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1 Vorbemerkungen

Die Reformbestrebungen des Bundesministers der
Verteidigung, die sich im Jahre 1971 deutlich ab-
zeichneten, fanden im Berichtsjahr 1972 ihre Fort-
setzung in konkreten ReformmaBnahmen im Be-
reich der Bundeswehr. Von besonderer Bedeutung
waren die Umstellung auf den verkiirzten Grund-
wehrdienst, die Neuordnung der Ausbildung in den
Streitkrédften, die Realisierung der Reservistenkon-
zeption und die Anderung des Wehrdisziplinar-
rechts. Andere ReformmafBnahmen wurden durch
die Vorverlegung der Wahlen zum Siebenten Deut-
schen Bundestag beeintrdachtigt, wichtige gesetzge-
berische Vorhaben konnten nicht weiter verfolgt
werden. Zu bedauern ist insbesondere das Schei-
tern des Dritten Anderungsgesetzes zum Gesetz

uber den zivilen Ersatzdienst. Auch die vom Ver- |

teidigungsausschufl beabsichtigte Kldrung von Fra-
gen meiner Zustandigkeit blieb aus.

Die Wahlen zum Siebenten Deutschen Bundestag
wirkten sich auf die Streitkrdfte jedoch auch in an-
derer Weise aus. Der Pluralismus politischer Auf-
fassungen und Aktivitdten im zivilen Bereich der
Gesellschaft spiegelte sich auch in den Einstellun-
gen und Verhaltensweisen der Soldaten wider. So
konnten in den Streitkraften wahrend des Wahl-
kampfes haufig Beweise starken politischen Enga-
gements, gelegentlich begleitet von einem harten
Aufeinanderprallen der politischen Auffassungen,
beobachtet werden.

In seiner Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973
hat der Bundeskanzler Wehrpflicht und Zivilvertei-
digung als ,sinnvollen Dienst fiir die freie Gemein-
schaft unserer Biirger” bezeichnet und hervorgeho-
ben, daB eine Wehrstruktur zu finden sei, die den
kiinftigen Aufgaben der Streitkrdfte gerecht wer-
den miBte.

Die Grundsidtze der Inneren Fithrung wurden durch
die Herausgabe einer Zentralen Dienstvorschrift im

September des Berichtsjahres verdeutlicht. Ich be- |
grille diesen Versuch, eine verbindliche Vorschrift |

fir den Bereich der Inneren Fithrung in lehr- und
lernbarer Form zu schaffen. Nach meiner ersten
Beurteilung der ncuen Vorschrift bleiben jedoch
einige Fragen offen, deren ich mich im vorliegen-
den Jahresbericht in besonderer Weise angenom-
men habe.

Disziplin und militdrische Ordnung — ein Schwer-
punkt meines Jahresberichtes 1971 — beschéftigten
auch im Berichtsjahr nicht nur die Streitkrifte,
sondern fanden wiederum Beachtung im zivilen Be-
reich der Gesellschaft. Wenn auch im Jahre 1972
ein weiteres Ansteigen der Zahlen der eigenmaéch-
tigen Abwesenheit und der Tatlichkeiten gegen
Vorgesetzte und allzuoft grobe Nachlassigkeit der
Soldaten im Umgang mit Material und Gerat ver-
zeichnet werden muBten, so haben sich doch die
Hinweise und Klagen zum Problem der Disziplin
vermindert.

2 Probleme im Verhiltnis des
Wehrbeauftragten zur Bundeswehr

2.1 Zustindigkeitsfragen

| In seiner Stellungnahme zu meinem Jahresbericht

1971, in welchem ich im zweiten Abschnitt unter
der Uberschrift ,Die Probleme des Wehrbeauftrag-
ten im Spannungsfeld zwischen Bundeswehr und
Parlament” Fragen meiner Zustdndigkeit unter Dar-
lequng der unterschiedlichen Standpunkte erértert
hatte, brachte der Bundesminister der Verteidigung
zum Ausdruck, daB er in allen von mir angeschnit-
tenen Fragen auf seinem, meine Zustdndigkeit be-
schrinkenden Standpunkt verharre. Zur Klarung
dieser Probleme setzte der VerteidigungsausschuBl
am 8.Juni 1972 eine fiinfképfige Kommission
(3. Kommission) ein. Die vorzeitige Auflésung des
Sechsten Deutschen Bundestages erlaubte dieser
Kommission keine weitere Tatigkeit als die ihrer
Konstituierung. Die im Jahresbericht 1971 aufge-
fihrten Zustandigkeitsfragen miissen nun im Sie-
benten Deutschen Bundestag entschieden werden.
Dies ist um so wesentlicher, als es im Berichtsjahr
wiederum unterschiedliche Auffassungen bei der
Beurteilung von Kompetenzen gab. Die Probleme
leiteten sich aus einer unterschiedlichen Interpre-
tation des Begriffs ,Grundsdtze der Inneren Fiih-
rung” her. Soweit gleichartige Probleme bereits im
Berichtsjahr 1971 erértert worden waren, werden
sie im vorliegenden Jahresbericht nicht erneut an-
gesprochen; die folgenden Beispiele von Zustdndig
keitsstreitigkeiten erheben daher keinen Anspruch
auf Vollstdndigkeit.

Bei der Uberprifung einer Eingabe stellte der In-
spekteur einer Teilstreitkraft mein Recht auf Uber-
prifung in einem Vorfall in Frage, bei welchem
ein Kommandeur es unterlassen hatte, in einem
Schreiben an einen Rechtsanwalt, dem Interessen-
vertreter einer seiner Soldaten, sachgerechte Aus-
kunft zu geben und sich der iiblichen Hoéflichkeits-
formen zu bedienen. Bei Schadensersatzangelegen-
heiten und Billigkeitszuwendungen bei Sachscha-
den wurde vom Bundesminister der Verteidigung
mehrfach die Auffassung vertreten, in diesen Fal-
len ware meine Zustandigkeit gemaB § 2 Abs. 2 des
Gesetzes tiber den Wehrbeauftragten vom 26. Juni
1957 (WBeauftrG) nicht gegeben. Bei einer Anfra-
ge, wann mit einer Entscheidung in einer Gnaden-
sache zu rechnen sei, gab man mir zu erkennen,
daBl derartige Anfragen nicht zu meinem Kompe-
tenzbereich gehorten, da Grundsdtze der Inneren
Fihrung nicht berihrt waren. SchlieBlich zog der
Bundesminister der Verteidigung meine Zustédndig-
keit in Zweifel, als ich mich in die Frage der
Zwangsmitgliedschaft der Sanitatsoffiziere in den
Heilberufekammern einschaltete. Andererseits er-
hielt ich, nachdem zunachst ein von mir erbetener
Bericht zu der Entwendung eines Kampfpanzers
verweigert wurde, die erwiinschte Auskunft auf
Grund einer Weisung des Inspekteurs des Heeres,
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der eine mégliche Verletzung von Sicherheits- und
Wachvorschriften nicht ausschlo8.

Von der Zahl her sind diese Streitfragen weiterhin
unbedeutend; auch konnten die hier angesproche-
nen Félle iiberwiegend unbiirokratisch doch ausrei-
chend, allerdings mit Zeitverzug, bearbeitet wer-
den, so daB ich nur vereinzelt um eine Weisung
des Verteidigungsausschusses gemaB dem im Schrift-
lichen Bericht des Verteidigungsausschusses vom
13. April 1967 geregelten Verfahren ersuchen mufite.
Ich halte aber meine Auffassung aufrecht, daB in
allen diesen Fallgruppen und Einzelféllen meine Zu-
standigkeit nach § 2 Abs. 2 des Wehrbeauftragten-
gesetzes gegeben war. Die Grundsdtze der Inneren
Fihrung sind immer dann beriithrt, wenn das Ver-
héltnis von Bundeswehr und Gesellschaft in Frage
steht. Auch gehort es zum Bereich der Inneren Fiih-
rung und deren Grundsidtze, wenn gegeniiber dem
Soldaten Ermessensentscheidungen — wie zum Bei-
spiel in Schadensersatzsachen oder bei Billigkeits-
entscheidungen — ergehen. Diese Entscheidungen
haben ihren Ausgangspunkt in der Institution Bun-
deswehr und sind geeignet, tief in das Verhaltnis
des Soldaten zu dieser Institution einzugreifen.

In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1971
vertrat der Bundesminister der Verteidigung zum
Weisungsrecht des Verteidigungsausschusses ge-
maB § 2 Abs. 1 WBeauftrG die Auffassung, die
Ausiibung des Weisungsrechts durch den Verteidi-
gungsausschuBl setze stets voraus, daB es sich um
- die ,Angelegenheit eines Soldaten” handele. Diese
Auffassung ist unrichtig. Eine derartige Begren-
zung meines gesetzlichen Auftrags ist nur in § 2
Abs. 2 WBeauftrG erfolgt, somit in den Fallen, in
denen ich nach ,pflichtgemdBem Ermessen” tatig
werde. Eine Weisung des Verteidigungsausschus-
ses gemaB § 2 Abs. 1 WBeauftrG 1aBt demgegen-
iiber ohne Beschrankung auf das soldatische Sta-
tusverhéaltnis mein Tatigwerden zur Prifung von
Vorgangen im gesamten Bereich der Verteidigung
zu, soweit diese Fragen dem Verteidigungsaus-
schuBl und entsprechend dem Bundesminister der
Verteidigung zuzuordnen waren. Damit kann ich
Weisungen auch fiir die Uberpriifung von verteidi-
gungsbezogenen Problemen der Wehrpflichtigen
und Reservisten erhalten und befolgen. In diesen
Fallen nimmt der Wehrbeauftragte, nicht wie be-
hauptet wird, Aufgaben eines vom Grundgesetz
nicht vorgesehenen zivilen ,Ombudsmans” wahr,
sondern Aufgaben, die ihm als ,Wehrbeauftragten”
gesetzlich obliegen.

2.2 Fragen der Zusammenarbeit mit dem Geschifts-
bereich des Bundesministers der Verteidigung

Die Zusammenarbeit zwischen Wehrbeauftragtem
und den Streitkraften verlief auch im Berichtsjahr
auBerhalb der bereits genannten Kompetenzstreitig-
keiten ohne wesentliche Schwierigkeiten. Einige
Verhaltensweisen bei der Bearbeitung von Uber-
prifungsversuchen waren zu beanstanden. So
schloB ein Bataillonskommandeur seine an mich
gerichtete Stellungnahme zu der Eingabe eines
Feldwebels mit dem Zusatz ab, das Bataillon ,mi8-
billige” die mangelnde Einsicht dieses Soldaten.

4

Von einem Unteroffizier mit Portepee miisse erwar-
tet werden, daB er die Mdglichkeiten von Ausspra-
che, Vermittlung oder Meldung beim ndchsthéhe-
ren Disziplinarvorgesetzten ausschopfe, bevor er
den Wehrbeauftragten bemiihe. Eine Klarung ware
dann mit weniger Verwaltungsaufwand méglich
gewesen.

In einem weiteren Fall brachte ein stellvertreten-
der Divisionskommandeur in einem Beschwerdebe-
scheid nach der Wehrbeschwerdeordnung sein Er-
staunen dariiber zum Ausdruck, daBl der Soldat sei-
ne Wehrbeschwerde auch an mich gesandt hatte.
Er sah sich dadurch zu der Annahme gezwungen,
daB der Soldat zu ihm als ndchsthéherem Diszipli-
narvorgesetzten kein oder nur wenig Vertrauen auf
eine gerechte und sachliche Entscheidung habe
oder aber erreichen wollte, daB ,alle von Thnen an-
geschriebenen Herren — ob Zivil oder Militar —
meine Entscheidung kontrollieren und unter Um-
stdanden eine EinfluBnahme ausiiben konnten”.
Wenn ich auch dem Vertrauensverhaltnis zwischen
Vorgesetzten und Untergebenen grofite Bedeutung
beimesse und bei Bagatellidllen anrate, den Weg
der Aussprache zu suchen, so darf jedoch dadurch
das Recht auf § 7 WBeauftrG nicht eingeengt wer-
den. Die betreffenden Vorgesetzten wurden darauf
hingewiesen, daB der Gesetzgeber mit gutem
Grund in § 7 Satz 1 WBeauftrG bestimmt hat, dal}
sich der Soldat ohne Einhaltung des Dienstweges
unmittelbar an mich wenden kann.

Gelegentlich wird auch das Verhaltnis zwischen ei-
ner Eingabe an den Wehrbeauftragten und einer
Beschwerde nach den Bestimmungen der Wehrbe-
schwerdeordnung verkannt. Richtet der Soldat eine
von ihm als ,Beschwerde” bezeichnete Eingabe nur
an mich und legt er nicht zugleich eine sach- und
wortgleiche Beschwerde nach den Bestimmungen der
Wehrbeschwerdeordnung vom 23. Dezember 1956
bei der dafiir zustdndigen Stelle ein, so ist es unzu-
lassig, wenn die von mir um Auskunft gebetene
Stelle der Bundeswehr diese Eingabe in eine
Wehrbeschwerde umdeutet und daritber in Form
eines Beschwerdebescheides entscheidet. Eine da-
hin gehende stillschweigende Zustimmung des Sol-
daten kann nicht vermutet werden. Man wird meist
davon ausgehen konnen, daB der Soldat zwischen
Wehrbeschwerde und Petition zu unterscheiden
weiB. Es ist unschadlich, wenn er seine Eingabe
nicht als ,Eingabe”, sondern als ,Beschwerde” be-
zeichnet hat. Die Begriffe ,Beschwerde” und ,Ein-
gabe” finden sich im Gesetz Uiber den Wehrbeauf-
tragten mehrfach nebeneinander, ohne daB ihnen
eine unterschiedliche Bedeutung zukommt. Beson-
dere Kritik muBl das Verhalten einer Dienststelle
der Bundeswehr hervorrufen, die eine an mich ge-
richtete Beschwerde als Wehrbeschwerde behan-
delte und im Beschwerdebescheid als unzuldssig
zuriickwies, da sie bei mir als der sachlich nicht
zustdndigen Stelle und verspdtet eingelegt worden
ware.

Auch in diesem Berichtsjahr konnte ich wieder
feststellen, daB Soldaten, insbesondere die Wehr-
pflichtigen, in der Truppe nicht ausreichend iiber
Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten infor-
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miert werden. Da die Erfiillung meines gesetzlichen
Auftrags eine solche Unterrichtung voraussetzt,
muB ich darauf bestehen, daB durch entsprechende
Befehle in den Ausbildungsanweisungen bei der
Unterrichtung tiber die Rechtsschutzmoglichkeiten
des Soldaten schon unmittelbar nach Beginn der
Ausbildung auf die Institution des Wehrbeauftrag-
ten ausreichend hingewiesen und dieser Hinweis
von Zeit zu Zeit wiederholt wird. Dabei sollte auch
der ErlaB ,Truppe und Wehrbeauftragter” wvom
12. Oktober 1966 besondere Beriicksichtigung fin-
den. Nicht das Wort reden kann ich allerdings ei-
nem Vorschlag, der mich in diesem Zusammenhang
erreichte, ,am Ein- und Ausgang jeder Kaserne ein
groBes Plakat, auf einigen Géngen der Kaserne Pla-
kate mittlerer GroBe und auf den Stuben kleinere
Schilder anbringen zu lassen, etwa des Inhalts:
Soldat — kennst Du Deine Rechte? Der Wehrbe-
auftragte des Deutschen Bundestages steht Dir zur
Verfiigung!” Eine derartige ,Eigenwerbung” wirde
meines Erachtens eine Vielzahl von unbegriindeten
oder von Bagatelleingaben zur Folge haben und
ein latentes, nur selten berechtigtes Mifitrauen ge-
geniiber den MaBnahmen und Befehlen der Vorge-
setzten hervorrufen.

AbschlieBend mdchte ich feststellen, daB es die
Wahrnehmung meiner Aufgaben erheblich erleich-
tern wirde, wenn in den Streitkraften meine Uber-
prifungsersuchen moglichst umfassend bearbeitet
und mir neue Tatsachen, die bis zum AbschluBl des
Vorgangs auftreten, auch ohne besondere Auffor-
derung mitgeteilt wiirden. So wurde mir in einer
Beschwerdeangelegenheit abschlieBend berichtet,
einem Vorgesetzten ware wegen seines Verhaltens
eine MiBbilligung ausgesprochen worden. Die zur
Beurteilung des gesamten Vorgangs wichtige Tat-
sache, daB die MiBbilligung auf dem Beschwerde-
wege wieder aufgehoben worden war, wurde mir
jedoch nicht mitgeteilt.

3 Anderung und Ergdanzung des Gesetzes
iiber den Wehrbeauftragten des Bundestages

Im Jahresbericht 1971 hatte ich einleitend darauf
hingewiesen, daB der Ausgangspunkt der Streitig-
keiten tUiber meine Zustandigkeiten und Befugnisse
zumeist in den unzureichenden und unterschiedliche
Auffassungen zulassenden Bestimmungen des
Wehrbeauftragtengesetzes lage. Der Vorsitzende
der bereits erwahnten Kommission des Verteidi-
gungsausschusses hatte mich mit Schreiben vom
23. Juni 1972 um eine zusammenfassende Darle-
gung der Zustdndigkeitsprobleme gebeten. Bei die-
ser Gelegenheit bezog der VerteidigungsausschuB
auch die von mir angeregte Novellierung des Ge-
setzes liber den Wehrbeauftragten in seine Uberle-
gungen dadurch ein, daB ich aufgefordert wurde,
darzulegen ,wie gegebenenfalls die Kompetenzen
im Gesetz neu abzugrenzen wédren”.

Meine Stellungnahme itbermittelte ich dem Vorsit-
zenden der Kommission am 13. September 1972 und
legte dar, daB ,wenn auch die Kompetenzschwie-
rigkeiten den Ausgangspunkt einer Gesetzesande-

rung kennzeichnen und im Mittelpunkt der Erérte-
rungen stehen werden”, nicht verkannt werden
diirfe, ,daB anlédBlich der Novellierung des Wehr-
beauftragtengesetzes nicht nur Zustandigkeitsfra-
gen geregelt werden sollten, sondern auch sonstige
Schwachen und Ungereimtheiten der bisherigen ge-
setzlichen Regelung beseitigt werden miiten”. Aus
diesem Grunde habe ich meinem Schreiben vom
13. September am 29. September 1972 einen Vorent-
wurf eines ,Gesetzes zur Anderung und Erganzung
des Wehrbeauftragtengesetzes” nachgereicht. Mit
diesem Entwurf schlage ich vor, das Gesetz iiber
den Wehrbeauftragten tber die Regelung aktueller
Zustandigkeitsfragen hinaus der Entwicklung des
Amtsinhaltes anzupassen und sonstige sich aus der
bisherigen unzureichenden Fassung ergebende
Streitfragen und Unklarheiten zu beseitigen. Zudem
macht die Rechtsentwicklung ohnehin eine Reihe
von sachlichen und redaktionellen Anderungen des
inzwischen tber fiunfzehn Jahre alten Gesetzes
iiber den Wehrbeauftragten notwendig.

4  Schutz der Grundrechte

4.1 Grundrechte und militarischer Pflichtenkreis

Das Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform setzt den
Staatsbiirger in Zivil voraus, der bereit ist, fiir un-
sere freiheitliche demokratische Grundordnung
auch durch Erfiullung von Pflichten einzutreten. Ein
erheblicher Teil der jungen Menschen steht jedoch
unserem Staat teilnahmslos gegentiiber. Dies wird
an den Schulen, den Universitdaten, aber auch in
anderen gesellschaftlichen Bereichen deutlich.
Demgegeniiber entwickeln Wortfithrer extremer
politischer Auffassungen erhebliche Aktivitdten.
Diese Wortfiihrer fordern nicht die Erfiillung
staatsbiirgerlicher Pflichten gegentiber der Gemein-
schaft und die Verteidigung unserer rechtsstaatli-
chen Ordnung, sondern zielen auf die Uberwin-
dung dieser Ordnung, die sie als ,Systeme” be-
zeichnen. Daher bilden Wehrbereitschaft, Wehr-
pflicht und Wehrdienst ein bevorzugtes Angriffs-
ziel. So sieht sich der junge Staatsbiirger in immer
stairkerem MaBe vor und wahrend der Ableistung
des Wehrdienstes einer wehrfeindlichen Propaganda
ausgesetzt, die ihn zur Kriegsdienstverweigerung
oder sogar zur Zersetzung der Streitkréfte auffor-
dert. Dies wird aus zahlreichen Publikationen wie
zum Beispiel ,LU” (Links um), ,Rihrt Euch”, aus
Broschiiren und Flugschriften sowie aus sonstigen
Aktionen deutlich, die Wehrpflichtige und Solda-
ten verunsichern und gegen die Streitkrafte und
ihre innere Ordnung einnehmen sollen. Besonders
bezeichnend ist zum Beispiel die Aufforderung in
einem Flugblatt der KPD/ML ,Dreht die Gewehre
um!*

Mangelndes staatsbiirgerliches BewuBtsein, die Ab-
leistung des Wehrdienstes ohne eine Beziehung zu
der Notwendigkeit staatsbiirgerlicher Pflichten und
— wenn auch bisher nur in geringem MaBe — die
auf Zersetzung der Streitkrafte gerichtete Propa-
ganda, lassen fiir die Mehrzahl der Wehrpflichtigen
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bei der Auslibung der Wehrpflicht ein Spannungs-
verhdltnis zu der Institution der Streitkrdfte entste-
hen. In diesem Spannungsfeld miissen die Ausbil-
der in der Bundeswehr — hdaufig jung und entspre-
chend ohne groBe Erfahrung — ihre schwierigen
Ausbildungs- und Erziehungsaufgaben ausiiben. Bei
dieser Ausgangssituation lassen sich Konflikte
nicht vermeiden, in denen auch die Reaktionen der
Vorgesetzten gelegentlich die rechtlich gebotenen
Schranken iiberschreiten.

Wenn ich auch fir das Jahr 1972 wiederum in den
Streitkraften keine schwerwiegenden Grundrechts-
verletzungen feststellen konnte, so ist doch der
Hinweis immer wieder notwendig, daB das Ver-
standnis fur die Grundrechte bei Vorgesetzten und
Untergebenen weiter gefestigt werden muB. Aus ei-
ner Reihe kleinerer Verstofe wird deutlich, daB die
Uberzeugungskraft der Grundrechte der rechts-
staatlichen Grundordnung das Verhdltnis zwischen
Vorgesetzten und Untergebenen nicht immer aus-
reichend absichert. So lassen die haufig vorkom-
menden abfdlligen AuBerungen Uber Untergebene
und andere kleinere Verfehlungen die gebotene
Achtung vor der Personlichkeit noch vermissen.
Gerade darum darf die Ausbildung auf dem Gebiet
des Rechts unter keinen Umstdnden vernachlassigt
werden. Aus diesem Grunde werde ich der Rechts-
anwendung und der rechtlichen Unterrichtung in
den Streitkrdaften noch an anderer Stelle meines
Berichts besondere Aufmerksamkeit widmen.

Welche Bedeutung den Grundrechten in den Streit-
krdften beigemessen wird, ist aus einer Entschei-
dung des I. Wehrdienstsenates des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 25. Juli 1972 (I WB 127/72) zu er-
sehen. Das Gericht nahm zu der vielfach im
Schrifttum vertretenen Auffassung Stellung, daB
die Bestimmung des Artikels 19 Abs.1 Satz 2 des
Grundgesetzes — nach dieser Vorschrift ist bei ei-
ner gesetzlichen Einschrdnkung des Grundrechts
der eingeschrankte Grundrechtsartikel anzugeben
— nicht auf solche Gesetze anwendbar sei, die
eine Beschrankung des Grundrechts wegen Beste-
hen des besonderen Gewaltverhaltnisses ,Wehr-
dienstverhaltnis” vornehmen. Hierzu hat das Ge-
richt ausgefiihrt:

.Diese Auffassung beruht im Kern auf der An-
nahme, daB} derjenige, der einem besonderen Ge-
waltverhaltnis unterworfen ist, kraft dieses be-
sonderen Pflichtenverhdltnisses auch ohne ent-
sprechende gesetzliche Regelung in seinen Grund-
rechten beschrankt ist. Das trifft jedoch nicht zu.
Auch im Dbesonderen Gewaltverhdltnis konnen
Grundrechte grundséatzlich nur durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes beschrdankt werden.
Entsprechend bedarf es auch im Wehrdienstver-
hdltnis zur Einschrdnkung der Grundrechte von
Soldaten einer gesetzlichen Grundlage, und zwar
regelmaBig eines Gesetzes, das dem Zitiergebot
des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 GG entspricht.”

In Anbetracht des Wandels der rechtlichen Auffas-
sung lber die Bedeutung der Grundrechte im be-
sonderen Gewaltverhdltnis hielt es das Gericht im
Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
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sungsgerichts daher fiir angemessen, dem Gesetz- !
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geber eine gewisse Ubergangsfrist einzurdumen,
um die derzeitige Regelung den jetzigen Rechtsan-
schauungen anzupassen und

«in das Soldatengesetz eine allgemeine Bestim-
mung aufzunehmen, in der die Grundrechte, wel-
che auf Grund des Soldatengesetzes beschrankt
oder beschrankbar sind, ausdriicklich aufgefiihrt
werden.”

| 4.2 Die Wiirde des Menschen

im militdrischen Bereich

In der freiheitlichen Demokratie ist die Wirde des
Menschen der oberste Wert. Der Mensch ist als
Person Trdger hochster geistiger und sittlicher
Werte. Verpflichtung aller staatlichen Gewalt ist
es, die Wirde des Menschen zu achten und zu
schiitzen. Da gemaB Artikel 1 Abs. 3 Grundgesetz die
Grundrechte die vollziehende Gewalt und damit
auch die Streitkrafte binden, ist jeder Vorgesetzte
im militdarischen Bereich verpflichtet, alle Beein-
trachtigungen der menschlichen Wiirde eines Un-
tergebenen zu unterlassen. Verletzt wird die Men-
schenwiirde im Bereich des Spannungsverhéltnisses
von Vorgeseizten zu Untergebenen stets dann,
wenn der Untergebene als Mensch zum Objekt
herabgewiirdigt wird. Als Beispiel fiir eine MifBlach-
tung der Menschenwiirde durch Vorgesetzte
scheint mir folgender, durch eine Eingabe bekannt-
gewordener Vorfall bemerkenswert, der allerdings
noch nicht abgeschlossen ist:

— Ein Kompaniechef hatte einem Oberfeldwebel
befohlen, mit einem Soldaten, der sich am
Nachmittag des vorangegangenen Tages einen
.Jrokesen-Haarschnitt” — es handelt sich hier-
bei um einen Haarschnitt, bei dem die rechte
und linke Kopfhélfte kahlgeschoren ist und auf
der Kopfmitte lediglich ein schmaler Haarstrei-
fen verbleibt — zugelegt hatte, eine Infanterie-
Gefechtsausbildung durchzufiihren. Der Ober-
feldwebel lieB daraufhin den Soldaten in Gegen-
wart von Kameraden durch Wasserpfiitzen und
Wassergrdben kriechen und mehrfach in Stel-
lung gehen, wobei er auch zeitweise die ABC-
Schutzmaske aufsetzen mufBite. Der durchndBte
und erschopfte Soldat hatte dann die Gefechts-
ausbildung fortzusetzen. Der Oberfeldwebel be-
fahl dem Soldaten an einem Kampfstand zu ar-
beiten, obwohl der diensttuende Sanititer be-
reits auf nachteilige Folgen fiir den Gesund-
heitszustand hingewiesen hatte. Dieser Vorfall
machte eine Behandlung des Soldaten im Sani-
tatsrevier notwendig. Einige Tage spiter lieB
der Oberfeldwebel ein Holzgewehr anfertigen
und mit einem nichttrockenen Anstrich verse-
hen. Dieses Holzgewehr mufite der Soldat danr
tragen, wodurch er Hénde und Uniform ver-
schmierte und damit zum Gespott seiner Kame-
raden wurde. Der Kompaniechef hatte Soldaten
seiner Einheit flir den Fall etwaiger Disziplinlo-
sigkeiten eine gleiche Behandlung angedroht
wie sie dem Petenten zuteil geworden war.

Der von mir um Uberpriifung gebetene Divisions-
kommandeur sah sich veranlaft, wegen hin-
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reichenden Verdachts von Dienstvergehen dis-
ziplinargerichtliche Verfahren gegen den Kompa-
niechef und den Oberfeldwebel einzuleiten
und die Angelegenheit an die Staatsanwalt-
schaft abzugeben. Bis zum rechtskraftigen Ab-
schluff des Strafverfahrens ist das disziplinarge-
richtliche Verfahren ausgesetzt. Der Offizier
wurde unverziglich als Kompaniechef abge-
16st.

4.3 Das Grundrecht auf freie Entfaltung
der Persodnlichkeit

4.3.1 Haar- und Barttracht

Bereits in den Jahresberichten 1970 und 1971 wies
ich auf die vielfdltigen Schwierigkeiten bei der
Anwendung der einschlagigen Erlasse des Bundes-
ministers der Verteidigung zur Haar- und Bart-
tracht der Soldaten hin. Mit ErlaB vom 14. Mai 1972
rickte der Bundesminister der Verteidigung von
seiner bisherigen Einstellung zur Haar- und Bart-
tracht in den Streitkréften ab und hob seine friihe-
ren Erlasse vom 5. Februar 1971 und 31. Mdrz 1971
auf. Nunmehr wurde mit sofortiger Wirkung fol-
gende Regelung in Kraft gesetzt, die ich auszugs-
weise wortlich wiedergebe:

»2. a) Bei aufrechter Haltung des Kopfes darf
das Haar weder Uniform noch Hemdkra-
gen beriihren.

b) Das Haupthaar ist so zu tragen, dal Oh-
ren und Augen nicht durch tGberh&ngende
Haare bedeckt werden.

c) Das Haar mufl am Kopf anliegen, es darf
den vorschriftsmaBigen Sitz der milita-
rischen Kopfbedeckung nicht behindern.

d) Barte und Koteletten missen kurz ge-
schnitten sein.

3. Nach wie vor wird von den Soldaten jederzeit
eine saubere, gepflegte Haar- und Barttracht
verlangt. Die Absicht, sich einen Bart wach-
sen zu lassen, ist keine Entschuldigung fir
eine schlechte Rasur. Wer sich einen Bart
wachsen lassen will, kann dies im Urlaub tun.
Bei ldngeren Mandvern, Schiffsreisen usw.
konnen die Disziplinarvorgesetzten Ausnah-
men zulassen.

4. Angehorige der Reserve, die Wehriibungen
leisten oder an Mob-Ubungen teilnehmen,
konnen durch die Disziplinarvorgesetzten von
den Vorschriften der Ziffer 2 befreit werden,
die Disziplinarvorgesetzten kénnen in diesem
Fall das Tragen eines Haarnetzes anordnen.

5. Soweit besondere Verhdltnisse fur im Aus-
land Dienst tuende Soldaten Abweichungen
von diesem Erlafl notwendig machen, kénnen
hierfiir von Fall zu Fall Sonderregelungen be-
fohlen werden. Zustdndig sind die von den
Inspekteuren bzw. dem stellvertretenden Ge-
neralinspekteur hierzu beauftragten Vorge-
setzten.”

Auch dieser ErlaB erfuillte zundchst nicht alle in
ihn gesetzten Erwartungen. Er wurde in der Truppe
wiederum unterschiedlich ausgelegt und ange-
wandt, was nochmals zu zahlreichen Eingaben an
mich fihrte. Bei manchen Einheiten wurde den Sol-
daten eine langere Frist eingerdumt, um die Haar-
tracht dem neuen Erla anzupassen, bei anderen
Einheiten betrug die Frist nur zwei bis drei Tage.
Viele Vorgesetzte meinten im Hinblick auf Nummer
2 d) des Erlasses, die Lange der Haarkoteletten
konne etwa auf halbe Ohrlange begrenzt werden.
Weit verbreitet war auch die Auffassung, die Haa-
re dirften unter keinen Umstédnden den Rand der
Ohren erreichen oder iiberschreiten. Zu diesem
Zweck haben gelegentlich Vorgesetzte das Haupt-
haar ihnen unterstellter Soldaten beim Appell will-
kirlich von oben zur Seite heruntergezogen. Einige
Vorgesetzte verlangten auch, daB sich die Unterge-
benen einen sogenannten Fassonschnitt schneiden
lieBen. In einem Fall hat ein Bataillonskommandeur
31 wehriitbenden Soldaten befohlen, sich die Haare
fir eine zehn Tage dauernde Bataillonsiibung kurz
schneiden zu lassen, ohne die Nr.4 des Erlasses
anzuwenden, wonach fir Angehérige der Reserve
das Tragen eines Haarnetzes angeordnet werden
kann. In einem anderen Bataillon war in fehler-
hafter Auslegung des Erlasses befohlen worden,
dafl die Soldaten keine Vollbdrte tragen durften.

In einem Pionierbataillon hatte der Kommandeur
nach einer Ubergangsfrist befohlen, daB der Kom-
paniechef oder Kompaniefeldwebel mindestens ein-
mal in der Woche die Haar- und Barttracht aller
Soldaten zu kontrollieren hédtten. VerstdBe sollten
wegen Ungehorsams streng bestraft werden. Auf
Grund der unterschiedlichen Beurteilung des Erlas-
ses durch den Kompaniechef und den Bataillons-
kommandeur ergab es sich, da dem Kommandeur
bei einem Appel 93 Soldaten wegen ihrer Haar-
und Barttracht auffielen, dabei auch solche, die ge-
rade beim Friseur gewesen waren. Der Kompa-
niechef stand vor der Frage, gegen diese Soldaten
disziplinare Ermittlungen zu fiihren. Das Eingreifen
des stellvertretenden Divisionskommandeurs ent-
hob den Kompaniechef dieser Verpflichtung. Dabei
vertrat der stellvertretende Divisionskommandeur
die Auffassung, daBl die Soldaten im allgemeinen
einen Haarschnitt hatten, der dem ErlaB des Bun-
desministers der Verteidigung entsprach. Der Ba-
taillonskommandeur hatte offensichtlich den ErlaB
zu eng ausgelegt.

Die wesentlichen Unsicherheiten bei der Anwen-
dung des Erlasses vom 14. Mai 1972 ergaben sich
aus der nicht eindeutigen Formulierung der Num-
mern 2b) und 2d). Es handelt sich um die Frage,
ob das Haar so zu ,tragen” oder so zu ,schneiden”
ist, daB Ohren und Augen nicht bedeckt werden,
und ob etwa die Koteletten langenmafig begrenzt
oder nur ,in sich” kurz geschnitten sein missen.
Im Hinblick auf die unterschiedliche Auslegung
des Erlasses in der Truppe und wegen mehrerer,
der Auffassung des Bundesministers der Verteidi-
gung widersprechender Befehle im nachgeordneten
Bereich, befahl der Inspekteur des Heeres auf mei-
ne Anregung am 23. Juni 1972, alle den ErlaB ein-

{ schrankenden Ausfithrungsbefehle aufzuheben. Da-
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mit wurde jedoch eine befriedigende Lésung immer
noch nicht erreicht. Der Inspekteur des Heeres ord-
nete daher am 20. Oktober 1972 an, der GrunderlaB
diirfe nicht durch Einzelerlasse eingeschrankt oder
durch exakte MaBangaben fiir die Haartracht abge-
andert werden. Auch hielte er es fur nicht gerecht-
fertigt, daB Vorgesetzte durch Herunterziehen des
Haupthaares priifen, ob das Haupthaar iber die
Ohren reicht.

Durch diese Klarstellung scheint mittlerweile im
Bereich des Heeres eine weitgehend einheitliche
Anwendung des Erlasses gewahrleistet zu sein. Mir
wurde jedoch berichtet, daB die Haar- und Bart-
tracht noch immer in den einzelnen Kasernenberei-
chen mit Einheiten wunterschiedlicher Unterstel-
lungsverhéltnisse uneinheitlich gehandhabt wird,
was gelegentlich zu Unstimmigkeiten fihrt.

Die in der Truppe verbreitete Unsicherheit und Un-
klarheit im Zusammenhang mit dem ErlaB vom 14.
Mai 1972 hétte sich von vornherein vermeiden las-
sen, wenn der Wortlaut eindeutig gewesen wire.
Hierzu bestand um so mehr AnlaB, als schon die
fritheren Regelungen, der G 1-Hinweis aus dem
Jahre 1967 und die Erlasse aus dem Jahre 1971,
gerade wegen ihrer Formulierung zu Schwierigkei-
ten gefiihrt hatten. Ich héatte es auch begriiit, wenn
als Grund fir die Regelung vom 14. Mai 1972
nicht, wie im ErlaB einleitend geschehen, Unzu-
langlichkeiten in der Hygiene der Streitkrafte an-
gefiihrt worden wiren. Vielmehr hétte hier gesagt
werden miissen, daB die Aufrechterhaltung der Dis-
ziplin und eine mdglichst gleiche Handhabung es
" notwendig machen, das Tragen langer Haare mit
Haarnetz zu verbieten und statt dessen den Solda-
ten aus dienstlichen Griinden das Tragen kirzerer
Haartrachten zu befehlen. Ich weise erneut darauf
hin, daB die Truppe fiir ihren tdglichen Dienst Be-
fehle braucht, die in einer klaren Sprache gefaBt
sind und Vorgesetzten und Untergebenen die Aus-
fihrung unzweideutig ermoglichen.

Insgesamt gesehen ist festzustellen, daB der ErlaB
in der Truppe iiberwiegend positiv aufgenommen
wurde. Nur in einigen Fallen lehnten es Soldaten
ab, sich auf Grund des Erlasses vom 14. Mai 1972
die Haare entsprechend kiirzen zu lassen. Gegen
mehrere Soldaten muBten deshalb DisziplinarmaB-
nahmen ergriffen werden. Gelegentlich hielten es
die Vorgesetzten auch fiir geboten, wegen der hart-
ndckigen Weigerung der Soldaten, sich die Haare
kiirzen zu lassen, den Vorgang zur Einleitung eines
Strafverfahrens an die Staatsanwaltschaft abzuge-
ben. Eine Reihe von Soldaten hat sich iiber die Re-
gelung des Erlasses vom 14. Mai 1972 beschwert
und vorgetragen, der ErlaB verstoBe gegen die
Menschenwiirde. Die langen Haare seien Teil ihrer
Personlichkeit, die im Grundgesetz als unantastbar
postuliert werde. Der I. Wehrdienstsenat des Bun-
desverwaltungsgerichts hat inzwischen den Be-
schwerdeantrag durch Entscheidung vom 25. Juli
1972 zuriickgewiesen (I WB 127/72).

DaB der ErlaB vom 14. Mai 1972 auch sonst giinsti-
ge Wirkungen zeitigte, habe ich zahlreichen Ge-
sprachen entnommen, in denen nicht nur die Vor-
gesetzten, sondern auch junge Soldaten sich er-
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leichtert iiber die neue Regelung zeigten. Oft nur
vom modischen Trend mitgezogen — ,Wir wollten
nicht, aber wir durften halt” — oder unter dem
Zwang des auBeren Kennzeichens einer Gruppe
und ihrer Sanktionen stehend, war fiir viele Solda-
ten das besonders lange Haar eher Folge unfreiwil-
ligen Mitldufertums, als Ausdruck der Personlich-
keitsentfaltung oder Selbstverwirklichung.

4.3.2. Durchsuchung, Untersuchung, Beschlagnahme

Die in meinem Jahresbericht 1971 dem Bundesmini-
ster der Verteidigung gegebene Anregung, der
Truppe die Befugnisse fiir die Durchsuchung, Un-
tersuchung und Beschlagnahme im Einzelfall zu er-
lautern, ist bisher zu meinem Bedauern nicht er-
folgt. Lediglich die Befugnisse der Vorgesetzten fiir
Durchsuchungs- und BeschlagnahmemaBnahmen
sind durch das Gesetz zur Neuordnung des Wehi-
disziplinarrechts vom 21. August 1972 (BGBI 1
S. 1481) insoweit geklart und erweitert worden, als
nunmehr nach § 16 Wehrdisziplinarordnung ein
Disziplinarvorgsetzter = zur  Aufkldarung eines
Dienstvergehens Durchsuchungen und Beschlagnah-
men auf richterliche Anordnung hin vornehmen
kann. Durchsucht werden darf demnach nur ein
Soldat, bei dem der Verdacht eines Dienstverge-
hens besteht. Bei Gefahr im Verzug kann der Diszi-
plinarvorgesetzte diese MaBnahmen auch ohne
richterliche Anordnung gegeniber Soldaten vor-
nehmen, die beurlaubt, kommandiert, versetzt oder
entlassen werden sollen; die richterliche Anord-
nung ist dann unverziiglich nachzuholen.

Nicht entsprochen wurde bisher auch der von mir
in friheren Jahresberichten gegebenen Anregung,
die Nummer 71 der ZDv 10/5 zu dndern. Hier hatte
ich eine Klarstellung der Befugnisse der Diszipli-
narvorgesetzten bei Spindkontrollen und Wehrfach-
uberpriifungen angeregt.

4.4 Das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit

Dem Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit,
Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz, kommt in den
Streitkraften erhéhte Bedeutung zu. Die Gesundheit
der Soldaten zu erhalten, von denen im téglichen
militarischen Dienst vielfach groBe korperliche
Anstrengungen verlangt werden miissen, erfordert
die besondere Aufmerksamkeit aller Vorgesetz-
ten.

In meinem Jahresbericht 1971 hatte ich darauf hin-
gewiesen, daB Veranderungen im Krankenstand
einzelner Einheiten bei bevorstehenden unangeneh-
men Diensten wie Méarschen und Ubungen festzu-
stellen waren. Ahnliche Beobachtungen machte ich
auch im Berichtsjahr 1972. Die &rztliche Unter-
suchung der Soldaten 1aBt in diesen Fallen hau-
fig keine oder keine wesentliche Beeintrachtigung
der Gesundheit erkennen, so daB offensichtlich ein
MiBbrauch des Rechts des Soldaten auf Krankmel-
dung vorliegt. Es ist sachdienlich und erforderlich,
wenn Einheitsfiuhrer und Kommandeure diesem
MiBbrauch gemeinsam mit den zusténdigen Sani-
tatsoffizieren und Vertragsarzten der Bundeswehr
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begegnen. Zudem konnen disziplinare Folgen ein-
treten, wenn im Einzelfall hinreichend nachgewie-
sen ist, daB ein Soldat sein Grundrecht auf koérper-
liche Unversehrtheit miBbraucht, indem er ohne
gesundheitliche Beschwerden den Arzt aufsucht.
Andererseits halte ich es fiir unzuldssig, wenn Vor-
gesetzte bereits bei Krankmeldungen der Soldaten
dariiber befinden, ob ein Soldat den Arzt aufsuchen
darf oder nicht, oder aber den Soldaten befehlen,
zunachst weiterhin am Dienst teilzunehmen. Dies
gilt nur dann nicht, wenn der Vorgesetzte schliissi-
ge Anhaltspunkte dafir hat, daB der Soldat bei der
Krankmeldung wahrheitswidrige Angaben uber sei-
nen Gesundheitszustand gemacht hat. Ein solcher
Nachweis diirfte aber nur in Ausnahmeféallen zu
fithren sein. ‘

Aus gegebener Veranlassung weise ich in diesem
Zusammenhang darauf hin, daB die Verantwortung
des Vorgesetzten besonderer Belastung ausgesetzt
ist, wenn er bei einem anstrengenden Marsch oder
bei sonstigem harten AuBendienst einen Soldaten,
der tiber korperliche Beschwerden klagt, weiter
diesen dienstlichen Anstrengungen unterwirft. Soll-
te die arztliche Untersuchung spater ergeben, daB
der Soldat gesund ist und den Dienst hatte verrich-
ten konnen, so kann er die versdumte Ausbildung
nachholen. Wenn der Soldat ein solches Verhalten
des Vorgesetzten erwarten kann, wird er sich
ernsthaft die Frage stellen, ob es sinnvoll ist,
durch einen ungerechtfertigten Besuch beim Arzt
Ausbildungsdienst zu versdumen.

Einige Beispiele sollen die Problematik verdeutli-
chen:

— Wahrend einer 36-Stunden-Ubung einer Kompa-
nie im Hochschwarzwald erlitten 28 Soldaten
Erfrierungen 1. Grades, 11 Soldaten 2. Grades
und 5 Soldaten 2. und 3. Grades. Fiir die ent-
standenen Gesundheitsschdden waren neben ei-
nem plotzlichen Kalteeinbruch und mangelhaf-
tem Schuhwerk auch Fihrungsfehler des fiir die
Ubung verantwortlichen Kompaniechefs ur-
sdchlich. Wegen dieses Fehlverhaltens wurde
der Kompaniechef von seinen Vorgesetzten be-
lehrt und geriigt.

Ein durch den Truppenarzt auf Grund einer
FuBverletzung vom AuBendienst befreiter Sol-
dat muBte an einem Truppeniibungsplatzaufent-
halt teilnehmen. Da der Transport auf dem
Schienenwege erfolgte, muBite er von der Unter-
kunft zur Verladerampe marschieren und dort
zwei Stunden in der Kalte warten. Wahrend der
nachfolgenden vierstiindigen Bahnfahrt muBe er
sich im ungeheizten Zug aufhalten. Der Gesund-
heitszustand des Soldaten verschlechterte
sich.

In einer Kompanie eines Panzergrenadierbatail-
lons meldeten sich morgens gegen 8.00 Uhr 29
Soldaten krank. Der Bataillonskommandeur be-
merkte gegeniiber den Soldaten, die Krankmel-
dungen wiirden wohl lediglich erfolgen, weil ih-
nen der Dienst zuviel wiirde. Sie wiirden Gele-
genheit erhalten, noch mehr Dienst zu machen.
Die arztliche Untersuchung ergab, daBl 20 Solda-

ten auf Grund festgestellter Erkaltung vom Au-
Bendienst befreit und ,krank auf der Stube" ge-
schrieben wurden. Bei den restlichen neun Sol-
daten wurden ebenfalls Krankheitssymptome
festgestellt, die jedoch fiir eine Befreiung vom
Dienst als nicht ausreichend erachtet wurden.
Diese neun Soldaten mufiten nunmehr auf Be-
fehl des Bataillonskommandeurs auf der nahe-
gelegenen PanzerringstraBe zu einer 18 km ent-
fernten SchieBbahn marschieren, auf der an die-
sem Tage eine Ubung der Einheit stattfand. Ein
Soldat, der zu der Marschgruppe gehorte, wurde
zwei Tage spéter vom zustdndigen Truppenarzt
auf Grund seiner gesundheitlichen Beschwerden
vom AuBendienst befreit. Die betroffenen Solda-
ten meinten, sie hatten den anstrengenden FuB-
marsch dem Arztbesuch ,zu verdanken". Der
sachgleichen Wehrbeschwerde eines Soldaten,
der sich mit einer Eingabe an mich gewandt
hatte, wurde stattgegeben und der Bataillons-
kommandeur vom Brigadekommandeur entspre-
chend belehrt.

Das letztgenannte Beispiel veranlaBt mich darauf
hinzuweisen, dafl bei AuBerungen von Vorgesetz-
ten jeder Eindruck vermieden werden muB, der zu
einer Angsthaltung der Soldaten fithren kénnte und
sie abhalt, auch bei ernsthaften Erkrankungen den
Arzt aufzusuchen. In allen Zweifelsfallen wird eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Truppenarzt und Einheitsfithrer am ehesten
zu einer sachgerechten Beurteilung fithren. Dieses
Einvernehmen zwischen Truppenarzt und Vorge-
setzten ist auch dann besonders notwendig, wenn
Vorgesetzte zu entscheiden haben, ob innendienst-
kranke Soldaten bestimmte Aufgaben ausfithren
konnen und diirfen.

Hierzu ist auf Nummer 87 Satz 2 und 3 der ZDv 10/5
hinzuweisen, wonach zuvor der Truppenarzt zu be-
fragen ist, ob die Art eines Dienstes dem Gesund-
heitszustand eines von bestimmten Dienstverrich-
tungen befreiten Soldaten angemessen ist. Gele-
gentlich stelle ich fest, daB die Information auf
dem Dienstwege unzulédnglich ist, wenn ein kran-
ker Soldat in den Sanitatsbereich einer anderen
Einheit eingewiesen wird. In diesen Féllen sollten
Unterlagen tiiber den Krankenstand des Soldaten
baldméglich und vollstandig der Einheit des Solda-
ten vorgelegt werden.

4.5 Das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung

Die seit dem Jahre 1968 festzustellende steigende
Tendenz der Antrdge auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer hat sich im Berichtsjahr ver-
starkt fortgesetzt. Die Gesamtzahl der Antrige
stieg von 27 611 im Jahre 1971 auf 33792 im Jahre
1972. Im Jahre 1971 entfielen davon auf Soldaten
3677 Antrdge, im Jahre 1972 waren es 3 305. Wie
in den Vorjahren ist der relative Anteil der An-
tragsteller unter den Soldaten gesunken und zwar
von 13,3 v. H. im Jahre 1971 auf 9,5 v. H. im Jahre
1972. Im Berichtsjahr ist zudem erstmals auch der
absolute Anteil geringer geworden.
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Entwicklung der Ant hlen auf Anerk g
als Kriegsdienstverweigerer in den letzten zehn Jahren
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Gesamtzahl der Antragsteller
—————— Anteil der Soldaten

Auch im Berichtsjahr wiesen die Antragszahlen
wegen der Musterung der Abiturienten im ersten
Halbjahr starke Quartalsschwankungen auf:

I. Quartal 14 460 Antrdge
II. Quartal 7 875 Antrdge
ITI. Quartal 4 579 Antrage
IV. Quartal 6 878 Antrage.

Fur den geringer werdenden Anteil der Soldaten
an der Zahl der Antragsteller halte ich im wesent-
lichen folgende Griinde fiir maBgebend:

Die Wehrpflichtigen sind heute infolge von Infor-
mation durch Massenmedien, politische Gruppen,
Organisationen der Kriegsdienstverweigerer wie
auch durch andere Institutionen iiber das Grund-
recht aus Artikel 4 Abs.3 Grundgesetz und das
Anerkennungsverfahren meist gut unterrichtet.
Deshalb ist dem Wehrpflichtigen inzwischen auch
bekannt, daB ein Soldat, der als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt wird, iiblicherweise unverzig-
lich in den zivilen Ersatzdienst berfithrt wird. Da
aber gegen Ende des Jahres 1972 nur 11 145 Ersatz-
dienstpldtze zur Verfiigung stehen, konnen die
Wehrpflichtigen sich bei der hoheren Gesamtzahl
der Antriage leicht ausrechnen, daB die Wahr-
scheinlichkeit, zum Ersatzdienst einberufen zu wer-
den, geringer ist, wenn man den Antrag frihzeitig,
d. h. spdtestens bei der Musterung stellt.
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Die Spekulation, als anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer lberhaupt nicht zu Diensten herangezo-
gen zu werden, ging allzu hdufig auf. Im zivilen Er-
satzdienst hat sich trotz erheblicher Bemiihungen
das krasse MiBverhaltnis zwischen der Zahl der
verfiigbaren Ersatzdienstpldtze und der Zahl aner-
kannter Kriegsdienstverweigerer bisher nicht in
vollem Umfang beheben lassen. Eine grundlegende
Verbesserung dieses Zustandes lieBe sich meines
Erachtens durch die baldmégliche Verabschiedung
des in der letzten Legislaturperiode gescheiterten
Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
den zivilen Ersatzdienst erreichen. Das Gesetz wiir-
de die Voraussetzungen fiir die ErschlieBung zahl-
reicher neuer Ersatzdienstpldatze schaffen und die
raschere Heranziehung der Dienstpflichtigen er-
moglichen, Damit wére das Ziel, ein Maximum an
Gerechtigkeit durch Gleichbehandlung der wehr-
pflichtigen jungen Minner zu erreichen, wieder ei-
nen Schritt naher geriickt.

Wenn dennoch eine nicht unerhebliche Anzahl von
Soldaten im Berichtsjahr einen Anerkennungsan-
trag stellte, so fithre ich das zum Teil auf mangeln-
de innere Bindung zum Wehrdienst und auf wéh-
rend des Wehrdienstes eingetretene Enttduschun-
gen und Unzufriedenheiten zuriick. Meines Erach-
tens reichen schon geringfiigige Anldsse aus, um
einen Antrag auf Anerkennung auszuldsen, sei es
eine abgelehnte Entlassung oder Beurlaubung, die
Ablehnung der Ubernahme in die Unteroffizier-
oder Offizierausbildung, oder sei es — wie ich in
letzter Zeit feststellen muBte — eine heimatferne
Einberufung. Nicht zuletzt spielen fiir Antragstel-
lungen der Soldaten auch die polemischen Angriffe
gegen die Streitkrdfte eine Rolle. Ich verkenne je-
doch nicht, daB ein Teil dieser Antragsteller erst
wéahrend der militdrischen Ausbildung zu einer
echten Gewissensprifung und Gewissensentschei-
dung gelangt.

Wenn auch keine Veranlassung besteht, die stan-
dig steigenden Zahlen der Kriegsdienstverweigerer
zu dramatisieren, so muBl diese Entwicklung aus
vielen Grinden dennoch Sorge bereiten. Es ist
nicht zu verkennen, daB moéglicherweise hinter ei-
ner Reihe von Verweigerungen zunehmend politi-
sche Zielrichtungen (,Zerschlagt die NATO!") und
ideologisch fixiertes Engagement gegen die Institu-
tion Streitkrifte stehen, teilweise handelt es sich
aber auch lediglich um eine weithin verbreitete
,Gymnasiasten-Mode".

Um ihre Vorstellungen zu verwirklichen, gehen die
Verweigerer in zunehmendem MaBe offensiv vor.
Diese Haltung wird in dem folgenden Auszug aus
dem Publikationsorgan einer Schiilermitverwaltung
deutlich:

.Die Zahl der Kriegsdienstverweigerer steigt in
den letzten Jahren enorm an. Uberall haben sich
Gruppen gebildet, deren Ziel es ist, eine grébt-
mogliche Anzahl von Jugendlichen zur Kriegs-
dienstverweigerung zu bewegen. . .

Sowohl die Aktivisten in diesen Gruppen als auch
die Kriegsdienstverweigerer sind zum iibergro-
Ben Teil Gymnasiasten und Studenten. . .
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In der Bundeswehr, im Bundesgrenzschutz, in der
Polizei muB die Arbeit ansetzen, um ,die Zermir-
bung und Zersetzung des militdrischen Geistes zur
Beschleunigung der organischen Zersetzung des
Militarismus’ (Karl Liebknecht) organisiert vor-
anzutreiben.”

Nach einem Besuch bei einem Luftwaffenversor-
gungsregiment wurde in der Schiilerzeitung eines
Gymnasiums in Schleswig-Holstein geschrieben:

,Wir meinen, daB der Werbung flir die Bun-
deswehr eine Aufkldrung iiber die wirkliche
Funktion der Bundeswehr entgegengesetzt wer-
den muf}, weil sie durchaus kein Friedensinstru-
ment der gesamten Bevolkerung ist. ..

Die Bundeswehr mufl ebenso als Instrument der
herrschenden Klasse innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland begriffen werden.”

Bedenklich ist auch, daB es manchem Wehrpflichti-
gen allzu leicht gemacht wird, ein den Kriegsdienst
ablehnendes Gewissen ,unter Beweis” zu stellen,
seitdem die Organisationen der Kriegsdienstver-
weigerer, wie die Deutsche Friedensgesellschaft/In-
ternationale der Kriegsdienstgegner (DFG/IdK)
oder der Verband der Kriegsdienstverweigerer
(VK) unter erheblichem Werbeaufwand (Flugbléat-
ter, Plakate, Broschiiren usw.) die jungen Men-
schen ,beraten”. Seit dem Jahre 1956 werden Pro-
beveranstaltungen durchgefithrt, in denen die po-
tentiellen Kriegsdienstverweigerer griindlich un-
terwiesen werden, um in den Verhandlungen vor
den Priifungsgremien ,durchzukommen”. In einsei-
tiger aber eindeutiger Absicht wird dabei auch die
Meinung suggeriert, Wehrdienst sei in Wirklich-
keit Kriegsdienst und nur der Dienst, der an Stelle
des Wehrdienstes geleistet werde, sei eigentlicher
Friedensdienst. Mit anderen Worten: Wer fiir die
Bundeswehr ist, ist fiir den Krieg, und fir den Frie-
den ist nur, wer gegen die Bundeswehr ist.

Beriicksichtigt man ferner, dal in den genannten
Organisationen wie auch in anderen Institutionen
der Gesellschaft extreme politische Gruppen aktiv

|
|
|
|

sind, die offen die ,Systemiiberwindung” und da-
mit die Beseitigung der Grundordnung unseres
Staates fordern, dann werden die Absichten ihrer
Bemithungen um die Kriegsdienstverweigerer um
so deutlicher. Selbst ein noch so gefestigter demo-
kratischer Staat wird es sich auf die Dauer kaum
erlauben konnen, erklarten Gegnern der Verfas-
sung und der Gesellschaftsordnung unbegrenzte
und ungestdrte Handlungsfreiheit zu gewdhrleisten.
Meines Erachtens werden zur Zeit die rechtlichen
Moglichkeiten -einer streitbaren Demokratie nicht
ausreichend genutzt, diesen Angriffen zu begegnen.
Rechtliche Malnahmen allein bleiben jedoch weit-
gehend unwirksam, wenn die Auseinandersetzung
mit den Gegnern unserer Grundordnung nicht auch
vordringlich im politischen Raume gefithrt wird.

4.6 Das Grundrecht auf freie Meinungsédu3erung und
die politische Betétigung in den Streitkréften

Auf die besondere Bedeutung des Grundrechts auf
freie MeinungsauBerung in den Streitkrédften hatte

| ich schon in den vergangenen Jahresberichten hin-

gewiesen. Der verfassungsrechtliche Gehalt gerade
dieses Grundrechts zeigt die Moglichkeiten und
Grenzen auf, in denen sich die Innere Fiithrung in
den Streitkraften darstellt und innerhalb derer sie
praktiziert werden kann.

Im Zusammenhang mit der Wahl zum Siebenten
Deutschen Bundestag kamen dem aktiven und pas-
siven Wahlrecht der Soldaten und den sich daraus
ergebenden Fragen besondere Bedeutung zu. Erst-
mals waren nahezu alle Soldaten wahlberechtigt,
da das Wahlalter auf 18 Jahre herabgesetzt worden
war. In den Bundestag wurden am 19. November
1972 insgesamt fiinf Soldaten gewdhlt; ungefahr 50
Soldaten hatten sich zur Wahl gestellt. Aber auch
in den Parlamenten auf Landes-, Kreis- und Ge-
meindeebene haben zahlreiche Soldaten politische
Mandate inne, wie aus folgender Gesamtiibersicht
hervorgeht:

. , ) e
ShTt [ Heer Luftwaffe | Marine zusammen | L
Gewahlt in | Offz/Uttz Offz/Uffz |  Offz/Utfz Offz/Uffz Gesamt |
Bundestag .......... ... ... 3 — 2 — — - 5 —
Landtag ......... ... ... ... 3 — — — —_— — —
Kreistag .................... 16 19 6 5 1 3 23 27 50
Gemeindevertretung ........ 111 201/1 43 78 31 21/1 185 300/2 485/2
Abziiglich Doppelfunktionen,
z. B. Kreistag und in der Ge- , ‘
meindeverwaltung . ......... 9 11 — 1 1 1 10 13 | 23
. ‘ . . S
insgesamt ...| 124 209/1 51 82 31 23/1 206  314/2 l 520/2

Die Zahlen hinter dem / geben jeweils die Mannschaftsdienstgrade an.
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Das politische Engagement der Soldaten ist im Be-
richtsjahr 1972 erheblich gewachsen. In den harten
‘Wahlauseinandersetzungen des Berichtsjahres wa-
ren in den Kasernen keine nennenswerten unzulés-
sigen parteipolitischen Einfliisse zu verzeichnen.
Positiv werte ich, daB nach meiner Beobachtung
Soldaten in der Ausiibung ihres aktiven und passi-
ven Wahlrechts in aller Regel nicht beeintrachtigt
worden sind.

Die Wahlkampfaussagen hatten vielerorts zu einer
gewissen Polarisierung der politischen Meinungen
gefiihrt, die gelegentlich nachteilige "Wirkungen
auf den kameradschaftlichen Zusammenhalt in der
Truppe zeitigte. Auch iberschritten einige Solda-
ten — wohl aus Ubereifer — jene Grenzen der po-
litischen Betatigung, die durch die Regelung in § 15
Soldatengesetz gezogen sind. Der Wahlkampf hatte
zu einer fast leidenschaftlichen Anteilnahme gro-
Ber Bereiche der Gesellschaft fiir Parteiprogramme
und politische Sachprobleme gefiihrt, die sich stim-
mungsméBig auf die Truppe iibertragen hatte. Eini-
ge Beispiele sollen die hier angesprochene Proble-
" matik verdeutlichen:

— In einer Reihe von Fillen hatten Soldaten Em-
bleme oder Abzeichen einer bestimmten partei-
politischen Richtung mit werbender Aussage an
ihren Privatkraftfahrzeugen oder an ihrer Zivil-
kleidung angebracht und diese offen innerhalb
militdrischer Anlagen und Unterkiinfte gezeigt.
Ich habe stets die Auffassung vertreten, daB
derartige MeinungsduBerungen unzuldssige po-
litische Betdtigung im Sinne von § 15 Soldaten-
gesetz darstellen und mithin vom Recht der
freien MeinungsduBerung nach Artikel 4 Grund-
gesetz nicht mehr gedeckt sind.

In dem bei der Standortkommandantur Miin-
chen eingerichteten Olympia-Informationszen-
trum flir militarische Besucher aus der Bundes-
republik und dem Ausland verteilte ein dort ta-
tiger Hauptfeldwebel einen Olympiakalender,
der von einer politischen Partei als Werbepro-
spekt herausgegeben worden war. Diesen Ka-
lender gab der Hauptfeldwebel an Soldaten der
Bundeswehr mit dem Hinweis weiter, eine Ver-
teilung in der Truppe sei nur nach Beseitigung
der in diesem enthaltenen parteipolitischen
Werbung zuldssig. Der Vorfall war Gegenstand
einer kleinen Anfrage im Sechsten Deutschen
Bundestag.

Der zustindige Wehrbereichsbefehlshaber hat
den Hauptfeldwebel wegen dieses Vorgangs mit
einer erzieherischen MaBnahme zurechtgewie-
sen. Dem Hauptfeldwebel wurde vorgeworfen, er
hdtte auf Grund seiner dienstlichen Erfahrung
verhindern miissen, den Kalender unabgedndert
im dienstlichen Bereich weiterzugeben. Da der
Hauptfeldwebel selbst Anhdnger einer anderen
politischen Partei war, konnte ihm in subjekti-
ver Hinsicht nicht widerlegt werden, daB er
nicht die Absicht hatte, die Soldaten zugunsten
der einen politischen Partei zu beeinflussen. Er
verletzte seine Dienstpflichten fahrldssig.

Ein Oberfahnrich wurde zum 1. Oktober 1972
von einer Einheit in den Niederlanden zu einer
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Einheit in Miinchen kommandiert. Beim Wahl-
amt in Miinchen erhielt er die Mitteilung, daB
er nicht wahlberechtigt sei, weil er noch nicht
drei Monate am Ort wohne. Vom Bundesmini-
ster der Verteidigung, an den er sich auf dem
Dienstwege gewandt hatte, erhielt der Ober-
fahnrich die Antwort, daB er sich zu spat ge-
meldet habe, um in das fiir Soldaten im Aus-
land zustdndige Wa@ahlerverzeichnis der Stadt
Bonn eingetragen zu werden. Daraufhin wandte
ich mich an den Wahlleiter des Freistaates Bay-
ern. Nach Einschaltung des Bayerischen Innen-
ministeriums konnte dem Oberfdahnrich am letz-
ten Tag vor der Wahl erdffnet werden, daB er
an der Bundestagswahl teilnehmen koénne.

Ich habe den Vorgang zum AnlaB genommen,
beim Bundesminister der Verteidigung zu kldren,
ob die bestehenden Wahlrechtsregelungen und
die internen Regelungen des Bundesministers der
Verteidigung fir Soldaten, die kurz vor einer
Wahl nach einer Auslandsverwendung ins In-
land zuriickkommandiert oder versetzt werden,
ausreichen, um diesen Soldaten und ihren An-
gehorigen die Ausibung ihres Wahlrechts zu
gewdhrleisten. Diese Priiffung wird noch eine
ldngere Zeit in Anspruch nehmen.

| Die politischen Aktivitdten linksgerichteter Orga-
nisationen und Gruppen gegen die Streitkrdfte wer-
den fortgesetzt. Hervorzuheben sind die Aktivita-
ten der Sozialistischen Deutschen Arbeiterjugend
(SDAJ), des Marxistischen Studentenbundes Spar-
takus (MSB-Spartakus) und der Jugendorganisation
der Deutschen Kommunistischen Partei (DKP). Die
SDAJ bekennt sich in ihrer Satzung zwar zu den
Grundrechten und demokratischen Prinzipien unse-
res Grundgesetzes, strebt jedoch in Wirklichkeit
eine staatliche Ordnung nach sozialistischem Mu-
ster an. In Artikel 2 ihrer Satzung heiBt es: ,Welt-
anschaulich bekennt sich die SDAJ zu den sozialis-
tischen Ideen, wie sie von Marx, Engels und Lenin
begriindet wurden.” Aus diesen Zielvorstellungen
der SDAJ ergeben sich folgerichtig ihre Zerset-
zungsbestrebungen gegen die Bundeswehr, in der
sie einen der wichtigsten Garanten der Aufrechter-
haltung und Festigung der herrschenden Struktu-
ren sieht. Mitglieder und Sympathisanten der SDAJ
sowie ihnen nahestehende und gleichgesinnte
linksradikale Organisationen fithren Storaktionen
durch und verteilen vor Kasernen und auf Bahnho-
fen an Soldaten Flugschriften, in denen die Streit-
krafte als ,Burgerkriegsarmee”, ,Disziplinierungs-
haufen” und ,Repressionsapparat” abqualifiziert
werden.

Wahrend eine Strategie der linksradikalen Organi-
sationen und Gruppen die Kriegsdienstverweige-
rung als politisches Kampfmittel zur Verunsiche-
rung der Bundeswehr und zur nachhaltigen Beein-
trachtigung unserer rechtsstaatlichen Ordnung pro-
pagiert, werden nach einer weiteren Strategie die-
ser Organisationen wehrpflichtige Mitglieder und
Anhanger nach einer teilweise intensiven Vorbe-
reitung ,in die Bundeswehr” geschickt, um sie
dort fiir ihre Zielvorstellungen arbeiten zu lassen.
Ihre Aufgabe ist es, das Waffenhandwerk fiir ihren
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revolutiondren Kampf zu erlernen, kommunisti-
sches Gedankengut in der Truppe zu verbreiten so-
wie die Truppe zu verunsichern. Mir wurden kon-
krete Anhaltspunkte dafiir bekannt, daB die SDAJ
Tagungen mit noch nicht eingezogenen Wehr-
pflichtigen durchgefiihrt hatte, auf denen Soldaten
und Reservisten iiber ihre Erfahrungen in der Bun-
deswehr berichteten und den Wehrpflichtigen be-
stimmte Verhaltensweisen flir ihre Soldatenzeit
vermittelt werden sollten. So hatte ein Wehrpflich-
tiger vor seiner Dienstzeit an Schulungsaufenthal-
ten in Ost-Berlin und Moskau teilgenommen.

Den Wehrpflichtigen soll bei den Tagungen und
Schulungen insbesondere die Moglichkeit aufge-
zeigt werden, wie man Stubenéltester oder Ver-
trauensmann wird mit dem Ziel, gréBeren EinfluB
im Kameradenkreise zu gewinnen. Erste Auswir-
kungen dieser Strategie sind Vorfdlle, bei denen
Soldaten ihre Pflichten vernachlédssigen, ihre Rech-
te vor den Vorgesetzten iiberbetonen und durch
zahlreiche Beschwerden und Meldungen die Vorge-
setzten belasten oder auf sonstige Weise Unruhe in
die Truppe tragen. Es gibt Félle, in denen Soldaten
in wenigen Monaten bis zu 30 und 40 Beschwerden
einlegten, von denen nur einige wenige begriindet
waren. So wurde ein Gefreiter einer Flugabwehr-
einheit zum Vertrauensmann der Mannschaften ge-
wiéhlt, der sich nach seiner Wahl bei Gesprdchen
mit seinem Batteriechef als Kommunist und Mit-
glied des Spartakus bekannte. Dabei vertrat er den
Standpunkt, es wére notwendig, die bestehende
Staatsform der Bundesrepublik Deutschland zu &n-
dern, eine kommunistische Gesellschaftsordnung
einzufiihren und sich zur Erreichung dieses Zieles
notfalls der Gewalt zu bedienen. In einem von ihm
gefertigten Flugblatt nannte er einen Oberstleut-
nant der Bundeswehr ungerechtfertigt einen Neo-
nazi, diffamierte deutsche Politiker und behauptete,
in der Bundeswehr wiirden demokratische Forde-
rungen unterdriickt. Das zustdndige Truppendienst-
gericht wies den Antrag des Batteriechefs auf Ab-
losung des Gefreiten als Vertrauensmann gemadB
§ 22 Vertrauensméannerwahlgesetz im wesentlichen
mit folgender Begriindung zurtick:

.GemaB § 22 Vertrauensmdnnerwahlgesetz kann
die Abberufung nur erfolgen, wenn der Vertrau-
ensmann seine gesetzlich begriindeten Befugnisse
grob vernachldssigt oder seine gesetzlichen
Pflichten grob verletzt. Als Befugnisse und
Pflichten koénnen nicht die Soldatenpflichten
schlechthin, sondern nur die besonderen Rechte
und Pflichten des Vertrauensmannes aus § 35 Sol-
datengesetz in Betracht kommen... Aus dem vom
Antragsteller vorgetragenen Sachverhalt ergibt
sich kein Anhalt dafiir, daB der Vertrauensmann
durch sein Verhalten eben diese obigen Pflichten
verletzt hat.”

Meines FErachtens wire bei dieser Entscheidung
auch eine andere Beurteilung des Sachverhalts ver-
tretbar gewesen. Es sollte jedenfalls erwogen wer-
den, ob und gegebenenfalls welche MaBnahmen ge-
boten erscheinen, um Soldaten der Bundeswehr, die
nicht bereit sind, entsprechend ihrer gesetzlich be-
griindeten Pflicht, die freiheitliche demokratische

Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes anzuer-
kennen, von der Wahlbarkeit zum Vertrauensmann
auszuschlieBen oder sie als Vertrauensmann abzu-
l6sen. Ich vermag auch nicht einzusehen, daB solche
Soldaten bei Truppendienstgerichten als ehrenamt-
liche Richter tétig sein diirfen.

Bezeichnend fiir die politisch radikale Agitation in-
nerhalb der Streitkrédfte sind auch folgende zwei
Vorfélle:

— Fin Soldat — ein Mitglied der SDAJ — verteil-
te ein von ihm verfaStes Flugblatt an einrik-
kende Wehrpflichtige. In diesem Flugblatt heiBt
es; ,Ihr sollt sogenannte Staatsbiirger in Uni-
form werden, die kdmpfen, schieBen, morden
und saufen lernen, um Recht und Freiheit des
deutschen Volkes tapfer zu verteidigen.” Als
DisziplinarmaBnahme wurde gegen ihn eine ver-
scharfte Ausgangsbeschrankung von 16 Tagen
verhidngt.

— Einem Soldaten eines Sanitdtsbataillons wurde
der Befehl gegeben, als Wachsoldat an einer
Flaggenparade teilzunehmen. Diesem Auftrag
kam er erst nach Wiederholung des Befehls
nach. Dabei duBerte er zu dem Offizier vom
Wachdienst, daB er sich nach der Flaggenpara-
de die Hande desinfizieren miisse. Auf Befragen
dulerte er, mit dieser Demonstration habe er
seine Ablehnung gegen diesen Staat ausdriicken
wollen. Der Soldat erhielt als DisziplinarmaB-
nahme 21 Tage verschérfte Ausgangsbeschrin-
kung.

Im Berichtsjahr wurden mir wiederum zahlreiche
Vorfdlle bekannt, bei denen Soldaten — iiberwie-
gend Mitglieder oder Sympathisanten linksradika-

i ler Organisationen — unter Verstol gegen § 15

Abs. 3 Soldatengesetz an politischen Veranstaltun-
gen in Uniform teilgenommen haben. Ich habe den
Eindruck gewonnen, dal derartige offentliche Auf-
tritte von diesen Soldaten nur deshalb erfolgten,
um die zustdndigen Vorgesetzten in der Bundes-
wehr zu provozieren und sie zu GegenmafBnahmen
zu veranlassen. Eine disziplinare MaBregelung wird
dann von diesen Organisationen zum AnlaB ge-
nommen, durch Flugblattverteilung und andere Ak-
tionen der Bundeswehr Beschneidung der staats-
biirgerlichen Rechte der Soldaten vorzuwerfen.
Auch zu diesen Vorfallen ein Beispiel:

Ein Soldat — Mitglied der DKP und der SDAJ —
beschwerte sich gegen den Befehl seines Kompa-
niechefs, der ihm das Tragen der Uniform bei
Mai-Veranstaltungen des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) verboten hatte. Der Be-
schwerdefithrer bezog sich auf ein Schreiben des
Parlamentarischen Staatssekretdrs des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung an den Bundesvor-
stand des Deutschen Gewerkschaftsbundes, in
welchem festgestellt worden war, daB Veranstal-
tungen des DGB oder seiner Einzelgewerkschaf-
ten zwar grundsétzlich keine politischen Veran-
staltungen wdaren, es allerdings DGB- oder Ge-
werkschaftsveranstaltungen mit eindeutig politi-
schem Charakter gédbe. An derartigen Veranstal-
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tungen wiare eine Teilnahme von Soldaten in
Uniform nicht moglich. In Zweifelsfillen sollte
die zustdndige militarische Kommandobehérde
entscheiden, ob eine Teilnahme von Soldaten in
Uniform in Betracht kommt. Diese Entscheidung
ware rechtzeitig entweder vom Veranstalter oder
von teilnahmewilligen Soldaten einzuholen, so-
fern Zweifel bestiinden.

Der um Priifung gebetene Divisionskommandeur
stellte sich auf den Standpunkt, daB der in Frage
stehende Befehl des Kompaniechefs rechtmaBig
und verbindlich gewesen sei. Er bezog sich hier-
bei auf die einschldgigen Erlasse des Bundesmi-
nisters der Verteidigung vom 4. Juni 1965 betref-
fend das Uniformtragen bei politischen Veran-
staltungen (VMBI S. 257), vom 21. Januar 1972
wegen der Dienstregelung am 1.Mai 1972 und
vom 3.Dezember 1971 betreffend die politische
Betdtigung von Soldaten, insbesondere bei Bun-
destags-, Landtags- und Kommunalwahlen (VMBI
S. 154) sowie auf einen entsprechenden Zusatzbe-
fehl des zustandigen Kommandierenden Gene-
rals, Da der ErlaB vom 4.Juni 1965 politische
Veranstaltungen als Versammlungen und De-
monstrationen von politischen Parteien, aber
auch von Gruppen bezeichnet, die EinfluB auf
den Staat oder die Parteien anstreben, wenn die
Zusammenkunft der Erorterung offentlicher An-
gelegenheiten dient, oder wenn es sich um eine
gemeinsame Kundgebung in solchen Angelegen-
heiten handelt, habe ich keine Veranlassung ge-
sehen, den in Frage stehenden Befehl des Kom-
paniechefs zu beanstanden. Auf entsprechende
Anfrage des Divisionskommandeurs faBte ich
meine Auffassung dahin gehend zusammen, daf
gewerkschaftliche Veranstaltungen im Hinblick
auf den FErlaB des Bundesministers der Verteidi-
gung vom 4. Juni 1965 grundsétzlich dann als po-
litische Veranstaltungen anzusehen seien, wenn
die in dem ErlaB genannten Voraussetzungen
vorlagen.

Ich vertrete den Standpunkt, daB die Truppe in
diesem Fall nicht hinreichend iiber Absichten und
Handlungen der politischen Fihrung der Bundes-
wehr unterrichtet worden war. Gelangen Ergebnis-
se von Gesprdachen und Verhandlungen des Bun-
desministers der Verteidigung mit Organisationen
und Verbanden in die Offentlichkeit, so sollte die
Fiithrung der Streitkrafte unverziiglich die Truppe
unterrichten, um Unsicherheiten und MiBverstand-
nisse zu vermeiden, Der Informationsfluf ,von
oben nach unten” muB jedenfalls verbessert wer-
den.

Wenn auch im Einzelfall die gegen die Streitkrifte
gerichteten Aktionen linksgerichteter Gruppen fir
die einzelnen betroffenen Einheiten zum Teil er-
hebliche Belastungen brachten, so waren sie nicht
geeignet, die militarische Ordnung und Disziplin in
besorgniserregendem MafBe zu beeintrachtigen.

Wenn die Vorgesetzten von ihren rechtlichen Még-
lichkeiten ausreichend Gebrauch machen, um der-
artigen Aktionen zu begegnen, so werden auch
weiterhin keine unmittelbaren Gefahren fir die
Streitkrafte zu befiirchten sein. Staat und Gesell-
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schaft sollten jedoch ihrerseits verstarkt dazu bei-
tragen, die Bemiihungen der Truppe zu unterstiit-
zen, Angriffe politischer Extremisten abzuweh-
ren.

5 Die Grundsitze der Inneren Fiihrung

5.1 Die Entwicklung der Inneren Fiihrung
im Berichtsjahr

Das bedeutsamste Ereignis auf dem Gebiet der In-
neren Fiihrung im Berichtsjahr war der ErlaB der
Zentralen Dienstvorschrift (ZDv 10/1) ,Hilfen fiir
die Innere Fiithrung”, einer Dienstvorschrift, der
wegen meines gesetzlichen Auftrags mein besonde-
res Interesse gilt. Die Dienstvorschrift entspricht
grundsatzlich meinem Anliegen, die Zielvorstellun-
gen der Inneren Fiihrung in Richtlinien fiir eine
praktikable Handhabung der Grundsdtze der Inne-
ren Fihrung in den Streitkraften umzusetzen. Als
bedeutsam werte ich den Versuch, erstmalig
Grundsidtze und Leitsdtze militdrischer Menschen-
fiihrung in relativ umfassender Weise und ohne
Pathos, frei von der Ideologisierung und den Emo-
tionen fritherer Jahre in die verbindliche Form ei-
ner Dienstvorschrift der Bundeswehr zu fassen.
Viele Vorstellungen, aber auch viel Ballast der
Aufbaujahre wurden zugunsten deutlicher Rationa-
litat und Vereinfachung abgebaut. Ich halte es fiir
wesentlich, daB der Leitgedanke des ,Staatsbiirgers
in Uniform” erneut hervorgehoben, somit die Inte-
grationsaufgabe als Teil der Inneren Fiihrung aner-
kannt und der ungebrochene Wille der Streitkréfte
zur Eingliederung in die Gesellschaft zum Aus-
druck gebracht wurde. Hiermit ist erneut deutlich
geworden, daB die Verteidigung des Gemeinwesens
Sache aller Staatsbilirger und kein Lohnauftrag ein-
zelner ist. Positiv bewerte ich ferner, daB die
ZDv 10/1 in hervorragender Weise das Bekenntnis
zur freiheitlichen Grundordnung erneuert, einem
Ordnungssystem, auf dem die gesellschaftliche Exi-
stenz der Bundesrepublik Deutschland beruht. Die
beklagenswerte Unkenntnis iiber die Grundlagen
unseres Staates macht es nach wie vor erforder-
lich, auch in den Streitkraften auf die Funktionen
unseres demokratischen Rechtsstaates und damit
auf die Funktion des Rechts im Staat hinzuweisen.
Dies ist um so bedeutsamer, als Unkenntnis aber
auch Unwillen ein sinkendes Engagement fiir das
Wertesystem unserer Verfassung und ein Mangel
an Mitverantwortung bei der aktiven Ausgestal-
tung unserer Grundordnung bei weiten Teilen der
Jugend und damit auch bei den Wehrpflichtigen
zur Folge haben.

Es bleibt abzuwarten, ob dem Vorgesetzten mit der
ZDv 10/1 bereits jetzt ausreichende und sachge-
rechte Hilfen zur Bewadltigung der Probleme des
militdrischen Alltags zur Verfligung gestellt wur-
den; es erscheint mir daher wesentlich, daB ab
1. April 1974 Anderungen und Ergdnzungen auf
dem Dienstwege vorgeschlagen werden konnen.
Ich wiirde mich freuen, wenn innerhalb der Streit-
krafte in groBem Umfange von dieser Moglichkeit
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Gebrauch gemacht wiirde. Der in der Dienstvor-
schrift zum Ausdruck kommenden Offenheit und
Aufgeschlossenheit gegentber den geistigen, politi-
schen und technischen Entwicklungen in der Ge-
sellschaft wiirde es entsprechen, wenn auch zahl-
reiche Beitrige aus Kreisen auflerhalb der Streit-
krafte eingehen wiirden.

Meinerseits mochte ich schon jetzt folgenden kriti-
schen Beitrag liefern: Die ZDv 10/1 unterscheidet
bereits im Aufbau die Grundsatze der Inneren Fih-
rung von den Leitsdtzen fiir Vorgesetzte. Wahrend
Grundsdtze und Leitsatze zutreffenderweise als zu-
sammenhdngende Einheit bezeichnet werden, sind
beide Bereiche jedoch an verschiedenen Stellen
untergebracht. Eine textliche Einheit wiirde die
pddagogische Instrumentalisierung und die rechtli-
che Einordnung erheblich erleichtern und Zweifels-
fragen nicht erst aufkommen lassen. Wie ich an
anderer Stelle noch ausfiihrlich darlegen werde,
bin ich der Meinung, daB die durch die Grundséatze
der Inneren Fithrung gebotenen Verhaltensweisen
— wie sie auch in den Leitsdtzen erscheinen —
nicht immer in Gesetzen, Erlassen und Dienstvor-
schriften festgelegt und festzulegen und auch nicht
immer durch Befehle durchzusetzen sind. Sie kon-
nen damit nicht immer rechtlicher Uberpriifung
und Erzwingbarkeit zuganglich gemacht werden.
Nach meinem Dafiirhalten fehlt in der ZDv 10/1

auch der Hinweis, daB die Verhaltensrichtlinien in |

Form der Leitsdtze wie ein Bestandteil der Grund-
satze der Inneren Fithrung zu behandeln seien und
eine Nichtbeachtung der Leitsdtze gleichzeitig
auch eine Beeintrachtigung der Grundsatze der In-
neren Flihrung bedeute.

Da in der ZDv 10/1 der Abschnitt iiber die ,Grund-
satze” vom Abschnitt iber die ,Leitsdtze" streng
getrennt ist, bleibt die pddagogische Hilfestellung
unvollkommen. Der Teilabschnitt ,Grundsatze”
stellt im wesentlichen nur eine Aufzdhlung und ein
Quellenverzeichnis solcher Grundsatze der Inneren
Flihrung dar, die als Rechtsvorschriften im Grund-
gesetz und in den Wehrgesetzen enthalten sind.
Dieser Abschnitt enthalt somit keineswegs einen
erschopfenden Katalog aller Grundsatze; er ist in-
soweit fiir die Auslegung des Begriffs der ,Grund-
satze liber die Innere Fithrung” in § 2 Abs.2 WBe-
auftrG miBzuverstehen und von geringem Wert.
Zudem hiétte ich es begriiBt, wenn bei dieser Gele-
genheit die Chance genutzt worden ware, eine
plausible Abgrenzung und Klarung der Erziehungs-
ziele der Inneren Fihrung zusammen mit einer
praktikablen Anleitung zu ihrem Transfer in die
Truppenpraxis zu erarbeiten.
Was die Leitsdtze betrifft, so bin ich der Meinung,
daB sie in der vorliegenden Fassung nicht genii-
gend Riicksicht auf die im Truppenalltag notwendi-
gen Entscheidungen nehmen und den angestrebten
Transfer zudem nicht ausreichend unterstiitzen.
Wenn es zum Beispiel im Leitsatz 12 heiBt:
.Der Vorgesetzte bemiiht sich um das Vertrauen
seiner Untergebenen. Er beriicksichtigt deren
Leistungsfahigkeit und fordert weder zu viel
noch zu wenig .. ."
ist zu fragen, was der Vorgesetzte mit einer derart
sibyllinischen Formulierung anfangen soll. Die

Leitsdtze verkinden hochgespannte Erwartungen,
hinter denen der Vorgesetzte stiandig zuriickblei-
ben muB. Immer geht es um das ,MuB* und das
«Soll” — selten aber um das ,Wie". Der Vorge-
setzte soll sich — wenn zweckmdBig — vor Ent-
scheidungen beraten. Alle Vorgesetzten sollen ih-
ren Soldaten Ausbildung vorrangig als Forderung
verstdandlich machen. Der Vorgesetzte muf3 Befehle
mit angemessenen Mitteln durchsetzen. Der Vorge-
setzte soll sich bewufit sein, daB seine Soldaten
Anspruch auf Firsorge haben. Der Vorgesetzte soll
sich bemiihen, einen Untergebenen richtig zu er-
kennen und diese Erkenntnisse objektiv zu werten.
Diese Anforderungen gehen zu sehr vom Idealbild
des Vorgesetzten aus; erst die Kooperationsbereit-
schaft der Untergebenen versetzt den Vorgesetzten
in die Lage, den Anforderungen gerecht zu werden.
Die Konkretisierung der Inneren Fithrung darf
nicht zu plattem Konkretismus werden, sondern
muBl an Hand einer erziehungswissenschaftlich be-
grindeten Verdichtung zu einem lehr- und lern-
baren System fiihren.

In meinem Jahresbericht 1971 hatte ich gefordert,
daB die Motivationen fiir den Dienst in den Streit-
krdften verstdrkt aus dem Bereich der politischen
Bildung kommen miifiten. Den Formulierungen der
Nummer 220 in der ZDv 10/1, in der die vordringli-
chen Probleme der politischen Bildungsarbeit ange-
sprochen werden, stimme ich zu.

Am 29.Januar 1973 gab der Bundesminister der
Verteidigung die Zentrale Dienstvorschrift 12/1
«Politische Bildung in der Bundeswehr” heraus. Die
neue Vorschrift legt die Grundlagen, Ziele und In-
halte der politischen Bildung in der Bundeswehr
fest und ergdnzt damit die allgemeinen Leitsétze
der ZDv 10/1 mit konkreten Anweisungen fiir die
Vermittlung politischer Bildung im Truppenunter-
richt. Ich werde auf die ZDv 12/1 in meinem néch-
sten Jahresbericht zuriickkommen.

Abschlieend stelle ich fest, daB die Leitsatze ihren
Zweck erst dann erfullen werden, wenn ihre ab-
strakten Formulierungen — wie vorgesehen —
durch praktische Beispiele erganzt und mit Leben
erfilllt sind. Eine zeitgleiche Herausgabe solcher
Beispiele ware winschenswert gewesen. Das breite
Reservoir von Vorféllen in den Streitkraften hétte
eine Auswahl bereits jetzt ermdglicht. Auch hétte
mein Amt einen reichhaltigen Beitrag von Beispie-
len zur Verfigung stellen koénnen. Es hétte sich
vielleicht empfohlen — bei aller notwendigen Ab-
grenzung der Exekutive gegeniiber der Legislative
— mich bei der Erstellung der ZDv 10/1 zu beteili-
gen und Uber den Fortgang der Vorbereitungen
zum Erlaf dieser Vorschrift zu unterrichten. Durch
Anfragen von Journalisten erhielt ich zuféllig da-
von Kenntnis, wann die Herausgabe der neuen
ZDv 10/1 zu erwarten war. Zugleich muBte ich ihr
Erstaunen dariiber zur Kenntnis nehmen, daB eine
gegenseitige Unterrichtung und Abstimmung nicht
erfolgt war. Es bedurfte dann einer ausdriicklichen
Bitte an den Bundesminister der Verteidigung, eir
Exemplar des Textes zu erhalten.

Im Berichtsjahr wurde zunehmend erkennbar, daB
sich das Schwergewicht aller Aktivitaten auf dem
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Gebiet der Inneren Fihrung auf die praktische
Handhabung verlagerte. Es ist zu hoffen, daB auch
der Grundlegung der Inneren Fithrung weiterhin
Aufmerksamkeit gewidmet wird, da es neben der
praktischen Handhabung auch einer standigen
Fortschreibung der Zielvorstellungen der Inneren
Fithrung bedarf. Die ZDv 10/1 darf nicht Abschlufy
einer Entwicklung werden, sondern mufl als Impuls
zu einer Weiterentwicklung verstanden werden.

Der Unterrichtung auf dem Gebiet der Inneren
Fiihrung und damit auch der ,Politischen Bildung”
kommt in Zukunft verstarkte Bedeutung zu. Mit
Sorge verfolge ich daher die in meinem letzten Jah-
resbericht ausfiithrlich wiedergegebenen Versuche,
die Institution der Schule der Bundeswehr fiir In-
nere Fihrung abzubauen. Wahrend keiner meiner
Vorschlage und Anregungen zur Verbesserung der
Lage der Schule und zur Weiterfithrung von grund-
sdtzlichen Aufgaben im Bereich der Inneren Fiih-
rung vom Bundesminister der Verteidigung aufge-
griffen wurde, wird jetzt bereits davon gesprochen,
die Schule unter Fortfall ihres bisherigen Auftrags
in die Fortbildungsstufe C — Weiterbildung der
Offiziere auf der Ebene der Verbandsfiithrer oder
entsprechender Verwendungen — einzugliedern.
Die Reste des ehemaligen Wissenschaftlichen For-
schungs- wund Lehrstabes der Schule werden
schon jetzt als ,Versorgungsfille” angesehen. Dem
Vernehmen nach soll der Bereich der Inneren Fiih-
rung in der Fortbildungsstufe C in den Lehrplanen
keine besondere Beriicksichtigung erfahren, so da8
auf dieser Ebene der Fortbildung mdéglicherweise
das Gebiet der Inneren Fithrung nicht mehr Gegen-
stand der Offizierweiterbildung werden wird. Da
aber die ,Innere Fithrung” in erster Linie kiinftigen
Einheitsfithrern vermittelt werden muB, sollte die
Schule fiir Innere Fithrung zur Ausbildung der
Ausbilder diesem Personenkreis weiterhin fiir die
Einweisung in die Grundlegung und die praktische
Anwendung der Grundsdtze der Inneren Fiihrung
zur Verfiigung stehen. Der Schule sollte ferner eine
begrenzte Forschungskapazitdat fiir die Probleme
der Inneren Fithrung und insbesondere der ,Politi-
schen Bildung" beigegeben werden. Auch wenn
der Schule keine Gelegenheit gegeben wurde, an
der Ausarbeitung der ZDv 10/1 mitzuarbeiten —
was ich bedauere —, sollte ein neuer Anfang sach-
gerechter Aufgabenzuweisung damit gemacht wer-
den, an der Schule Lehrgénge fir kunftige Ein-
heitsfiihrer zur Einweisung in die Bestimmungen
der ZDv 10/1 einzurichten.

5.2 Die Grundsétze der Inneren Fiihrung und die
Anwendung des Rechts in den Streltkréften

Die vielfdltigen Zusammenhdnge zwischen den Be-
griffen ,Innere Fithrung” und ,Recht” sind bisher
rechtsdogmatisch nicht geklart worden. Aus dem ein-
leitenden Satz der Vorbemerkung (Nr. 1) der ZDv
10/1 ,Hilfen fiir die Innere Fihrung”, in dem fest-
gestellt wird

«Die Grundsédtze der Inneren Fithrung sind in Ge-
setzen, Erlassen und Dienstvorschriften festgelegt.
Sie sind damit bindende Befehle”
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kann gefolgert werden, daB die Grundsédtze der In-
neren Fihrung stets zugleich auch Rechtsgrundsatze
darstellen, mindestens aber rechtlicher Uberpriifung
und rechtlichen Sanktionen in den Streitkrdften un-
terliegen. In die gleiche Richtung weist eine Bemer-
kung des Generalinspekteurs, der anldBlich der be-
vorstehenden Herausgabe der ZDv 10/1 in einem In-
terview duBerte: ,Alle Grundsdtze (der Inneren
Fiihrung) haben ihren Niederschlag in gesetzlichen
Bestimmungen gefunden. Wer die Gesetze erfiillt,
erfiillt aber auch die Praxis der Inneren Fithrung”.

Andererseits werden in den Streitkrédften — insbe-
sondere an deren Ausbildungseinrichtungen — die
Begriffe ,Innere Fiihrung” und ,Recht” haufig
nebeneinander genannt, teils als gemeinsamer Lehr-
stoffbereich mit getrennten Unterrichtsstunden, teils
aber auch als getrennte Lehrstoffbereiche, wobei
klare Abgrenzungen oder Einordnungskriterien die-
ser Begriffe nicht erkennbar werden. Da ich selbst
innerhalb meines Zusténdigkeitsbereiches der Wah-
rung der Grundsdtze der Inneren Fihrung in der
weitaus liberwiegenden Zahl der Félle der Uberprii-
fung Rechtsnormen zugrunde legen mufBl und recht-
liche Anspriiche zu beurteilen habe, erscheint es mir
auch im Hinblick auf den einleitenden Satz der Vor-
bemerkung der ZDv 10/1 und auf miBzuverstehende
Bezeichnungen in den Streitkréaften notwendig, die
grundsdtzliche Frage nach den Zusammenhédngen
zwischen Innerer Fihrung und Recht einer Kldarung
ndherzubringen. Dies erscheint mir auch deshalb
erforderlich, weil die hier angesprochene Problema-
tik Fragen der Zustdndigkeit des Wehrbeauftrag-
ten berthrt.

Schon im Ansatz wird die Kldarung dadurch wesent-
lich erschwert, daB der in § 2 Abs. 2 Wehrbeauftrag-
tengesetz genannte Begriff ,Grundsédtze der Inneren
Fihrung” gesetzlich nicht nédher erlautert wurde und
auch im Bereich der Streitkrdfte bisher eine Defini-
tion dieses Begriffs in Zusammenhang mit § 2 Abs. 2
Wehrbeauftragtengesetz unterblieben ist. Wenn es
auch kiunftig nicht moglich sein wird, den unbe-
stimmten Rechtsbegriff ,Grundsdtze der Inneren
Fiihrung” und damit den Begriff ,Innere Fihrung”
gesetzlich zu definieren, weil sich der in ihm ent-
haltene Teilbegriff der Menschenfithrung gesetz-
licher Normierung entziehen wird, so kénnten doch
in den Streitkrédften die Kriterien festgelegt werden,
nach denen der Gesetzesbegriff ,Grundsédtze der In-
neren Filihrung” auszulegen ist. Zugleich wiirden die
mit meinem gesetzlichen Auftrag verbundenen Zu-
standigkeiten eindeutiger als bisher bestimmt wer-
den koénnen. Auch der Inhalt der ZDv 10/1, eine
Dienstvorschrift, die zwar eine Aufzahlung einer
Reihe wesentlicher Grundsétze der Inneren Fithrung
enthdlt, bringt keine Klarung des Begriffs ,Grund-
sdtze der Inneren Fithrung”, da in dieser Dienstvor-
schrift die Grundsédtze der Inneren Fithrung nicht ab-
schliefend aufgezeigt wurden und auch ein Defini-
tionsvorschlag nicht angeboten wurde.

Nach meinem Verstdndnis stellt die Innere Fithrung
eine Zielvorstellung dar, nach welcher der Soldat
der Bundesrepublik Deutschland unter dem Leitge-
danken moderner Menschenfithrung in die Streit-
kréfte eingegliedert wird. Diese Zielvorstellung um-
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faBt die Summe aller den Soldaten beriihrenden
Mafinahmen und Verhaltensweisen,

die ihn innerhalb der Wertordnung des Grund-
gesetzes Staat und Gesellschaft zuordnen,

die ihn in ein sachgerechtes funktionales Gefiige
der Streitkrafte einbetten,

die seine ihm zustehende staatliche Fursorge ge-
wahrleisten und

die seine Beziehungen zu Vorgesetzten, Unter-
gebenen und Kameraden regeln oder beeinflus-
sen.

spruch auf rechtliche Verbindlichkeit, mindestens
aber auf Beachtung verfestigt hat, wird man von
Grundsatzen der Inneren Filhrung sprechen miissen.

Es ist zutreffend, daB diese Grundséatze tiberwiegend
in Rechtsnormen, Erlassen, Dienstvorschriften und
Richtlinien festgelegt sind. Dies ist insbesondere im
Bereich der Flrsorge und der individuellen Men-
schenfiihrung der Fall. Die Grundséatze der Inneren
Fihrung bestehen aber auch aus allgemeinen Ver-
haltensnormen, die rechtlicher Uberpriifung und Er-
zwingbarkeit nicht immer zugéanglich sind, gleichwohl
aber im Sinne von § 2 Abs. 2 WBeauftrG verletzt
werden konnen. Es gibt somit also — anders als es
die Vorbemerkung der ZDv 10/1 in Nr. 1 feststellt —
auch Grundsatze der Inneren Fiithrung, die nicht in
Gesetzen, Erlassen und Dienstvorsdiriften festgelegt
sind, und die nicht bindende Befehle darstellen. Es
wird sich hier beispielsweise um Verhaltensgebote in
Stil- und Formfragen aber auch in Ermessensfragen
handeln, soweit letztere rechtlicher Uberpriifung
nicht zuganglich sind. Bei der Uberpriifung eines
Vorgangs ist somit meine Zustandigkeit auch dann
noch gegeben, wenn ich feststelle, daB die behaup-
tete Beeintrdchtigung der Grundsétze der Inneren
Fuhrung keine Verletzung von Gesetzen, Erlassen,
Dienstvorschriften oder Befehlen darstelit.

Fiir die Klarung der Frage der Zusammenhédnge zwi-
schen den Grundsétzen der Inneren Fiithrung und
dem Recht sind fiir die hier anzustellenden Uber-
legungen nur solche Rechtsnormen von Bedeutung,
die in die Streitkréafte hineinwirken und die die
Rechtsstellung des Soldaten berithren. Werden sol-
che Rechtsnormen — wie es héaufig der Fall sein
wird — von den Kriterien der Zielvorstellung der
Inneren Fiihrung erfaBt, so sind sie zugleich auch
Grundséatze der Inneren Fihrung. Nicht alle den Sol-
daten verpflichtenden und berechtigenden Rechtsnor-
men kénnen jedoch der Inneren Fithrung zugerechnet
werden, da einige Rechtsnormen in ihrem Inhalt und
ihren Auswirkungen von dem Wehrdienstverhaltnis
iberhaupt nicht berithrt werden. Es handelt sich
hierbei in aller Regel um die rechtlichen Bindungen
der Soldaten, denen auch andere Staatsbiirger glei-
chermallen unterliegen, wenn und soweit das Wehr-
dienstverhaltnis nicht in diese Bindungen eingreift.
So werden zivilrechtliche, aber auch 6ffentlich-recht-
liche Fragen, denen der Soldat als Staatsbiirger
auBerhalb des Wehrdienstes gegeniibergestellt ist,
grundsatzlich nicht von der Inneren Fihrung umfaBt.
Erst wenn diese Fragen die Dienstleistung beeinflus-

sen sollten oder deren Auswirkungen von Dienst-
stellen der Bundeswehr beurteilt werden, sind auch
zugleich die Grundsatze der Inneren Fihrung ange-
sprochen. Folglich sind im Bereich der Streitkrafte
auch Rechtsnormen bedeutsam, die nicht zugleich
Grundséatze der Inneren Fiihrung enthalten.

Es kann somit zusammenfassend festgestellt werden,
daB nicht alle Grundsdatze der Inneren Filihrung
Rechtsnormen sind oder mindestens rechtlich ver-
bindlichen Charakter haben, und daB nicht alle auf
den Soldaten einwirkenden Rechtsnormen der Inne-
ren Fihrung unterliegen und damit Grundséatze der

| Inneren Fihrung sind. Innere Fiihrung und Recht
Uberall dort, wo sich diese Zielvorstellung mit An- |

konnen somit als zwei Kreise bezeichnet werden,
die nur teilweise — wenn auch in ihrem wesent-
lichen Inhalt — deckungsgleich sind.

Fir die Grundrechte der Soldaten kann hierbei
nichts anderes gelten als fiir die sonstigen Rechts-
normen, wenngleich aus § 2 Abs. 2 WBeauftrG ge-
folgert werden kénnte, daB zwischen Grundrechten
und Innerer Flihrung deutlich zu unterscheiden sei.
Die an den Grundrechten orientierte Zielvorstellung
der Inneren Fithrung hat als staatliche Grundsatz-
entscheidung ihrerseits den Soldaten in besonderer
Weise unter den Leitgedanken des Staatsbiirgers in
Uniform gestellt und gewéhrleistet, daB Grundrechte
und sonstige Rechte in moglichst weitem Umfang
auch fiir ihn gelten und nur bei Vorliegen zwingen-
der Erfordernisse eingeschrankt werden. Zwischen
den Grundrechten der Soldaten und der Inneren
Fihrung besteht somit ein enger Zusammenhang.
Jede Verletzung eines dem Soldaten zustehenden
Grundrechts im Bereich der Streitkrafte ist zugleich
eine Verletzung der Grundsdtze der Inneren Fiih-
rung, bei der ich jedoch wegen des besonderen Ge-
wichis der Grundrechte stets die Grundrechtsverlet-
zung in den Vordergrund stelle. Andererseits gibt es
Grundsédtze der Inneren Fithrung, die sich aus den
Grundrechten nicht ableiten lassen, ja die, wie be-
reits vorher festgestellt, nicht einmal Rechtscharak-
ter haben oder rechtlich durchsetzbar sind.

Wenn die Grundsétze der Inneren Fihrung und die
Grundrechte oder Innere Fiithrung und Recht begriff-
lich nebeneinandergestellt werden, geschieht dies
aus technischen oder praktischen, nicht aber aus
rechtlichen Erwagungen. Nur so ist es zu verstehen,
daB an den Schulen der Bundeswehr in der Lehrstoff-
aufgliederung zwischen Innerer Fithrung und Recht
unterschieden wird; hier wird der Lehrstoffbereich
Innere Fiithrung, soweit nicht deren Rechtsgrund-
lagen unmittelbar Gegenstand der Unterrichtung
sind, von Soldaten, der Lehrstoffbereich Recht
demgegeniiber grundsatzlich von zivilen Rechtsleh-
rern unterrichtet. Weitergehende SchluBfolgerungen
sind diesen Unterscheidungen jedoch nicht zu ent-
nehmen. Wenn ich in meinen Jahresberichten die
Unterscheidung Grundrechte und Innere Fihrung
entsprechend der Aufgabenstellung und Aufgaben-
unterscheidung aus § 2 Abs. 2 WBeauftrG vornehme,
gehe ich davon aus, daB diese Unterscheidung
rechtsdogmatisch nicht zwingend geboten wire.

Es ist also festzustellen, daB die Einhaltung der
Grundsidtze der Inneren Fithrung nicht ausschlieB-
lich, jedoch zum weitaus liberwiegenden Teil Rechts-
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anwendung ist, was sich auch in den Eingaben und
deren Bearbeitung widerspiegelt. Diese Tatsache
allein bereits erklart und begriindet die Mitarbeit
von elf Juristen in meiner Dienststelle. Wegen der
besonderen Bedeutung der Rechtsanwendung im

Bereich der Streitkrdfte habe ich im Berichtsjahr der |
insbesondere der |

Rechtspflege der Bundeswehr,
Rechtsberatung durch Rechtsberater, der rechtlichen
Unterrichtung durch Rechtslehrer sowie den Trup-

pendienstgerichten meine Aufmerksamkeit gewid- |

met und festgestellt, daB die Rechtspflege in vieler-

den an sie gestellten wachsenden Anforderungen
gerecht zu werden. Im folgenden sollen daher Pro-
bleme der Rechtsberater und Rechtslehrer, die ich
als wesentliche Garanten der Rechtsanwendung in-
nerhalb der Streitkrafte bezeichnen mochte, Erorte-
rung finden, wahrend an anderer Stelle im Zusam-
menhang mit den Fragen des Disziplinarrechts die
Truppendienstgerichtsbarkeit behandelt werden soll.

5.21 Der Rechtsberater

Auf allen Ebenen der vollziehenden Gewalt stehen
meist ausreichend Juristen oder zumindest mit
Rechtsfragen vertraute Bedienstete zur Verfugung,
um in der praktischen Tatigkeit den Anforderungen
des Rechtsstaates zu geniigen. Die Streitkrifte, die
Teil der vollziehenden Gewalt sind, sehen sich hier-
bei auBergewohnlichen Schwierigkeiten gegeniiber,
da das besondere Pflichtenverhaltnis, dem der Soldat
unterliegt und dem er als Wehrpflichtiger durch
staatliche Verpflichtung unterworfen wird, einen
verstarkten Rechtsschutz fiir den Soldaten verlangt.
Hieraus ergeben sich erhohte Anforderungen an
die Vorgesetzten. Sie miissen im militarischen Alltag
in ihrem Handeln und bei der Befehlsgebung stets
Recht und Gesetze beachten und dabei die Rechte
der Untergebenen erkennen und beriicksichtigen,
sie miissen Rechte Dritter gegeneinander abwagen
und vielfach nach pflichtgemdBem Ermessen kurz-
fristig entscheiden. Da die Vorgesetzten in aller Re-
gel keine juristische Awusbildung haben, hat ihre
Unterrichtung iiber das Recht groBes Gewicht. Nur
eigene Rechtskenntnisse helfen, ein waches Rechts-
bewuBtsein zu entwickeln und die rechtliche Bedeu-
tung eines Sachverhalts zu erkennen und zu wiirdi-
gen. Dies gilt um so mehr, als ein natiirliches und
standiges Spannungsverhaltnis zwischen militari-
scher Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit einerseits
und den beschrdnkenden Bestimmungen der Rechts-
ordnung andererseits besteht. Rechtskenntnisse sind
aber auch deshalb wichtig, weil die das Recht fest-
schreibenden Gesetze und deren Durchfithrungs-
bestimmungen haufig recht kompliziert gefaBt und
ohne Erlauterung fiir den juristischen Laien kaum
verstdandlich sind. Der militarische Fiihrer wird da-
bei auch bei ausreichender eigener rechtlicher Unter-
richtung héaufig des Rechtsrates eines juristisch ge-
bildeten Fachmannes bediirfen. Aus diesem Grunde
sind bei allen Kommandobehdrden von der Divi-
sionsebene an aufwarts, bei den Befehlshabern und
bei den Amtern zivile Rechtsberater tatig, die die
Befahigung zum Richteramt besitzen. Die in insge-
samt 48 Dienststellen tatigen 107 Rechtsberater sind
gemalB Dienstanweisung des Bundesministers der
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Verteidigung vom 9. November 1956 dem Komman-
deur oder Befehlshaber dienstlich unmittelbar unter-
stellt und haben einen eigenen Fachdienstweqg. Die
Institution der Rechtsberater hat sich nach meinen
Erkenntnissen voll bewahrt und ist aus dem Gefige
der Streitkrafte nicht mehr wegzudenken. So hat ein
hoherer Truppenfithrer schon vor einigen Jahren
geauBert: ,Ein Divisionskommandeur kénnte heut-
zutage nicht mehr ohne Rechtsberater fithren”. Von
hervorragender Bedeutung ist hierbei meines Er-

| achtens ein gutes Einvernehmen, ja geradezu ein
lei Hinsicht effektiver gestaltet werden miiBte, um

Vertrauensverhdltnis zwischen Rechtsberater und
Kommandeur bzw. Befehlshaber. Ich konnte fest-
stellen, daB diese enge Bindung fast iiberall besteht
und sich dabei das besondere Unterstellungsverhalt-
nis vorteilhaft auswirkt.

Wenn auch die Aufgaben der Rechtsberater in den
verschiedenen Kommandobehérden und Amtern im
einzelnen recht unterschiedlich sind, so kann den-
noch festgestellt werden, daB die Rechtsberater als
Teil des militarischen Stabes in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich die Ubereinstimmung der mili-
tdrischen Entscheidungen mit dem Recht fordern
und in diesem Rahmen alle wesentlichen Befehle und
MaBnahmen auf ihre RechtmaBigkeit iberpriifen. Sie
nehmen jedoch diese Aufgabe nicht in iiberwachen-
der Funktion, sondern als Gehilfen der militdrischen
Fihrung wahr. IThnen obliegt ferner unter Beschran-
kung auf dienstliche Angelegenheiten die rechtliche
Beratung aller Vorgesetzten ihres Zustandigkeits-
bereichs, eine Téatigkeit, die einen groBen Arbeits-
aufwand erfordert. Von Bedeutung ist auch die den
Rechtsberatern iibertragene rechtliche Weiterbildung

{ der militarischen Vorgesetzten. Da der Rechtsunter-

richt an den Truppen- und Offizierschulen nicht
immer ausreichende Rechtskenntnisse vermitteln
kann, spielt die spatere Weiterbildung und Infor-
mation der Vorgesetzten zur Verbesserung des Wis-
sensstandes, aber auch im Hinblick auf eine einheit-
liche Rechtsanwendung eine  erhebliche Rolle.
SchlieBlich sei auch auf die auf Grund § 74 Abs. 1
der Wehrdisziplinarordnung erfolgte Ubertragung
der Aufgaben eines Wehrdisziplinaranwalts auf die
Rechtsberater hingewiesen, eine Aufgabe, die einen
erheblichen, gelegentlich sogar den iiberwiegenden
Teil der Arbeitsbelastung der Rechtsberater aus-
macht. Hier wird zudem die enge Verbindung zu
den Truppendienstgerichten und damit zu einem
weiteren wichtigen Bereich der Rechtspflege in den
Streitkrédften deutlich.

Stellung und Aufgaben des Rechtsberaters lassen
erkennen, daBl nur ein mit den Belangen der Streit-
krafte vertrauter, gut ausgebildeter, in der Diktion
iiberzeugender Jurist in der Lage sein wird, den an
den Rechtsberater zu stellenden hohen Anspriichen
gerecht zu werden. Fir vorteilhaft halte ich es, daB
viele Rechtsberater die Streitkrafte bereits als Wehr-
pflichtige oder Soldaten auf Zeit kennengelernt
haben und zum Teil sogar Reserveoffiziere sind.

Nach meinem Dafiirhalten honnte jedoch die spe-
zielle Einweisung in die Aufgaben als Rechtsberater
erheblich verbessert werden. Wahrend zur Zeit die
Rechtsberater nach ihrer Einstellung schon nach kur-
zer Orientierung im Bundesministerium der Vertei-
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digung in ihre Verwendung eingewiesen und erst
unter Leitung eines Kollegen in der tédglichen Praxis
fiir ihre speziellen Aufgaben ausgebildet werden,
halte ich vor Dienstaufnahme eine mehrmonatige
Einweisung fiir erforderlich, eine Einweisung, wie
sie auch dem Nachwuchs des hoheren nichttechni-
schen Verwaltungsdienstes in der Bundeswehr fiir
dessen Aufgabenbereich und &hnlich auch in ande-
ren Fachressorts gewdhrt wird. Da der zukiinftige
Rechtsberater wihrend seines Studiums und wéh-
rend des juristischen Vorbereitungsdienstes mit Fra-
gen des Wehrrechts und der Rechtsanwendung in
den Streitkrdaften kaum in Berithrung kommt und
auch nicht zur Unterrichtserteilung ausgebildet wird,
sollte er bei dieser Einweisung in die Wehrgesetz-
gebung, in die Praxis der Rechtsberatung unter Be-
riicksichtigung der Tatigkeit als Wehrdisziplinar-
anwalt und in die ihn erwartenden militérischen
Eigentiimlichkeiten eingefiihrt werden und zudem
eine vertiefte Kenntnis der Rechtsgebiete erhalten,
die fir die Rechtsberatung und rechtliche Unter-
richtung bedeutsam werden kénnen. Auch wire die
Vermittlung von Grundkenntnissen in Padagogik,
Methodik, Didaktik und Rethorik als Hilfe fiir die
Unterrichtserteilung niitzlich. Durch die hier an-
geregte Einweisung koénnten die bisherigen Kurz-
orientierungen im Bundesministerium der Verteidi-
gung entfallen und die zeitraubende Einweisung am
Arbeitsplatz erheblich verkiirzt werden. Besonderes
Augenmerk sollte auch auf eine systematische Wei-
terbildung gelegt werden, da diese den Interessen
der notwendigen einheitlichen Rechtsanwendung in
hohem MaBe dient. Auch die Information iiber ak-
tuelle Rechtsfragen, Gesetzgebungsvorhaben und
den Rechtsberater berithrende Planungen sollte ver-
bessert werden. Héufig erfahren Rechtsberater erst
durch Anfragen der Truppe oder der Kommandeure
von Vorhaben, iiber die sie zur Auskunft oder Un-
terrichtung aufgefordert werden.

Besondere Sorge bereitet die starke dienstliche Be-
lastung der Rechtsberater, die dazu fithrt, daB sie
nicht allen ihren Aufgaben ausreichend nachkom-
men koénnen. So wurde mir mitgeteilt, daB die
Rechtsberater aus Zeitmangel die rechtliche Unter-
richtung und die rechtliche Weiterbildung der Vor-
gesetzten in ihrem jeweiligen Kommandobereich
nicht oder nur ungeniigend wahrnehmen koénnten,
was wiederum zu einer zusdtzlichen Belastung der
Rechtsberater durch Fehler und Unsicherheiten der
Vorgesetzten bei der Rechtsanwendung fithre. Auch
die meines Erachtens sinnvolle Beteiligung der
Rechtsberater an der Bearbeitung von Beschwerde-
angelegenheiten wird durch die groBe Belastung in
Frage gestellt. Ich konnte feststellen, daB in aller
Regel die Rechtsberater in den Stdben bei Be-
schwerdeentscheidungen ihres Kommandeurs min-
destens im Wege der Mitpriifung beteiligt werden.
Uberall dort, wo Rechtsberater bei Beschwerdeent-
scheidungen ausreichend eingeschaltet werden,
wirkt sich dies giinstig fiir die Rechtssicherheit aus,
da die militarischen Vorgesetzten versténdlicher-
weise dazu neigen, die Interessen des militarischen
Bereichs bei einer Entscheidung besonders in den
Vordergrund zu stellen. Bei Entscheidungen iber
Beschwerden in der Truppe unterhalb der Divisions-

ebene wirken Rechtsberater dagegen in aller Regel
nicht mit. Eine verbesserte Personalausstattung
wiirde dazu fithren, daB die Rechtsberater auch bei
Beschwerdeentscheidungen stdrker als bisher ein-
geschaltet wiirden und bei Beschwerden der Truppe
verstarkt fiir Rechtsauskiinfte zur Verfiigung stiin-
den. Der Bundesminister der Verteidigung sollte der
Frage der Belastung der Rechtsberater besondere
Aufmerksamkeit zuwenden, da die Folgewirkungen
unzureichender Rechtsberatung und fehlender recht-
licher Unterrichtung des Vorgesetzten Rechtssicher-
heit und Innere Fihrung in hohem MaBe beein-
trachtigen koénnen.

AbschlieBend sei noch erwdhnt, daf ich anlaBlich
mehrerer an mich gerichteter Eingaben die Peten-
ten darauf hinweisen muflte, daB der Rechtsberater
nicht — wie aus seiner Bezeichnung héaufig irrtiim-
lich gefolgert wird — Berater oder Anwalt der Sol-
daten ist, sondern vielmehr nur seinem Komman-
deur und allen Vorgesetzten seines Zustdndigkeits-
bereichs fir dienstliche Rechtsfragen zur Verfiigung
steht.

5.2.2 Der Rechtslehrer

Eine noch so wirksame Rechtsberatung reicht allein
nicht aus, um in den Streitkréaften richtige Rechtsan-
wendung zu gewdhrleisten und Rechtsverletzungen
zu verhindern. Die vielfaltigen Einwirkungsmoglich-
keiten auf den Soldaten durch Befehle, die komple-
xen Organisationsformen in den Streitkraften eben-
so wie die vielfdltigen rechtlichen Beziehungen der
Streitkrdfte zum Rechtsbereich der zivilen Gesell-
schaft, nicht zuletzt aber auch die durch das Biindnis
notwendigen Rechtsbeziehungen zu anderen Staa-
ten, schlieBlich die Erfordernisse der Anwendung
der Regeln des Kriegsvodlkerrechts im Falle eines
bewaffneten Konflikts, setzen beim Soldaten selbst
iiber die Einsicht in die Wirksamkeit des Rechts-
staates hinaus auch erhebliche eigene Rechtskennt-
nisse voraus. Das Vorhandensein solcher Rechts-
kenntnisse ist nicht nur bedeutsam als Entschei-
dungshilfe, sondern auch zur Sicherung des Rechts-
schutzes des einzelnen in den immer vielschichtiger
und damit immer uniiberschaubarer werdenden exe-
kutiven Herrschaftsgefiigen.

Dem Ziel, ausreichende Rechtskenntnisse in den
Streitkrafte zu vermitteln, dient die rechtliche Unter-
richtung der Soldaten, die fiir Teilbereiche als ein-
zige gesetzliche Unterrichtungspflicht fiir die Streit-
krdafte im Soldatengesetz (§ 33) festgelegt wurde,
in dem es heiBt:

(1) Die Soldaten erhalten staatsbiirgerlichen und
volkerrechtlichen Unterricht . ..

(2) Die Soldaten sind iiber ihre staatsbiirgerlichen
Pflichten und Rechte im Frieden und im Kriege zu
unterrichten.

Wihrend der Rechtsunterricht auf der Ebene der
Mannschaften und iiberwiegend auch auf der Ebene
der Unteroffiziere durch Offiziere erteilt wird, wer-
den Soldaten in der Aus- und Weiterbildung zum
und als Offizier in aller Regel von zivilen Rechts-
lehrern und von Rechtsberatern, die jeweils Beamte
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des hoheren Dienstes und Juristen sind, auf dem
Lehrgebiet des Rechts unterrichtet. Dadurch soll ge-
wahrleistet werden, daf die Ausbildung der Ausbil-
der in Rechtsfragen ebenso wie die Ausbildung der
in erster Linie zu rechtlich bedeutsamen Entschei-
dungen berufenen Offiziere durch fach- und sach-
kundige Personen erfolgt, die zudem auch iiber eine
erhebliche Rechtspraxis in den Streitkraften verfii-
gen miBten. Ich bedauere, daB es immer noch nicht
ermoglicht werden kann, auch Unteroffizieren, de-
nen ebenfalls bereits in erheblichem Umfange
Rechtskenntnisse abverlangt werden, eine entspre-
chende rechtliche Unterrichtung zu vermitteln. Die
Auflésung der Unteroffizierschulen hat dieses Ziel
wieder in weitere Ferne riicken lassen.

Im Berichtszeitraum habe ich mich in besonderem
Mafle Fragen des Rechtsunterrichts in den Streit-
kraften zugewandt, einmal schon wegen des unmit-
telbaren Zusammenhanges mit der Rechtsberatung,
zum anderen, weil die Multiplikatorenwirkung der
Rechtslehrer sich im gesamten Bereich der Streit-
krafte fortsetzt. Damit wird die Rechtsanwendung,
der Rechtsschutz und die Einhaltung der Grundsatze
der Inneren Fiihrung in den Streitkraften in hohem
MabBe beeinfluBt.

Im Jahre 1972 waren insgesamt 33 zivile Rechts-
lehrer auf der Ebene der Truppenschulen, Offizier-
schulen, an den Akademien der Bundeswehr und an
der Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung ta-
tig, die den Rechtsunterricht in der Offizierausbil-
dung und Offizierweiterbildung im Ansatz auch in
den Feldwebellehrgédngen erteilten. Diese Rechts-
lehrer unterstehen fachlich den Rechtsberatern der
fir die jeweiligen Schulen bzw. Akademien zustan-
digen Amter oder Kommandobehodrden der Teil-
streitkrdfte oder der Bundeswehrfiihrung; fiur die
oberste Fachaufsicht ist ein Referat der Abteilung
Verwaltung und Recht im Bundesministerium der
Verteidigung zustdndig, zu dem ein eigener Fach-
dienstweg besteht. Wegen ihrer besonderen Stel-
lung, nicht zuletzt aber auch wegen ihrer Verwen-
dung als rechtliche Berater der Kommandeure der
Schulen und Akademien, sind sie durch Dienstan-
weisung des Bundesministers der Verteidigung vom
15. Dezember 1961 in allgemein dienstlicher Hin-
sicht den Kommandeuren unmittelbar unterstellt,
und somit generell nicht in Lehrstabe oder in wis-
senschaftliche Gruppen eingegliedert. Diese Stellung
wird von den Kommandeuren iiberwiegend als sach-
gerecht bezeichnet und begriifit; sie betonten mir
gegeniiber zugleich, daB die rechtliche Beratung teil-
weise zu einer erheblichen zusatzlichen Arbeitsbe-
lastung der Rechtslehrer fithre. Fast ausnahmslos
haben die Kommandeure die Mitarbeit der Rechts-
lehrer an Schulen und Akademien als notwendig
flir die Erziehung und Bildung des Fiithrungsnach-
wuchses in den Streitkraften bezeichnet; sie wiesen
dabei nicht nur auf die Erfordernisse der Praxis in
der Bundeswehr, sondern auch auf das allgemeine
Verstdandnis rechtlicher Zusammenhange in Staat

und Gesellschaft und schlieBlich auf die Funktion
des Rechtsstaates hin. Diese allgemein gilinstige

Ausgangslage, die zunehmend auch von einer im
Laufe der vergangenen Jahre slandig enger wer-
denden Zusammenarbeit zwischen militdrischen und
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. Lehrauffassungen,

zivilen Stellen und damit von Soldaten und Zivil-
personen innerhalb der Bundeswehr gekennzeich-
net ist, darf nicht dariiber hinwegtauschen, daf bei
der rechtlichen Unterrichtung wie auch beziiglich der
Institution der Rechtslehrer selbst vieles verbessert
werden miilite. So wurde Klage dariiber gefiihrt,
daBl entgegen den eingangs erwéahnten Tatigkeits-
voraussetzungen die Rechtslehrer gelegentlich un-
erfahren, vielfach unzureichend auf ihre spezielle
Tatigkeit vorbereitet, hdufig nur fir einen kurzen
Zeitraum und oft ohne Beriicksichtigung der Lehr-
gangstermine eingesetzt werden wiirden. Auch lasse
deren geringe, in der Vergangenheit auf Minimaler-
fordernisse berechnete Zahl bei beabsichtigter Aus-
dehnung des Lehrstoffes oder besonderer Haufung
von Lehrgdngen eine flexible und ausreichende Lehr-
gangs- und Unterrichtsgestaltung fiir den Bereich
Recht nicht zu. Die Folge sei ein teilweiser Verzicht
auf rechtliche Unterrichtung, weil Schwerpunktbil-
dungen notwendig wiirden, sowie Ubernahme der
rechtlichen Unterrichtung durch Offiziere, Qualitéts-
minderung des Unterrichts durch sténdige Uberla-
stung und nicht zuletzt auch Unsicherheiten der
Rechtslehrer selbst, deren Zusammenarbeit mit den
militarischen Bereichen dadurch besonders leide.

Ich bin diesen Klagen nachgegangen und habe fest-
gestellt, daB die mit ihnen aufgestellten Behauptun-
gen weitgehend auf zutreffenden Tatsachen beru-
hen. Die Rechtslehrer wurden in aller Regel nur
nach kurzer Dienstzeit als Rechtsberater ohne spe-
zielle Einweisung in ihre neuen, der Ausbildung ei-
nes Juristen Ublicherweise nicht entsprechenden
Aufgaben den Schulen und Akademien der Bundes-
wehr zugewiesen. Eignung und Neigung wurden
haufig nicht gepriift oder nicht beriicksichtigt.
Vielfach wird die Tatigkeit eines Rechtslehrers, die
meist Beforderungen iiber die Besoldung nach Be-
soldungsgruppe A 14 hinaus nicht =zuldBt, als
~Durchlaufstation” angesehen, wobei in vorberei-
tenden Personalgesprdchen nach einem Zeitablauf
von drei bis vier Jahren eine spédtere Beforderung
als 1. Rechtsberater einer Division und eine Besol-
dung nach Besoldungsgruppe A 15 in Aussicht ge-
stellt wird. Belastend kommt hinzu, daB Rechtsleh-
rer haufig auch wahrend laufender Lehrgénge aus-

gewechselt werden; gelegentlich bleiben sogar
Planstellen unbesetzt. Im Aufsichtsbereich des
Rechtsberaters des Heeresamtes zum Beispiel

wechselten im Jahre 1971 von 19 Rechtslehrern 14,
drei Planstellen blieben aus Personalmangel unbe-
setzt. Im Jahre 1972 wechselten in diesem Bereich
weitere neun Rechtslehrer, wahrend in diesem Jahr
die Planstellen besetzt werden konnten.

Die Einarbeitung, fiir die eine besondere Zeitspan-
ne unterrichtsfreier Zeit nicht zur Verfiigung steht,
wird meist dadurch erschwert, daf — von Ausnah-
men abgesehen — keine UnterrichtsmaLerialien,
wie Lehrstoffzusammenfassungen, Schriften, Lehr-
unterlagen vorhanden sind, so daB fast jeder neu
eingesetzte Rechtslehrer sich diese Lehrgrundlagen
selbst erarbeiten muB. Hierdurch leidet einmal die
notwendige Einheitlichkeit der zu vertretenden
zum anderen fithren haufiger
Wechsel oder Vertretungen in laufenden Lehrgén-
gen ohne derartige Lehrgrundlagen zur Unterbre-
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chung der erforderlichen Kontinuitat der Wissens-
vermittlung. Vertretungen durch Rechisberater
oder Rechislehrer anderer Schulen oder sogenannte
«springende Rechtslehrer” vorgesetzter Dienststel-
len konnen meines Erachtens keine ausreichende
Ersatzlosung darstellen; sie fithren zwar zur forma-

len Erfillung des Stundensolls, der Lehrerfolg
aber leidet darunter. Auch die Ubernahme des
Rechtsunterrichts durch Offiziere — die, wie ich

feststellen konnte, insbesondere in der prakiischen
Anwendung von Rechtsnormen im Bereich der In-
neren Flihrung gute Unterrichtsergebnisse erzielen
— kann das Problem nicht losen. Die Trennung
von Theorie und Praxis oder von Innerer Fihrung
und Recht in der rechtlichen Unterrichtung stoBt
auf erhebliche Schwierigkeiten und fihrt zu haufi-
gen Uberschneidungen. Hier sollte dem Rechtsleh-
rer schon wegen der Einheitlichkeit der Rechtspfle-
ge in der Bundeswehr und wegen seiner besseren
speziellen Kenntnisse der notwendigen rechtlichen
Grundlagen der Vorrang vor den iberwiegend nur
militdrisch ausgebildeten Offizieren gegeben wer-
den. SchlieBlich wird der Weiterbildung der Rechts-
lehrer nicht die erforderliche Aufmerksamkeit ge-
widmet. Thren speziellen Erfordernissen dienende
zentrale Tagungen sind selten, die Informationen
durch die Rechtsreferate des Bundesministeriums
der Verteidigung nicht immer ausreichend.

Besonders bedauerlich ist es, daB eine gerade in
diesem Bereich der Rechtspflege duBerst sparsame
Haushaltsfihrung nur in so geringem Umfange
Rechtslehrerstellen bewilligte, daB der sich daraus
ergebende Ausfall von Stunden und die stdndige
Uberlastung der Rechtslehrer den Rechtsunterricht
und dessen Erfolg stdndig beeintrdchtigen. So wer-
den nach meinen Feststellungen im Aufsichtsbe-
reich eines Rechtsberaters im Jahre 1973 insgesamt
21 187 Stunden Rechtsunterricht anfallen, fir deren
Erteilung 18 Rechtslehrer zur Verfiigung stehen
werden. Legt man ein Stundenmitiel von 20 Wo-
chenstunden fiir ca. 40 Lehrgangswochen im Jahre
zugrunde, so wiirden allein in diesem Bereich im
Jahre 1973 zusdtzlich neun Planstellen fiir Rechts-
lehrer eingerichtet werden miissen. Nicht bertlick-
sichtigt ist hierbei, daB die Rechtslehrer auch als
rechiliche Berater tdtig werden miissen, eine Auf-
gabe, die sie zum Teil zeitlich erheblich belastiet.
Hinzu kommt ferner, daB sie Priifungsarbeiten von
Lehrgangsteilnehmern auf dem Gebiet des Rechis
durchzusehen und zu beurteilen haben. Eine derar-
tige Gesamtbelastung wird nach meinen Erfahrun-
gen den militdrischen Fachlehrern der entsprechen-
den Schulen und Akademien in der Regel nicht zu-
gemutiet.

Die besondere Bedeutung des Rechtsunterrichtes
fiir die Rechtsanwendung und die Gewéhrung eines
umfassenden Rechtsschutzes in den Streitkrdften,
somit fir eine sichere Handhabung auch der Inne-
ren Flhrung, macht es meines Erachtens besonders
dringlich, die aufgezeigten Schwé&chen der rechtli-
chen Unterrichtung nachdriicklich zu beseitigen.
Jede Stdarkung und Verbesserung des Rechtsunter-

richts, die zu einer Hebung des RechtsbewuBiseins |
und einer gréBeren Sicherheit in der Handhabung |
der Rechtspraxis in den Streitkréften fiihrt, verhin- |

dert — wenn dies im einzelnen auch nicht meBbar
ist — Konflikte bereits im Vorfeld rechtlich gebo-
tener Malnahmen und entlastet damit zugleich
auch die Arbeit der Rechispflege in den Streitkraf-
ten. Um dem Ziel eines besseren Rechisunterrichts
ndher zu kommen, rege ich folgende MaBnahme an:

— Zukinftige Rechtslehrer sollten vor Dienstan-
tritt stets Uber eine mehrjédhrige Praxis als
Rechtsberater und wédhrend ihrer Dienstzeit als
Rechtisberater, moglicherweise schon bei ihrer
ersten Einweisung auf ihre Eignung als spdtere
Rechtslehrer tiberprift werden. Nur im Falle
ihrer Zustimmung sollten sie fiir eine spétere
Verwendung als Rechtslehrer vorgesehen wer-
den.

— Vor Beginn ihrer Tatigkeit sollten die Rechts-

lehrer in einem mehrwéchigen Lehrgang auf ihren
speziellen Aufgabenbereich vorbereitet werden,
wobei die Fortbildung auf den Gebieten der Pi-
dagogik, Methodik, Didaktik und Rethorik im
Vordergrund stehen miifite. Bei dieser Einwei-
sung sollten auch diejenigen Rechtsgebiete be-
sonders berlicksichtigt werden, die wéahrend der
Tatigkeit als Rechtsberater keine oder nur we-
nig Beachtung finden konnten, wie zum Beispiel
Staats- und Verfassungsrecht, Wehrverfassung,
Notstandsrecht, Voélkerrecht. In diesem Lehr-
gang konnte auch die Eignung nochmals tber-
prift werden.

— Die Ubernahme der Tatigkeit als Rechtslehrer
sollte jeweils nur vor Beginn von Lehrgdngen
— moglichst in der lehrgangsfreien Zeit — er-
folgen. Es sollte vor Beginn der Unterrichtstétig-
keit eine gewisse unterrichtsfreie Zeit einge-
raumt werden, damit sich die Rechtslehrer mit
ihren neuen Aufgaben und mit den Gegeben-
heiten der Schule vertraut machen konnen. Bei
Eignung sollte die Tdtigkeit an einer Schule oder
Akademie die Dauer von drei Jahren nicht unter-
schreiten.

— Die Belastung der Rechtslehrer sollte auch bei
aufiretenden Spitzenanforderungen ein vertret-
bares MaB nicht {iberschreiten. Es sollte ange-
strebt werden, die Tétigkeit als Rechtsberater
und sonstige notwendige Nebenarbeiten ange-
messen zu berticksichtigen.

— Es sollten ausreichend Planstellen geschaffen und
diese auch besetzt werden, um Spitzenbelastun-
gen ohne Uberforderung der Rechtslehrer und
ohne Ausfall von Unterricht auffangen zu kén-
nen. Eine flexible Zuweisung von Planstellen
und eine flexiblere Personalsteuerung wére im
Hinblick auf die hdufig wechselnden Lehrgangs-
gestaliungen und Lehrgangsfdcher dringend er-
forderlich.

— Denjenigen Rechtslehrern, die ihre Tétigkeit
auch tilber einen mehrjdhrigen Zeitraum fort-
setzen wollen, sollten in diesem Bereich der
Rechtspflege ausreichende Beférderungsmoglich-
keiten eingerdumt werden, um eine sonst
zwangsldufige Abwanderung zu verhindern.
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— Die Rechtslehrer sollten auf gemeinsamen Ta-
gungen weitergebildet werden, die etwa einmal
im Jahr stattfinden miiBten. Hier kénnten neue
Entwidcklungen aufgezeigt und Zweifelsfragen
und sonstige Anliegen gekldrt werden; den
Rechtslehrern sollte dabei ausreichende Gele-
genheit zur Aussprache iiber gemeinsam interes-
sierende Probleme gegeben werden.

— Eine zentrale Stelle sollte die Lehrstoffpldane fir
alle Teilkrafte erstellen, zumindest aber koordi-
nieren, sowie Lehrunterlagen fiir die allen Teil-
streitkraften gemeinsamen Kernbereiche des
Rechtsunterrichts erarbeiten. Diese Stelle sollte
zudem die notwendige Einheitlichkeit der Lehr-
aussage sicherstellen. In ihrer Hand koénnte auch
die Einweisung und Ausbildung der Rechtslehrer
liegen. Diese Stelle sollte ferner fiir die notwen-
dige laufende Unterrichtung der Rechtslehrer
iiber aktuelle Redtsfragen, Entscheidungen und
Lehrhilfen Sorge tragen und auch fiir Rechtsaus-
kiinfte gegeniiber den Rechtslehrern zustdndig
sein.

Wirde diesen Anregungen entsprochen, so lieRe
sich iiber die allgemeine Bedeutung fiir die Rechts-
pflege in den Streitkriften hinaus auch die Stellung
des Rechtslehrers stdrken, weil er in die Lage ver-
setzt wiirde, sachgerechter und effektiver seinen
Aufgaben nachzugehen. Dem Anliegen der Rechts-
staatlichkeit und der Wahrung des Rechts in den

Streitkraften wiirden dadurch zusétzliche Impulse

verliehen werden.

5.3 Probleme im Bereich von Bundeswehr
und Gesellschaft

5.3.1 Wehrgerechtigkeit

Die komplexe Frage der Wehrgerechtigkeit hatte ich
bereits im letzten Jahresbericht erdrtert und dabei
die Téatigkeit der im Auftrag der Bundesregierung
durch den Bundesminister der Verteidigung berufe-
nen Wehrstrukturkommission erwdhnt. Unter Be-
schriankung auf die durch diese Kommission gesetz-
ten Akzente greife ich die Problematik der Wehr-
gerechtigkeit erneut auf, da die Wehrstrukturkom-
mission am 28. November 1972 ihren zweiten Bericht
vorgelegt hat.

Schon im Rahmen ihres ersten Auftrags hatte die
Kommission zahlreiche Empfehlungen fiir eine gro-
Bere Wehrgerechtigkeit angeregt, denen der Bun-
desminister der Verteidigung durch verschiedene
EinzelmaBnahmen im wesentlichen gefolgt ist. Die
hierdurch erreichte Verbesserung der Wehrgerech-
tigkeit wird nach Ansicht der Kommission aber nicht
andauern. Die Zahl der Wehrpflichtigen wird auf
Grund der heranstehenden starken Geburtsjahr-
gdnge 1975 bis 1984 erheblich ansteigen, so daB sich
nach neuen Berechnungen die Zahl aller bis zum
Ende dieses Jahrzehnts nicht zum Wehrdienst her-
angezogenen Wehrpflichtigen auf rund 300 000 be-
laufen wird. Selbst durch die Verkiirzung des
Grundwehrdienstes auf 15 Monate kann bei gleich-
bleibendem Umfang der Streitkrdfte die erstrebte
Wehrgerechtigkeit nicht anndhernd erreicht werden.
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Die Kommission hatte daher den Auftrag erhalten,
.auch unter dem Gesichtspunkt der Wehrgerechtig-
keit” die Ergebnisse ihrer Untersuchungen iber die
Entwicklung der Wehrstruktur und iber mogliche
Optionen fiir das Ende der siebziger Jahre vorzu-
legen.

Die Kommission macht in ihrem neuen Bericht den
Vorschlag, Wehrpflichtstreitkrédfte unter begrenzter
Heranziehung von Wehrdienstfdhigen aufzustellen.
Die Wehrgerechtigkeit soll durch Begiinstigung der
dienenden Wehrpflichtigen und durch Belastung
der nichtdienenden Wehrpflichtigen erreicht werden.
Im wesentlichen schlug die Kommission folgende
MaBnahmen vor:

.1. Die Wehrdienstzeit soll flir Ausbildungs-
génge und Priifungen so gewertet werden,
wie es in sozial- und arbeitsrechtlicher Hin-
sicht bereits geschieht.

2. Bei staatlichen Sozialleistungen sollen ge-
diente Wehrpflichtige bevorzugt werden, zum
Beispiel bei der Vergabe von Darlehen und
Sozialwohnungen.

3. Gediente Wehrpflichtige sollen einen durch-
schnittlichen Steuerbonus von etwa 1 500 DM
erhalten, der in einer Summe oder verteilt
auf mehrere Jahre eingel6st werden kann.

4. Die nichtdienenden Wehrpflichtigen sollen
eine Ausgleichsabgabe in Hoéhe von etwa
1 500 DM entrichten, die in einer Reihe von
Jahren aufzubringen ist.”

Inzwischen konzentriert sich die Kritik an dem
zweiten Bericht im wesentlichen auf die vorgeschla-
gene Ausgleichsabgabe und deren Hoéhe. Es wird
behauptet, die Ausgleichsabgabe sei ,unsozial”, weil
sie Vermogende und sozial Schwache gleichermaBen
demselben ,Kopfgeld” unterwerfe. Meines Erach-
tens ist die Diskussion um die kiinftige Wehrgerech-
tigkeit jedoch mit solchen Allgemeinpldtzen nicht
weiterzubringen. Geldabgaben sind bei Betroffenen
niemals populdr und sehen sich stets jedem er-
denklichen Widerstand ausgesetzt. Dennoch kann
eine derartige Ausgleichsabgabe durchaus zweck-
maéaBig sein. Sie wurde auch bereits durch die Lasten-
ausgleichsregelung in der Bundesrepublik Deutsch-
land praktiziert. Die finanziellen Vergiinstigungen
an die Wehrpflichtigen, die gedient haben, diirften
ohne die Ausgleichsabgabe nicht zu realisieren sein.
Diese Abgabe ist also Voraussetzung fiir den Aus-
gleich an die Gedienten. Fiir eine Beurteilung der
Frage, ob eine mogliche finanzielle Lastenaus-
gleichspflicht der nichtdienenden Wehrpflichtigen
gerecht wire, sollte nach meinem Daflithalten vor-
ab folgendes untersucht werden:

1. Ist eine Ausgleichsabgabe wegen des mit ihr
verbundenen Verwaltungsaufwands iiberhaupt
sinnvoll?

2. Vermag bejahendenfalls eine solche Abgabe
iiberhaupt einen Ausgleich zu schaffen, der als
gerecht empfunden werden kann?

3. Wire eine Staffelung der Ausgleichsleistungen
nach dem sozialen Status der zu Belastenden zu
erwédgen, um den Ausgleich noch gerechter zu
gestalten?
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Die Kritik wendet ferner ein, die Ausgleichsabgabe
sei politisch verfehlt, weil sie die Moglichkeit er-
offne, sich von einer staatsbiirgerlichen Verpflich-
tung ,freizukaufen”. Dieser Argumentation vermag
ich nicht zu folgen. Die Entscheidung iiber Dienen
oder Nichtdienen liegt ohnehin ausschlieBlich bei
den Wehrersatzbehtrden. Die Auswahlkriterien rich-
ten sich nach den Bediirfnissen der Streitkrafte und
nicht nach Wehrwilligkeit und Zahlungsfdhigkeit
der Wehrpflichtigen.

Ein Teil der vorgeschlagenen Vergiinstigungen,
sicher nicht alle, kosten Geld. Die Befriedigung
dieser Bediirfnisse aus dem Haushalt des Bundes-
ministers der Verteidigung erscheint unwahrschein-
lich, wenn dieser nicht um den entsprechenden Be-
trag aufgestockt oder die Investitionssumme unter
das MindestmaB gedriickt werden soll. Wer also nur
der Entlastung der Wehrpflichtigen durch Vergiin-
stigungen das Wort redet, sollte nicht aus der Ver-
pflichtung entlassen werden, genaue Angaben iiber
die Finanzierung zu machen. Unerfiillte Hoffnungen
stdrken nicht das StaatsbewuBtsein. In diesem Zu-
sammenhang erscheint mir der nachdriickliche Hin-
weis notwendig, dal iiber den meist nur materiellen
Vergleich der Vergiinstigungen fiir die Dienenden
und fiir die Nichtdienenden hinaus die vielfdltigen
Chancen der beruflichen und staatsbiirgerlichen
Weiterbildung wéhrend des Wehrdienstes verstarkt
hervorgehoben werden sollten.

Ich bin mir dariber im klaren, dal es eine absolute
Wehrgerechtigkeit so wenig geben wird wie es auch
eine absolute Gerechtigkeit nicht gibt. Die Abwei-
chungen von den Geboten der Gleichheit, der Ange-
messenheit und der sozialen Gerechtigkeit miissen
sich jedoch in den Grenzen der allgemeinen Unvoll-
kommenheiten und Toleranzbreiten menschlichen
Verhaltens bewegen, soll nicht die Glaubwiirdigkeit
unserer Demokratie Schaden leiden. Die dem Wehr-
dienst weithin ablehnend gegeniiberstehende Jugend
wird ihre Pflichten gerechter empfinden und damit
widerspruchsloser hinnehmen, wenn das mit den
Pflichten verbundene personliche Opfer moéglichst
allgemein und von allen gleich erbracht werden
mub.

5.3.2 Schule und Bundeswehr

Auch im Berichtsjahr wurden nach meiner Beobach-
tung Sicherheits- und Verteidigungsfragen im Ge-
meinschaftskundeunterricht an den Schulen sehr un-
terschiedlich und allzu oft wenig tiefgriindig behan-
delt. Dies wird insbesondere bei den staatsbiirger-
. lichen Unterrichten in der Truppe, bei Tagungen
von Abiturienten, die als Wehrpflichtige ihren Dienst

leisten, bei Begegnungen und Gesprdchen der Ju- | lung wird noch durch einseitige Initiativen ver-

gendoffiziere in den Schulen und bei o6ffentlichen |

Rundfunk- und Pressediskussionen mit Lehrern und
Schitlern erkennbar. Die Sorge um die unzuldngliche
Unterrichtung der Jugend iiber Verteidigungsfragen

wird auch von der Bundesregierung geteilt und war .
! maBig geringe Stundenzahl, die fiir den Gemein-

Veranlassung fir die schon im vergangenen Jahres-
bericht ausfiihrlich wiedergegebenen Schreiben und
Erklarungen des Bundeskanzlers und des Bundes-
ministers der Verteidigung. Auch im WeiBbuch

1971/72 des Bundesministers der Verteidigung hat
dieses Problem seinen Niederschlag gefunden. Die
neue Dienstvorschrift ZDv 10/1 ,Hilfen fiir die Innere
Flihrung” stellt in Nummer 220 folgendes fest:

«Staatsbiirgerlicher und vélkerrechtlicher Unter-
richt fithrt die politische Bildung fort, die der Sol-
dat vor seiner Dienstzeit erfahren hat. Deren Méan-
gel erschweren diese Aufgabe und machen sie
noch vordringlicher."”

Eine neuere empirische Untersuchung von deutschen
Schulbiichern im Hinblick auf die Darstellung des
Themas Bundeswehr und Verteidigungspolitik be-
stdtigt diese Aussage:

.Die Informationen sind in den meisten Schul-
biichern karg, unzureichend, ja schief.

Die genannten Richtlinien, Handreichungen und
Lehrbiicher schlagen fiir den jungen Menschen
keine Briicke von seiner Schulzeit zum-Wehr- bzw.
Ersatzdienst.”

In welchem Zusammenhang die Streitkrédfte im Schul-
unterricht haufig behandelt werden, macht folgende
AuBerung eines Lehrers deutlich:

+Eigentlich ergibt sich das oft im Geschichtsunter-
richt und im Sozialkundeunterricht, und zwar geht
man zuerst einmal davon aus, wenn sich histori-
sche Anldsse bieten, wie zum Beispiel die Fran-
z0sische Revolution und spdter Napoleon — von
da aus kann man immer zurlickgreifen auf die
Rolle, die eine Armee im Staate spielt...”

Nach meiner Ansicht sind fiir die Unzuldnglichkeiten
und Konzeptionsschwierigkeiten im wesentlichen
drei Faktoren ursachlich:

— Einmal fehlt es fiir den Bereich der Gemein-
schaftskunde an einer ausreichenden Vermittlung
zeitgeméBer, methodischer und didaktischer Un-
terrichtskonzepte in der Lehrerausbildung. Es
sind kaum allgemeinverbindliche Erkenntnisse
anzutreffen, unter welchen Voraussetzungen und
nach welchen Methoden das kontroverse Thema
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik an un-
seren Schulen behandelt wird und behandelt wer-
den kann.

Weiterhin halte ich die ablehnende Haltung vie-
ler Lehrer gegeniiber den Verteidigungsfragen
fir bedeutsam, eine Haltung, aus der heraus sie
oft auf das Thema Wehrdienst als staatsbiirger-

liche Pflicht im Unterricht iiberhaupt nicht ein-
gehen oder es verzerrt darstellen. Diese Einstel-

schiedener gesellschaftlicher Gruppen an den
Schulen verstarkt.
SchlieBlich werden nach meinem Dafiirhalten die

aufgezeigten Méngel auch durch die verhéltnis-

schaftskundeunterricht iiberhaupt angesetzt wird,
verursacht. Das Pflichtpensum der Themen wird

in diesem Unterricht ohnehin nur mit Miihe er-
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reicht. Der Mut zur Liicke wird zum Dauerzustand,
wenn stdndig Stunden ausfallen, weil der Ge-
meinschaftskundeunterricht an den Schulen im
Stellenwert hinter den anderen Fédchern rangiert.

Bei dieser Situation des Gemeinschaftskundeunter-
richts bleiben Erlasse der Kultusminister von nur
geringem Wert. Will aber die Schule ihrer Hauptauf-
gabe gerecht werden, die Schiiler zu selbstédndigem,
verantwortlichem Denken (Daseinsorientierung) und
zur eigenstdndigen Entscheidung iiber ihren Lebens-
weg (Daseinsbewaltigung) zu erziehen, dann kann
sie nicht auf eine ihrer wichtigen Orientierungs- und
Informationshilfen verzichten, die Schiiler auch iiber
Fragen der Landesverteidigung und der Bundeswehr

zu unterrichten. Der junge Mann steht bereits in |
frithen Jahren vor der fiir ihn und die Gemeinschaft |

wichtigen Aufgabe, den Wehrdienst anzutreten.
Diese Entscheidung soll nicht emotionell gesteuert
werden, sie soll das Ergebnis eines sachlichen und
umfassenden Denkprozesses sein. Zur Aufgabe der
Schule gehort es, auf dem Wege der kritisch-kontro-
versen Anleitung zu versuchen, den jungen Men-
schen iiber Vorurteile, Engagement und Emotionali-
tdt, zu Reflektion und Rationalitdt, zu konkreten
Denk-, Urteils- und Entscheidungsvorgangen hinzu-
fithren.

Die Erziehung des jungen Biirgers zum Staatsbiirger
kann jedoch nicht allein Aufgabe der Schule sein.
Auch andere Institultionen der Gesellschaft sind an
dem ProzeB der Erziehung maBgeblich beteiligt. Vor
allem durch den Dialog und die Diskussion im El-
ternhaus kénnen die heranwachsenden Staatsbiir-
ger auf intensive und nachhaltige Weise mit den
wichtigsten Sachfragen staatsbiirgerlichen Wissens
vertraut gemacht werden. Bequemlichkeit, Zeitman-
gel oder Uberforderung der Eltern verhindern lei-
der nur allzu hdufig solche Gesprdche im Elternhaus,
Der modernen Gesellschaft muB es jedoch darauf
ankommen, alle am ErziehungsprozeB der Jugend
beteiligten Institutionen fiir die Aufgabe der staats-
birgerlichen Erziehung zu verpflichten.

Was kann getan werden, um den gegenwadrtig unbe-
friedigenden Zustand in den Schulen zu &ndern?

a) Meines Erachtens ist es unumgénglich, eine Revi-
sion der Curricula zur politischen Bildung in den
Schulen vorzunehmen und dariiber hinaus eine
angemessene Behandlung der Themenbereiche
Friedenspddagogik, Konflikttheorie, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik in der Lehrerausbil-

dung und Lehrerfortbildung einzuftihren. Sicher- |

heits- und Verteidigungspolitik sollen nicht fach-
lich isoliert, sondern im Gesamtzusammenhang
mit der AuBlen- und Innenpolitik verstanden und
erortert werden. Die geschichtlichen Ursachen
sind ebenso mit einzubeziehen wie die dkono-

mischen, sozialen und ideologischen Triebkrafte

der gegenwadrtigen politischen Situation und die
wissenschaftlichen Ergebnisse der Friedens- und
Konfliktforschung.

Im Interesse eines anschaulichen und offenen
Unterrichts werden Diskussionen mit auBerhalb

der Schule stehenden Personen wie zum Beispiel 1

Politikern, Jugendoffizieren, Vertretern von
Kriegsdienstverweigerer-Organisationen ebenso
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ihren Sinn haben wie Besuche der Schiiler bei
den Institutionen, die sich mit Wehrfragen be-
fassen. Solche den Unterricht ergénzenden und
meinungsbildenden Kontakte im Rahmen des
Gemeinschaftskundeunterrichts dirfen jedoch
nicht zum didaktischen Hauptanliegen aufgewer-
tet werden, sondern miissen erst auf einer grund-
satzlich vorgeordneten Unterrichtsbasis aufbau-
en, einer Basis, die geschaffen wird aus der Ver-
mittlung von Wissen iiber die sozialen, 6kono-
mischen, innen- und auBenpolitischen, sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Zusammen-
hdnge, Daten und Fakten aus Gegenwart und
Vergangenheit.

Es steht andererseits auBer Frage, daB die Kom-
plexitdat und Interdependenz der Fragen der in-
ternationalen Politik wissenschaftlich und didak-
tisch besondere Anforderungen an Lehrer und
Schiiler stellen. Praktizierbare Curricula-Modelle
sind — wie schon erwdhnt — den Lehrern viel-
fach erst noch bereitzustellen, wobei zwischen
den einzelnen Schularten und Schulstufen unter-
schiedliche Ansdtze erarbeitet werden miissen.
Vorschldge fiir die methodischen Fragen in der
Unterrichtspraxis liegen bereits vor. Einige be-
fassen sich zum Beispiel mit der Einfithrung des
kooperativen Unterrichts (team-teaching) als Fun-
dament fiir eine an demokratischen Prinzipien
orientierte Unterrichtsorganisation und als be-
wuBtes methodisches Gegenmittel gegen den
lernpsychologisch oft wenig erfolgversprechen-
den Frontalunterricht. In Gruppenarbeit an Pro-
jekten konnten zum Beispiel an Hand von Litera-
tur und Medienauswertungen Krisen wie zum
Beispiel Cuba, Suez, Korea, Abriistungs- und Si-
cherheitskonferenzen oder die Entscheidungs-
situation zwischen Wehrpflicht und Kriegsdienst-
verweigerung durchgespielt werden.

Fiir eine Neufassung der Unterrichtsgrundsdtze
und die Einbeziehung sicherheits- und verteidi-
gungspolitischer Fragen ist es meines Erachtens
erforderlich, einen Minimalkonsens in der Zu-
sammenarbeit der Kultusminister und der fach-
didaktischen Kommissionen der Lénder zu er-
reichen. Als ein wichtiger erster Schritt dazu
kann die vorgesehene Griindung einer Arbeits-
gruppe von Beauftragten der Kultusminister der
Lander und Vertretern des Bundesministeriums
der Verteidigung iiber Probleme der Erérterung
von Sicherheitsfragen an den Schulen bewertet
werden.

b) In keinem Bereich der politischen Bildung darf
nach meinem Dafiirhalten die Vermittlung von
Sachwissen um Staat und Gesellschaft durch
Werbung, einseitige Beeinflussung oder Indoktri-
nation ersetzt werden. Gemeinschaftskunde darf
den Schiiler nicht in seinen Einstellungen fest-
legen, sondern muB ihn in die Lage versetzen,
seine politischen Entscheidungen selbstdndig und
selbstbestimmend fallen zu konnen.

Um eine sachlich orientierte Selbstbestimmung
zu sichern, erscheint mir die von vielen Seiten
sowohl an die Bundesregierung als auch an die
Landerregierungen immer wieder herangetra-



gene Forderung berechtigt, der einseitigen Pro-
paganda und Werbung radikaler gesellschaftli-
cher Gruppierungen gegen eine angemessene Si-
cherheitspolitik sowie der Verunglimpfung der
Bundeswehr entgegenzutreten.

¢) Um die technische Realisierung und die Konti-
nuitdat des Gemeinschaftskundeunterrichts an den
Schulen zu gewdhrleisten, halte ich es fiir not-
wendig, diesem Fach mehr Gewicht einzurau-
men. Noch so qualifizierte Lehrplane fur die po-
litische Bildung stoBen ins Leere, wenn die Un-
terrichtsstunden fir die Sozial- und Gemein-
schaftkunde etwa zugunsten anderer Facher aus-
getauscht oder aus anderen Griinden vom Stun-
denplan abgesetzt werden.

5.3.3 Die Reservistenkonzeption

Die Reservisten der Bundeswehr stellen ein Binde-
glied zwischen Bundeswehr und ziviler Gesellschaft
dar, dessen Starkung fir die Integration der Streit-
krafte in die Gesellschaft von hohem Wert ist. Die
Bedeutung des Reservistenpotentials fiir die Einsatz-
bereitschaft der Streitkrafte wird besonders im
WeiBBbuch 1971/72 (Ziffern 50 ff.) und im Zweiten
Bericht der Wehrstrukturkommission (Ziffern 66 ff.)
hervorgehoben. Schon auf Grund des wachsenden
Reservistenpotentials — zur Zeit stehen den Streit-
kraften 2 Millionen und in zehn Jahren ca. 3,5 Mil-
lionen gediente Reservisten zur Verfligung — wurde
ein Konzept fiir die Planung und Durchfiihrung der
Organisation der Reservisten notwendig. Mehr als
die Halfte des Heeres wirde in einem Verteidi-
gungsfall von Reservisten gestellt werden. Ohne
sie waren weder das Feldheer noch das Territorial-
heer einsatzbereit. In den vergangenen Jahren ent-
standen zunehmend Spannungen und Konflikte, weil
bei der Heranziehung der Reservisten zu Mobil-
machungs- und Pflichtwehriibungen erhebliche
Schwierigkeiten in bezug auf eine moglichst gleiche
Belastung der Reservisten aufgetreten sind. Aus die-

Jahre 1971 ein neues Konzept fir die Nutzung und
den Einsatz der Reservisten vorgelegt. Die Verwirk-
lichung der Neuordnung ist inzwischen durch eine
Weisung des Generalinspekteurs der Bundeswehr
vom 15. September 1972 eingeleitet worden. Eine
wichtige MaBnahme dieser neuen Konzeption ist
die wesentliche Verkiirzung der Mob-Beorderungs-
dauer fir einen groBen Teil der Reservisten. Ich be-
griBe diese Regelung, da mit ihr das Durchschnitts-
alter der flir Wehriibungen zur Verfiigung stehen-
den Reservisten gesenkt, eine Vereinheitlichung der
Mob-Beorderungsdauer erreicht, und ein Beitrag zur

Verbesserung der Wehrgerechtigkeit geleistet wird. |

Allerdings wird auf Grund des Fehls an qualifizier-
tem Fiihrungs- und Spezialpersonal in der Mob-
Stellenbesetzung wohl kaum auszuschlieBen sein,
daB insbesondere bei Unteroffizieren der Reserve
auch weiterhin eine Mehrbeanspruchung erfolgt. Ich

unterstiitze die in diesem Zusammenhang erhobene’

Forderung, daB hierbei lber die neufestgelegten
Zeiten und Altersgrenzen hinaus so weit wie mog-
lich auf freiwillige Meldungen zurlickgegriffen
wird. Hierbei halte ich es allerdings fiir unabding-
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bar, daB in diesen besonderen Féllen der entste-
hende Verdienstausfall in voller Hohe ersetzt wird.
Ferner sollten Wehriibungen in allen Fallen lang-
fristig geplant werden, um den Reservisten Gelegen-
heit zu geben, sich rechtzeitig auf diese, ihr ziviles
Leben haufig stark belastende MaBnahme einzu-
richten. Auch sollte die zivilberufliche Ausbildung
besser als bisher geniitzt werden. Haufig genug wird
Klage dariiber gefiihrt, daB Angehdrige der Reserve
wiahrend einer Wehriibung nicht entsprechend ihrer
Vor- und Ausbildung oder gar ohne Beziehung zu

i ihrer eigentlichen Aufgabe eingesetzt werden und

dadurch der Eindruck entsteht, daB die kostbare
Zeit ,vergammelt” werden muB. Wenn dies nicht
vermieden wird, so kann nicht erwartet werden, daB3
diese Reservisten in ihrem zivilen Leben den Streit-
kraften noch weitere Aufmerksamkeit widmen oder
sich gar freiwillig zur Mitarbeit zur Verfligung stel-
len werden. Andererseits muf3 festgestellt werden,
daB die Ursache fiir den berufsfremden Einsatz oft
auch bei den Angehorigen der Reserve selbst zu
suchen ist, wenn sie Berufsdnderungen, Ausbil-
dungsabschliisse usw. nicht — wie in § 24 Wehr-
pflichtgesetz vorgeschrieben — dem Kreiswehr-
ersatzamt melden.

Eine weitere Neuordnung bringt die Reservisten-
konzeption in der Entwicklung eines Organisations-
modells fiir die Reservistenarbeit. Unter Reser-
vistenarbeit wird hierbei verstanden:

+Reservisten, die sich freiwillig zur Mitarbeit
auBerhalb von Pflichtwehriibungen zur Verfligung
stellen, sind zu erfassen, zu betreuen, militdrisch
zu férdern und fiir Verteidigungsaufgaben vorzu-
sehen.”

Innerhalb der Reservistenarbeit wird zwischen ,spe-
zieller Reservistenarbeit” — Betreuung und Ausbil-
dung der mob-beorderten Reservisten — und ,all-
gemeiner Reservistenarbeit”-Zusammenfassung, Be-
treuung und Forderung aller Einberufungsgruppen

‘ '©= | auf Grund ihrer o6rtlichen Erfaflbarkeit — unterschie-
sen Griinden hatte der Verteidigungsminister im |

den, wobei die MaBnahmen der speziellen und all-
gemeinen Reservistenarbeit jeweils unterschied-
lichen Bereichen zugeordnet werden sollen.

Hauptfeldwebel und Stabsoffiziere fiir Reservisten,
die bisher fiir die gesamte Reservistenarbeit ver-
antwortlich waren und die bei den Kreiswehrersatz-
dmtern oder Verteidigungsbezirkskommandos und
Wehrbereichskommandos eingesetzt sind, sollen
weitgehend von ihren Aufgaben im Bereich der all-
gemeinen Reservistenarbeit mit dem Ziel entlastet
werden, die spezielle Reservistenarbeit im Rahmen
der wachsenden Anforderungen der Teilstreitkrafte
zu verbessern und zu intensivieren.

Die allgemeine Reservistenarbeit — mit Ausnahme
ihres hoheitlichen Bereichs — soll Schritt fiir Schritt
vom Verband der Reservisten der Deutschen Bundes-
wehr e. V. (VdARBw) und von der Gesellschaft fiir
Wehrmedizin und Wehrpharmazie — Vereinigung
deutscher Sanitatsoffiziere iibernommen, somit also
auBerhalb der Streitkrafte angesiedelt werden.

Der ,Verband der Reservisten der Deutschen Bundes-
wehr e. V." ist ein freiwilliger Zusammenschlu von
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Reservisten der Bundeswehr und legt den Schwer-
punkt seiner Téatigkeit auf ein moglichst weitge-
fachertes Betreuungs- und Informationsprogramm
fir seine Mitglieder, das sich aus wehrpolitischen
Seminaren und Tagungen, geselligen Veranstaltun-
gen, sportlichen Wettkampfen sowie internationalen
Kontakten und Begegnungen zusammensetzt. Der
Verband bildet damit nicht nur Bindeglied zwischen
Bundeswehr und Bevoélkerung, sondern setzt zu-
gleich den Verteidigungswillen von der bloBen
Wehrbereitschaft iiber den Wehrwillen zur Wehr-
fahigkeit um. Er bietet daher in einer Zeit, in der die
Unterstiitzung der Streitkrédfte bisweilen mehr Mut
erfordert als Angriffe auf sie, die Moglichkeit, aktiv
fir die Verteidigung des Staates einzutreten. Der
Inspekteur des Heeres stellte die zunehmende Be-
deutung des Verbandes der Reservisten der deut-
schen Bundeswehr mit folgenden Worten heraus:

«Durch diese wirksame Mitarbeit des Verbandes
ist das Heer in der Lage, mit dem freiwerdenden
Personal andere wichtige Aufgaben anzupadken,
wie die Vertiefung der Ausbildung der Reser-
visten in der Mobilmachungsverwendung. Als be-
sonders wirksam hat sich eine 6rtliche Zusammen-
arbeit zwischen den Organisationen des Verban-
des mit den Dienststellen des Territorialheeres
und der Truppe erwiesen. Dies dient nicht nur der
Ausbildung und der personlichen Bindung der
Reservisten an ihre Mobilmachungseinheit. Es {or-
dert auch die Uberzeugung von der Notwendigkeit
und dem Sinn unserer Verteidigungsanstrengun-
gen in unserem Volk.”

Die Wirksamkeit des Reservistenverbandes wird zu
einem wesentlichen Teil am Ablauf der Ubernahme
der allgemeinen Reservistenarbeit meBbar sein, wo-
bei in den ersten Ubertragungsphasen Reibungen
und Kompetenzschwierigkeiten unvermeidlich sein
werden. So werden zunachst die Erfahrungen der bis-
her in der Reservistenarbeit eingesetzten Stabsoffi-
ziere fir Reservisten und Hauptfeldwebel fiir Re-
servisten bei der Entwicklung von Methoden und
Modellen fiir die Nutzung des Reservistenpotentials
noch einige Zeit auch fir die Arbeit der Organisa-
tionsleiter des Reservistenverbandes wertvoll blei-
ben. Hier bedarf es auf beiden Seiten eines beson-
deren Einfithlungsvermégens, um nicht Rivalitaten
aufkommen zu lassen, die in gegenseitigen Erfolgs-
berechnungen ihren Ursprung haben kénnten. Wei-
terhin muf} iiberlegt werden, wie der Gefahr be-
gegnet werden kann, daB zahlreiche Reservisten, die
an sich zur freiwilligen Mitarbeit bereit sind, diese
nur in der bisherigen Form — also auBerhalb des
Verbandes der Reservisten — leisten wollen. Erst
wenn also die Probleme an der Basis voll beriicksich-
tigt und etwaige Spannungen beseitigt werden, kann
die Ubertragung der Aufgaben ohne Gefahrdung des
bisher Erreichten durchgefithrt und die begonnene
Arbeit sinnvoll fortgesetzt werden. Nicht zuletzt
aber wird der Erfolg der Mafinahmen in der Reser-
vistenarbeit vom Grad der Verwirklichung des Prin-
zips der Freiwilligkeit bestimmt werden. Solange
sich die haufig zu beobachtende negative Einstellung
mancher Arbeitgeber bis hin zum 6ffentlichen Dienst
nicht &andert, freiwillige Wehriibungen der Reser-
visten allgemein zum zusatzlich organisierten Ur-
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laub herabzuwiirdigen, wird sich die beste Konzep-
tion fiir die Reservistenarbeit nur schwer verwirk-
lichen lassen.

5.3.4 Der Hauptfeldwebel fiir Revervisten

In den vergangenen Jahren hatte ich ausfiihrlich
iber Soldaten berichtet, die an Nahtstellen zwischen
den Streitkraften und der zivilen Gesellschaft be-
sondere Awufgaben fiir die Bundeswehr wahrnehmen
und dabei auch in den zivilen Bereich hineinwir-
ken, wie der Jugendoffizier, der Presseoffizier und
der Wehrdienstberater. Im Zusammenhang mit der
Reservistenkonzeption habe ich mich im Berichtsjahr
dem Hauptfeldwebel fiir Reservisten gewidmet, einem
Soldaten, der in der Reservistenarbeit personlichen
und damit unmittelbaren Kontakt zu der standig
wachsenden Zahl von Reservisten der Bundeswehr
unterhalt und erheblichen Einfluf auf deren Haltung
zu den Streitkrdften ausiiben kann. Zugleich wird
durch die Reservistenbetreuung die Offentlichkeits-
arbeit der Bundeswehr mafigeblich unterstiitzt.

Die Hauptfeldwebel fiir Reservisten sind zur Durch-
fihrung der Reservistenarbeit in der Regel bei den
Kreiswehrersatzamtern eingesetzt und betreuen die
im jeweiligen Bereich der Kreiswehrersatzamter
wohnenden Reservisten der Bundeswehr. Sie unter-
stehen truppendienstlich den Kommandeuren der
Verteidigungskreiskommandos. Dariiber hinaus sind
in den Verteidigungsbezirkskommandos und in den
Wehrbereichskommandos Stabsoffiziere fiir Reser-
visten tatig. Ein ,Inspizient fiir Reservisten” im Bun-
deswehramt gibt besondere Anweisungen fiir die
Reservistenarbeit der Bundeswehr heraus. Im Be-
richtsjahr hat sich die inzwischen in die Wege ge-
leitete Ubertragung von Aufgaben der allgemeinen
Reservistenarbeit von der Bundeswehr auf den Ver-
band der Reservisten noch nicht entscheidend aus-
gewirkt, so dafl bisher noch die Hauptlast der Re-
servistenarbeit, das heifit die sogenannte allgemeine
und die spezielle Reservistenarbeit, fast ausschlief-
lich in den Handen der Stabsoffiziere fiir Reservisten
und vor allem der Hauptfeldwebel fiir Reservisten
lag. Damit waren die Hauptfeldwebel fir Reser-
visten auch im Jahre 1972 innerhalb ihres territo-
rialen Zustandigkeitsbereichs fiir die gesamte Be-
treuung der Reservisten, insbesondere fiir ihre Erfas-
sung zur freiwilligen Mitarbeit, fir die Zusammen-
fassung in Kameradschaften, ihre militarische For-
derung und fiir ihre Unterstiitzung durch die Truppe
zustdndig. Dies wird sich auch im Jahre 1973 im
Zuge des Aufbaus der Organisation des Verbandes
der Reservisten nur zéogernd andern. Fiir die grund-
sdtzlich zur weiteren Mitarbeit bereiten Reservisten,
die jedoch dem Verband der Reservisten nicht bei-
treten, wird der Hauptfeldwebel fiir Reservisten
auch die allgemeine Reservistenarbeit weiterfithren
miissen.

Als unmittelbarer Ansprechpartner der Reservisten,
als ihr Bindeglied zur Bundeswehr und als ihr mili-
tarischer Vertreter, zugleich aber auch als vorge-
schobene AuBenstelle der Bundeswehr im Bereich
der Reservisten, werden dem Hauptfeldwebel fir
Reservisten vielfaltige, auBerhalb des allgemeinen
militarischen Alltags liegende Fahigkeiten und Lei-
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stungen abverlangt, die den Erfolg der Reservisten-
arbeit erst gewdhrleisten. Der Auswahl Ausbildung
und Unterstiitzung dieser Hauptfeldwebel kommt
daher wesentliche Bedeutung zu. Ich habe bei zahl-
reichen Gesprachen mit Hauptfeldwebeln fiir Reser-
visten feststellen konnen, daB sie hdufig auf sich
allein gestellt mit besonderer Einsatzbereitschaft,
unter Verzicht auf heute selbstverstdndliche Rechte
wie Freizeit, freies Wochenende und unter teilweise
erheblichen (privaten) finanziellen Aufwendungen
ihre Aufgaben wahrnehmen. Ihnen muB daher die
besondere Aufmerksamkeit und Firsorge des
Dienstherrn und die volle Unterstiitzung aller Ein-
heiten und Dienststellen der Bundeswehr zuteil
werden.

Was die Auswahl der Hauptfeldwebel betrifft, so

sollte beriicksichtigt werden, daB neben der not-
wendigen Kontaktfreudigkeit und dem erforder-
lichen Organisationstalent auch die physische Lei-
stungsfahigkeit eine korperlich anstrengende
AuBendienstverwendung zuldBt. Es wére zu priifen,
ob bei den Hauptfeldwebeln nicht eine Verjingung
unter teilweiser Abkehr vom bisher gehandhabten
Prinzip der ,Auslaufstellen” angebracht ist. Lebens-
erfahrung und Autoritat, die fiir die Betreuung und
Fihrung auch &lterer Reservisten Voraussetzung
sind, werden jedoch ein Alter von mindestens
35 Jahren erforderlich machen.

Die Ausbildung und Weiterbildung der Hauptfeld-
webel, auf die wegen der geschilderten auBerge-
wohnlichen Anforderungen erheblicher Wert zu
legen ist, 148t ebenfalls noch manche Wiinsche offen.
Eine vorgesehene Einweisung der Hauptfeldwebel,
die durch den Inspizienten fir Reservisten an der
Kampftruppenschule I in Hammelburg durchgefiihrt
wird und 14 Tage dauern soll, erfolgt in der Praxis
meist als Lehrgang nach Dienstantritt des Haupt-
feldwebels; eine Einweisung am Arbeitsplatz durch
den Vorgdnger entfallt hdufig, weil dieser bereits
versetzt oder aber pensioniert wurde.

Damit ist zugleich der Einsatz der Hauptfeldwebel
angesprochen. Ich konnte mich davon iberzeugen,
daB in den Zeiten, in denen die Dienstposten nicht
oder wegen unzureichender Ausbildung des Dienst-
posteninhabers nur ungeniigend besetzt waren, die
Zahl der ,aktiven" Reservisten in den Kamerad-
schaften erheblich absank und es verstidrkten Ein-
satzes und besonderer Mihewaltung bedurfte, die
Beteiligung wieder zu heben. Wenn auch eine iiber-
ortliche Personalreserve, etwa auf der Ebene der
Verteidigungsbezirkskommandos, wegen der not-
wendigen Kenntnisse der 6rtlichen Verhéltnisse und
wegen des notwendigen personlichen Kontaktes
wenig Sinn hat, und auch eine doppelte Besetzung
der Stellen als Losungsmoéglichkeit ausscheidet, so
sollte mindestens gewd&hrleistet werden, daB jede
Stelle zu jeder Zeit von einem gut ausgebildeten und
fahigen Hauptfeldwebel besetzt ist, Ich rege an zu
prifen, ob nicht der Bedeutung der Reservistenarbeit
an der Basis und deren Wirkung in der Offentlich-
keit auch dadurch Rechnung getragen werden
konnte, daB3 die Hauptfeldwebelplanstellen in Plan-
stellen fir Offiziere des militdrfachlichen Dienstes
umgewandelt werden. Mindestens sollte als Aner-

kennung fiir die zu leistende Arbeit die Zuweisung
von Dienstposten der Besoldungsgruppe A 9 — die
bisher nur in wenigen Féllen erfolgte — verstarkt
durchgefiihrt werden.

Fir sinnvoll halte ich es, daB die Hauptfeldwebel
fir Reservisten ihren Dienstsitz in den Kreiswehr-
ersatzdmtern haben. Schon die stdndige Benutzung
der Karteien und Unterlagen dieser Amter erfordert
eine enge sachliche und rdumliche Verbindung. Des-
halb wirde ich einer rdumlichen Einbeziehung in die
Verteidigungskreiskommandos — wie es gelegent-
lich gefordert wird — nicht das Wort reden. Die Zu-
sammenarbeit mit den Leitern der Kreiswehrersatz-
dmter wird allgemein als gut bezeichnet, die mate-
rielle Unterstiitzung durch die Kreiswehrersatzamter
ist zufriedenstellend. Allerdings mochte ich hier den
schon im vergangenen Jahresbericht fur die in &hn-
licher Situation befindlichen Wehrdienstberater ge-
gebenen Hinweis wiederholen, dafi ich es fir die
Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der Haupt-
feldwebel fir- Reservisten begriflen wiirde, wenn
die Leiter der Kreiswehrersatzdmter im Zusammen-
wirken mit den zustdndigen Standortverwaltungen
den Hauptfeldwebeln fiir Reservisten auch iber die
Bestimmungen der Raum- und Landgebiihr hinaus
fir Besucherverkehr geeignete Dienstzimmer mit
ansprechender Ausstattung zur Verfiigung stellen
konnten.

Eine standige Sorge des Hauptfeldwebels fiir Reser-
visten stellt die unzureichende Vergitung der an-
gestellten Hilfskraft dar. Nach dem Organisations-
und Stellenplan ist eine Vergitung nur nach
BAT VIII — Bewdhrungsaufstieg bis BAT VII —
vorgesehen. Mit einer solchen Vergiitung ist es ins-
besondere in Ballungsgebieten nicht moglich, geeig-
nete Hilfskrafte zu finden, zumal diesen eine beson-
dere Arbeitsleistung und bei hdufiger Abwesenheit
des Hauptfeldwebels auch selbstdndiges Handeln
abverlangt wird. Hier sollte baldmoglich Abhilfe
durch entsprechende Stellenanhebung geschaffen
werden.

Eine erhebliche Belastung fiir die Hauptfeldwebel
ist die Tatsache, daB sie fiir ihren dienstlichen Auf-
wand nur ungenigenden geldlichen Ersatz erhalten
und ihr unbiirokratischer Einsatz fir die Reservisten,
der sich zumeist im zivilen Bereich vollzieht, mate-
riell nur unzureichend unterstiitzt wird. Fir eine
Veranstaltung mit Verzehr am Dienstort erhalten sie
gegen Beleg gem. § 15 Bundesreisekostengesetz
(BRKG) in Verbindung mit den Erlduterungen zu
§ 15 BRKG Nr. 2 ¢ (VMBI 1965 S. 280) den Betrag
von hochstens 3,50 DM erstattet, ein Betrag, fiir den
heute in Gaststdtten kaum noch ein ImbiB, ge-
schweige denn zusétzlich Getrdnke gereicht werden
kénnen. Da sich die Mehrausgaben, die durch Zu-
sammenkinfte und geselligen Verkehr entstehen,
nicht ausschlieBlich durch Erhéhung der Vergiitungs-
sdtze ausgleichen lassen, halte ich als Entschadigung
fur den zusatzlichen Aufwand die Gewdhrung einer
nichtruhegehaltsfahigen Stellenzulage in Hohe von
monatlich 50 DM fir erforderlich. Materiell nicht
auszugleichen sind demgegeniiber die erheblichen
zeitlichen und familidren Belastungen durch héufige
Feierabend- und Wochenendarbeiten, die ich in die-
sem Zusammenhang nochmals hervorheben médhte.
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Auch miiBte es sich erméglichen lassen, ansprechende
Urkunden und Preise fiir herausragende Leistungen
in den Kameradschaften zentral zu beschaffen oder
mindestens dem Hauptfeldwebel einen Pauschbetrag
fiir solche Beschaffungen zur Verfiijgung zu stellen.
Der bisher vielerorts iibliche und fast als notwendig
zu bezeichnende ,Bettel” im bundeswehrfreund-
lichen zivilen Bereich oder im Bereich der Kamerad-
schaften selbst stellt keine Losung dar und ist nicht
geeignet, das Ansehen der Bundeswehr zu starken.

Ich unterstiitze auch den Wunsch der Hauptfeld-
webel, durch Befehl der Bundeswehrfithrung sicher-
zustellen, daB alle Bundeswehreinheiten die Haupt-
feldwebel in der Reservistenarbeit durch Bereitstel-
lung von Ubungsplatzen und Ubungsmaterial und
durch Gestellung von Hilfskrédften im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zu unterstiitzen haben. Wenn auch
jetzt schon die aktiven Bundeswehreinheiten tatkrai-
tig Hilfe leisten, so ist dies h&ufig nur den person-
lichen Bemithungen der Hauptfeldwebel — teilweise
unter Inanspruchnahme des ,Obergefreitendienst-
weges” — zu verdanken. Es bleibt abzuwarten, ob
sich die inzwischen vom Generalinspekteur am
15. September 1972 erlassene Weisung fir die Reser-
vistenarbeit zusammen mit den sich daran anschlie-
Benden Weisungen der Inspekteure der Teilstreit-
kréafte erleichternd auf die Arbeit der Hauptfeld-
webel auswirken werden.

seit einigen Jahren stédndig wachsende Wehrunwil-
lichkeit der Reservisten. Nur wenige Reservisten
des raumlichen Zustandigkeitsbereichs des Haupt-
feldwebels sind bereit, sich an der Reservistenarbeit
zu beteiligen, nur wenige streben Foérderung und
Weiterbildung an. An der Grundlage der Freiwillig-
keit der Beteiligung an der Reservistenarbeit sollte
jedoch nicht geriittelt werden. Vielfach erhalten die
Hauptfeldwebel auf ihre Schreiben und die Uber-
sendung von Informationsmaterial an die Reser-
visten — soweit {berhaupt geantwortet wird —
nicht nur ablehnende, sondern auch beleidigende
Antworten, von denen zwei in Auszug wiederge-
geben werden sollen:

.Sparen Sie sich, mir weiterhin solch einen Mist
zuzusenden, Sie haben wohl nicht alle Tassen im
Schrank, Sie NPDler

Ein Panzler”

,Ich habe wirklich nicht nur ,die Schnauze voll’
von dem Sch...laden, den die Bundeswehr dar-
stellt (Fiir sich allein schon ein véllig hinreichen-
des Argument gegen die Bundeswehr), sondern
ich kann es auch mit meinem Gewissen nicht ver-
einbaren, in dieser Anti-Friedensorganisation
aktiv oder passiv Mitglied zu sein. Ich kdmpfe
z.Z. vor dem Bundesverwaltungsgericht um
meine Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
und ergo um ein Ausscheiden aus der Reserve. ..

In der Zwischenzeit erwarte ich von Thnen, dafl
Sie mich mit Thren Einladungen verschonen. In
Zukunft miiBte ich das wirklich als Beleidigung
auffassen. Ubrigens, ich bin wohl Ihr Mitmensch,
aber nicht Thr Kamerad.”
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Angesichts dieser und &hnlicher feindseliger AuBe-
rungen, mindestens aber im Hinblick auf das weit-
verbreitete Desinteresse der Masse der Reservisten,
zéhlt jeder Erfolg der Reservistenarbeit doppelt, zu-
mal die Hauptfeldwebel nur die freiwillige Mitarbeit
erbitten kénnen. Wenn dennoch zahlreiche Kame-
radschaften errichtet und unterhalten werden kon-
nen und selbst innerhalb geselliger Zusammen-
schliisse in dafur im allgemeinen nicht forderlichen
GroBstadtgebieten eine erfolgreiche Reservisten-
arbeit geleistet wird, wenn Informationsblatter
erscheinen, so ist das bisher allein das Verdienst
der unermiidlich und selbstlos tdtigen Hauptfeld-
webel fiir Reservisten. Wenn auch in Zukunft eine
Reihe der bisherigen Aufgaben des Hauptfeld-
webels fiir Reservisten vom Verband der Reser-
visten itbernommen wird, so wird ihm auch weiter-
hin eine bedeutsame Mittlerfunktion an der Basis
zukommen.

5.3.5 Bundeswehr und Bevdlkerung

Das Verhéiltnis der Streitkrafte zur zivilen Gesell-
schaft stellt sich als ein stetiger kritischer Verstan-
digungsprozeB dar, der sich in Toleranz und geisti-
ger Aufgesschlossenheit zu vollziehen hat. Die zi-
vile Gesellschaft jedoch verharrt teils in kritischer,
teils in uninterssierter Distanz zur Bundeswehr.
Zwar haben das verdnderte &uBere Erscheinungs-

. bild und eine damit weitgehend verbundene bessere
Schwierigkeiten bereitet den Hauptfeldwebeln die |

Haltung der Soldaten in der Bevdlkerung ein posi-
tives Echo gefunden, angesichts des veranderten po-
litischen Klimas infolge der Friedens- und Ostpolitik
der Bundesregierung wird aber in der zivilen Ge-
sellschaft in zunehmendem MaBe die Frage gestellt,
ob Streitkréfte iiberhaupt und wenn ja, ob in der
vorhandenen GréB8enordnung und unter Beibehal-
tung der allgemeinen Wehrpflicht noch notwendig
waren. Mir scheint, daB die Bevolkerung iiber die
auch im Rahmen einer Entspannungspolitik not-
wendige Funktion der Streitkrafte und der allgemei-
nen Wehrpflicht nicht ausreichend orientiert wird
oder aber die Orientierungshilfen von der Bevolke-
rung weitgehend nicht angenommen wurde. Die
Streitkrafte selbst spiiren diese Vorbehalte in viel-
faltiger Weise, sind aber kaum in der Lage, ihnen
zu begegnen. Es ist nicht Aufgabe der Streitkrafte,
ihre Existenzberechtigung nachzuweisen. Die Selbst-
darstellung der Bundeswehr im zivilen Bereich, die
die ihr gegebenen Moglichkeiten im allgemeinen
ausschopft, sollte daher sinnvoll durch die Erlaute-
rung der Funktion der Bundeswehr durch Parlament
und Regierung unterstiitzt werden.

Im Berichtsjahr haben mir die Wickert-Institute fir
Markt- und Meinungsforschung, Tiibingen, freund-
licherweise die Ergebnisse einiger reprédsentativer
Erhebungen iiber Fragen von Bundeswehr und Be-
volkerung zur Verfilgung gestellt.

Die erste Frage versuchte, vom vorgegebenen Pro-
blem der Nachwuchssorgen bei den langerdienenden
Freiwilligen der Bundeswehr ausgehend, die Ursa-
chen der kritischen Distanz der Bevodlkerung zur
Bundeswehr zu ergriinden, ohne jedoch den Befrag-
ten dabei zu einer moglicherweise emotionellen
Antwort beziiglich seiner eigenen Haltung zur Bun-
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deswehr zu veranlassen. Unter Berldksichtigung
von Mehrfachnennungen fiihrten die Befragten den
Personalmangel auf folgende Griinde zurtck:

zu geringer Verdienst 42 v. H.
schlechte Atmosphére 36 v.’'H.
Berufsausbildung ist wichtiger 12 v. H.

Die iibrigen Antworten spiegelten das Spekirum der
auch sonst hdufig zu vernehmenden Urteile wider,
wie zum Beispiel schlechte Stellung des Berufssol-
daten in der Gesellschaft, unbefriedigende, freizeit-
storende, familienfeindliche Dienstzeiten, zu viel
Formaldienst, unbefriedigende Aufgaben. 16 v.H.
der Befragten gaben keine Urteile ab. Somit stehen
bei den AuBerungen eindeutig materielle Erwagun-
gen im Vordergrund; die Beantwortung laBt zudem

ahnen, daB wohl auch Unkenntnis und Vorurteile ' |

eine erhebliche Rolle bei den Einzelantworten ge-

spielt haben mogen. Besonders negativ schitzten die |

Bewohner von Nordrhein-Westfalen das
Klima der Bundeswehr ein, hier meinten 61 v.H.,
fir die Nachwuchssorgen sei die schlechte Atmo-
sphére ursachlich.

Eine zweite Frage leitete — ausgehend von dem in
meinem letzten Jahresbericht fiir das Berichtsjahr
1971 festzustellenden Nachlassen der Disziplin —
zu der Beurteilung der Einsatzfahigkeit, der Kampf-
kraft und des Abschreckungswertes der Bundeswehr
iiber, wobei danach gefragt wurde, ob diese nachge-
lassen haben, gleichgeblieben sind oder sich sogar
verbessert haben. Das Ergebnis der Umfrage lautete:
Einsatzfahigkeit, Kampfkraft, Abschreckungswert

haben nachgelassen 31 v. H.
sind gleichgeblieben 44 v. H.
haben sich verbessert 12 v. H.

Keine Angaben machten 13 v. H. der Befragten. Nur
in Baden-Wiirttemberg wich das Umfrageergebnis
von den Durchschnittsergebnissen erheblich ab:
49 v. H. der Befragten geben an, die Einsatzfdahig-
keit sei gleichgeblieben, nur 19 v. H. nahmen ein
Nachlassen an. Es ist ferner bemerkenswert, daf in
Grofstadten die Einsatzfahigkeit erheblich schlechter
beurteilt wurde als in kleineren Gemeinden. In den
GrofBstadten erklarten 43 v. H. der Befragten, Ein-
satzfahigkeit, Kampfkraft und Abschreckungswert
hatten nachgelassen.

Die daran anschlieBende Frage beschéftigte sich
mit der Beurteilung des an anderer Stelle dieses
Berichts ausfiihrlich erorterten Erlasses iiber die
Haar- und Barttracht vom 14. Mai 1972 durch die
Bevolkerung. Auf die Frage: ,Wie denken Sie dar-
uber, daB die Bundeswehrsoldaten keine langen
Haare mehr tragen dirfen?” fanden dies von den
Befragten

71 v.H,
22 v.H.

richtig
falsch

7 v.H. gaben keine Antwort. Hervorzuheben ist
die Uneinheitlichkeit der Antworten in den einzelnen

innere |

Bundesldndern, in den einzelnen Bevoélkerungsgrup-
pen, Altersschichten usw. Die Ablehnung langer
Haare und damit die Zustimmung zu den ergange-
nen MafBnahmen zeigte ein deutliches Gefdlle vom
Siiden zum Norden der Bundesrepublik Deutschland
auf. Es bezeichneten die Kiirzung der Haare in der
Bundeswehr als

T richtig | falsch

I v.H. | v.H

| Bayern ............. ... ... 92 2

| Baden-Wiirttemberg ....... 78 16

, Hessen, Rheinland-Pfalz,

| Saarland .............. ... 81 16

| Nordrhein-Westfalen ... .. 63 28

| Schleswig-Holstein,

| Niedersachsen, 53 38
Bremen, Hamburg

' Es war zu erwarten, daB die Zustimmung auch weit-

gehend vom Alter der Befragten abhédngen wiirde.
Die Altersgruppen urteilten wie folgt:

| richtig | falsch
} . v.H. | v.H
: 18 bis 29 Jahre ............ 46 47
30 bis 49 Jahre ............ 76 15
| 50 bis 61 Jahre ............ | 87 10

Wahrend Schulbildung, soziale Schichtung und Ge-
schlecht zu keinen groBen Unterschieden in den
Antworten fithrten, hielten nur 34 v. H. der Ledigen
gegeniiber 79 v. H. der Verheirateten — nicht zu-
letzt wegen des groBen Anteils der Jugendlichen
unter den Ledigen -— kiirzeres Haar in der Bundes-
wehr fiir richtig und 54 v. H. bzw. 15 v. H. fir falsch.
Insgesamt hat somit der genannte Erlaf3 des Bundes-
ministers der Verteidigung ein positives Echo in der
Bevolkerung gefunden, ein Ergebnis, das ich auch
aus eigener Anschauung bestdtigen kann.

Die vierte und letzte Frage betraf das Verhaltnis
Bundeswehr und Bevolkerung in seiner Gesamtheit,
ohne aber auch hier dem Befragten eine Auskunft
iiber seine Haltung zur Bundeswehr abzuverlangen.
Die Frage lautete: ,Man sagt in Anwendung eines
Sprichworts, jede Gesellschaft habe die Streitkrafte,
die sie verdiene. Manche Beobachter meinen nun,
die Bevolkerung habe ihre Bundeswehr durch Des-
interesse und Gleichgiiltigkeit weithin im Stich ge-
lassen. Sind Sie auch dieser Ansicht oder glauben
Sie, daB sich die Offentlichkeit ausreichend fiir die
Bundeswehr interessiert?” Es hielten das

Interesse fiir
nicht ausreichend

Interesse fiir
ausreichend

21 v.H. 65 v. H.
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Keine Angaben machten 14 v. H. der Befragten. Hier
ist mitteilenswert, daB gerade die Gruppe der 18-
bis 29jaéhrigen das Interesse mit 75 v.H. der An-
gaben flr nicht ausreichend bezeichnete, auch die
Befragten mit hoherer Schulbildung glaubten starker
als andere, ein Defizit an Interesse feststellen zu
miissen.

Das Ergebnis dieser Umfrage ist ungiinstig und hoff-
nungsvoll zugleich. Wenn auch festgestellt werden
kann, daB in der Bevolkerung kein ausreichendes,
mindestens kein ausreichendes positives Interesse an
Fragen der Bundeswehr besteht, so 1dBt die Ant-
wort von 65 v. H. der Befragten — unter ihnen ein
hoher v. H.-Satz junger Leute — erkennen, daB ein
groBeres Interesse wiinschenswert sei. Staat, Ge-
sellschaft und nicht zuletzt die Bundeswehr selbst
sollten dieses Ergebnis niichtern wégen und alle An-
trengungen unternehmen, das Interesse an Wehr-
fragen und damit auch an der Bundeswehr zu erhal-
ten und zu steigern sowie fiir ausreichende Informa-
tionsmoglichkeiten zu sorgen.

Eine einmalige Moglichkeit der Selbstdarstellung
nicht nur gegeniiber der deutschen Bevélkerung, son-
dern auch gegeniiber zahllosen ausléndischen Ga-
sten, bot im Berichtszeitraum der Beitrag der Bun-
deswehr fiir die XX. Olympischen Sommerspiele in
Miinchen, Augsburg und Kiel im September 1972.
Insgesamt waren an diesem seit Bestehen der Bun-
deswehr groBten Hilfseinsatz in Miinchen und Augs-
burg 25000 Angehorige der Bundeswehr, davon
23000 Soldaten, und in Kiel, dem Austragungsort
flir die Segelwettkdmpfe, weitere 2 000 Angehorige
der Bundeswehr, davon 1700 Soldaten, beteiligt.
Fernmelder, Kraftfahrer, Feldkéche, Kraftfahrzeug-
mechaniker, Piloten, Sanitdter halfen in ihren ver-
schiedenen militérischen Verwendungen ebenso mit
wie eine Vielzahl weiterer Soldaten, die als Karten-
verkdufer, Wettkampfhelfer, Betreuer, — gewisser-
maBen als ,Méadchen fiir alles" — auch weit auBer-
halb ihrer bisherigen soldatischen Aufgaben die
Spiele unterstiitzten. Mehr als 1 000 Soldaten wirk-
ten im Deutschen Olympia-Zentrum, der Zentrale
der Horfunk- und Fernsehanstalten, mit. Die Bundes-
wehr leitete und steuerte ,der Welt groBten Taxi-
betrieb”, bei dem 5800 Soldaten als Kraftfahrer in
Olympia-Fahrbereitschaft und Olympia-Fahrdien-
sten eingesetzt waren. Der Sanitdtsdienst der Bun-
deswehr stellte neben dem Bundeswehrkrankenhaus
Miinchen ein Leichtkrankenhaus und das Sanitdts-
zentrum im internationalen Jugenddorf sowie zahl-
reiche sonstige medizinische Einrichtungen und Sa-
nitatsstellen, sorgte fiir die Sanitdtsmaterialversor-
gung wie flir die Uberwachung der Hygiene und
Lebensmittelversorgung. Hier waren allein 1819
militarische und zivile Krafte tatig. Zwolf Musik-
korps der Bundeswehr mit 770 Musikern und die Big
Band bestritten die Siegerehrungen oder sorgten fiir
die Rahmenprogramme. In Bundeswehrkiichen wur-
den taglich ca. 40 000 Einzelmahlzeiten fiir das Kurz-
zeitpersonal, aber auch fiir die Teilnehmer an den
Spielen zubereitet und verteilt.

Auch die schon im Jahresbericht 1971 erwdhnte Ma-
terialhilfe der Bundeswehr verdient besondere Be-
achtung. Die Pressestadt, das olympische Ménner-
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dorf, das Jugendlager, die Unterkiinfte des Kurz-
zeitpersonals und mehrere Biiros, Informationszen-
tren und Behoérdenunterkiinfte wurden mit neuem,
leihweise zur Verfligung gestelltem Bundeswehr-
mobiliar im Werte von 55 Millionen DM ausgestat-
tet, das seit dem Jahre 1970 aus der Beschaffung fiir
diese Aufgabe zurlickgehalten worden war und erst
nach Ende der Olympischen Spiele an Einheiten der
Bundeswehr ausgeliefert wurde. Durch mehrjahriges
Vorenthalten dieses Mobiliars haben viele am
Olympiaeinsatz nicht unmittelbar beteiligte Ein-
heiten der Bundeswehr ihren Beitrag zum Gelingen
der Olympischen Spiele geleistet.

Es war erfreulich festzustellen, daB es trotz gewisser
Widerstdande ermoglicht werden konnte, die Solda-
ten der Bundeswehr ihren Hilfsdienst in ihren Uni-
formen leisten zu lassen, und daB sie dennoch durch
ihr unaufdringliches, zuriickhaltendes und beschei-
denes Auftreten die Olympischen Spiele angesichts
des Riesenaufgebots von Soldaten nicht zu ,unifor-
mierten” Spielen machten. Gern hatte ich es ge-
sehen, wenn dieser bedeutsame Einsatz der Bun-
deswehr, der mit auBerordentlichem personlichen
Engagement der einzelnen Soldaten verbunden war,
in der Offentlichkeit auch iiber Miinchen, Augsburg
und Kiel hinaus ein noch gréBeres Echo gefunden
héatte. Dem Direktor des Deutschen Olympiazentrums
Robert Lembke ist es jedoch zu danken, daB bereits
am 22. August 1972 in seiner Fernsehsendung ,Hei-
teres Beruferaten" der Leiter des Arbeitsstabes fiir
die XX. Olympischen Spiele einer breiten Offent-
lichkeit vorgestellt werden konnte. Im Verlauf der
Sendung wurde auch durch einen Kurzfilm auf den
Einsatz der Bundeswehr bei den Olympischen
Spielen hingewiesen. Wenn zundchst auch der all-
gemeine Eindruck entstand, die Beteiligung der Bun-
deswehr wiirde als selbstverstandlich angesehen, so
hat es im Verlauf und am Ende der Spiele dann an
Aufmerksamkeit und an Dank nicht gefehlt. Das gilt
fiir die AuBerung des Prasidenten des Organisa-
tionskomitees Willi Daume auf einem Presse-
empfang, auf dem er sagte: ,Ohne die Hilfe der
Streitkrafte wéaren die Olympischen Spiele nicht
moglich gewesen”, wie auch fiir den Dank des Bun-
desministers der Verteidigung am Ende der Spiele.
Auch die Presse hat verhalten bis freundlich Uber
den Einsatz berichtet und schlieBlich manch aner-
kennendes Wort gefunden. Der Dank der Bevoélke-
rung aber war vielleicht am deutlichsten, als die-
jenigen Soldaten, die nach dem ,Preis der Nationen"
die Hindernisse abbauten, fiir ihren Dienst und ihre
Leistung von 80 000 Zuschauern mit lautem Beifall
belohnt wurden.

Wie immer bei groBen Einsdtzen gab es auch Un-
falle, Pannen und Schwierigkeiten. Die Olympia-
Fahrbereitschaften hatten bei Verkehrsunfallen zwei
Tote und 27 Schwerverletzte zu beklagen. Die Zahl
der strafbaren Handlungen und Dienstvergehen war
allerdings erfreulich gering. Insgesamt hatten die
Feldjager lediglich 170 ,Falle” zu bearbeiten. Die
Abfindung der Soldaten — hier insbesondere die
Unterschiede in der Abfindung des auswdirtigen
Kurzzeitpersonals gegeniiber den Soldaten des
Standorts Miinchen bei gleicher Arbeitsleistung und
gleicher Unterkunft — fiihrte zu erheblicher Unruhe



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/334

und zu zahlreichen Klagen, denen ich auf Grund
einiger Eingaben nachgehen muBte. Hieriber werde
ich noch bei der Behandlung besoldungsrechtlicher
Fragen berichten. Auch gab es manche Unzufrieden-
heit iber die enge Unterbringung und den harten
Schichtdienst. Andererseits waren alle beteiligten
Stellen — insbesondere aber auch die Stadtverwal-
tungen — bemiiht, durch vielerlei Vergiinstigungen
den Hilfskraften einen gewissen Ausgleich fur ihre
Tatigkeit zu gewahren. Soweit es Arger gegeben
hat, vermag dieser nur wenig das Gesamturteil zu
tritben, daB die Bundeswehr die mit dem Olympia-
einsatz verbundene einmalige Chance einer fried-
lichen Selbstdarstellung hervorragend genutzt hat.

Im Berichtsjahr sind die Streitkrifte wiederum durch
Hilfeleistungen fiir die Bevélkerung hervorgetreten,
sei es durch zentral gelenkte Einsatze von Einheiten
oder durch sonstige gréBere Aktionen, sei es durch
Initiativen einzelner Soldaten. Katastrophenhilfen
leistete die Bundeswehr bei dem Stuttgarter Un-
wetter am 15. August, bei den orkanartigen Stiirmen
in Norddeutschland am 13. November, bei denen die
Bundeswehr mit erheblichem Personal- und Mate-
rialaufwand zahlreiche gesperrte Strafen freimachte
und die durch Schdden betroffene Bevoélkerung
unterstiitzte, sowie am 5. Dezember 1972 nach dem
Rohrbruch einer Erdélleitung bei Ochtrup. Bereits
im Marz 1972 stellte die Bundeswehr bei dem
Pockenalarm in Hannover 22 Sanitdtsoffiziere als
Impféarzte zur Verfiigung und errichtete in Han-
nover-Medcklenheide eine Quarantdnestation. Aus
der Vielzahl sonstiger Hilfeleistungen der Bundes-
wehr soll der Einsatz des Such- und Rettungsdienstes
der Bundeswehr (SAR) hervorgehoben werden, der
mit modernen Hubschraubern das gesamte Bundes-
gebiet und die Kistenbereiche abdeckt und in Not-
fallen tberall schnelle Hilfe leistet. Hierzu ein Teil-
ergebnis aus dem Bereich der Marine: Fir SAR flog
das Marinefliegergeschwader 5 seit dem Jahre 1959
mit seinem Hubschrauber 3700 Einsatze, bei denen
1429 Menschenleben gerettet werden konnten. Funf
der eingesetzten Soldaten fanden dabei den Tod.
Erwdhnenswert ist auch das ,GroBe Computerspiel”
der Luftwaffe: einer von zwei Feldwebeln der Luft-
waffe erdachten ,Sorgenkind-Aktion”, die den
+Sorgenkindern” einen Reinerlés von 50000 DM
erbrachte.

Zahlreich sind auch die Hilfeleistungen einzelner
Soldaten. Fast tdaglich werden Soldaten als Helfer
im StraBenverkehr und bei Verkehrsunfallen ge-
nannt. Auf Anregung eines Soldaten hatte eine
«Aktion Pannenhilfe” des Bundeswehrverbandes
unter dem Motto ,Kameraden helfen” die Soldaten
aufgefordert, sich zur Hilfeleistung fiir Autofahrer
zu verpflichten. Eine Plakette am Auto ist sichtbarer
Ausdruck dieser Bereitschaft. In mehreren Fallen
konnten Bundeswehrsoldaten Geldrduber und an-
dere Straftater dingfest machen.

Nicht aufgefiihrt werden koénnen die zahllosen
Initiativen zur Betreuung kranker und alter Mit-
biirger. Alle diese Hilfen sind Ausdruck des Be-
miithens der Bundeswehr und ihrer Soldaten, der
Gesellschaft zu dienen und ein Teil ihrer selbst zu
sein. Wenn Vorurteile und Unverstandnis dadurch

abgebaut werden, so ist diesen Handlungen tber die
fur sich allein bereits bedeutsame Hilfe hinaus zu-
satzlicher Erfolg beschieden.

Im Zusammenhang mit dem Beitrag der Bundeswehr
fur die XX. Olympischen Spiele in Miinchen habe
ich bereits die Big Band der Bundeswehr erwdhnt.
Dieses im Jahre 1971 erstmals der Offentlichkeit
vorgestellte Orchester wurde mit dem Ziel gegrin-
det, der Jugend durch moderne Big Band-Arrange-
ments ihren eigenen TFreizeitwiinschen entspre-
chende Erlebnisse zu bieten, werbewirksame Er-
innerungswerte zu vermitteln und damit letztlich
Interesse fur die Bundeswehr zu wecken. Nach ein-
helliger Auffassung der Fachleute erfiillt die Big
Band der Bundeswehr die in sie gesetzten Erwartun-
gen durch hohe kiinstlerische Leistungen. In zahl-
reichen offentlichen Konzerten gelang es, zwischen
den Musikern in Uniform und den Zuhorern Briicken
zu schlagen. Die jungen Menschen fiihlen sich durch
die Band in der ihnen gemdBen Art angesprochen
und erhalten ein bisher nicht gekanntes Bild von
der ,modernen” Bundeswehr. Diese Art der Selbst-
darstellung der Streitkrdfte ,kommt gut an"”. Beweis
dafiir ist das Echo, welches beispielsweise das am
22. Oktober 1972 vom Fernsehen aus Bad Kissingen
ausgestrahlte Sonntagskonzert der Big Band ge-
funden hat. Ein besonders erfreulicher Aspekt der
mit Hilfe der Big Band geférderten Offentlichkeits-
arbeit sind lberdies die betrachtlichen Geldbetrage,
die bisher fur wohltitige Zwecke eingespielt wer-
den konnten. Der Erfolg, den das im Bereich der
Militdarmusik beispiellose Orchester zu verzeichnen
hat, ist sicher nicht zuletzt darauf zuriuckzufiuhren,
daB als Bandleader ein ziviler Spezialist verpflichtet
werden konnte, der die Besonderheiten des Metiers
beherrscht. Hier wird deutlich, daB sich unkonven-

tionelles Vorgehen — wo es am Platze ist — aus-
zahlt.
5.4 Probleme im Bereich der institutionellen

Menschenfiihrung und der Fiirsorge

5.4.1 Die Neuordnung der Ausbildung in den Streitkréften

Der Bundesminister der Verteidigung hatte im Jahre
1970 einer Kommission von zivilen und militérischen
Fachleuten, der sogenannten Bildungskommission,
den Auftrag erteilt, Vorschldage fiir eine Neuordnung
des Gesamtsystems der Ausbildung in den Streit-
krdaften zu erarbeiten. Nach Veroffentlichung eines
ersten Rahmenkonzepts gegen Ende des Jahres 1970
legte die Bildungskommission im Juni 1971 ein um-
fassendes Gutachten zur Neuordnung der Ausbil-
dung und Bildung in den Streitkrdften vor. Der
Bundesminister der Verteidigung hatte im WeiBbuch
1971/72 bezuglich der Vorschldge der Bildungskom-
mission die Notwendigkeit der Neuordnung im Hin-
blick auf einen hoheren Kampfwert der Truppe be-
tont und die zu erwartende gilinstige Auswirkung
fir die Nachwuchssituation der Streitkrafte hervor-
gehoben. In meinem Jahresbericht 1970 habe ich
auf die Dringlichkeit einer modernen Bildungspolitik
in den Streitkraften hingewiesen und ausgehend
vom Rahmenkonzept Chance und Risiko des Reform-
konzepts deutlich zu machen versucht.
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Inzwischen wurde erkennbar, dafl in der gesamten
oftentlichen Diskussion das Reformkonzept iber-
wiegend unter dem Gesichtspunkt der Einfihrung
von Bundeswehrhochschulen und damit unter be-
sonderer Betonung der Aus- und Weiterbildung der
Offiziere erortert wurde. Hierdurch ist vielerorts
der Eindruck entstanden, als gehe es bei dem Vor-
haben ausschlieilich um die Forderung von Offi-
zieren. Wenn auch eine gewisse Schwerpunktver-

lagerung — die moglicherweise nicht nur optische |

Bedeutung hat — in Richtung auf den Stabsoffizier
sichtbar wird, so ist nicht zu verkennen, dafl das
Reformkonzept auch den Bereich vom Unteroffizier
bis zum Hauptmann, einem Bereich, der den tragen-
den Mittelbau aller Streitkrafte bildet, in die Re-
formmafnahmen einbezogen hat.

Fiur bemerkenswert halte ich es, daB angesichts des
Fehls von lingerdienenden Zeitsoldaten die Anhe-
bung der Zahl und der Qualitat der Zeitsoldaten
aller Ebenen und jeder Dienstzeitlange als entschei-
dende Bedingung fir eine zeitgemdfBle Personal-
struktur angesehen wird. Die Empfehlung der Kom-
mission, die Ausbildungsgange der Unteroffiziere
je nach schulischen und beruflichen Voraussetzungen
der Soldaten innerhalb verschiedener Fortbildungs-

und Umschulungsstufen zeitlich und fachlich zu dif- -

ferenzieren, findet ebenso Zustimmung wie das —
auch von ziviler Seite begriiite — Angebot von
Ausbildungsgdngen, die ziviler Ausbildung ver-
gleichbar und im Zivilleben nutzbar sind. Inzwischen
wurde unter dem tragenden Gesichtspunkt der Spe-
zialisierung sowie der Aufstiegsqualifikation der

tung auf acht und zwélf Dienstjahre sowie zu einem
Anstieg der Verpflichtungen ungedienter Freiwilli-
ger von SaZ 3 bis SaZ 15 gefuhrt haben.

Was die Offizierausbildung betrifft, so stimme ich
mit dem Bundesminister der Verteidigung darin
uberein, daB sowohl der Offizier als Einheitsfihrer

I als auch der Offizier mit Stabsaufgaben die Mog-

lichkeit erhalten muf}, sich iber ein verbessertes
Aus- und Weiterbildungsangebot den stindig wach-
senden Anforderungen seines Dienstes anzupassen.
Der Offizier stoBt in seiner praktischen Arbeit auf
eine Vielzahl von Problemen der Geistes-, Gesell-
schafts-, Erziehungs-, Wirtschafts- und Naturwissen-
schaften, die in das militarische Denken integriert
werden mussen. Dieses Ziel ist letztlich nur durch
ein Hochchulstudium zu erreichen. Dies bedeutet je-
doch nichts spektakuldar Neues. Die Bundeswehr
verfligt schon heute uber drei Fachhochschulen des
Heeres und der Luftwaffe, daruber hinaus studieren
zur Zeit fast 250 Offiziere an Universitdten und
anderen Hochschulen. Auch im Ausland ist die Not-
wendigkeit eines wissenschaftlichen Studiums fur
Offiziere seit langem erkannt.

Die Bildungskommission geht bei der Lésung dieses
Problems von jeweils dreijahrigen Studiengdngen
unterschiedlicher Fachbereiche aus, die an Bundes-

* wehrhochschulen abzuleisten sind. Diese Studien-

Unteroffiziere eine Reihe von Modell-Lehrgdngen
an den militdrischen Schulen und in der Truppe ein- '

gerichtet. Neben der militdrischen und fachlichen
Ausbildung des Unteroffiziers in den Streitkraften
besteht die Moglichkeit, den inzwischen ausgebauten
Berufsfoérderungsdienst, zum Beispiel fir die Quali-
fikation als Geselle, Meister, Techniker, EDV-Be-
triebswirt usw. zu nutzen. Diese Ausbildungsgdnge
missen meines Erachtens verstdrkt auch den Sol-
daten angeboten werden, die in der Truppendienst-
ausbildung keinen vergleichbaren zivilberuflichen
AbschluBf erreichen oder einen Berufswechsel an-
streben.

In einigen Stellungnahmen wurde gefordert, daB die
bestehenden Vereinbarungen, die der Berufsforde-
rungsdienst mit Spitzenverbdnden der Wirtschaft zur
Anerkennung zivilberuflicher Ausbildung in der
Bundeswehr abgeschlossen hat, nicht nur beibehal-
ten, sondern verbessert werden miuBten. Diese
Forderung wird von mir grundsétzlich unterstiitzt;
sie kann meines Erachtens aber erst dann realisiert
werden, wenn die Streitkrafte ihre Anforderungen
in den jeweiligen Verwendungsreihen und Verant-
wortungskategorien bekanntgegeben haben. Ich
meine, daf ein enger Zusammenhang zwischen dem
Erfolg einer Reform einerseits und der offentlichen
Bekanntmachung und Darlegung ihrer Chancen an-
dererseits besteht. Hier sollte gerade im Hinblick
auf die Unteroffiziere stirker als bisher auf das
Ausbildungsangebot hingewiesen werden. Schon
jetzt ist festzustellen, daf die angekiindigten Re-
formmafinahmen zu einer erkennbar verstdrkten
Bereitschaft vieler Unteroffiziere zu einer Verpflich-
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gdnge sollen mit Diplomprifungen abschliefen, die
denen ziviler Hochschulen in vollem Umfange
gleichgestellt werden sollen. Die Einrichtung wvon
zwei Bundeswehrhochschulen in Hamburg und in
Minchen ist zum 1. Oktober 1973 vorgesehen.

Jede Reform birgt die Gefahr, dal Neues am Be-
stehenden gemessen und mit Zuriuckhaltung und
Skepsis betrachtet wird. Da der Verteidigungsmini-
ster beabsichtigt, das Hochschulstudium fir Offizier-
bewerber ab SaZ 12 ohne Ausnahme zur Pflicht zu
machen, wird die Befiirchtung geduBert, daB dadurch
eine Reihe von solchen Bewerbern fiir die Berufs-
offizierlaufbahn von einer Bewerbung abgehalten
wiirde, die gerade deshalb Berufssoldaten werden
wollten, weil ihnen die Streitkrédfte einen beruflichen
Aufstieg ohne Studium ermoglichen. Es stellt sich
die Frage, ob auf diesen Teil der potentiellen Offi-
zierbewerber verzichtet werden kann oder ob nicht
eine sinnvolle Ausnahmeregelung und Einplanung
innerhalb des Ausbildungssystems und der Personal-
struktur angebracht erscheint. Fir einen Verzicht auf
den genannten Bewerberkreis spricht nach meinem
Dafuirhalten die Annahme, dafl dieser Kreis gegen-
iiber denjenigen, die sich im Zuge des allgemein zu
beobachtenden Strebens nach héherer Qualifikation
und schnellem Aufstieg um eine verbesserte Aus-
und Weiterbildung bemiuhen, nur noch eine geringe
zahlenméBige Bedeutung haben wird und sich zudem
nicht in das Ausbildungssystem einordnen lafit. Der
standig steigende Anteil der Abiturienten, die ein
Studium an den Universititen aufnehmen wollen,
und der starke Drang der Volks- und Mittelschiiler
zum sogenannten zweiten Bildungsweg erhdrten
diese Annahme. Meines Erachtens ist aber dafir
Sorge zu tragen, daf durch das obligatorische Hoch-
schulstudium fir Offiziere die Aufstiegschancen
qualifizierter Unteroffiziere zu Offizieren des mili-
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tarfachlichen Dienstes nicht abgebaut werden. Sie
werden ohnehin fiir die kommende Ubergangszeit
die Hauptlast der unteren Fithrung zu tragen haben.
Es erscheint mir ferner von grundlegender Bedeu-
tung, daB diejenigen Offiziere, die nicht mehr in das
Hochschulstudium einbezogen werden kénnen, ge-
geniiber den Offizieren mit wissenschaftlicher Vor-
bildung keine Nachteile erleiden diirfen. Diesen
Offizieren miissen die FérderungsmaBnahmen nach
dem Katalog der weiterfiihrenden Fortbildungs-
stufen, méglichst unter Verstarkung der dort vor-
gesehenen Bildungsvorhaben, in vollem Umfang zu-
gute kommen. Dieser Frage, die auch das Betriebs-
klima in der Bundeswehr in hohem MaBe beeintrach-
tigen konnte, wird besondere Aufmerksamkeit zu
widmen sein. Es wurden auch Zweifel geduBlert, ob
wdhrend des Aufenthalts an den Bundeswehrhoch-
schulen ein aussichtsreiches wissenschaftliches Stu-
dium der Soldaten gewdhrleistet werden kann, zu-
mal durch die Einfithrung des Studienjahres die
Semesterferien entfallen. Es erscheint mir der Hin-
weis notwendig, bei einem derart gestrafften Stu-
dium die Rahmenbedingungen und die Curricula so
auszugestalten, daB der Studienerfolg mit den ent-
sprechenden zivilen Abschliissen vergleichbar bleibt.

In der Frage der zivilberuflichen Anerkennung des
Studienabschlusses wird weiter befiirchtet, daB in
bestimmten Berufsbereichen keine ausreichenden
Aufnahmekapazititen fiir die Absolventen bestiin-
den. Ich rege an, durch eine Untersuchung festzu-
stellen, welcher Bedarf im zivilen Sektor fiir die
Absolventen besteht. Damit wiirde den Studienbe-
werbern zugleich eine weitere Entscheidungshilfe
zur Verfiigung gestellt.

Von den am 6ffentlichen Bildungs- und Ausbildungs-
prozeB beteiligten Organisationen und Interessen-
gruppen sind zur geplanten Griindung der Bundes-
wehrhochschulen kritische Stellungnahmen abgege-
ben worden, die iiberwiegend drei Argumente zum
Gegenstand haben. Es wird einmal vor einer Isolie-
rung der Bundeswehr und ihrer Hochschulen gegen-
tiber der zivilen Gesellschaft gewarnt, ferner wird
die Frage nach der offentlichen Kontrolle gestellt
und schlieBlich behauptet, eine vom Bundesminister
der Verteidigung getragene Hochschule konne durch
ein abgeschirmtes Studium Disziplinierungsverhalt-
nisse fordern. Zu diesen Stellungnahmen vertrete ich
folgende Auffassung:

— Fragen von Isolations- oder Integrationstenden-
zen der Bundeswehrhochschulen kénnen erst nach
Vorliegen der Rahmenbedingungen des Offizier-
studiums, wahrscheinlich aber erst aus der Praxis
selbst, beurteilt werden. Nach meiner Auffas-
sung sollten die Kriterien und Inhalte militdri-
scher Berufsbilder und die Funktion der Bundes-
wehr in aller Offenheit wissenschaftlich und sach-
lich diskutiert werden. Es erscheint mir duBerst
fraglich, ob die wissenschaftliche Offizierausbil-
dung iiberhaupt sinnvoll an den allgemeinen
Hochschulen durchgefithrt werden kénnte. Die
deutschen Universitaten befinden sich zur Zeit
iiberwiegend in einem Zustand, der durch um-
fassende Zulassungsbeschrankungen gekenn-
zeichnet ist. AuBerdem steht an allgemeinen

Hochschulen der Aufnahme der Offizierstudenten
eine Reihe von technischen Schwierigkeiten ent-
gegen. Anfragen der Westdeutschen Rektoren-
konferenz bei den Universititen ergaben, daB
zwar Studienpldtze angeboten werden, den Er-
fordernissen der Streitkrdafte jedoch nicht aus-
reichend Rechnung getragen werden kann, weil
sich ein interdisziplindres Kurzstudium noch nicht
einrichten 1aBt. Mit den Bundeswehrhochschulen
sind die Streitkrédfte Schrittmacher der allgemei-
nen Bildungsreform. Nach Realisierung dieser
Reform koénnen sie spiter in das Gesamthoch-
schulkonzept voll integriert werden.

— Was das Problem der 6ffentlichen Kontrolle der
Bundeswehrhochschulen betrifft, so ist nach mei-
ner Unterrichtung die Einbeziehung der Bundes-
wehrhochschulen in das Hochschulrahmengesetz
ebenso vorgesehen wie auch die Verdifentlichung
der Curricula. Die zustdndigen Kultusminister
haben das Priifungsrecht; die Bundeswehrhoch-
schulen sind zudem in die &rtliche Gesamthoch-
schulentwicklung und eine vergleichbare Hoch-
schul- und Personalstruktur einbezogen. Dariiber
hinaus sind die Streitkrédfte auf Grund der be-
sonderen Kompetenzen des Verteidigungsaus-
schusses und der Institution des Wehrbeauftrag-
ten der offentlichen Kontrolle stdarker unterwor-
fen als andere Bereiche der Exekutive.

— Die Bedenken, es seien Disziplinierungsverhalt-
nisse zu befiirchten, teile ich nicht. Der Bereich
des wissenschaftlichen Studiums fdllt nicht unter
die militdrische Disziplinargewalt. Die Freiheit
von Forschung und Lehre geméB Artikel 5 des
Grundgesetzes gilt uneingeschrankt auch fir die
Bundeswehrhochschulen. Sie werden ihre akade-
mischen Angelegenheiten selbst verwalten.
Wenn die studierenden Soldaten auch weiterhin
den Bestimmungen des Soldatengesetzes unter-
liegen, so wire und ist dies auch bei einem Stu-
dium an allgemeinen Hochschulen der Fall.

5.4.2 Fragen der Personalfithrung

Eine Verbesserung der Personallage der Streitkraf-
te hat nicht nur entscheidenden Einfluf auf den
Kampfwert, sondern ist auch eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir eine umfassende Anwendung der
Grundsatze der Inneren Fithrung. In Ziffer 56 des
WeiBbuches 1971/72 hatte der Bundesminister der
Verteidigung festgestellt, daB sich die Personallage
gegeniiber den Jahren 1969 und 1970 giinstiger ge-
staltet héatte, aber noch nicht zufriedenstellend sei.
Die auf Grund der WeiBlbiicher 1970 und 1971/72
eingeleiteten und zum iiberwiegenden Teil bereits
verwirklichten MaBnahmen haben sich auf die Per-
sonallage positiv ausgewirkt. Die Zahl der Solda-
ten, die sich auf eine Dienstzeit von zwei Jahren
verpflichteten, stieg stark an und erreichte bis zum
1. Oktober 1972 die Zahl von ca. 70 000. Wenn sich
die Annahme des Bundesministers der Verteidi-
gung bestatigt, daB sich von dieser Zahl etwa 12
bis 14 v. H. weiterverpflichteten, wird sich die Per-
sonallage der Langerdienenden weiter verbessern.
Bisher ist es gelungen, den Anteil an Zeit- und Be-
rufssoldaten von 49 v.H. im Jahre 1969 auf 52
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v.H. im Jahre 1972 zu steigern. Die durch das Ge-
setz zur Anderung wehrrechtlicher, ersatzdienst-
rechtlicher und anderer Vorschriften vom 29. Juli
1972 (BGBI. I S. 1321), dem sogenannten Artikelge-
setz, eingeleiteten MaBnahmen lassen hoffen, daB
dieser Bestand zumindest gehalten werden kann.

Zur Personallage der Offiziere mufBite ich feststel-
len, daB es trotz der zahlreichen abgeschlossenen
oder bereits eingeleiteten MaBnahmen zur attrakti-
veren Gestaltung des Offizierberufs nicht ausrei-
chend gelang, geniigend junge Menschen fiir die-
sen Beruf zu gewinnen. Die Streitkrédfte verzeich-
nen zwar seit dem Jahre 1970 ein stetes Anwach-
sen der Einstellungen und Zulassungen von Berufs-
offizieranwadrtern, sie muBten aber bei den Zeitoffi-
zieranwértern im Jahre 1971 einen Ruckgang von
drei Prozent hinnehmen. Obwohl Ende des Jahres
1972 die Zahl der aktiven Offiziere einen neuen
Hochststand erreicht hatte, bereitet der Mangel an
Zeitoffizieren bei einem derzeitigen Fehl von ca.
3000 weiterhin Sorge.

Die allgemein gilinstigen Personalzahlen lassen
nicht notwendigerweise auf eine verbesserte Per-
sonallage schlieBen. Das geplante Hochschulstu-
dium der Offiziere wird der Truppe ab Oktober des
Jahres 1973 etwa 600 im Jahre 1972 eingestellte
Offizierbewerber entziehen. Das entstehende Fehl
konnte durch Offizierbewerber auf Zeit mit einer
Verpflichtungszeit von weniger als zwolf Jahren,
die nicht zu einem Studium gelangen, Weiterver-

pflichtung von Zeitoffizieren und Verwendung von |

Fachoffizieren als Truppenoffiziere ausgeglichen
werden. Es bleibt weiter abzuwarten, ob es den
Streitkrdften gelingt, durch gezielte Werbung unter
Beruicksichtigung der neuen Ausbildungsméglich-
keiten den erforderlichen Nachwuchs an Offizier-
bewerbern zu gewinnen. Als Folge der geburten-
starken Jahrgédnge, die in den ndchsten Jahren zur
Einberufung heranstehen, kann eine Zunahme von
Bewerbungen fiir die Offizierlaufbahn erwartet
werden.

Als Verbesserung fiir die Laufbahngruppe der Offi-
ziere begriBe ich die Regelung der Neufassung der
Soldatenlaufbahnverordnung (BGBI. I 1972 S. 1751).
Hervorzuheben ist der Wegfall der bisher fir die
Beférderungen zum Hauptmann geltenden Mindest-
lebensaltersgrenze von 27 Jahren. In meinem Jah-
resbericht 1970 hatte ich Bedenken hinsichtlich der
bisherigen Regelung fiir die Einstellung von Trup-
penoffizieren mit wissenschaftlicher Vorbildung ge-
duBert. Sie sind insoweit ausgeraumt, als nunmehr
nach der Neufassung des § 22 Soldatenlaufbahnver-
ordnung einerseits die Altersgrenze entfallen ist
und zum anderen nicht nur Bewerber mit dem Grad
eines Doktor-Ingenieurs mit dem Dienstgrad Major
eingestellt werden koénnen, sondern daBl diese Re-
gelung auch fir jene gilt, die nach dem Hochschul-
recht der Lander anstelle des Doktor-Ingenieurs
den Grad eines Doktors der Naturwissenschaften
erworben haben. Zur Abhilfe des Arztemangels in
den Streitkraften — im Oktober 1972 fehlten ca.
950 Sanitdtsoffiziere — wurde die Mindestzeit der
fir die Verwendung in der Bundeswehr foérderli-
chen beruflichen Téatigkeit nach der Approbation
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bei der Einstellung als Oberstabsarzt, Oberstabsve-
terindr und Oberstabsapotheker von sechs auf vier
Jahre herabgesetzt.

Das vieldiskutierte Problem der Gegeniiberstellung
von Leistungsprinzip und Anciennitdtsprinzip hat
mich im Berichtsjahr beschaftigt. In einer Reihe
von Eingaben wandten sich Oberstleutnante (A 14)
gegen die Regelung, nach der eine Einweisung in
eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 15 aus-
schlieBlich von der Besetzung eines ,herausgeho-
benen Dienstpostens” abhdngig gemacht wird, ins-
besondere dann, wenn die Besetzungen nach dem
.Leistungsprinzip” durch jiingere, aber besser be-
urteilte Offiziere erfolgt. In diesem Zusammenhang
wird héufig von ,Jugendfetischismus” gespro-
chen. Aus diesen Eingaben, aber auch aus Gespra-
chen mit &lteren Offizieren habe ich den Ein-
druck gewonnen, daf sie die Bevorzugung des
«Leistungsprinzips” vor dem ,Anciennitatsprinzip”
als ungerecht empfinden. Wenngleich das Lei-
stungsprinzip als bestimmender Faktor moderner
Personalfiihrung auch im militdrischen Bereich
Giiltigkeit beansprucht, mufl nach meiner Ansicht
dennoch berlicksichtigt werden, dafl reines Karriere-
denken den Soldaten zum unausweichlichen Lei-
stungszwang fihrt, der die Kameradschaft stort
und die Arbeit beeintrachtigt, da diese nicht mehr
im Hinblick auf die eigentliche Aufgabe, sondern
allein auf das eigene Weiterkommen geleistet
wird. Andererseits darf auch nicht der strikten An-
wendung des Anciennitatsprinzips der Vorrang ge-
geben werden. Die Anwendung dieses Prinzips hat-
te zur Folge, daB der Leistungswille zurlickge-
dréangt wird und jeder Anreiz zu personlicher Ini-
tiative entfdllt. Es ist Aufgabe der Personalfiihrung,
beide Prinzipien mit dem Ziel einer sachgerechten
Ausfiihrung der Auftrage, der Erhaltung der Kame-
radschaft und der individuellen Férderung mitein-
ander zu verbinden.

Immer wieder klagen Offiziere, die in zentralen mi-
litdrischen Dienststellen tatig sind, dariber, daB sie
sich gegeniiber den Offizieren in anderen Dienst-
stellen im Hinblick auf ihre weitere Personalfiih-
rung vernachléssigt fithlen. Dies ist im wesentlichen
darauf zuriickzufithren, daB sie sowohl von ihrem
Personalreferat (Waffenreferat) als auch von dem
fiir zentrale militérische Dienststellen zustandigen
Referat personalfiihrungsmaBig gefiihrt werden.
Durch eine stdrkere Koordinierung der entspre-
chenden Referate und durch die Offenlegung einer
langfristigen Personalplanung im Einzelfall kénnte
das Gefihl der mangelnden Betreuung vermieden
werden.

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich das Pro-
blem der Einweisung von Fachoffizieren in die Be-
soldungsgruppe A 12 angesprochen. In seiner Stel-

| lungnahme hierzu fiihrte der Bundesminister der

Verteidigung aus, der Entwurf des Haushaltsplanes
1972 ware bei der Beratung durch den Haushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages dahin geén-
dert worden, daBl ein Planstellensoll fiir Offiziere
des militarfachlichen Dienstes nicht mehr geson-
dert von den fur Offiziere des Truppendienstes
ausgebracht werde. Der Bundesminister fiur Wirt-
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schaft und Finanzen machte seine Zustimmung zur
Inanspruchnahme von Planstellen der Besoldungs-
gruppe A 12 filir Fachoffiziere von einer vorherigen
grundsatzlichen Entscheidung abhéngig. Der Bun-
desminister des Innern hat inzwischen mitgeteilt,
daB dienstrechtliche Bedenken nicht mehr geltend
gemacht wiirden. Damit ist zu erwarten, daB in ab-
sehbarer Zeit die Einweisungen in Planstellen der
Besoldungsgruppe A 12 erfolgen kénnen.

Fiir den Aufstieg von Unteroffizieren in die Lauf-
bahngruppe der Offiziere besteht fiir diese die
Moglichkeit, entweder nach § 33 Soldatenlaufbahn-
verordnung zur Laufbahn der Offiziere des Trup-
pendienstes oder nach § 30 Soldatenlaufbahnverord-
nung zur Laufbahn der Offiziere des militarfachli-
chen Dienstes zugelassen zu werden. Bewerber fiir
die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes
fihlen sich gegeniiber den Bewerbern fir die Lauf-
bahn des militdrfachlichen Dienstes benachteiligt,
weil die Offizierausbildung und Offizierpriifung im
militdrfachlichen Dienst einfacher ist als die fir
den Truppenoffizier. Aus Eingaben und Truppenbe-
suchen habe ich die Auffassung gewonnen, daB die
Neigung abnimmt, die Laufbahn der Offiziere des
Truppendienstes anzustreben, zumal in zunehmen-
dem MaBe Offiziere des militarfachlichen Dienstes
in diese Laufbahn iiberfithrt werden. Meines Erach-
tens ware zu priifen, ob nicht eine Verschmelzung
beider Laufbahnen zu gegebener Zeit geboten er-
scheint.

Die Personallage bei den Unteroffizieren hat sich
zwar gebessert, jedoch werden die starken Einbu-
Ben an ldngerdienenden Unteroffizieren, die in den
nachsten Jahren in die Berufsférderung iiberwech-
seln, kaum aufgefangen werden kénnen. Das zah-
lenméaBige Verhaltnis zwischen Berufsunteroffizie-
ren und Unteroffizieren auf Zeit ist im Heer unaus-
gewogen. Es befinden sich weit mehr Unteroffiziere
im Dienstverhdltnis eines Berufssoldaten als es fiir
die Personalstruktur sinnvoll ist. Sie ersetzen zwar
einen Teil der fehlenden Zeitunteroffiziere, blockie-
ren jedoch deren Befdorderung. Die Herauslésung
alterer Unteroffiziere aus dem Truppendienst berei-
tet vor allem Schwierigkeiten, weil die Zahl der
zur Verfilgung stehenden Auslaufstellen in Staben,
Schulen usw. zu gering ist.

Die noch bestehende Unsicherheit vieler Unteroffi-
ziere {iber ihren weiteren Werdegang insbesondere
im Hinblick auf eine mogliche Ubernahme in das
Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten, wird kiinftig
erheblich abnehmen. Es ist beabsichtigt, alle Unter-
offiziere im 4. oder 5. Dienstjahr an einer Eignungs-
feststellung teilnehmen zu lassen, mit dem Ziel
festzustellen, ob sie fir die Weiterverpflichtung als
Zeitsoldat, die Ubernahme als Berufsunteroffizier
oder die Ausbildung zum Offizier geeignet erschei-
nen. Die Personallage der Unteroffiziere wird sich
erst dann entscheidend dndern, wenn die im Bericht
der Personalstrukturkommission vorgesehenen MaB-
nahmen — dazu gehért auch die Verbesserung des
Laufbahnrechts — verwirklicht werden. Die Achte
Verordnung zur Anderung der Soldatenlaufbahn-
verordnung vom 14. September 1972 (BGBL I S.
1745) sowie die Bestimmungen fiir die Beférderung

der Offiziere, der Unteroffiziere und der Mann-
schaften vom 7. Oktober 1972 haben auch fiir die
Laufbahn der Unteroffiziere wesentliche Forderun-
gen erfiillt. Eine tiefgreifende Reform des Soldaten-
laufbahnrechts wie sie die Personalstrukturkom-
mission vorgeschlagen hatte, ist in der Achten
Verordnung noch nicht enthalten.

Bei Truppenbesuchen wird mir immer wieder die
Forderung nach Wiedereinfithrung der Stabsfeld-
webellaufbahn alter Art vorgetragen. Dieses Anlie-
gen zahlreicher Unteroffiziere mit Portepee scheint
mir jedoch nicht so vordringlich zu sein, weil je-
dem tilichtigen Unteroffizier die Chance geboten
wird, Fach- oder Truppenoffizier zu werden. Aller-
dings muBte ich bei Truppenbesuchen integrierter
Stabe feststellen, daB es nunmehr in Zukunft nicht
mehr moglich sein wird, den Dienstposten des
dienstdltesten Unteroffiziers mit einem Stabsfeld-
webel zu besetzen, wie dies von den Alliierten —
durch einen entsprechenden Dienstgrad — gehand-
habt wird. Dasselbe gilt fiir Dienstposten, die bei
anderen Nationen Warrant-Officers, auf deutscher
Seite Oberstabsfeldwebel innehaben. Da diese Stel-
len nicht durch Fachoffiziere besetzt werden kén-
nen, sind hierfiir nunmehr Hauptfeldwebel vorgese-
hen. Im Vergleich zu anderen Nationen ergeben
sich dadurch aber Schwierigkeiten, weil die bil-
dungs- und ausbildungsmaBigen Voraussetzungen
der Hauptfeldwebel geringer sind und sie nicht die
Laufbahnpriifungen haben, nach denen ihnen eine
bestimmte ATN — ATB und damit die fiir diese
Dienstposten notwendige Qualifikation zuerkannt
werden kann. Hinzu kommt, daB diese Hauptfeld-
webel einen Dienstgrad haben, der unter dem der
Warrant-Officers anderer Nationen auf gleichen
Dienstposten liegt, was zudem fiir jedermann auf
Grund der Dienstgradabzeichen ersichtlich ist.
Schon dieser nach auBlen hin erkennbare Dienst-
gradunterschied kann zu meines Erachtens ver-
meidbaren Belastungen im Dienst fithren. Der Bun-
desminister der Verteidigung sollte daher priifen,
ob nicht fiir diese Falle eine nur auf integrierte
Stdbe begrenzte Regelung getroffen werden kann.
Es bietet sich hier an, qualifizierte Hauptfeldwebel
(moglichst Besoldungsgruppe A 9) nach entspre-
chender Schulung einer Priiffung flir den Auslands-
dienst zu unterziehen, deren Voraussetzungen und
Anforderungen im einzelnen festzulegen wéaren. Im
Falle einer Auslandsverwendung koénnte dann die-
sen Hauptfeldwebeln ein fiktiver Dienstgrad mit
besonderen Rangabzeichen verliehen werden, ver-
bunden mit einer Zulage fir diese Zeit. Bei einer
Rickversetzung ins Inland sollten der fiktive
Dienstgrad sowie die Zulage entfallen, wobei die
Wahrung des Besitzstandes gemal8 den Bestimmun-
gen des Bundesbesoldungsgesetzes dann nicht gel-
tend gemacht werden kénnte. Eine derartige Rege-
lung wirde dazu beitragen, daB die Dienstposten
bei integrierten Stdben mit Dienstgraden besetzt
werden kénnten, die denen der Alliierten entspre-
chen, ohne daB hierdurch Folgerungen auf die Un-
teroffiziere im nicht integrierten Bereich gezogen
werden miiBten.

Bei der Einweisung von Hauptfeldwebeln und
Haupibootsmannern in Planstellen der Besoldungs-
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gruppe A9 traten im Berichtsjahr Schwierigkeiten
auf. Im Besoldungsgesetz ist bestimmt, dal nach
MaBgabe des Haushaltsplanes bis zu zehn Prozent
der Gesamtzahl der fiilr Hauptfeldwebel und Haupt-
bootsmanner ausgebrachten Planstellen der Besol-
dungsgruppe A9 zugeordnet werden konnen. Es
sollte erwogen werden, diesen Prozentsatz zu erhé-
hen.

Nach einem Erla8 des Bundesministers der Vertei-
digung vom 8. Februar 1972 (PII 1 — Az. 16-32-00)
koénnen in Planstellen der Besoldungsgruppe A9
die Hauptfeldwebel eingewiesen werden, die im
laufenden Jahr das 40. Lebensjahr vollenden und
bis zum 31. Dezember des Vorjahres diesen Dienst-
grad mindestens drei Jahre innehatten und sich in
STAN-Stellen der Besoldungsgruppe A 9 und hoher
mindestens ein Jahr voll bewahrt haben oder in
den letzten drei Beurteilungen im Durchschnitt
mindestens mit ,voll befriedigend” beurteilt wur-
den. Werden die Voraussetzungen der letzten Al-
ternative von mehr Hauptfeldwebeln erfiillt als
Stellen vorhanden sind, so haben die Stammdienst-
stellen eine sich an der Diensterfahrung und der
Qualifikation auszurichtende Reihenfolge aufzustel-
len. Da die zur Verfiigung stehenden Stellen nicht
ausreichen, um alle Hauptfeldwebel, die die Vor-
aussetzungen erfiillen, in Planstellen der Besol-
dungsgruppe A 9 einzuweisen, konnten bisher etwa
46 v.H. der geeigneten Hauptfeldwebel nicht be-
riicksichtigt werden.

Beférderungsprobleme der Unteroffiziere hatten im
Berichtsjahr ebenfalls zu vielen Eingaben gefiihrt.
Es wurde mitgeteilt, daB die Stammdienststelle der
Marine zur Beforderung zum Hauptbootsmann
eine vierjahrige Laufzeit im Dienstgrad Oberboots-
mann fordere. Der Bundesminister der Verteidi-
gung, dem ich diesen Tatbestand mitteilte, hat die
Stammdienststelle der Marine darauf hingewiesen,
daB fiir die Beforderung zum Hauptbootsmann —
sofern die formalen Beforderungsvoraussetzungen
vorliegen — nur die Einstufung in die Wertungs-
reihenfolge der Stammdienststelle der Marine aus-
schlaggebend sei.

Nach den Bestimmungen der HDv 104/1 muf die
Urkunde iber das erworbene Sportabzeichen des
Deutschen Sportbundes oder der Nachweis liber Lei-
stungen im Soldatensportwettkampf von mindestens
40 Punkten als Voraussetzung fiir die Teilnahme
am Feldwebellehrgang vorliegen. Eine Befreiung
von dieser Voraussetzung ist nur moglich bei ei-
nem durch ein drztliches Attest bescheinigten Kor-
perschaden, der den Erwerb oder die geforderten
Leistungen ausschlieft. Diese Regelung gilt in den
Streitkraften nur fiir das Heer. In den Teilstreit-
kriften Luftwaffe und Marine und fir die Angeho-
rigen des Militarmusikdienstes ist der Erwerb des
Sportabzeichens vor Ablegen der Laufbahnpriiffung
oder der Beforderung zum Feldwebel erwiinscht,
jedoch nicht Bedingung fiir Priifung und Beférde-
rung. Im Heer wird diese Forderung mit der erhéh-
ten koérperlichen Belastung begriindet, der beson-
ders die Fithrer und Unterfilhrer des Truppen-
dienstes ausgesetzt seien. Inhalt und Ziel der Lauf-
bahnlehrginge seien vorwiegend auf koérperliche
Anforderungen ausgerichtet. Vom Feldwebel wiirde
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ein besonderes Durchsteh- und Durchhaltevermo-
gen als Zugfiihrer im AuBendienst gefordert. Dieser
Begriindung vermag ich nicht zu folgen. Die be:
den Ausbildungseinheiten von Luftwaffe und Mari-
ne eingesetzten Feldwebel und Bootsménner sind
im AuBendienst in der Regel der gleichen korperli-
chen Beanspruchung ausgesetzt wie die Feldwebel
des Heeres. Es mufl auf Unverstiandnis stoBen,
wenn beispielsweise ein in der Datenverarbeitung
eingesetzter Stabsunteroffizier des Heeeres nur we-
gen des fehlenden Sportabzeichens nicht zum Feld-
webel befordert werden kann, wdahrend sein am
gleichen Arbeitsplatz tatiger Kamerad der Luftwaf-
fe bei vollig iibereinstimmenden Arbeitsbedingun-
gen bereits den n&chsthoheren Dienstgrad erreicht
hat. Der Bundesminister der Verteidigung sollte
prifen, ob nicht fiir die Teilnahme von Laufbahn-
lehrgéangen der Feldwebel gleiche Voraussetzungen
bei allen Teilstreitkraften getroffen werden soll-
ten.

Soldaten, die sich nach den Bestimmungen des Sol-
datenversorgungsgesetzes in der Berufsforderung,
das heiit im dienstzeitbeendenden Unterricht oder
in einer Fachausbildung befinden, dirfen nach ei-
nem ErlaB des Bundesministers der Verteidigung
nicht mehr befordert werden. Dies gilt auch fir die
Soldaten auf Zeit, deren Dienstverhdltnis bis zur
Eingliederung in den offentlichen Dienst verlangert
wird.

Nach Auffassung des Bundesministers der Verteidi-
gung ist die Beférderung auf Planstellen zbV/BF
(Berufsforderungsdienst) und von Soldaten, die in
den offentlichen Dienst eintreten wollen, deswegen
nicht zuldssig, weil die Befoérderung keine Beloh-
nung fiir bisherige Leistungen sei, sondern der Sol-
dat mit ihr in einen erhohten Verantwortungsbe-
reich hineingestellt werde, den er auf Grund seiner
Eignung, Befdahigung und Leistung auszufiillen ver-
spreche. Ein Soldat misse nach seiner Beférderung
noch eine angemessene und iiberschaubare Zeit in
seinem neuen Dienstgrad in der Bundeswehr Dienst
leisten. Die Verwendungsdauer vor Beginn der Be-
rufsférderung solle noch mindestens sechs Monate
betragen. Der hier angesprochene Personenkreis er-
fillle diese Voraussetzungen nicht. Dariiber hinaus
seien Beférderungen, die lediglich der Erhéhung
der Versorgungsbeziige dienten, nicht mit Haus-
haltsgrundsatzen zu vereinbaren. Diese im Ein-
klang mit der verwaltungsgerichtlichen Rechtspre-
chung stehende Auffassung wird im Grundsatz
auch von mir vertreten, wenn ich auch fesstellen
muB, daB dieser Grundsatz immer wieder durchbro-
chen wird.

Mit ErlaB vom 20. Marz 1972 hat der Bundesmini-
ster der Verteidigung die ,Bestimmungen tiiber die
Beurteilung der Soldaten der Bundeswehr” neu ge-
faBt. Gegentber dem ErlaB vom 30. November 1969
ist auBer einer Straffung und einer klareren Glie-
derung keine wesentliche Anderung eingetreten.
Der im vorjahrigen Bericht geduBerte Eindruck,
daB sich die Beurteilungsbestimmungen in der Pra-
xis bewdahrt haben, besteht weiterhin. Wie mir
aber aus mehreren Eingaben bekanntgeworden ist,
sind immer noch VerstoBe von Vorgesetzten gegen
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§ 29 Abs.1 Soldatengesetz in Verbindung mit den
Nummern 54 und 55 der Beurteilungsbestimmungen
{Anhérung zu ungiinstigen Behauptungen tatsachli-
cher Art) festzustellen. Folgendes Beispiel soll dies
verdeutlichen:

Die ,befriedigende” Sonderbeurteilung fiir einen
Befoérderungsvorschlag wurde vom néachsthoheren
Vorgesetzten eines Unteroffizieranwérters, ohne
vorherige Anhérung auf ,nicht ganz ausreichend
(8)" herabgesetzt.

Seiner Beschwerde wurde nur teilweise stattgege-
ben. Unter Hinweis auf ein ausfiihrliches Personal-
gesprdch wurde die Beurteilung nicht aufgehoben,
obwohl die zwingende Vorschrift der Nummer 58
der Beurteilungsbestimmungen festlegt, daB der
Mangel der Anhérung nicht geheilt werden kann.
Erst auf Grund einer weiteren Beschwerde hob der
zutdndige Vorgesetzte die Beurteilung auf.

Ein weiteres Beispiel zeigt, daB § 29 Abs.1 Solda-
tengesetz auch miBbrauchlich angewendet werden
kann:

Einem Hauptfeldwebel wurde in einem Anhérungs-
vermerk ertffnet, es werde erwogen, ungiinstige Be-
hauptungen tatsdachlicher Art in seine Beurteilung
aufzunehmen. Meine Uberprifung der Eingabe die-
ses Soldaten ergab, daB an die Erstellung einer Be-
urteilung nicht gedacht war, sondern die ,Eroff-
nung” lediglich erzieherisch auf den Hauptfeldwe-
bel wirken sollte. Der Vorgesetzte des Beurteilen-
den ordnete daraufhin die Vernichtung des Anho-
rungsvermerks an, da die Anhorung nach §29
Abs.1 Soldatengesetz kein Erziehungsmittel dar-
stelle.

Im Juli 1972 wurde vom Bundestag das Gesetz zur
+Anderung wehrrechtlicher, ersatzdienstrechtlicher
und anderer Vorschriften” verabschiedet. Im Zu-
sammenhang mit der Verkiirzung des Grundwehr-
dienstes auf 15 Monate kénnen ab 1.Januar 1973
Wehrpflichtige bis zur Vollendung des 28. Lebens-
jahres zum vollen Grundwehrdienst einberufen
werden. Das gilt auch fiir diejenigen, die bei der
Musterung den Tauglichkeitsgrad ,voriibergehend
nicht wehrdienstfdhig” erhalten haben. Bereits im
Berichtsjahr hat die starkere Heranziehung von
Verheirateten mit Kindern zu einem erheblichen
Ansteigen von Eingaben im Zusammenhang mit
Versetzungs- und Entlassungsgesuchen gefiihrt.

Finanzielle Schwierigkeiten der Wehrpflichtigen
und damit das Streben, sich Nebenverdienst am
Heimatort zu verschaffen, 16sten zahlreiche eigen-
maéchtige Abwesenheiten aus und stellten die Trup-
pe sowie die personalbearbeitenden Dienststellen
vor erhebliche Probleme. Ich bedauere es, daB} ver-
heiratete Wehrpflichtige mit Kindern trotz unzurei-
chender Leistungen nach dem Unterhaltssiche-
rungsgesetz und familidrer Schwierigkeiten zum
Wehrdienst einberufen werden. Voéllig unversténd-
lich finde ich es, wenn ein Wehrpflichtiger, Fami-
lienvater von vier Kindern, den Grundwehrdienst
ableisten mufl oder ein Verheirateter mit zwei Kin-
dern zur Ableistung des Grundwehrdienstes 500
km von zu Hause entfernt einberufen wird. Wenn
ein Verheirateter mit einem oder mehreren Kin-

dern nicht mindestens in Heimatndhe seinen Wehr-
dienst ableisten kann, sollte man auf seine Heran-
ziehung verzichten,

Ich bin generell der Meinung, da wegen der hau-
fig erfolgenden heimatfernen Einberufungen das
Einberufungsverfahren einer Uberpriifung unterzo-
gen werden miifte. Wenn auch nicht alle in Bal-
lungsgebieten wohnhaften Wehrpflichtigen heimat-
nah einberufen werden konnen — es wurde mir
mitgeteilt, daB durch die Verkiirzung des Wehr-
dienstes auf 15 Monate das Ziel mdoglichst heimat-
naher Verwendung nicht mehr iberall angestrebt
werden koénne —, so miifite und kénnte doch ein
Verfahren praktiziert werden, das eine besonders
heimatferne Einberufung von Wehrpflichtigen ver-
hindert. Anderenfalls steht zu befiirchten, da Wei-
terverpflichtungen durch heimatferne Einberufun-
gen geringer werden.

Ich habe Veranlassung, erneut darauf hinzuweisen,
daB Verlegungen, Auflésungen oder Umgliederun-
gen von Einheiten nicht zur Benachteiligung der
betroffenen Soldaten fithren dirfen. Dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich ihrer Verwendung und Befor-
derung sowie der Wohnungsfiirsorge fiir die Fami-
lien. Im Zusammenhang mit der Umgliederung der
im Raum Sonthofen gelegenen Schulen, es handelte
sich in erster Linie um die Heeresunteroffizierschu-
le I, hatte der erste der Truppe bekannt gewordene
Befehl des Heeresamtes vom 13. Mérz 1972 ledig-
lich zum Inhalt, daB der bisherige Auftrag der
Schulen zum 30. September 1972 beendet sei. Ver-
bindliche Zusagen iiber die weitere Verwendung
wurden dem Stammpersonal erst im Juli/August
1972 gegeben. Dies fithrte insbesondere fiir die Fa-
milien der betroffenen Soldaten im Hinblick auf
die Wohnungsfiirsorge zu Schwierigkeiten. Die Re-
gelung, wonach Versetzungen den Soldaten ein
halbes Jahr vorher zu eréffnen seien, wurde in die-
sen Fallen nicht beachtet. Auf strikte Befolgung
dieser Regelung durch die Personalabteilung hatte
mich der Bundesminister der Verteidigung in
seiner Stellungnahme zu meinem letzten Jahresbe-
richt hingewiesen.

Ahnliches gilt fir die mir bekanntgewordene be-
vorstehende Verlegung eines Flugabwehrraketen-
bataillons im siiddeutschen Raum. Dem zustédndigen
Flihrungsstab des Bundesministers der Verteidi-
gung war es noch im Januar 1973 nicht mdglich,
den genauen Verlegungstermin bekanntzugeben,
obwohl schon zu diesem Zeitpunkt feststand, wann
die Wohnungen und Unterkiinfte am neuen Stand-
ort bezogen werden konnten. Auch hier liegt mei-
nes Erachtens eine Verletzung der Firsorgepflicht
des Dienstherren vor, die sich nicht nur auf den
Soldaten selbst, sondern auch auf dessen Familien-
angehorige erstreckt. Unbefriedigend sind jeden-
falls Hinweise, daBl sich Plane aus Griinden, die
der Bundesminister der Verteidigung nicht zu ver-
treten hat, nicht rechtzeitig verwirklichen lieen.

Bei Wehriibungen, denen ich im vergangenen Jah-
resbericht breiten Raum gewidmet hatte, treten im-
mer wieder Méngel durch falsche Einplanungen,
Leerlauf oder sonstige organisatorische Schwierig-
keiten auf. Dies schlug sich in zahlreichen Einga-
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ben nieder. So trug ein Petent vor, in der ersten
Woche seiner Wehritbung hétte es viel Leerlauf
gegeben; Dienstag, Mittwoch und Donnerstag hétte
er sich jeweils mehrere Stunden auf seiner Stube
aufhalten miissen und dort gelesen oder geschla-
fen. AnldBlich einer befohlenen Schirmbilduntersu-
chung wéare ihm beim Eintreffen im Krankenhaus
eroffnet worden, die Untersuchung fédnde nicht vor-
mittags, sondern nachmittags statt. Am Nachmittag
hatte er sich daraufhin erneut zum Krankenhaus
begeben, um nunmehr zu erfahren, daB die erfor-
derlichen Papiere fehlten. Nach Aufnahme seiner
Personalien ware er zur Kaserne zuriickgekehrt.
Meine Uberprifung ergab, daB von der entspre-
chenden Bataillons- und Batteriefiihrung Fehler in
der Planung und der Organisation des Dienstab-
laufs gemacht worden waren, die zu Leerlauf und
Unregelméfigkeiten in der Dienstgestaltung fiihr-
ten.

In einer anderen Eingabe schilderte ein Petent, der
von Beruf Zahntechniker ist, daB er wahrend einer
Wehriibung nicht entsprechend seiner beruflichen
Kenntnisse eingesetzt worden sei, sondern mit der
Bearbeitung der G-Kartei betraut wurde. Meine
Uberpriiffung ergab, daB der Reservist fiir eine
Mob-Verwendung als ,Sanitatsunteroffizier-Zahn-
arztgehilfe und Stabsdienstunteroffizier” eingeplant
worden war. Der Einheitsfithrer, der unter Beriick-
sichtigung dieser Verwendungsplanung verpflichtet
ist, den Reservisten in fachlicher und in allgemein-
militdrischer Hinsicht weiterzubilden, hat den Pe-
tent im Hinblick auf seine im Zivilleben ausgeiibte
Tatigkeit als Zahntechniker wahrend der Wehr-
ibung tiberwiegend in der Zweitfunktion als Stabs-
dienstunteroffizier eingesetzt. Dies begegnet keinen
Einwendungen. Es wurde allerdings versdumt, dem
Reservisten die beabsichtigte Verwendung in ei-
nem personlichen Gesprach mitzuteilen, Zur Ver-
meidung dahnlicher Vorkommnisse wurde nunmehr
veranlaflt, daB bei kiinftigen Wehriitbungen ent-
sprechend verfahren wird. Falsche oder fehlende
Information iiber den vorgesehenen Verlauf einer
Wehritbung sind geeignet, den Reservisten an Sinn
und Zweck der Wehritbung zweifeln zu lassen.

Gelegentlich werde ich von ausgeschiedenen Zeit-
soldaten, die sich iiber einen langeren Zeitraum
verpflichtet hatten und deren Dienstzeit erst kurz
zuvor abgelaufen war, um Unterstitzung bei ihrem
Begehren gebeten, von der Einberufung zu einer
‘Wehriibung zuriickgestellt zu werden. Die Reservi-
sten fithrten als Grund fir ihren Wunsch tberwie-
gend die Tatsache an, daB sie sich noch in der Um-
stellungsphase vom Wehrdienst in das zivile Be-
rufsleben befdnden. Ich habe auf Grund dieses
Vorbringens den Bundesminister der Verteidigung
gebeten, den in Abschnitt BI 10 des Erlasses ,Per-
sonelle Bestimmungen fiir Wehrpflichtige bei
Wehriibungen” vom 1.Juli 1967 festgelegten Min-
destzeitraum zwischen Entlassung aus dem Wehr-
dienstverhdltnis und Einberufung zu einer Pflicht-
wehriibung bei den Reservisten, die eine Verpflich-
tungszeit von mehr als zehn Jahren abgeleistet ha-
ben, auf zwei Jahre zu verldngern. Dieser Anre-
gung ist der Bundesminister der Verteidigung zu
meinem Bedauern nicht gefolgt. Seine Begriindung,
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eine solche Sonderregelung fiir ehemalige Soldaten
auf Zeit lasse sich mit dem Gleichheitsgrundsatz
nicht vereinbaren und trage auch nicht der beson-
deren Bedeutung dieser Reservisten fiir die Einsatz-
bereitschaft der Bundeswehr Rechnung, vermag
mich nicht zu {berzeugen. Eine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes nach Artikel 3 Grundgesetz
ist nach meiner Auffassung nicht gegeben, denn
der so begiinstigte Personenkreis unterscheidet
sich eben durch die Dauer seiner Dienstzeit von
den anderen Soldaten. Die Einsatzbereitschaft der
Truppe braucht dann nicht gefdhrdet zu sein, wenn
vermehrt auf Reservisten, die bereits seit langerer
Zeit aus dem aktiven Dienst ausgeschieden sind,
zuriickgegriffen wird. Meine insoweit gegebene
Anregung halte ich aufrecht.

Im Zusammenhang mit der Frage der Ableistung
von Wehritbungen hatte ich im vergangenen Jah-
resbericht erneut die Forderung erhoben, allen Be-
amten, die Wehriibungen ableisten, eine Unfallfiir-
sorge nach beamtenrechtlichen Vorschriften zu ge-
wahren. Inzwischen teilte mir der Bundesminister
der Verteidigung mit, daB die aus dienstlichen
Griinden wehriibenden Beamten in die beamten-
rechtliche Dienstunfallfiirsorge einbezogen worden
seien. Eine Ausdehnung dieser Regelung auf alle
wehriibenden Beamten halte er nicht fiir vertretbar.

Nach wie vor besteht auch das im Jahresbericht
1971 erorterte Problem, dafl die Wehriibenden, mit
Ausnahme der Angehorigen des o6ffentlichen Dien-
stes, zum Teil erhebliche Einkommensverluste er-
leiden. Ich greife den auch von anderer Seite ge-
machten Vorschlag auf, den Arbeitgeber unter
Zubilligung eines Erstattungsanspruchs gegeniiber
dem Staat durch Gesetz zu verpflichten, dem zu ei-
ner Wehriibung einberufenen Wehrpflichtigen den
Lohn in voller Hohe weiterzuzahlen.

5.4.3 Fiirsorge und Betreuung

Der Ausiibung der Fiirsorge als Fithrungsmittel der
Streitkrafte kommt deshalb besondere Bedeutung
zu, weil sie das Wohl der Soldaten erheblich be-
einfluBt und zugleich einen wesentlichen Beitrag
zur Attraktivitdt der Streitkrafte leistet. Im Be-
richtsjahr hatte — wie bereits im vergangenen
Jahresbericht dargelegt — die Sozialabteilung des
Bundesministeriums der Verteidigung ihre Tatig-
keit aufgenommen. Inzwischen wurde vorgeschla-
gen, dieser Abteilung einen besonderen Unterbau
in den Streitkraften zu geben, um die Mafinahmen
der Fiirsorge und Betreuung in der Truppe effekti-
ver zu gestalten. Es wird sorgfaltig zu priifen sein,
ob sich ein solcher Vorschlag ohne groéBere
Schwierigkeiten fiir die bereits vorhandenen Zustan-
digkeiten auf dem Gebiet der Fiirsorge realisieren
lassen wird. Wie der ZDv 10/1 ,Hilfen fir die Inne-
re Fithrung” entnommen werden kann, stellt sich
die Firsorge in der Truppe nach den Leitsdtzen 20
bis 25 als Pflicht der Vorgesetzten dar. Es darf
aber nicht verkannt werden, daff in der Ausiibung
der Fiursorge auch in weitem Umfang zivile Stellen
und insbesondere die Bundeswehrverwaltung eine
unterstiitzende Funktion ausiiben. Auf diesen Zu-
sammenhang hétte meines Erachtens in der ZDv 10/1
hingewiesen werden miissen.
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Im Berichtsjahr wurde ich in vielen Eingaben mit
Fragen der Besoldung befaBt. Es wurde Klage dar-
uber gefiihrt, die zustehenden Dienst- und Versor-
gungsbeziige wiren verzogert ausgezahlt worden.
Nach dem Ergebnis meiner Uberpriifung liegt der
Grund tberwiegend in den personellen Engpéssen
bei den Wehrbereichsgebiithrnisamtern. Ich halte es
im Interesse der aktiven und ehemaligen Soldaten
fir erforderlich, hier Abhilfe zu schaffen.

Zu Unruhe und Verédrgerung bei den Soldaten fiihr-
te die lange Wartezeit bis zur Auszahlung der neu-
en bzw. erhéhten Verpflichtungsprdmien auf Grund
des Gesetzes zur Anderung wehrrechtlicher und
anderer Vorschriften vom 29.Juli 1972 (BGBI. I
S. 1321). Die Unruhe war dadurch entstanden, daB
der Bundesminister der Verteidigung mit Fern-
schreiben vom 26. November 1971 die vorgesehene
Erhohung der Verpflichtungspramien bereits fiir
Anfang 1972 angekiindigt hatte und dies mit der
Aufforderung verkniipfte, die Unterrichtung der
Soldaten iber die Neuregelung mit einer intensi-
ven Werbung fiir Erst- und Weiterverpflichtungen
zu verbinden. Da das Gesetz jedoch erst am
29. Juli 1972 in Kraft trat, gerieten zahlreiche Sol-
daten, die sich auf Grund des Fernschreibens des
Bundesministers der Verteidigung sofort verpflich-
tet hatten und im Vertrauen auf eine baldige Aus-
zahlung der Verpflichtungspréamie Verbindlichkei-
ten eingegangen waren, in erhebliche finanzielle
Schwierigkeiten. Es wére besser gewesen, wenn
die Werbung fiir Weiterverpflichtungen nicht be-
reits zu einem Zeitpunkt eingesetzt hatte, zu dem
die Verabschiedung des entsprechenden Gesetzes
noch nicht abzusehen war.

Die Abfindungsregelung fiir das Hilfspersonal bei
den XX. Olympischen Spielen fithrte zu einer Reihe
von Eingaben, in denen die eingesetzten Soldaten
sich dartber beklagt hatten, sie wiirden gegeniiber
den zivilen Helfern des oOffentlichen Dienstes hin-
sichtlich der finanziellen Abfindung benachteiligt.
Der Bundesminister der Verteidigung, an den ich
mich in dieser Sache gewandt hatte, leitete die er-
forderlichen MaBnahmen ein, um die Barabfindung
der Hilfskrafte der Bundeswehr rickwirkend ab
1. Marz 1972 den Verglitungen der ibrigen Hilfs-
krafte anzugleichen. Die anféngliche Ungleichbe-
handlung wére meines Erachtens vermeidbar gewe-
sen, wenn der Bundesminister der Verteidigung
vor Beginn der Olympischen Spiele mit anderen
beteiligten Ressorts und Organisationen Kontakt
aufgenommen hatte.

Bisher konnte das Problem des verkiirzten Weih-
nachtsgeldes nicht befriedigend gelost werden.
Wenn ein Wehrpflichtiger nach seiner Entlassung
ein Arbeitsverhéaltnis aufnimmt, wird ihm im Ent-
lassungsjahr von seinem Arbeitgeber das Weih-
nachtsgeld gekiirzt. In meinem Jahresbericht 1968
hatte ich angeregt, das Arbeitsplatzschutzgesetz da-
hin gehend zu novellieren, daB die Wehrpflichti-
gen, die innerhalb eines Jahres nach Ableistung
des Grundwehrdienstes aus der Bundeswehr entlas-
sen werden, vom Arbeitgeber eine ungekiirzte
Weihnachtszuwendung erhalten. Dieser Empfeh-
lung ist nicht entsprochen worden. Es wurden zwi-

schenzeitlich Verhandlungen mit dem Ziel gefiihrt,
ein Dbeispielhaftes Vorangehen des offentlichen
Dienstes zu erreichen. Dafiur bot sich an, zunéachst
fir die Beamten das Gesetz iiber die Gewahrung
einer jahrlichen Sonderzuwendung zu &ndern und
damit den Tarifpartnern einen Anreiz zu geben, sich
um eine entsprechende Regelung zu bemiihen. Der
Bundesminister des Innern, in dessen Zustandigkeit
die Anderung des Sonderzuwendungsgesetzes fallt,
legte am 22. Januar 1972 eine entsprechende Ande-
rungsvorlage dem Kabinett vor; dieser wurde am
8. Marz zugestimmt. Es wére zu begriilen, wenn in
der neuen Legislaturperiode das Problem bald ge-
16st werden konnte.

Meiner Anregung in meinem Jahresbericht 1971,
fir verheiratete Soldaten erhohte Leistungen nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz vorzusehen, wird
voraussichtlich in der Siebenten Legislaturperiode
entsprochen werden. Die Bundesregierung hatte
noch am 28. August 1972 dem Bundestag den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Unterhalts-
sicherungsgesetzes und des Arbeitsplatzschutzge-
setzes zugeleitet (Drucksache VI/3740). Diese No-
velle sieht vor, die Leistungen fiir die verheirate-
ten Soldaten im Grundwehrdienst wesentlich zu
verbessern und insbesondere die Wehrpflichtigen
mit Kindern zu beriicksichtigen. Des weiteren soll
die unterschiedliche Behandlung von Grundwehr-
dienstleistenden, die das 25. Lebensjahr vollendet
haben und jingeren Wehrpflichtigen aufgegeben
werden. Dieses Gesetz sollte der Bundestag in der
jetzigen Wahlperiode moglichst bald wverabschie-
den.

Die Bundesregierung beabsichtigt ferner, mit der
Novelle zum Unterhaltssicherungsgesetz fiir Sani-
tatsoffiziere im Grundwehrdienst eine neugeartetes
Leistung in Form eines genau festgelegten, einheit-
lichen Unterhaltssicherungsbetrages, der nicht
mehr wie bisher von der Vollendung des 25.Le-
bensjahres abhéngig gemacht wird, einzufihren.
Diese Regelung ist insbesondere darauf abgestellt,
daB wehrpflichtige Sanitatsoffiziere der Fachrich-
tungen Zahnmedizin und Pharmazie bereits vor
Vollendung des 25.Lebensjahres zur Ableistung
des Grundwehrdienstes einberufen werden. Dem in
der Novelle enthaltenen Losungsvorschlag stimme
ich zu, wenngleich ich es fiir sachgerechter hielte,
diese besondere Leistung allen Wehrpflichtigen,
die fir eine militarfachliche Verwendung vorgese-
hen sind (§ 40 Wehrpflichtgesetz) zu gewéhren.

Beitrdge flir Sparvertrdge liber vermdgenswirksame
Leistungen nach dem Dritten Vermdégensbildungsge-
setz werden durch die Unterhaltssicherungsbehor-
den auf Grund einer Weisung des Bundesministers
der Verteidigung nicht als Sonderleistungen im
Sinne von § 7 Abs.2 Nr.6d des Unterhaltssiche-
rungsgesetzes ibernommen. Zur Begrindung hatte
der Bundesminister der Verteidigung darauf hinge-
wiesen, daB es hierfiir an einer wahrend des Wehr-
dienstes weiterlaufenden Verpflichtung des Wehr-
pflichtigen, Zahlungen an ein Sparinstitut leisten
zu miissen, fehle. AuBerdem ware der Wehrpflich-
tige in Folge des Ruhens seines Arbeitsverhaltnis-
ses nicht in der Lage, vermogenswirksame Leistun-

39



Drucksache 7/334

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

gen zu erbringen. Meines Erachtens darf aber nicht
iibersehen werden, daB der Wehrpflichtige nach
Beendigung seines Wehrdienstes entweder den
ausgefallenen Betrag nachentrichten muf oder sich
der wvertraglich vereinbarte Festlegungszeitraum
um die Dauer des Wehrdienstes verlangert, so daB
dem Wehrpflichtigen ein meBbarer Schaden ent-
steht, der durch die Unterhaltssicherungsbehérden
ausgeglichen werden miiBite.

Bei der Berechnung des der Einberufung vorange-
gangenen Nettoeinkommens des Wehrpflichtigen
werden Arbeits- und Leistungsprdmien, Gratifika-
tionen, Zuwendungen und andere freiwillige Son-
derleistungen des Arbeitgebers nicht beriicksich-
tigt. Da dies in Einzelfdllen zu erheblichen finan-
ziellen EinbuBen des Wehrpflichtigen fihrt, halte
ich es fur erforderlich, fiir solche Leistungen einen
generellen Harteausgleich nach § 23 Unterhaltssi-
cherungsgesetz zu gewdhren.

Wehrpflichtige erhalten fiir jeden vollen Monat des
Grundwehrdienstes gemaBl §9 Abs. 2 Wehrsoldge-
setz ein Entlassungsgeld in Héhe von 60 DM. Ha-
ben Familienangehdrige des Soldaten allgemeine
Leistungen nach § 5 Unterhaltssicherungsgesetz er-
halten, so erhoht sich das Entlassungsgeld auf 65
DM. Bei Soldaten, die ihre Berufsausbildung erst
im Bemessungszeitraum beendet haben und daher
keinen konkreten Verdienstausfall nachweisen
koénnen, werden die nach dem Unterhaltssiche-
rungsgesetz zu zahlenden Leistungen nach dem
Einkommen berechnet, das der Soldat nach Ab-
schluf der Ausbildung erzielt hat oder hatte.
Rechtsgrundlage fiir die Gewdahrung dieser Leistun-
gen ist nicht wie im Regelfall § 5 Unterhaltssiche-
rungsgesetz, sondern § 23 Unterhaltssicherungsge-
setz, wonach die zustdndige oberste Landesbehdrde
im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Ver-
teidigung einen Ausgleich gewdhren kann, sofern
sich in einzelnen Fallen aus den Vorschriften des
Unterhaltssicherungsgesetzes besondere Harten er-
geben. Die Folge davon ist, dafl diesen Wehrpflich-
tigen nur ein Entlassungsgeld von 60 DM pro Mo-
nat abgeleisteten Grundwehrdienstes ausbezahlt
wird, da § 23 des Unterhaltssicherungsgesetzes in
§9 Abs. 2 des Wehrsoldgesetzes nicht genannt ist.
Da ich diese unterschiedliche Regelung fiir nicht
gerechtfertigt halte, empfehle ich eine entsprechen-
de Anderung des §9 Abs.2 des Wehrsoldgeset-
zes.

Wehrpflichtige, die zu einer Musterung oder Taug-
lichkeitsuntersuchung im Rahmen der Wehriiber-
wachung vor das Kreiswehrersatzamt geladen wer-
den, erhalten, sofern sie unter das Arbeitsplatz-
schutzgesetz fallen, ihren Lohn vom Arbeitgeber
fiir die ausfallende Arbeitszeit weiter (§ 14 Arbeits-
platzschutzgesetz). Bei den iibrigen Arbeitnehmern
erfolgt die Erstattung des Verdienstausfalls gemaf
§ 15 Abs. 5, § 19 Abs. 8 Wehrpflichtgesetz durch
staatliche Stellen. Selbstédndige erhalten von kei-
nerlei Seite finanziellen Ausgleich. Das Bundesver-
fassungsgericht hatte — ebenso wie das Bundes-
verwaltungsgericht — in einem BeschluB vom
14.Juli 1970 ausgefiihrt, es verstofe nicht gegen
das Grundgesetz, daB der durch die Erfassung und
Musterung entstehende Verdienstausfall lediglich
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den Arbeitnehmern, nicht aber den beruflich selb-
standigen Wehrpflichtigen erstattet werde, da die
beiden Personengruppen zu unterschiedlichen So-
zialkreisen gehorten.

Meines Erachtens darf jedoch nicht iibersehen wer-
den, daB selbstdndige Gewerbetreibende bei der
heutigen Arbeitsmarktlage in vielen Fallen nicht in
der Lage sind, den durch eine Musterung, Nachmu-
sterung oder Tauglichkeitsuntersuchung entstehen-
den Verdienstausfall einzuschrianken oder durch
eine andere Arbeitsverteilung ganz zu vermeiden.
So hatte ein selbstandiger Fahrlehrer in einer Ein-
gabe an mich ausgefiihrt, er hitte einen Verdienst-
ausfall von ca. 250 DM erlitten, da er keine Ersatz-
kraft finden konnte. Nach meiner Auffassung sollte
der Gesetzgeber priifen, ob nicht entsprechend dem
am 10. Mai 1967 eingebrachten Entwurf eines Fiinf-
ten Gesetzes zur Anderung des Wehrpilichtgeset-
zes (Drucksache V/1724) das Wort ,Arbeitnehmer”
in § 15 Abs. 5, § 19 Abs. 8 Wehrpflichtgesetz durch
das Wort ,Berufstatige” ersetzt werden sollte. Dies
wiirde zur Folge haben, daB auch beruflich selbstan-
dige Wehrpflichtige eine Entschddigung erhalten
konnten.

In den Jahresberichten 1969 und 1970 habe ich
mich dafiir eingesetzt, daB die Zulage fiir Dienst zu
ungunstigen Zeiten auch an wehrpflichtige Solda-
ten gezahlt werden sollte, da diese wie die Berufs-
und Zeitsoldaten oft nicht nur gelegentlich, son-
dern im Rahmen einer Schichtfolge regelméBig und
in erheblichem Umfang Dienst zu ungiinstigen Zei-
ten zu verrichten haben. Ich weise ausdriicklich
auf den BeschluB des Verteidigungsausschusses
vom 6. Mai 1971 hin, in dem er sich nochmals fiir
die Zulage an Wehrpflichtige ausgesprochen hatte.
Obwohl sich auch der Verteidigungsminister fiir
die Gewidhrung der Zulage verwendete, wurde das
Problem seitens der Bundesregierung bis heute
noch nicht gelést. Bei meinen Truppenbesuchen
werde ich immer wieder auf dieses Problem ange-
sprochen. Die wehrpflichtigen Soldaten, denen der
Gedanke der Wehrgerechtigkeit standig nahege-
bracht wird, haben kein Verstandnis dafiir, da8 sie
bei gleichem Dienst schlechter behandelt werden
als die Zeit- und Berufssoldaten.

Soldaten auf Zeit mit einer Verpflichtungsdauer
von mindestens vier Jahren haben nach dem Solda-
tenversorgungsgesetz Anspruch auf eine Fachaus-
bildung auf Kosten der Bundesrepublik Deutsch-
land. Der Anspruch umfafit auch die Kosten, die
mit einer ausbildungsbedingten getrennten Haus-
haltsfithrung verbunden sind. Zu deren Bestreitung
war in Nummer 1 Buchstabe b Abs. 1 der Anlage 1
der Verwaltungsvorschrift zu § 5 Soldatenversor-
gungsgesetz eine Trennungsentschddigung von 25
DM je Tag fiir die ersten sieben Tage und 12 DM
vom achten Tag an festgesetzt worden. Da die
nach dem Bundesreisekostengesetz und der Tren-
nungsgeldverordnung gewdéhrten Sdtze fiir Solda-
ten, die wahrend der Dienstzeit zu anderen Lehr-
gangen kommandiert werden, je nach Dienstgrad
erheblich hoher liegen, und ich keine iiberzeugen-
den sachlichen Gesichtspunkte erkennen konnte,
die diese unterschiedliche Abfindung rechtfertigen
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wiurden, habe ich mich dafiir eingesetzt, daBl die
sich in der Fachausbildung befindenden Soldaten
entsprechend den Bestimmungen des Bundesreise-
kostengesetzes und der Trennungsgeldverordnung
abgefunden werden. Der Bundesminister der Ver-
teidigung und der Bundesminister fir Wirtschaft
und Finanzen haben sich meiner Forderung ange-
schlossen. Ab 1. Januar 1973 werden nunmehr bei
einer Fachausbildung wahrend des Wehrdienstver-
hédltnisses die Bestimmungen des Bundesreiseko-
stengesetzes und des Bundesumzugskostengesetzes
entsprechend angewandt.

Durch personelle Engpdsse bedingt, gab es bei ei-
nigen Berufsforderungsdiensten Verzdégerungen in
der Bearbeitung von Antrdgen der Soldaten auf
Trennungsentschddigung. Erkrankung oder Urlaub
eines Sachbearbeiters oder Nichtbesetzung eines
offenen Dienstpostens durfen nicht zur Folge ha-
ben, daB Soldaten mehrere Wochen warten mis-
sen, bis die ihnen zustehende Trennungsentschddi-
gung ausbezahlt wird. Die Wehrbereichsverwaltun-
gen sowie letztlich der Bundesminister der Vertei-
digung als oberste Dienstbehorde sind verpflichtet,
dafir zu sorgen, daB fir die Bearbeitung der An-
trage stets genligend Personal zur Verfiigung
steht.

Bei Berufssoldaten, die am 8. Mai 1945 in der ehe-
maligen Wehrmacht nicht berufsmdBig Wehrdienst
geleistet haben, erfolgt die Anrechnung der Uber-
gangszeit bis zum Eintritt in die Bundeswehr als
ruhegehaltfdhige Dienstzeit zur Halfte, wenn sie
bis zum 31.Marz 1970 in die Bundeswehr wieder
eingestellt worden sind und dort mindestens drei
Jahre Wehrdienst geleistet haben. Héarten ergeben
sich fir die Soldaten, die bei Kriegsende nicht
mehr Soldaten, sondern beispielsweise auf Grund
einer Verwundung Reservisten der Wehrmacht wa-
ren. Diese erhalten die Zeit bis zu ihrer Einstellung
in die Bundeswehr nicht angerechnet. Der Deut-
sche Bundeswehr-Verband hatte in seiner Stellung-
nahme zum Regierungsentvwurf eines Achten Ge-
setzes zur Anderung des Soldatenversorgungsgeset-
zes vorgeschlagen, in die einschldgige Bestimmung
des § 70 Soldatenversorgungsgesetz einen Absatz 3
einzufiigen, der folgenden Wortlaut haben sollte:
«Das Erfordernis, am 8. Mai 1945 Soldat gewesen
zu sein, entfdllt, wenn der Betreffende aus einem
von ihm nicht zu vertretenden Grunde vor dem
Stichtag aus der ehemaligen Wehrmacht ausge-
schieden ist.” Dieser Vorschlag fand im Gesetzge-
bungsverfahren keine Beriicksichtigung. Der Bun-
desminister der Verteidigung hatte sich ebenso wie
der PetitionsausschuB des Bundestages auf den
Standpunkt gestellt, daB es nicht gerechtfertigt
wdre, fir die wenigen in Betracht kommenden Fal-
le § 70 Soldatenversorgungsgesetz zu andern. Der
Bundesminister der Verteidigung ist der Ansicht,
daB die Regelung des § 70 Abs. 2 Soldatenversor-
gungsgesetz nur solchen Personen zugute kommen
sollte, deren Dienstverhdltnis durch den staatlichen
Zusammenbruch am 8. Mai 1945 beendet wurde.
Eine Anderung des §70 Abs.2 Soldatenversor-
gungsgesetz begegne erheblichen systematischen
Bedenken. Der Begriindung des Bundesministers
der Verteidigung vermag ich nicht zu folgen. Gera-

de weil die Zahl der betroffenen Soldaten gering
ist, miBte es sich ermoglichen lassen, die sonst bei
derartigen Vorhaben bestehenden haushaltsrechtli-
chen Bedenken auszurdumen. Aus den Gesetzesma-
terialien ist nicht zu entnehmen, dafl § 70 Abs.2
Soldatenversorgungsgesetz nur deswegen geschaf-
fen wurde, um denjenigen Soldaten zu helfen, de-
ren Dienstverhdltnis durch den staatlichen Zusam-
menbruch beendet wurde. Ich rege daher an, auch
diejenigen Berufssoldaten der Bundeswehr, die am
8.Mai 1945 in Folge einer Verwundung oder aus
dhnlichen Grinden nicht mehr Soldaten waren, bei
einer kiinftigen Gesetzesdnderung in die Bestim-
mung des §70 Abs.2 Soldatenversorgungsgesetz
einzubeziehen.

Einige Eingaben von Soldaten betrafen Mdngel in
der Gesundheitsfiirsorge der Bundeswehr, die weit-
gehend auf dem immer noch erheblichen Fehl von
Truppendrzten und der geringen praktischen Erfah-
rung der jungen wehrpflichtigen Sanitétsoffiziere
beruhen. Folgende Vorfalle seien als Beispiele an-
gefiihrt:

— Ein Soldat, der wihrend eines Wochenendur-
laubs wegen Verbrennungen zweiten und dritten
Grades an beiden FiiBen ein ziviles Krankenhaus
aufgesucht hatte, erhielt bei der Entlassung
einen Krankenbericht fiir den Truppenarzt. Noch
bevor der Heilungsprozefl abgeschlossen war, er-
klarte sich der Truppenarzt trotz Vorliegens des
Krankenberichts und Einwendungen eines von
dem Soldaten zu Rate gezogenen zivilen Arztes
damit einverstanden, dafl der Soldat an einer
Ubung auf einem Truppenibungsplatz teilnahm.
Dort zog sich der Soldat bereits am ersten Tag
Erfrierungen an den FiBen zu, so daB eine Ein-
weisung in ein Bundeswehrkrankenhaus erfor-
derlich wurde. Der Divisionskommandeur, den
ich am Rahmen der Uberprifung dieses Falles
um eine Stellungnahme gebeten hatte, stellte
fest, daB der Truppenarzt — es handelte sich um
einen wehrpflichtigen Sanitdtsoffizier — eine
falsche Entscheidung getroffen hatte, da er auf
Grund mangelnder Erfahrung nicht in der Lage
gewesen wdre, die Verhdltnisse auf einem Trup-
peniibungsplatz im Winterhalbjahr zu beurtei-
len. Der Divisionskommandeur hat auf Grund
dieses Falles die Brigadedrzte angewiesen, die
Dienstaufsicht tiber kurzdienende Sanitatsoffi-
ziere zu verstdrken. Ich bin der Meinung, da8
bei Ubungen auf Truppenibungspldtzen und bei
Ausbildungseinheiten stets erfahrene Truppen-
arzte eingesetzt werden sollten.

— Ein Wehrpflichtiger hatte bei einem Autounfall
vor seiner Einberufung zum Grundwehrdienst
eine leichte Gehirnerschiitterung erlitten, die in
die G-Karte eingetragen wurde. Bei der Einstel-
lungsuntersuchung wurde die Eintragung jedoch
nicht beriicksichtigt. Der Soldat verblieb im
Wehrdienst, obwohl seine Wehrdienstfdahigkeit
gemdfB der ZDv 46/1 beeintrdchtigt war (Fehler-
ziffer 16 V) und er fiir ein Jahr vom Wehrdienst
hatte zuriickgestellt werden miissen. Dieser Feh-
ler war nach Mitteilung des zustandigen Divi-
sionskommandeurs auf den zum Einstellungster-
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min erfolgten Wechsel des Bataillonsarztes zu-
riickzufithren, der als Wehrpflichtiger (W 3) dber
die Einstellungsbestimmungen offensichtlich noch
nicht geniigend informiert war.

Bei der Uberpriifung von Eingaben, die eine vorzei-
tige Entlassung wegen Dienstunfihigkeit gemdB
§ 29 Abs.2 Wehrpflichtgesetz zum Inhalt haben,
muBte ich gelegentlich feststellen, daB das Entlas-
sungsverfahren unverhaltnismaBig lange dauerte.
So wurde iiber den Antrag eines Soldaten, den er
am 3.Januar 1972 stellte, auf Grund nicht ord-
nungsgeméaBer Bearbeitung erst am 14. April 1972
entschieden. Zunéchst wurde das Gesuch mit ei-
nem handschriftlichen Vermerk des Truppenarztes,
es seien keine ausreichenden Entlassungsgriinde
vorhanden, iiber die Einheit dem Antragsteller zu-
riickgegeben. Der Soldat legte Beschwerde ein. Er
erhielt durch den zustdndigen Brigadearzt einen
Zwischenbescheid; die Weiterleitung des Antrages
an den zusténdigen Divisionsarzt unterblieb jedoch
versehendlich. Erst auf eine erneute Beschwerde
und eine etwa drei Wochen spater eingelegte wei-
tere Beschwerde wurde das Verfahren fortgesetzt.
Der Antrag wurde der personalbearbeitenden Stelle
vorgelegt, die entschied, daB der Soldat zu entlas-
sen sei. Den gegen die Verfahrensdauer und die er-
wdahnte Art der Behandlung gerichteten Beschwer-
den wurde stattgegeben. Es wurden ferner in dem
entsprechenden Befehlsbereich MaBnahmen getrof-
fen, um derartige Vorfdlle in Zukunft auszuschlie-
Ben.

Wegen der Beurlaubung zur Aufnahme eines Stu-
diums an einer Hochschule oder Fachhochschule
wandten sich wiederum viele Wehrpflichtige an
mich. Aus der Truppe wurde mir berichtet, daB die
mit der Bearbeitung derartiger Antrdge und damit
zusammenhdngender Wehrbeschwerden befaiten
Dienststellen teilweise téglich Giber zehn Eingdnge
zu verzeichnen hétten.

Der in meinem letzten Jahresbericht gegebenen
Anregung, die entsprechenden Beurlaubungserlasse
moglichst frithzeitig herauszugeben, ist der Bundes-
minister der Verteidigung teilweise nachgekom-
men. Mit Fernschreiben vom 5. April 1972 ordnete
er an, daB die im April 1971 zur Ableistung des
Grundwehrdienstes einberufenen Soldaten zur Auf-
nahme eines Studiums an einer Fachhochschule auf
Antrag zum Vorlesungsbeginn des Winterseme-
sters 1972, jedoch hochstens bis zu einem Monat
vor Ablauf der reguldren Dienstzeit, unter Fortfall
der Geld- und Sachbeziige beurlaubt werden kon-
nen. Mit einem weiteren Fernschreiben vom
19. April 1972 lieB er die grundsitzliche Beurlau-
bung derjenigen Wehrpflichtigen mit Diensteintritt
1. Juni und 1.Juli 1971 zum 1. November 1972 zu,
die ein Studium im Wintersemester 1972/73 an ei-
ner Hochschule, Technischen Hochschule, Padago-
gischen Hochschule oder einer entsprechenden Bil-
dungseinrichtung aufnehmen wollten.

In den Erlassen waren zundchst Fachhochschulbe-
werber mit Diensteintritt 1.Juni und 1.Juli 1971
von einer generellen Beurlaubung ausgeschlossen.
Viele der von der Ausnahme betroffenen Soldaten
stellten dennoch Antrdge, da sie der Meinung wa-
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ren, ,Hochschule” im Sinne des Fernschreibens
vom 19. April 1972 wdaren auch Fachhochschulen.
Offensichtlich waren die Vorgesetzten nicht immer
in der Lage, den Soldaten zu erldutern, was unter
einer der Hochschule ,entsprechenden Bildungsein-
richtung” zu verstehen ist. Der Bundesminister der
Verteidigung sah sich schlieBlich veranlaBt, mit
Fernschreiben vom 31. August 1972 auch Fachhoch-
schulbewerber mit Diensteintritt 1. Juni und 1.Juli
1971 in den ErlaB vom 19. April 1972 einzubezie-
hen, sowie die Beurlaubung zum jeweiligen Vorle-
sungsbeginn zuzulassen.

Diese Entscheidung erfolgte meines Erachtens zu
spat. Noch am 21. August 1972 hatte mir der Bun-
desminister der Verteidigung auf eine Anfrage mit-
geteilt, eine Erweiterung eriibrige sich, da nur we-
nige Soldaten betroffen seien; diese kénnten gemal
§ 11 Soldatenurlaubsverordnung beurlaubt werden.
Der ErlaB vom 31. August 1972 hatte zur Folge, daB§
die personalbearbeitenden Dienststellen alle bisher
getroffenen negativen Entscheidungen {ber Ur-
laubsantrdge solcher Art aufheben und neue Be-
scheide erteilen mufiten.

Durch die Verkiirzung des Grundwehrdienstes
diirften sich kiinftig hinsichtlich eines Hochschul-
studiums im AnschluB an den Grundwehrdienst
keine Schwierigkeiten mehr ergeben, sofern an
dem Einberufungstermin fiir Abiturienten zum
1. Juli eines jeden Jahres festgehalten wird.

Nach wie vor erreichten mich Eingaben, in denen
Soldaten der Luftwaffeneinsatzverbdnde (insbeson-
dere Flugabwehrraketen-Einheiten) {iber eine zu
starke Beanspruchung durch Wach-, Schichi- und
Bereitschaftsdienst klagen. Die fir alle Flugab-
wehrraketen-Verbdnde geltende Dienstzeitregelung
sieht einen Rhythmus von sieben Tagen Schicht-
dienst, fiinf Tagen Batteriedienst und neun Tagen
Freistellung vom Dienst vor. Das bedeutet in der
Regel eine Belastung von iiber 70 Wochenstunden.
Schon diese Stundenbelastung wird allgemein als
sehr hoch bezeichnet. Die Belastungsgrenze aber
wird erreicht, wenn weitere Erschwernisse wie bei-
spielweise schlechte Unterkiinfte, mangelhafte Hei-
zungen, unzureichende sanitire Anlagen und zu-
satzliche Alarmiibungen hinzutreten.

In der Sicherungsstaffel eines fliegenden Verban-
des, deren Belastung im Prinzip einer Flugabwehr-
raketen-Einheit entspricht, wurden Wochenstun-
denzahlen von 80 bis 100 erreicht, weil zusdtzliche
Wach- und Sicherungsaufgaben notwendig wurden,
ein Urlaubsstau abgebaut werden muBte und Aus-
falle bei der Zivilwache auftraten. Wenn Be-
schwerden der Soldaten iiber diese Belastungen mit
dem Hinweis auf mangelnde Einsicht in dienstliche
Notwendigkeiten abgetan werden, bleibt es nicht
aus, daB in solchen Einheiten zunehmend Dienst-
verdrossenheit entsteht.

SchlieBlich muB auf die vielen persénlich gelager-
ten Erschwernisse hingewiesen werden. Als Bei-
spiel sei der Fall eines Stabsunteroffiziers genannt,
der an einer Abendschule die Mittlere Reife erwer-
ben wollte, um im AnschluB an seine Dienstzeit
eine Ingenieurschule besuchen zu konnen. Sein
Vorhaben drohte zu scheitern, weil Wach- und
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Schichtdienst einen regelméBigen Schulbesuch ver-
hinderten. Auf Grund meines Uberpriifungsersu-
chens konnte eine fiir beide Seiten tragbare Losung
gefunden werden. Vorgesetzte dieses Stabsunterof-
fiziers baten mich ausdriicklich, der Problematik
des Schichtdienstes meine besondere Aufmerksam-
keit zu widmen, da die bestehenden Regelungen
eine Quelle zahlreicher Ungerechtigkeiten seien. In
vielen Jahresberichten habe ich diese Problematik
aufgegriffen und angeregt, den betroffenen Einhei-
ten durch eine wesentliche Aufstockung der Stel-
lenplane mehr Personal zuzufiithren. Ich sehe mich
veranlaft, diese Anregung zu wiederholen.

Unteroffiziere sind nach der ZDv 43/1 Nr. 78 wéah-
rend ihres Einsatzes als Fahrlehrer von anderen
Aufgaben freizustellen. Die Formulierung ,wah-
rend ihres Einsatzes als Fahrlehrer” fiihrte in man-
chen Einheiten zu Schwierigkeiten. So waren eini-
ge Kompaniechefs dazu lbergegangen, Fahrlehrer
an den freien Wochenenden zu Wach- oder ande-
ren Bereitschaftsdiensten einzuteilen. Da diese Re-
gelung dem Sinn der angefiihrten Bestimmung wi-
derspricht, hatte ich den Bundesminister der Ver-
teidigung gebeten, fir eine Klarstellung zu sorgen.
In seiner Stellungnahme wies der Bundesminister
der Verteidigung darauf hin, daf Militarkraftfahr-
lehrer wahrend eines Fahrschullehrganges nicht zu
Wach- oder Bereitschaftsdiensten eingeteilt werden
sollten. Wenn in besonderen Ausnahmefillen aus
dienstlichen Griinden eine solche Einteilung nicht
umgangen werden konnte, widre sicherzustellen,
daB der Militérkraftfahrlehrer am Tag nach diesem
Dienst nicht in der Fahrausbildung eingesetzt wer-
den sollte.

Soldaten hatten sich ferner in Eingaben beklagt,
daB die monatliche Bekleidungsabnutzungsentschd-
digung in Hohe von 26 DM im Hinblick auf die
zwischenzeitlich erfolgten Preissteigerungen nicht
ausreiche, die Uniform in einem einwandfreien Zu-
stand zu erhalten. Die Hohe der Entschddigung
wurde seit dem Jahre 1956 nicht mehr gedndert.
Auf Grund entsprechender Kostenneuberechnungen
hatte der Bundesminister der Verteidigung den
Bundesminister des Innern und den Bundesminister
fir Wirtschaft und Finanzen im Jahre 1972 gebe-
ten, einer Erhéhung der monatlichen Abnutzungs-
entschdadigung zuzustimmen. Eine AufBerung der
beteiligten Ressorts ist noch nicht erfolgt. Im Hin-
blick auf die seit dem Jahre 1956 eingetretene Ver-
teuerung bin ich der Auffassung, da dem be-
rechtigten Anliegen der Soldaten entsprochen wer-
den sollte.

5.4.4 Bearbeitung von Wehrbeschwerden und Antrigen

In meinem Jahresbericht 1971 hatte ich die Bear-
beitungsdauer von Wehrbeschwerden beanstandet.
In seiner Stellungnahme schlug der Bundesminister
der Verteidigung keine MafBnahmen zur Beseiti-
gung dieses Mangels vor. Ich halte die haufig zu
beobachtenden Verzdégerungen in der Bearbeitung
von Beschwerden nach der Wehrbeschwerdeord-
nung fir schwerwiegend. So gibt es vermehrt Fal-
le, in denen Beschwerdefiithrer einen Beschwerde-
bescheid erst nach Entlassung aus der Bundeswehr

erhielten, obwohl sie die Beschwerde ldngere Zeit
vor ihrer Entlassung eingereicht hatten. Ich bleibe
daher bei meiner Forderung, dal eine personelle
Verstarkung der beschwerdebearbeitenden Referate
und Stellen unerlafilich erscheint, zumal eine An-
derung der Wehrbeschwerdeordnung noch nicht
abzusehen ist.

Vereinzelt traten vermeidbare Verzdgerungen in
der Bearbeitung von Wehrbeschwerden und Antra-
gen dadurch auf, daB Beschwerden und Antrage in
der Truppe nicht sachgeméf behandelt wurden. So
berichtete mir ein Soldat, er hatte bei der Einsicht
in seine Personalunterlagen festgestellt, daB ein
von ihm vor iliber drei Monaten eingereichtes Ver-
setzungsgesuch unbearbeitet bei den Akten gelegen
hatte. In einem weiteren Fall wurde erst durch
eine an mich gerichtete Eingabe eines Soldaten die
Einheit auf einen unbearbeiteten Entlassungsantrag
aufmerksam. In einer anderen Antragsangelegen-
heit wurde einem Soldaten ein Versetzungsgesuch
nach etwa sechs Wochen mit dem Hinweis zurlick-
gegeben, das von ihm verwendete Formblatt sei
veraltet. Eine Ausbildungskompanie lehnte die An-
nahme von Versetzungsgesuchen der Soldaten ab.
die sich noch in der Grundausbildung befanden.

Der Bundesminister der Verteidigung hatte mit Er-
laB vom 12. November 1959 (VMBI S. 751) festge-
stellt, dal der Soldat ein Recht darauf hat, auf ei-
nen von ihm eingereichten Antrag von der zur Ent-
scheidung zustandigen Dienststelle einen Bescheid
zu erhalten. Es ist nicht zuldssig, daB fiir die Ent-
scheidung unzustandige Dienststellen Antrdge oder
Gesuche von sich aus bescheiden oder deren Wei-
terleitung ablehnen. Da dieser Erla haufig unbe-
achtet blieb, begrifie ich es, dal der Bundesmini-
ster der Verteidigung erneut in seinen Kruzmittei-
lungen tiber personelle Grundsatzfragen (Zusam-
menfassung Nr. 1/72) auf die Pflicht zur Beschei-
dung durch die =zustdndige Stelle hingewiesen
hat.

Vereinzelt wurden gesetzlich nicht vorgesehene
Antrdage, mit denen zum Beispiel Soldaten die Her-
absetzung ihrer Verpflichtungszeit oder die Riick-
fihrung in das Dienstverhéltnis eines Wehrpflichti-
gen begehrten, von den Disziplinarvorgesetzten
nicht bearbeitet oder abschlagig beschieden, ohne
daB der Soldat vorher befragt wurde, ob er mit ei-
ner Umdeutung in einen Entlassungsantrag einver-
standen sei. So erteilte ein Einheitsfithrer einem
Soldaten folgenden Bescheid:

+Als Soldat auf Zeit haben Sie eine Verpflich-
tungserklarung unterschrieben, in der Sie sich
unwiderruflich zu einer Wehrdienstzeit von zwei
Jahren verpflichtet haben.

Insofern kann Ihrem Gesuch nicht stattgeben
werden und verbleibt unbearbeitet bei den Ak-
ten.”

In einigen Féllen wurden Antrdge von Soldaten auf
Ubernahme in das Dienstverhéltnis eines Berufssol-
daten von der Truppe abgelehnt, weil die Antrag-
steller die vom Bundesminister der Verteidigung
festgelegten Ubernahmevoraussetzungen nicht er-
fiilllt hatten, obwohl die Entscheidungsbefugnis aus-
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schlieBlich auf die Stammdienststellen delegiert
worden war.

Ablehnende Bescheide sollten dem Antragsteller
nicht — wie oft geschieht — gegen Empfansgbesta-
tigung erdffnet, sondern in einer Ausfertigung aus-
gehandigt werden. Dadurch erhélt der Soldat eine
zusatzliche Moglichkeit, die Angelegenheit in Ruhe
zu tliberdenken und gegebenenfalls von dem ihm
gesetzlich zustehenden Beschwerde- und Petitions-
recht sachgemaB Gebrauch zu machen. Mehrere
Dienststellen haben inzwischen meine Anregung
aufgegriffen. Um die Einheitlichkeit zu wahren,
empfehle ich dem Bundesminister der Verteidi-
gung, die Frage der Aushédndigung von ablehnen-
den Bescheiden im ErlaBweg zu regeln.

5.5 Problem im Bereich der
individuellen Menschenfiihrung

5.5.1 Zum Begriff der Disziplin

Jede Organisation oder gesellschaftliche Gruppe
legt im Rahmen der staatlichen Rechtsordnung die-
jenigen Normen fest, deren Anwendung und Be-
achtung Voraussetzung fiir die Verwirklichung der
angestrebten Ziele ist. Das gilt fiir Familie, Schule,
Jugendgruppen ebenso wie fiir Kirche, Parteien
oder staatliche Institutionen. Da die Streitkréfte
auf Grund des Verfassungsauftrags notfalls die
Bundesrepublik Deutschland mit Waffengewalt zu
verteidigen haben und daher die militarische Ein-
satzbereitschaft jederzeit und effektiv gewahrlei-
sten miissen, gewinnen innere Ordnung und die da-
mit verbundenen Rechtsnormen grundlegende Be-
deutung. Im folgenden soll aus aktuellem AnlaBl
eine Streitfrage aufgegriffen werden, die mir fir
die Innere Fihrung in den Streitkraften wesentlich
zu sein scheint.

Die Disziplin, die eine der unerldBlichen Elemente
militarischer Ordnung darstellt und auf der die
Funktionsfahigkeit von Streitkraften maBgeblich
beruht, war im Berichtsjahr wiederum Gegenstand
gegensitzlicher Ausdeutungen ihrer Form und ih-
res Inhalts. AnlaBlich der Einfiihrung des neuen
Generalinspekteurs betonte der Bundesminister der
Verteidigung, man miisse zwischen ,funktionaler”
und ,formaler” Disziplin unterscheiden, wobei es
in den Streitkraften im wesentlichen auf die ,funk-
tionale” Disziplin ankame. Eine Arbeitsgruppe ei-
ner Personaloffizier-Tagung kam zum Ergebnis, sie
verstehe ,unter ,formaler Disziplin’ die zwangs-
weise Aufrechterhaltung sinnentleerter Formen be-
ziehungsweise Formalismen. Sie ist ohne Einschran-
kung abzulehnen ... Zwischen den Begriffen  for-
male’ und ,funktionale Disziplin’ besteht keinerlei
Abhangigkeit; sie stehen im klaren Gegensatz zu-
einander.”

Am 22. August 1972 forderte der Bundesminister
der Verteidigung die Schulen der Bundeswehr auf,
den Begriff der Disziplin zu untersuchen, ihn zu de-
finieren, zu beschreiben und unter Einschaltung
der Truppe durch Beispiele zu erlautern. Dabei
wurde unter anderem Funktionsdisziplin, Formal-
disziplin und Haltungsdisziplin als Ausgangspunkt
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der Untersuchung genannt. Im Berichtsjahr erreich-
ten mich zahlreiche Klagen von Soldaten, dafl viele
Vorgesetzte die ,formalen” Gesichtspunkte der
Disziplin in den Mittelpunkt ihrer Fihrungspraxis
stellten.

Im letzten Jahresbericht habe ich meine Vorstel-
lungen zu den Aspekten des Disziplinproblems dar-
gelegt und angeregt, dal es weiteren Untersuchun-
gen vorbehalten bleiben miBte, den Disziplinbe-
griff fir die Praxis der Menschenfithrung einer mo-
dernen Militarorganisation zu systematisieren. An
dieser Stelle soll nur kurz auf einige im Jahr 1972
bekanntgewordene militarsoziologische AuBerun-
gen eingegangen werden.

Der hédufig vorgenommenen Trennung von ,forma-
ler” und ,funktionaler” Disziplin liegt der Trug-
schluB zu Grunde, daBl ,formale” und ,funktionale”
Tatigkeiten in einem Gegensatz zueinander stehen.
In Wirklichkeit handelt es sich bei dieser ,kon-
struierten Spaltung” jedoch nicht um einen Gegen-
satz, sondern um Elemente des gemeinsamen Ober-
begriffs ,Disziplin”. ,Funktional” ist zu definieren
als ,auf die Erhaltung oder Stabilisierung eines Sy-
stems einwirkend”, mithin die Beeinflussung jener
Faktoren, die die Einsatzbereitschaft und die
Kampfkraft der Streitkrafte erhalten und stabilisie-
ren. ,Funktional” kann demnach nicht nur auf
technische Ablaufe begrenzt werden, sondern um-
faBt den gesamten Bereich des militarischen Dien-
stes, wie Formal-, Gefechts-, technischer Dienst
usw., solange die Ausilibung dieser Dienste dem
Auftrag der Erhaltung der Kampfkraft forderlich
ist. Die Gegensatzkategorie zu ,funktional” lautet
aber nicht etwa ,formal”, sondern ,dysfunktional”
und wiirde jene Verhaltensweisen und Handlungen
bezeichnen, die — tbertragen auf die Streitkrafte
— dem Ziel der Einsatzbereitschaft entgegenwir-
ken. Die Auffassungen dariiber, welche MaBnah-
men der militarischen Fihrungspraxis als ,funktio-
nal” und welche als ,dysfunktional” anzusehen
sind, unterliegen weitgehend der Wertung durch
die Praxis und sind im Bereich der militdrischen
Formalvorschriften bekanntlich sehr umstritten.
Grundsatzlich besteht kein zwangsldufiger Gegen-
satz zwischen ,militdrischen Formen” und ,Funk-
tionalitat”, sondern — wie alle militarischen
Dienstbereiche — mulBl auch das Formale auf die
Funktionalitdt oder Dysfunktionalitat fiir die Auf-
rechterhaltung der Disziplin und damit fiir die Er-
haltung der Kampfkraft der Streitkrafte untersucht
werden.

Die oben dargelegten Deutungen der Elemente des
Disziplinbegriffs fiihren meine im letzten Jahresbe-
richt angestellten Uberlegungen weiter. Meines Er-
achtens tragt die Bestimmung des Disziplinbegriffs
in Nummer 218 der ZDv 10/1 der Verzahnung von
formaler und funktionaler Disziplin in gelungener
Weise Rechnung. Sie hat auszugsweise folgenden
Wortlaut:

.Die gewissenhafte Erfiillung aller Pflichten
und der vom militarischen Auftrag jeweils ge-
stellten Forderungen heiBt Disziplin.

Disziplin ist die Voraussetzung fiir die Wirksam-
keit in der Einzelfunktion und fiir die Zusam-
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menarbeit im Team, in der Einheit und im Ver-
band ...

Disziplin umfaBt Geist, Haltung und Form.”

Die inhaltliche Bestimmung enthalt die wesentli-
chen Elemente des Disziplinbegriffs und macht ihn
erklarbar und operationabel. Angesichts der offen-
sichtlich totalen Konfrontation zwischen den Teil-
auffassungen ,Haltungsdisziplin® und ,Funktions-
disziplin” bei Entstehung der Vorschrift, mufl die
durch die ZDv 10/1 erfolgte Kldrung des Disziplin-
begriffs als besonders wertvoll bezeichnet werden.
Sie wird hoffentlich dazu beitragen, die zeitrauben-
den und unproduktiven Diskussionen in der Truppe
iiber mutmaBliche Elemente der Disziplin zu ver-
kiirzen.

Auch der Grundsatz der Rechtssicherheit erfordert
eine einheitliche Auslegung des Begriffs der Diszi-
plin. Da dieser Begriff — ohne rechtlich definiert
worden zu sein — durch Ubernahme in zahlreiche
wehrrechtliche Bestimmungen zum Rechtsbegriff
geworden ist, der Rechtspflichten zum Gegenstand
hat, ist Disziplin stets Normerfiillung einer einheit-
lichen Rechtsnorm. Wenn der Gesetzgeber den Be-
griff der Disziplin nur einheitlich verwendet, so
kann und darf die Rechtsanwendung nicht von
zwei oder mehreren Begriffen unterschiedlicher
Verbindlichkeit ausgehen.

5.5.2 Militdrische Ordnung und Fiihrungsstil

Bei Truppenbesuchen und auf Grund der an mich
gerichteten Eingaben habe ich den Eindruck ge-
wonnen, daB Disziplin und Ordnung in den Streit-
kraften im Vergleich zu meinen Feststellungen fiir
das Jahr 1971 im Jahre 1972 nicht absanken, son-
dern sich vielerorts sogar besserten. Fiir entschei-
dende auslosende Faktoren einer giinstigen Ent-
wicklung der militdrischen Ordnung und des Fiih-
rungsverhaltens in den Streitkrédften halte ich ein-
mal den schon mehrfach genannten Erlafl iiber die
Hear- und Barttracht des Bundesministers der
Verteidigung vom 14. Mai 1972, zum anderen die
Kommandeursinformation Nummer 1/72 des Gene-
ralinspekteurs der Bundeswehr vom 16. Mai 1972.
Diese richtungsweisenden MaBnahmen begegneten
einer beklagenswerten Entwicklung, die ihren An-
fang im ,schlampigen” &uBeren Erscheinungsbild
der Soldaten nahm, sich in einer damit verbunde-
nen nachldssigen militdrischen Haltung und Dienst-
ausiibung fortsetzte und bis zu Resignationsanzei-
chen bei Vorgesetzten fiihrte. Extrem lange Haare
tragen zu diirfen, war von vielen Soldaten als Frei-
brief auch fiir eine nachldssige Ausfiihrung von
Befehlen, insbesondere im Einhalten der Anzugs-
ordnung sowie im militdrischen Auftreten und Ver-
halten aufgefaBit worden. Viele Vorgesetzte sorgten
aus falscher Riicksichtnahme und méglicherweise
auch aus Gleichgiiltigkeit nicht fiir die volle An-
wendung der erzieherischen und disziplinaren Fiih-
rungsmittel und reagierten zu nachsichtig und resi-
gnierend auf das sich bis zu Provokationen stei-
gernde disziplinlose Verhalten der Untergebenen.
Obwohl die politische und militdrische Fiihrung
sich seit Bestehen der Bundeswehr bemiihte, Streit-

krafte zu schaffen, die allen Einfliissen der demo-
kratischen Gesellschaft offenbleiben sollten, zeigte
die Toleranz gegeniiber der Haar- und Barttracht
der Soldaten, daB zwischen den Zugestdndnissen
an den Zeitgeist und an die zivile Gesellschaft ei-
nerseits und den militdrischen Erfordernissen und
damit der notwendigen Disziplin andererseits nur
ein schmaler Grat besteht. Mit der Reglementie-
rung der Haar- und Barttracht besserte sich meines
Erachtens das duBere Erscheinungsbild der Solda-
ten und oft auch ihre militarische Haltung spiirbar.
Viele Vorgesetzte berichteten mir, ihre Resignation
angesichts des fritheren ,schlampigen“ Erschei-
nungsbildes der Soldaten sei nun ,neuem Mut" ge-
wichen, und man hétte mit dem ErlaB vom Mai
1972 wieder ,Tritt gefaBt”. Der neue Generalin-
spekteur der Bundeswehr, der an dieser Entwick-
lung maBgeblichen Anteil hat, bestirkte die Kom-
mandeure in der genannten Information mit nach-
driicklichem Hinweis: ,Ich erwarte von den Vorge-
setzten aller Dienstgrade, daB sie dabei — nach
ausreichender Belehrung — alle erzieherischen und
disziplinaren Mittel voll ausschépfen.”

Wenn dennoch im Berichtsjahr wieder erhebliche
Disziplinschwierigkeiten in den Streitkrdften fest-
zustellen waren, so ist das nach meinem Dafiirhal-
ten darauf zuriickzufiihren, da die Mehrzah] der
Einfliisse, die sich belastend auf die militdrische
Ordnung in den Streitkraften auswirken, auBerhalb
der Reichweite der militdrischen Organisation liegt
und von dieser nicht verdndert werden kann. Die
Bewaltigung familidrer und finanzieller Schwierig-
keiten, die Unfahigkeit, Freizeit sinnvoll zu nutzen,
AlkoholmiBbrauch sowie mangelnde Kenntnisse
und Einsichten in den Sinn und die Aufgaben der
Streitkrdfte scheinen mir hé&ufig wesentliche Ein-
fluBfaktoren fiir Disziplinschwierigkeiten zu sein.
Diese Faktoren sind meines Erachtens fiir die im-
mer noch steigende Tendenz bestimmter VerstoBe
gegen die Disziplin, wie eigenméchtige Abwesen-
heit, Befehlsverweigerung sowie Widersatzlichkei-
ten gegen Vorgesetzte ursachlich.

Wie ich bereits in meinem létzten Jahresbericht
hervorgehoben hatte, wird der Dienst in den Streit-
kraften von nicht wenigen Soldaten allenfalls wie
irgendein Job im zivilen Bereich aufgefaBt, den
man nach Lust und Laune erfiillt. Haufig fithrt der
Dienst in einer staatlichen Institution dariiber hin-
aus noch zu verstarkter Gleichgultigkeit und Ver-
antwortungslosigkeit, die insbesondere im Umgang
mit anvertrauten Waffen und Gerdt deutlich wird.
Dieses Verhalten findet sich hé&ufig in der Erkla-
rung wieder: ,Das gehért nicht mir, sondern dem
Bund." Vielfach wird das im Zivilleben geformte
Verhalten leichthin auf den Dienst in der Bundes-
wehr {Ubertragen. Zahlreichen Soldaten fallt es
auch schwer, wegen fehlender Kenntnisse und Er-
fahrungen das im Rahmen einer Gemeinschaft not-
wendige soziale Verhalten zu zeigen. Dies hat zur
Folge, daB Einschrdnkungen und besondere Bela-
stungen des militarischen Dienstes wie beispiels-
weise der Wach- oder Bereitschaftsdienst sowie
Marsche im Rahmen von Hérteiibungen, als ldstige
Fesseln abgelehnt werden. So sind mir Félle be-
kanntgeworden, in denen Wochenendwachdienste
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oder Bereitschaftsdienste unter Soldaten fiir Geld-
betrdge ,verkauft" wurden.

Diese gewiB ernstzunehmende Entwicklung veran-
laBt mich zu der Bemerkung, daB standige Hinwei-
se, die Bundeswehr sei ein ,Unternehmen”, das
»Sicherheit produziere” und der Soldatenberuf sei
ein ,Beruf wie jeder andere”, falsche Vorstellun-
gen erwecken, Die v6llige Gleichmacherei der An-
forderungen des militdrischen Dienstes mit dem zi-
vilen Jobdenken ist geeignet, den Konflikt insbe-
sondere des Wehrpflichtigen innerhalb der milita-
rischen Ordnung zu verschdrfen. Je geringer die
RestgroBe der militarischen Eigentumlichkeit an-
gesetzt wird, desto geringer wird auch das Ver-
standnis der Wehrpflichtigen fiir Disziplin und Ge-
horsam sein. Statt der bedingungslosen Gleichma-
cherei sollte bei einem Vergleich auch das spezi-
fisch Militdrische des soldatischen Dienstes hervor-
gehoben werden. Die RestgroBe des spezifisch Mili-
tarischen sollte m. E. einmal zum Gegenstand einer
wissenschaftlichen Untersuchung gemacht werden,
wie ich es im Jahresbericht 1971 bereits angeregt
hatte.

Zum wichtigen Problem der Freizeitgestaltung der
jungen Soldaten vertrete ich die Auffassung, dalB
Vorgesetzte den Soldaten alle erdenklichen Gele-
genheiten aufzeigen sollten, ihre Freizeit sinnvoll
zu nutzen. Nach DienstschluBl sich ausschlieBlich
dem AlkoholgenuB zuzuwenden, stellt keine Be-
waltigung des Freizeitproblems dar. Ich bin davon
iiberzeugt, daB in vielen Standorten nicht alle
Moglichkeiten ausgeschopft wurden, die ortliche
Sport- und andere Vereine durch eine Mitglied-
schaft oder sonstige Kontakte bieten. Aber auch
sportliche Wettkampfe zwischen Einheiten bezie-
hungsweise Verbanden sollten verstdrkt der sinn-
vollen Nutzung der Freizeit dienen.

Disziplinschwierigkeiten konnen nicht ausschlieB-
lich den Untergebenen angelastet werden. Ich
konnte feststellen, daB viele Vorgesetzte den An-
forderungen an die Fihrungsqualitdt nicht immer
in dem geforderten MaBe gerecht wurden. Dies gilt
flir die Bereiche der Befehlsgebung und Dienstaui-
sicht, aber auch fiir die Bereitschaft Vorgesetzter
zur Befehlstreue. Wiederum muBte ich auch Mangel
in der Befehlsklarheit feststellen.

So lassen Befehle im Zusammenhang mit der GruB-
pflicht Schwachen in Befehlstreue und Befehlsklar-
heit erkennen. Dazu einige Beispiele:

— In einem Lehrbataillon war seit dem Jahre 1968
die allgemeine GruBpflicht eingefihrt worden.
Diese MafBnahme wurde damit begriindet, daB
das Bataillon haufig von ausldndischen Militdr-
delegationen besucht wiirde und deshalb eine
besonders straffe Disziplin notwenig ware, die
wiederum vor allem durch die allgemeine GruB-
pflicht herbeigefiihrt werden konnte. Auf meine
Anregung an den Bundesminister der Verteidi-
gung ist der Bataillonsbefehl nunmehr aufgeho-
ben worden.

— Ein Kommandeur hatte einen von den Bestim-
mungen der ZDv 10/6 abweichendes Verhalten
zur GruBpflicht befohlen. In einer Eingabe wur-

46

de mir die Frage gestellt, ob der Petent die Be-
stimmungen der ZDv 10/6, das heiBt einen Be-
fehl des Bundesministers der Verteidigung oder
den abweichenden Befehl seines Kommandeurs,
auszufithren hdtte. Der Bundesminister der Ver-
teidigung sagte eine Uberpriifung zu.

— Ein Kasernenkommandant hatte in der Wachan-
weisung — abweichend von der ZDv 10/6 —
die GruB3- und Meldepflicht der Wache erwei-
tert und die Ruhemoglichkeit wachfreier Solda-
ten eingeschrankt. Der Kasernenkommandant
beabsichtigte, durch diese Regelungen einem
Nachlassen der Disziplin zu begegnen. Der von
mir unterrichtete zustdndige Befehlshaber wies
die Einheit darauf hin, daB eine von der ZDv
10/6 abweichende Regelung nicht eigenmachtig
erfolgen durfte und befahl die Aufhebung der
Sonderregelung.

Eine derartige unklare und widerspriichliche Be-
fehlsgebung wird von den Soldaten wahrgenommen
und kann zur Folgerung fiihren, sie brauchten Be-
fehlen nicht nachzukommen, da ihre Vorgesetzten
Befehle auch nicht befolgten. Vorgesetzte miissen
in gleicher Weise ihnen gegebene Befehle ausfiih-
ren, wie sie Gehorsam von ihren Untergebenen
verlangen. Der Generalinspekteur erkldrte in der
Kommandeurinformation vom 16. Mai 1972: ,Nicht
die Modifizierung der Bestimmungen, sondern ihre
Durchsetzung durch alle Vorgesetzten hat den Vor-
rang.” Die Prinzipien von Befehl und Gehorsam
sind bis zu den hochsten Ebenen einzuhalten. ,Der
Gehorsam fangt beim General an!”, &uBerte der
Generalinspekteur in einem Zeitungsinterview am
26. Méarz 1972.

Zur Frage der GruBpflicht vertrete ich im Ubrigen
die Auffassung, daB die seit Jahren angekiindigte
Regelung der GruBpflicht durch eine Zentrale
Dienstvorschrift, die bisher nur im Entwurf vor-
liegt, bald erfolgen sollte. Angesichts einer Reihe
von unterschiedlichen Befehlen in der Truppe ware
dabei zu kldren, ob kiinftig die allgemeine GruB-
pflicht in Anlehnung an die Vorgesetztenverord-
nung eingefiihrt werden sollte.

Eine entscheidende Voraussetzung eines guten
Flihrungsstils stellt das Vertrauensverhdltnis zwi-
schen Vorgesetzten und Untergebenen dar. In vie-
len Situationen des militdrischen Alltags kann ein
gutes Einfliihlungsvermdgen der Vorgesetzten in
die Psyche ihrer Untergebenen Spannungen und
Frustrationen verhindern. Selbst Soldaten, die am
Sinn der Bundeswehr und ihres Auftrags zweifeln,
konnen dennoch duch das Vorbild des Vorgesetz-
ten zur Erflllung ihrer soldatischen Pflichten moti-
viert werden. Die hdufig anzutreffende ablehnende
Einstellung vieler Soldaten kann somit zugunsten
eines Kooperationsverhdltnisses abgeschwdcht oder
sogar abgebaut werden.

Nach meiner Beurteilung koénnte es einem Vorge-
setzten auch gelingen, das Vertrauen selbst
schwieriger Soldaten zu gewinnen und zu erhalten,
wenn er sich stdndig um ein gutes menschliches
Verhaltnis zu ihnen bemiht, wobei das personliche
Beispiel und die Pflichterfillung des Vorgesetzten
die Untergebenen besonderes wirksam iberzeugen
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konnen. Gerade in der Gemeinschaft des taglichen
militdrischen Dienstes bestehen fiir die Vorgesetz-
ten groBe Chancen, durch eine sachgerechte An-
wendung der Grundsdtze der Inneren Fiihrung das
erforderliche Vertrauensverhéltnis herzustellen und
damit auch die Leistungen zu steigern. Nutzen die
Vorgesetzten die Mdoglichkeiten zum Aufbau einer
Vertrauensbasis nicht, so ist mit nachteiligen Fol-
gen zu rechnen. Schon geringfiigige Enttduschun-
gen konnen zu Verdrgerung und Resignation oder
Widerwillen der Soldaten fiihren. So konnte ich
mehreren Eingaben entnehmen, dal Vorgesetzte
unmittelbar vor Beginn des Wochenendausgangs
Wach- und Bereitschaftsdienste befohlen hatten,
ohne auf bereits getroffene private Dispositionen
der Untergebenen Riicksicht zu nehmen.

Fir die Festigung des Fithrungsverhaltens der Vor-
gesetzten in den Streitkraften scheint mir notwen-
dig zu sein, daB gerade die jungen Einheitsfiihrer
Hilfe und Unterstitzung durch ihre Vorgesetzten
erhalten. Meines Erachtens dient diesem Ziel insbe-
sondere eine den Gegebenheiten angepaBte und an-
gemessene Dienstaufsicht, die jedoch nicht erst
dann einsetzen sollte, wenn in einer Einheit bereits
erhebliche Schwierigkeiten aufgetreten sind. Viel-
mehr sollte sich richtig verstandene Dienstaufsicht
durch ein stdndiges Bemithen der Kommandeure
und ihrer Mitarbeiter um den Einheitsfihrer und um
die ihm unterstellten Soldaten auszeichnen. Auch
ist die Einstellung .,Vorgesetzte haben immer
recht" oder ,Untergebene haben immer unrecht”
— eine Einstellung, die ich gelegentlich aus Einga-
ben entnehme — keinesfalls geeignet, die Grundla-
ge fiir ein fruchtbares und sachdienliches Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Vorgesetzten und Unterge-
benen herzustellen.

Fihrungsverhalten und Fiithrungsstil finden beson-
dere Bewahrung bei Aufenthalten auf Truppenti-
bungspldtzen. Im Berichtsjahr 1972 wiederholten
sich Vorfalle, die ich auch in den vorausgegange-
nen Jahren beobachten konnte, in denen Vorge-
setzte bei Truppenibungsplatzaufenthalten und
Ubungen héufig besondere Hilfsdienste von Solda-
ten in Anspruch nahmen, ohne daB dafiir hinrei-
chende dienstliche Griinde vorlagen. So hatte mir
beispielsweise ein Gefreiter vorgetragen, nach ei-
ner Ubung hatte ein Soldat dem stellvertretenden
Kommandeur die Schuhe und die Uniform reinigen
miissen; wahrend der Ubung hétte sich der Offizier
jeden Morgen das Wasch- und Rasierwasser vor
das Gefechtszelt bringen lassen. Bei dieser, aber
auch bei anderen Ubungen muBten Mannschafts-
dienstgrade Stabsoffizieren das Essen von der Feld-
kiiche in Porzellantellern auftragen, wéhrend die
Soldaten ihre Verpflegung im Kochgeschirr empfin-
gen. Ich vertrete die Ansicht, daB die Inanspruch-
nahme von Soldaten durch Vorgesetzte fiir beson-
dere Hilfsdienste bei Truppeniibungsplatzaufenthal-
ten und Ubungen oder aus &hnlichem Anla8 nur
erfolgen diirften, wenn zwingende dienstliche
Griinde dies erfordern. Diese Voraussetzung sollte
von den Vorgesetzten stets sorgféltig gepriift wer-
den, bevor sie durch Befehl derartige Hilfeleistun-
gen anordnen. Der Leitsatz 13 der ZDv 10/1 bietet
eine geeignete Hilfestellung an:

.Der Vorgesetzte beherzigt, daB der Erfolg der
Ausbildung nicht nur auf Wort und Lehre be-
ruht, sondern auch von seinem persénlichen Ver-
halten bestimmt wird. Er teilt Harten und Ent-
behrungen mit seinen Soldaten.”

Die Fiihrungseigenschaften eines Vorgesetzten ma-
chen es erforderlich, daB er sich Untergebenen ge-
geniiber nicht aus der Fassung bringen und zu un-
bedachten AuBerungen hinreiBlen 1aBt. Den Grund-
sdtzen der Inneren Fiihrung widerspricht es auch,
wenn Vorgesetzte sich geringschatzig {iber ihre
Untergebenen &uBern oder ihre Vorgesetzteneigen-
schaft und Befehlsgewalt unnotig hervorkehren.
Haufig sind derartige AuBerungen auf uniiberlegte,
emotionale Reaktionen zuriickzufithren und nicht
iiberzubewerten; andererseits koénnen sie aber bei
den Untergebenen den Eindruck hervorrufen, sie
wirden zum bloBen Objekt herabgewiirdigt. Bedau-
erlicherweise haben solche Verhaltensweisen in
den letzten Jahren zugenommen. Hierzu einige Bei-
spiele aus dem Berichtsjahr.

— Mehrere Soldaten eines Panzerbataillons be-
klagten sich in Eingaben {iber einen Oberfeld-
webel, der sich in der Ausbildung in entwiirdi-
gender Weise gegeniiber den Soldaten verhal-
ten hatte. Als sich ein Soldat wéahrend dern
Schwimmausbildung weigerte, in einem See zu
schwimmen, weil ihm das Wasser zu kalt er-
schien, stieB ihn der Oberfeldwebel ins Wasser.
Beim Fahren in Schlauchbooten schlug der
Oberfeldwebel den Soldaten mit einem Paddel
auf Schultern und Kopf — letzteres angeblich
unbeabsichtigt —, weil die Soldaten nicht
gleichmaBig paddelten. Bei anderen Gelegenhei-
ten beschimpfte und bedachte der Oberfeldwe-
bel die ihm unterstellten Soldaten mit Ausdriik-
ken wie ,Ihr Sécke!”, ,Du Idiot!", ,Ich schlage
Euch den Schéadel ein!". Der Oberfeldwebel er-
hielt als DisziplinarmaBnahme sieben Tage Ar-
rest, dessen Vollzug zur Bewédhrung ausgesetzt
wurde.

— Ein offensichtlich angetrunkener Kompaniefeld-
webel weckte Soldaten auf einem Truppenii-
bungsplatz eine viertel Stunde frither als vorge-
sehen, indem er planlos in die Schlafsdcke der
am Boden liegenden Soldaten trat und dabei
obszéne Redewendungen benutzte. Wegen sei-
nes Fehlverhaltens wurde er mit sieben Tagen
Arrest bestraft.

— Bel einer Geburtstagsfeier duBerte ein Haupt-
mann bei der BegriiBung gegeniiber einem Ge-
freiten: ,Ach, nur ein Mannschaftsdienstgrad;
den brauche ich ja nicht zu begriiBen!” Dem
Hauptmann wurde wegen seines Fehlverhaltens
eine MiBbilligung erteilt. Wenn auch die AuBe-
rung des Hauptmanns nur im Scherz gemeint
war, so war sie doch objektiv geeignet, den Ge-
freiten in seiner Ehre zu verletzen.

In diesem Zusammenhang ist auf eine nicht sel-
tene Fehleinschitzung der rechtlichen Zusam-
menhange hinzuweisen. Sehr oft meinen Vorge-
setzte, abfdllige AuBerungen konnten deswegen
vom betroffenen Untergebenen nicht als Beleidi-
gung gewertet werden, weil der AuBlerung an-
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geblich keine Beleidigungsabsicht zu Grunde
gelegen habe. Entscheidend ist aber vielmehr,
ob die AuBerung bei objektiver Wertung als
Ausdruck der MiBachtung oder Nichtachtung
anzusehen ist; subjektiv ist lediglich das Be-
wuBltsein erforderlich, daB die AuBerung eine
MiBachtung oder Nichtachtung der Ehre dar-
stellen kann.

— Ein Batteriechef hatte einem Soldaten unter
Verwendung des amtlichen Formulars einen
.Bundeswehrfithrerschein” ausgestellt, der den
Soldaten berechtigen sollte, das Batteriefahrrad
zu benutzen; als Dienstsiegel war der Abdruck
eines Geldstiickes verwendet worden. In seiner
Stellungnahme &uBerte sich der Batteriechef,
der betroffene Soldat wére sehr schwierig und
héitte haufig unzuldngliche Leistungen und man-
gelnde Disziplin gezeigt. Eine Krdnkungsabsicht
hatte nicht vorgelegen. Der Batteriechef wurde
belehrt.

— Angeblich nichts Boses dachte sich auch ein
Oberfeldwebel einer Fallschirmjdgereinheit, als
er Soldaten seines Zuges wdhrend der SchieB-
ausbildung bei schlechten SchieBergebnissen
iiber dem offenen Klappmesser Liegestiitze ver-
richten lieB. Noch im disziplinargerichtlichen
Verfahren wurde der Vorgang als allseits ver-
standener Scherz dargestellt. Das Truppen-
dienstgericht hatte wegen dieses uniiberlegten
Handelns gegen den Oberfeldwebel eine ge-
richtliche DisziplinarmaBnahme verhangt.

— Gelegentlich erfahre ich von dem Hinweis Vor-
gesetzter, dieser oder jener Soldat sei ein ,vO0l-
lig hoffnungloser Fall”. Bei dieser Haltung be-
steht die Gefahr, daB sich Soldaten die vorur-
teilsvolle Meinungsverfestigung ihrer Vorge-
setzten zu eigen machen und sich in ihrem Ver-
halten an den negativen Erwartungen des Vor-
gesetzten ausrichten. Dem Soldaten wird so
jede Chance genommen, sein Verhalten wah-
rend seiner Dienstzeit zu &ndern.

In zahlreichen Eingaben wurde veralteter Fiih-
rungsstil von Vorgesetzten beanstandet, ein Stil,
der im wesentlichen durch ibermé&Bige Strenge und
durch iiberholte Rechtsauffassungen und gesell-
schaftliche Vorstellungen gekennzeichnet ist. Der
patriarchalische Zug, der noch das Verhalten man-
cher Vorgesetzter prdgt, sto8t Untergebene moder-
ner Denkweise ab und ist geeignet, die Grundsdtze
der Inneren Fihrung zu verletzen. Folgende Bei-
spiele sollen dies verdeutlichen:

— Ein Kommandeur, der zu einer dienstlich vorge-
sehenen Rontgenreihenuntersuchung erschien,
machte dem Staffelfeldwebel der Sanitdtsstaffel
Vorwiirfe, daB er ihm als Kommandeur nicht
gemeldet habe, und sagte: ,Wenn ich schon
mal die Ehre habe, hier zu erscheinen, erwarte
ich, daB Sie als Staffelfeldwebel mich in Emp-
fang nehmen.” Die daraufhin vom Feldwebel er-
hobene Wehrbeschwerde blieb ohne Erfolg. Der
von mir nachtrdglich um eine Uberpriifung ge-
betene Inspekteur einer Teilstreitkraft stellte
fest, daB der Staffelfeldwebel nicht verpflichtet
war, dem Kommandeur zu melden.
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— Falsch verhielt sich nach meiner Auffassung
auch ein Kompaniechef, der mehreren Unteroffi-
zieren befohlen hatte, an einem dienstfreien
Samstag im kleinen Dienstanzug zur Verneh-
mung zu erscheinen, wdhrend er selbst Zivil-
kleidung trug.

— Einem Soldaten, der bei einer Ubung ein Gera-
teteil im Wert von 1,50 DM verloren und dies
erst nach Riickkehr in die Kaserne gemeldet
hatte, wurde vom Vorgesetzten befohlen, mit ei-
nem nicht verkehrssicheren Dienstfahrrad noch
vor Tagesanbruch 20 km zum Ubungsplatz in
hiigeligem Geldnde zuriickzufahren, um den
verlorenen Gegenstand zu suchen. Die Suche
hatte keinen Erfolg. Trotz der vorangegangenen
anstrengenden Ganztagsiibung hatte der Soldat
kein Frihstick erhalten; wahrend der Fahrt und
Suche war er nicht iberwacht worden, obwohl
es sich um eine erzieherische Mafinahme han-
deln sollte. Ich sehe in dem Verhalten des Vor-
gesetzten nicht nur einen groben Versto gegen
den Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit, sondern
auch sonst ein fehlerhaftes Fiihrungsverhalten.
Meines Erachtens kann man in diesem Fall fast
von Schikane sprechen.

— Auf Grund mehrerer Eingaben muBite ich fest-
stellen, daB gelegentlich Vorgesetzte bei Be-
schadigungen und Verunreinigungen von Kanti-
nen und Freizeiteinrichtungen eine Gruppe oder
andere Teileinheit, in der sie die Tater vermuten,
unter Androhung einer DisziplinarmaBnahme
zum Ersatz des Schadens auffordern, wenn die
Téater nicht ermittelt werden konnen. Dies ist
ebenso unzuldssig wie der in einzelnen Féllen ge-
gebene Hinweis, der unmittelbar bevorstehen-
de Entlassungstermin miifite wegen der notwen-
digen Ermittlungen verschoben werden. In die-
sem Fall sahen sich etwa 25 Soldaten veranlaft,
je etwa 100 DM zu bezahlen, ohne daB die Be-
troffenen als Schadensverursacher iiberfiihrt
worden waren.

— Ich halte es fiir zumindest bedenklich, wenn auf
Grund von Beschddigungen der Einrichtung
oder wegen grober Verunreinigung von Unter-
kiinften durch unbekannte Tater, Vorgesetzte
militdrische Wachen vor Toiletten oder auf den
Fluren der Unterkiinfte einteilen; dies wider-
spricht der Aufgabenstellung einer militdrischen
Wache. Eine verstdrkte Dienstaufsicht durch
Kontrollen innerhalb der Unterkiinfte halte ich
fir zweckmaBiger.

Falschen Fithrungsstil stellte ich gelegentlich auch
bei der Behandlung von Beschwerden fest. Es
kommt immer noch vor, daB Vorgesetzte Soldaten,
die Beschwerde einlegen wollen, Vorhaltungen ma-
chen, ihnen abraten oder sie auf angebliche Nach-
teile wegen der Beschwerde hinweisen. Einige Bei-
spiele sollen dies veranschaulichen:

— Ein Oberfeldwebel erkldrte den Angehérigen ei-
ner Teileinheit, falls sich noch ein Soldat be-
schweren wolle, miisse das wegen des Dienst-
endes bis zum Mittag geschehen.

— Ein Batteriefeldwebel bemerkte beim Stubenap-
pell: ,Dies ist die Beschwerdestube ... ich wer-
de eure Stube jetzt besonders beobachten!”
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— Ein Kompaniechef &duBerte sich wegen einer
vom Wehrbeauftragten erbetenen Stellungnah-
me zu der Eingabe eines Soldaten dem Petenten
gegeniiber: ,Wenn mir einer Arbeit zukommen
1d8t, werde ich es ihm wiedergeben.”

Ich verkenne dabei nicht, daB zahlreiche Soldaten
die Wehrbeschwerde miBbrduchlich nutzen. Grup-
pen auBerhalb der Streitkréfte fordern in Flugbléat-
tern Soldaten auf, ,gehduft” oder ,massenweise”
Beschwerden einzulegen, um die Vorgesetzten zu
.beschaftigen”. So wurde mir bekannt, daB ein Sol-
dat in dem Zeitraum eines halben Jahres 22 Be-
schwerden eingelegt hatte, ein anderer Soldat
brachte es an einem Tag auf fiinf Beschwerden und
ein weiterer Soldat, der bereits als ,Spezialist fur
Beschwerden” bezeichnet wurde, legte in einem
halben Jahr 45 Beschwerden ein, die liberwiegend
unzuldssig oder unbegriindet waren.

Gelegentlich schldgt sich der Unmut auch in der
Form und im Inhalt von Beschwerdebescheiden
nieder, wie ich an Hand einiger Eingaben feststel-
len konnte. Polemische und nicht die Sache betref-
fende Ausfiihrungen gehéren ebenso wenig in ei-
nen Bescheid wie UnmutsduBerungen der Vorge-
setzten. Ein Beschwerdebescheid, in dem sich der
Satz findet: ,Die von Ihnen erwdhnte Gefdhrdung
Ihrer Ehe" — durch eine 14tdgige Kommandierung
zu einem Lehrgang — ,halte ich fiir nicht gegeben
und werte sie als fadenscheinige Untermauerung
Ihrer Argumente”, entspricht nicht meinen Vorstel-
lungen von einer vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen Vorgesetzten und Untergebenen.

Wenn, wie ich gelegentlich bemerke, Bescheide
beispielsweise mit den Worten ,An den Stabsun-
teroffizier Miiller, Albert” eingeleitet werden, so
ist auch dies mit zeitgemdBer Menschenfihrung
nicht zu vereinbaren. Der Soldat hat ein Recht dar-
auf, auch in schriftlichen Verfligungen mit ,Herr"
angeredet zu werden.

Ich halte gerade die Beeintrédchtigung des Be-
schwerderechts durch den Vorgesetzten fiir eine
besonders ernst zu nehmende Verfehlung. Ein Ein-
heitsfithrer hatte einem Gefreiten angeboten, gegen
ihn und seinen Kameraden wegen eines Dienstver-
gehens keine disziplinaren MaBnahmen einzuleiten,
wenn der Gefreite seine an mich gerichtete Einga-
be zuriicknehmen wiirde. Ferner hatte dieser Ein-
heitsfithrer einen Unteroffizier aufgefordert, eine
Beschwerde zurilickzunehmen, als Gegenleistung
wollte er eine belastende Aktennotiz vernichten.
Gegen den Einheitsfiihrer wurde eine gerichtliche
Disziplinarmafnahme verhangt.

6 Wehrdisziplinarrecht, Strafrecht

In Wahrnehmung meines gesetzlichen Auftrags auf
den Gebieten des Wehrdisziplinarrechts und der
Strafrechtspflege gegenliber Soldaten lag im Be-
richtsjahr der Schwerpunkt meiner Tatigkeit in den
Bereichen Wehrdisziplinarrecht und Wehrstraf-
recht. Sachverhalte des allgemeinen Strafrechts und
seiner Nebengesetze wurden nur in begrenztem
Umfang in die Uberprifungen einbezogen.

6.1 Wehrdisziplinarrecht

6.1.1 Gesetz zur Neuordnung des Wehrdisziplinarrechts

Am 24, November 1972 trat das Gesetz zur Neuord-
nung des Wehrdisziplinarrechts (BGBI. I S. 1481) in
Kraft. Dieses bereits im WeiBbuch 1970 angekiin-
digte Gesetz &ndert die Wehrdisziplinarordnung
(WDO) umfassend und gleicht das militdrische Dis-
ziplinarrecht in seinen Grundsdtzen dem bereits im
Jahre 1967 grundlegend neugestalteten Bundesdis-
ziplinarrecht an. Am 4. September 1972 wurde die
WDO in der Neufassung mit neuer Paragraphenfol-
ge bekanntgemacht (BGBI I S. 1665).

Die Anderungen gegeniiber der bisher geltenden
WDO sind teilweise von tiefgreifender Bedeutung.
Um das Wehrdisziplinarrecht von dem wesensma-
Big unterschiedlichen Strafrecht abzuheben, wur-
den die Bezeichnungen ,Beschuldigter”, ,Diszipli-
narstrafe” und ,Arrest” durch ,Soldat”, ,Diszipli-
narmafBnahme” und ,Disziplinararrest” ersetzt. Da-
mit wurden die vorwiegend auf strafrechtlichen
Charakter hinweisenden bisherigen Bezeichnungen
durch solche abgel6st, die dem disziplinaren Sprach-
gebrauch ndher stehen. Die im Ordnungswidrigkei-

i tengesetz als Strafart aufgenommene GeldbuBe gab

AnlaB zur Umbenennung der ,GeldbuBe" in ,Diszi-
plinarbuBe”. Die ,Laufbahnstrafen” tragen kiinftig
die Bezeichnung ,gerichtliche DisziplinarmaBnah-
men”.

Das Gesetz entspricht einer nachdriicklichen Forde-
rung der Truppe, die Disziplinarbefugnis der Diszi-
plinarvorgesetzten zu erweitern und zu stdrken.
Der Kompaniechef kann nunmehr gegen Unteroffi-
ziere und Mannschaften Disziplinararrest bis zu
sieben Tagen verhdngen. Gegen Soldaten, die mehr
als einen Tag von der Truppe unerlaubt abwesend
sind, kann neben Disziplinararrest oder Ausgangs-
beschrankung zusétzlich eine DisziplinarbuBe ver-
hangt werden. Disziplinararrest kann — nach vor-
ausgegangener richterlicher Bestdtigung aus
Griinden der Aufrechterhaltung der militdrischen
Ordnung sofort vollstreckt werden, auch wenn der
Soldat Beschwerde eingelegt hat. Ausgangsbe-
schrankungen konnen kiinftig von einem Tag bis
zu drei Wochen verhdngt werden. Besondere Be-
fugnisse erhdlt der Disziplinarvorgesetzte gegen-
uber Soldaten, die zur Entlassung heranstehen. In
diesen Fallen kann der Disziplinarvorgesetzte ein-
fache DisziplinarmaBnahmen sofort, also nicht erst
nach Ablauf einer Nacht, verhdngen. Vollstreckbare
DisziplinarbuBen koénnen vom Entlassungsgeld ab-
gezogen, noch nicht vollstreckbare auch nach dem
Ausscheiden des Soldaten beigetrieben werden. Die
Verjahrungsfristen fiir die Verhdngung von Diszi-
plinarmaBnahmen sind bei leichten Dienstvergehen
auf sechs Monate und bei mittelschweren Dienstver-
gehen auf drei Jahre festgesetzt worden.

Die Unzuldnglichkeit der Bestimmungen iiber die
Ermittlungen der Disziplinarvorgesetzten — die ich
immer wieder in Eingaben feststellen konnte —
wurden durch eine klarere Fassung weitgehend be-
hoben. Das Gesetz verdeutlicht die Verpflichtung
des Disziplinarvorgesetzten, dem Soldaten vor der
ersten Vernehmung zu ertffnen, welche Pflichtver-
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letzungen ihm zur Last gelegt werden; zugleich
ist er uber sein Aussageverweigerungsrecht zu be-
lehren. Nunmehr muB der Disziplinarvorgesetzte
grundsdtzlich vor seiner Entscheidung den Vertrau-
ensmann nicht nur wie bisher zur Person des Sol-
daten, sondern auch zum Sachverhalt des Dienst-
vergehens horen. Im Hinblick auf in letzter Zeit er-
gangene disziplinargerichtliche Grundsatzentschei-
dungen, iber die ich bereits im letzten Jahresbe-
richt ausfithrlich berichtete, habe ich erhebliche
Zweifel, ob die in die WDO fir die disziplinare
Anhorung aufgenommene Verpflichtung, daB der
Soldat in dienstlichen Angelegenheiten die Wahr-
heit sagen muB, verfassungsrechtlicher Nachprii-
fung standhdlt. Als Verbesserung, die das Gesetz
fir den Soldaten bringt, ist ferner hervorzuheben,
daB die Laufbahnstrafen der Versagung des Auf-
steigens im Gehalt und der Einstufung in eine
niedrigere Dienstaltersstufe, die sehr einschneidend
waren, kinftig entfallen. Einfache DisziplinarmaB-
nahmen und Gehaltskiirzungen diirfen bei voraus-
gegangener strafgerichtlicher Verurteilung wegen
derselben Sache nur noch verhdangt werden, wenn
diese MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der mili-
tarischen Ordnung zusétzlich erforderlich sind
oder wenn durch das Dienstvergehen das Ansehen
der Bundeswehr ernsthaft beeintrachtigt wurde.
Hierdurch wird eine wesentliche Milderung der in
der Vergangenheit heftig umstrittenen sogenannten
Doppelbestrafung — dem Nebeneinander von diszi-
plinarer Ahndung und gerichtlicher Bestrafung —
erreicht. Ausgangsbeschrankung darf nur noch ge-
gen Soldaten verhdngt werden, die in Gemein-
schaftsunterkunft wohnen. Wird bereits verbiiBter
Disziplinararrest in Beschwerdeverfahren nachtrag-
lich ganz oder teilweise aufgehoben, erhalt der
Soldat fur jeden angefangenen Tag, der zu Unrecht
vollzogen worden ist, einen Tag Urlaub. Kann Ur-
laub nicht mehr gewéhrt werden, ist eine Entschadi-
gung in Geld in Hohe von 10 DM pro Tag zu zah-
len. Ein auBerdienstliches Fehlverhalten ist nur
dann noch ein Dienstvergehen, wenn durch die
Pflichtverletzung des Soldaten das Ansehen der
Bundeswehr ernsthaft beeintrédchtigt worden ist. In
disziplinargerichtlichen Verfahren ist der Rechts-
schutz der Soldaten erweitert worden. So kann der
Soldat beantragen, daB die Hauptverhandlung of-
fentlich durchgefiihrt wird.

Wert und Auswirkungen der Anderungen und Er-
ganzungen der WDO — insbesondere die fir Sol-
daten und Disziplinarvorgesetzte erreichten Ver-
besserungen — werden erst nach Vorliegen von
Erkenntnissen aus der praktischen Anwendung be-
urteilt werden konnen. Bereits jetzt 1aBt sich je-
doch sagen, daB der Drang zur Perfektion ein kom-
pliziertes und in der Anwendung schwieriges Ge-
setz geschaffen hat, das den Disziplinarvorgesetz-
ten durch sinnvolle, praxisbezogene Auslegung,
sorgfaltige Unterrichtung und durch ausfiihrliche
leicht verstandliche Verfahrenshinweise naherge-
bracht werden mubB.

6.1.2 Die Truppendienstgerichte

Die Truppendienstgerichte als Teil der rechtspre-
chenden Gewalt dienen der Rechtsanwendung und
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der Rechtskontrolle im Bereich des Wehrdiszipli-
narrechts und des Wehrbeschwerderechts. Das be-
reits erwdhnte Gesetz zur Neuordnung des Wehr-
disziplinarrechts gab den Weg flir eine Neuorgani-
sation der Truppendienstgerichte frei, die durch
Zusammenfassung von Gerichten eine gleichmaBi-
ge Arbeitsverteilung ermdoglichen soll. Die beste-
henden Truppendienstgerichte und Truppendienst-
kammern wurden in drei Truppendienstgerichte mit
insgesamt 29 Truppendienstkammern umgegliedert.
Auf der Grundlage der Verordnung iiber die Er-
richtung von Truppendienstgerichten vom 24. No-
vember 1972 (BGBIL I S.2154) wurden inzwischen
das Truppendienstgericht Nord (Miinster) mit 13
Kammern, das Truppendienstgericht Mitte (Ko-
blenz) mit neun Kammern und das Truppendienst-
gericht Stid (Ulm) mit sieben Kammern eingerich-
tet. Ein Truppendienstgericht besteht aus dem Pra-
sidenten und weiteren Richtern in erforderlicher
Anzahl. Der Président iibt die Dienstaufsicht iiber
die Richter, Beamten, Angestellten und Arbeiter
aus. Bei jedem Truppendienstgericht wird ein Pra-
sidium gebildet, das aus dem Prasidenten und aus
vier gewéahlten Richtern besteht. Es bestimmt die
Besetzung der Truppendienstkammern, regelt die
Vertretung der Richter und verteilt die Geschafte.
Eine Truppendienstkammer entscheidet in der
Hauptverhandlung mit einem Richter als Vorsitzen-
dem und zwei ehrenamtlichen Richtern.

Problematisch bleibt die Errichtung von sogenann-
ten Leerkammern, das heit Kammern, die bei Be-
darf von einem Richter einer anderen Kammer
mitbesetzt werden. Von den 13 Kammern des Trup-
pendienstgerichts Nord wurden zwei als Leerkam-
mern (Hannover, Kiel), von den neun Kammern
des Truppendienstgerichts Mitte wurde eine als
Leerkammer (Marburg) gebildet. Infolge der Bin-
dung einzelner Kammern an bestimmte Befehlisbe-
reiche werden die Prasidenten erst durch die Er-
richtung von Leerkammern in die Lage versetzt,
eine sachgerechte Geschéftsverteilung vorzuneh-
men und bisher zu stark belastete Kammern zu
entlasten. Da bei dieser Losung ein Richter mit den
Aufgaben zweier Kammern betraut wird, eine per-
sonelle Verstiarkung jedoch nicht erfolgt, ist die
Hilfe nur voriibergehender Natur. Die Belastung
der Kammern — inshesondere des Truppendienst-
gerichts Nord — weist immer noch steigende Ten-
denz auf. Hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang auch der héufig zu beobachtende Versudh,
Arrestbeschwerden einzulegen, um die Vollstrek-
kung aufzuschieben, was sich insbesondere vor
Feiertagen und den gesetzlichen Entlassungstagen
bemerkbar macht. Die Uberlastung hat zur Folge,
daB gelegentlich die notwendige Sorgfalt und
Griindlichkeit der Entscheidungsfindung leidet und
die truppendienstgerichtlichen Verfahren unange-
messen lange dauern. In einer Reihe von Fillen
konnte ich eine Verfahrensdauer von mehr als
einem Jahr feststellen. Die Verzogerung der trup-
pendienstgerichtlichen Entscheidung beeintréchtigt
bei den Arrestbeschwerden, bei denen die Voll-
streckung aufgeschoben wird, die im Interesse der
Disziplin gewiinschte unverziigliche Ahndung der
Dienstvergehen. Ist dagegen die DisziplinarmaB-
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nahme bereits vor der Entscheidung des Truppen-
dienstgerichts vollstreckt worden, was regelmaBig
bei den weiteren Beschwerden gegen Disziplinar-
maBnahmen und bei einem Teil der Arrestbe-
schwerden der Fall ist, wird die Rechtsgewahrung
zum Nachteil der Beschwerdefiihrer verzégert. Da
eine Personalreserve fiir Truppendienstrichter nicht
vorhanden ist, wirkt sich die Uberlastung insbeson-
dere bei notwendigen Vertretungen infolge Krank-
heit oder Urlaub eines Richters aus. Diese Méngel
machen die Vermehrung von Richterstellen unab-
weisbar. Mindestens sollten die Leerkammern un-
verziiglich in Vollkammern umgewandelt und da-
mit drei weitere Richterstellen geschaffen werden.
Die bisherige grofie Arbeitsbelastung einer Reihe
von Richtern ist nicht nur unter dem Gesichtspunkt
der Firsorge des Dienstherrn unvertretbar, sie
fihrt letztlich auch zur Beeintrachtigung der Rechts-
pflege in den Streitkrdften und berithrt damit auch
die Anwendung der Grundsétze der Inneren Fiih-
rung.

6.1.3 Disziplinarrechtliche Einzelfragen

Wie ich im Berichtsjahr wiederum beobachten
konnte, wurden die Disziplinarvorgesetzten in der
Ausiibung der Disziplinargewalt sicherer. Thre er-
zieherischen und disziplinaren MaBnahmen standen
im allgemeinen in einem angemessenen Verhéltnis
zu der Schwere der Verfehlung. Bei den einfachen
DisziplinarmaBnahmen wiesen insbesondere die
Ahndungen mit Disziplinararrest eine steigende
Tendenz auf, wahrend die gerichtlichen Disziplinar-
mafBnahmen im Jahre 1972 wie im Jahre davor
konstant blieben. Die folgenden Beispiele sollen
einige Zweifelsfragen und Fehler aufzeigen, die
sich zur Belehrung und Unterrichtung der Diszipli-
narvorgesetzten eignen:

a) Ermessensfehler bej der Verhdngung von Diszi-
plinarbuflen

Bei der Verhdngung von DisziplinarbuBen ver-
mifite ich gelegentlich ein ausgewogenes Urteil bei
der Ausiibung des pflichtgemé&Ben Ermessens. Selbst
bei der GCleichartigkeit von Dienstvergehen und
anderen bei der Bemessung der BuBe zu beriick-
sichtigenden Kriterien wie MaB der Schuld, Per-
sonlichkeit, Beweggriinde und bisherige Fithrung
des Soldaten, muf die Hohe der DisziplinarbuBe
auf die wirtschaftlichen Verhéltnisse des betrof-
fenen Soldaten Riicksicht nehmen. Hierzu folgende
Beispiele:

— Gegen die Richtlinien fiir das Bemessen der
DisziplinarmaBnahmen (§ 34 WDO neue Fas-
sung) verstieB ein Disziplinarvorgesetzter, der
wegen des Verlustes von Bekleidungs- und Aus-
ristungsgegenstdnden DisziplinarbuBien etwa in
Hohe des Wertes der verlorenen Sache ver-
hingte. Zudem wirkt eine mehrere Wochen
nach dem Verlust ergangene Disziplinarbufe
als DisziplinarmaBnahme dann nicht mehr iiber-
zeugend, wenn sie erst zu einem Zeitpunkt ver-
héngt wird, in dem feststeht, daB der Soldat sich
weigert, Ersatz nach den Schadensbestimmun-
gen zu leisten.

— In einem anderen Fall bestimmte offensichtlich
das in Aussicht stehende Entlassungsgeld eine
unverhdltnismdBig hohe GeldbuBe. Auf eine
weitere Beschwerde hin hob das Truppendienst-
gericht die DisziplinarmaBnahme auf.

b) Beschleunigungsgrundsatz

Ein unter AlkoholeinfluB stehender Feldwebel
wurde nach Dienstschluf durch den Offizier vom
Kasernendienst (OvK) — einem Hauptfeldwebel —
daran gehindert, mit seinem Personenkraftwagen
nach Hause zu fahren. Als der Feldwebel sich die-
sem Befehl widersetzte, wurde er vom OvK um
0.20 Uhr vorléufig festgenommen und bis um 7.35
Uhr festgehalten. Dagegen erhob der Feldwebel
Beschwerde nach der Wehrbeschwerdeordnung. Die
Beschwerde wurde vom Einheitsfithrer des OvVK
und die weitere Beschwerde von dem Komman-
deur des Einheitsfiihrers zurlickgewiesen. Der
Beschwerdefiithrer beantragte daraufhin die Ent-
scheidung des Truppendienstgerichts und wandte
sich mit einer Eingabe an mich. Das Truppendienst-
gericht hob die ergangenen Entscheidungen auf,
weil sie von unzustdndigen Vorgesetzten erlassen
worden waren. Da sich die Beschwerden gegen
MaBnahmen eines den Wachdienst versehenden
Vorgesetzten richteten, waren die beiden néchst-
hoheren mit Disziplinargewalt ausgestatteten
Wachvorgesetzten des OvK, der Kasernenkomman-
dant und der Kommandeur des Verteidigungskreis-
kommandos, zustdndig. Als auch diese die Be-
schwerden iiberwiegend abschldgig entschieden,
wandte sich der Beschwerdefiihrer wiederum an
das Truppendienstgericht. Dessen Entscheidung er-
ging dann schlieBlich fast zehn Monate nach Ein-
gang der Erstbeschwerde.

Disziplinarangelegenheiten miissen beschleunigt be-
handelt werden und den Instanzenweg rasch durch-
laufen. Bei Unklarheiten in Zustdndigkeitsfragen
ist unverziiglich die zur Entscheidung zustdndige
Stelle zu ermitteln.

c) Belehrung tiber die Wirkung von Rechtsbehelfen

Ein Gefreiter wurde wegen fahrldssigen Bruchs der
Ausgangsbeschrénkung mit einer GeldbuBle belegt.
Er war der Meinung, dafl nicht nur die Beschwerde,
sondern auch die weitere Beschwerde (§ 8 Nr. 1
WDO neuer Fassung) die Vollstreckung der Aus-
gangsbeschrdnkung hemmt.

Um solche Irrtiimer zu vermeiden, schlage ich vor,
die Rechtsbehelfsbelehrung auf dem Formular der
Disziplinarverfiigung wie folgt zu ergénzen:

Bei Verhdngung von Disziplinararrest:

«Die Beschwerde gegen diese Disziplinarmaf-
nahme hemmt ihre Vollstreckung, wenn sie vor
Vollstreckungsbeginn eingelegt wird. Dies gilt
nicht, wenn der Truppendienstrichter die sofor-
tige Vollstreckbarkeit angeordnet hat.”

Bei Verhdngung einer anderen einfachen Dis-
ziplinarmafnahme:
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«Die Beschwerde gegen diese DisziplinarmaB-
nahme hemmt ihre Vollstreckung, wenn sie vor
Vollstreckungsbeginn eingelegt wird."

Bei einem Beschwerdebescheid iiber eine ein-
fache DisziplinarmafSinahme mit Ausnahme des
Disziplinararrestes:

+Die weitere Beschwerde hemmt die Vollstrek-
kung der Disziplinarmafnahme nicht.”

d) Tilgung in Personalunterlagen

Ein Soldat, Teilnehmer eines Lehrgangs an einer
Bundeswehrschule, riigte in einer an mich gerich-
teten Eingabe seine Beurteilung, weil sie einen
Hinweis auf eine gegen ihn wahrend des Lehr-
ganges verhdangte DisziplinarmaBnahme enthielt.
Ich verwies den Kommandeur der Schule auf die
bestehende Praxis, nach der in Beurteilungen und
in allen anderen in die Personalakten gelangenden
Vorgange Hinweise auf die der Tilgung unter-
liegenden Disziplinarmafnahmen nicht aufgenom-
men werden. Nur so wird verhindert, da nach
Tilgung einer DisziplinarmaBnahme die Tatsache,
daB eine DisziplinarmaBnahme wverhdngt worden
war, weiterhin der Personalakte entnommen wer-
den kann. Der Kommandeur der Schule hob darauf-
hin die Beurteilung auf und erstellte dem Petenten
eine neue, die nunmehr keinen Hinweis auf die
DisziplinarmaBnahme enthielt.

e) Vorldufige Festnahme

Ein Soldat hatte sich nach dem GenuBl von Alkohol
wahrend des Dienstes auf der Toilette erbrochen.
Obwohl er sich ruhig und diszipliniert verhielt,
wurde er wegen dieses Verhaltens gegen 15.00 Uhr
vom Kompaniefeldwebel festgenommen und zur
Ausnlichterung in das Arrestlokal eingeliefert. Der
Kompaniechef dehnte die vorldufige Festnahme in
Anbetracht fritherer einschidgiger Verfehlungen des
Soldaten bis zum folgenden Tag 8.00 Uhr aus. Der
Soldat wandte sich daraufhin mit einer Eingabe
an mich. Ich beanstandete die vom Kompaniefeld-
webel und Kompaniechef getroffenen MafBnahmen
hinsichtlich Voraussetzung und Dauer.

Meines Erachtens wére es sachgerecht gewesen,
den Soldaten vom Dienst abzuldésen und zur Aus-
niichterung auf seine Stube zu schicken. Erst bei
Zuwiderhandlung gegen diesen Befehl héatte zur
Aufrechterhaltung der Disziplin die vorlédufige
Festnahme angeordnet werden konnen. Selbst
wenn man die Voraussetzungen fiir die vorldufige
Festnahme als gegeben unterstellen wiirde, durfte
das Festhalten des lediglich betrunkenen Petenten
nicht iber den Dienstschlu am Tage der vorlaufi-
gen Festnahme hinaus andauern. Als Grund der
vorldufigen Festnahme hétte in diesem Fall nur das
Verhindern des Weitertrinkens von Alkohol wéh-
rend des Dienstes gelten konnen. Mit Dienstschluf}
wire jedoch auch dieser Grund der vorldufigen
Festnahme weggefallen.

Auf meine Anregung bei dem zustandigen Befehls-
haber im Wehrbereich wurden Kompaniechef und
Kompaniefeldwebel {iber Voraussetzungen und Dau-
er einer vorlaufigen Festnahme belehrt.
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f) Bemessen der DisziplinarmaBnahme

Ein als Kradmelder eingeteilter Wehrpflichtiger
verlieB wdéhrend einer Ubung unerlaubt seinen
Dienst und fuhr vom Biwakplatz zu einem 200 m
entfernten Bach, um sich zu waschen. Wegen die-
ses Fehlverhaltens erhielt er vom Kompaniechef
eine Disziplinarbule von 50 DM. Seine dagegen
eingelegte Beschwerde wurde vom Bataillonskom-
mandeur zuriickgewiesen. Auf die weitere Be-
schwerde setzte das Truppendienstgericht die Dis-
ziplinarbuBe auf 20 DM herab, da der Soldat erst-
mals disziplinar in Erscheinung getreten war.

g) Ermittlungen bei einer Beschwerde gegen Diszi-
plinarmaBnahmen

Ein Kompaniechef nahm einen Gefreiten seiner
Einheit vorlaufig fest, weil dieser ihn nicht gegriifit
hatte und wegen &hnlicher Disziplinlosigkeiten be-
reits mehrfach aufgefallen war. Der Gefreite, der
sich wegen dieses Vorfalles auch an mich wandte,
beschwerte sich {iber die vorlaufige Festnahme mit
der Begriindung, er hétte den verbundenen rechten
Arm zum GriiBen nicht abwinkeln koénnen. Zu-
nachst untersuchte der Kompaniechef das Be-
schwerdevorbringen selbst. Daraufhin horte der
néchsthohere Disziplinarvorgesetzte den Beschwer-
defithrer an und wies sodann die Beschwerde als
unbegriindet zuriick, da die vorldufige Festnahme

i zur Aufrechterhaltung der Disziplin geboten gewe-

sen sei. Der Petent hatte durch Anlegen der linken
Hand an die Kopfbedeckung griilen missen.

Ich teilte dem entscheidenden Bataillonskomman-
deur mit, daB ich die vorldufige Festnahme nur mit
erheblichen Bedenken fiir zulédssig hielte. Ferner be-
anstandete ich die verfahrensrechtliche Behandlung
der Beschwerde. Der Kompaniechef héaite als Be-
troffener den Beschwerdefithrer nicht zu seiner Be-
schwerde vernehmen diirfen.

h) Nochmalige Priifung fiihrt zur Aufhebung einer
DisziplinarmaBnahme

Ein Obergefreiter erhielt im letzten Monat seiner
zweijahrigen Dienstzeit eine Disziplinarbufie von
400 DM. Er hatte den vom Unteroffizier vom Dienst
(UvD) wiederholt gegebenen Befehl zum Aufstehen
nicht befolgt und dadurch die Teilnahme an einer
Rontgen-Reihenuntersuchung versdumt. Ich hielt
die Pflichtverletzung fiir geringfiigig und beanstan-
dete die Héhe der DisziplinarbuBe. Der Disziplinar-
vorgesetzte, der die Disziplinarmafnahme verhangt
hatte, war offensichtlich nunmehr der Meinung,
daB die Tat nicht strafwiirdig war. Auf seinen An-
trag hin hob der zustdndige Kommandeur die Diszi-
plinarmaBnahme auf.

Ein Soldat, der dem Befehl seiner Vorgesetzten, am
Dienst teilzunehmen, mehrfach nicht nachkam,
wurde vom Bataillonskommandeur mit sieben Ta-
gen Disziplinararrest belegt. In dem nachfolgenden
sachgleichen Strafverfahren ergab eine psychiatri-
sche Untersuchung Schizophrenie des Soldaten. Er
wurde durch Urteil des Jugendschoffengerichts we-
gen Zurechnungsunfahigkeit rechtskraftig freige-
sprochen, weil ihm zur Tatzeit die Fahigkeit ge-
fehlt hatte, das Unerlaubte der Tat einzusehen.
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Erst mein Hinweis auf die gesetzliche Verpflich-
tung, bei nachtraglich festgestellter Schuldunfahig-
keit die Aufhebung der DisziplinarmaBnahme in
die Wege zu leiten, veranlaBte den Bataillonskom-
mandeur sieben Monate nach Rechtskraft des Straf-
urteils, die Aufhebung des Disziplinararrestes beim
Truppendienstgericht zu beantragen. Das Truppen-
dienstgericht hob die DisziplinarmaBnahme darauf-
hin auf.

i) Aussetzung der Vollstreckung

Ein Soldat einer Luftwaffeneinheit wurde mit ei-
nem strengen Verweis gemaBregelt. Nach der Voll-
streckung der DisziplinarmaBnahme wandte er sich
mit einer formlichen Beschwerde gegen die Voll-
streckung. Als Begriindung fihrte er an, in dem
ihm ausgehdndigten Formular wéare der vorge-
druckte Satz ,Die Vollstreckung der MaBnahme
wird auf die Dauer von fiinf Monaten zur Bewéh-
rung ausgesetzt” nicht durchgestrichen worden.
Der Kompaniechef hdtte ihm auch diesen Satz bei
der Verhdangung bekanntgegeben. Der abweisenden
Beschwerdeentscheidung wurde eine dienstliche
Erkldrung des Kompiniechefs zugrunde gelegt, in
der dargelegt worden war, er hédtte den die Ausset-
zung zur Bewdhrung betreffenden Satz bei der Ver-
hdngung der MaBnahme nicht verlesen. Das Vor-
handensein des in Frage stehenden Satzes in dem
Formular wurde als offensichtliche Unrichtigkeit
ohne Rechtswirkung gewertet.

Gegen diese Auffassung habe ich rechtliche Beden-
ken. Im Interesse der Rechtssicherheit und zur
Wahrung des Vertrauensgrundsatzes muB eine bei
der Bekanntgabe der MaBnahmenformel an den
Soldaten schriftlich vorliegende ,Unrichtigkeit” als
verhdngt nach § 33 Abs. 2 WDO neuer Fassung an-
genommen werden. Eine Korrektur ware, anders
als etwa in § 319 ZivilprozeBordnung und § 118
Verwaltungsgerichtsordnung, gemaf8 § 85 WDO
neuer Fassung nicht modglich. Auch bei einer Be-
schwerde des Soldaten konnte eine ,Heilung”
nicht erfolgen, weil die nachtrégliche Streichung
des Satzes iiber die Aussetzung der MaBnahme zur
Bewdhrung zu einer unzuldssigen Verschérfung
nach § 37 Nr. 4 WDO neuer Fassung fiihren wiirde.
SchlieBlich wére auch eine ,Heilung” im Wege der
Dienstaufsicht nicht mdglich, da eine entsprechen-
de Regelung in den §§ 40 und 42 WDO neuer Fas-
sung fehlt. Meine Auffassung teilte ich der zustédn-
digen personalbearbeitenden Dienststelle mit der
Bitte mit, dafiir Sorge zu tragen, daf kiinftig dhnli-
che Versehen vermieden werden.

Jj) Vollstreckung einer Ausgangsbeschrdnkung

Ein Soldat war mit einer verschéarften Ausgangsbe-
schrankung belegt worden. Eine Ausfertigung der
Vollstreckungsanordnung ibergab der Kompanie-
chef dem UvD mit dem Hinweis, es handele sich
um eine Ausgangsbeschrdnkung, wonach der Sol-
dat die Unterkunft nicht verlassen diirfe. Der UvD
legte den Begriff ,dienstliche Unterkunft" falsch
aus. Er verbot dem Wehrpflichtigen das Verlassen
des Kompaniegebdudes.

Der Begriff ,dienstliche Unterkunft” fiihrt h&ufig
zu MiBverstandnissen. Er wird auch im neuen
Formblatt der Disziplinarverfiigung nicht erlautert.
Den von einer Disziplinarmafnahme betroffenen
Soldaten sollte entsprechend der jeweiligen ortli-
chen Verhéltnisse erklart werden, welcher Bereich
unter ,dienstlicher Unterkunft” zu verstehen ist.
Zumindest sollte im Formblatt der Disziplinarverfii-
gung in Anlehnung an § 15 Abs. 2 Soldatengesetz
der Begriff ,dienstliche Unterkunft und Anlage”
verwandt werden.

k) Vollstreckung von Disziplinararrest im Zusam-
menhang mit dem Entlassungstag

Ein Petent wandte sich an mich, weil sein Diszipli-
narvorgesetzter einen Disziplinararrest von 21 Ta-
gen iber den Entlassungstag hinaus vollstrecken
wollte, obwohl die sofortige Vollstreckbarkeit nicht
angeordnet worden sei.

Ich wies den vollstreckenden Vorgesetzten darauf
hin, daB Disziplinararrest, dessen sofortige Voll-
streckbarkeit nicht angeordnet ist, nur vollstreckt
werden darf, wenn und solange der GemafBregelte
Soldat ist. Daraufhin wurde die Vollstreckung der
DisziplinarmaBnahme noch rechtzeitig vor dem
Entlassungstag abgebrochen.

6.2 Strafrecht

6.2.1 Informationstagungen {iber die Wehrstrafgerichts-

barkeit in einem Verteidigungsfall

Im Jahresbericht 1971 hatte ich die sich in Vorbe-
reitung befindenden gesetzgeberischen und organi-
satorischen MaBnahmen fur die Wehrstrafgerichts-
barkeit in einem Verteidigungsfall erortert. Auch
im Berichtsjahr wurden die eingeleiteten MaBnah-
men auf diesem Gebiet fortgesetzt. Referenten mei-
nes Amtes nahmen an Informationstagungen teil,
die der Bundesminister der Justiz in Abstdnden
von etwa zwei Jahren fiir die im Verteidigungsfall
als Personal der Wehrstrafgerichte vorgesehenen
Richter und Beamten der Landerjustizverwaltungen
durchfiihrt. Die Tagungen verfolgen den Zweck,
die bei den Teilnehmern bereits vorhandenen
Kenntnisse auf den Gebieten Kriegsvolkerrecht,
Wehrrecht und Wehrstrafrecht im Rahmen einer
Plantbung aufzufrischen und zu vertiefen.

6.2.2 Wehrstrafrecht

a) Strafiaten gegen die Pflicht zur militdrischen
Dienstleistung

Die Straftaten ,Eigenméchtige Abwesenheit” und
,Fahnenflucht" (§§ 15 und 16 Wehrstrafgesetz —
WStG —) nahmen im Jahre 1972 im Vergleich zum
Vorjahr wesentlich zu. Zur Einddmmung dieser
Dienstvergehen wurde im Rahmen der Anderung
der WDO an Stelle einer Inanspruchnahme der
Soldaten wegen der durch Nachforschungen und
Rickfiihrungen entstandenen Kosten der MaBnah-
menkatalog geédndert. Nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 WDO
neuer Fassung konnen bei unerlaubter Abwesen-
heit nebeneinander Ausgangsbeschrankung und
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DisziplinarbuBle oder Disziplinararrest und Diszipli-
narbulle verhdangt werden.

Wie ich schon an anderer Stelle ausfiihrlich dar-
stellte, sind hdufig familidre und finanzielle
Schwierigkeiten fir die Straftaten ,Eigenmaéchtige
Abwesenheit” und ,Fahnenflucht” ursdachlich. Vie-
le verheiratete Wehrpflichtige sind vor ihrer Ein-
berufung gréBere finanzielle Verpflichtungen ein-
gegangen und konnen von den Leistungen nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz die oft hohen Ab-
zahlungsverpflichtungen nicht erfiillen. Sie entfer-
nen sich dann unerlaubt von der Truppe, um sich
durch Schwarzarbeit ein Nebeneinkommen zu ver-
schaffen. Dadurch werden die Schwierigkeiten je-
doch nur noch groBer, denn die Leistungen nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz werden eingestellt,

disziplinare MaBnahmen und gerichtliche Strafen |
folgen in den meisten Fallen, und schlieBlich wird |

nach § 5 Abs.3 Wehrpflichtgesetz das Nachdienen
angeordnet.

Fahnenfliichtigen Soldaten, die sich mit Eingaben
an mich wenden, teile ich grundsétzlich mit, daB

ich mit der Bearbeitung der Eingabe erst dann be- |

ginnen kann, wenn sie zu ihrer Einheit zuriickge-
kehrt sind. Im folgenden sollen einige Probleme
der Straftaten gegen die Pflicht zur militérischen
Dienstleistung an Hand von Beispielen aus meiner
Eingabepraxis dargelegt werden.

aa) Fahnenflucht

Ein Soldat stellte wenige Tage nach Antritt seines
Wehrdienstes fest, daB er den Uniformstoff aus ge-
sundheitlichen Griinden nicht vertrug. Seine Haut
reagierte mit Ausschlag und unertriglichem Juck-
reiz. Vom Truppenarzt wurde er zu einem Facharzt
fur Hautkrankheiten i{iberwiesen. Dieser ordnete
zum Zwecke der Feststellung, ob eine Allergie vor-
lag, eine Testuntersuchung an. Von der Untersu-
chung kehrte der Rekrut zu seiner Einheit nicht
mehr zurlick, weil er glaubte, die Uniform nicht
mehr tragen zu kénnen. Vom Amtsgericht wurde er
deshalb wegen Fahnenflucht zu einer Gefangnis-
strafe von drei Monaten mit Strafaussetzung zur
Bewdhrung rechtskraftig verurteilt. Wahrend die-
ser Zeit wurde er aus den gleichen Griinden wie-
derum fahnenflichtig. Das Amtsgericht sprach den
Angeklagten in diesem Fall von der Anklage der
Fahnenflucht frei, weil ihm der Rechtfertigungs-
grund der Notwehr zur Seite stehe. Auf die Revi-
sion der Staatsanwaltschaft hat das Revisionsge-
richt den Freispruch mit der Begrindung aufgeho-
ben, daB ein Fall der Notwehr nicht gegeben gewe-
sen ware und auch das Vorliegen eines Notstandes
nicht anzunehmen wére, da selbst ein rechtswidri-
ger Befehl, die Uniform zu tragen, die Fahnenflucht
als Mittel zur Beseitigung der Notlage nicht ent-
schuldige. Vielmehr hatte der Angeklagte versu-
chen miissen, den Notstand auf andere Weise zu
beseitigen: Er hdtte den Beschwerdeweg nach der

Wehrbeschwerdeordnung beschreiten und einen !

Antrag auf Aussetzung des Befehls, Uniform zu
tragen, stellen sollen. Er hatte sich auch an den
Wehrbeauftragten des Bundestages wenden kon-
nen.
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bb) Selbstverstimmelung

In aller Regel priift der Disziplinarvorgesetzte bei
einem Selbsttotungsversuch, ob mit der Handlung
zugleich auch der Tatbestand der Selbstverstimme-
lung erfiillt wurde. Fir den Betroffenen bedeutet
dies erhebliche Belastungen, da umfangreiche Un-
tersuchungen und gegebenenfalls ein Strafverfahren
durchgefiihrt werden missen. Die Problematik ge-
winnt zunehmend an Bedeutung, da die Zahl der
Selbsttétungen eine steigende Tendenz aufweist.
Zur Verdeutlichung dieser Fragen zwei Beispie-
le:

\ — Ein Soldat, gegen den Disziplinararrest voll-

streckt werden sollte, schnitt sich mit einer Ra-
sierklinge den rechten Unterarm auf. Der Kom-
paniechef sah auf Grund des bisherigen Verhal-
tens des Soldaten und der Art der Verletzungen
den Tatbestand der Selbstverstimmelung als er-
fiillt an. Er gab die Sache an die Strafverfol-
gungsbehorde ab. Im Strafverfahren wurde der
Soldat vom Vorwurf der Selbstverstimmelung
rechtskréftig freigesprochen, weil die beige-
brachten Verletzungen auch nicht zu einer teil-
weisen Dienstunfahigkeit fihrten. Da das Ge-
richt nicht von dem Selbstverstimmelungsvor-
satz des Angeklagten Uberzeugt war, sondern
von dessen ernstlichen Willen ausging, aus dem
Leben zu scheiden, wurde auch ein strafbarer
Versuch einer Selbstverstimmelung verneint.

— Waéhrend der VerbiiBung von Disziplinararrest
brachte sich ein Soldat mit einer Rasierklinge
am rechten Ober- und Unterarm Verletzungen
bei, die ihn fir drei Tage zum Wehrdienst un-
tauglich machten. Das zustdndige Amtsgericht
verurteilte ihn unter anderem wegen Selbstver-
stimmelung — es wurde fur die Selbstverstim-
melung auf eine Einsatzstrafe von einem Mo-
nat erkannt — zu einer Gesamtfreiheitsstrafe
von fiinf Monaten ohne Bewdhrung. Die Beru-
fung wurde von der Strafkammer des Land-
gerichts verworfen.

b) Straftaten gegen die Pflichten des Untergebe-
nen

Bei den Straftaten ,Gehorsamsverweigerung” (§ 20
WStG), .Bedrohung eines Vorgesetzten” (§23
WStG) und ,Tatlicher Angriff gegen einen Vorge-
setzten" (§ 25 WStG) fallt auf, daB die Verfehlun-
gen in vielen Féllen unter AlkoholeinfluB began-
gen werden. Zwei Beispiele zum Straftatbestand
,Tatlicher Angriff gegen einen Vorgesetzten”:

— Etwa 15 Soldaten warfen nach erheblichem Al-
koholgenub Glaser auf den Boden der Kantine.
Der herbeigerufene Offizier vom Dienst (OvD),
ein Oberfeldwebel, befahl den Soldaten — es
war zehn Minuten vor der offiziellen Schlie-
Bung der Kantine —, die Kantine zu verlassen.
Daraufhin beschimpften einige Soldaten den
OvD; die meisten verlieBen jedoch nach erneu-
tem Befehl die Kantine. Ein Gefreiter, es han-
delte sich um einen Soldaten auf Zeit, versperr-
te dabei dem OvD den Weg mit der provozie-
renden Aufforderung, ihn doch festzunehmen.
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Im Verlauf der folgenden Auseinandersetzung
trat der Gefreite den OvD in den Unterleib.
Darauf nahm der OvD ihn unter Gewaltanwen-
dung vorlaufig fest. Beim Abfithren zur Wache
griff der Gefreite den OvD erneut titlich an.
Der bereits mit zwei DisziplinarmaBBnahmen vor-
belastete Gefreite erhielt 21 Tage Disziplinarar-
rest und wurde gemiaB § 55 Abs.5 Soldatenge-
setz fristlos aus der Bundeswehr entlassen. Das
Strafgericht verurteilte ihn zu einer Freiheits-
strafe von drei Monaten. Auf diese Strafe wur-
de die Disziplinarstrafe angerechnet und die
Vollstreckung der Reststrafe zur Bewdhrung
ausgesetzt.

— Ein Soldat einer Luftwaffeneinheit versuchte,
durch fortgesetztes disziplinloses Verhalten sei-
ne fristlose Entlassung aus der Bundeswehr zu
erzwingen, indem er sich in mehreren Féllen zu
Té&tlichkeiten gegen Vorgesetzte hinreifien lieB.
Sein uniiberlegtes Handeln fiihrte zu einer emp-
findlichen Strafe. Zwar erreichte der Soldat
nach 14-monatiger Dienstzeit seine fristlose Ent-
lassung aus der Bundeswehr (§29 Abs.1 Nr. 5
Wehrpflichtgesetz), er wurde jedoch wegen der
von ihm begangenen Straftaten vom Schoéffen-
gericht zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr
und zwei Monaten ohne Bewdhrung rechtskraf-
tig verurteilt.

c) Straftaten von Vorgesetzten gegen Untergebene

Bei der Uberpriifung der Straftaten von Vorgesetz-
ten gegen Untergebene untersuchte ich vorwiegend
Félle der ,MiBhandlung” (§ 30 WStG) und der ,Ent-
wiirdigenden Behandlung” (§ 31 WStG). Ich habe
einen weiteren Ruckgang dieser Straftaten festge-
stellt. Im folgenden ein Beispiel fiir eine ,MiBhand-
lung” und ,Entwiirdigende Behandlung”:

Ein Stabsunteroffizier fiihrte in stark angetrunkenem
Zustand als UvD einen Stubendurchgang durch. In
einer Stube iiberraschte er einen Soldaten, der ge-
rade seinen Spind zurechtriickte, den die Stuben-
kameraden verstellt hatten. Der Stabsunteroffizier
fithlte sich verhéhnt, stief den Soldaten gegen den
Spind, riB nach einem Wortwechsel Kleidungsstiicke
aus dem Spind und befahl, sie wieder einzuraumen.
In einer anderen Stube traf er einen Soldaten beim
Fernsehen an, der gerade ein mit gekochten Eiern
belegtes Brot aBi. Da dieser Soldat es unterlieB, die
vorgeschriebene Meldung zu machen, driickte ihm
der UvD das belegte Brot ins Gesicht. Der Betroffene
sagte ihm, er werde sich beschweren. Der UvD
wiederholte diese Bemerkung und fragte den Solda-
ten, ob er sich wirklich beschweren wolle. Als dieser
das bejahte, schlug ihm der UvD mit der flachen
Hand ins Gesicht.

Wegen entwiirdigender Behandlung, MiBhandlung
eines Untergebenen und versuchter Beschwerde-
unterdriickung verurteilte das Schoéffengericht den
Stabsunteroffizier rechtskréftig zu einer Gesamtfrei-
heitsstrafe von fiinf Monaten, deren Vollstreckung
zur Bewdhrung ausgesetzt wurde. Im sachgleichen
disziplinargerichtlichen Verfahren wurde der Stabs-
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unteroffizier in den Dienstgrad eines Hauptgefreiten
herabgesetzt.

Im Berichtsjahr hatte ich zahlreiche Falle von Selbst-
totungen und Selbsttétungsversuchen iiberpriift, um
festzustellen, ob moglicherweise Straftaten von Vor-
gesetzten gegen Untergebene fiir diese Handlungen
ursédchlich waren. Fir eine derartige Behauptung
konnte ich jedoch keine Anhaltspunkte erkennen.
Als Ursache fiir Selbsttétungen und Selbsttétungs-
versuche stehen nach meinen Feststellungen in der
Regel familidre und finanzielle Schwierigkeiten, Lie-
beskummer und die Abhadngigkeit von Rauschmitteln
im Vordergrund.

6.2.3 Strafgesetzbuch

a) Homosexualitdt

Gleichgeschlechtliche Handlungen zwischen Mannern
haben trotz der Liberalisierung des § 175 StGB durch
das Erste Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
25, Juni 1969 in den Streitkraften nicht zugenommen.
Diese Tatsache ist wohl darauf zurickzufiihren, da
solche Handlungen als Dienstvergehen nach wie vor
streng geahndet werden. Das zeigt folgendes Bei-
spiel:

Nach einem gemeinsamen Besuch eines Jahrmarktes
und reichlichem AlkoholgenuB hatte ein Leutnant,
Soldat auf Zeit, einen 20jédhrigen Gefreiten in seine
Wohnung eingeladen. Beide Soldaten tranken Bier.
Im Verlaufe des Abends versuchte der Offizier, den
Gefreiten zu gleichgeschlechtlichen Handlungen zu
veranlassen. Als erste MaBnahme nach Bekannt-
werden des Vorfalls wurde dem Leutnant die Aus-
ibung des Dienstes verboten. Einen Monat spéter
wurde er nach Vorliegen des Untersuchungsergeb-
nisses fristlos aus der Bundeswehr entlassen. Das
in der gleichen Sache eingeleitete strafgerichtliche
Verfahren wurde allerdings spéater gemaB § 153
Abs. 3 Strafprozefordnung eingestellt, da die Schuld
des Taters als gering und ein 6ffentliches Interesse
an der Verfolgung nicht als gegeben erachtet wurde.

b) Anrechnung von Disziplinararrest auf straf-

gerichtliche Freiheits- und Geldstrafen

Nach § 60 StGB wird im strafgerichtlichen Verfahren
der wegen derselben Tat erlittene Disziplinararrest
eines Soldaten grundsatzlich auf eine zeitige Frei-
heitsstrafe oder auf eine Geldstrafe angerechnet.
Eine entsprechende Anrechnung findet bei einem
Soldaten, der wegen einer mit Strafe bedrohten Ver-
fehlung nach dem Jugendstrafrecht (§ 112 a Jugend-
gerichtsgesetz) abgeurteilt wird, gemaB § 52 Jugend-
gerichtsbarkeitsgesetz nur Anwendung, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Im Jugend-
gerichtsgesetz steht die Erziehungsaufgabe des Voll-
zugs im Vordergrund. Da in der Gerichtspraxis des-
halb von der Regelvorschrift der Nichtanrechnung
nur ausnahmsweise abgewichen wird, ist der dem
Jugendstrafrecht unterworfene Soldat in den prak-
tischen Auswirkungen schlechter gestellt, als der
dem Erwachsenenstrafrecht unterliegende Soldat.
Eine derartige ungleiche Behandlung wird von den
Soldaten nicht verstanden.
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6.2.4 RauschmittelmiBbrauch und AlkoholmiBbrauch

Die Anzahl der VerstoBe gegen das Gesetz iiber den
Verkehr mit Betdubungsmitteln vom 10. Januar
1972 (BGBIL. I S. 2 — Betdubungsmittelgesetz), dem
friiheren sogenannten Opiumgesetz, hat auch im Be-
richtsjahr keine besonderen AusmaBe angenommen.
Waren im Jahre 1970 83 Féalle und im Jahre 1971
265 Falle von RauschmittelmiBbrauch in der Truppe
bekanntgeworden, so stieg die Zahl im Jahre 1972
nur unbedeutend auf 290 Félle. Man wird allerdings
von einer erheblichen Dunkelziffer ausgehen miis-
sen. Es gibt Anzeichen dafiir, daB die weiche Dro-
genwelle, die viele Probierer zu einem gelegent-
lichen Trip anlockte, abebbt oder sich auf immer
jungere Jahrgange verlagert, die fiir die Streitkrafte
bis jetzt noch ohne Bedeutung sind. Dagegen scheint
die Zahl der Dauerkonsumenten und der Konsumen-
ten harter Drogen anzusteigen. In den Streitkraften
werden diese Konsumenten, sollten sie aus irgend-
einem Grunde — meist weil die Musterung langere
Zeit zuricklag — ,wehrdienstfahig” gemustert und
einberufen worden sein, weil die Drogenabhéngig-
keit noch nicht eingetreten war oder nicht erkannt
wurde, nach einiger Zeit aus gesundheitlichen Griin-
den oder wegen Verurteilung zu langeren Freiheits-
strafen aus der Bundeswehr entlassen. Wird ihnen
der Tauglichkeitsgrad ,voriibergehend nicht wehr-
dienstfahig (B)" zuerkannt, so miissen sie nach
einigen Jahren mit einer Nachmusterung rechnen.
In der Regel sind Dauerkonsumenten jedoch chro-
nisch krank und haben mindestens in der kurzen
Zeit bis zur Einberufung keine Aussicht auf Reha-
bilitation. In der Bundeswehr selbst werden durch
verstarkte Informationsarbeit und Unterrichtung
iber die disziplinaren und strafrechtlichen Folgen
bei Erwerb und Gebrauch von Rauschmitteln sowie
durch eine Verbesserung des militarischen Melde-
wesens bei Rauschmitteltaten Vorbeugung und Be-
kdampfung des Rauschmittelkonsums intensiviert.
Insgesamt kann die Feststellung getroffen werden,
daB das Rauschmittelproblem trotz einer Reihe von
belastenden Vorféallen grundsétzlich auch im Be-
richtsjahr keinen AnlaB zu besonderer Besorgnis
gab, dennoch standiger Wachsamkeit bedarf.

Demgegeniiber hatte ich im Berichtsjahr feststellen
miissen, daB die Zahl strafbarer Handlungen und
Dienstvergehen unter Alkoholeinflul deutlich zu-
genommen hat. Ein stdndig steigender Anteil der
Straftaten und Dienstpflichtverletzungen von Solda-
ten ist auf sich ausbreitenden gewohnheitsmaBigen
iibermaBigen GenuB von Alkohol, insbesondere
auBer Dienst, zuriickzufithren. Wenn sich auch die
Vorfdlle iberwiegend innerhalb der Kasernen und
der Dienstgebaude ereigneten und somit in der
Offentlichkeit kaum bekannt wurden, so nahm auch
die Bevoélkerung im vergangenen Jahr Félle von
Alkoholmilbrauch von Soldaten unliebsam wahr.
Etwa 150 zum Teil unter erheblichem Alkoholeinflufl
stehende Soldaten beschdadigten in der Nacht vom
15. auf den 16. Februar 1972 den Bahnhof Uelzen aus
Unwillen dariber, daB die Bundesbahn sie nicht in
ihren Standort weiterbeférdern konnte. Gegen zwei
der beteiligten Soldaten wurde Anklage erhoben.
Am 27. Juni 1972 randalierten nach einer Brauerei-
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besichtigung auf dem Hauptbahnhof Dortmund be-
trunkene Soldaten einer Ausbildungskompanie und
beldstigten Reisende. Sie konnten erst durch Einsatz
von Feldjagern zur Ruhe gebracht und abtranspor-
tiert werden. Ahnliche, wenn auch nicht so schwer-
wiegende Vorfdlle wurden mir immer wieder be-
richtet, wobei es sich meist um Gruppen von auf der
Heimreise befindlichen Soldaten handelte, deren
Wehrpflicht endete. Diese Soldaten verliehen dem
Gedanken ,Reserve hat Ruh” haufig allzu lautstark
Ausdruck. Bei allem auch in der Bevolkerung vor-
handenen Verstandnis fir die feuchtfrohliche Be-
endigung der Dienstzeit sollte jedoch gegen Uber-
griffe weiterhin energisch eingeschritten und die
bestehenden Moglichkeiten einer MafBregelung aus-
geschopft werden. Ein ErlaB des Bundesministers
der Verteidigung vom 15. Mai 1972 (Fi S13 — Az.
35-08-00) zeigt die notwendige Behandlung gerade
dieses Teilproblems auf. Es bleibt die Aufgabe der
Bundeswehrfithrung und aller Vorgesetzten, der Ge-
fahr eines sich ausbreitenden Alkoholismus lberall
entschieden entgegenzutreten. Dem Problem des
AlkoholmiBbrauchs werde ich im laufenden Jahr
besondere Aufmerksamkeit widmen und gegebenen-
falls erneut dariiber berichten.

6.3 Bundeswehrvolizugsordnung

Am 3. Dezember 1972 trat die Verordnung uber
den Vollzug von Freiheitsstrafe, Strafarrest, Jugend-
arrest und Disziplinararrest durch Behoérden der
Bundeswehr in Kraft. Sie regelt nunmehr einheitlich
den Vollzug fir alle Vollzugsarten an Soldaten,
namlich Disziplinararrest, Strafarrest, Freiheitsstrafe
von nicht mehr als sechs Monaten und Jugendarrest
wenn die vollstreckende Staatsanwaltschaft bezie-
hungsweise der zustdndige Jugendrichter um den
Vollzug durch die Bundeswehr ersucht. Die Bundes-
wehrvollzugsordnung wird durch Ausfithrungsbe-
stimmungen des Inspekteurs des Heeres, der ober-
sten Vollzugsbehérde der Bundeswehr, ergdnzt
werden; bis dahin gelten die von ihm erlassenen
vorlaufigen Bestimmungen. Hohere Vollzugsbe-
hoérden sind die Befehlshaber der territorialen Kom-
mandobehérden, die auch die Vollzugsleiter und die
sie unterstiitzenden Vollzugshelfer bestellen. So-
weit bisher Vollzugsleiter und Vollzugshelfer be-
stimmt worden waren, verbleibt es bei den getrof-
fenen Regelungen. Die Vollzugsleiter sind fiir den
ordnungsgemaBen Vollzug verantwortlich und stel-
len einen auf die Personlichkeit des Soldaten aus-
gerichteten Vollzugsplan auf. Soweit bisher Arrest-
lokale bestimmt worden sind, werden die genannten
Freiheitsentziehungen auch kiinftig in diesen Arrest-
lokalen vollzogen.

Die Bundeswehrvollzugsordnung bestimmt, daB der
Soldat wéhrend des Vollzugs in der Regel am Dienst,
und zwar grundsdtzlich bei seiner Einheit, teilneh-
men soll. Diese Neuerung, die die WDO vorher be-
reits flir den Disziplinararrest eingefiihrt hatte, ist
zu begriBen. Entgegen der Ubergangsregelung, die
in Ziffer 22 nur fir die Entscheidung tiber die Teil-
nahme am Dienst eine aktenkundige Begrindung
und Eréffnung an den Soldaten verlangt, sollte je-
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doch der Disziplinarvorgesetzte in dem angekiindig-
ten ErlaB der Ausfiihrungsbestimmungen dazu ver-
pflichtet werden, gerade die Griinde fiir eine von
der Regel abweichende Entscheidung, das heiBt iiber
die Nichtteilnahme am Dienst, aktenkundig zu ma-
chen und dem Soldaten zu erdffnen.

7 SchluBbemerkung

Die Wahrnehmung meines gesetzlichen Auftrags
macht es erforderlich, mich vornehmlich mit nega-
tiven Erscheinungen der Streitkrdfte in den Berei-
chen Grundrechtsanwendung und Einhaltung der
Grundsatze der Inneren Fihrung zu beschéftigen.
Folgerichtig stehen diese Tatigkeiten auch in meinen
Jahresberichten im Vordergrund der Darlegungen.
Wenn ich mich auch durch Hinweise auf positive
Aspekte bemithe, dem allgemein zufriedenstellen-
den Gesamtbild der Streitkrdfte gerecht zu werden,
so ist doch den Jahresberichten wegen der zwangs-
laufigen Behandlung negativer Tatbestdnde, aber
auch wegen der notwendigen Beschrdnkung auf
meine Amtsbefugnisse keine Gesamtschau des je-
weiligen Zustandes der Bundeswehr zu entnehmen.
Die Streitkradfte sind auch hier ,besser als ihr Ruf”.
Sicherlich wére es eine falsche Interpretation meines
Berichts, wenn man die geschilderten Einzelerschei-
nungen verallgemeinern wiirde.

8 Einzelberichte und Weisungen

Im Berichtsjahr wurde mir vom Verteidigungsaus-
schul des Deutschen Bundestages die Weisung er-
teilt, iiber das Ergebnis der Priifung eines Vorfalls
zu berichten, bei dem am 9. Méirz ein Soldat in
Miinchen von drei Jugendlichen angepotbelt, ge-
schlagen und durch Schnitte mit einem Messer ver-
letzt worden war. Die Uberprifung war am Ende
des Berichtsjahres noch nicht abgeschlossen.

Die Priifung der Vorgidnge, die am 1. Mirz 1971
im Munitionsversorgungslager Riedheim zu einem
SchuBwaffenunfall gefihrt hatten, wurde abge-
schlossen. Den abschlieBenden Bericht habe ich dem
Verteidigungsausschul am 24. November 1972 er-
stattet.

Die dem Verteidigungsausschuf auf Grund des Be-
schlusses vom 13. April 1967 zur Erteilung einer

Weisung vorgelegten Eingaben betrafen folgende
Sachverhalte:

— Schadensersatzanspriiche von und ge-

geniiber Soldaten .................. 10 Falle
— Eingaben von Wehrpflichtigen im Zu-

sammenhang mit der Einberufung zu

einer Wehriibung .................. 24 Falle
— Tatlichkeiten gegen einen Soldaten der

Bundeswehr durch Jugendliche ...... 1 Fall

Die Weisungen wurden in allen Fillen erteilt.
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9 Anlagen

Geschaftsstatistik flir das Berichtsjahr 1972

9.1 Vorbemerkungen

Die angestiegene Zahl der Eingaben — 1968 waren es 6 517, 1972 7 789 — macht
es notwendig, den Inhalt der Eingabeakten mit Hilfe moderner Methoden zu
erschlieBen. Das bisher angewandte Verfahren, aus abgeschlossenen Eingabe-
akten bestimmte Daten zu erfassen und einmal im Jahr fiir statistische Zwecke
auszuwerten, hat sich als unzureichend erwiesen. Es war von der Anlage her
nicht geeignet, fir die Arbeit des Amtes wesentliche Erkenntnisse regelmaBig zu
vermitteln.

Der Bundesminister der Verteidigung hat sich bereit erkldrt, mich bei der Erar-
beitung und Durchfiihrung eines Verfahrens zu unterstiitzen, welches unter Nut-
zung der Moglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung gestattet, regel-
maBig — je nach Zweck der Information in kiirzeren oder ldngeren Zeitabstén-
den — die fiir meine Tatigkeit notwendigen Daten aus den Eingabeakten zur
Verfiigung zu stellen.

Der Informationsbedarf reicht von den Unterlagen, die fiir die Durchfithrung der
Truppenbesuche nach § 3 Nr. 4 des Gesetzes iber den Wehrbeauftragten des
Bundestages benétigt werden, bis zu Fakten, die AufschluB geben koénnen, ob es
innerhalb der Bundeswehr oder innerhalb bestimmter Bereiche der Bundeswehr
Kernprobleme gibt, zu denen sich Soldaten mit Eingaben an mich wenden.

Das jetzt entwickelte Verfahren soll so ausgebaut werden, daBl es moglich wird,
die aus den Eingabeakten entnommenen und in Datentragern gespeicherten Daten
im unmittelbaren Zugriff nutzbar zu machen. Damit wird es moglich sein,

schneller als bisher — und ohne die in manuellen Aufzeichnungen enthaltenen
Fehlerquellen — Schwerpunkte zu erkennen und auf diese hinzuweisen und zu
reagieren.

Als Grundlagen flir die Gewinnung von Informationen werden nur solche Daten
herangezogen, die sich aus den Eingaben entnehmen lassen. Dies sind in aller
Regel die unmittelbar auf die Eingabe Bezug nehmenden Angaben. Daten, die
zur Beleuchtung des Eingabehintergrundes geeignet waren, das sind in erster
Linie unmittelbar auf die Person des Einsenders bezogene Angaben, werden
nicht erfaBt, weil sie sich nur gelegentlich und lickenhaft aus den Eingabeakten
ergeben.

Die Auswertung derartigen Materials wire sicher insbesondere unter soziologi-
schem Aspekt sehr aufschluBreich, muBl jedoch wegen der nicht auszuschlieBenden
Unsicherheiten unterbleiben.

Die nachfolgenden statistischen Angaben sind iiberwiegend auf die Auswertung
der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Einzelvorgange abgestellt. Um jedoch
den tatsdchlichen Arbeitsanfall im Berichtsjahr darzustellen, enthalten die Uber-
sichten VII, VIII und IX Angaben tiber die im Berichtsjahr abschlieBend bearbei-
teten Eingaben und sonstigen Vorgange, einschlieBlich der aus den Vorjahren
(Uberhénge).

Eingaben und sonstige Vorgédnge haben oft mehrere Sachverhalte (Mehrfach-

eingaben) zum Gegenstand. So lagen den im Berichtsjahr 1972 eingegangenen
7 789 Vorgangen 10 896 Einzelanliegen zugrunde.
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I. Ubersicht iiber die im Berichtsjahr 1972 bearbeiteten Eingaben und sonstigen
Vorgidnge im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Gesetzes iiber den Wehrbeaui-
tragten des Bundestages

1. Eingaben sowie auf andere Weise bekanntgewordene Vor-

GANGE .o e e e e 7 789
darunter
Eingaben, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten
nicht berithren ......... ... .. . . i, 344
Anonyme Eingaben .............. ... ... ... 17
Wegen ihres Inhalts nicht bearbeitete Eingaben (beleidi-
gend, MiBbrauch des Eingaberechts 0.4) .............. 4
Sammeleingaben ....... .. .. Ll 12 377

2. Anzahl der im Berichtsjahr 1972 abschlieBend bearbeiteten
Eingaben und sonstigen Vorgédnge ...................... 4816

Anzahl der im Berichtsjahr 1972 abschlieBend bearbeiteten
Eingaben und sonstigen Vorgénge aus den Vorjahren (Uber-
hénge)

1067 e

1968

1069 e

1970 e e 56

1071 e 1 543 1617

Gesamtzahl der im Berichtsjahr abschlieBend bearbeiteten
Eingaben und sonstigen Vorgédnge ........................ 6 433

Gesamtzahl der noch nicht abschlieBend bearbeiteten Ein-
gaben und sonstigen Vorgange des Berichtsjahres 1972 . ... 2 973

3. Die Bearbeitung der Eingaben und sonstigen Vorgidnge
erforderte

Priifungsersuchen, Riickfragen, Gegenvorstellungen, Ab-
schluBschreiben, Akteneinsichten usw. .................. 41 963
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II. Aufschliisselung der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Eingaben
und sonstigen Vorgdnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

| - davon entfallen auf
i Einsender und andere Erkenntnisquellen i;l:%et- Grund- Innere Fﬁhru;g Strafrecht Sonstige
rechte ay | by E;iilepc };; Vorgédnge
Soldaten der Bundeswehr ................ 7 861 920 1754 4689 459 39
Familienangehorige eines Soldaten der Bun-
deswehr .......... ... .. il 638 37 77 487 37 —
Ehemalige Soldaten der Bundeswehr ...... 536 33 83 377 19 24
Abgeordnete des Deutschen Bundestages .. 23 1 11 10 1 —
Andere Abgeordnete .................... 4 — 1 3 — —
Privatpersonen auBerhalb der Bundeswehr 706 38 216 122 9 321
Organisationen, Verbdnde o.4. .......... 45 6 7 15 3 14
Truppenbesuche ........................ 227 15 48 158 6 —
Presseberichte .......................... 59 16 29 2 12 —
Besondere Vorkommnisse ............... 655 101 104 43 407 —
Sonstige Urheber ....................... 142 ! 51 25 41 11 14
108963 | 1218 2 355 5947 964 412

1) Innere Fiithrung, soweit sie Ausbildung, Erziehung und Dienstgestaltung betrifft

%) Innere Fithrung, soweit sie die Fiirsorge betrifft (§ 31 i. V. m. § 10 Abs. 3 Soldatengesetz)

%) Eingaben und sonstige Vorgédnge haben oftmals mehrere Sachverhalte zum Gegenstand. So lagen den im Berichts-
jahr 1972 eingegangenen 7 789 Vorgdngen 10896 Einzelanliegen zugrunde
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III. Aufschliisselung der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Eingaben
und sonstigen Vorginge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf

[ Straf- |
- . ins- R | .
Organisationsbereich gesamt Grund- Innere Fithrung ]S?S;lt_ Socztrl_ge
rechte plinar- ginge
\ aQy | vy recht
Bundesminister der Verteidigung ........ 3 1 —_ 2 — —
(6) &y 3) 2)
Zentrale Militarische Bw-Dienststellen . ... 68 5 7 53 3 —
(101) (14) (17) (64) (6)
Zentrale Sanitatsdienststellen der Bundes-
wehr ... 62 5 3 47 4 3
(110) (11) 9) (#9) @) 3)
Feldheer .......... ... i iiiinn. 3499 481 264 2275 446 33
(5 09%) (668) (1296) (2 624) (476) (33)
Territorialheer ............ ... .. .. ... 813 105 49 581 66 12
(1152) (144) (231) (672) (93) (12)
Luftwaffe ........... ... ... . 1290 141 85 960 93 11
(1 804) (183) (350) (1 127) (133) (11
Marine ... 328 45 12 228 39 4
(453) (54) (86) (259) (50) (4)
Nicht erkennbar oder nicht aus dem Bereich
der BW ... 1726 130 202 847 198 349
(2173) (143) (363) (1 120) (198) (349)
7 789 913 622 4993 849 412
(10896) | (1218) (2 355) (5947 (964) (412)

1) Erlduterung zur Inneren Fihrung a) und b) siehe Ubersicht IL
Die in () angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen — siehe FuBinote 3) der Ubersicht II.
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IV. Auischliisselung der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Eingaben
und sonstigen Vorginge nach Kommandobereichen (ohne Mehrfacheingaben)

davon entfallen auf
Kommandobereich geizxsl;;nt Grund- Innere Fiihrung E(tarc%ft- Sonstige
rechte 1sz1- Vor-
oy | wy | R | o
Ministerium .......... ... o il 3 — 2 — —
ZMilDBW .. e 68 7 53 —
ZSan D Bw ... 62 3 47 3
NATO-Dienststellen .................... 67 12 3 43
L KOIps it 1653 240 128 1043 226 16
L o] 5 o - N 850 98 69 570 105
IIL KOIPS tvvveeeie it i e i 929 133 62 619 107
Terr Kdo Nord ........................ 187 27 9 135 16 —
Terr Kdo Std ............. ... ou.. 248 22 19 179 23 5
Terr Kdo S-H ......... .. .. ... i, 67 12 11 40 4 —
Heeresamt .............. ... ... ... .... 200 15 7 159 12 7
Heerestruppen der obersten Bw-Flihrung . 111 29 3 68 11 —
LFEFlKdo ..o, 635 52 33 501 45 4
Lw USt Kdo ... ..o 244 44 19 157 21 3
Lw Amt ... 411 43 35 302 27 4
Flotten Kdo ......... .. oo iiiiiiiit. 157 21 8 111 14 3
Mar Div Nordsee ...................... 28 — 21 —
Mar Div Ostsee ...........cc.cvvivuen.. 27 17 2 —
Marineamt ............. ... . i, 116 14 3 79 19 1
Nicht erkennbar oder nicht aus dem Bereich
der BW ..o e 1726 130 202 847 198 349
} 7 789 ‘ 913 622 4993 849 412

1) Erlduterung zur Inneren Fihrung a) und b) siehe Ubersicht IL
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V. Auifschliisselung der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Eingaben
und sonstigen Vorgidnge nach Status und Dienstgradgruppen

der betroffenen Soldaten

a) Nach dem Status

davon entfallen auf
ins- Straf- )
Status gesamt Grund- Innere Fithrung recht Sonstige
Diszi- Vor-
rechte : v
plinar- gédnge
a)l) b)) recht
Wehrpflichtige .......... ... . i 3148 456 193 2 056 415 28
(4 425) (605) (933) (2 407) (452) (28)
Soldaten auf Zeit ............... ... ... .. 2121 215 146 1 567 179 14
(3 022) (291) (682) (1 789) (246) (14)
Berufssoldaten .............. ... .. ..... 725 55 48 595 18 9
(923) (62) (141) (686) (25) 9)
Reservisten der Bundeswehr ............. 276 20 6 227 11 12
(332) (28) (41) (236) (15) (12)
Unbekannter Status und Personen auBer-
halb der Bundeswehr .................. 1519 167 229 548 226 349
(2 194) (232) (558) (829) (226) (349)
7 789 913 622 4993 849 412
(10 896) | (1218) (2 355) (5 947) (964) (412)
1} Erlauterung zur Inneren Fithrung a) und b) siehe Ubersicht II
Die in () angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen — siehe FufBinote 3) der Ubersicht II.
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b) Nach Dienstgradgruppen

davon entfallen auf
ins- Straf- ]
Dienstgradgruppe gesamt Grund- Innere Fiithrung IS(?Ch't Sonstige
iszi- Vor-
rechte . -
plinar- gdnge
aly) | by recht
Mannschaften ............ ... .. . L. 3901 564 241 2 562 512 22
(5 622) (783) (1.260) (2 976) (581) (22)
Unteroffiziere 0. P. ...................... 866 118 59 599 79 11
(1 280) (157) (322) (686) (104) (11
Unteroffiziere m. P. ..................... 1229 69 61 1055 35 9
(1 602) (88) (248) (1210 4% 9)
Leutnante ............. .. i, 144 11 13 108 8 4
(20%) (13) (48) (129) (13) (4)
Hauptleute ......... .. ... ... il 167 13 17 125 9 3
(239) (19) (56) (151) (10) (3)
Stabsoffiziere ............... ... ..ie..... 160 17 14 113 5 11
(235) (29) (99) (132) (8) (11)
Generdle ........ . . e 3 3
@) )
Unbekannter Dienstgrad oder nicht aus dem

Bereich der Bundeswehr ............... 1319 121 217 431 201 349
(1 708) (133) (362) (463) (201) (349)

7 789 913 622 4993 849 412
(10 896) | (1 218) (2 355) (5947 (964) (412)

1) Erlduterung zur Inneren Fithrung a) und b) siehe Ubersicht II.
Die in () angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen — siehe FuBnote 3) der Ubersicht II.

Bezogen auf die Gesamtpersonalstdrke der Bundeswehr war der Wehrbeauftragte
im Berichtsjahr befaBt mit den Anliegen von

1,4 v. H. samtlicher Offiziere
1,5 v. H. samtlicher Unteroffiziere

1,3 v. H. samtlicher Mannschaften
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VI. Auischliisselung der im Berichtsjahr 1972 eingegangenen Eingaben

und sonstigen Vorgdnge nach dem Inhalt

Anzahl
Inhalt Anzahl Eii‘;rel_ v.H.1)
anliegen l
Grundrechte
Verfassungsfeindliche Bestrebungen ........ 30 42 0,4
Verfassungsrechtliche Grundsdtze .......... 77 89 0,8
Menschenwiirde ........... ... ... . i 106 112 1,0
Freie Entfaltung der Personlichkeit®) ........ ‘ 358 428 3,9
Eingriff in das Recht auf koérperliche Unver-
sehrtheit ... ... .. .. ... i i 46 70 0,6
Gleichheitsgrundsatz ............. ... ... ... 62 103 1,0
Kriegsdienstverweigerung ................. 122 206 1,9
Meinungsfreiheit .......... ... ... ... . .. 14 22 0,2
Politische Betdtigung von Soldaten .......... 27 65 0,6
Sonstige Fragen .......................... 71 81 0,8
11,2
|
Innere Fithrung a)?) (
Integration der Bundeswehr in Staat und Ge- |
sellschaft ....... ... ... ... . i, ‘ 10 27 0,2
Fragen des Fiihrungsstils .................. 30 61 0,6
Fragen des inneren Gefiiges ................ 62 132 1,2
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte .. .. 19 0,2
Fragen des Innendienstes .................. 17 0,2
Erzieherische MaBnahmen .................. 59 162 1,5
Dienstregelung fiir erkrankte Soldaten ...... 29 93 0,9
Sicherheitsbestimmungen
und Wachvorschriften .................... 21 45 0,4
Ubertriebener Formalismus ................ 2 23 0,2
Beschwerde- und Petitionsrecht ............. 46 108 1,0
Fragen der militdrischen Ausbildung ........ 18 69 0,6
Psychologische und pddagogische Fahigkeiten
der Ausbilder ......... ... ... . i 12 56 0,5
Prinzip von Befehl und Gehorsam ........... 29 266 2,4
Vorgesetztenverordnung, Grul und Anrede .. 4 14 0,1
Wach- und Bereitschaftsdienst einschlieBlich
OvG, OvSt, OvD, OvK, UvD, GvD ........ 9 49 0,5
Allgemeine soldatenrechtliche Pflichten ...... ; 27 182 1,7

‘) iiberwiegend Fragen der Haar- und Barttracht

1) Bezogen auf die Zahl der Einzelanliegen

?) Erlauterung zur Inneren Fithrung a) und b) siehe Ubersicht II.
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Anzahl

Inhalt Anzahl Ei(ri;rel- v.H.1)
anliegen
Besondere Pflichten der Vorgesetzten nach
dem Soldatengesetz ..................... 29 486 4,5
VerstoBe gegen sonstige soldatische Pflichten 7 205 1,9
Fragen zur Anzugsordnung ................. 4 30 0,3
Sonstige Fragen .............. ... .. ... . ... 207 311 2,8 .
21,7
Strafrecht, Disziplinarrecht
Militarische Straftaten ..................... 255 289 2,7
Straftaten nach dem StGB .................. 85 93 0,9
Strafrechtliche Nebengesetze ............... 39 43 0,4
Bestimmungen der StPO .............. .. .... 80 89 0,8
| Materielles Disziplinarrecht ................ 199 227 2,1
Formelles Disziplinarrecht ................. 59 63 0,6
‘ Bestimmungen iiber den Arrestvollzug ...... 39 48 0,5
Erzieherische MaBlinahmen in Verbindung mit
DisziplinarmaBnahmen .................. 11 20 0,2
Nachdienen ............... .. ... ... iiu... 35 40 0,4
Fristlose Entlassung auf Grund von Straftaten
oder Dienstvergehen ..................... 17 22 0,2
Sonstige Fragen ................. ... ... ... 30 30 0,3
| o
- ) |
Innere Fithrung b)2) 1
Laufbahnfragen der Offiziere §
und Offizieranwérter .................... 123 133 1,2
Beforderung der Offiziere
und Offizieranwarter .................... | 76 77 0,7
Statusfragen der Offiziere .................. 31 47 0,4
Laufbahnfragen der Unteroffiziere .......... 329 393 3,6
Statusfragen der Unteroffiziere ............. 126 146 1,3
Personalfragen der Mannschaften ........... 177 219 2,0
Fragen der Wehrpflichtigen ................ 552 640 5,9
Versetzungen und Kommandierungen ....... 1127 1223 11,2
Beurteilungen .......... ... .. oo 65 91 0,9
Diensteinteilung ............. ... .. ... ... 118 146 1,3
Unterkunftsverhaltnisse ................. ... 84 106 1,0
Betreuungseinrichtungen ................... 29 36 0,3
Urlaub, Dienstbefreiung .................... 255 330 3,0
Verpflegung ........... .. it 26 32 0,3
Bekleidung und Ausriistung ................ 25 30 0,3
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Anzahl
der
Inhalt Anzahl Einzel- v. H. Y
anliegen
Befreiung von der Verpflichtung zum Wohnen
in der Gemeinschaftsunterkunft ........... 29 36 0,3
Erlaubnis zum Wohnen in der Gemeinschafts-
unterkunft ......... . . 24 25 0,2
Befreiung von der Teilnahme an der Gemein-
schaftsverpflequng ............ ... .. .. ... 11 17 0,1
Wehribungen .......... ... o, 121 124 1,1
Besoldungsrecht und besoldungsrechtliche
Nebengebiete .................. ... ... ... 511 604 5,5
Soldatenversorgungsrecht .................. 194 223 2,0
Unterhaltssicherung  .......... ... .. .. . ... 95 130 1,2
Gesundheitsfiilrsorge .............. ... ... 172 224 2,0
Wohnungsfirsorge ........................ 120 133 1,2
Studienfiirsorge ............. ... ., 467 482 4,5
Sonstige Fragen ............. ... ... .. ... .. 106 300 2,7
54,2
Sonstige Vorgéinge
(darunter 377 unzustdndig, anonym, nicht
bearbeitbar, Sammeleingaben) 412 412 3,8
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VII. Aufschliisselung der im Berichtsjahr 1972 in die abschlieBende Bearbeitung
der Eingaben und sonstigen Vorgdnge eingeschalteten Stellen

davon
. . Nach-
\ Eingeschaltete Stellen insgesamt b(—:irrs‘t‘):;ei- folgendg
| tun Bearbei-
| g tung
\ Bundesminister der Verteidigung ........... | 683 532 151
| Hohere Kommandobehorden und Dienststellen |
(Korps, Amter, Flottenkdo usw.) .......... 570 471 99
| Kommandobehorden (Division, Brigade, Terr
‘ Kdo, WBK, Flottille usw.) .................. 1028 881 147
Militarische Verbdnde I (Regiment, Geschwa-
| der-Schiffe-VBK USW.) ................... 1277 1208 69
‘\ Militdrische Verbdande II (Bataillon, Geschwa-
|  der-Boote-Gruppe, Abteilung usw.) ........ 578 519 59
Militdrische Einheiten (Kompanie, Staffel usw.) 444 400 44
Dienststellen der Bw Verw ................ 431 394 37
Andere Bundesbehtérden und Dienststellen .. 37 31 6
{ Andere Behorden und Dienststellen ........ 28 24 4
Strafverfolgungsbehérden .................. 196 16 180
| Einleitungsbehérden (WDO) ................ 32 8 24
| Sonstige Stellen (Verbdnde, Organisationen
USW.) it i e 63 | 31 32
| Keine Einschaltung anderer Stellen .......... 1918 \ 1918 —
|
:’ 7 285 ' 6 433 852
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VIII. Bearbeitung und Ergebnisse der im Berichtsjahr 1972
abgeschlossenen Eingaben und sonstigen Vorgéange

a) AbschlieBende Bearbeitung (ohne Mehrfacheingaben)

1 davon entfallen auf |
. ins- Innere Fihrung Straf- )
Bearbeitung gesamt Grund- ]S{?Ch't So\r}suge
rechte 1 15Z1- v 01"
a)l) b) Y plinar- gdnge
recht
Eingabe zuriickgezogen ................. 168 12 17 130 7
Auf Rickfragen nicht geantwortet ........ 458 20 16 379 36
AbschluBschreiben an Einsender ......... 4923 654 504 3426 330
Bearbeitung anderweitig abgeschlossen ... 506 61 30 105 293 17
Bericht an Bundestag ....................} 1 1
Unzustandig, nicht bearbeitbar, anonym, '
Sammeleingabe .......... ... ..o i, 377 377
6 433 747 567 4040 667 412

Yy Erlduterungen zur Inneren Fiithrung a) und b) siehe Ubersicht II.

b) Ergebnis der Bearbeitung

davon entfallen auf
) ins- Innere Fiihrung Straf- )
Ergebnis t Grund- recht Sonstige
gesam uﬁlt Diszi- Vor-
recate a) 1) b) 4 ( plinar- | génge
recht
erfolgreich .......... .. .. ... .. ... ... 1148 211 112 782 43
(1 705) (303) (483) (858) (61)
nicht erfolgreich .......... ... ... ... ..... 2218 353 181 1519 165
(3 101) (436) (718) (1 687) (260)
teilweise erfolgreich .................... 688 14 18 624 32
(818) (20) (67) (692) (39)
Wegen Art der Eingabe ohne Ergebnis?) ..| 2379 169 256 1115 427 412
(2913) (276) (363) (1 348) (514) 412)
6433 747 567 4040 667 412
| (8537 (1 035) (1631) (4 585) (874) (412)

1) Erlduterung zur Inneren Fiilhrung a) und b) siehe Ubersicht II.

?) Da Eingaben nicht selten eine ausgleichende oder vermittelnde Tatigkeit des Wehrbeauftragten veranlassen, 1aB8t
sich hdufig nicht die Feststellung treffen, daB die Eingabe erfolgreich oder nicht erfolgreich war.
Die in ( ) angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen — siehe FuBinote 3) der Ubersicht II.
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1X. Durch die Uberpriifung von Eingaben und sonstigen Vorgingen
im Berichtsjahr ausgeloste MaBnahmen

i davon entfallen auf

|

\ MaBnahmen insgesamt Grund- Innere Fithrung Strafrecht

i | reche 99 1 Y | plinaeat

% Strafverfahren .......................... 1 — 1 — —
Disziplinargerichtliche Verfahren ........ 2 1 1 — —
Einfache DisziplinarmaBnahmen .......... 7 3 1 1 2
Erzieherische MaBinahmen ............... 3 1 2 — —
Belehrung, MiBbilligung 0. a. ............ 195 75 52 47 21
Anderung von Vorschriften, Verfahren o. &. 70 33 22 10 5
MaBnahmen im Bereich der Fiirsorge . .. ... 212 2 2 191 17 |

1) Erlduterung zur Inneren Fithrung a) und b) siehe Ubersicht II.
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9.3 Truppenbesuche und Vortragstitigkeit

A. Truppenbesuche

72

Lfd. Datum Besuchte Einheit
1 17. Februar 1972 Fernmeldeausbildungskompanie 821, Disseldorf
2 07. Marz 1972 Pionierbataillon 5, Lahnstein
3 09. Mérz 1972 Verteidigungsbezirkskommando 54, Tiibingen
4 20. April 1972 und Deutscher Militarischer Bevollméachtigter USA/Ca, Washington
28. April 1972
5 20. April 1972 bis Deutscher Verbindungsoffizier bei SACLANT, Norfolk
22, April 1972
21. April 1972 US Naval Guided Missile School, Dam Neck/Norfolk
24. April 1972 und US Missile and Munition Center and School, Huntsville
25. April 1972
25. April 1972 Heeresverbindungsstab 1, Huntsville
26. April 1972 Heeresverbindungsstab 6, Fort Mc Clellan
10 26. April 1972 US Army Chemical Center and School, Fort Mc Clellan
11 27. April 1972 Deutscher Militdrischer Bevollmachtigter USA/Ca Logistisches Kom-
mando Siidatlantik, New Orleans
12 23. Mai 1972 Luftwaffenausbildungskommando USA, Fort Bliss
13 23. Mai 1972 Raketenschule der Luftwaffe, Fort Bliss
14 26. Juni 1972 Panzergrenadierbrigade 5, Homberg
15 26. Juni 1972 6./ und 7./Sanitéatsbataillon 2, Homberg
16 26. Juni 1972 Panzerartilleriebataillon 55, Homberg
17 27. Juni 1972 2. Jagerdivision, Marburg
18 27. Juni 1972 Panzerbataillon 54, Wolfhagen
19 28. Juni 1972 Panzerbrigade 6, Neustadt
20 28. Juni 1972 Panzergrenadierbataillon 62, Neustadt
21 12, Juli 1972 Flugabwehrraketenbataillon 25, Eydelstedt
22 13. Juli 1972 und Flugabwehrraketenbataillon 36, Bremervorde
14. Juli 1972
23 26. Juli 1972 schweres Pionierbataillon 800, Emmerich
24 26. Juli 1972 2./Schwimmbriickenbataillon 810, Emmerich
25 26. Juli 1972 ABC-Abwehrbataillon 120, Emmerich
26 27. Juli 1972 Fernmeldeausbildungskompanie 6/I11, Koblenz
27 02. August 1972 Panzerartilleriebataillon 195, Telgte
28 02. August 1972 Panzerbataillon 194, Telgte
29 03. August 1972 Fernmelderegiment 11, Osnabriick
30 04. August 1972 Feldlazarett 5, Osnabriick
31 04. August 1972 Ausbildungskompanie 20/1, Osnabriick
32 17. August 1972 Wehrbereichskommando VI, Arbeitsstab fiir die XX. Olympischen
\ Spiele
33 17. August 1972 Einheiten der Bundeswehr im Olympia-Einsatz, Miinchen
34 18. August 1972 Heeresoffizierschule III, Miinchen
35 23. August 1972 Panzerbataillon 33, Luttmersen
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Lfd. Datum
36 24, August 1972
37 24. August 1972
38 24. August 1972
39 24. August 1972
40 29. August 1972
41 29. August 1972
42 30. August 1972
43 30. August 1972
44 31. August 1972
45 31. August 1972
46 21. September 1972 bis
25. September 1972

47 28. September 1972
48 28. September 1972
49 05. Oktober 1972
50 06. Oktober 1972

“ 51 | 12. Oktober 1972
52 12. Oktober 1972
53 12. Oktober 1972
54 12. Oktober 1972
55 23. Oktober 1972
56 23. Oktober 1972
57 14. November 1972
58 15. November 1972
59 15. November 1972
60 15. November 1972
61 16. November 1972
62 16. November 1972
63 16. November 1972
64 17. November 1972
65 05. Dezember 1972
66 05. Dezember 1972
67 05. Dezember 1972
68 05. Dezember 1972
69 06. Dezember 1972
70 06. Dezember 1972
71 14. Dezember 1972

Besuchte Einheit

Panzergrenadierbrigade 7, Hamburg
Flugabwehrbataillon 3, Hamburg

3. Panzerdivision, Hamburg
Panzerartilleriebataillon 75, Hamburg
Truppeniibungsplatzkommandantur, Munster
Panzerartillerielehrbataillon 95, Munster
Panzergrenadierlehrbataillon 92, Munster
Versorgungslehrbataillon 96, Munster
Fernmeldebataillon 1, Hannover
Fernmeldeausbildungskompanie 2/1, Hannover

2. Schnellbootgeschwader, Teilnahme an NATO-Manéver ,Strong
Express”

Heeresunteroffizierschule I, Sonthofen
Gebirgssanitédtsbataillon 8, Kempten

Materialamt der Luftwaffe, Porz-Wahn

Schule fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr, Bad Ems
PSV-Senderbataillon 1, Andernach
Ausbildungskompanie 14/I11, Mayen
Fallschirmjdgerausbildungskompanie 455, Mayen
Ausbildungszentrum 41/2, Mayen
NATO-Richtfunkstelle, Feldberg/Schwarzwald
Ausbildungskompanie 7/10, Todtnau-Fahl
Verbindungskommando Truppeniibungsplatz Grafenwdhr
Panzerbataillon 303, Amberg

3./mittleres Instandsetzungsbataillon 440, Amberg
Jdgerbrigade 10, Weiden
Rakentenartilleriebataillon 42, Hemau
Versorgungsbataillon 4, Hemau
Instandsetzungsausbildungskompanie 1/4, Hemau
Beobachtungsbataillon 4, Regensburg

mittleres Fernmeldebetriebsbataillon 810, Wuppertal
Fernmeldeausbildungskompanie 811, Wuppertal
schweres Pionierregiment 80, Wuppertal
Ausbildungszentrum 32/2, Wuppertal
Sanitatsbataillon 7, Hamm
Bundeswehrfachschulkompanie, Hamm

Bundeswehramt, Bonn

B. Vortragstatigkeit

Der Wehrbeauftragte und Mitarbeiter seines Amtes haben auBerhalb von Trup-

penbesuchen 49 Vortrage gehalten.
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9.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1971 und ihre Beratung durch
den Deutschen Bundestag
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Jahresbericht Vorlagebericht Beratung im Bundestag
—-—| des Verteidi- —
| gungs- Fundstelle
Beridats- Vorlagedatum | B Ng dter ausschiusses Datum ll;llgndaerl: | im Steno-
jahr 9 dundizs i{?s- (Bundestags- trun graphischen
rucksache drucksache) sitzung Bericht
[
1959 8. April 1960 1796 der 3. | 2937 der 3. |29.Juni 1961 165 S. 9670 ff.
Wahlperiode | Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 der 3. 2937 der 3. | 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
Wahlperiode | Wahlperiode
1961 27. April 1962 IV/371 IV/477 27. Juni 1962 36 S. 155851t
1962 11. April 1963 1V/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S.  5359ff.
1963 4. Juni 1964 IV/2305 1V/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585 ff.
und
‘ 21. Januar 1965 157 S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 {f.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966  31.Mai 1967 V/1825 V/1926 29, Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
1969  26. Februar 1970 V1/453 V1/800 2. Juni 1970 54 S. 2813 ft.
1970 1. Mdrz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff
1971 29. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 23. Juni 1972 196 S. 11511 ff.
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9.5 Organisationsplan

Der Wehrbeauftragte
Fritz-Rudolf Schultz

Leitender Beamter

Personlicher Referent
zugl. Hilfsreferent |

OAR Krtger

Verwaltung
und Bdroleitung

MinDirig Dr. Hahnenfeld OAR Grzeschik
Referat | Referat il Referat il Referat IV
Grundsatzfragen Schutz der Grundrechte Disziplinarrecht Innere Flihrung, soweit sie
und der Grundsatze der und Strafrecht die Fursorge (§ 31iV.m. §10
Inneren Fihrung Abs. 3 SG) betrifft
MinR Dr. Moritz MinR Riegel MinR Dr. Lochbrunner MinR Hubatsch
Anschrift:

53 Bonn-Bad Godesberg
Deichmannsaue BI. |V
Telefon (02221) 353087
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