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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes iiber Altenheime, Aitenwohnheime und
Pflegeheime fiir Volljahrige (Heimgesetz — HeimG)

A. Zielsetzung

Der Betrieb von Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflege-
heimen ist nach geltendem Recht nicht erlaubnispflichtig. Eine
praventive Kontrolle ist nicht mdéglich. Die Insassen dieser
Heime sind alte oder behinderte Menschen. Das leibliche,
geistige und seelische Wohl der Heimbewohner mufl von den
Behorden geschiitzt werden. Das geltende Recht reicht nicht
aus, einen umfassenden Schutz sicherzustellen.

B. Lésung

Der erforderliche Schutz kann nur durch eine weitreichende,
durchgreifende Heimaufsicht erreicht werden. Da das Schutz-
bedirfnis unabhangig von der Rechtsform des Trédgers einer
Einrichtung ist, muB sich die Heimaufsicht auf Einrichtungen
gewerblicher, gemeinniitziger und Offentlich-rechtlicher Trager
unterschiedslos erstrecken. Fiir gewerbliche Trdager wird eine
Erlaubnispflicht eingefiihrt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

In den Landern diirften Kosten fiir die Durchfithrung der Heim-
aufsicht entstehen, deren Hohe nicht angegeben werden kann.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

I/4 (1II/2) — 24000 — Al 2/73 Bonn, den 14. Februar 1973

An den Préasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich geméaf Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes
den vom Bundesrat in seiner 387. Sitzung am 1. Dezember 1972 be-
schlossenen Entwurf eines Gesetzes iiber Altenheime, Altenwohn-
heime und Pflegeheime fir Volljahrige (Heimgesetz — HeimG) mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBifassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fithren. .

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der
als Anlage 2 beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Brandt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes liber Altenheime, Altenwohnheime und
Pflegeheime fiir Volljahrige (Heimgesetz — HeimG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir den Betrieb von Alten-
heimen, Altenwohnheimen, Pflegeheimen und dhn-
lichen Einrichtungen, die alte Menschen sowie
pflegebediirftige oder behinderte Volljdhrige nicht
nur voriibergehend aufnehmen und betreuen, so-
weit es sich nicht um Krankenh&duser, Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation oder Tageseinrich-
tungen handelt.

(2) Der Bundesminister fiir Jugend- Familie und
Gesundheit kann im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Finanzen und mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung bestimmen, welche Einrichtungen als @hnliche
Einrichtungen gelten.

§ 2
Zweck des Gesetzes

(1) Zwedck dieses Gesetzes ist es sicherzustellen,
daB in den Einrichtungen der in § 1 genannten Art
das leibliche, geistige und seelische Wohl der Be-
wohner gewdhrleistet ist und daB zwischen dem
Entgelt und der Leistung der Einrichtung kein auf-
falliges MiBverhadltnis besteht.

(2) Die Selbstdandigkeit der Tréager der Einrich-
tungen in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben bleibt unberiihrt.

§ 3

Mindestanforderungen

Zur Durchfiihrung des § 2 konnen die Landes-
regierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen
durch Rechtsverordnung Mindestanforderungen fest-
legen
1. fir die Rdume, insbesondere die Wohn-, Auf-
enthalts-, Schlaf- und Wirtschaftsrdume, sowie
fir die Verkehrsflachen und die sanitiren An-
lagen;

2. fir die Eignung des Leiters der Einrichtung und
der Beschéftigten sowie fiir die Zahl der Be-
schéftigten,

§ 4

Beteiligung der Heimbewohner

Die Bewohner der in diesem Gesetz genannten
Einrichtungen sind in Angelegenheiten des inneren

Heimbetriebes, die ihre Persénlichkeitssphare (Un-
terbringung, Verpflequng, Freizeitgestaltung) be-
rihren, zu beteiligen. Die Landesregierungen re-
geln durch Rechtsverordnung Art, Umfang und
Form der Beteiligung. :

§ 5
Erlaubnis

(1) Wer eine Einrichtung im Sinne des § 1 be-
treiben will, bedarf der Erlaubnis. Dies gilt nicht
fir Einrichtungen, die von den L&ndern, Gemein-
den, Gemeindeverbdnden, anderen juristischen Per-
sonen des oOffentlichen Rechts oder den Trégern im
Sinne des § 10 Abs. 1 des Bundessozialhilfegesetzes
unterhalten werden.

(2) Die Erlaubnis ist fiir eine bestimmte Art der
Einrichtung und fiir bestimmte R&ume zu erteilen.

(3) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB der
Antragsteller die fiir den Betrieb der Einrich-
tung erforderliche Zuverldssigkeit nicht besitzt,

2. das leibliche, geistige und seelische Wohl der
Bewohner der Einrichtung oder die Einhaltung
der Mindesanforderungen nach § 3 nicht gewéhr-
leistet ist,

3. eine Priifung der einzureichenden Vertragsbe-
dingungen ergibt, daB zwischen den gebotenen
Leistungen und dem geforderten Entgelt ein auf-
falliges MiBverhaltnis besteht.

§ 6

Anzeige

(1) Wer den Betrieb einer Einrichtung im Sinne
des § 1 aufnimmt, hat dies gleichzeitig der zu-
stdndigen Behorde anzuzeigen. In der Anzeige sind
Name und Anschrift des Tragers sowie Art, Stand-
ort und Bettenzahl der Einrichtung sowie die be-
rufliche Ausbildung und der berufliche Werdegang
des Leiters anzugeben.

(2) Ferner sind die Anderung der Art und der
Bettenzahl der Einrichtung, der Wechsel des Leiters
und die Verlegung der Einrichtung anzuzeigen.

(3) Wer den Betrieb einer Einrichtung ganz oder
teilweise einzustellen beabsichtigt, hat dies unver-
zliglich der zustdndigen Behérde anzuzeigen. Mit
der Anzeige sind Angaben iiber die geplante Un-
terbringung der Bewohner und die geplante ord-
nungsmaBige Abwidklung der Vertragsverhiltnisse
mit den Bewohnern zu verbinden.
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§ 7
Melde- und Buchfiihrungspilichten

Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen kénnen durch Rechtsverordnung
Vorschriften iiber Meldepflichten iber den Personal-
bestand, die Zahl der belegten Platze, die Sterbe-
falle und besondere Vorkommnisse in einer Ein-
richtung sowie iber Art und Umfang der Buchfiih-
rungspflicht des Tragers der Einrichtung erlassen.

§ 8
Auskunit und Nachschau

(1) Der Trdager und der Leiter der Einrichtung
haben den zustdndigen Behérden die fiir die Durch-
fihrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erforder-
lichen miindlichen und schriftlichen Auskiinfte inner-
halb der gesetzten Frist und unentgeltlich zu er-
teilen.

(2) Die von der zustdndigen Behdrde mit der
Uberwachung der Einrichtung beauftragten Per-
sonen sind befugt, die fiir die Einrichtung benutzten
Grundstiicke und Raume, soweit diese nicht einem
Hausrecht der Bewohner unterliegen, zu betreten,
dort Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen,
in die geschaftlichen Unterlagen des Auskunfts-
pflichtigen Einsicht zu nehmen, sich mit den Be-
wohnern in Verbindung zu setzen und die Be-
schaftigten zu befragen. Der Auskunftspflichtige
hat die MaBnahmen nach Satz 1 zu dulden. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit’ ein-
geschrankt.

(3) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft
auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung
ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr1. 1 bis 3
der Zivilprozefiordnung bezeichneten Angehérigen
der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz iber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wurde.

§9
Beteiligung an der Uberwachung

(1) Die Landesverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege im Sinne des § 10 Abs. 1 des Bundessozial-
hilfegesetzes, die Kommunalen Spitzenverbdnde und
sonstige Vereinigungen auf Landesebene sind auf
Antrag an der behérdlichen Uberwachung der
ihnen angehérenden Trdger angemessen zu beteili-
gen, wenn der jeweilige Trdger zustimmt.

(2) Die zustdndige Behérde kann einem Landes-
verband der Freien Wohlfahrtspflege im Sinne des
§ 10 Abs. 1 des Bundessozialhilfegesetzes auf An-
trag die Uberwachung von Einrichtungen eines ihm
angehdrenden Tragers widerruflich dbertragen,
wenn der Trdger dem Antrag zustimmt. Auf Ver-
langen der zustdndigen Behorde sind Auskiinfte zu
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erteilen und von ihr beauftragte Personen bei ein-
zelnen UberwachungsmaBnahmen hinzuzuziehen.

(3) Die Landesregierungen oder die von ihnen
bestimmten Stellen kénnen durch Rechtsverordnung
Vorschriften lber die Beteiligung an der Uberwa-
chung und iber die Ubertragung der Uberwachung
an die in Absatz 2 genannten Verbande erlassen.

§ 10
Beratung, Auflagen und Anordnungen

(1) Sind bei der Uberwachung einer Einrichtung
Mangel festgestellt worden, so soll die zustdndige
Behérde zunédchst den Trdger unter Beteiligung
seines Verbandes liber die Moglichkeiten zur Ab-
stellung der Méngel beraten.

(2) Werden die festgestellten Maéngel nicht ab-
gestellt, so kénnen den Trdgern von Einrichtungen,
die einer Erlaubnis nach § 5 bedlrfen, Auflagen
erteilt werden, die zur Beseitigung einer einge-
tretenen oder Abwendung einer drohenden Beein-
trachtigung oder Gefghrdung des Wohles der Be-
wohner oder zur Vermeidung eines auffalligen MiB-
verhéltnisses zwischen dem Entgelt und der Leistung
der Einrichtung erforderlich sind. Gegeniiber Trédgern
von Einrichtungen, die einer Erlaubnis nach § 5 nicht
bedirfen, kénnen entsprechende Anordnungen er-
lassen werden.

§ 11
Beschiftigungsverbot

Dem Tréager einer Einrichtung kann die weitere
Beschaftigung des Leiters oder eines sonstigen Be-
schéftigten untersagt werden, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB sie die fiir ihre Tatigkeit
erforderliche Eignung nicht besitzen.

§ 12
Zuwendungen

(1) Dem Trager einer Einrichtung ist es unter-
sagt, sich iliber das fiir die Unterbringung, Bekdsti-
gung und Pflege der Bewohner vereinbarte Entgelt
hinaus Zuwendungen versprechen oder gewéhren
zu lassen, es sei denn, daB die Zuwendungen aus-
schlieBlich fir gemeinniitzige Zwedcke bestimmt sind
oder geringwertige Aufmerksamkeiten darstellen.
Die zustdndige Behorde kann weitere Ausnahmen
zulassen.

(2) Darlehen, Vorauszahlungen oder sonstige
Geldleistungen, die ein Bewohner im Zusammenhang
mit seiner Unterbringung in der Einrichtung gelei-
stet hat, sind nach seinem Ausscheiden zuridkzuzah-
len, soweit sie nicht mit dem Entgelt zu verrechnen
sind.

(3) Dem Leiter und den sonstigen Beschiftigten
der Einrichtung ist es untersagt, sich fiir zu erbrin-
gende Leistungen Zuwendungen versprechen oder
gewahren zu lassen, soweit es sich nicht um gering-
wertige Aufmerksamkeiten handelt.
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§ 13

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis zum Betrieb einer Einrichtung
ist zurickzunehmen, wenn bekannt wird, daB bei
ihrer Erteilung Versagungsgriinde nach § 5 Abs. 3
vorgelegen haben.

(2) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn nach-
traglich Tatsachen eintreten, die die Versagung der
Erlaubnis nach § 5 Abs. 3 gerechtfertigt hatten.

(3) Die Erlaubnis kann widerrufen werden, wenn
der Trédger der Einrichtung

1. die Art der Einrichtung, fiir die die Erlaubnis er-
teilt worden ist, unbefugt dndert oder andere als
die zugelassenen Rdume zum Betrieb verwendet,

2. Auflagen nach § 10 Abs. 2 nicht innerhalb der ge-
setzten Frist erfullt,

3. Personen entgegen einem nach § 11 ergangenen
Verbot beschéftigt,

4. gegen das Verbot des § 12 Abs. 1 verstoBt.

§ 14
Untersagung

(1) Der Betrieb einer Einrichtung, fiir die eine Er-
laubnis nach § 5 Abs. 1 nicht erforderlich ist, ist zu
untersagen, wenn Tatsachen bekannt werden, die
nach § 5 Abs. 3 die Versagung einer Erlaubnis ge-
rechtfertigt hdtten.

(2) Der Betrieb kann untersagt werden, wenn

1. der Trdger der Einrichtung eine Anord-
nung nach § 10 Abs. 2 nicht befolgt,

2. die Voraussetzungen fiir den Widerruf
einer Erlaubnis nach § 13 Abs. 3 Nr. 3 und
4 vorliegen.

§ 15

Ordnungwidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 5 Abs. 1 Satz 1 ohne Erlaubnis eine
Einrichtung im Sinne des § 1 betreibt,

2. eine Einrichtung im Sinne des § 1 betreibt, ob-
wohl ihm dies durch vollziehbare Verfiigung
nach § 14 untersagt worden ist,

3. dem Verbot des § 12 Abs. 1 Satz 1 tiber die An-
nahme von Zuwendungen oder dem Gebot des
§ 12 Abs. 2 liber die Rickzahlung von Geldlei-
stungen zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsédtzlich
oder fahrldssig

1. einer auf Grund der §§ 3 oder 7 erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fur
einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBigeld-
vorschrift verweist,

2. entgegen § 6 eine Anzeige nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,

3. entgegen § 8 Abs. 1, Abs. 2 Sdatze 1 und 2 eine Aus-
kunft nicht, nicht richtig, nicht vollstdindig oder
nicht rechtzeitig erteilt, den Zutritt zu den fir
die Einrichtung benutzten Grundstiicken oder
R&umen nicht gestattet, die Einsicht in geschaft-
liche Unterlagen nicht gewdhrt oder nicht ge-
stattet, sich mit den Bewohnern in Verbindung
zu setzen oder die Beschaftigten zu befragen,

4. einer vollziehbaren Auflage oder Anordnung
nach § 10 nicht, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig nachkommt,

5. Personen entgegen einem vollziehbaren Verbot
nach § 11 beschaftigt,

6. dem Verbot des § 12 Abs. 3 iliber die Annahme
von Zuwendungen zuwiderhandelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen
des Absatzes 1 mit einer GeldbufBle bis zu zehntau-
send Deutsche Mark, in den Fédllen des Absatzes 2
mit einer GeldbuBle bis zu flinftausend Deutsche
Mark geahndet werden.

§ 16
Zustdndigkeit

Die Landesregierungen bestimmen die fiir die Aus-
fihrungen dieses Gesetzes zustandigen Behérden.

§ 17
Anwendbarkeit der Gewerbeordnung
Auf die den Vorschriften dieses Gesetzes unterlie-
genden Einrichtungen, die gewerblich betrieben wer-
den, finden die Vorschriften der Gewerbeordnung

Anwendung, soweit nicht dieses Gesetz besondere
Bestimmungen enthalt.

§ 18
Nicht gewerbsmifiig betriebene, erlaubnispflichtige
Einrichtungen

Die Fortfithrung einer nicht gewerbsmaBig betriebe-
nen Einrichtung, fir die der Trdger einer Erlaubnis
nach § 5 Abs. 1 Satz 1 bedarf, kann verhindert wer-
den, wenn die Erlaubnis nicht erteilt, zurickgenom-
men oder widerrufen ist.

§ 19
Aufhebung von Vorschriften

§ 38 Satz 1 Nr. 10 sowie Sdtze 2 und 3 der Gewerbe-
ordnung werden aufgehoben.

§ 20
Fortgeltung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes auf Grund von § 38 Satz 1 Nr. 10 und
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Satze 2 bis 4 der Gewerbeordnung erlassen worden
sind, gelten bis zu ihrer Aufhebung durch die Rechts-
verordnungen nach den §§ 3 und 7 fort, soweit sie
nicht den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechen
oder widersprechen.

§ 21

Ubergangsvorschriften

(1} Wer bei Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
Einrichtung der in § 1 genannten Art betreibt, hat
den Betrieb innerhalb von drei Monaten nach In-
krafttreten dieses Gesetzes der zustdndigen Behorde
anzuzeigen.

{2) Soweit nach diesem Gesetz eine Erlaubnis er-
forderlich ist, gilt sie demjenigen als erteilt, der bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes eine nach § 5 erlaub-
nisbedirftige Einrichtung befugt betreibt. Die Er-
laubnisbehorde bestédtigt dem Trdger kostenfrei und
schriftlich, daB er zum Betrieb der Einrichtung be-
rechtigt ist. Die Bestdatigung muB die Art und die
Rdume der Einrichtung bezeichnen. Wird die An-

zeige nach Absatz 1 nicht fristgerecht erstattet, er-
lischt die Berechtigung zum Betrieb.

§ 22

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlas-
sen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 23
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden sechsten Kalendermonats in
Kraft. Die Vorschriften, die zum ErlaB von Rechts-
verordnungen ermachtigen, treten am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeines

Der Schutz alter Menschen in Altenheimen, Alten-
wohnheimen und Pflegeheimen hat den Gesetzgeber
und die zustdndigen Behoérden wiederholt beschaf-
tigt. Ein erster Schritt in dieser Richtung erfolgte
durch das Gesetz zur Anderung der Gewerbeord-
nung vom 24. August 1967 (Bundesgesetzbl. I S. 933),
durch das u. a. die Vorschrift des § 38 gedndert
wurde und die Landesregierungen ermadchtigt wur-
den, durch Rechtsverordnung Mindestanforderungen
fir gewerbliche Altenheime, Altenwohnheime und
Pflegeheime zu bestimmen. Von dieser Ermachtigung
haben die Lander Gebrauch gemacht. Daneben be-
steht nach § 47 der Dritten Durchfithrungsverordnung
zum Gesetz liber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens vom 30. Méarz 1935 (Bundesgesetzbl. III
2120 — 1 — 3; RMBIL. S. 327, 435) eine gesundheits-
polizeiliche Aufsicht iiber bestimmte Pflegeheime.
Es hat sich jedoch erwiesen, daB diese Vorschriften
nicht ausreichen, um einen umfassenden Schutz alter
Menschen in Heimen sicherzustellen.

Der gewerbsmédBige Betrieb von Altenheimen, Alten-
wohnheimen und Pflegeheimen ist nach geltendem
Recht nicht erlaubnispflichtig. Die Zuverldssigkeit
und fachliche Qualifikation der Gewerbetreibenden
und verantwortlichen Heimleiter sowie die Eignung
der Einrichtungen, die zur dauernden Unterbringung
alter Menschen bestimmt sind, unterliegen infolge-
dessen derzeit keiner praventiven Kontrolle. Nach-
tragliche behordliche MafBnahmen stellen jedoch oft-
mals keine wirksame Hilfe dar. Der zu schiitzende
Personenkreis umfaBt zudem vielfach in ihrer geisti-
gen und korperlichen Beweglichkeit eingeschrankte
und hilflose alte Menschen. Thre Fahigkeit, sich bei
auftretenden MiBstdnden selbst zu helfen, ist oft er-
heblich beeintrachtigt oder gar aufgehoben. Die Be-
horden miissen daher die Moglichkeit haben, das
leibliche, geistige und seelische Wohl der Bewohner
von Altenheimen, Altenwohnheimen, Pflegeheimen
und dhnlichen Einrichtungen nachhaltig zu schiitzen.
Das kann nur durch eine weitreichende und durch-
greifende Heimaufsicht erreicht werden, wie sie bei
der Unterbringung Minderjéhriger in Heimen nach
den §§ 78, 79 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt
(JWG) in der Fassung vom 6. August 1970 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1197) bereits besteht. Das Schutzbe-
diirfnis ist unabh&ngig von der Rechtsform des Tra-
gers einer Einrichtung. Daher muf} sich die Heimauf-
sicht auf Einrichtungen gewerblicher, gemeinniitziger
und offentlich-rechtlicher Trdager unterschiedslos er-
stredken.

Die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes ergibt sich
aus Artikel 72 Abs. 1 und 2 Nr. 3 in Verbindung mit
Artikel 74 Nr. 7 und 11 des Grundgesetzes. Die zu
regelnde Materie fdllt in den Bereich der 6ffentlichen
Firsorge; sie berlihrt daneben das Recht der Wirt-
schaft (Gewerbe).

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§t

Diese Vorschrift legt den Anwendungsbereich des
Gesetzes fest. Hiernach soll das Gesetz unabhédngig
davon gelten, ob es sich um gewerbliche, gemein-
nitzige oder offentliche Einrichtungen handelt, da
ein Schutzbedirfnis fiir das Wohl der Bewohner
unabhdangig von der Rechtsform des Trdgers und
insbesondere auch unabhdngig davon besteht, ob
die Einrichtung gewerblich oder gemeinniitzig be-
trieben wird. So erstredkt sich die Heimaufsicht nach
dem Gesetz fiir Jugendwohlfahrt gleichfalls auf Ein-
richtungen gemeinniitziger und o6ffentlich-rechtlicher
Trager.

Auf eine Legaldefinition fiir die Bezeichnungen der
erfaBten Einrichtungen wurde bewubBt verzichtet, um
eine Flexibilitdt des Gesetzes zur Anpassung an die
jeweiligen Verhiltnisse zu gewdhrleisten und seine
Anwendbarkeit nicht von dem Vorliegen einzelner
und méglicherweise solcher Merkmale abhangig zu
machen, die in der Praxis kiinftig an Bedeutung ver-
lieren konnten. Die Begriffe ,Altenheim”, ,Alten-
wohnheim*, ,Pflegeheim” (u. a. Altenpflegeheim,
Altenkrankenheim) sind im Sinne der heute ge-
brauchlichen Nomenklatur zu verstehen.

Ein Altenheim ist danach eine Einrichtung, in der
alte Menschen, die bei der Aufnahme zur Fihrung
eines eigenen Haushalts nicht mehr im Stande, aber
nicht pflegebediirftig sind, voll versorgt und betreut
werden. Altenwohnheime bilden dagegen eine Zu-
sammenfassung in sich abgeschlossener Wohnungen,
die in Anlage, Ausstattung und Einrichtung den be-
sonderen Bedirfnissen des alten Menschen Rech-
nung tragen und ihn in die Lage versetzen, mog-
lichst lange ein selbstdndiges Leben zu fithren. In
Altenwohnheimen bestehen Mdéglichkeiten der Ver-
sorgung und Betreuung durch das Heim.

Pflegeheime (u. a. Altenpflegeheime, Altenkranken-
heime) sind Einrichtungen, die der umfassenden
Betreuung und Versorgung chronischkranker und
pflegebediirftiger Menschen dienen. Sie sind nach
Bau, Ausstattung und Personalbesetzung darauf aus-
gerichtet, verbliebene Krifte der pflegebediirftigen
Menschen mit arztlicher Hilfe zu tiben und zu er-
halten sowie eine Besserung des Allgemeinzustan-
des, insbesondere durch aktivierende Pflege, her-
beizufiihren.

Wie sich aus den einzelnen Begriffsinhalten ergibt,
unterscheidet sich das Altenwohnheim sowohl von
dem Alten- als auch von dem Pflegeheim dadurch,
daB es auf eine selbstdndige Lebensfiihrung ausge-
richtet ist und dementsprechend keine Vollbetreuung
bietet. Wenn infolgedessen das Schutzbediirfnis bei
den Bewohnern auch nicht so stark ausgeprigt ist,
so ist ein solches ebenfalls bei diesen Einrichtungen
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zu bejahen. Mit dem fortschreitenden Alter kommt
der Betreuung steigende Bedeutung zu. Da zudem
die altersgerechte Anlage des Altenwohnheims ge-
sichert sein muB, erscheint die Einbeziehung der
genannten Einrichtungen in die Heimaufsicht ge-
rechtfertigt. Zudem entspricht die Gleichstellung des
Altenwohnheims mit Alten- und Pflegeheimen dem
bereits geltenden Recht, nédmlich dem § 38 Satz 1
Nr. 10 der Gewerbeordnung. Aus dem dargelegten
Ansatzpunkt fir die Einbeziehung der Altenwohn-
heime in die Heimaufsicht wie auch aus der oben
angefiihrten Begriffsbestimmung folgt, daB Wohn-
gebdaude von dem Gesetz nicht erfalit werden, in
denen sich ausschlieBlich Altenwohnungen, aber
keine Gemeinschaftseinrichtungen befinden und in
denen keine Dienstleistungen angeboten werden, die
iiber die gewohnlichen Nebenverpflichtungen des
Vermieters aus dem Mietvertrag, wie z. B. das Sau-
bern des Hausflurs und Treppenhauses, hinaus-
gehen.

Im Gegensatz zu den Altenheimen und Altenwohn-
heimen spielt bei Pflegeheimen das Lebensalter der
Bewohner keine besondere Rolle, sofern es sich nur
um Volljahrige handelt. Letztere Einschrdnkung er-
weist sich als notwendig, weil Pflegeheime, in denen
Minderjahrige untergebracht sind, der Heimaufsicht
nach § 78 des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt unter-
liegen. In Fallen, in denen sowohl Minderjahrige als
auch Volljéhrige in einem Pflegeheim aufgenommen
sind, kommt eine Aufsicht sowohl nach § 78 des Ge-
setzes fiir Jugendwohlfahrt als auch nach diesem
Gesetz in Betracht. Das ist unbedenklich, weil die
Aufsicht jeweils fur einen anderen Personenkreis
ausgelbt wird. Beim Vollzug der Aufsicht sollte
jedoch aus Vereinfachungsgriinden fiir die Betroffe-
nen und die zustdndigen Verwaltungsbehorden eine
gemeinsame Besichtigung angestrebt werden.

Bei Vorliegen der angefiihrten Begriffsmerkmale
fir ,Altenheim”, ,Altenwohnheim” und ,Pflege-
heim"” gilt das Gesetz ohne Riicksicht darauf, welche
Bezeichnung bzw. welchen Namen die Einrichtung
fihrt. Um dariiber hinaus sicherzustellen, daf auch
solche Einrichtungen erfafit werden, die nicht als
Heime organisiert sind oder bei denen der Be-
treuungsaufwand nicht das MaB einer Pflege er-
reicht, sind den genannten Heimen &hnliche Ein-
richtungen gleichgestellt worden, die alte Menschen
oder behinderte Volljahrige aufnehmen und be-
treuen. Hiermit werden nicht nur die sogenannten
.Service-Hauser” oder Altenstifte, sondern auch Ein-
richtungen fiir behinderte Volljéhrige, die in gleicher
Weise wie alte Menschen schutzbediirftig sind, in
den Anwendungsbereich des Gesetzes einbezogen.
Ferner wird mit der erweiternden Formulierung be-
zwedkt, Erscheinungsformen zu erfassen, die sich
kiinftig bilden konnten, deren néhere Ausgestaltung
aber noch nicht vorauszusehen ist.

Da der Begriff der ,&hnlichen Einrichtung” jedoch
weitergeht als der im BSHG verwandte Begriff der
«gleichartigen Einrichtung”, wird er abgegrenzt von
den im zweiten Halbsatz angefiihrten Einrichtungen,
namlich Krankenhdusern, Einrichtungen der beruf-
lichen Rehabilitation oder Tageseinrichtungen; diese
sollen dem Gesetz nicht unterliegen. Alle anderen
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Einrichtungen fiir Volljéhrige miissen jedoch von
dem Heimgesetz erfa3t werden.

Durch die Einstufung einer Einrichtung als ,dhnliche
Einrichtung” werden schwerwiegende Rechtsfolgen
bewirkt. Es ist deshalb vorgesehen, daB diese Ein-
stufung fiir alle Lander nach gleichen Gesichtspunk-
ten verbindlich festgelegt werden kann. Dem dient
die Moglichkeit des Erlasses einer Rechtsverordnung
nach § 1 Abs. 2, dessen Finfilgung auch auf eine An-
regung aus den Kreisen der beteiligten Verbande
zuriickgeht.

Zu §2

Absatz 1 gibt den Zweck des Gesetzes an. Hierbei
handelt es sich keineswegs um einen bloB8en Pro-
grammsatz. Vielmehr wird dem hier angegebenen
Gesetzeszwedk mit den Befugnissen und Eingriffs-
erméchtigungen Geltung verschafft, die sich insbe-
sondere aus § 5 Abs. 3, § 8 Abs. 1 und 2 sowie aus
den §§ 10, 11, 13 und 14 ergeben. Mit der Hervor-
hebung des Gesetzeszweckes werden jedoch nicht
nur die Ziele behérdlicher Mafinahmen, sondern zu-
gleich auch deren Grenzen festgelegt.

Die Formulierung ist in bewufiter Anlehnung an § 78
Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes flir Jugendwohlfahrt ge-
wahlt worden, der im deutschen Recht ein Vorbild
fiir die Heimaufsicht enthélt. Die nunmehr auch fir
den Altenheim-, Altenwohnheim- und Pflegeheim-
bereich angestrebte Heimaufsicht geht {iber die nach
dem derzeitigen Recht praktizierte Uberwachung
unter bloBen gewerberechtlichen Gesichtspunkten
hinaus und soll eine Gewdhrleistung des leiblichen,
geistigen und seelischen Wohles der Bewohner unter
fiirsorgerischen Aspekten zum Gegenstand haben.
Daneben soll sie — wofiir sich bei der Heimaufsicht
nach dem Gesetz fiir Jugendwohlfahrt kein Bedlrfnis
ergeben hat, weil die Unterbringungskosten in der
Regel vom Trager der offentlichen Jugendhilfe ge-
tragen werden — einen Schutz der Bewohner vor
Ubervorteilung bewirken. Unter ,Bewohner” sind
wegen der angestrebten praventiven Kontrolle nicht
nur aufgenommene Personen, sondern auch Bewer-
ber um eine Aufnahme zu verstehen.

Absatz 2 ist ebenfalls nach dem Vorbild des Gesetzes
fiir Jugendwohlfahrt formuliert und lehnt sich an
dessen § 78 Abs. 2 Satz 2 an. Indem die grund-
satzliche Selbstandigkeit der Trdger besonders
unterstrichen wird, soll vor allem der Stellung Rech-
nung getragen werden, die den Verbdnden der
Freien Wohlfahrtspflege und deren Mitgliedern im
sozialen und sozialpflegerischen Bereich zukommt
unter besonderer Beriicksichtigung der Tatsache,
daB deren Aufgabenstellung immer mit dem Wohle
der Bewohner von Einrichtungen fir Alte und
Pflegebedirftige ubereinstimmt.

Zu § 3

Entsprechend dem sozialpolitischen Anliegen des
Gesetzes, wie es in § 2 definiert ist, ist es geboten,
fir Einrichtungen der in § 1 genannten Art einen
Mindeststandard in sachlicher, insbesondere auch
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rdumlicher und in personeller Hinsicht festzulegen.
Es muB sichergestellt sein, daB die Einrichtungen
zu einem MindestmaB den Bediirfnissen alter oder
pflegebediirftiger Menschen entsprechen. Des wei-
teren miissen die Eignung des Leiters und der Be-
schiftigten wie auch die zahlenméaBige Personalaus-
stattung Uberhaupt Gewdhr fir eine der Art der
Einrichtung entsprechende Betreuung und Versor-
gung bieten. Unter ,Eignung” ist sowohl die fach-
liche Befdahigung als auch die personliche Zuverlas-
sigkeit zu verstehen.

Um das Gesetz nicht mit der Aufzdahlung der in
gréBerer Zahl erforderlichen Mindestanforderungen
zu belasten, die zudem im Laufe der Zeit Verdnde-
rungen unterliegen, ist vorgesehen, daBl die ndhere
Bestimmung der Mindestanforderungen einer
Rechtsverordnung vorbehalten bleibt. Dieser Weg
gestattet auch kiinftig bei verdnderten Verhdltnis-
sen die Anpassung der Mindestanforderungen an
neue Gegebenheiten, ohne daBl es eines Gesetzge-
bungsverfahrens bedarf.

Die Erméachtigung zum Erlal von Rechtsverordnun-
gen Uber die Mindestanforderungen an die Ausstat-
tung der Heime analog § 38 der Gewerbeordnung
wird den Landern ubertragen. Die Lander verfigen
wegen ihres engen Kontaktes zu den Heimen uber
umfassende Sachkenntnis. Sie sind deshalb in der
Lage, auch bei sich wandelnden Verhéltnissen die
Mindestanforderungen schnell an neue Gegeben-
heiten anzupassen. Das Ziel, einen bundeseinheit-
lichen Mindeststandard zu gewdahrleisten, kann
durch eine gemeinsame Musterverordnung der Lan-
der erreicht werden, ein Verfahren, das sich bei
den zu § 38 Satz 1 Nr. 10 der Gewerbeordnung er-
gangenen Heimverordnungen der Lander bewadhrt
hat.

Im Hinblick auf den umfassenden Gesetzeszweck
sollen die Lander aber nicht verpflichtet sein, Rechts-
verordnungen tber Mindestanforderungen zu erlas-
sen. Voraussichtlich werden Mindestanforderungen
zundchst nur fiir Alten- und Pflegeheime erlassen
werden konnen, nicht aber z. B. fir Einrichtungen
tir geistig Behinderte.

Zu § 4

Angelegenheiten des inneren Heimbetriebes beriih-
ren die Personlichkeitssphdre der Heimbewohner
unmittelbar. Es mull daher gewéhrleistet sein, daB
sie an der Mitgestaltung ihres Lebensbereiches be-
teiligt werden. AuBerdem wird durch die Beteili-
gung der Heimbewohner eine Aufgabe fir die alten
und pflegebediirftigen Menschen geschaffen.

Es erscheint geboten, die Beteiligung der Heimbe-
wohner am inneren Heimbetrieb fiir alle in § 1 ge-
nannten Heime durch eine Regelung im Gesetz
selbst vorzusehen,.

Die Moéglichkeiten der Ausgestaltung der Beteili-
gung sollten den vorgesehenen Rechtsverordnungen
vorbehalten bleiben, um den jeweiligen Erfordernis-
sen der Einrichtungen nach Gréfe und Art besser
Rechnung tragen zu koénnen. Insbesondere haben
die Landesregierungen die Modglichkeit, die Betei-

ligung der Heimbewohner in Form von gewdhlten
Heimbeirdten vorzuschreiben und diesen Heimbei-
raten bestimmte Mitspracherechte einzurdumen. Auf
der anderen Seite kann aber auch entsprechend dem
Personenkreis der Einrichtung eine andere Form der
Beteiligung festgelegt werden.

Zug 5

Mit Satz 1 enthélt der Absatz 1 eine der bedeut-
samsten Neuerungen gegeniiber dem bisherigen
Recht. Die Erlaubnis soll kunftig die formelle Vor-
aussetzung fiir den rechtmaBigen Betrieb einer Ein-
richtung der in § 1 genannten Art sein, sofern es
sich um eine gewerblich betriebene Einrichtung
handelt. Damit wird dem dringenden Bediirfnis nach
einer Prdaventivkontrolle gewerblicher Altenheime,
Altenwohnheime, Pflegeheime und &hnlichen Ein-
richtungen entsprochen. Der Erlaubnisvorbehalt er-
moglicht es der zustindigen Behorde, vor Inbetrieb-
nahme einer Einrichtung unter den Gesichtspunkten
des Absatzes 3 zu priifen, ob die Interessen der
Bewohner hinreichend gewahrt sein werden. Die
Formulierung des Erlaubnisvorbehalts stellt klar,
daB bei einem Inhaberwechsel fiir den weiteren Be-
trieb der Einrichtung eine neue Erlaubnis erforder-
lich wird, da diese personengebunden ist. In Satz 2
ist festgelegt, dal die Lander, Gemeinden, Gemein-
deverbande, andere juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts und die in § 10 des Bundessozialhilfe-
gesetzes genannten Trdger der Erlaubnispflicht
nicht unterliegen. Bei ihnen kann davon ausgegan-
gen werden, dafl insbesondere die in Absatz 3 auf-
gefihrten Versagungsgriinde nicht vorliegen.

Nach Absatz 2 ist die Erlaubnis iiber die Bindung
an eine bestimmte Person hinaus betriebs- und
raumbezogen. Im Falle einer Verdnderung der Art
der Einrichtung, der Erweiterung oder der Verle-
gung einer Einrichtung bzw. der Errichtung eines
Zweigbetriebes ist eine Erganzung der erteilten Er-
laubnis erforderlich. Damit soll erreicht werden, dal3
der Trager einer Einrichtung sich nicht durch nach-
tragliche Verdnderungen der staatlichen Aufsicht
und seinen Verpflichtungen nach diesem Gesetz ent-
ziehen kann.

Absatz 3 zahlt abschlieBend die Grunde auf, die
einer Erlaubnis zwingend entgegenstehen. Liegt
ein Versagungsgrund nach den Nummern 1 bis 3
nicht vor, so besteht ein Rechtsanspruch auf die Er-
teilung der Erlaubnis.

Die Zuverlassigkeit des Antragstellers im Sinne der
Nummer 1 ist auf die jeweilige Einrichtung bezo-
gen, die betrieben werden soll. Es wird davon ab-
gesehen, das Fehlen der fiir den Betrieb der Ein-
richtung erforderlichen Mittel als besonderen Ver-
sagungsgrund zu normieren. Der Begriff der Zuver-
lassigkeit ist auf einen bestimmten Betrieb ausge-
richtet und umfaBt daher auch die wirtschaftliche
Leistungsfdahigkeit des Trdgers der Einrichtung, so
z. B. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
5. August 1965 — I C 69.72 —, verotffentlicht in den
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
Band 22, S. 16 ff. (23/24).
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Mit den Versagungsgriinden nach Nummer 2 wird
dem in § 2 genannten Gesetzeszweck und den nach
§ 3 festzusetzenden Mindestanforderungen Geltung
verschafft. Sie gestatten die Uberpriifung einer Ein-
richtung bereits vor der Betriebsaufnahme, még-
licherweise schon im Planungsstadium in sachlich-
rdumlicher Hinsicht und in bezug auf die erforder-
liche Personalausstattung. Hierbei erhdlt die fiir die
Erlaubniserteilung zustdndige Behdrde zugleich die
Moglichkeit, beratend tédtig zu werden und dem An-
tragsteller Anregungen aus ihrer Erfahrung zu ver-
mitteln, um das Wohl der Bewohner zu gewdhrlei-
sten.

In Nummer 3 ist ausgesprochen, dafl die behordliche
Praventivkontrolle auf das Verhdltnis zwischen den
in einer Einrichtung gebotenen Leistungen und dem
geforderten Entgelt zu erstrecken ist. Damit wird
der nach § 2 des Gesetzes weiterhin erstrebte Schutz
der Bewohner vor Ubervorteilung konkretisiert. In-
dem auf ein auffélliges MiBverhéltnis abgestellt
wird, soll vermieden werden, daB in jedem Fall die
gesamte Betriebskalkulation eingehend {iberpriift
werden mifite. Hierbei wiirde sich nicht nur ein er-
heblicher Verwaltungsaufwand ergeben, sondern
die Priifung miifte zudem hé&ufig, ndamlich bei Neu-
oder wesentlichen Umbauten, zu einem Zeitpunkt
durchgefiihrt werden, der weit vor der Betriebsauf-
nahme liegt. Damit wdre in vielen Fillen die Beru-
fung auf eine verdnderte Kostensitualion bei Er-
6ffnung der Einrichtung zu erwarten.

Die Tatbestinde des Absatzes 3 sind im iibrigen
nicht nur fiir die Versagung der Erlaubnis bedeut-
sam, sondern sie bieten auf Grund der Verweisun-
gen in § 13 Abs. 1 und 2 sowie in § 14 Abs. 1 zu-
gleich die Grundlage fiir eine spdtere Riicknahme
oder einen spdteren Widerruf der Erlaubnis bzw.
eine spatere Untersagung des Betriebes der Einrich-
tung.

Hervorzuheben bleibt ferner, dafl die Erteilung der
Erlaubnis nach diesem Gesetz vor der Einholung
weiterer Erlaubnisse, die nach anderen gesetzlichen
Vorschriften, so insbesondere auch nach dem Gast-
stattengesetz vom 5. Mai 1970 (BGBI. I S. 465) erfor-
derlich sind, ebensowenig entbindet, wie der Besitz
solcher Erlaubnisse von der Erlaubnis nach diesem
Gesetz. Dies folgt daraus, daB in den einzelnen Er-
laubnisverfahren unterschiedliche Gesichtspunkte
— hier: soziale/dort: gewerberechtliche oder andere
— zu wiirdigen sind.

Zu § 6

Die Vorschrift legt dem Trdger einer Einrichtung im
Sinne des § 1 Anzeigepflichten auf. Sie gilt im Inter-
esse einer umfassenden Uberwachung fiir simtliche
Trédger, d. h. ohne Ricksicht darauf, ob es sich um
gewerbliche, gemeinniitzige oder offentliche Ein-
richtungen handelt.

Der Absatz 1 regelt die Pflicht, die Betriebsauf-
nahme anzuzeigen. Dabei stellt die Fassung des
Satzes 1 klar, daB die Pflicht zur Anzeige unab-
hangig von einer nach § 5 beantragten und erteil-
ten Erlaubnis bestehen soll. Das Nebeneinander
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von Erlaubnis- und Anzeigepflicht erscheint sach-
gerecht und beruht nicht zuletzt auf folgender Er-
wdgung: bei Neu- oder Umbauten von Einrichtun-
gen ist davon auszugehen, daB zwischen der Ertei-
lung einer Erlaubnis — die in der Regel vor Baube-
ginn beantragt werden dirfte — und der tatsdch-
lichen Betriebsaufnahme ein erheblicher Zeitraum
liegt. Dies ist aus sonstigen Griinden auch in ande-
ren Fédllen denkbar. Die vorgeschlagene uneinge-
schrankte Anzeigepflicht entbindet die Aufsichtsbe-
horde davon, das weitere Schicksal einer erteilten
Erlaubnis zu verfolgen, und gewdhrleistet dennoch
das rechtzeitige Einsetzen von KontrollmaBnahmen.

Die Anzeigepflicht bei Betriebsaufnahme umfaBt
die Benennung des Trdgers der Einrichtung sowie
Angaben dber Art, Standort und Bettenzahl der
Einrichtung. Fiir den Leiter der Einrichtung sind
der Anzeige Angaben iiber dessen berufliche Aus-
bildung und beruflichen Werdegang beizufiigen. Da-
neben besteht eine Anzeigepflicht bei nachtrdg-
lichen Veranderungen, die sich auf solche Umstande
erstreckt, welche fiir den Betrieb der Einrichtung
von besonderer Bedeutung sind.

Mit der in Absatz 3 normierten Pflicht, die Absicht
einer Betriebseinstellung unverziiglich anzuzeigen,
wird einem besonderen Schutzbediirfnis der Bewoh-
ner der betreffenden Einrichtung entsprochen. Die
Behorden sollen erforderlichenfalls rechtzeitige
MaBnahmen treffen kénnen, die eine anderweitige
Unterbringung der Bewohner und die ordnungsge-
méBe Abwicklung der bestehenden Vertragsverhalt-
nisse gewdahrleisten.

Zu § 7

Mit der vorgesehenen Ermadachtigung der Landes-
regierungen (oder der von ihnen bestimmten Stel-
len) soll es diesen ermodglicht werden, im Verord-
nungswege Vorschriften iiber Meldepflichten der
Trdager von Einrichtungen sowie iiber Art und Um-
fang der ihnen obliegenden Buchfiihrungspflicht
zu erlassen. Hiermit kénnen die fiir die Aufsicht
zustdndigen Behorden in die Lage versetzt werden,
sich einen umfassenden Uberblick iiber die laufende
Entwicklung einer Einrichtung zu verschaffen und
die erforderlichen Unterlagen fiir eine wirksame
Uberwachung zu sammeln, ohne daB es einer Nach-
schau an Ort und Stelle bedarf. Die auf diese Weise
ermoglichte aktenmdBige Uberwachung wird er-
ganzt durch die nach § 8 vorgesehene Befugnis,
(weitere) miindliche oder schriftliche Auskiinfte ein-
zuholen und Besichtigungen und Prifungen auf oder
in den fiir die Einrichtung benutzten Grundstiicken
und Raumen vorzunehmen und dort die geschaft-
lichen Unterlagen einzusehen.

Der Meldepflicht sollen folgende Tatbestinde unter-
stellt werden: Wechsel im Personalbestand einer
Einrichtung, Sterbefdlle und besondere Vorkomm-
nisse, die Zahl der belegten Platze und ihre Ande-
rung; der Buchfiihrungspflicht sollten im {brigen
die Tatbestdnde unterstellt werden, die bereits nach
dem auf Grund des § 38 Satz 1 Nr. 10 Buchstabe a
der Gewerbeordnung geltecnden Landesrecht einer
Aufzeichnungspflicht unterliegen.



Zu § 8

Diese Vorschrift enthélt iber die auf Grund des § 7
zu begriindenden Melde- und Buchfithrungspflichten
hinausgehende Auskunfts- und Duldungspflichten
sowohl des Trdgers als auch des Leiters der Einrich-
tung. Sie sollen eine wirksame Uberwachung der
vom Gesetz erfaBten Einrichtungen gewdahrleisten.
Mit Absatz 1 sollen alle Auskiinfte sichergestellt
werden, die zur Durchfithrung des Gesetzes und der
hier zu erlassenen Rechtsverordnungen erforderlich
sind, Die Auskinfte sind je nach Wunsch der zustdn-
digen Behorde in mindlicher oder schriftlicher Form,
und zwar innerhalb einer eventuell gesetzten Frist,
zu erteilen. Eine Erstattung von Auslagen fiir die
Ubermittlung der Auskunft kommt ebensowenig in
Betracht wie eine Erstattung von Aufwendungen
und sonstigen Kosten fiir die evtl. notwendige Be-
schaffung von Informationen oder Unterlagen durch
den Auskunftspflichtigen.

Der Absatz 2 ermoglicht die Prifung an Ort und
Stelle, ob die zu diesem Gesetz erlassenen Rechts-
verordnungen eingehalten, etwa erteilte Auflagen
oder Anordnungen befolgt werden und ob das Wohl
der Bewohner nicht beeintréchtigt oder gefdhrdet
wird. Die mit der Uberwachung beauftragten Per-
sonen werden deshalb ermachtigt, unerwartet Kon-
trollen vorzunehmen und zu diesem Zweck die fiir
die Einrichtung benutzten Grundstiicke und R&aume
zu betreten. Die in diesem Zusammenhang ver-
fugte Einschrankung des Grundrechts nach Artikel 3
des Grundgesetzes gilt, wie sich aus dem Wortlaut
der Vorschrift ergibt, nur gegeniiber dem Trager
und dem Leiter einer Einrichtung. Ein eventuelles
Hausrecht der Bewohner, das z. B. bei Altenwohn-
heimen regelmaBig gegeben sein diirfte, bleibt un-
berithrt und auf jeden Fall zu respektieren, sofern
nicht andere Rechtsgrundlagen fiir ein Eindringen,
so insbesondere das Polizeirecht, in Betracht kom-
men. Die den mit der Uberwachung betrauten Be-
diensteten ferner eingerdumte Befugnis, mit den Be-
wohnern und dem Personal einer Einrichtung Ver-
bindung aufzunehmen, dient einem doppelten
Zweck: einmal soll der unmittelbare Kontakt mit
dem genannten Personenkreis dazu beitragen, et-
waige MiBstdnde in der Fithrung einer Einrichtung
aufzudecken. Zum anderen soll dadurch erreicht
werden, daf unbegrindete Beanstandungen an Ort
und Stelle geklart werden kénnen.

Der Absatz 3 enthdlt die ubliche Bestimmung, die
den Auskunftspflichtigen von der Beantwortung ein-
zelner Fragen unter den angefithrten Voraussetzun-
gen freistellt.

Zu§9

Der § 9, der eine Ubertragung der Uberwachung, ins-
besondere der Nachschau, auf die Spitzenverbédnde
der Wohlfahrtspflege gestattet, lehnt sich ebenfalls
an ein bewdhrtes Vorbild im Gesetz fiir Jugendwohl-
fahrt, ndmlich den § 78 Abs. 6 an. Mit dieser Rege-
lung wird sowohl dem Gesichtspunkt der Verwal-
tungsvereinfachung als auch dem der partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit mit den in § 10 des Bundes-
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sozialhilfegesetzes genannten Verbd&nden Rechnung
getragen. Dariiber hinaus soll fiir alle Spitzenver-
bande die Moglichkeit geschaffen werden, an der
behoérdlichen Uberwachung ihrer Mitglieder teilzu-
nehmen. Das erscheint aus sachlichen Grinden ge-
boten und zweckmaBig.

Die Moglichkeit der Beteiligung der Spitzenver-
bande ist im einzelnen in Absatz 1 geregelt.

Der Absatz 2, der nur fiir Landesverbande der
Freien Wohlfahrtspflege gilt, setzt fiir die Ubertra-
gung der Uberwachung einen Antrag des Verbandes
und die Zustimmung des jeweiligen Heimtragers, der
Verbandsmitglied sein muB}, voraus. Die Zustimmung
des Verbandsmitgliedes soll ausschlieBen, dafl der
Verband bei der Uberwachung in Ausiibung hoheit-
licher Gewalt tdtig wird. Es soll sich vielmehr um
eine verbandsinterne Aufsicht handeln, die auf einer
freiwilligen Unterwerfung beruht und von einem
Einvernehmen der Beteiligten getragen ist. Bei Vor-
liegen eines derartigen Einvernehmens hat die zu-
standige Behorde im Rahmen einer Ermessensent-
scheidung iber die Ubertragung zu befinden. Die
positive Entscheidung steht unter dem Vorbehalt
des Widerrufs, der erforderlich werden kdnnte, um
eine wirksame Uberwachung zu gewéhrleisten.

Das vorgesehene Recht der zustdndigen Behorde,
Auskiinfte des Verbandes iber das Ergebnis der
vorgenommenen Uberpriifungen und der hierbei ge-
sammelten Erfahrungen einzuholen, soll jene in die
Lage versetzen, sich ein Bild iiber die Situation in
den Einrichtungen zu verschaffen, die der Verbands-
aufsicht unterliegen. Mit dem weiterhin vorgesehe-
nen Recht der zustdndigen Behorde, Beauftragte zu
einzelnen UberwachungsmafBnahmen zu entsenden,
soll vor allem bewirkt werden, daBl bei der ver-
bandsinternen Kontrolle die gleichen MaBstabe wie
bei der staatlichen Uberwachung zugrunde gelegt
werden, um zu verhindern, dal die Verbandskon-
trolle im Vergleich zur staatlichen Aufsicht zu scharf
oder zu entgegenkommend gehandhabt wird. Da-
neben soll die Beteiligung von Beauftragten der zu-
standigen Behdrde dazu dienen, einen unmittelbaren
Eindruck iiber die Verhaltnisse in einer bestimmten
Einrichtung zu erlangen.

Im einzelnen sollen Regelungen iiber die Beteiligung
an der Uberwachung (Absatz 1) oder die widerruf-
liche Ubertragung an einen zentralen Verband der
Freien Wohlfahrtspflege (Absatz 2) Rechtsverord-
nungen vorbehalten bleiben, die nach Absatz 3 von
den Landesregierungen erlassen werden kodnnen.

Zu § 10

Nach § 10 Abs. 1 soll bei der Feststellung von Man-
geln zundchst eine Beratung durch die Behérde ein-
setzen. Diese Vorschrift stellt sicher, daB der ErlaB
von Auflagen und Anordnungen erst dann erfolgt,
wenn der Heimtrdger trotz Beratung die Mingel
nicht abstelit.

Mit Absatz 2 wird eine Rechtsgrundlage fiir Auf-
lagen und Anordnungen geschaffen. Beide Mittel er-
moglichen der fiir die Heimaufsicht zustandigen Be-
horde ein Vorgehen, das auf die besonderen Um-
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stande des Einzelfalles abgestellt ist. Auflagen und
Anordnungen sind nur zuldssig, soweit MaBnahmen
erforderlich sind, um eine Beeintrachtigung oder Ge-
fahrdung des Wohles der Bewohner einer Einrich-
tung abzuwenden oder sie vor Ubervorteilung zu
schiitzen. Uber den ErlaB einer Auflage bzw. Anord-
nung und iber deren Inhalt ist nach pflichtgema-
Bem Ermessen zu entscheiden. Hierbei sind die je-
weils berithrten Interessen abzuwagen und der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu beachten.

Da eine Auflage begrifflich das Vorliegen eines
anderen Verwaltungsaktes voraussetzt, ist diese
MaBnahme gegeniiber solchen Tragern, die keiner
Erlaubnis nach § 5 Abs. 1 bedirfen, als Anordnung
bezeichnet worden.

Zu § 11

Diese Vorschrift gestattet der zustdndigen Behdrde
die Verhdngung eines Beschdftigungsverbotes, falls
das Wohl der Bewohner oder ihre finanziellen Ver-
haltnisse durch Beschéftigte einer Einrichtung beein-
trichtigt oder gefahrdet werden. Zu den Beschaftig-
ten gehort auch der angestellte Leiter der Einrich-
tung. Unter ,Eignung” im Sinne der Vorschrift ist
sowohl die fachliche Qualifikation als auch die per-
sonliche Zuverlassigkeit zu verstehen. Im ibrigen
ist die Eignung nach den Erfordernissen der jeweils
ausgeiibten Tatigkeit zu beurteilen. Das Verbot ist
nicht gegeniiber dem ungeeigneten Beschaftigten
auszusprechen und stellt sich damit nicht als ein all-
gemein wirkendes Téatigkeitsverbot dar. Es richtet
sich vielmehr gegen den Trager einer Einrichtung
und hat die Untersagung der Weiterbeschaftigung
einer Person in seiner Einrichtung zum Gegenstand.
Wird ein ausgesprochenes Verbot nicht befolgt, so
kann dies gemaB § 13 Abs. 3 Nr. 3 zum Widerruf
der Erlaubnis bzw. nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 zur Unter-
sagung des Betriebes fithren.

Zu § 12

Die Bestimmung enthdlt zwei Verbote. Sie sollen
verhindern, daf alte und pflegebediirftige Menschen,
die sich einer Einrichtung im Sinne des § 1 anver-
trauen, in ihrer Hilf- oder Arglosigkeit ausgenutzt
werden kénnen.

Das in Absatz 1 vorgesehene Verbot richtet sich
gegen die Betreiber von Einrichtungen. Es soll ihnen
untersagt sein, neben dem iblichen Entgelt fiir die
Unterbringung, Bekdstigung und Pflege noch Zu-
wendungen anzunehmen. Damit soll verhindert wer-
den, daB wunterschiedliche Vermogensverhdltnisse
der Bewohner mit unterschiedlicher Behandlung, Be-
achtung oder sonstiger Bevorzugung bzw. Benach-
teiligung verkniipft werden. Derartige Unterschei-
dungen koénnen das seelische Wohl der Bewohner
erheblich beeintrachtigen. Von dem Verbot ausge-
nommen sind Zuwendungen fiir gemeinniitzige
Zwecke, ferner die Annahme geringwertiger Auf-
merksamkeiten; diese werden in der Regel aus Hof-
lichkeit oder Anstand erbracht, ohne dafBl hieran be-
sondere Erwartungen gekniipft werden. Es kann,
schon unter dem Blickwinkel der Verwaltungsdko-
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nomie, nicht jede iiber das vereinbarte Entgelt hin-
ausgehende Zuwendung der Genehmigung durch die
zustdndige Behorde unterliegen. Diese sollte aber
die Moglichkeit haben, im Einzelfall nachzupriifen,
ob die Voraussetzungen fiir eine genehmigungsfreie
Zuwendung vorliegen. Dies wird durch die gewdahlte
Fassung (,es sei denn ...") sichergestellt. In Einzel-
fallen, d.h. bei Vorliegen besonderer Umstande,
soll die zustandige Behorde auch weitere Ausnah-
men von dem Verbot der Geschenkannahme zulas-
sen koénnen. Mit der nach Absatz 2 zwingend vor-
geschriebenen Riickzahlung von Darlehen, Voraus-
zahlungen oder sonstigen Geldleistungen sollen eine
Umgehung des Verbotes und die Erlangung unan-
gemessener finanzieller Vorteile verhindert und die
ordnungsgemdfle Abwicklung der Vertragsverhalt-
nisse sichergestellt werden.

Mit dem Verbot nach Absatz 3 soll dem gelegent-
lich auftretenden Mifstand entgegengewirkt wer-
den, daB die Bewohner durch besondere Zuwendun-
gen an das Personal sich Leistungen nochmals ,er-
kaufen” miissen, die ihnen bereits ohnehin geschul-
det werden. Hiervon sind vor allem jene betroffen,
die in besonderem MaB auf den Beistand des Per-
sonals einer Einrichtung angewiesen sind.

Die Zuwiderhandlung gegen das Verbot in Absatz 1
ist gemdB § 15 Abs. 1 Nr. 3 eine Ordnungswidrig-
keit und kann nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 zum Widerruf
der Erlaubnis bzw. nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 zur Un-
tersagung des Betriebes fithren.

Der VerstoB gegen das Verbot des Absatzes 3 ist
nach § 15 Abs. 2 Nr. 6 ebenfalls eine Ordnungs-
widrigkeit; er kann bei Wiederholungen zu einem
Beschéftigungsverbot gemaB § 11 fithren.

Zu § 13

Diese Vorschrift behandelt die Entziehung der Er-
laubnis. Sie enthilt damit die weitestgehende Ein-
griffsermachtigung und bietet die Méglichkeit, sol-
che Personen als Trdger einer Einrichtung auszu-
schlieBen, deren personliche Unzuverlassigkeit auf
Grund von konkreten Tatsachen anzunehmen ist
oder deren Verhalten zu einer schwerwiegenden Be-
eintrachtigung oder Gefdhrdung der Aufgenomme-
nen gefithrt hat. In der Vorschrift wird zwischen
Ricknahme und Widerruf der Erlaubnis unterschie-
den, je nachdem, ob der Entziehungsgrund bereits
im Zeitpunkt der Erlaubniserteilung vorgelegen hat
oder spéter eingetreten ist. Mit dieser Unterschei-
dung entspricht der Entwurf einer in Vorbereitung
befindlichen Regelung im Verwaltungsverfahrens-
gesetz, die bereits in anderen gesetzlichen Vor-
schriften beriicksichtigt wurde. Im {iibrigen unter-
scheidet der Entwurf zwischen Griinden, bei deren
Vorliegen die Erlaubnis zum Betrieb der vom Ge-
setz erfafiten Einrichtungen zwingend zuriickzuneh-
men oder zu widerrufen ist (Absatze 1 und 2), und
solchen, bei deren Vorliegen der Widerruf in das
Ermessen der Erlaubnisbehdrde gestellt ist (Ab-
satz 3). Diese hat bei einer Ermessensentscheidung
unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten und der
Besonderheiten des Einzelfalles zu prifen, ob eine
Ritcknahme der Erlaubnis gerechtfertigt ist oder ob
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unter Umstdnden durch andere weniger einschnei-
dende MabBnahmen etwaige Millstande beseitigt
werden kénnen.

Zu § 14

Diese Vorschrift steht neben der Riicknahme bzw.
dem Widerruf nach § 13 und sieht die Moglichkeit
einer Untersagung des Betriebes einer Einrichtung
vor. Eine derartige Moglichkeit muBl vorbehalten
bleiben, weil sowohl gemeinniitzige als auch offent-
liche Einrichtungen von der Erlaubnispflicht gemab
§ 5 Abs. 1 Satz 2 ausgenommen sind. Die Unter-
sagung ist entsprechend § 13 Abs. 1 und 2 zwingend
vorgeschrieben bei Vorliegen der in § 5 Abs. 3 auf-
gefithrten Tatbestande. Im iibrigen ist sie als Ermes-
sensentscheidung ausgestaltet und unter den glei-
chen Umstdanden zuldssig wie der Widerruf der
Erlaubnis gem&B § 13 Abs. 3. Fiir die letztgenannte
MaBnahme ist im Rahmen der Ermessensausiibung
der Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit besonders
zu beachten. Bei einer Untersagung kann die Fort-
fihrung des Betriebes notfalls mit den Mitteln der
landesrechtlichen Verwaltungsvollstreckungsgesetze
verhindert werden.

Zu § 15

Diese Vorschrift enthdlt die iiblichen BufBigeldvor-
schriften, die mit denen anderer gesetzlicher Rege-
lungen vergleichbar sind.

Zu § 16

Durch diese Vorschrift werden die Landesregierun-
gen erméchtigt, die Behorden zu bestimmen, die fiir
die Ausfithrung dieses Gesetzes zustandig sind.
Diese Zustandigkeit der Lander entspricht dem bis-
herigen Rechtszustand. Sie ergibt sich auch aus Ar-
tikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes, wonach die Lan-
der, die Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten
ausfiithren, die Einrichtung der Behorden und das
Verwaltungsverfahren regeln, soweit nicht Bundes-
gesetze mit Zustimmung des Bundesrates etwas an-
deres bestimmen.

Zu § 17

Der Gesetzentwurf ist, soweit er die gewerbsmdBig
betriebenen Heime erfaBt, ein Sondergesetz zur Ge-
werbeordnung. Deshalb ist deren ergénzende An-
wendung vorzusehen. Als ergdnzend anwendbare
Bestimmungen kommen insbesondere in Betracht
§ 14 und § 15 Abs. 2 Gewerbeordnung.

Zu § 18

Nicht in allen Bundeslandern wére es bei Fehlen
dieser Bestimmung moglich, die Fortfilhrung einer
nicht erlaubten derartigen Einrichtung zu verhin-
dern.

Zu §§ 19 und 20

§ 38 Satz 1 Nr. 10, Satze 2 bis 4 der Gewerbeord-
nung war bisher die Rechtsgrundlage fiir die von
den Léandern erlassenen Heimverordnungen. Da
jetzt die §§ 3 und 7 dieses Gesetzes neue Ermaéch-
tigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen ent-
halten, bedarf es der bisherigen Rechtsgrundlage
mit Ausnahme des Satzes 4, der fiir Satz 1 Nr. 1
bis 9 ebenfalls gilt, nicht mehr. § 38 Satz 1 Nr. 10
sowie Satze 2 und 3 GewO konnen deshalb aufge-
hoben werden. Die von den Landern bis zum In-
krafttreten dieses Gesetzes bereits erlassenen Heim-
Verordnungen gelten jedoch so lange fort, bis sie
durch entsprechende Rechtsverordnungen geméaB § 3
oder § 7 aufgehoben werden. Diese Regelung ist
notwendig, um einen kontinuierlichen Ubergang auf
das neue Recht zu gewihrleisten.

Zu § 21

Die Vorschrift enthdlt die erforderliche Ubergangs-
regelung. Die vorgesehene Anzeigepflicht soll den
zustdndigen Behorden einen genauen Uberblick iiber
die vorhandenen Einrichtungen verschaffen. Die Fas-
sung des Absatzes 2 entspricht den Vorschriften,
wie sie auch in andere Zulassungsgesetze aufge-
nommen worden sind (vgl. § 34 Abs. 2 Satz 1 des
Gaststattengesetzes, § 53 des Arzneimittelgesetzes).

Zu § 22

Diese Vorsdarift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 23

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Ge-
setzes. Danach treten die Vorschriften, die zum Er-
laB von Rechtsverordnungen erméachtigen, am Tage
nach der Verkiindung in Kraft. Dies ist notwendig,
damit die erganzenden Rechtsverordnungen zum
Gesetz moglichst frithzeitig erlassen werden kon-
nen. Im ilibrigen tritt das Gesetz am ersten Tage des
auf die Verkiindung folgenden sechsten Kalender-
monats in Kraft. Auf diese Weise soll den Einrich-
tungen der in § 1 genannten Art ausreichend Zeit
gegeben werden, sich auf die neue Rechtslage ein-
zustellen.

13



Drucksache 7/180

Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit den vorliegenden Ent-
wurf eines Gesetzes iilber Altenheime, Altenwohn-
heime und Pflegeheime fiir Volljahrige (Heimge-
setz — HeimG) und nimmt im einzelnen wie folgt
Stellung:

1. Zu § 1 Abs. 2

§ 1 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

ﬁ,, (2) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit kann im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft und mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung die Arten von
Einrichtungen bestimmen, die nach Absatz 1 als
dhnliche Einrichtungen gelten.”

Begrindung

Hinsichtlich der ,éhnlichen Einrichtungen” ist der
Entwurf zu unbestimmt. Wie aus der Begriindung
(S. 7) folgt, werden durch die Einstufung einer Ein-
richtung als ,ahnliche Einrichtung” schwerwiegende
Rechtsfolgen bewirkt. Aus diesem Grunde sollten
diese Einrichtungen dem Heimgesetz nur dann un-
terworfen werden, wenn durch Rechtsverordnung
naher bestimmt ist, welche Einrichtungen als &ahn-
liche Einrichtungen gelten. Die Rechtsverordnung
nach Absatz 2 sollte daher insoweit konstitutive Be-
deutung haben.

Es empfiehlt sich daher, in Absatz 2 von ,Arten von
Einrichtungen” zu sprechen.

2. Zu§ 3

§ 3 erhéalt folgende Fassung:

"8 3
Mindestanforderungen

Zur Durchfiihrung des § 2 legt der Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir Wirtschaft und dem
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Mindestanforderungen fest

1. fiir die Rdume, insbesondere die Wohn-, Aufent-
halts- und Wirtschaftsrdume, sowie die Verkehrs-
flachen und die sanitdaren Anlagen;

2. fiir die Eignung des Leiters der Einrichtung und
der Beschiftigten sowie fiir die Zahl der Beschaf-
tigten.”

Begrindung

Um eine einheitliche Regelung der Festsetzung von

Mindestanforderungen fiir Altenheime, Altenwohn-
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heime und Pflegeheime fiir Volljahrige im gesam-
ten Bundesgebiet sicherzustellen, spricht sich die
Bundesregierung fiir die urspriingliche Fassung des
§ 3 des Entwurfs eines Heimgesetzes gemdB dem
Antrag des Landes Berlin vom 16. Mirz 1972 —
DS 173/72 — aus, wonach die Erméchtigung zur
Festlegung von Mindestanforderungen auf den
BMJFG iibertragen wird. Diese Regelung gewadhr-
leistet, daB im gesamten Bundesgebiet libereinstim-
mende Regelungen gelten.

Durch eine Musterverordnung der Lénder ist dies
erfahrungsgemé&B nicht in jedem Falle zu erreichen.

3. Zu § 5 Abs. 3 Nr. 2

§ 5 Abs. 3 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

»2. das leibliche, geistige und seelische Wohl der
Bewohner der Einrichtung oder die Einhaltung
der Mindestanforderungen nach den auf Grund
§ 3 erlassenen Rechtsverordnungen nicht ge-
wahrleistet ist.”

Begrindung

Die Ergénzung ist redaktioneller Art und dient der
Klarstellung.

4. Zu § 7
§ 7 erhalt folgende Fassung:

W87
Melde- und Buchfithrungspflichten

Die Landesregierungen kdnnen durch Rechtsver-
ordnung Vorschriften iiber Meldepflichten, iiber den
Personalbestand, die Zahl der belegten Platze, die
Sterbefalle und besondere Vorkommnisse in einer
Einrichtung sowie iiber Art und Umfang der Bud-
fihrungspflicht des Trdgers der Einrichtung erlas-
sen. Sie konnen diese Ermdéchtigung weiter iuber-
tragen.”

Begrindung

Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 GG erlaubt lediglich eine
Erméachtigung der Landesregierungen. Etwaige Sub-
delegationen regeln sich nach Artikel 80 Abs. 1
Satz 4 GG.

5. Zu § 9 Abs. 3

§ 9 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

.(3) Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
verordnung Vorschriften iiber die Beteiligung an
der Uberwachung und die Ubertragung der Uber-
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wachung an die in Absatz 2 genannten Verbédnde er-
lassen. Sie konnen diese Ermachtigung weiter iiber-
tragen.”

Begrindung

Vgl. Begriindung zu § 7.

6. Zu § 12

§ 12 erhalt folgende Fassung:

w§ 12

Vermogensvorteile

(1) Dem Trdager einer Einrichtung ist es untersagt,
sich iiber das fiir die Unterbringung, Bekostigung
und Pflege der Bewohner vereinbarte Entgelt hin-
aus Vermogensvorteile versprechen oder gewahren
zu lassen, soweit es sich nicht um geringwertige
Aufmerksamkeiten handelt. Die zustandige Behorde
kann Ausnahmen zulassen, wenn der Vermogens-
vorteil ausschlieBlich fiir gemeinniitzige Zwecke oder
in Erfilllung einer sittlichen Verpflichtung verspro-
chen oder gewdhrt wird.

(2) Darlehen, Vorauszahlungen oder sonstige Geld-
leistungen, die ein Bewohner im Zusammenhang mit
seiner Unterbringung in der Einrichtung geleistet
hat, sind nach seinem Ausscheiden zuriickzuzahlen,
soweit sie nicht mit dem Entgelt zu verrechnen
sind oder eine Ausnahme nach Absatz 1 Satz 2 zu-
gelassen worden ist.

(3) Dem Leiter und den sonstigen Beschaftigten
der Einrichtung ist es untersagt, sich fir zu erbrin-
gende Leistungen Vermoégensvorteile versprechen
oder gewdhren zu lassen, soweit es sich nicht um
geringwertige Aufmerksamkeiten handelt.”

Begrindung

1. In Anlehnung an die Bestimmung des § 138
Abs. 2 BGB wird vorgeschlagen, statt des Begrif-
fes ,Zuwendungen” den umfassenderen Termi-
nus , Vermdégensvorteile” zu verwenden.

Zweck der Vorschrift ist es, eine Ausnutzung
der Notlage der Heimbewohner zu unterbinden.
Die Heimbewohner sollen von dem Zwang be-
freit sein, fiir die Aufnahme in ein Heim und die
ordnungsgemdBe Betreuung zusatzlich zu dem
Entgelt weitere Vermdgensvorteile zu gewdhren,
um Benachteiligungen zu entgehen. Eine Sonder-
regelung fiir die Gewéahrung von Vermogensvor-
teilen zugunsten gemeinniitziger Zwecke ist nicht
gerechtfertigt, weil auch eine derartige Verein-
barung unter Druck zustande kommen kann. Der
Schutz der alten Menschen erfordert es deshalb,
einer neutralen Stelle die Beurteilung zu iber-
tragen, ob der Heimbewohner freiwillig oder un-
freiwillig dem Heim einen Vermogensvorteil ge-
wiahren will,

2. Absatz 2 soll die Umgehung des in Absatz 1 auf-
gestellten Verbotes verhindern. Da Absatz 1
Ausnahmen von diesem Verbot zuldBt, miissen

diese Ausnahmen auch in Absatz 2 berticksichtigt
werden.

7. Zu § 15
§ 15 enthélt folgende Fassung:

n§ 15

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. eine Einrichtung im Sinne des § 1 ohne Erlaubnis
(§ 5 Abs. 1 Satz 1) betreibt,

2. eine Einrichtung im Sinne des § 1 betreibt, ob-
wohl ihm dies durch vollziehbare Verfiigung
nach § 14 untersagt worden ist.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsétzlich
oder fahrlassig

1. einer Rechtsverordnung nach § 3 oder §7 zu-
widerhandelt, soweit sie flir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

2. entgegen § 6 eine Anzeige nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet,

3. entgegen § 8 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
erteilt oder entgegen § 8 Abs. 2 Satz 2 eine MaB-
nahme zur Uberwachung (§ 8 Abs. 2 Satz 1) nicht
duldet,

4. einer vollziehbaren Auflage oder Anordnung
nach § 10 Abs. 2 nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig nachkommt,

5. Personen entgegen einem vollziehbaren Verbot
nach § 11 beschaftigt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen
des Absatzes 1 mit einer GeldbufBle bis zu zehntau-
send Deutsche Mark, in den Fillen des Absatzes 2
mit einer GeldbuBle bis zu fiinftausend Deutsche
Mark geahndet werden.”

Begrindung

1. Die Neufassung der Nummer 1 des Absatzes 1
dient der Klarstellung. Der § 5 schreibt sinnge-
mdal vor, daB schon vor dem tatsdchlichen Betrei-
ben eine Erlaubnis einzuholen ist. Die BuBgeld-
vorschrift muB daher selbstdandig formuliert wer-
den.

2. Die Streichung der Nummer 3 des Absatzes 1 be-
ruht auf folgenden Erwdgungen:

Die Vorschrift des § 12, die hier bugeldbewehrt
werden soll, hat einen zivilrechtlichen Inhalt und
dient dem Schutz des einzelnen Bewohners einer
Einrichtung gegen unlautere Machenschaften be-
stimmter Privatpersonen. Die Absédtze 1 und 3
haben Folgen, die zivilrechtlich zu beurteilen
sind. i

Dariiber hinaus sind verwaltungsrechtliche MaB-
nahmen nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 und § 11 moglich.
Unter diesen Umsténden erscheint eine Bufigeld-
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bewehrung des § 12 nicht erforderlich, zumal es
grundsétzlich nicht Aufgabe des Nebenstrafrechts
ist, die Erfiillung zivilrechtlicher Anspriiche zu
erzwingen.

3. Die vorgeschlagene Anderung der Nummer 1
des Absatzes 2 ist redaktioneller Art und dient
der Klarstellung.

4. Das gleiche gilt fiir die vorgeschlagene Anderung
der Nummer 3 des Absatzes 2. Die Befugnisse
der Uberwachungsbehérde sind in §8 Abs. 2
Satz 1 bereits definiert; es bedarf daher keiner
Wiederholung.

5. Die Anderung der Nummer 4 des Absatzes 2 ist
ebenfalls redaktioneller Art.

6. Die vorgeschlagene Streichung der Nummer 6
des Absatzes 2 beruht auf den gleichen Erwdgun-
gen wie die Streichung der Nummer 3 des Ab-
satzes 1.

8. Zu § 15 Abs. 3

Die Bundesregierung regt an, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren die BuBgeldandrohung hinsicht-
lich der Hohe und der Angemessenheit zu iiberpri-
fen.

9. Zu § 20

§ 20 erhalt folgende Fassung:

8 20

Fortgeltung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes auf Grund von §38 Satz 1 Nr. 10 und
Satze 2 bis 4 der Gewerbeordnung erlassen worden
sind, gelten bis zu ihrer Aufhebung durch die Rechts-
verordnungen nach den §§ 3 und 7 fort, soweit sie
nicht den Vorschriften dieses Gesetzes widerspre-
chen.”
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Begrindung

Redaktionelle Anderung

(Der letzte Satzteil enthdlt einen Widerspruch. Aus
diesem Grunde sind die Worte ,entsprechen oder”
zu streichen.)

10. Zu § 22
§ 22 erhdlt folgende Fassung:

.8 22
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund des § 1 Abs. 2 und § 3
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.”

Begrindung

GemdB Satz 2 gelten Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, auch im
Land Berlin. Dies kann sich jedoch nur auf Rechts-
verordnungen des Bundes beziehen, nicht dagegen
auf Rechtsverordnungen der Landesregierungen, die
in anderen Vorschriften des Entwurfs vorgesehen
sind. In Satz 2 sind deshalb die Worte ,dieses Ge-
setzes" zu ersetzen durch die Worte ,§ 1 Abs. 2 und
§3."

11. Kosten

Die Durchfilhrung des Gesetzes hat keine Auswir-
kungen auf den Haushaltsplan und die Finanzpla-
nung des Bundes. In welchem Umfange sich Aus-
wirkungen auf die Haushaltspldne und die Finanz-
planung der Lénder und Gemeinden (Gemeinde-
verbédnde) ergeben, ist nicht abschéatzbar.



