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1. Vorbemerkungen

Fiir die Bundeswehr war der Berichtszeitraum 1971
das Jahr tiefgreifender Reformbestrebungen. In den
im Laufe des Jahres der Offentlichkeit vorgelegten
Kommissionsberichten zur ,Neuordnung der Aus-
bildung und Bildung in der Bundeswehr", zur ,Per-
sonalstruktur der Streitkrafte”, zur ,Wehrgerechtig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland”, zur
+Neuordnung des Ristungsbereiches” und zur
«Neuordnung der Presse- und Informationsarbeit
in den Streitkraften” haben diese Uberlegungen
ihren Niederschlag gefunden. SchlieBlich gab der
Bundesminister der Verteidigung zum Jahresende
im WeiBbuch 1971/1972 einen Uberblick iiber die
sicherheitspolitische Lage, die Verwirklichung der
im vergangenen Jahr angekiindigten MaBnahmen
sowie liber den Stand der weiteren Reformvor-
haben.

Die groBen Reformprojekte der Bundesregierung
und des Bundesministers der Verteidigung befanden
sich im Berichtsjahr noch im Stadium der Planung
und Vorbereitung. In der Truppe haben sich in
dieser Hinsicht noch keine konkreten Verdnderun-
gen ergeben. Bei meinen Truppenbesuchen konnte
ich jedoch wiederholt beobachten, daB die Vor-
schldge der Kommissionen vielerorts bereits als ver-
bindliche Entscheidungen der Bundesregierung und
des Bundesministers der Verteidigung gewertet und
aufgefaBt wurden. Das hat gelegentlich zu vermeid-
barer Unruhe gefithrt, da manche Soldaten als
feststehende Tatsache ansahen wund in ihrer Zu-
kunftsplanung beriicksichtigten, was «das Stadium
der Planung und Vorbereitung noch keineswegs
iiberschritten hatte. Zu diesem Eindruck der End-
giltigkeit hat die Aufmachung der Kommissionsbe-
richte nach meinem Eindruck nicht unmabBgeblich
beigetragen.

Der Jahresbericht 1970 endete mit einem Vor-
schlagskatalog von 40 Anregungen und Empfehlun-
gen. Der Bundesminister der Verteidigung hat sich
sowohl wahrend der parlamentarischen Behandlung
meines Tatigkeitsberichtes 1970 im Deutschen Bun-
destag als auch in seiner schriftlichen Stellungnahme
diesen Vorschlagen im wesentlichen angeschlossen.
Unter allen Anregungen und Vorschlagen des
Jahresberichtes 1970 hat der Bundesminister der
Verteidigung im Grundsatz nur jenen Darlegungen
widersprochen, die sich mit der Inneren Fiihrung
befassen. Ich habe diese gegensatzlichen Ansichten,
die in diesem Bereich im iibrigen schon seit Jahren
gegeniiber den Berichten des Wehrbeauftragten
vorgebracht werden, zum AnlaB genommen, meine
Anschauung hierzu im Zusammenhang mit der Situ-
ation der Inneren Flhrung im Berichtsjahr noch
einmal zusammenzufassen und als einen Schwer-
punkt meiner Berichterstattung grundsdtzlich darzu-
legen.

Das zentrale Diskussionsthema des Berichtsjahres
wird mit dem Stichwort ,Disziplin” angesprochen.
Mit diesem Begriff sind zahlreiche Schwierigkeiten
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und Probleme im inneren Geflige der Streitkréafte
auf ihren gemeinsamen Nenner gebracht. Ich habe
mich auf Grund vieler Eingaben und Stellungnah-
men sowie persdnlicher Beobachtungen und Erfah-
rungen im Berichtsjahr diesem Problembereich vor-
rangig zuwenden miissen. Damit ist gleichzeitig
ein weiterer Schwerpunkt der Berichterstattung be-
nannt. Die auBenpolitischen Zielvorstellungen und
Aktivitdten der Bundesregierung haben im vergan-
genen Jahr vielfdltige Riickwirkungen auch auf die
Bundeswehr gezeitigt. Diese Entwicklungen haben
sich in den Streitkrdften notwendigerweise viel
erkennbarer und deutlicher auswirken miissen als
in vielen anderen Bereichen der Gesellschaft, die
im allgemeinen wvon auBen- und sicherheitspoliti-
schen Entscheidungen nicht in so direkter und
elementarer Weise betroffen sind. Die in diesem
Zusammenhang festgestellten Verdnderungen und
Auswirkungen, mit denen ich im Berichtsjahr befaB3t
war, bilden deshalb den dritten Schwerpunkt in der
Berichterstattung meines Jahresberichtes 1971. Wei-
terhin bin ich in einem gesonderten Abschnitt auf
Zustdndigkeitsprobleme eingegangen, die sich im
Berichtszeitraum zwischen mir und dem Bundes-
minister der Verteidigung einerseits und dem Par-
lament andererseits ergeben haben. SchlieBlich habe
ich mich auch verstdrkt der Beobachtung der Diszi-
plinarrechtspflege in der Bundeswehr und der
Austibung der Strafgerichtsbarkeit gegeniiber Sol-
daten angenommen. Der beabsichtigten Neuordnung
des Wehrdisziplinarrechts habe ich dabei besondere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Nach mehr als zwolfjdhrigem Bestehen der Ein-
richtung des Wehrbeauftragten in der Bundes-
republik Deutschland habe ich — auch im Hinblick
auf die Diskussionen uber den Ombudsmann und
die Entwicklungen bei unseren Nachbarn — ein
Interesse daran zu erfahren, welche Vorstellungen
iiber Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten in
der breiten Offentlichkeit herrschen. Wéahrend fiir

den Bereich der Bundeswehr — in der alle Sol-
daten tiber Aufgaben und Befugnisse des Wehr-
beauftragten belehrt werden — ein groBerer Be-

kanntheitsgrad aus meinen zahlreichen dienstlichen
Kontakten, vor allen Dingen aber aus der Zahl und
dem Inhalt der an mich gerichteten Eingaben abge-
leitet werden kann, war mir eine Aussage fiir die
Gesamtheit der Bevdlkerung bisher nicht moéglich.
Ich bin daher dankbar, daB es durch das freundliche
Entgegenkommen der Wickert-Institute fiir Markt-
und Meinungsforschung, Tibingen, im Berichtsjahr
moglich war, durch eine reprasentative Umfrage
ndheren AufschluB {ber den Bekanntheitsgrad
meines Amtes in der Offentlichkeit zu erlangen. Die
im Spatsommer 1971 von den Wickert-Instituten
durchgefiihrte Befragung fiihrte zu folgenden Ergeb-
nissen:

Zu der Frage: ,Was stellen Sie sich vor unter ,Dem
Wehrbeauftragten”?’, konnten 4290 der Befragten
eines reprasentativen Querschnitts der Bevolke-
rung des Bundesgebietes, soweit sie das achtzehnte
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Lebensjahr vollendet hatten, {iberhaupt Angaben
machen. Unter zusammenfassender Auswertung fiir
einige Bundeslander verteilte sich die Haufigkeit
der Angaben im Bundesgebiet wie folgt:

Nordrhein-Westfalen .................... 5290
Hessen ..., 46 %o
Rheinland-Pfalz, Saar .................... 46 %
Baden-Wiirttemberg ........... ... . ..., 41 %
Niedersachsen, Bremen, Hamburg ........ 419/
Schleswig-Holstein ...................... 41/
Bayern ... e 28/

Fir die einzelnen Berufsgruppen ergab sich fol-
gende Aufteilung der Angaben:

Arbeiter ......... .. 399
Angestelle, Beamte ...................... 51 9%
Selbstandige ............. .. .. o oL 427%,
Rentner ............ ... ... 31 %,
ANAETE . vttt 49 9%

Wahrend die Altersgruppen und die Geschlechter
der Befragten in der Haufigkeit ihrer Angaben
kaum Unterschiede zeigten, stiegen die Angaben
entsprechend erweiterter Schulbildung deutlich an:

Volksschule ......ciiiiiii i 419/
Mittelschule ..., 49 9%/
Abitur-Universitat ....................... 519/

Ahnliches gilt auch fiir die Einkommensverhéaltnisse
der Befragten; hier stieg die Zahl der Angaben von
31% bei einem Monatseinkommen von unter
600 DM bis auf 55% bei einem Einkommen (ber
1500 DM stetig an. Es fallt auf, daB in Stadten von
20 000 bis 100 000 Einwohnern die héchste Zahl der
Angaben (53%.) erreicht wurde, wahrend die An-
gaben in noch gréBeren Stddten wieder auf 48 %/o zu-
rickgingen. Die Bedeutung des Fernsehens in der
Nachrichteniibermittlung und Verbreitung von
Kenntnissen wird aus folgender Darstellung deut-
lich. Angaben iiber den Wehrbeauftragten machten:

Fernseher .......coiiii i, 48 9/p
gelegentliche Fernseher .................. 39 %
Nicht-Fernseher ...........covviininnen.. 23 %/

Demgegeniiber zeigte die Zahl der Angaben von
Lesern und Nichtlesern von periodischen Zeitschrif-
ten wie von Horern und Nichthérern von Werbe-
funksendungen keine nennenswerten Unterschiede.

Nicht alle der gemachten Angaben erwiesen sich
jedoch auch als richtig. Sieht man zwei Gruppen
von Antworten als hinreichend zutreffend an — es
handelt sich um die Antworten: Verbindungsmann —
Mittler zwischen Bundeswehr und Parlament (39 o)
und: Kontrolle der Bundeswehr im Auftrag des
Bundestages (6% -— so kommt man abschlieBend
zum Ergebnis, daB von 100 Befragten 42 %o Angaben
machten, von denen sich wiederum nur knapp die
Halfte, namlich 459%, als zutreffend erwiesen, mit-

i Streitkrafte, wahrend

hin also von 100 Befragten ca. 20 Personen Kennt-
nis von dem Amt und den Aufgaben des Wehr-
beauftragten hatten. Dieses Ergebnis von ca. 20%o
zutreffender Antworten ist angesichts des allgemein
niedrigen Kenntnisstandes der Bevdlkerung iber
Einrichtungen des 6ffentlichen Lebens recht giinstig
und zeigt, daB auch ein beachtlicher Teil der Offent-
lichkeit auBerhalb der Bundeswehr an der Tatigkeit
des Wehrbeauftragten Anteil nimmt, ihn mindestens
jedoch kennt. Die Tatsache, daB sich unter den Be-
fragten auch Reservisten der Bundswehr befunden
haben, dndert an diesem giinstigen Bild nur wenig,
da diese im reprasentativen Querschnitt der Be-
fragten nicht so zahlreich sind, um eine maBgeb-
liche Verschiebung des Ergebnisses zu erreichen.

Nicht vorenthalten werden soll, welche unzutreffen-
den Antworten gegeben wurden, da eine verstdrkte
Offentlichkeitsarbeit nicht nur Unkenntnis beseiti-
gen, sondern auch falsche Vorstellungen berichtigen
soll. So bezeichneten 14 % der zur Angabe bereiten
Personen den Wehrbeauftragten als Interessen-
vertreter der Soldaten im Bundesministerium der
Verteidigung, 13% erkannten lediglich seine Ver-
bindung zur Bundeswehr oder zum Bereich der Ver-
teidigung, 5% hielten ihn fiir die Disziplin in den
Streitkréften verantwortlich, 49 verglichen ihn mit
angenommenen &hnlichen Einrichtungen der US-
3% im Wehrbeauftragten
schlicht einen ,Wehrpflichtigen” zu erkennen glaub-
ten und weitere 3 %/» der Befragten gar den Bundes-
minister der Verteidigung fiir den Wehrbeauftragten
hielten. Die restlichen Antworten verteilten sich auf
vollig abwegige Angaben wie ,betreibt Anwerbung
von Soldaten”, ,ist fiir Kriegsdienstverweigerer zu-
standig”, ,Parteifunktiondr, der Wehrauftrag gibt”,
wobei gelegentlich auch mit Kritik an einer offen-
sichtlich unbekannten Institution nicht gegeizt
wurde.

2. Probleme des Wehrbeauftragten im
Spannungsfeld zwischen Bundeswehr
und Parlament

2.1 Wehrbeauftragter — Bundeswehr

Im Berichtsjahr stieg die Zahl der Eingaben auf 7891
an; im Jahr zuvor hatten mich demgegeniiber 7142
Eingaben erreicht. Die Bearbeitung dieser Eingaben
setzt eine standige Verbindung zwischen dem Ge-
schéftsbereich des Bundesministers der Verteidigung
und dem Amt des Wehrbeauftragten voraus und
fihrt zu einem umfangreichen Schriftverkehr und
zahlreichen sonstigen Kontakten zwischen den
Streitkraften und mir. Wie in den vergangenen Jah-
ren, so war auch im Berichtszeitraum die zur Aus-
ilbung meines gesetzlichen Auftrags notwendige Zu-
sammenarbeit zwischen der Bundeswehr und meiner
Dienststelle im allgemeinen gut. Es ergaben sich nur
verhéltnismaBig wenige Schwierigkeiten. Wenn ich
im folgenden einige der bei der Erfillung meines
gesetzlichen Auftrags entstandenen Probleme auf-
zeige, so dient dies lediglich der Kldrung von Stand-
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punkten und der Bereinigung noch offener Fragen.
Keinesfalls darf aus den folgenden Darlegungen ge-
schlossen werden, daBl diese Probleme zahlenmdBig
eine groBere Bedeutung erlangten.

Soweit es bei der Bearbeitung der Eingaben Streit-
fragen gab, lag deren Ausgangspunkt zumeist in den
unzureichenden und unterschiedlichen Auslegungen
zulassenden Bestimmungen des Gesetzes iiber den
Wehrbeauftragten vom 26. Juni 1957 (Wehrbeauf-
tragtengesetz). Die bei dem Téatigwerden des Wehr-
beauftragten hier im Laufe der vergangenen Jahre

rungen werden bei einer anzustrebenden Novellie-
rung des Wehrbeauftragtengesetzes berticksichtigt
werden missen.

Die unzureichende Konkretisierung des meine Zu-
stindigkeit umschreibenden Begriffs ,Innere Fiih-
rung” im Wehrbeauftragtengesetz (§ 2 Abs. 2) fihrt
bei der Bearbeitung von Eingaben gelegentlich zum
Streit liber meine Zustadndigkeit. So wurde im Be-
reich eines Korps in mehreren Féllen eine Stellung-
nahme zu meinen Anfragen mit der lapidaren Be-
grindung abgelehnt, es handele sich um eine ,reine
Truppendienstangelegenheit” beziehungsweise um
eine ,Verwaltungssache”, somit lage weder eine
Verletzung der Grundrechte noch der Grundsatze
iiber die Innere Fihrung vor. In einem der Fille
handelte es sich um eine von einem Gruppenfiihrer
gemeldete dienstliche Uberforderung wéahrend einer
Ubung, ohne daBl die Vorgesetzten daraufhin Abhilfe
geschaffen hdtten; ein anderer Fall betraf eine Rick-
forderung von Ubernachtungsgeldern, wobei vom
Petenten auf eine unterschiedliche Handhabung von
Verwaltungsbestimmungen gegeniiber zu gleicher
Dienstleistung verpflichteter Soldaten hingewiesen
wurde. Ich habe dem Kommandierenden General
gegenliber zum Ausdruck gebracht, daB ,Truppen-
dienstangelegenheiten” durchaus Fragen der Inne-
ren Fihrung berlihren kénnen, da hier das Verhalt-
nis des Soldaten zum Vorgesetzten und weiterge-
hend zur Bundeswehr iiberhaupt angesprochen wird.
Auch ,Verwaltungssachen” kénnen die Innere Fiih-
rung beeintréchtigen, wenn ein Soldat in Rechten
verletzt wird, die sein Verhaltnis zu den Streitkréf-
ten zum Gegenstand haben. Der Bundesminister der
Verteidigung, an dem meine Auffassung weiterge-
leitet worden war, bestdtigte in seiner Stellung-
nahme zu den Einzelfdllen die Auffassung des Kom-
mandierenden Generals. Der vom Bundesminister
der Verteidigung in dieser Stellungnahme vertrete-
nen Auffassung, daB ich nur zustdndig sei, wenn
»die besonderen Kriterien einer Armee — strenger
hierarchischer Aufbau, Prinzip von Befehl und Ge-
horsam” angesprochen seien und demzufolge meine
Zustandigkeit nicht gegeben wére, wenn es sich um
eine Angelegenheit handele, ,wie sie auch im ge-
samten zivilen Bereich des o6ffentlichen Dienstes
denkbar und moglich ist”, vermag ich — wie ich im
einzelnen in einer Erwiderung vom 8. Dezember
1971 dem Bundesminister der Verteidigung darge-
legt habe — nicht zuzustimmen. Wiirde eine solche
Beschrdnkung meiner Amtsbefugnisse praktiziert
werden, konnte ich meinen Verfassungsauftrag nicht
erfiillen.
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Mit Schreiben vom 2. Februar 1972 hat mir nun der
Bundesminister der Verteidigung mitgeteilt, daB er
in den hier angesprochenen Féillen auf seiner
Rechtsansicht beharre, ohne daB diese Auffassung
mein Recht einschranke, ,die Beachtung der Grund-
rechte und der Grundsédtze der inneren Fiihrung im
Bereich der Bundeswehr zu sichern und MiBgriffe
kritisch zu wiirdigen”. In Fallen, in denen mir ,aus
unsachlichen Griinden die Priifung des Sachverhalts
verweigert wird”, hat mir der Bundesminister der
Verteidigung zugesagt, ,dafiir Sorge zu tragen, da8

. : - ; { mir jede Unterstiitzung im Rahmen meiner gesetz-
und insbesondere im Berichtsjahr gemachten Erfah-

lich vorgesehenen Aufgabe gewdhrt wird”. Da in der
grundsétzlichen Frage jedoch keine Ubereinstim-
mung erzielt werden konnte, wird diese Angelegen-
heit im Verteidigungsausschu8 des Deutschen Bun-
destages zu erdrtern sein.

Eingaben von Reservisten der Bundeswehr werfen
ein weiteres Zustandigkeitsproblem auf. Das Wehr-
beauftragtengesetz beschrénkt in § 2 Abs. 2 meine
Zustandigkeit auf die Verletzung der Grundrechte
und der Grundsétze der Inneren Fithrung, soweit es
sich bei den von einer solchen Verletzung Betroffe-
nen um Soldaten handelt. Eingaben von nicht zum
Wehrdienst einberufenen Reservisten habe ich bis-
her — soweit nicht der Gegenstand der Eingabe wah-
rend der Ableistung des Wehrdienstes entstand —
zur Bearbeitung an den Bundesminister der Verteidi-
gung abgegeben. Diese Praxis findet bei den hiervon
betroffenen Reservisten kaum Verstandnis, da deren
Eingaben fast ausschlieBlich Fragen zum Gegenstand
haben, die sich aus noch abzuleistenden Wehritbungen
— wahrend derer die Zustdndigkeit des Wehrbeauf-

| tragten wiederbesteht—ergeben. Eshandelt sichhier

insbesondere um Fragen des Zeitpunktes und der
Haufigkeit von Wehriibungen usw. Ich habe daher
dem Vorsitzenden des Verteidigungsausschusses mit-
geteilt,daB ich ab 1. Oktober 1971 in sinngemafer An-
wendung des im Schriftlichen Bericht des Verteidi-
gungsausschusses vom 13. April 1967 geregelten
Verfahrens alle geeigneten Eingaben bundeswehr-
gedienter Reservisten, soweit diese Eingaben nicht
ohnehin in meine Zustandigkeit fallen, dem Vertei-
digungsausschufl vorlegen werde, um eine Weisung
zur Prifung des Vorgangs in meiner Zustdndigkeit
zu erwirken. Der Bundesminister der Verteidigung
hat in seinem Schreiben an den Vorsitzenden des
Verteidigungsausschusses vom 9. Dezember 1971 mit
der Begriindung widersprochen, daB ein solches Ver-
fahren nicht in Einklang mit der gesetzlichen Be-
schrdnkung der Befugnisse des Wehrbeauftragten
stehe und mitgeteilt, daBl er ,auch in Zukunft Ersu-
chen des Wehrbeauftragten, die eine MaBlnahme ge-
geniliber einem Reservisten zum Gegenstand haben,
nicht nachkommen werde”. Meines Erachtens iiber-
sieht der Bundesminister der Verteidigung, daB in-
folge der im Einzelfall erteilten Weisung des Vertei-
digungsausschusses meine Zustdndigkeit zur Bear-
beitung der Eingabe bereits gemaB § 2 Abs. 1 Wehr-
beauftragtengesetz gegeben ist. Auch diese Angele-
genheit wird im VerteidigungsausschuBl zu beraten
sein.
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Die Bearbeitung der Eingaben, die oft einen umfang-
reichen Schriftwechsel zur Folge haben, bedeutet
auch fir die Dienststellen und Einheiten der Bundes-
wehr zusdtzliche Tatigkeit und Mithewaltung. Die
deshalb gelegentlich von Vorgesetzten vorgebrach-
ten Unwillensbekundungen sind zwar verstandlich,
da ich aber zur Erfillung meines gesetzlichen Auf-
trages allen Eingaben nachzugehen habe, ist diese
Mehrbelastung unumgénglich, zumal die hédufig sub-
jektiv einseitige Darstellung des Petenten zunéachst
eine Kldrung des objektiven Tatbestandes erforder-
lich macht. Deswegen bedaure ich es, wenn mir ge-
legentlich geschrieben wird, da8 in der Bearbeitung
der Eingabe eine ,boswillige Erschwerung” des nicht
einfachen Dienstes gesehen werde. Gleiches gilt fur
die AuBerung, dafi der Petent durch den Schriftver-
kehr genau das von ihm Gewiinschte erreicht habe,
némlich die Inanspruchnahme von Kommandobehor-
den auf allen Ebenen sowie die Verbreitung von Un-
ruhe und Mifitrauen in der Truppe. Sobald ich den
Verdacht hege, daB der Einsender derartige Ziele
verfolgt, kiirze ich ohnehin das Verfahren auf das
geringstmogliche Ma8 ab.

Immer wieder werde ich aufgefordert, von der Be-
handlung von Bagatelleingaben abzusehen und in
allen dazu geeigneten Féllen auf den Beschwerde-
weg zu verweisen, Als Bagatellen werden insbeson-
der Eingaben wegen solcher Angelegenheiten ange-
sehen, die den Petenten nicht sonderlich belasten
und auch nur von geringer Allgemeinbedeutung
sind. Die Verweisung auf den Beschwerdeweg wird
zum Beispiel dann begehrt, wenn ein in der Eingabe
vorgebrachtes Problem ohne weiteres und ohne In-
teressengefdhrdung des Petenten vom Vorgesetzten
unmittelbar geldost werden konnte.

‘Wenn auch nicht zu verkennen ist, daB man in der-
artigen Fallen gelegentlich fast von einem Mif3brauch

des Eingaberechts sprechen kann, so 1a8t doch mein |

gesetzlicher Auftrag eine unterschiedliche Behand-
lung von Eingaben nach ihrer Bedeutung nicht zu.
Vielfach ist auch zunachst nicht erkennbar, ob es
sich bei einer Eingabe um eine Bagatelle oder um
eine truppenintern leicht zu behebende Angelegen-
heit handelt; hdufig genug lassen auch Bagatell-
sachen Riidkschliisse auf groBere Zusammenhdnge
zu, die mein Eingreifen erforderlich machen. Ich kann
deshalb nur den allgemeinen Hinweis geben, nicht
voreilig und uniiberlegt den Wehrbeauftragten ein-
zuschalten, sondern — wo immer es mdglich er-
scheint — sich zundchst vertrauensvoll an den Vor-
gesetzten zu wenden, der im Rahmen seiner Mdg-
lichkeiten helfen wird. Da aber nach der gesetz-
lichen Regelung des § 7 Wehrbeauftragtengesetz
der Weg einer Eingabe stets neben dem Dienstweg
und dem Beschwerdeweg oder unabhédngig davon
beschritten werden kann, bin ich nicht in der Lage,
einen Petenten unter Zuriickweisung seiner Eingabe
auf andere Rechtsschutzméglichkeiten zu verweisen.

Die nicht selten zu beobachtende Praxis, eine schrift-
lich eingelegte Wehrbeschwerde auch zugleich in
Durchschrift dem Wehrbeauftragten als Eingabe und
vielleicht auch noch als Petition dem Deutschen
Bundestag zu iibersehen, halte ich in der Regel

i hatte,

nicht fiir sinnvoll. In den meisten Féllen setze ich
bei Vorliegen einer sachgleichen Wehrbeschwerde
das Uberpriifungsverfahren ohnehin aus und warte
die unanfechtbare Entscheidung des Wehrbeschwer-
deverfahrens ab. Wenn bei der Entscheidung iiber
Wehrbeschwerden Rechtsberater mitwirken, ist in
aller Regel gewdahrleistet, daB sachgerecht und in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien des Rechts-
staates entschieden wird. Hier wird die Einschal-
tung des Wehrbeauftragten nur selten erfolgver-
sprechend sein. Anders ist die Sachlage dann, wenn
die Eingabe ein Vorbringen enthalt, das iiber den
Grund der Wehrbeschwerde hinausgeht oder die
Behandlung der Wehrbeschwerde selbst betrifft. Die
Rechtsberater sollten bei der Entscheidung von
Wehrbeschwerden — insbesondere, wenn Rechts-
fragen betroffen sind — noch stdarker als bisher
eingeschaltet werden, um Fehlentscheidungen so-
weit wie moglich zu vermeiden. Jeder Soldat, der
eine Wehrbeschwerde einlegt und zugleich den
Wehrbeauftragten in dieser sachgleichen Ange-
legenheit einschalten mochte, sollte sorgfdltig pri-
fen, ob nicht die Wehrbeschwerde allein ausreicht,
um ihm zu seinem Recht zu verhelfen. Es ist jedoch
unzuldssig, wenn Vorgesetzte von Untergebenen —
wie es gelegentlich geschieht — verlangen, sie
sollten vor der Einschaltung des Wehrbeauftragten
erst die Moglichkeiten des Dienstweges beziehungs-
weise des Beschwerdeweges ausschopfen. Diese
Frage spielte eine erhebliche Rolle bei einem Vor-
gang, den ich im einzelnen im Zusammenhang mit
Eroérterungen zum Petitionsrecht darlegen werde.

Gelegentlich beobachte ich, daB gegen die Bestim-
mung des § 7 Satz 2 Wehrbeauftragtengesetz ver-
stofen wird. Diese gesetzliche Vorschrift stellt un-
miBverstdndlich fest: ,Wegen der Tatsache der An-
rufung des Wehrbeauftragten darf der Soldat nicht
dienstlich gemaSBregelt oder benachteiligt werden.”
So hatte ein Bataillonskommandeur in einem Falle,
in dem ich gemaB § 9 Wehrbeauftragtengesetz von
der Nennung des Namens des Petenten abgesehen
zundchst umfangreiche Ermittlungen an-
gestellt, wer die Eingabe geschrieben hat und so-
dann die Beforderung eines Unteroffiziers zuriick-
gestellt, weil er irrtiimlich der Meinung war, dieser
sei der ,Ubeltdter”. Der Bataillonskommandeur
wurde auf meinen Hinweis von dem zustdandigen
Divisionskommandeur dariiber belehrt, daf sein
Verhalten einen VerstoB gegen das Benachteili-
gungsverbot des § 7 Wehrbeauftragtengesetz dar-
stelle und derartige Vorfédlle dem inneren Gefiige
der Truppe und dem Vertrauen der Offentlichkeit
zur Bundeswehr abtraglich seien. Zudem wurde
dieser Fall zum Gegenstand einer Kommandeur-
besprechung gemacht.

Solche schwerwiegenden Versté8e sind allerdings
selten. Hingegen bereiten mir jene Vorkommnisse
besondere Sorge, bei denen eine MaBnahme nur
schwer als MaSBregelung oder Benachteiligung er-
kennbar ist. So halte ich bereits eine Anhoérung
oder formliche Vernehmung eines Petenten oder
mutmaglichen Petenten {iber die Abgabe oder den
Inhalt einer Eingabe fiir unzuldssig. Gelegentlich
bringen Vorgesetzte ihr MiBfallen {ber eine Ein-
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gabe durch Hinweise zum Ausdruck wie etwa ,ein
guter Soldat schreibt nicht an den Wehrbeauftrag-
ten”. Diese und &hnliche scheinbar weniger bedeut-
same Vorgdnge finden mein besonderes Interesse,
da derartige MaBnahmen oder Benachteiligungen
kaum nachweisbar sind, aber dennoch einen spiir-
baren EinfluB auf die Eingabe- und Beschwerde-
freiheit ausiiben kénnen.

Auch in diesem Jahr muB ich wieder beméngeln,
daB meinen Bitten um Stellungnahme héufig erst
nach erheblichem Zeitverzug nachgekommen wird,
so daB sich mehrfach Uberpriiffungsverfahren tber
das ertrdgliche MaB hinaus verzdégerten.

Aus Stellungnahmen auf meine Anfragen wurde deut-
lich, daB die Bestimmungen des Erlasses ,Truppe
und Wehrbeauftragter” vom 12. Oktober 1966 nicht
tiberall hinreichend bekannt sind. Dies gilt auch ins-
besondere hinsichtlich meiner Einwirkungsmoglich-
keiten. Hiervon zeugt beispielsweise die Eingabe
eines Kompaniechefs, der bei seinem Vorbringen
davon ausging, daB es dem Wehrbeauftragten ob-
liege, Personalentscheidungen im Bereich der Streit-
krédfte zu treffen. Er erhob beim Wehrbeauftragten
«Einspruch” gegen eine Versetzungsverfilgung, die
von der Stammdienststelle des Heeres gegeniiber
einem Soldaten seiner Kompanie auf Anregung des
Wehrbeauftragten erlassen worden war.

2.2 Wehrbeauftragter — Parlament

Im Berichtsjahr habe ich aufgrund von Weisungen
des Verteidigungsausschusses zwei Einzelberichte
erstattet. In 25 Fallen habe ich den Verteidigungs-
ausschul gemdB dem im Schriftlichen Bericht des
Verteidigungsausschusses vom 13. April 1967 unter
Ziffer II 2 geregelten Verfahren um eine Weisung
zur Priiffung von Vorgdngen gebeten, die nicht in
meiner Zustandigkeit gemdB § 2 Abs. 2 Wehrbeauf-
tragtengesetz lagen oder in denen meine Zustandig-
keit bestritten wurde. Die Weisung wurde in allen
Fédllen erteilt. Dieses Verfahren kann auch im Falle
des Zustdndigkeitsstreits gewdhlt werden, obwohl
nach dem Wortlaut der Ziffer II 2 erster Absatz des
erwahnten Berichts das Verfahren nur Platz greifen
soll, wenn Eingaben nicht den Schutz der Grund-
rechte und die Uberwachung der Grundsidtze der
Inneren Fihrung zum '‘Gegenstand haben. Meines
Erachtens entspricht es dem Sinn der Regelung, auch
Grenz- und Zweifelsfdlle oder in ihrer Zuordnung
von den Beteiligten unterschiedlich beurteilte Falle
durch dieses Verfahren kldren zu lassen. Unge-
achtet dieser Mdéglichkeit lege ich aber Wert darauf,
daBl zusammen mit der Diskussion dieses Berichts im
Deutschen Bundestag die dargelegten Zustdndig-
keitsfragen durch das Parlament entschieden wer-
den.

Im September 1971 habe ich in der Frage des
variablen Umfangs der Streitkrdfte eine Vorlage
an den VerteidigungsausschuBB gerichtet. In dieser
Vorlage habe ich die Erhdhung der Umfangszahlen

erhalten. Der starke ,Schwund” der Wehrpflich-

tigen wdhrend der Dauer des Grundwehrdienstes
durch Dienstunféhigkeit, Krankheit, Lehrgangsbe-
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such, Kommandierungen, Versetzungen usw. fithrt
bisher zur Unterbesetzung der Einheiten. Ein gere-
gelter Dienstbetrieb ist nicht gewdhrleistet. Auf der
anderen Seite werden die verbleibenden Wehr-
pflichtigen und Unterfiithrer durch notwendige Son-
derdienste iberfordert. Im WeiBbuch 1971/1972 ist
dieses Problem unter Ziffer 48 aufgegriffen worden.
Nach einer Mitteilung des Bundesministers der Ver-
teidigung wird mein Vorschlag in die Arbeiten zur
Vorbereitung der gesetzlichen Grundlagen fiir eine
groBere Wehrgerechtigkeit einbezogen werden.

Zur Frage meiner Amtsbefugnisse wurden anldBlich
einer unmittelbaren Stellungnahme an den Bundes-
minister der Verteidigung vom Vorsitzenden des
Verteidigungsausschusses und von mir unterschied-
liche Auffassungen vertreten. Der Bundesminister
der Verteidigung hat mich um Stellungnahme zu
Entwiirfen der Kommission zur Neuordnung der
Ausbildung und Bildung in der Bundeswehr gebe-
ten. Die erste Stellungnahme zum sogenannten Rah-
menkonzept habe ich am 7. Januar 1971 abgegeben.
Hierzu erkldrte der Vorsitzende des Verteidigungs-
ausschusses in der 97. Sitzung des Bundestages am
4. Februar 1971, es sei ,nicht in Ordnung, wenn
das Verteidigungsministerium den Wehrbeauftrag-
ten unmittelbar um eine grundsatzliche Stellung-
nahme zu irgendeinem Konzept des Hauses”
ersuche. Vielmehr sollten, da der ,Wehrbeauftragte
in seiner Aufgabenstellung dem Verteidigungsaus-
schuB unterstehe”, Anforderungen gutachtlicher
Stellungnahmen stets iiber das Parlament geleitet
werden. Zu dieser Frage habe ich mit Schreiben
vom 13. Mai 1971 an «den Vorsitzenden des Vertei-
digungsausschusses die Rechtsauffassung vertreten,
daB es sich bei den von mir erbetenen Stellungnah-
men zur Bildung und Ausbildung in den Streit-
krdften um den Bereich der Inneren Fiithrung han-
dele, fiir den ich gemdB § 2 Abs. 2 Wehrbeauf-
tragtengesetz zustandig sei. Hier konne ich nach
pflichtgem&Bem Ermessen ohne Einschaltung des
Bundestages tdtig werden. Diese Zustandigkeit
umfasse auch ein Tatigwerden im Vorfeld von még-
lichen Verletzungen der Grundrechte und der Grund-
satze der Inneren Fithrung, um eine vorbeugende
Verhinderung von VerstéBen und Kldarung strittiger
Fragen sicherzustellen. Auch diese Frage wird noch
abschlieBend zu erértern sein. Im {ibrigen bedarf
auch die Ansicht, der Wehrbeauftragte ,unterstehe”
dem VerteidigungsausschuBl, einer eingehenden
Klarung. Ich bin der Auffassung, daB der Wehr-
beauftragte bei der Erfiillung seiner gesetzlichen
Aufgaben nicht dem VerteidigungsausschuBB unter-
steht, sondern weitgehend selbstdndig ist, was fiir
den wesentlichen Teil seiner Tatigkeit auch in § 2
Abs. 2 Wehrbeauftragtengesetz deutlich zum Aus-
druck kommt. Lediglich gem&B § 2 Abs. 1 Wehrbe-

! auftragtengesetz kann der VerteidigungsausschuB

dem Wehrbeauftragten eine Weisung zur Priifung
bestimmter Vorgdnge erteilen, wobei die Durch-
flihrung der Priifung selbst wiederum dem Wehr-

» beauftragten in eigener Zusténdigkeit obliegt. DaB

i
|

angeregt, um die Prdsenzstirken der Einheiten zu | der Wehrbeauftragte auBerhalb von § 2 Abs. 1

Wehrbeauftragtengesetz von Weisungen frei ist,
ist in § 5 Abs. 2 Wehrbeauftragtengesetz zudem
unmiBverstdndlich ausgesprochen worden.
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3. Schutz der Grundrechte

3.1 Grundrechte und militdrischer Pflichtenkreis im
demokratischen Rechtsstaat

Der Jahresbericht 1970 enthielt die Feststellung, daB3
in den Wertvorstellungen und Verhaltensweisen
der Menschen unserer Gesellschaft die Belange des
Gemeinwohls gegeniiber der Verfolgung individu-
eller Interessen augenscheinlich in den Hintergrund
getreten sind. Die Beobachtungen und Erfahrungen
des Berichtsjahres geben keinen AnlaB, an dieser
Aussage Abstriche vorzunehmen. Der Bundesprasi-
dent, der Bundeskanzler, Mitglieder der Bundes-
regierung und zahlreiche Abgeordnete des Bundes-
tages haben gerade im vergangenen Jahr angesichts
der ungeldsten Gemeinschaftsaufgaben unserer Ge-
sellschaft mehrfach offentlich auf die gemeinsame
Verantwortlichkeit aller Staatsbiirger hingewiesen
und dazu aufgefardert, sich stdrker als bisher auch
auf die Ubernahme staatsbiirgerlicher Pflichten an-
stelle der ausschlieBlichen Betonung grundgesetz-
lich garantierter Rechte zu besinnen. Der Bundes-
minister des Innern hat in diesem Zusammenhang
in einer Rede davon dgesprochen, dal es auch
ein ,Demokratie-Schmarotzertum” gebe.

Die Bundeswehr ist von dieser ungleichgewichtigen
Verteilung von Rechten und Pflichten besonders
nachhaltig beriihrt. Die Ableistung des gesetzlich
vorgeschriebenen allgemeinen Grundwehrdienstes
wird von der jungen Generation nicht als eine not-
wendige staatsbiirgerliche Pflicht empfunden. Um-
fragen haben ergeben, da8 die Mehrheit der jungen
Staatsbiirger gegen das Institut der allgemeinen
Wehrpflicht eingestellt ist. Diese ablehnende Ein-
stellung in der jlingeren Generation scheint weiter-
hin anzuwachsen. Entsprechend haben im Berichts-
jahr die Bemiihungen der tauglich gemusterten
Wehrpflichtigen allgemein zugenommen, der Ein-
berufung zum Grundwehrdienst unter allen Um-
stdinden zu entgehen. Seitens der Wehrersatz-
behdérden wird tibereinstimmend berichtet, daB
gegeniiber fritheren Jahren neuerdings in verstark-
tem MaBe Zuriickstellungsantrdge gestellt und die
vorhandenen Rechtsmittel zur Erreichung dieses
Zieles haufiger und hartndckiger eingesetzt werden.

Die geringe Bereitschaft der jungen Generation zur
Ableistung des gesetzlich vorgeschriebenen Wehr-
dienstes erhoht die allgemeine Konflikttrachtigkeit
in der Bundeswehr. Je unwilliger der GroBteil der
Wehrpflichtigen schlieBlich dann doch den Wehr-
dienst antritt und sich damit in ein gesetzlich be-
griindetes besonderes Pflichtenverhdltnis begibt,
desto stdrker nehmen die latenten Spannungen und
Konfliktmoglichkeiten innerhalb der Bundeswehr
zu. Sie erschweren die Einordnung der wehrpflich-
tigen Soldaten in die militdrische Organisation im-
mer mehr. Trotz dieses Spannungsklimas, das sich
im Berichtsjahr nach meinen Beobachtungen weiter-
hin verschérft hat, waren auch im vergangenen Jahr
in der Bundeswehr keine schwerwiegenden Grund-
rechtsverletzungen festzustellen. Die Anzahl der
bekanntgewordenen Eingriffe in die verfassungs-
wirksam geschiitzte Grundrechtssphédre des ,Staats-

biirgers in Uniform" blieb weiterhin gering. Damit
setzt sich eine Entwicklung fort, die etwa seit dem
Jahre 1968 beobachtet werden kann. Dagegen hat
die Gesamtzahl der Eingaben auch im Jahre 1971
weiterhin zugenommen. Die Respektierung der
Grundrechte auch im militarischen Dienstverhdltnis
im Berichtsjahr ist eine erfreuliche Feststellung,
aber sie ist allein noch kein Indiz fiir die sach-
gerechte Praktizierung der Inneren Fithrung.

Nach meinen Beobachtungen sind es im wesentlichen
zwei Griinde, die fiir die weiterhin niedrige Zahl
der Grundrechtsverletzungen in den Streitkrdften
trotz eines erhohten Reizklimas ausschlaggebend
sind: Zum einen haben das geschdrfte BewuBtsein
der militdrischen Vorgesetzten fiir gesetzeskonfor-
mes Verhalten sowie eine intensivere rechtsstaat-
liche Kontrolle hierzu beigetragen. Offiziere und
Unteroffiziere sind in der Handhabung der ihnen
iubertragenen Befehlsgewalt zweifelsohne sicherer
geworden. Zum anderen lieB sich im Berichtsjahr
verstdrkt eine allgemeine Tendenz zu beider-
seitiger Konzessionsbereitschaft beobachten. Die
militdarische Organisation hat ihre Anforderungen
an den wehrpflichtigen Soldaten in mancher Hin-
sicht zurickgeschraubt und in bestimmten Bereichen,
etwa in der Formalausbildung, im duBeren Erschei-
nungsbild des Soldaten, in GruBordnung und An-
rede, dem Begehren der wehrpflichtigen Soldaten
nach Ausweitung der Freiheitsbereiche nachgegeben
und sich modischen Entwicklungen und zeitbeding-
ten Einfliissen verstdrkt angepaBt.

Dies hat sicherlich dazu beigetragen, die Gefahr von
Reibungen zu vermindern und die Reibungsverluste
moglichst klein zu halten. Ob durch diese MaB-
nahmen und Entscheidungen der politischen und
militérischen Fithrung Erziehung und Ausbildung
der Soldaten Schaden genommen haben und die
Tauglichkeit der Bundeswehr als Instrument der
Friedenssicherung insgesamt beeintrdchtigt worden
ist, wie es etwa in der ,Niederschrift der Ergeb-
nisse einer Arbeitstagung von Hauptleuten” der
7. Panzergrenadierdivision im Maédrz des Berichts-
jahres vorgetragen wurde, lieBe sich nur auf Grund
einer umfangreichen Untersuchung zuverldssig be-
urteilen.

Soweit Grundrechtsverletzungen vorgetragen wur-
den und sich im Uberpriifungsverfahren bestédtigten,
waren sie in der Regel auf falsch verstandene
Pflichterfiillung, mangelnde Kenntnis und Erkennt-
nis der sachlichen und rechtlichen Gegebenheiten
sowie auf die Unbedachtsamkeit militdrischer Vor-
gesetzter zurickzufihren. Daneben waren aber auch
unklare Befehle héherer Vorgesetzter einschlieBSlich
des Bundesministers der Verteidigung urséchlich
fiir rechtswidrige Eingriffe in die Grundrechtssphére
der Soldaten.

Grundrechtsverletzungen werden jedoch nicht nur
von Vorgesetzten begangen. Im Berichtsjahr mubBte
ich in zunehmendem MaBe feststellen, daB auch
Untergebene — insbesondere Mannschaftsdienst-
grade — die Grenzen des rechtlich geschiitzten Be-
reiches von Vorgesetzten und Kameraden iiber-
schritten haben. Solche Rechtsverletzungen ereigne-
ten sich vor allem im Zusammenhang mit politischen
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Akitivitaten. Mit Sorge habe ich hierbei die Ten-
denz beobachtet, die verfassungsrechtlich verbiirgten
Freiheitsrechte gegen die rechtsstaatliche Ordnung
einzusetzen mit dem Ziel, diese Ordnung zu storen
oder gar zu zerstoren. Diesen Aktivitdten sind ins-
besondere die jungen wehrpflichtigen Soldaten aus-
gesetzt, die in politischen und staatsblirgerlichen
Fragen noch nicht immer einen gefestigten Standort
gefunden haben.

Auf das verfassungsrechtliche Gebot der Funktions-
fahigkeit der Streitkrafte habe ich in meinem
Jahresbericht 1970 ausfiihrlich hingewiesen. Dieses
Postulat wird verletzt, wenn die Bundeswehr, wie
im Berichtsjahr zunehmend geschehen, durch Ver-
teilen von Flugbldttern, Anbringen von Plakaten
an Stubenwinden und Kraftfahrzeugen sowie durch
Agitation im Unterkunftsbereich zum Kampffeld
extremer politischer Anschauungen gemacht wird.

Dariliber hinaus hat das demonstrative Auftreten
von Soldaten in Uniform bei politischen Veranstal-
tungen in Presse und Offentlichkeit besondere Auf-
merksamkeit gefunden. Dieser Gefdhrdung der
Streitkrafte und in weiterem Rahmen der gesamten
staatlichen Ordnung werden Parlament und Offent-
lichkeit in der Zukunft verstirkt Beachtung zu-
wenden miissen.

3.2 Das Grundrecht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit

Haar- und Barttracht

Das Problem der Haar- und Barttracht der Soldaten
steht noch immer im Mittelpunkt der Diskussion. Der
Bundesminister der Verteidigung hat in seinen Aus-
fiihrungen vor dem Deutschen Bundestag anldBlich
der Erdrterungen meines Jahresberichtes 1970 am 12,
Mai 1971 dazu aufgefordert, in dieser Frage ,ein
biBchen Humor walten zu lassen”. Als Erfinder der
,German Hair Force” und als Initiator der Ein-
fiihrung des Haarnetzes fiir langhaarige Soldaten
ist er am 29. Januar 1972 zum Ritter des Ordens
.wider den tierischen Ernst” geschlagen worden.

Angesichts von 258 Eingaben zu diesem Thema,
mit denen ich mich im Berichtsjahr beschaftigen
mubBte, vermag ich der Anregung des Bundesmini-
sters der Verteidigung, dieser Angelegenheit mit
Humor zu begegnen, nicht ganz zu folgen. Ich bin
zwar gleichfalls der Meinung, daB es weit mehr
darauf ankommt, ,was unter der Schadeldecke” zu
finden ist und viel weniger von Interesse ist, was
auf den Kopfen jeweils wédist. Ich bin aber auch
der Ansicht, daB diese gangige Floskel eine unzu-
lassige Vereinfachung darstellt und mehr ver-
schleiert als erhellt. Das auch in diesem Zusam-
menhang aufkommende Problem des Verhaltnisses
und der wechselseitigen Beziehungen von Haltungs-
und Funktionsdisziplin bleibt =zugunsten eines
Wortspieles mit Extremfdlien (hier wallende Haar-
mahne, aber Funktionsdisziplin — dort traditionel-
ler Kurzschnitt, aber bloB formale Haltungsdiszi-
plin) ausgeblendet. Ich werde darauf im Abschnitt
.Militarische Ordnung und Disziplin” noch néaher
eingehen. Hier beschréanke ich mich in meiner Be-
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richterstattung auf die Darlegung jener Probleme,
die sich aus den beiden Erlassen des Bundesmini-
sters der Verteidigung vom 5. Februar 1971 und
31. Marz 1971 im Berichtsjahr ergeben haben und in
Eingaben an mich herangetragen worden sind.

In meinem Jahresbericht 1970 hatte ich der Hoffnung
Ausdruck gegeben, daB die vom Bundesminister
der Verteidigung am 5. Februar 1971 bekanntge-
machte Neuregelung geeignet sei, in der Truppe
die erforderliche Redhtssicherheit herbeizufithren.
Diese Erwartung hat sich nicht erfiillt. Nach vor-
itbergehender Beruhigung nahmen die Eingaben auf
Grund des Erlasses vom 31. Marz 1971 wiederum
zu. Mit diesem Erla wurde die vorher ergangene
Regelung vom 5. Februar 1971 nicht unerheblich
eingeschrinkt.

Wortlaut des Erlasses vom 5. Februar 1971

»1. Haare und Bart miissen sauber und gepflegt
sein.

2. Soldaten, deren Funktionsfahigkeit und Si-
cherheit (Unfallschutz) durch ihre Haartracht
beeintrachtigt wird, haben im Dienst ein
Haarnetz zu tragen. Haare, die im Nacken
nicht weiter als bis zum oberen Rand des
Uniform- bzw. Hemdkragens herabfallen,
bediirfen keines Haarnetzes. Uber die Zu-
teilung von Haarnetzen folgt gesonderte Wei-
sung.

3. Der sichere Sitz der ABC-Schutzmaske ist zu
gewdahrleisten. Entscheidend ist die Uberpri-
fung im ABC-Ubungsraum.

Die genannten Erfordernisse 'der Hygiene, Funk-
tionsfahigkeit und Sicherheit (Unfallschutz) sind
dem Betroffenen durch erzieherische Einwirkung
verstandlich zu machen und erforderlichenfalls
durchzusetzen.”

Wortlaut des Erlasses vom 31. Marz 1971

,1. Das Haarnetz ist von dem Soldaten, dessen
Haare iilber den oberen Rand des Uniform-
bzw. Hemdkragens herabfallen, bei jedem
Dienst ohne Riicksicht auf die jeweilige Ta-
tigkeit zu tragen. Es ist damit ein Teil des
vorgeschriebenen Anzuges.

2. Soldaten, die beabsichtigen, sich einen Bart
wachsen zu lassen, haben dies dem Disziplinar-
vorgesetzten zu melden. Die Erlaubnis ist zu
erteilen. Einem offensichtlichen MiBbrauch
dieser Regelung ist entgegenzutreten.

3. Riicksichtnahme auf die im Ausland und in
integrierten Stdben geltenden militarischen
Regeln kann eine Einschrankung der freien
Wahl der Haar- und Barttracht erfordern. Die
Dienstaltesten Deutschen Offiziere der ent-
sprechenden Dienststellen werden ermachtigt,
die hierzu erforderlichen Regelungen zu tref-
fen.”

Die Ausfithrungen des Bundesministers der Vertei-
digung im WeiBbuch 1971/1972 (Ziffer 94) lassen die
wesentlichen Probleme des Erlasses vom 31. Marz
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1971 unerwihnt und werden damit den tatsachlichen
Gegebenheiten nicht gerecht. In Wirklichkeit war
die Lage hochst unklar. Dabei handelte es sich im
einzelnen um folgende Fragen:

a)

Im Erla vom 5. Februar 1971 waren Funktions-
fahigkeit und -sicherheit (Unfallschutz) die ent-
scheidenden Kriterien fiir die Verpflichtung zum
Tragen eines Haarnetzes. Dies stellte eine sach-
gerechte Abwédgung zwischen dem Grundrecht
aus Artikel 2 Grundgesetz und dienstlichen Be-
langen dar. Die Regelung vom 31. Marz 1971
sieht demgegeniiber vor, daB der Soldat, dessen
Haare iiber den oberen Rand des Kragens herab-
fallen, nunmehr bei jedem Dienst ohne Riicksicht
auf die jeweilige Téatigkeit ein Haarnetz zu tra-
gen hat. Nach dieser neuen Regelung gehdrt das
Haarnetz von Dienstbeginn bis Dienstende zum
Anzug, also auch im Speiseraum, am Schreibtisch,
in der Telefonvermittlung, in der Arrestzelle
ebenso wie beim SpieBbratenessen im Geldnde.
Vielen Einsendern war nicht einsichtig, weshalb
das Haarnetz auch dann getragen werden mubBte,
wenn Funktionsfahigkeit und Sicherheit erkenn-
bar nicht beeintréchtigt wurden. Einige der be-
troffenen Soldaten haben in diesen Befehlen
ihrer Vorgesetzten — vermutlich nicht ganz zu
Unrecht — den Versuch gesehen, sie auf diesem
Umwege zum Kiirzen ihrer Haare zu veranlassen.
Zum Tragen des Haarnetzes beim Arrestvollzug
hat mir der Bundesminister der Verteidigung
finf Monate nach meiner Anfrage nunmehr mit-
geteilt, daB der eigentliche Arrestvollzug nicht
als militarischer Dienst zu betrachten sei und
deshalb kein Haarnetz getragen werden miisse.
Im iibrigen ist die Regelung des Erlasses vom
31. Marz 1971 Gegenstand mehrerer Verfahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht (Wehrdienst-
senate). Die Entscheidungen stehen noch aus.

b) Die Situation erfuhr eine zusatzliche Verschar-

fung dadurch, daB es zundchst kaum Haarnetze
in geniigender Anzahl gab und das vorhandene
Material zusatzlich qualitative Mangel aufwies.
Erst im November 1971 wurden strapazierfdhige
Haarnetze an die Truppe ausgegeben. In der
Zwischenzeit wurde befohlen, behelfsweise so-
genannte Sporthauben oder gar Miickenschleier
zu tragen. Sporthaube und Miickenschleier fiihr-
ten zu einem Erscheinungsbild, das fiir Humor
und Heiterkeit nur noch wenig AnlaB bot.

Nicht wenige Vorgesetzte haben die Schwierig-
keiten noch dadurch vermehrt, daBl sie fiir ihren
Bereich noch iiber die einengenden Regelungen
des Erlasses vom 31. Méarz 1971 hinausgehende
Befehle erteilten. Fiir einige Bereiche der Marine
wurde zum Beispiel angeordnet, daB die Haare
kurzgeschnitten sein miissen, da die Wasserbe-
stdande an Bord eine hinreichende Pflege langen
Haares nicht erlaubten. In einer Division wurden
Soldaten mit langen Haaren auf einer Stube zu-
sammengezogen, damit sie zur Pflege ihrer Haare
frither als ihre Kameraden geweckt werden konn-
ten. Auf meine Einwande wurde mir mitgeteilt,
die getroffene Regelung sei inzwischen aufge-
hoben, da alle Soldaten wieder kurzes Haar trii-
gen. In einem weiteren Fall lie ein Kompanie-
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chef einem Soldaten die Haare auf Kragenlange
abschneiden, weil sie vom Haarnetz nicht hinrei-
chend zusammengehalten wurden. Bei dieser
MabBnahme wurde Zwang angewendet, indem
vier Unteroffiziere den Soldaten festhielten. Im
Hinblick auf die vermutliche Einstellung der im
Ubungsraum ansassigen Bevolkerung wurde in
anderen Fillen den Soldaten der Befehl erteilt,
sich vor dem Ausriicken zur Ubung die Haare
kiirzen zu lassen.

Obwohl die Erlasse vom 5. Februar und 31. Marz
1971 keine einengenden Ausnahmeregelungen
vorsahen, wurden fiir Wachbataillon und Musik-
korps Sonderregelungen erlassen. Danach muB-
ten die Haare im Nacken nach Art eines Fasson-
schnittes kurzgeschnitten sein und zwei Zenti-
meter lber dem Kragen enden. Ohren durften
von Haaren nicht verdeckt werden und nur ein
Oberlippenbart war zuldssig. Die duBere Erschei-
nungsform militarischer Einheiten, denen repra-
sentative Aufgaben ibertragen werden, ist in
den meisten Staaten in bestimmter Weise fest-
gelegt. Von diesen Sonderregelungen betroffene
Soldaten, die ich auf diesen Sachverhalt hinge-
wiesen habe, lieBen insoweit meist Einsicht er-
kennen. Allerdings blieb die Frage offen, warum
fir derartige Aufgaben nicht auf freiwillige Sol-
daten zurilickgegriffen werden kann. Fir das
Wachbataillon hat mir der Bundesminister der
Verteidigung auf meine Anregung hin zugesagt,
nunmehr vornehmlich Freiwillige heranzuziehen.
Gelegentlich war auch nicht klar, welche Ein-
heiten tiberhaupt reprasentative Aufgaben wahr-
nehmen missen. So wurde mir aus einem Ma-
rinefliegergeschwader berichtet, dafl dort den
Soldaten einer ganzen Staffel das Tragen eines
kurzen Haarschnitts befohlen worden war. Hier
war der zustandige Vorgesetzte der Meinung,
die Soldaten dieser Staffel wiirden gelegentlich
fiir Aufgaben im Rahmen des Wachbataillons
eingesetzt. Der Bundesminister der Verteidigung
hat diese Annahme als unzutreffend bezeichnet
und eine Klarstellung zugesagt. Beim Wach-
bataillon wurden zunachst alle Soldaten den ein-
schrainkenden Regelungen unterworfen. Auf
meine Gegenvorstellung hin wurden inzwischen
die wegen Krankheit dauernd fiir den protokol-
larischen Dienst nicht geeigneten Soldaten von
der Beachtung der Sonderbestimmungen befreit.
Meines Erachtens muBl diese Befreiung auch fiir
die Angehorigen der Ausbildungskompanie des
Wachbataillons gelten.

Schwierigkeiten ergaben sich weiterhin aus der
Regelung vom 31. Marz 1971, die den Dienst-
dltesten Deutschen Offizieren im Ausland und in
integrierten Staben zugestand, mit Riicksicht auf
die in auslandischen Streitkraften und integrier-
ten Staben geltenden Vorschriften besondere Be-
schrankungen der Haar- und Barttracht anzuord-
nen. Gegen diese einschrankende Vorschrift be-
stehen grundsédtzlich keine Bedenken, soweit es
sich um Soldaten im Ausland handelt. Diese Auf-
fassung stiitzt sich auch auf Artikel II des NATO-
Truppenstatuts vom 19. Juli 1951, wonach Mit-
glieder der Streitkrafte eines Entsendestaates
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das Recht des Aufnahmestaates zu achten haben.
Sinn dieser Ausnahmeregelung kann aber nur
sein, extreme Erscheinungsformen von Haar- und
Barttracht mit Riicksicht auf andersgeartete Ein-
stellungen in den verbiindeten Streitkréften und
in der Bevolkerung befreundeter Staaten zu ver-
hindern. Mehrfach beriefen sich Vorgesetzte auf
diese Regelung, um bei ihren Untergebenen
einen kurzen Haarschnitt durchzusetzen, ohne
daB hierfiir eine hinreichende Notwendigkeit be-
stand oder die Voraussetzungen der Ausnahme-
regelung in Ziffer 3 vom 31. Mérz 1971 gegeben
waren. Soldaten eines Fernmeldebataillons, die fiir
ein alliiertes Hauptquartier auf dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland eingesetzt waren,
wurde der Befehl erteilt, das Haar so kurz zu
tragen, daB auf Haarnetze verzichtet werden
konnte. Nach meiner Kenntnis wurde zumindest
ein Soldat wegen VerstoBes gegen diesen Befehl
disziplinar bestraft. Ich habe dem Bundesminister
der Verteidigung mitgeteilt, daB im Hinblick auf
Artikel 2 Grundgesetz in Verbindung mit § 6
Soldatengesetz nach meiner Auffassung keine
hinreichende Rechtsgrundlage dafiir besteht, An-
gehorige der Bundeswehr im Inland einer so ein-
schrankenden Regelung zu unterwerfen. Die ab-
schlieBende Antwort des Bundesministers der
Verteidigung steht noch aus. Angehorigen der
Marine, die in einem ausldndischen Hafen an
Land gehen wollten, wurde zuvor befohlen, sich
einen Fassonschnitt schneiden zu lassen. In eini-
gen Fallen wurde der Landgang versagt. Die
Voraussetzungen des Erlasses vom 31, Marz 1971
in Ziffer 3 lagen in diesen Fallen nicht vor, da
kein Dienstédltester Deutscher Offizier eine ent-
sprechende Regelung getroffen hatte. Das in
dieser Angelegenheit angerufene Truppendienst-
gericht kam zum gleichen Ergebnis.

Diese wenigen Beispiele aus den mehr als 250 Ein-
gaben zu Fragen der Haar- und Barttracht, die mich
im Berichtsjahr erreichten, lassen erkennen, daB die
Erlasse vom 5. Februar und 31. Marz 1971 unein-
heitlich angewandt werden und zu zahlreichen
Schwierigkeiten im tdglichen Dienstbetrieb fiihren.
Meine mehrfach vorgetragene Anregung, durch eine
entsprechende Anderung eine einheitliche Aus-
legung und Anwendung der Erlasse zu bewirken,
hatte keinen Erfolg. Der Bundesminister der Ver-
teidigung vertritt die Auffassung, die Erlasse be-
gegneten keinen rechtlichen Bedenken und seien
auch praktikabel.

Wenn Griinde des militarischen Dienstes es erfor-
dern, dafl die Haartracht der Soldaten eine be-
stimmte Lange nicht itberschreitet, so muB der Bun-
desminister der Verteidigung eine solche Einschran-
kung eindeutig befehlen. In meinem Jahresbericht
1970 hatte ich bereits darauf hingewiesen, daB auch
die Haar- und Barttracht des Soldaten dem Zugriff
der militdrischen Befehlsgewalt grunds&tzlich nicht
entzogen ist und verfassungsrechtliche Bedenken
hiergegen nicht erhoben werden koénnen. Auch die
Angehorigen des Bundesgrenzschutzes diirfen ihre
Haare nicht iiber eine bestimmte Lidnge hinaus
wachsen lassen. Es ist Sache des Bundesministers
der Verteidigung, fiir welche Regelung er sich kon-
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kret entscheidet. Aus Griinden der Rechtsstaatlich-
keit und Rechtssicherheit, aber auch aus Griinden
der Fiihrungsverantwortung und -verantwortlichkeit,
die nicht einfach auf untere und mittlere Vorgesetzte
abgewalzt werden kann und diese damit tberfordert,
erscheint die derzeitige Regelung nicht langer ver-
tretbar.

Im i{brigen hatte der Bundesminister der Verteidi-
gung seine Entscheidung, Haar- und Barttracht weit-
gehend in das Ermessen jedes einzelnen Soldaten zu
stellen, damit begrindet, daB ,die Bundeswehr in
ihrem Erscheinungsbild die Entwicklung des allge-
meinen Geschmacks nicht unberiicksichtigt lassen”
konne. Umfrageergebnisse fithren dagegen zu er-
heblichen Zweifeln, daB das Tragen extrem langer
Haare tatsachlich dem modischen Empfinden der
Bevolkerung im allgemeinen und den Erwartungs-
haltungen gegeniiber den Soldaten im besonderen
entspricht. Ein gepflegter halblanger Haarschnitt
scheint dagegen den Vorstellungen der iberwiegen-
den Mehrheit der Staatsbiirger, und zwar auch der
jungeren Altersklassen, weit eher entgegenzukom-
men. In diesem Zusammenhang verweise ich auch
auf die Regelung in den Streitkraften der Vereinig-
ten Staaten, wo den Soldaten eine Anzahl von Mo-
dellfrisuren zur freien Auswahl angeboten wird. Ich
gebe zu bedenken, ob dies nicht auch fiir die Bun-
deswehr ein gangbarer Weg ware, wobei es mir
nicht auf einige Zentimeter Haarldnge ankommt,
sondern vor allem auf eine rechtlich eindeutige und
praktikable Handhabung.

Durchsuchung, Untersuchung, Beschlagnahme

Im Jahresbericht 1970 hatte ich angeregt, der Bun-
desminister der Verteidigung salle durch eine Er-
ganzung der Ziffer 71 der Zentralen Dienstvorschrift
(ZDv) 10/5 klarstellen, daB Spind und Wertfach des
Soldaten nicht auf Grund innerdienstlicher Vor-
schriften, sondern nur auf Grund richterlicher An-
ordnung durchsucht werden diirfen. Dieser Anre-
gung hat der Bundesminister der Verteidigung
bisher nicht entsprochen, jedoch eine Priifung dieser
Frage im Rahmen einer Anderung oder Neufassung
der ZDv 10/5 zugesagt.

Im Berichtsjahr muBite ich wiederum feststellen, daf3
gegen die rechtlichen Grundsétze der Durchsuchung,
Untersuchung und Beschlagnahme verstofen wurde.
So hat ein Kompaniechef wahrend einer eigenmach-
tigen Abwesenheit eines Soldaten dessen Spind
gedffnet und iberpriift und einzelne Gegenstdnde,
darunter auch Privatbesitz des Betroffenen, be-
schlagnahmt. Spédter wurde das Verhalten des Kom-
paniechefs von den ndchsthoheren Vorgesetzten
miBbilligt. Dabei wurde auf die unklaren Bestim-
mungen der Dienstvorschrift ausdriicklich hinge-
wiesen. In einem weiteren Fall wurden auf Befehl
eines Einheitsfithrers die Hosen- und Hemdtaschen
von Soldaten mit Ausnahme der Feldwebel-Dienst-
grade untersucht, um einen Schliissel zu finden. Am
Tage zuvor war vermutlich mit Hilfe dieses Schliis-
sels aus einem Zimmer ein Radiogerat entwendet
worden. Bei den Ermittlungen in einem weiteren
Diebstahlsfall wurde im Sanitdtsbereich eines Ba-
taillons vom Fachvorgesetzten in Gegenwart des
Disziplinarvorgesetzten der Spind eines Soldaten



durchsucht, obwohl beide Vorgesetzte davon iiber-
zeugt waren, daB gegen diesen Soldaten kein Ver-
dachtsmoment vorlag. Die Vorgesetzten begrin-
deten ihre MaBnahme damit, daBl sie aus Griinden
der Gleichbehandlung auch diesen Spind durch-
suchen miiBten. Fiir unbedenklich hielt ich dagegen
in einem anderen Fall die Kontrolle von Wert-
fdchern durch Einsichtnahme des Disziplinarvorge-
setzten. Diese Einsichtnahme erfolgte, um nach dem
Verbleib von abhanden gekommenen Kampfstiefeln
und einem Kraftfahrzeug-Verbandkasten zu fahn-
den.

Mir wurde weiterhin berichtet, daB Soldaten die
Parkerlaubnis fiir ihre Privat-Kraftfahrzeuge ent-
zogen oder nicht gewdhrt wurde, weil sie sich
weigerten, ihre vor oder in der Kaserne abgestellten
Fahrzeuge durchsuchen zu lassen. Eine Durch-
suchung der auBerhalb der Kaserne abgestellten
Fahrzeuge habe ich generell flr unzuldssig gehalten.
Auf meine Einschaltung hin wurden die Parkberech-
tigungsscheine wieder ausgegeben. Zur Durch-
suchung privater Kraftfahrzeuge im Kasernenbe-
reich habe ich die Auffassung vertreten, dafl nur bei
Vorliegen der Voraussetzungen des Gesetzes Uber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die
Auslibung besonderer Befugnisse durch Soldaten
der Bundeswehr und zivile Wachpersonen (UZwGBw)
vom 12. August 1965 eine Durchsuchung von Per-
sonen und den von diesen Personen mitgefithrten
Behéltnissen erfolgen darf, das heiBt insbesondere
bei Gefahr im Verzug und wenn gegen den Betrof-
fenen der Verdacht einer Straftat gegen die Bundes-
wehr besteht und die Vermutung gegeben ist, daBl
die Durchsuchung zur Auffindung von Beweismit-
teln fithren wird. Bei Nichtvorliegen der Vorausset-
zungen des UZwGBw ist eine Kontrolle des Kraft-
fahrzeugs dagegen nur auf Grund vorausgegangener
Einwilligung des Betroffenen mdéglich.

In einem anderen mir bekanntgewordenen Fall
muBten sich alle Angehorigen eines Vorkommandos
im Sanitatsbereich auf Blutspuren und Schnitt-
wunden untersuchen lassen. Auf diese Weise soll-
ten die Verantwortlichen fiir einen auf einer
Schwarzfahrt mit einem Dienstkraftfahrzeug be-
gangenen Unfall ermittelt werden. Auch diese Un-
tersuchung habe ich fiir unzulédssig gehalten.

VerstoBe dieser Art sollten die Vorgesetzten ver-
anlassen, vor einer beabsichtigten Durchsuchung
oder gar Beschlagnahme die Rechtslage sorgfaltiger
zu klaren und die rechtlichen Voraussetzungen fur
das beabsichtigte Handeln starker zu beriicksich-
tigen. Erforderlichenfalls miissen die Rechtsberater
der Stdbe eingeschaltet werden. Der Bundesminister
der Verteidigung sollte dariiber hinaus deutlicher
machen, was unter Kontrolle, Durchsuchung, Be-
schlagnahme oder Sicherstellung jeweils zu ver-
stehen ist, welche Voraussetzungen fiir diese MaB-
nahmen vorliegen miissen und welche Befugnisse
im Einzelfall gegeben sind.

3.3 Das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit
und Freiheit der Person

In meinem Jahresbericht 1970 hatte ich die Auf-
fassung vertreten, daB eine Einweisung von Sol-
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daten in geschlossene Abteilungen von Bundes-
wehrkrankenhdusern auf der Rechtsgrundlage der
§ 44 Abs. 3, § 55 Abs. 2 Soldatengesetz oder § 29
Abs. 2 Wehrpflichtgesetz nicht angeordnet und eine
solche Anordnung mittels des militdarischen Gehor-
samsanspruchs nicht durchgesetzt werden kann. Der
Bundesminister der Verteidigung hat sich meinen
rechtlichen Bedenken angeschlossen und inzwischen
eine vorlaufige Regelung getroffen, die den An-
forderungen des Artikels 104 Grundgesetz Rechnung
triagt. Danach muB stets, wenn ein Soldat entgegen
seinem Willen voriibergehend in einer geschlosse-
nen Abteilung eines Bundeswehr-Krankenhauses
untergebracht werden soll, eine richterliche Anord-
nung entsprechend dem jeweiligen Landesrecht vor-
liegen. Im tbrigen erfolgt die Unterbringung er-
krankter Soldaten erforderlichenfalls in zivilen Ein-
richtungen unter Beachtung des fiir jede Unter-
bringung geltenden Landesrechts.

Der Jahresbericht 1970 enthielt weiterhin die Fest-
stellung, daB das Recht des Soldaten auf korper-
liche Unversehrtheit die Befugnis einschlieBt, Sani-
tatseinrichtungen der Bundeswehr jederzeit und
ohne Behinderungen oder Erschwernisse aufsuchen
zu konnen. Hiergegen ist auch im Berichtsjahr in
einigen Féllen verstoBen worden. In einem Pionier-
bataillon bestand der Befehl, daBl alle neu er-
krankten Soldaten mit Sturmgepédck, Stahlhelm und
Gewehr vier Kilometer bergauf zum Sanitatsbereich
marschieren muBiten. Der Befehl wurde auf meine
Einschaltung aufgehoben. Der Kommandeur des Ba-
taillons wurde unter Hinweis auf die Rechtslage ein-
dringlich ermahnt. Weiterhin wurde mir berichtet,
daB ein Kompaniechef auf die Nachricht hin, ein
Unteroffizier miisse vom Ubungsplatz in den Sani-
tdtsbereich transportiert werden, erst den Dbe-
handelnden Arzt in der nahegelegenen Stadt auf-
suchte und Erkundigungen dariiber anzustellen ver-
suchte, ob die angeordnete Einweisung tatsdchlich
notwendig sei. Der Divisionskommandeur hat ge-
genliber diesem Verhalten des Kompaniechefs, das
zu einer Verzdgerung des Krankentransports fiihrte,
seine MiBbilligung ausgesprochen.

Ich habe im Berichtsjahr wiederholt feststellen
missen, daB das Recht des Soldaten, sich ohne Be-
hinderungen und Erschwernisse jederzeit in &rzt-
liche Behandlung begeben zu kénnen, miBbrauchlich
genutzt wird. Das durchaus berechtigte Bemiihen,
erkennbare Driickebergerei zu unterbinden, darf
jedoch nicht dazu fithren, daB das Grundrecht der
korperlichen Unversehrtheit beeintrachtigt oder ge-
fahrdet wird.

3.4 Das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung

Entwicklung, Ersatzdienst, Anerkennungsverfahren

Die Zahl der Antrdge auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer hat im Berichtsjahr weiterhin zu-
genommen. Die Gesamtzahl der Antrdge stieg von
19 363 im Jahre 1970 auf 27 657 im Jahre 1971. Von
Soldaten wurden im Berichtsjahr 3805 Antrédge
gegeniiber 3184 Antragen im Vorjahr gestellt. Hier-
aus wird erkennbar, daB der relative Anteil der Sol-
daten, die einen Antrag gestellt haben, im Verhalt-
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nis zur Gesamtzahl der Antragsteller von 16,4%0 | schule im Oktober 1971. Die Zahl der verfiigbaren

auf 10,1 % gesunken ist.

Entwicklung der Antragszahlen
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer

Zanl der Jahr der Antragstellung
Antrag-
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Gesamtzahl der Antragsteller
---------- Anteil der Soldaten
fvon 1956 bis 1971 sind mehr als 107 000 Antrége auf
Anerkennung ais Kriegsdienstverweigerer gestellt worden)

Die Antragszahlen weisen im Berichtsjahr 1971 wie-
der die bereits aus den Vorjahren bekannte starke
Quartalsschwankung auf. Die Zahlen lauten im ein-
zelnen:

I. Quartal: 11482 Antrége,
II. Quartal: 6141 Antrage,
III. Quartal: 4527 Antréige,
IV. Quartal: 5507 Antrége.

Diese Schwankungen werden vor allem durch die
uberproportional hdufigeren Antrage wehrpflichti-
ger Abiturienten verursacht, die jeweils in den
ersten Monaten des Jahres gemustert werden. Ent-
sprechend sind Abiturienten unter der Gesamtzahl
der anerkannten Kriegsdienstverweigerer stark
iiberreprasentiert.

Form und Ausgestaltung des zivilen Ersatzdienstes
standen im Berichtsjahr im Mittelpunkt teils hefti-
ger Auseinandersetzungen. Das Dritte Gesetz zur
Anderung des zivilen Ersatzdienstes befindet sich
nach mehreren AusschuBBberatungen noch im Gesetz-
gebungsgang. Dennoch konnten wesentliche Reform-
mafBnahmen bereits verwirklicht werden: Hierzu
zdhlen der Ausbau der regionalen Betreuungsorga-
nisation und die Er6ffnung der ersten Zivildienst-
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Ersatzdienstpldtze wurde inzwischen auf 8000 er-
hoht. Im Herbst des Berichtsjahres befanden sich
erstmals mehr als 7000 Ersatzdienstleistende im Ein-
satz. Nach meinen Erfahrungen war es allgemein

" moglich, Soldaten, die einen Antrag auf Anerken-

nung als Kriegsdienstverweigerer gestellt hatten,
nach der rechtskréaftigen Anerkennung ohne gréBere
zeitliche Verzogerungen in den zivilen Ersatzdienst
zu Uberstellen. Obwohl es gelang, die Zahl der Er-
satzdienstplatze innerhalb von eineinhalb Jahren
etwa zu verdoppeln, reichen die vorhandenen Ar-
beitsmoglichkeiten fiir Ersatzdienstleistende noch
nicht aus. Die Versuche, Ersatzdienstleistende in

| groBerer Anzahl fiir Aufgaben des Umweltschutzes

einzusetzen, habe ich deshalb mit groBem Interesse

i beobachtet.

In vielen Eingaben, die mich zur Frage der Kriegs-
dienstverweigerung erreichten, wurde die lange
Verfahrensdauer kritisiert. Diese Kritik richtete sich
insbesondere gegen eine Priiffungskammer, deren
Vorsitzender durch Krankheit verhindert war. Das
Bundeswehrverwaltungsamt hat sich zwar bemiiht,
hier Abhilfe zu schaffen, dennoch traten Verzbge-
rungen von teilweise mehr als einem halben Jahr
ein. Andere Verzdégerungen waren darauf zuriickzu-
fiihren, daB die Antrége erst nach der Musterung ge-
stellt worden waren. Nachdem die Antragsteller
dann zuldssigerweise einberufen wurden, dranger
sie auf eine beschleunigte Entscheidung ihrer An-
trage. Diesem Begehren konnte im Regelfall auch
entsprochen werden. Der Bundesminister der Ver-
teidigung wird auch in Zukunft dafiir Sorge tragen
missen, daB der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfGE Bd. 28 S. 43) nach moglichster Be-
schleunigung der Verfahren gefolgt werden kann.

Gerichtliche Entscheidungen

Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Berichts-
jahr auf Grund einer Verfassungsbeschwerde zu der
Frage &duBern miissen, ob die beharrliche Gehor-
samsverweigerung eines Soldaten, Uber dessen An-
trag auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
noch nicht rechtskraftig entschieden worden ist, als
strafbare Gehorsamsverweigerung im Sinne des § 20
Abs. 1 Nr. 2 Wehrstrafgesetz zu bewerten ist. In sei-
ner Entscheidung vom 12. Oktober 1971 (2 BvR
65/71) hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt,
daB die Bewertung dieses Verhaltens als strafbare
Gehorsamsverweigerung im Sinne des § 20 Abs. 1
Nr. 2 Wehrstrafgesetz ebensowenig gegen das
Grundrecht aus Artikel 4 Abs. 3 Grundgesetz ver-
stoft wie die daran gekniipfte Ahndung mit Jugend-
arrest. Dabei ist es nach der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts ohne Belang, daf die Sanktion
erst nach Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
verhdngt wird. In der Begriindung fithrt das Bundes-
verfassungsgericht aus, daB das strafrechtliche De-
likt seinem Wesen nach die schuldhafte Verletzung
eines fiir alle gewdahrleisteten Rechtsgutes ist. Im
Gegensatz zur DisziplinarmaBnahme, die die Ord-
nung und Integritdt innerhalb eines Berufsstandes
gewdhrleisten und den der Disziplinargewalt Unter-
worfenen zur korrekten Erfilllung seiner Berufs-
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pflichten anhalten soll, dient die Kriminalstrafe
neben der Abschreckung und Besserung der Vergel-
tung. Die strafrechtliche Sanktion bezweckt nicht,
den Beschwerdefiihrer entgegen seiner Gewissens-
entscheidung zum Kriegsdienst mit der Waffe anzu-
halten, sondern zieht lediglich die strafrechtliche
Konsequenz daraus, daB er in der Vergangenheit
tatbestandsmaBig, rechtswidrig und schuldhaft ge-
gen § 20 Abs. 1 Nr. 2 Wehrstrafgesetz verstoBen hat;
ein derartiges Verhalten wird durch das Grundrecht
aus Artikel 4 Abs. 3 Grundgesetz nicht gedecdkt.

Dieser Entscheidung kommt gerade deshalb beson-
dere Bedeutung zu, weil das Bundesverfassungsge-
richt in einer in meinem Jahresbericht 1970 ausfiihr-
lich wiedergegebenen Entscheidung vom 26. Mai
1970 (BVerfGE Bd.28 S. 264 ff.) auf Grund einer Ver-
fassungsbeschwerde entschieden hatte, dal} eine Dis-
ziplinarstrafe wegen mehrmaliger Verweigerung des
Befehls zum Waffenempfang oder Waffendienst nach
rechtskraftiger Anerkennung eines Soldaten als
Kriegsdienstverweigerer mit Artikel 4 Abs. 3 Grund-
gesetz nicht vereinbar ist. Bei dieser Entscheidung
war das Bundesverfassungsgericht maBgebend von
der Erwdgung ausgegangen, daB gegeniiber einem
rechtskrédftig anerkannten Kriegsdienstverweigerer
kein Zwang zu kinftiger Kriegsdienstleistung mehr
ausgelibt werden dirfe. In der Verhdngung einer
einfachen DisziplinarmaBBnahme, deren hauptsach-
liches Ziel nicht Sithne, Vergeltung oder Abschrek-
kung, sondern die Beeinflussung des zukiinftigen
Verhaltens des Betroffenen ist, liege jedoch ein der-
artiger Zwang. Mit der Entscheidung vom 12. Ok-
tober 1971 ist nunmehr klargestellt: Strafrechtliche
Sanktionen sind auch nach Anerkennung eines
Kriegsdienstverweigerers wegen einer vor der An-
erkennung begangenen Straftat rechtlich zuléssig.
Verhdngung und Vollstreckung einer Disziplinar-
maBnahme wegen einer vor der Anerkennung be-
gangenen Dienstpflichtverletzung sind dagegen nach
der Anerkennung nicht mehr zuldssig.

Ich halte es nunmehr fiir erforderlich, diese hochst-
richterlichen Entscheidungen und die sich hieraus
ergebenden Konsequenzen in geeigneter Form ins-
besondere jenen Soldaten deutlich zu machen, die im
Begriff sind, einen Antrag auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer zu stellen. Welche Rechts-
unsicherheiten und mangelhaften Kenntnisse der
Rechtslage gerade auch bei jenen Personen anzutref-
fen sind, die sich mit der Beratung von Kriegsdienst-
verweigerern befassen, vermag der folgende Fall
eindrucksvoll darzulegen. Ich gebe der Schilderung
dieses Vorganges auch deshalb breiten Raum, weil
nach meinem Eindruck an diesem konkreten Fall
beispielhaft deutlich wird, wie die Auseinanderset-
zung zwischen Bundeswehr und organisierter Kriegs-
dienstverweigerung gelegentlich zu verlaufen pflegt
und welche Belastungen sich daraus fur die Vorge-
setzten in der Truppe ergeben kénnen:

Ein im Herbst des Berichtsjahres eingezogener
wehrpflichtiger Abiturient, der sich nach der Muste-
rung zusétzlich fiir eine Gesamtdienstzeit von zwei
Jahren verpflichtet hatte, stellte schon kurz nach sei-
ner Einberufung einen Antrag auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer. Wegen Befehlsverweige-

rung muBte er in der Folgezeit insgesamt fiinfmal
vorldufig festgenommen werden. Zwischenzeitlich
hatte der Antragsteller mit einer Beratungsstelle fur
Kriegsdienstverweigerer Verbindung aufgenommen.
Mit Datum vom 30. Oktober 1971 richtete der Leiter
dieser Beratungsstelle das folgende auszugsweise
wiedergegebene Schreiben an den Kompaniechef des
Antragstellers:

,Ich werde bestrebt sein, den vollen Schutz des
Gesetzes Herrn G. zuteil werden zu lassen und
die Angelegenheit der Staatsanwaltschaft und der
Presse zu Ubergeben, fiir die dieser Fall ein gefun-
denes Fressen wére. Ich werde den Gesinnungs-
terror der Bundeswehr gegen meine KDV-
Freunde, die ich standig berate, zu brechen wis-
sen. Ich habe vorerst Herrn G. dazu aufgefordert:

a) unter keinen Umstdnden mehr eine Waffe in
die Hand zu nehmen, da er einmal aus Gewis-
sensgrinden dazu nicht in der Lage wdare und
auBerdem weitere schwere seelische Erschiit-
terungen zu beflirchten waren,

b) als Ehrenzeichen stdndig das zerbrochene Ge-
wehr, das Symbol der internationalen Bewe-
gung der Kriegsdienstverweigerer (War Re-
sisters International), gleichgiltig ob in Uni-
form oder in Zivil, zu tragen, das ich ihm selbst
angesteckt habe,

¢) Informationsmaterial zur Kriegsdienstverwei-
gerung unter seinen Leidensgeféhrten zu ver-
teilen und sie zu meinen KDV-Beratungsstun-
den und sonstigen Informationen einzuladen.

Sie koénnen mich ruhig wegen Aufforderung zum
militdrischen Ungehorsam ,anscheifen’, um in
Threm Jargon zu reden. Das wiirde mir und der
von mir vertretenen Sache eine herrliche Pro-
pagandamoglichkeit bieten, da ich schon hdufig
mit der Bundeswehr aneinandergeraten bin .. .!1"

Kompaniechef und Bataillonskommandeur boten
dem Leiter der Beratungsstelle auf dieses Schreiben
hin ein personliches Gesprdach an, das wenige Tage
spater auch stattfand, insgesamt aber ergebnislos
blieb. Der Kommandeur sah sich daraufhin veran-
laBt, ein Kasernenverbot auszusprechen. Ungeachtet
dieses Verbots kam der ,Berater” der Kriegsdienst-
verweigerer einige Tage spdter zur Kasernenwache
und polemisierte unter anderem gegen das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts iiber die Verpflich-
tung nicht anerkannter Kriegsdienstverweigerer,
Waffendienst zu leisten. Er bezeichnete das Urteil
als ,legalisierten Terror”. Der Kasernenwache rief
er zu, der Kommandeur moge gegen ihn Strafan-
trag stellen.

Mit Datum vom 3. Januar 1972 erhielt der Kom-
paniechef ein weiteres Schreiben vom Leiter der
Beratungsstelle mit der Ankiindigung, daB fir ihn
der ,Fall G. trotz rechtskréaftiger Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer und zwischenzeitlich er-
folgter Entlassung aus der Bundeswehr” noch
keineswegs ,erledigt” sei. Eine Abschrift dieses
Briefes wurde mir ,mit der Bitte um Veranlassung
disziplinarischer MaBnahmen gegen Hauptmann T."
ibersandt. Das Schreiben enthielt im wesentlichen
folgende Ausfithrungen:
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«Leider warte ich bis heute vergeblich auf einen

Strafantrag des Kommandeurs wegen Hausfrie- |

densbruchs. Aber er wird sich scheuen, mich an-
zuzeigen, weil er wahrscheinlich ahnt, welche
firchterliche Blamage das wieder mal fiir die Bun-
deswehr wiirde; ich habe ja Erfahrung mit Ge-
richtsverfahren mit der Bundeswehr!... Ich bin
somit stolz, mit meinen Freunden wieder zu-
gunsten eines Opfers des Wehrzwanges tatig ge-
worden und die Bundeswehr ,verunsichert’ zu
haben! So und nicht anders muB ein militanter
Pazifist, der zu sein ich die Ehre habe, handeln,
um erfolgreich zu sein. Thr Pech, daB Sie wohl
zum ersten Male in mir einen militanten und
konsequenten Pazifisten kennengelernt haben.

Sie werden sich nach dem Gesagten vorstellen
koénnen, was eine offentliche Behandlung wegen
ubler Nachrede fiir Sie und Ihre ,Karriere' bedeu-
ten wiirde. Ich mochte es IThnen daher nicht emp-
fehlen, offentlich mit mir anzubédndeln. Ich wiirde
dann auch Karl G. als Kronzeugen in dieser Ver-
handlung klagen lassen, der dann bezeugen
kann, in welcher Weise Sie TerrormaBnahmen
(von Karlsruhe allerdings ,legalisiert’) gegen ihn
ergriffen oder geduldet haben. Uber das, was Karl
iiber seine ,Ausbilder’ mir sagte und in seinen
Briefen an seine Eltern schrieb, will ich hier noch
nichts erwdhnen, das spare ich mir dann fiir die
Hauptverhandlung auf. Ich sage nur,Nemo me im-
pune lacessit’ (Wahlspruch der schottischen
Koénige). Wenn Sie des Lateins madchtig sind,
wissen Sie selbst, was das heiBt, andernfalls
lassen Sie es sich bitte libersetzen.

In Threm eigenen Interesse rate ich lhnen, nun
einen baldigen Termin zu einer miindlichen Un-
terredung mit mir zu vereinbaren... Ich werde
Ihnen dann meine Bedingung mitteilen, unter der
ich von einem Strafantrag gegen Sie Abstand
nehmen wiirde. Ich will Thnen diese Unterredung
konzedieren, da ich andere ethische WertmaB-
stabe zu glauben habe als Sie und weil mein
groBes Vorbild Mahatma Gandhi gelehrt hat, da8
man dem Gegner eine faire Chance einrdumen
misse, wenn er in eine schwierige Lage gerate . ..
Falls Sie eine Antwort mir nicht zukommen las-
sen, und zwar binnen zehn Tagen, so werde ich
unnachsichtlich gerichtlich gegen Sie vorgehen
und dann Thnen allerdings vor Gericht eine pazi-
fistische Lektion erteilen, an der Sie Ihr Leben
lang denken werden.”

Der gesamte Vorgang wurde bereits vor meiner
Einschaltung zur strafrechtlichen Verfolgung abge-
geben. Es bleibt abzuwarten, ob die zustdndige
Staatsanwaltschaft Anklage erheben wird.

3.5 Die Grundrechte auf freie MeinungséduBerung
und Information

Grenzen der Meinungsireiheit

In den Jahresberichten der letzten drei Jahre habe
ich ausfiihrlich zur Meinungs- und Informations-
freiheit in der Bundeswehr Stellung genommen.
Gerade diesen Grundrechten kommt im demokra-
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tischen Rechtsstaat groBe Bedeutung zu. Der Aus-
ibung der Meinungs- und Informationsfreiheit sind
jedoch durch die gesetzlich begriindeten Pflichten
des Soldaten besondere Grenzen gezogen. Im Einzel-
fall ist die Grenzlinie nicht immer leicht zu erken-
nen. Gefdhrdungen der Grundrechte auf freie Mei-
nungsduflerung und Information kénnen sich einmal
daraus ergeben, daB Vorgesetzte die Grundrechts-
auslibung mit Mitteln des Befehls einzuschréanken
versuchen, andererseits mufite ich im Berichtsjahr
héufig beobachten, dal auch Untergebene die Gren-
zen der Meinungsfreiheit unbewuit und sogar ab-
sichtlich tberschritten haben.

Im Berichtsjahr war ich mit einem Vorfall befaBt,
der bereits am 13. Mai 1971 in der Fragestunde des
Deutschen Bundestages Gegenstand einer parlamen-
tarischen Anfrage war: Mit Fernschreiben vom
9. Mérz 1971 an ein Korps bat der Bundesminister
der Verteidigung um Meldung, ,wie der ,Bayern-
kurier’ in den bayerischen Kasernen generell ver-
breitet wird, ob als Freiexemplar oder mittels Bun-
desmitteln”. Diese Umfrage wurde vom Parlamen-
tarischen Staatssekretdr beim Bundesminister der
Verteidigung in der Fragestunde des Deutschen
Bundestages miBbilligt. Zwischenzeitlich hatte jedoch
das Fernschreiben zumindest in einem Bataillon den
Eindrudk hervorgerufen, dafl auch der private Bezug
des ,Bayernkurier” ermittelt und gemeldet werden
sollte. In einer Eingabe wurde mir vorgetragen, daf
der Bataillonskommandeur wdahrend der Chef-
besprechung dazu aufgefordert habe, die Bezieher
dieser Wochenzeitung mit Namen und Dienstgrad
zu melden. Meine Ermittlungen ergaben, da8 dem
Kommandeur nicht bewufit war, mit diesem Befehl
in den geschiitzten Rechtsbereich seiner Unter-
gebenen einzudringen. Nach meiner Ansicht hétte
sich aber auch eine derartige fahrldssige Grund-
rechtsverletzung vermeiden lassen, wenn bereits im
Fernschreiben des Bundesministers der Verteidigung
ausdriicklich darauf hingewiesen worden wiére, daB3
der personliche Bezug einer Zeitschrift Privatsache
ist und dienstlichen Nachforschungen verschlossen
bleiben muf. Ein solcher kurzer Hinweis wére ohne
weiteres moéglich und auch zweckmdBig gewesen.

Diskussion in der Bundeswehr

Die Aufforderung des Bundesministers der Ver-
teidigung zur Diskussion in der Bundeswehr ist
zweifellos gelegentlich mifverstanden worden. Hier
wurde zum Teil MeinungsduBlerung zur Meinungs-
bildung mit Mitbestimmung verwechselt. Aus dieser
Erkenntnis heraus hat der Bundesminister der Ver-
teidigung in seinem ErlaB ,Freie MeinungsduBBerung
und Diskussion innerhalb der Bundeswehr" vom
26. September 1971 grundsétzliche Hinweise fiir die
Handhabung von Informations- und -Meinungsfei-
heit in den Streitkrdften gegeben. Dabei hat er zu
Recht alle Soldaten darauf hingewiesen, daB Ge-
sprdch und Diskussion innerhalb der Streitkrifte
ein legitimes und auch zweckmaéaBiges Mittel zur
Erarbeitung von Meinungen, zur Vorbereitung von
Entscheidungen und zur Erleichterung des Gehor-
sams seien, daB aber folgende wesentliche Grund-
lagen der verfassungsméafigen Ordnung nicht dis-
kutiert werden koénnen: ,Gehorsam gegeniiber dem
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Grundgesetz und der verfassungsméBigen Bundes-
regierung, der Gehorsam gegeniiber Gesetzen, die
auf dem Grundgesetz beruhen und der Gehorsam
gegeniiber den Befehlen, die auf dieser Basis ge-
geben worden sind”; eine Feststellung, die bereits
in Ziffer 160 des WeiBBbuches 1970 getroffen wurde.

Diese vom Bundesminister der Verteidigung aus-
driicklich als Hinweise bezeichneten Verhaltensregeln
sind vor dem Hintergrund gelegentlichen Fehlver-
haltens grundsatzlich zu begriiBen. Die Grenzen
der Meinungsfreiheit sind aber auch in diesem Er-
laB nur allgemein umschrieben: Zuriickhaltung bei
allen AuBerungen zu kontroversen Themen, insbe-
sondere wenn die AuBerungen der Offentlichkeit
zur Kenntnis kommen {Ziffer 3b); Verpflichtung,
immer abzuwé&gen, ob das personliche Recht auf
freie MeinungsduBerung mit Riicksicht auf mdg-

licherweise hoherwertige Belange der Bundeswehr |

zuruckzutreten hat (Ziffer 3 g). Bedenken bestehen
insoweit auch gegen die in Ziffer 3i des Erlasses
nur unklar formulierte Offenbarungspflicht des Sol-
daten gegeniiber seinen Vorgesetzten. Auch hier
gilt, daB allein Befehlsklarheit zur Rechtssicherheit
fihrt. Keinem Soldaten soll nahegelegt werden, sich
der Diskussion fernzuhalten; vielmehr sollen die
Soldaten aufgefordert werden, sich dessen bewuBt
zu sein, daB sie mit der Beteiligung an der Mei-
nungsbildung auch entsprechende Verantwortung
iibernehmen. Der Bundesminister der Verteidigung
sollte jedoch insgesamt deutlicher machen, dafi der
entscheidende Akzent auf der abschlieBenden Er-
klarung seines Erlasses liegt.

Probleme der Sammeleingaben

In Ziffer 3 h des vorstehend erwéhnten Erlasses vom
26. September 1971 hat der Bundesminister der
Verteidigung eine Frage angesprochen, die meinen
Tatigkeitsbereich unmittelbar beriihrt: Die hier ver-
tretene Auffassung, daB ,verabredetermaflen in-
haltsgleiche” Eingaben an den Wehrbeauftragten
gegen § 7 des Wehrbeauftragtengesetzes verstoBen,
teile ich nicht. Ist eine Eingabe erkennbar nur von
einem einzelnen Soldaten unterzeichnet, so hat sich
dieser Soldat auch einzeln an den Wehrbeauftragten
gewandt, wobei es keinen Unterschied macht, wenn
auch andere Soldaten in der gleichen Sache oder in
einem inhaltsgleichen Schreiben eine Eingabe an
den Wehrbeauftragten gerichtet haben. Soweit auf-
grund der Regelung des § 1 Abs.4 Wehrbeschwerde-
ordnung fur das Eingaberecht eine abweichende
Auffassung vertreten wird, halte ich diese fiir un-
richtig, da es in Absatz 4 heiBit, ,gemeinschaftliche
Beschwerden sind unzuldssig”, wahrend § 7 Wehr-
beauftragtengesetz mit vollig anderem Wortlaut
dem Soldaten gestattet, ,sich einzeln . . . an den
Wehrbeauftragten zu wenden”.

3.6 Politische Betatigung in den Streitkriften

In unserer Gesellschaft werden politische und so-
ziale Fragen zunehmend kontrovers diskutiert. In
diesem Meinungsstreit klaffen die Auffassungen
weiter auseinander als in fritheren Jahren. Insbe-
sondere in der jungen Generation werden haufiger
extreme Anschauungen und Zielvorstellungen ver-

treten. Der Bundesminister der Verteidigung hat in
seinem ErlaB ,Freie Meinungsdulerung und Dis-
kussion innerhalb der Streitkrafte” gleichfalls eine
Zunahme politischer Diskussionen auch unter den
Soldaten festgestellt und als normale Konsequenz
einer starkeren Politisierung der Gesamtgesellschaft
bezeichnet.

Im Berichtsjahr haben sich zahlreiche Falle ereignet,
in denen Soldaten unter VerstoB gegen das seit
Jahren bestehende generelle Verbot in Uniform an
politischen oder an parteipolitischen Veranstaltun-
gen teilgenommen haben. Bei diesen Veranstaltun-
gen sind sie sogar mit Transparenten und Fahnen
offentlich in Erscheinung getreten. Diesen Soldaten
ging es nach meinem Eindruck nicht vorrangig um
Teilnahme an der politischen Meinungsbildung,
sondern um Durchsetzung ihrer eigenen extremen
Uberzeugung. VerstoBe gegen das Gebot, sich in
parteipolitischen Fragen neutral zu verhalten, wur-
den von bestimmten politischen Organisationen,
insbesondere von der Deutschen Kommunistischen
Partei (DKP), mehrfach bewuBt herbeigefithrt und
unterstiitzt. So haben am DKP-KongreB im Spat-
herbst 1971 in Diisseldorf etwa 15 bis 20 Soldaten
in Uniform teilgenommen. Bereits im Mai des Be-
richtsjahres hatte die DKP wahrend einer Jugend-
konferenz in Hannover, an der gleichfalls Soldaten
in Uniform teilnahmen, zu einem verstarkten ,anti-
militaristischen Kampf” innerhalb der Bundeswehr
aufgerufen.

In einem anderen Fall haben drei Luftwaffensolda-
ten und ein Soldat der Marine in Uniform am 1. Mai
1971 an einer Veranstaltung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) in Diisseldorf teilgenommen
und mit einem Transparent fir die Ratifizierung der
Vertrage von Moskau und Warschau demonstriert.
Feldjager konnten nur die Personalien des Marine-
soldaten feststellen, da sie von Zivilpersonen an
der weiteren Ausiibung ihrer dienstlichen Tatigkeit
gehindert wurden. Dieser Matrose, der sich als Mit-
glied der DKP ausgab, nahm einige Tage spéater
wiederum in Uniform an einer DKP-Jugendveran-
staltung teil und legte dabei einen Kranz des DKP-
Vorstandes nieder. Der wiederholte VerstoB gegen
den § 15 Abs. 3 Soldatengesetz wurde mit einer
GeldbuBevon 80 DM disziplinar geahndet.

In mehreren Féallen haben Soldaten, die sich zum
Teil als iiberzeugte Mitglieder der DKP bezeich-
neten, die Reden ihrer Kommandeure zur Ver-
eidigung beziehungsweise zur Ablegung des
Feierlichen Geldbnisses mitgeschrieben oder auf
Tontrager aufgenommen. Unter Hinweis auf diese
Ausfithrungen haben sie spdter den Vorgesetzten
VerstoBe gegen die Politik der Bundesregierung,
Kriegshetze und KommiBgeist vorgeworfen. Einige
dieser Soldaten verlangten sogar den ,Riicktritt”
ithres Kommandeurs. Nach meiner Auffassung waren
die Ausfiihrungen der Kommandeure in keinem
dieser Falle rechtlich zu beanstanden.

Im Dezember des Berichtsjahres richteten wehr-
pflichtige Soldaten einen offenen Brief an den
Bundeskanzler. Dieses Schreiben, das zwischenzeit-
lich von etwa dreiBig Soldaten unterzeichnet wurde,
hat folgenden Wortlaut:
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OFFENER BRIEF AN WILLY BRANDT:

SOLDATEN FORDERN VERWIRKLICHUNG DER
VERTRAGE VON MOSKAU UND WARSCHAU

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler!

Zum AbschluB Thres Zusammentreffens mit Leonid
Breshnew in der UdSSR wurde eine gemeinsame
Erklarung verabschiedet, in der es heiBit, daff das
baldige Inkrafttreten des Vertrages zwischen der
UdSSR und der BRD eine entscheidende Wende
in den Beziehungen zwischen den genannten Lan-
dern ermoglichen und eine umfassende Zusam-
menarbeit zur Festigung des Friedens in Europa
einleiten wird.

Wir, Soldaten der Bundeswehr, begriifen die
Gewaltverzichtsvertrage von Moskau und War-
schau und die Ergebnisse Threr Reise auf die
Krim. Wir mochten Sie, Herr Bundeskanzler,
dringend bitten, alles in Ihren Kréften Stehende
zu tun, um

— die friedensfeindliche Demagogie der CDU/
CSU und anderer dem Riistungskapital nahe-
stehender Kreise offensiv zurtickzuweisen und

— die genannten Vertrdge umgehend vom Bun-
destag ratifizieren zu lassen und ihre Ver-
wirklichung einzuleiten.

Unsere taglichen Erfahrungen in der Kaserne
lehren uns, daB solche Schritte dringend erforder-
lich sind. Noch immer werden wir von unseren
Offizieren auf einen angeblichen Feind im Osten
gedrillt, wird uns eingebleut, die Sowjetunion sei
Jimperialistisch’ und wolle die NATO und andere
westliche Lander iiberfallen. Mehrere Soldaten
wurden disziplinar bestraft, weil sie an ihren
Spinden Plakate befestigt hatten, die fiir die Rati-
fizierung der genannten Vertrage warben, oder an
entsprechenden Demonstrationen teilgenommen
hatten. Die betreffenden Kompaniechefs hingegen,
die auf diese Weise ihre Pflicht zur Loyalitat ge-
genliber wichtigen Elementen der Regierungs-
politik mit Fiien traten, blieben unbestraft.

Mit Besorgnis erfiillt uns die Nachricht, da — im
Widerspruch zum Geist der Vertirdage von
Moskau und Warschau — die Aufriistung ver-
starkt wird, daB der Wehretat fir 1972 abermals
erhoht wurde, daB in den Schulen ,Wehrkunde'-
Unterricht von Offizieren abgehalten werden soll
und die Truppenstdirke der Bundeswehr auf
490 000 erh6ht wird. Und auch die bisher nicht
erfolgte volkerrechtliche Anerkennung der DDR
scheint uns im Gegensatz zu der Erklarung auf
der Krim und dem oftmals von Ihnen bekundeten
Willen zur Entspannung zu stehen.

Wir fordern Sie auf, Herr Bundeskanzler, die Ver-
trage zur Ratifizierung an den Bundestag zu

Warum wird nicht endlich der Wehrdienst um
sechs Monate gekiirzt und die Truppenstarke er-
heblich verringert?

Wir bitten Sie, Herr Bundeskanzler, die MaB-
stabe, die mit den Vertrdgen von Moskau und
Warschau gesetzt wurden, konsequent in der
Wehrpolitik anzuwenden. Dafiir versichern wir
Sie unserer vollen Unterstiitzung.

Hochachtungsvoll
Der Initiatorenkreis

gez. (sieben Namen mit Dienstgrad und Standort)
Hiermit unterzeichne ich den oben abgedruckten
Brief an Willy Brandt ,Soldaten fordern Verwirk-
lichung der Vertrdge von Moskau und Warschau’
und stimme seiner Veroffentlichung mit meinem
Namen zu.

Dienstgrad Vorname Name Standort Unterschrift

Der Bundesminister der Verteidigung hat mir auf
meine Anfrage hierzu mitgeteilt, daB Verfasser
und Unterzeichner dieses Briefes seiner Auffas-
sung nach die durch die soldatischen Pflichten so-
wohl bei der freien MeinungsduBerung als auch bei
der Ausiibung des Petitionsrechtes gezogenen Gren-
zen {berschritten héatten. Dies gelte im einzelnen
fiir die unsachlichen und diffamierenden AuBerun-
gen gegeniiber einer groBen politischen Partei, die
mit der Pflicht zur Disziplin, zum achtungswirdigen
Verhalten und zur Wahrung des Ansehens der
Bundeswehr nicht vereinbar seien;ferner verstieBen
die Angriffe auf die vorgesetzten Offiziere gegen
die Pflichten zum treuen Dienen, zur Kamerad-
schaft, zur Disziplin und zur Achtung gegeniiber den
Vorgesetzten, zur Wahrung des Ansehens der Bun-
deswehr und zum achtungswiirdigen Verhalten;
schlieBlich seien auch die Behauptungen, die Bundes-
regierung verstoBe mit ihrer Verteidigungspolitik
gegen den Geist der Vertrdge mit der Sowjetunion
und Polen, ihre Verteidigungsanstrengungen seien
Antikommunismus und Ristungswahnsinn”, mit
den soldatischen Dienstpflichten unvereinbar. Diese
Auffassung hat der Bundesminister der Verteidi-
gung den Disziplinarvorgesetzten als Hilfe bei der
disziplinaren Wirdigung i{ibersandt. In zwei Fallen
sind inzwischen Arreststrafen verhidngt worden.

In einer Eingabe beschwerte sich ein Soldat dar-
iiber, daB Artikel, die er kommunistischen Zeitun-
gen entnommen und am Informationsbrett seiner

i Einheit ausgehangt hatte, vom Einheitsfithrer ent-

i fernt worden waren. In diesen Zeitungsausschnitten,

leiten, den Antikommunismus und den Ristungs- |
wahnsinn zurlickzudrdngen. Warum soll unsere |

Bevolkerung weiterhin Opfer fiir eine Ristung
bringen, fiir die es keine verniinftige Begriindung
gibt? Warum sollen wir in der Truppe weiterhin
einer politischen Beeinflussung unterliegen, die
im Widerspruch zu den Vertrdagen von Moskau
und Warschau steht?
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die der Soldat seiner Eingabe beigefligt hatte,
wurde in Wort und Bild gegen die Bundeswehr
polemisiert. Ofter haben Soldaten auch Symbole der
Kriegsdienstverweigerer, Atomwaffengegner oder
extrem links orientierter Gruppen an ihren Privat-
kraftfahrzeugen angebracht. Den Soldaten wurde
nach erfolglos gebliebenen Belehrungen untersagt,
ihre Kraftfahrzeuge in dieser Aufmachung in das
Kasernengeldnde zu bringen. Da in diesen Fallen
VerstoBe gegen § 15 Soldatengesetz vorliegen, habe
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ich das Verhalten der Vorgesetzten gebilligt. Fir
das in § 15 Abs. 3 Soldatengesetz ausgesprochene
Verbot, in Uniform an politischen Veranstaltungen
teilzunehmen, sprechen verniinftige Griinde. Die
Bundeswehr dient dem Staatsganzen. Eine Demon-
stration zugunsten einer Partei muB von seiten
der Bundeswehr in jedem Fall unterbleiben. Dar-
iber hinaus hat die Praxis erwiesen, daB es bei der-
artigen politischen Veranstaltungen zu Handgreif-
lichkeiten kommen kann. Es muB vermieden wer-
den, daB Soldaten in Uniform in solche Streitig-
keiten verwickelt werden.

VerstoBe gegen § 15 Abs. 3 Soldatengesetz sind im
Berichtsjahr vermehrt aufgetreten. Ich habe den
Bundesminister der Verteidigung schon vor langerer
Zeit um Auskunft dariiber gebeten, wie er dieser
Entwicklung zu begegnen gedenkt. Eine Antwort auf
meine Anfrage steht noch aus. Nach meinen Be-
obachtungen wurden Verst6Be gegen § 15 Abs. 3
Soldatengesetz in der Regel disziplinar geahndet.
Bei der Behandlung derartiger Vorgédnge miissen die
Vorgesetzten die bestehenden Bestimmungen und
das geltende Recht sehr genau beachten. Politisch
extrem ausgerichtete Soldaten sind hdufig bemiiht,
Fehlverhalten ihrer Vorgesetzten und Verfahrens-
mangel in Angriffe gegen die Bundeswehr umzu-
miinzen und daraus politisches Kapital zu schlagen.

3.7 Petitionsrecht

Petition und Einhaltung des Dienstweges

Im Zusammenhang mit dem besonderen Petitions-
recht des Soldaten nach § 7 Wehrbeauftragtengesetz
hat sich im Berichtsjahr ein Vorfall ereignet, dem
ich besondere Bedeutung beigemessen habe. Im
Jahre 1970 und Anfang 1971 hatten sich Soldaten
eines Marinefliegergeschwaders wegen der Gewah-
rung einer Stellenzulage fiir fliegendes Personal
und der insoweit beabsichtigten Regelung durch
den Gesetzgeber in Eingaben nach § 7 Wehrbeauf-
tragtengesetz an mich gewandt. Ich habe daraufhin
den Bundesminister der Verteidigung um Stellung-
nahme gebeten und dessen Antwort dem Petenten
ibermittelt. Die Soldaten hatten zudem ihr An-
liegen auch an ihre unmittelbaren Vorgesetzten
herangetragen, ohne daB diese Bemiihungen zum
gewiinschten Ergebnis fithrten. Eine Abordnung von
Geschwaderangehotrigen hatte ihr Begehren auch im
Bundesministerium der Verteidigung vorgetragen.
Weiterhin hatte sich ein Wahlkreisabgeordneter
auf Bitten der Soldaten in dieser Sache eingeschal-
tet. Zur Frage der Stellenzulage hatte sich der In-
spekteur der Marine in einem ErlaB vom 15. Mai
1971 geauBert. Das Verhalten des Geschwaderkom-
modores und der ihm unterstellten Soldaten wurde
in diesem ErlaB miBbilligt, weil sie sich mit ihrem
Anliegen unter Umgehung des Dienstweges auch
an den Minister, verschiedene Bundestagsabgeord-
nete und den Parlamentarischen Staatssekretar ge-
wandt hatten, Diese MiBbilligung wurde den be-
troffenen Soldaten auf dem Dienstwege schlieBlich
so Ubermittelt, daB sich fiir sie folgende Anordnung
ergab, in die nunmehr auch der Wehrbeauftragte
einbezogen war:

+Auch das direkte Ansprechen vom Wehrbeauf-
tragten, Minister, Bundestagsabgeordneten unter
Umgehung des Dienstweges in dieser dienstlichen
Angelegenheit ist nicht zulassig. Unter direktem
Ansprechen ist zu verstehen: Telefongesprache,
Briefe und direkte miindliche Gesprache.

Es wird grundsdtzlich untersagt, in Angelegen-
heiten dienstlichen Charakters anders als auf dem
Dienstweg vorzugehen. Besonders der Weg in
die Offentlichkeit ist verboten.”

Nachdem mir durch fernmiindliche Mitteilung von
Geschwaderangehorigen diese Tatsache bekannt-
geworden war, habe ich den Befehlshaber der Flotte
gebeten, darauf hinzuwirken, daB das Verbot, sich
an den Wehrbeauftragten zu wenden, unverziiglich
aufgehoben wird. Zugleich habe ich darauf hin-
gewiesen, daB auch Kontakte von Soldaten zu Mit-
gliedern des Bundestages nicht unterbunden wer-
den diirfen und darauf gerichtete MaBnahmen gegen
das Petitionsrecht verstoBen. Daraufhin hat der zu-
standige Divisionskommandeur gegeniiber den be-
troffenen Soldaten erklart, daB das Recht eines Sol-
daten,

— ,sich gemdB § 7 Wehrbeauftragtengesetz mit
Eingaben unmittelbar an den Wehrbeauftrag-
ten des Deutschen Bundestages zu wenden
sowie

— als Staatsbiirger Eingaben an Abgeordnete
des Deutschen Bundestages zu richten sowie
mit Abgeordneten des Deutschen Bundestages
gemaB Artikel 17 Grundgesetz Verbindung
aufzunehmen und

— im Rahmen des Koalitionsrechts den Bundes-
wehrverband bzw. die Gewerkschaft OTV mit
seiner Interessenvertretung zu beauftragen,
unumstritten ist. Ein diesbeziigliches Verbot
ist rechtlich unzulédssig und — sofern erteilt —
hiermit féormlich aufgehoben”.

Gleichzeitig hat der Divisionskommandeur aber auch
zum Ausdruck gebracht, daB neben den erwdhnten
Grundrechten die im Soldatengesetz niedergelegten
Pflichten zum treuen Dienen, zum Gehorsam, zu
achtungswiirdigem Verhalten und zur Zuriickhaltung
in dienstlichen Angelegenheiten bestiinden. Unmit-
telbare Eingaben an den Minister unter Umgehung
des Dienstweges seien mit den Grundsatzen der
militarischen Ordnung nicht in Einklang zu bringen
und ebenso zu miBbilligen wie der Weg in die Of-
fentlichkeit in militarischen Angelegenheiten ohne
Nutzung oder Ausschopfung des militdrischen
Dienstweges.

Nachdem auch die Presse den Fall aufgegriffen
hatte, teilte jedoch ein Sprecher des Bundesministe-
riums der Verteidigung einigen Ortlichen Zeitungen
nunmehr mit, da Meldungen, nach denen das Bun-
desministerium der Verteidigung Soldaten des Ma-
rinefliegergeschwaders Kontakte zu Abgeordneten
verboten habe, unzutreffend seien.

Mir gegeniiber hat der Bundesminister der Vertei-
digung zunachst zum Ausdruck gebracht, daB Be-
fehle des zustandigen Inspekteurs und des zustandi-
gen Befehlshabers durch die betroffenen Soldaten
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miBverstdndlich ausgelegt worden seien. Rechte der
Soldaten konnten und sollten nicht eingeschrankt
werden. Verlangt werden misse andererseits Loya-
litdt gegeniiber allen militdrischen Vorgesetzten.
Dazu gehore, daB alle verantwortlichen Vorgesetz-
ten iber tatsdchliche oder vermeintliche MiBver-
stdndnisse unverziiglich unterrichtet wiirden.

Die Deutung des Bundesministers der Verteidigung,
den Vorgang weitgehend als MiBverstdndnis dar-
zustellen, hat unter den Soldaten Unruhe hervorge-
rufen. Besondere Emporung hat das Dementi des
Presse- und Informationsstabes ausgeldst, wonach
es keine Befehle gegeben haben soll, in denen Kon-
takte zu Abgeordneten untersagt wurden. Zudem
waren die Soldaten nicht bereit, die durch den In-
spekteur der Marine ausgesprochene MiBbilligung
ihres Verhaltens hinzunehmen.

Die Erkldrungen des Bundesministers der Verteidi-
gung konnten mich nicht befriedigen. Der Vorgang
wurde vom Verteidigungsausschuff aufgegriffen.
Aufgrund einer Aufforderung des Verteidigungs-
ausschusses haben der Bundesminister der Verteidi-
gung und ich Berichte erstattet, die in zwei Aus-
schuBsitzungen erortert wurden. Letztlich wurde der
Vorgang im wesentlichen dadurch bereinigt, daB
der Bundesminister der Verteidigung unter Bertick-
sichtigung der im AusschuBl vertretenen Meinungen
die ausgesprochene Mifbilligung aufgehoben hat.
Die Frage der Gewdhrung der Stellenzulage ist aller-
dings noch nicht geklart.

Nach meinem Verstdndnis ist auch aus diesem Vor-
gang die Lehre zu ziehen, daB Fiihrungsfehler, die
aus menschlicher Unvollkommenheit begangen wor-
den sind, zugegeben und nicht gegeniiber den un-
terstellten Soldaten als MiBverstdndnisse darge-
stellt werden sollten. Autoritdt wird dadurch eher
gewonnen denn verloren.

Weiterleitung von Petitionen

Der Soldat ist grundsitzlich verpflichtet, in allen
dienstlichen Angelegenheiten den Dienstweg einzu-
halten. Der Bundesminister der Verteidigung hat im
ErlaB ,Weiterleitung von Antrdgen aller Art an die
far die Entscheidung zustédndige Stelle” vom 12. No-
vember 1959 (VMBI S. 751) festgelegt, daB kein
Vorgesetzter Bitten und Eingaben an hohere Vor-
gesetzte selbst bescheiden oder die Weiterleitung
der Eingabe ablehnen darf. Jeder Vorgesetzte ist
danach verpflichtet, derartige Bitten an die fiir die
Entscheidung zusténdigen Stellen weiterzuleiten, so-
fern nicht durch Gesetz, zum Beispiel § 9 Wehrbe-
schwerdeordnung, § 30 Wehrdisziplinarordnung, et-
was anderes bestimmt ist.

Im Berichtsjahr hatte ein Soldat den Bundesminister
der Verteidigung um Angabe der verfassungsrecht-
lichen Griinde bitten wollen, die ihn dazu berech-
tigten, das Tragen des Haarnetzes wahrend jeden
Dienstes ohne Riicksicht auf die auszuiibende Funk-
tion anzuordnen. Der Soldat hatte ergdnzend darauf
hingewiesen, daB er sich mit dem Gedanken trage,
gegebenenfalls ,im Wege der Verfassungsklage"
gegen den diesbeziiglichen ErlaB vorzugehen. Das
auf dem Dienstweg vorgelegte Schreiben wurde von
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der Kommandobehoérde angehalten und zuriickge-
geben. Als Begriindung wurde mitgeteilt, daB der
Einsender nicht berechtigt sei, den Bundesminister
der Verteidigung um diese Auskunft anzugehen. Der
Bundesminister der Verteidigung billigte das Ver-
halten der Kommandobehérde, da der Soldat tat-
sdchlich nur eine Rechtsauskunft begehrt habe, die
er wiederum nur verwenden wollte, um gegen den
Bundesminister der Verteidigung gerichtlich vorzu-
gehen.

Ich teile diese Auffassung nicht. Der Soldat konnte
sich bei der Erfiillung seiner dienstlichen Pflichten
durch die fiir ihn gegebene Unklarheit der Rechts-
lage beeintrachtigt fiithlen. Eine Kldarung seiner Un-
gewiBheit konnte er folglich begehren. Dabei ist
unerheblich, daB der Soldat dariiber hinaus noch er-
wahnt hat, er wolle gegebenenfalls eine verfas-
sungsgerichtliche Klarung anstreben. Der Bundes-
minister der Verteidigung héatte als der im Schrei-
ben des Soldaten ausdriicklich angesprochene Adres-
sat eine der Anfrage gemédBe Antwort erteilen miis-
sen, und zwar auch dann, wenn es sich um eine ab-
schldgige Antwort gehandelt hédtte. Nach meiner
Uberzeugung kann es nicht angehen, daB ein Zwi-
schenvorgesetzter ein auf dem Dienstweg vorgeleg-
tes Begehren als unzulédssig zuriickweist.

In einer Reihe von Eingaben wurde ich um Auskunft
zu tatsdchlichen Fragen oder in Rechtsfragen gebe-
ten. Ich habe die Petenten darauf hingewiesen, daB
ich nur tatig werden kann, wenn die Angaben
konkrete Anhaltspunkte fiir Umstdnde ergeben, die
auf Verletzungen der Grundrechte oder der Grund-
sitze der Inneren Fiihrung schlieBen lassen.

3.8 Ausiibung von Grundrechten und anderen
Rechten im Ausland

Soldaten, die in das Ausland entsandt werden, miis-
sen sich gewissen besonderen Beschrankungen ihrer
Grundrechte und anderer Rechte unterwerfen. So-
weit es sich bei dem Aufenthaltsstaat um einen
Paktstaat des Nordatlantikvertrags handelt, ist Ar-
tikel II des NATO-Truppenstatuts vom 19. Juni
1951 maBgebend. Nach dieser Bestimmung haben
.eine Truppe und ihr ziviles Gefolge, ihre Mit-
glieder sowie deren Angehorige die Pflicht, das
Recht des Aufnahmestaates zu achten und sich
jeder mit dem Geiste dieses Abkommens nicht zu
vereinbarenden Tatigkeit, insbesondere jeder poli-
tischen Tdtigkeit im Aufnahmestaat, zu enthalten.
Es ist auBerdem die Pflicht des Entsendestaates, die
hierfir erforderlichen MaBnahmen zu treffen”.
Weitere Beschrdnkungen betreffen zum Beispiel die
Ein- und Ausfuhr sowie den Verbrauch von Waren
und das Fithren privater Waffen. Die Beachtung
des jeweils geltenden StraBenverkehrsrechts ist
selbstverstandlich

Daneben koénnen sich auch fiir den privaten Be-
reich der Soldaten Beeintrachtigungen ergeben. We-
gen der eingeschrdankten Aufenthaltserlaubnis er-
teilen die Behorden des Aufnahmestaates den
Familienangehorigen der Soldaten im allgemeinen
keine Arbeitserlaubnis. Diese Einschrdnkungen der
freien Entfaltung und des personlichen Fortkom-
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mens konnen dazu fihren, daB Aufenthaltszeiten
im Ausland auf soziale Leistungen und fiir beruf-
liche Berechtigungen in der Bundesrepublik
Deutschland nicht angerechnet werden. Sofern die
Behoérden des Aufnahmestaates zu einer Lodkerung
ihrer restriktiven Bestimmungen nicht zu bewegen
sein sollten, muB versucht werden, hier durch ent-
sprechende innerstaatliche MaBnahmen etwaige
EinbuBen auszugleichen.

Uber die Erfordernisse des Aufenthaltsstaates hin-
ausgehende Beschrankungen in der Ausiibung von
Grundrechten und anderen Rechten durch Vorge-
setzte der Bundeswehr diirfen jedoch nur unter den
gleichen Voraussetzungen erfolgen wie im Bereich
der Bundesrepublik Deutschland. Einschrankungen
von ‘Grundrechten miissen mit den Bestimmungen
des Grundgesetzes ibereinstimmen; Einschrankun-
gen einfachen Rechts miissen durch dienstliche Er-
fordernisse gerechtfertigt sein. Ich habe daher
erhebliche Bedenken gegen den Befehl 9/67 des
Deutschen Luftwaffen-Ausbildungskommandos USA/
Canada vom 6. Oktober 1967, der den Soldaten ver-
bietet, auBerhalb der bereitgestellten amtlichen
Unterkunft auf eigene Kosten private Wohnraume
anzumieten. Nach meiner Auffassung liegt hier ein
unzulassiger Eingriff in die Freiheitsrechte des Ar-
tikels 2 Grundgesetz vor, der auch durch die mir
gegeniiber geltend gemachten Griinde der Gewéhr-
leistung einer besseren Dienstaufsicht nicht ge-
rechtfertigt ist. Auch im Inland ware ein solcher
Eingriff in die Privatsphare unzuldssig.

Der Verfassungsgrundsatz der Rechtsstaatlichkeit
enthilt das Gebot der Rechtssicherheit und bedingt
die materielle Richtigkeit getroffener MaBnahmen.
Aus diesem Grundsatz ergibt sich, daB der einzelne
vor unnétigen Eingriffen der offentlichen Gewalt
bewahrt bleiben muB. Wird der rechtlich geschiitzte
Bereich des einzelnen durch staatliche MaBnahmen
beriihrt, so hat dieser das Recht, die maBgebenden
Griinde zu erfahren, sich hierzu zu &uflern und ge-
gebenenfalls Rechtsmittel zu ergreifen. Ich habe da-
her verfassungsrechtliche Bedenken, wenn Soldaten
von auslandischen Ausbildungseinrichtungen vor-
zeitig abberufen werden, ohne die dafiir maBge-
benden Griinde zu kennen und hierzu gehért zu
werden. Zwar muB die vorzeitige Riickberufung
eines Soldaten etwa auf Verlangen von Dienststel-
len des Aufenthaltsstaates aus disziplinaren Griin-
den wie auch wegen Nichterreichen des Ausbil-
dungsziels immer mdglich sein. Eine derartige Ent-
scheidung steht aber nicht im freien, sondern im
pflichtgeméBen, gebundenen Ermessen der Vorge-
setzten. Hier miissen die vorgebrachten Gegen-
grinde von den Vorgesetzten zur Kenntnis ge-
nommen und bei den Personalunterlagen festge-
halten werden. Der Inspekteur der Luftwaffe ist
in einem mir bekanntgewordenen Fall von diesen
Grundsitzen ausgegangen und hat einem abge-
16sten Fluglehrer das Recht auf Anhérung und
Aufnahme der Gegenvorstellungen in die Personal-
unterlagen bestédtigt. Anders ist bei der Ablésung
von zumindest zwei Angehdrigen der Marine ge-
handelt worden.

Ins Ausland entsandte Soldaten der Bundeswehr
klagten in Eingaben vor allem dariiber, daB sie

iiber die damit verbundenen Einschrankungen in
der Ausiibung ihrer Rechte vorher nicht hinreichend
unterrichtet worden seien. Hinweise auf Besonder-
heiten im Aufnahmestaat erfolgten weder regel-
maBig noch hitten sie offiziellen und verbindlichen
Charakter. UngewiBheit, personliche Unsicherheiten
und die erhéhte Gefahr, durch Fehlverhalten Dienst-
pflichtverieizungen zu begehen, sind die Folgen
dieser unzureichenden Information. So sollten die
Soldaten beispielsweise dartiber belehrt werden,
daB in den USA sowohl bei den Streitkréften als
auch bei der Bevolkerung lange Haartrachten un-
iiblich sind. Weiterhin sollten Hinweise auf die all-
gemeinen Lebensbedingungen des Gastlandes, lber
Einfuhr und Ausfuhr von Waren, Wohnverhalt-
nisse, Wareneinkauf, Schulverhéltnisse, arztliche
Betreuung und Arbeitsmoglichkeiten fiir Angehorige
gegeben werden. Ferner bietet sich an, auch iber
besondere gesetzliche Vorschriften, iiber das Bank-
und Schedkverfahren, tiber Einfuhr, Kauf und Ver-
kauf von Kraftfahrzeugen sowie iiber das Verhalten
bei Unféllen zu unterrichten. Die Raketenschule der
Luftwaffe in Fort Bliss/USA hat derartige schrift-
liche Hinweise erarbeitet und gibt sie an neuange-
kommene Soldaten aus. Ich hielte es jedoch fur
vorteilhafter, den Soldaten noch vor der Entsen-
dung ins Ausland die erforderlichen grundsatz-
lichen Hinweise offiziell auszuhdndigen. Besonde-
ren Schwierigkeiten sehen sich jene Soldaten aus-
gesetzt, die sich nicht in geschlossenen Einheiten
im Ausland aufhalten, sondern einzeln auslédn-
dische Ausbildungseinrichtungen besuchen. Diese
Soldaten brauchen einen Ansprechpartner, an den
sie sich um Rat wenden konnen. Deshalb sollte fiir
sie ein moglichst standortnaher Disziplinarvorge-
setzter bestimmt werden. Die ausldndischen Ausbil-
dungseinrichtungen missen schlieBlich rechtzeitig
dariiber unterrichtet werden, welchen Ausbildungs-
gang die einzelnen Soldaten bisher durchlaufen
haben und iiber welche Sprachkenntnisse sie ver-
fugen.

4. Die Grundsatze der Inneren Fiihrung

4.1 Das Konzept der Inneren Fiihrung und seine
Verwirklichung

Der Begriff und die Grundsédtze der Inneren Fiih-
rung sind auch im 16. Jahr der Bundeswehr trotz
parlamentarischen Auftrages aus dem Jahre 1969
vom Bundesminister der Verteidigung fiir die Praxis
nicht néher bestimmt worden. Die vor Aufstellung
der Bundeswehr entwidkelten und unter der Bezeich-
nung Innere Fithrung zusammengefaften Ansatze
zu einer demokratievertraglichen und militarisch
leistungsfahigen Fihrungs- und Sozialstruktur der
Streitkrafte wurden nicht so konkretisiert, daB sie
verhaltensleitende Kraft entwickeln und im Alltag
der Truppe ohne Schwierigkeiten angewendet wer-
den konnten. Gelegentlich vorgetragene Behauptun-
gen, die Grundsétze der Reformkonzeption seien in-
zwischen in das Denken und Handeln von Vorge-
setzten und Untergebenen eingegangen, erscheinen
mir nicht stichhaltig, nachdem es bisher noch nicht
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einmal gelungen ist, die Grundsatze der Inneren
Fahrung eindeutig festzuschreiben. Bei Truppen-
besuchen wird mir immer wieder vorgetragen, der
‘Wehrbeauftragte solle weiterhin bemiiht sein, eine
genauere Bestimmung der Grundsatze zu erreichen.
Einige ausgewdhlte Stellungnahmen von Kompa-
niechefs, Kommandanten und Kommandeuren zu
dieser Frage lauten:

.Die stdndige Diskussion tliber die Innere Fiih-
rung in der Truppe ist verstandlich, aber unergie-
big, da eine klare Aussage zu diesem Begriff sei-
tens der Fithrung bisher fehlit. Deshalb sind wei-
tere Bemithungen des Wehrbeauftragten um Kla-
rung des Begriffes unbedingt notwendig.”

.Man sollte sich zu einer Losung durchringen und
sie als bindend hinstellen, um dadurch auch der
Truppe endlich eine Richtlinie aufzuzeigen.”

«Verbindliche Aussagen in Form der Revision
des Handbuches ,Innere Fiithrung' erscheinen not-
wendig.”

»Von einer stindigen Diskussion um die Innere
Fithrung wird gar nichts gehalten. Der Bundes-
minister der Verteidigung sollte endlich hierzu
eine verbindliche Aussage machen, da die Truppe
in diesen Dingen endlich Ruhe braucht. Die oft
zitierte ,heilsame Unruhe' schafft nur Unruhe, die
keineswegs immer heilsam ist. Eine gesunde, ste-
tige Weiterentwicklung auf Grund wissenschaft-
licher Erkenntnisse steht dem nicht entgegen.”

Einer sozialpsychologischen Untersuchung des Bun-
desministers der Verteidigung, teilabgedruckt in der
.Information fir die Truppe 12/1971" entnehme ich,
daBl auch unter den Unteroffizieren der Bundeswehr
der Wunsch nach einer Bearbeitung und Neuformu-
lierung der Grundsédtze der Inneren Fiihrung be-
steht. Auf die Frage: ,Was sollte mit der Inneren
Fihrung geschehen?”, antworteten 3% der befrag-
ten Unteroffiziere ,vollig entfallen”; 18,3 % erhoff-
ten sich eine Neuformulierung, 15,1 %o schlugen eine
teilweise inhaltliche Anderung vor, ein erheblicher
Anteil der Befragten, namlich 27,7 %, &uBerte auf
die Frage nach der Zukunft der Inneren Fiihrung:
.Konkreter fassen”; 4,6 % machten sonstige Vor-
schldge und 31,3%, der befragten Unteroffiziere
gaben keine beziehungsweise unzutreffende Ant-
worten. Nach dieser Befragung aus dem Berichts-
jahr, reprasentativ fiir alle Unteroffiziere der Bun-
deswehr, scheint mir unstreitig, daB in der Truppe
nach wie vor ein starkes Bediirfnis nach einer grund-
legenden Uberarbeitung und Konkretisierung der
Inneren Fithrung besteht.

Durch die angefiihrten Stellungnahmen wird zudem
verstdndlich, dal vor allem die Truppenvorgesetz-
ten, die nach nicht eindeutig formulierten und be-
grifflich ausgefiillten Grundsdtzen fiihren sollen,
heute eine weitverbreitete Verdrossenheit gegen-
tiber dem Gesamtbereich Innere Fiihrung an den Tag
legen. Nach meiner Beobachtung hat sich im Be-
richtsjahr in weiten Teilen der Streitkrafte in dieser
Hinsicht eine gewisse Diskussionsmiidigkeit breit-
gemacht.

Die Vorschlige und Anregungen der Jahresberichte
1968 bis 1970 zur Systematisierung und Konkreti-
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sierung der Inneren Fiithrung sind trotz grundsétz-
licher Zustimmung des Parlaments und der inter-
essierten Offentlichkeit vom Bundesminister der
Verteidigung bisher nicht aufgegriffen worden. Viel-
mehr wurden diese Vorschlage und Ansatze mit ver-
schiedenen und zum Teil widerspriichlichen Argu-
menten abgelehnt, ohne daB ein eigenes Konzept,
auf dem diese Zurlckweisung hatten fuBlen mussen,
entwickelt und zur Diskussion gestellt worden ware.

Nach Ende des Berichtsjahres verlautete aus dem
Bundesministerium der Verteidigung, daB die Ar-
beiten an einer Zentralen Dienstvorschrift ,Innere
Fihrung” nunmehr kurz vor dem Abschluf stiinden.
Nach meiner Unterrichtung soll diese Vorschrift
noch im Frihjahr 1972 in die Truppe gelangen. Ob
diese Neufassung der Grundsédtze der Inneren Fiih-
rung den Anspriichen der Truppe geniigen und ins-
besondere eine konkrete Hilfe flir die untere Trup-
penfihrung darstellen wird, bleibt vorerst abzuwar-
ten.

4.2 Die Situation der Inneren Fiinrung im Berichtsjahr

Im Berichtsjahr setzten sich die seit einiger Zeit
sichtbaren Tendenzen fort, den Begriff Innere Fiih-
rung herunterzuspielen und die eigenstiandige Or-
ganisation der Inneren Filhrung abzubauen. Die Re-
gierungserkldrung vom 28. Oktober 1969 enthielt
noch den Satz: ,An den Grundsatzen der Inneren
Flihrung, zu deren Innehaltung die Vorgesetzten der
Bundeswehr verpflichtet sind, werden wir festhal-
ten.” Im WeiBlbuch 1970 wurde dagegen den Fragen
der Inneren Fihrung nur wenig Raum gegeben.
Diese Entwicklung hat sich auch im WeiBbuch 1971/
1972 fortgesetzt. Die AuBerungen beider WeiBbticher
stehen allein schon quantitativ in keinem Verhalt-
nis zur Bedeutung der Inneren Fiihrung und der
Vielzahl der Diskussionen innerhalb und aufBlerhalb
der Bundeswehr, die mit diesem Sachbereich bis in
die Gegenwart hinein verbunden sind.

Das Weilbuch 1970 lieB bereits die Absicht der poli-
tischen Fihrung der Bundeswehr erkennen, die
Schule der Bundeswehr fir Innere Fithrung in Ko-
blenz, die seit 1956 Kristallisationspunkt der Erar-
beitung und der Verbreitung der Grundsatze der In-
neren Fithrung gewesen war, unter Einengung
ihrer bisherigen Aufgabe neuen Bestimmungen zu-
zufiithren. Schon zum Jahresende 1968 war der Wis-
senschaftliche Forschungs- und Lehrstab der Schule,
bestehend aus 18 zivilen Dozenten unter einem von
militarischen Weisungen weitgehend unabhangigen
wissenschaftlichen Direktor, von der Schule abgezo-
gen und zundchst als Wissenschaftliches Institut fir
Erziehung und Bildung in den Streitkrédften in Heide
(Siegkreis) fortgefiihrt worden. Dieses Institut wurde
im Jahre 1970 unter vollig neuer Aufgabenstellung
nach Minchen verlegt. Das wissenschaftliche Perso-
nal wurde jedoch nicht mitibernommen, sondern
fand insbesondere an Schulen und Akademien der
Bundeswehr weitere Verwendung; ein Teil schied
aus dem Geschaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung aus. Damit wurde ein zentraler Tra-
ger der Inneren Fiithrung von der Schule der Bundes-
wehr flir Innere Fihrung zundachst getrennt und
sodann, was seine Wirkung fiir den Bereich der In-



neren Fihrung anbetrifft, ersatzlos aufgeltdst. Mit
dem Abzug des Wissenschaftlichen Forschungs- und
Lehrstabes verschob sich der Schwerpunkt der Ta-
tigkeit auf die , Vermittlung allgemeiner Fihrungs-
hilfen zur Bewaltigung des militarischen Alltags"”
und die Darlegung aktueller Informationen. Ab
1971 erfolgte dann eine weitere Schwerpunktver-
lagerung zugunsten der Lehrstaboffizierausbildung,
bei der die Theorie und Praxis der Erwachsenenbil-
dung im Vordergrund steht. Die Innere Fihrung
dient hier allenfalls noch als moglicher Lehrstoff,
mit dessen Hilfe die Lehrmethoden der Erwachse-
nenbildung demonstriert werden. Die Verlegung
der besonders wichtigen Einheitsfihrerlehrgdnge an
die Wehrakademie Hilden bedeutete einen weiteren
Substanzverlust im Sinne der urspringlichen Auf-
gabenstellung. Auch im Lehrangebot der Wehraka-
demie, die nach Wegfall des Dreistufenplanes fiir
Offizierausbildung und Offizierweiterbildung nur
noch geringe Bedeutung hat, spielt die Innere Fiih-
rung nur eine fakultative Rolle. Die Vermittlung
der Inneren Fiithrung ist somit auch in den Einheits-
fiihrerlehrgédngen zu einer Randerscheinung gewor-
den.

Die vier Lehrgruppen der Schule der Bundeswehr
firInnere Fiihrung haben derzeit folgende Aufgaben:

Der Lehrgruppe I obliegt die Ausbildung der Lehr-
staboffiziere, Lehrgruppe II ist zustdndig fir die
Ausbildung der Jugendoffiziere und fir die Durch-
fihrung von Tagungen, Lehrgruppe III gestaltet die
Lehrgdnge fir Kompaniefeldwebel und Lehrgruppe
IV fihrt Informationstagungen fir die Offentlichkeit
durch. Die urspriingliche Aufgabe der Vermittlung
der Grundséatze der Inneren Fihrung wird somit nur
noch von der Lehrgruppe 111, also nur fiir Kompanie-
feldwebel, wahrgenommen. Es ist daher nur zu ver-
standlich, wenn angesichts dieser Entwicklung gefor-
dert wurde, nunmehr auch konsequenterweise den
Namen der Schule abzudndern. Der urspriingliche
Auftrag der Schule sollte jedoch meiner Meinung
nach insoweit wieder hergestellt werden, als zumin-
dest die Einheitsfiihrerlehrgange hier wieder ihre
Heimat finden.

Die aufgezeigte Entwicklung an der Schule der Bun-
deswehr fiir Innere Fihrung wurde auf meine An-
frage damit begriindet, daB Innere Fiihrung jetzt mit
Erfolg dezentralisiert gelehrt werden konne. Im
iibrigen seien die Grundsdtze der Inneren Fih-
rung inzwischen in der Praxis weitgehend verwirk-
licht. Somit sei auch der Lehrstoff Innere Fihrung
in seiner Wertigkeit zwangslaufig zurlickgetreten.
Der Wegfall der Forschungstdtigkeit an der Schule
der Bundeswehr fiir Innere Fihrung steht offenbar
in engem Zusammenhang mit der Bemerkung in
Ziffer 86 des WeiBbuches 1971/1972: ,Die innere
Fihrung bedarf nicht immer neuer Interpretationen.”

Den Hinweis auf eine nunmehr dezentralisiert vor-
genommene Vermittlung des Lehrstoffs der Inneren
Fihrung habe ich nicht bestdtigt gefunden. Den
Offizierschulen, der Stabsakademie der Bundeswehr
und auch der Fihrungsakademie sind auf dem Ge-
biet der Inneren Fihrung keine zuséatzlichen Auf-
gaben uUbertragen worden. Diese Bildungseinrichtun-
gen konnen die Grundlegung der Inneren Fihrung
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in ihrem Lehrangebot auch nicht als eigenstdndige
Aufgabe ibernehmen, da sie auf vollig andere
Stufen der Aus- und Weiterbildung zugeschnitten
sind. In den Lehrangeboten dieser Schulen und Aka-
demien findet die Innere Fithrung wie bisher noch
weitgehend Beriuicksichtigung. Dennoch ist bemer-
kenswert, daB die AbschluBberichte der Seminare
.Bundeswehr, Staat und Gesellschaft" an der Fiih-
rungsakademie im Jahre 1969 unter der Uberschrift
.Innere Fihrung” standen; im Jahre 1970 ist diese
Uberschrift bereits weggelassen worden.

Diese Gesamtentwicklung 1aBt unschwer die Ten-
denz erkennen, zumindest den Begriff Innere Fiih-
rung im allgemeinen Sprachgebrauch der Bundes-
wehr in den Hintergrund treten zu lassen. Diese
Entwicklung ist auch in der Offentlichkeit nicht un-
beachtet geblieben. So kann es kaum iberraschen,
daB in der Sendung des Westdeutschen Rundfunks
,Soldat 71" im Herbst des Berichtsjahres bereits
~ein Nachruf fiir den Biirger in Uniform” ausgestrahlt
wurde. Die zunehmende Verdrangung des Begriffs
Innere Fuhrung aus dem amtlichen Sprachgebrauch
der Bundeswehr darf nicht dariiber hinwegtduschen,
daB die Grundprobleme, zu deren Losung das Re-
formkonzept entworfen worden war, weiterhin fort-
bestehen. Die allgemeine gesellschaftliche Entwick-
lung deutet darauf hin, daB sich die Streitkrafte
gerade auf dem Sektor der Menschenfithrung in der
Zukunft noch weit groBeren Schwierigkeiten als
bisher gegenlibersehen werden.

Spannweite und Intensitat der gesellschaftspoli-
schen Meinungen und Aussagen reichen in der Ge-
genwart von apolitisch-neoromantischen Vorstellun-
gen bis hin zu eindeutig militant-revolutiondren Ab-
sichten. Dabei darf nicht ibersehen werden, daf} sich
innerhalb dieser Extrempositionen auch demokra-
tische BewuBtseins- und Verhaltensweisen insbeson-
dere bei der jungen Generation verstarkt durchge-
setzt und gefestigt haben. Alle diese Erscheinungen
und Entwicklungen haben auf eine nach dem Wehr-
pflichtprinzip organisierte Bundeswehr natiirlicher-
weise ihre Auswirkungen. ,Mehr Demokratie” und
~Demokratisierung” sind die beiden Kernbegriffe,
die in neuerer Zeit die gesellschaftspolitischen Dis-
kussionen beherrschen. Auch die Bundeswehr wird
von den Bestrebungen nach einer ,Demokratisie-
rung” der Sozialbereiche unserer Gesellschaft nicht
ausgenommen. Der Ruf nach einer ,progressiven
Fundamentaldemokratisierung” ist im Berichtsjahr
auch in der Bundeswehr laut geworden. Verschie-
dentlich haben Arbeitstagungen stattgefunden, die
dieses Thema zum Gegenstand hatten. Mehrfach
wurde berichtet, daB wehrpflichtige Soldaten im Be-
richtsjahr versucht haben, durch die Bildung von
.Basisgruppen” ihre Kompaniechefs mit politischen
Forderungen unter Druck zu setzen. Diese Versuche
sind augenscheinlich direkte Folge allgemeiner ge-
sellschaftlicher Entwicklungen.

Die begriffliche Unschdrfe der Demokratisierungs-
forderung bringt es mit sich, daB unter ,mehr Demo-
kratie auch in der Bundeswehr” die verschiedensten
Inhalte verstanden werden. Die Spannweite des
Verstdndnisses von ,mehr Demokratie" reicht von
Forderungen nach mehr Liberalitat, Offenheit und
Information {iber Mitbeteiligung, Mitbestimmung
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und Mitverantwortung bis hin zu radikaldemokra-
tischen Parolen der Beseitigung von Ungleichheit
und der Abschaffung von Herrschaft, Hierarchie und
Autoritdt. Diese Vorstellungen und Forderungen
stehen oft unverbunden nebeneinander, wobei ihre
qualitative Verschiedenheit haufig nicht gesehen
wird. Sie werden den Vorgesetzten entgegengehal-
ten, die sich auch damit auseinanderzusetzen haben
und in ihrem Fiithrungsverhalten hierauf eine Ant-
wort finden miissen. Angesichts zunehmender Hal-
tungs- und Disziplinschwierigkeiten f&llt es auch
aufgeschlossenen und demokratiebewuliten Vorge-
setzten schwer, zwischen der verfassungsrechtlich
geforderten Funktionsfahigkeit der Streitkrdfte
einerseits und den verschiedenartigen Spielarten der
Forderung nach ,mehr Demokratie” andererseits
einen festen Standort zu finden, zumal wegweisende
Orientierungshilfen weithin fehlen. Die mehrfach
wiederholte Feststellung, daf Diskussion und Gehor-
sam einander nicht ausschidssen, taugt bei aller un-
bestrittenen Richtigkeit dieser Aussage fir den
Truppenalltag nur wenig.

Die Problematik einer ,Demokratisierung” der Bun-
deswehr wird in einer Eingabe beispielhaft deutlich,
in der mir vorgetragen wurde, daf in einer Kompa-
nie Befdérderungen bis einschlieBlich Hauptgefreiter
durch Kollektiventscheidung vorgenommen wurden.
Kompaniefeldwebel, Schirrmeister, Zugfiithrer und
Kompaniechef entschieden in gemeinsamer Abstim-
mung dariiber, wer fiir eine Beférderung zu welchem
Zeitpunkt in Frage kam. Dies wurde damit begriin-
det, dafl ,Befdérderungen ... in der Kompanie nach
dem Leistungsprinzip durchgefiihrt* wiirden. So ver-
stdndlich es sein mag, auch Personalentscheidungen
der demokratischen Willensbildung zu unterwerfen,
so widerspricht dieses Verfahren doch den geltenden
Bestimmungen, die eine Beforderung in die alleinige
Entscheidungsgewalt der zustdndigen Disziplinar-
vorgesetzten stellen.

Das Begehren nach einer ,Demokratisierung” der
Bundeswehr beriihrt zwangsldufig das Problem von
Disziplin und Autoritat. Die Ausfithrungen und
Stellungnahmen zu diesem Problembereich waren
schon im Handbuch Innere Fithrung unzureichend
und sind in der Vergangenheit mehrfach Gegenstand
der wissenschaftlichen Kritik gewesen, ohne daB
diese AuBlerungen bisher aufgegriffen und mit ihrer
Hilfe bessere Ldsungen erarbeitet worden wéren.
Nach meinem Verstdndnis hétte sicherlich einiges
von jenem Garungsprozell aufgefangen und frucht-
bar gemacht werden koénnen, was heute unter der
Forderung ,mehr Demokratie’ und ,Demokratisie-
rung” in der Bundeswehr aufgebrochen ist. Hierzu
ware es jedoch erforderlich gewesen, die Innere
Fihrung besser zu durchdenken und tatsachlich
auch weiterzuentwidckeln. Meines Erachtens fehlt es
hier an geistigen Impulsen, die in erster Linie vom
Bundesminister der Verteidigung auszugehen hat-
ten. Die Schwierigkeiten, in dieser Hinsicht neue
Lésungen anzubieten, kénnen nach meinem Ver-
standnis nicht mit dem Hinweis Uberspielt werden,
daB angesichts unserer kompliziert gewordenen
Wirklichkeit jedermann seinen eigenen geistigen
Standort selbst zu suchen habe.
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Meiner Meinung nach zahlt es zu den vordringlichen
Aufgaben der politischen und militarischen Fiihrung,
auch zu den geistigen Grundproblemen der Bundes-
wehr ausfithrlich Stellung zu nehmen, und zwar
auch auf die Gefahr hin, daB diese Anschauungen
nicht berall Beifall finden. Dies gilt etwa fir den
im Berichtsjahr vieldiskutierten Begriff der Autori-
tat. Der Bundesminister der Verteidigung sollte
Vorgesetzte und Untergebene aller Dienstgrade
eindeutig darauf hinweisen, daB sich einerseits jede
Amtsautoritdt in Richtung auf Sachautoritdt ent-
wickeln muB, daB aber andererseits ohne ein Min-
destmaBl lbereinstimmender Anerkennung von
Amtsautoritédt die Bundeswehr so wenig wie jeder
andere Sozialbereich unserer Gesellschaft funktio-
nieren kann. Jeder Fihrungswechsel wiirde sich zu
einem ernstlichen Problem auswachsen, miite der
neue Vorgesetzte erst einmal die notwendige Sach-
autoritat entwickeln, ehe seinen Befehlen Folge
geleistet wird. Hier handelt es sich wie iiberall im
sozialen Leben um Bereiche, in denen ohne beider-
seitige Vorleistungen an Vertrauen nicht erfolgreich
gemeinsam gehandelt werden kann. Es wire Auf-
gabe einer modernen Fiihrungslehre, Vorgesetzten
und Untergebenen diesen Sachverhalt einsichtig zu
machen und an Beispielen aus anderen Sozialberei-
chen zu verdeutlichen.

4.3 Die Zukunft der Inneren Fiihrung

Auch aus diesen Uberlegungen heraus wiederhole
ich meine Anregung aus dem Jahresbericht 1970,
eine allgemeine militdrische Fithrungslehre unter
padagogischem Aspekt zu entwickeln. Bei diesem
Vorschlag geht es mir darum, den Bereich der Inter-
aktion stdrker in den Mittelpunkt der Bemihungen
um eine Konkretisierung der Inneren Fihrung zu
riicken. Unter Interaktion verstehe ich das ,Mit-
einander-Umgehen-Kénnen” in weistestem Sinne.
Ich bin mir bewuBt, daB damit nicht alles einge-
fangen ist, was zum Bereich der Inneren Fihrung
rechnet. Schwierigkeiten, Spannungen und Konflikte
ergeben sich jedoch nach meinen Beobachtungen in
erster Linie auf dem Sektor der zwischenmensch-
lichen Beziehungen. Dagegen sind Fragen der Ein-
gliederung der Bundeswehr in die Gesellschaft in
den Streitkrdften selbst heute weit weniger um-
stritten, als dies vor Jahren der Fall gewesen sein
mag. Im Organisationsbereich der Bundeswehr sind
trotz unbestritten notwendiger Verbesserungen nach
meinem Eindruck die erforderlichen institutionellen
Regelungen und Voraussetzungen fiir eine auch in-
dividuell erfolgreiche moderne Menschenfiihrung ge-
geben.

Mit dem Stichtwort ,Interaktion” ist das fir jede
Militdrorganisation zentrale Problem von Befehl
und Gehorsam angesprochen. Dieser Frage hatten
sich bereits die Jahresberichte 1968, 1969 und 1970
ausfihrlich angenommen. Die darin enthaltenen
Ausfiihrungen insbesondere zur Wahl des partner-
schaftlich-kooperativen Fithrungsstils behalten ihre
Giltigkeit, auch wenn es vielen Vorgesetzten ver-
standlicherweise schwerfdllt, angesichts zunehmen-
der Abneigung gegen die allgemeine Wehrpflicht,
Desinteresse und verbreiteter Unlust auf seiten der
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wehrpflichtigen Soldaten an das Ideal der Partner-
schaft zu glauben. Allein die Entwicklung der Mili-
tartechnik 1aBt schon keine andere Wahl, als koope-
ratives Fiihrungsverhalten wo immer mdoglich anzu-
streben. Dabei sollten sich die Vorgesetzten durch-
aus klar vor Augen halten, daB sie mit jungen
Maiénnern zusammentreffen, die nicht aus person-
licher Neigung Soldaten geworden sind, sondern
ihren Dienst auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht
ableisten und von daher zunéchst einmal weit we-
niger Veranlassung haben, den an sie gestellten An-
forderungen mit Eifer nachzukommen. Die erstrebte
Mitarbeit der wehrpflichtigen Soldaten muB in der
Regel erst gewonnen werden. Dieses Ziel 148t sich
jedoch mit dem Riickzug auf den bloBen Befehl nicht
erreichen. Angesichts dieser Sachlage erscheinen mir
zwei Gesichtspunkte von besonderer Wichtigkeit:

1. Die Motivationen fiir den Dienst in der Bundes-
wehr miissen verstdarkt aus dem Bereich der poli-
tischen Bildung kommen. Wehrpflicht und Bun-
deswehr sind politische Tatsachen, kénnen also
nur politisch erkldrt und verstanden werden.

2. In einer verbesserten ,Ausbildung der Ausbil-
der” muB besonderer Wert auf ein flexibles,
situationsspezifisch richtiges Fithrungsverhalten
gelegt werden. Das setzt auch voraus, daB die
Vorgesetzten aller Dienstgrade lernen miissen,
sozialwissenschaftliche Untersuchungsbefunde
etwa {iber die BewuBtseinsstrukturen der jungen
wehrpflichtigen Soldaten aufzunehmen und in
eigenes Fihrungsverhalten umzusetzen.

Fragen der Interaktion sind Ausbildungsprobleme
im weitesten Sinne. In dieser Hinsicht stimmen die
Bestrebungen der Bildungskommission mit den Ab-
sichten der Inneren Fiihrung {iberein. Verstdndlich
formulierte Grundsédtze der Inneren Fiihrung haben
gleichzeitig eine wichtige Orientierungsfunktion fiir
die Arbeit der Bildungskommission und sind un-
mittelbar als Lernziele fiir die soldatische Ausbil-
dung verwendbar. Das bedeutet, daB die Grundséitze
auf Handlungsanweisung zielen miissen, ohne je-
doch Rezepte zu sein. Die Umsetzung dieser Hand-
lungsanweisungen in die Praxis, also das, was in der
Bildungsdiskussion als das Problem des Transfers
bezeichnet wird, muBl dann in der Ausbildung der zu-
kiinftigen Vorgesetzten im Vordergrund stehen. Je
besser es bei einer Neubearbeitung der Grundsatze
der Inneren Fiihrung gelingt, in den Formulierungen
auf Umsetzung auszugehen, desto deutlicher wird
deren Wegweiserfunktion hervortreten.

Im Berichtsjahr hat eine Reihe von Kommissionen
zu so unterschiedlichen Themen wie ,Neuordnung
der Ausbildung und Bildung in den Streitkrédften”,
»Neuordnung des Riistungsbereichs”, ,Personalstruk-
tur der Streitkréfte”, ,Wehrgerechtigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland” sowie ,Neuordnung der
Presse- und Informationsarbeit in den Streitkréften”
teils recht umfangreiche Berichtsbdnde vorgelegt,
entsprechende Verbesserungsvorschldge unterbreitet
und teilweise vo6llig neue Konzeptionen entwickelt.
Eine Kommission zur Neubearbeitung der Grund-
sdtze der Inneren Fiihrung habe ich dagegen ver-
mift.

4.4 Probleme im Bereich von Bundeswehr und
Geselischaft

Wehrgerechtigkeit

Im Februar des Rerichtsjahres hat die im Auftrag
der Bundesregierung durch den Bundesminister der
Verteidigung berufene Wehrstrukturkommission
ihre Empfehlungen fiir eine gréBere Wehrgerechtig-
keit in der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts vorge-
legt. Die Bundesregierung hat sich auf der Grund-
lage dieser Empfehlungen nunmehr fiir ein Losungs-
paket entschieden und diesen BeschluB im WeiBbuch
1971/1972 Truppe und Offentlichkeit im einzelnen
vorgestellt. Die erkldrte Absicht der Bundesregie-
rung, mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen und
gleichzeitig den Kampiwert der Bundeswehr zu er-
halten, soll im wesentlichen durch folgende Einzel-
mafBnahmen verwirklicht werden:

Eine Anderung der Musterungskategorien soll es
ermoglichen, etwa die Halfte jener ,eingeschrinkt
tauglich” gemusterten Wehrpflichtigen, die bisher
nicht zu einem Gemeinschaftsdienst herangezogen
wurden, in Zukunft zum Grundwehrdienst einzu-
berufen.

Die Dauer des Grundwehrdienstes wird von acht-
zehn Monaten auf fiinfzehn Monate verkiirzt. Da-
durch kénnen zukiinftig mehr Wehrpflichtige ein-
berufen werden.

Das Entlassungsgeld fiir Wehrpflichtige wird auch
nach der Verkiirzung der Wehrdienstzeit in glei-
cher Hohe wie bisher gezahlt.

Vor Uberfithrung in den Reservistenstatus bleiben
alle gedienten Wehrpflichtigen nach Ende des
Grundwehrdienstes in einer dreimonatigen Ver-
fiigungsbereitschaft.

Wehrpflichtige konnen zukiinftig bis zum 28. an-
statt wie derzeit bis zum 25. Lebensjahr zum vol-
len Grundwehrdienst herangezogen werden.

Der Anteil der Wehrpflichtigen im variablen Um-
fang der Streitkrdfte wird erhoht werden.

Durch verstdrkte finanzielle Anreize sollen mehr
junge Maénner fiir den freiwilligen Dienst in den
Streitkrdften gewonnen werden.

Nach Ankiindigung der Bundesregierung sollen
diese EinzelmaBnahmen baldmdglichst als geschlos-
senes Gesetzespaket verabschiedet werden. Agf
Grund der eingehenden Berechnungen der Wehr-
struktur-Kommission wird es dann moglich sein, in
der Zukunft ca. 75%o statt wie bisher etwa 609
der Wehrpflichtigen eines Jahrganges auch tatsédch-
lich einzuberufen. Von dieser erhdéhten Einberu-
fungsquote erhofft sich der Bundesminister der Ver-
teidigung zugleich, daB der Wehrdienst in Zukunft
williger abgeleistet wird, da nunmehr jeder einiger-
maflen gesunde junge Mann seiner Wehrpflicht
nachkommen mufBl und niemand mehr auf den Be-
kannten, Freund oder Nachbarn verweisen kann, der
nicht zu einem Gemeinschaftsdienst herangezogen
wird., Da nach den Erkldrungen der politischen und
militdrischen Flihrung der Bundeswehr nicht daran
gedacht ist, das Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht
in absehbarer Zeit aufzugeben, messe ich diesem Be-
weggrund gleichfalls grofe Bedeutung zu.
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Die in der Praxis bisher unzureichende Erfiillung des
verfassungsrechtlichen Gebots der allgemeinen
Wehrpflicht hat nach meinen Beobachtungen in der
Tat dazu gefiihrt, dal die wehrpflichtigen Soldaten
ihren Dienst in der Bundeswehr weithin in dem Be-
wuBtsein versehen, ein Sonderopfer fiir die Allge-
meinheit erbringen zu miissen und nicht einer all-
gemein verbindlichen staatsbiirgerlichen Pflicht
nachzukommen. Die eigene Einberufung wird im
subjektiven BewuBtsein der wehrpflichtigen Solda-
ten haufig mit dem Moment des Zufalligen in Zu-
sammenhang gebracht, wobei nach verbreiteter An-
schauung gewisse privilegierte Gruppen schon Mittel
und Moglichkeiten finden, diesem Zufall etwas nach-
zuhelfen, wenn es sich als notwendig erweisen
sollte. Dabei ist nicht einmal wesentlich, ob diese
weitverbreitete Meinung der Wirklichkeit tatsach-
lich entspricht. Sie ist eine soziale Tatsache, die ihre
negativen Auswirkungen ganz unabhédngig davon
zeitigt, ob die realen Zahlenwerte mit dem subjek-
tiven Empfinden der Betroffenen weitgehend uber-
einstimmen oder nicht.

Nach meinen Eindriicken wurde das Problem einer
bestehenden Wehrungerechtigkeit sowohl von den
Wehrpflichtigen selbst als auch von Teilen der Be-
volkerung bisher in einer zahlenmaBigen GroBen-
ordnung gesehen, die {iber die tatsdchlich bestehen-
den Ungerechtigkeiten weit hinausging. Das Pro-
blem, ein groBeres MaB an Wehrgerechtigkeit her-
beizufiihren, stellt sich jedoch erst jetzt und mit
Blick auf die zukiinftigen Jahre in aller Schérfe.
Durch die erst in neuerer Zeit zum Wehrdienst her-
anstehenden geburtenstarkeren Jahrgénge der fiinf-
ziger Jahre erfahrt die bisher vorhandene Wehrun-
gerechtigkeit nunmehr eine auch quantitativ be-
drohliche Ausweitung, die sich ohne einschneidende
Gegenmafinahmen in den néchsten Jahren immer
starker fortsetzen wiirde. Vor allem im Hinblick auf
diese zukiinftige Entwicklung unterstreiche ich des-
halb die Feststellung des WeiBbuches 1970, daB es
unerldBlich ist, ,den Staat vom Vorwurf der Wehr-
ungerechtigkeit zu befreien, um die Glaubwiirdig-
keit des Wehrdienstes im demokratischen Gemein-
wesen zu sichern.”

Die Beschliisse der Bundesregierung, die in der Zu-
kunft ein groBeres MaBl an Wehrgerechtigkeit her-
beifithren sollen, werden in ihrer praktischen Ver-
wirklichung tiefgreifende Auswirkungen auf das in-
nere Geflige der Streitkrafte haben. Dabei ist ab-
sehbar, daB fiir die Vorteile einer hoheren Einberu-
fungsquote und einer vorerst nur erhofften willige-
ren Ableistung des Wehrdienstes eine Reihe schwer-
wiegender Nachteile in Kauf genommen werden
miissen: Die bisher noch aus gesunden jungen Man-
nern bestehende Bundeswehr wird durch die Ande-
rung der Musterungskategorien und Verwendungs-
moglichkeiten in der Zukunft mit vielerlei Ausnah-
men und Sonderregelungen belastet. Mehr Wehr-
pflichtige missen in kiirzerer Zeit als bisher ausge-
bildet werden. Zusétzlich sollen in den néchsten Jah-
ren die Plane der Bildungskommission verwirklicht
werden. Dadurch ergeben sich zwangslaufig weitere
Belastungen. Der Bedarf an langerdienendem Perso-
nal, insbesondere auch an qualifiziertem Ausbil-
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dungspersonal, wird sich erheblich ausweiten, ohne
daB bisher deutlich erkennbar wére, wie dieser
Hauptsorge der Bundeswehr erfolgreich begegnet
werden kann. Luftwaffe und Marine wird die Ver-
kiirzung der gesetzlichen Wehrdienstdauer beson-
dere Probleme bereiten. Die Personalbewegung, die
in diesen beiden Teilstreitkriaften ohnehin groBe
Schwierigkeiten verursacht, wird sich zukiinftig noch
weiter erh6hen. SchlieBlich zeigt sich in der Praxis
schon jetzt, daB die bereits seit 1. Januar 1971 be-
triebene verstarkte Heranzichung aller tauglich ge-
musterten Wehrpflichtigen auch zusatzliche Pro-
bleme mit sich bringt.

Da auf Grund der Beschrankung der Wehrdienstaus-
nahmen nun auch verheiratete Wehrpflichtige mit
Kind dienen miissen, mehren sich die Félle, in denen
einberufene Wehrpflichtige ihre Kleinkinder mit in
die Kaserne bringen. Fiir andere verheiratete wehr-
pflichtige Soldaten, die gerade im Begriff waren,
einen eigenen Hausstand aufzubauen und dabei Ra-
tenkaufvertrage eingegangen sind, ergeben sich un-
ter Umstanden schwerwiegende Existenzprobleme,
die mit den derzeit geltenden Regelungen des Unter-
haltssicherungsgesetzes nicht zu losen sind. Auf
Grund der eingeschréankten Zuriickstellungskriterien
werden nunmehr verstarkt auch jene jungen Manner
zum Wehrdienst herangezogen, die {iber den Zwei-
ten Bildungsweg eine verbesserte Berufsausbildung
begonnen haben. Die Unterbrechung dieses mit viel
Mihe und Kosten verbundenen Ausbildungsganges
wird von vielen nicht hingenommen. Aus den Kreis-
wehrersatzdmtern wird mir berichtet, daB sich die
Falle mehren, in denen Wehrpflichtige aus diesem
Personenkreis mit aller Offenheit erkldren, im Falle
einer Einberufung ,auf Kriegsdienstverweigerung
zu machen”. Es ist allgemein nicht unbekannt ge-
blieben, daB infolge fehlender Ersatzdienstplatze
die Chancen ungleich giinstiger stehen, nach der An-
erkennung als Kriegsdienstverweigerer doch nicht
zu einem Ersatzdienst einberufen zu werden und die
begonnene Berufsausbildung ungestért zu Ende fiih-
ren zu konnen. Alle diese negativen Auswirkungen
diirfen insgesamt nicht unbeachtet bleiben. In der
Zukunft wird es deshalb noch groBer Anstrengun-
gen und weiterer Uberlegungen bediirfen, um auf
dem Wege zu einem Mehr an Wehrgerechtigkeit die
dabei entstehenden negativen Erscheinungen in er-
traglichen Grenzen zu halten.

Der Anregung der beiden vorangegangenen Jahres-
berichte, das Nachweisverfahren bei der Gewahrung
von Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsge-
setz fiir Wehrpflichtige, die der Einkommensteuer
unterliegen, zu vereinfachen, ist der Gesetzgeber
mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Unter-
haltssicherungsgesetzes vom 30. April 1971 (BGBL. I
S. 385) nachgekommen. Gleichzeitig wurden die Ta-
bellensdtze erneut angehoben. Klagen werden dar-
iber vorgebracht, dai bei der Berechnung der Héhe
der Unterhaltssicherung das Durchschnittseinkom-
men der letzten zwdlf Monate zugrunde gelegt wird.
Dieser Zeitraum erscheint zu lang. Viele junge
Wehrpflichtige werden oft erst wenige Monate vor
der Einberufung Lohn- oder Gehaltsempfénger. Dar-
iber hinaus sollten verheiratete Wehrpflichtige er-
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heblich hohere Unterhaltssicherungsleistungen als
bisher erhalten. Wie mir bekannt wurde, hat eine
vom Bundesminister der Verteidigung durchgefiithrte
Erhebung ergeben, daB zu Beginn des Grundwehr-
dienstes nur 29 aller Wehrpflichtigen verheiratet
sind, wahrend 16 %6 der Wehrpflichtigen wéhrend
des Wehrdienstes die Ehe eingehen. 50 %o der ver-
heirateten Soldaten haben Kinder. Da die Ehefrauen
wegen der Versorgung der Kinder in den meisten
Fallen nicht mehr zum gemeinsamen Familienunter-
halt beitragen koénnen, sind hier verbesserte Lei-
stungen von besonderer Bedeutung.

In einer Reihe von Eingaben wird immer wieder
bemdangelt, daB die Leistungen nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz unzureichend sind und so-
wohl der Grundwehrdienst als auch insbesondere
die Wehriibungen teils erhebliche Einkommensver-
luste mit sich bringen. Lediglich die Angehorigen
des 6ffentlichen Dienstes erhalten ihre vollen Dienst-
beziige auch wahrend der Wehriibung, da sie sich
in einem besonderen o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhdltnis befinden, das durch den Wehr-
dienst nicht unterbrochen wird. Immer wieder werde
ich darauf hingewiesen, daB Leistungen erst viele
Wochen nach Antragstellung gezahlt werden. Inzwi-
schen haben die zustdndigen Behorden die Anwei-
sung erhalten, die Antrage grundsatzlich innerhalb
von drei Wochen zu bescheiden. Ich begriiie dies,
da es einem Wehrpflichtigen nicht zugemutet wer-
den kann, durch die Ableistung eines Wehrdienstes
in finanzielle Bedrdngnis zu geraten. Es ist zu hoffen,
daB in der Zukunft die Zahl der Eingaben und Be-
schwerden splrbar zuriickgehen wird.

Soldaten, die auf Grund der Wehrpflicht Wehr-
dienst leisten, nehmen an der Vermogensbildung fiir
Arbeitnehmer nicht teil. Die Wehrpflichtigen sehen
hierin eine Benachteiligung vor allem deswegen,
weil sie auch nicht liber den Umweg iber das Un-
terhaltssicherungsgesetz in den GenuBl der Ar-
beitnchmersparzulage kommen. Ich gebe daher zu
uberlegen, ob dieser Nachteil nicht dadurch ausge-
glichen werden kann, dal wehrpflichtigen Soldaten
monatlich ein bestimmter Betrag als vermdgens-
wirksame Sparzulage zusdtzlich zum Wehrsold ge-
zahlt wird.

Mehr Wehrgerechtigkeit muBl nach meinem Ver-
stdndnis auch einschlieBen, dal die wehrpflichtigen
jungen Ménner durch die Ableistung des Wehrdien-
stes in ihrem beruflichen Ausbildungsgang zeitlich
nicht stdrker als unbedingt notwendig behindert
werden. Hierher rechnen insbesondere alle MaBnah-
men der Studienfiirsorge fiir gediente Abiturienten.
Eingaben von Soldaten, die nach Ableistung des
Wehrdienstes zu studieren beabsichtigen, nahmen
im Berichtsjahr wiederum breiten Raum ein, dabei
ging es iiberwiegend um das Problem der rechtzei-
tigen Beurlaubung oder Entlassung zur Aufnahme
des Studiums. Die Klagen der wehrpflichtigen Abi-
turienten, daB sie nach Ende ihrer Wehrdienstzeit
keinen Studienplatz erhielten, sind dagegen im Be-
richtsjahr zurickgegangen.

Insgesamt hat sich die Sonderregelung des Bundes-
ministers der Verteidigung bewahrt, wehrpflichtige

Studienbewerber, die Ende Dezember zur Entlas-
sung heranstanden und die ihr Studium ausschlieB-
lich im Wintersemester aufnehmen konnten, ab Ende
Oktober zu beurlauben. Dieser Beurlaubungstermin
grimdete sich auf die EntschlieBung der 84. West-
deutschen Rektorenkonferenz vom 3. November
1970, wonach die Hochschulen allgemein einen spa-
teren Beginn des Lehrbetriebs fiir den 1. November
vorsehen und hierfiir eine entsprechende Geneh-
migung bei den Kultusministern beantragen woll-
ten. Mit Rundschreiben vom 16. Juni 1971 an die
Universitaten hat die Rektorenkonferenz an diese
Empfehlung erinnert. Einige Universitaten beson-
ders im siiddeutschen Raum hielten sich jedoch nicht
daran und begannen das Wintersemester bereits
Mitte Oktober. Viele der hiervon betroffenen Sol-
daten wandten sich an mich mit der Bitte, beim Bun-
desminister der Verteidigung darauf hinzuwirken,
den Beurlaubungstermin nunmehr auf diesen friithe-
ren Zeitpunkt vorzuverlegen. Der Bundesminister
der Verteidigung lehnte nicht zuletzt aus Griinden
der Wehrgerechtigkeit eine weitergehende Beurlau-
bung ab. Dazu fithrte er aus, daB er nicht in der Lage
sei, die Beurlaubung von Studienbewerbern je nach
den vermeintlichen Sonderbediirfnissen der einzel-
nen Hochschulen zu ganz unterschiedlichen Termi-
nen vor dem 29. Oktober 1971 zuzulassen. Die Be-
urlaubung von Studienbewerbern bedeute fir die
Streitkrafte einen nicht unerheblichen Verlust an
qualifiziertem Personal, der gerade noch fiir den im
ErlaB vom 15. Juni 1971 zugebilligten Zeitraum ver-
treten werden koénne. Ferner sei zu bedenken, dalB3
bereits die getroffene Regelung eine gewisse Wehr-
ungerechtigkeit gegeniiber allen jenen Grundwehr-
dienstleistenden darstelle, die nicht studieren wol-
len und daher volle achtzehn Monate dienen miiB3-
ten. Eine iber den Erlal vom 15. Juni 1971 hinaus-
gehende friihzeitigere Beurlaubung von Studienbe-
werbern wiirde diese Wehrungerechtigkeit noch
vergréBern. Dieser Auffassung konnte ich mich
nicht verschlieBen. Eine Riickfrage bei der Westdeut-
schen Rektorenkonferenz ergab zudem, daB im Juli
1971 eine weitere Empfehlung ergangen war, nach
der es auch bei einem Semesterbeginn Mitte Okto-
ber 1971 den Wehrpflichtigen ermodglicht werden
sollte, ihr Studium erst am 29. Oktober 1971 aufzu-
nehmen. Anfangervorlesungen sollten erst im No-
vember 1971 stattfinden. Diese Regelung scheint
sich bewdhrt zu haben; bisher ist kein Fall bekannt,
daB wehrpflichtige Abiturienten, die erst Anfang
November zum Studium kamen, das Erstsemester
verloren haben.

Weiterhin wandten sich einige der im Berichtsjahr
erstmals zum 1. Juni einberufenen Abiturienten in
Eingaben an mich. Thnen war von Kreiswehrersatz-
amtern und Disziplinarvorgesetzten erklart worden,
daB sie nur 16 Monate Grundwehrdienst zu leisten
hatten. Wie festgestellt werden konnte, kam es zu
dieser Auffassung durch die offensichtlich falsche
Auslegung des Erlasses des Bundesministers der
Verteidigung vom 21. Dezember 1970, in dem es un-
ter anderem heif3t: ,Es ist vorgesehen, einen Teil der
wehrpflichtigen Abiturienten zum 1. Juni 1971 ein-
zuziehen. Sie zdhlen in die Einstellungsquote 1. April
1971 und missen eine verkiirzte Grundausbildung
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erhalten.” Ich habe diesen Soldaten mitgeteilt, daB3
bis zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes der
Grundwehrdienst fiir alle Wehrpflichtigen nach wie
vor 18 Monate betragt. Wie in den vergangenen Jah-
ren sei jedoch beabsichtigt, durch Beurlaubung der
studienwilligen wehrpflichtigen Abiturienten einen
nahtlosen Ubergang vom Wehrdienst zum Studium
zu schaffen. In diesem Zusammenhang rege ich an,
die entsprechenden Erlasse — wie im Berichtsjahr —
auch 1972 moglichst frithzeitig herauszugeben. Ab
1973 werden diese Fragen durch die Verkiirzung
des Grundwehrdienstes auf 15 Monate und durch
die gezielte Einberufung der Abiturienten zum
1. Juni beziehungsweise zum 1. Juli eines jeden
Jahres weitgehend gegenstandslos.

Zur Frage des Vorliegens einer besonderen Hairte
haben die personalbearbeitenden Dienststellen ge-
legentlich unterschiedliche Auffassungen vertreten.
So wurden mir Falle bekannt, in denen Soldaten
auf Zeit zur Aufnahme ihres Medizinstudiums bei
Nachweis eines Studienplatzes beurlaubt worden
sind, wdhrend andere gleichlautende Antrdge aus
diesem Personenkreis abschlagig beschieden wur-
den. Angesichts der Schwierigkeiten, einen Studien-
platz fiir Medizin, Zahnmedizin oder Pharmazie zu
erlangen, halte ich die Beurlaubung fiir richtig. Ich
rege jedoch an, daB den beurlaubten Zeitsoldaten
entsprechend der Regelung fiir Wehrpflichtige die
Auflage erteilt werden sollte, die restliche Ver-
pflichtungszeit nach der Approbation zu erfiillen.

Mir ist weiterhin aufgefallen, daB sich die per-
sonalbearbeitenden Dienststellen vielfach nur an
die ergangenen Erlasse halten und eine Beurlau-
bung des nichtbeglnstigten Personenkreises von
vornherein ablehnen, ohne das Vorliegen einer
besonderen Harte im Einzelfall zu prifen. So wur-
den Antrdge von Fachhochschulbewerbern zur Auf-
nahme des Studiums im Wintersemester 1971/72
abgelehnt, obwohl die betreffenden Fachhochschulen
das Erstsemester ebenfalls nur im Wintersemester
begannen, und der wehrpflichtige Studienbewerber
ohne meine Einschaltung eine Wartezeit von neun
Monaten héatte hinnehmen missen.

Die Regelung, Fachhochschulbewerber zur Aufnah-
me ihres Studiums im Sommer- oder Winter-
semester jeweils bis zu einem Monat zu beurlau-
ben, diirfte zweckmaBig und ausreichend sein. Vor
Genehmigung des Urlaubs ist jedoch eine Riickfrage
nach dem wirklichen Vorlesungsbeginn sinnvoll.
Nach meinen Feststellungen begannen die Vor-
lesungen des Wintersemesters 1971/72 tatsachlich
erst Anfang Oktober 1971, wdhrend die Beurlau-
bungen bereits zum formellen Semesterbeginn
1. September 1971 ausgesprochen worden waren.

Politische Bildung

Das Leitbild des ,Staatsbiirgers in Uniform” bedarf
zu seiner Verwirklichung des ,Staatsbiirgers in
Zivil”. Die Innere Fihrung kann nur dann zur
selbstverstdndlichen Grundlage der inneren Ord-
nung der Streitkrdfte werden, wenn die Wehrpflich-
tigen diesen Staat, seine Verfassung und unsere
demokratische Lebensform kennen und anerkennen.
Ohne ein MindestmaB an staatsbiirgerlichen Kennt-
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nissen kann schwerlich die Uberzeugung vermittelt
werden, in der Bundeswehr auf einen richtigen und
wichtigen Platz gestellt zu sein. Grundkenntnisse
in politischer Bildung — insbesondere bei den wehr-
pflichtigen Soldaten — sind damit Voraussetzung
auch der Inneren Fiihrung in den Streitkraften.

Uber die politische und staatsbiirgerliche Bildung
innerhalb der Bundeswehr habe ich bereits in mei-
nem Jahresbericht 1970 ausfithrlich berichtet. Mir
geht es hier insbesondere darum, nochmals die Not-
wendigkeit der ausreichenden Vermittlung politi-
scher Bildung vor Eintritt in die Bundeswehr zu
unterstreichen. Im Gemeinschafts- und Sozialkunde-
unterricht der Schulen werden Fragen der Verteidi-
gungspolitik und der Verteidigungsbereitschaft nur
unzuldnglich behandelt. MuB ich schon bei meinen
Gesprachen mit jungen Soldaten immer wieder fest-
stellen, daB Unterricht iiber Fragen der politischen
Bildung héufig nur unzureichend erteilt wird oder
weitgehend auf mangelndes Interesse st68t, somit
auch hier nur wenig Kenntnisse vorhanden sind,
so gilt dies in verstirktem MaBe fiir die Fragen
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Der Bun-
desminister der Verteidigung hat in seiner Erkla-
rung vom 26. Marz 1971 vor dem Deutschen Bun-
destag deshalb zutreffend festgestellt, daB die ,jun-
gen Wehrpflichtigen auch an den Schulen nicht
sonderlich auf die Notwendigkeit des Wehrdienstes
vorbereitet” werden. Es kann und darf grundséatzlich
nicht Aufgabe der Bundeswehr sein — sozusagen
ersatzweise — die verteidigungsbezogene politische
Bildung zu vermitteln, weil einmal auch diese Un-
terrichtung ein Anliegen der gesamten Gesellschaft
bleiben muB, zum anderen eine solche Aufgabe
von der Bundeswehr aus zeitlichen und personellen
Griinden nicht ausreichend bewiltigt werden kann.

Der Bundeskanzler hat in der Regierungserklarung
vom 28. Oktober 1969 auch in dieser Hinsicht un-
miffverstandlich festgestellt: ,Die Schule der Nation
ist die Schule”. DaB der Bundeskanzler in diese
AuBerung auch die Unterrichtung iiber Fragen der
Verteidigung einbezog, verdeutlicht sein Schreiben
an die Konferenz der Ministerprdsidenten der Lén-
der vom 29. November 1970, in welchem er darum
bat, in den Schulen auf eine stdrkere positive Be-
handlung der Aufgabe der Bundeswehr im west-
lichen Biindnis als Voraussetzung der Entspan-
nungspolitik hinzuwirken. Inzwischen haben einige
Bundeslédnder, so Bayern, Baden-Wiirttemberg, Bre-
men, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz, in Erlassen geregelt, daB Fragen
der Verteidigung zum Gegenstand des Unterrichts
zu machen sind, beziehungsweise wie Bundeswehr
und Schulen bei Erfiilllung dieses Anliegens zusam-
menarbeiten sollen. In anderen Landern wurden
nur Hinweise fiir die Gestaltung der Lehrplane ge-
geben oder lediglich von der Bundeswehr zur Ver-
fiigung gestellte einschldgige Lehrunterlagen ver-
teilt. In der Praxis niitzen Erlasse und Hinweise
oder gar die Bereitstellung von Lehrmaterial kaum,
wenn dieses Anliegen unter den Lehrenden und
Lernenden selbst auf Ablehnung st68t. An Ober-
schulen und Universititen werden vielerorts Mei-
nungen vertreten, die den Staat und seine Insti-
tutionen in Frage stellen und den Wehrdienst als
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staatsbiirgerliche Pflicht grundsé&tzlich ablehnen. Die
bereits erwdhnte Erkldrung vom 26. Marz 1971 hat
im ibrigen zu einem Briefwechsel zwischen dem
Bundesminister der Verteidigung und dem Vor-
sitzenden der Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft (GEW) gefithrt, in dem die Gewerkschaft
erkldrte, daB sie ,jeden Versuch staatlicher Inter-
essen entschieden” ablehne, ,ein Fach ,Wehrkunde’
direkt einzufithren oder auf eine andere Weise
Wehrpropaganda in den Schulen zu betreiben”.
Dieser Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft liegt nach meinem Eindruck eine
eklatante MiBdeutung des eigentlichen Anliegens
der Bundesregierung zugrunde. Ich fiirchte daher,
daB es auch in der Zukunft an vielen Schulen der
Bundesrepublik Deutschland keine ausreichende Un-
terrichtung iiber Fragen der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik geben wird.

Angesichts dieser hdufig mangelhaften politischen
Kenntnisse der wehrpflichtigen Soldaten erlangt
der staatsbiirgerliche Unterricht in der Bundeswehr
eine besondere Bedeutung, weil dieser Unterricht
nunmehr notwendigerweise dennoch eine Ersatz-
funktion ausiiben muB. Ich habe deshalb gerade
diesem — im ibrigen durch § 33 Soldatengesetz so-
gar gesetzlich vorgeschriebenen — Unterricht meine
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Bereits in
meinem Jahresbericht 1970 habe ich es als vor-
dringliche Aufgabe bezeichnet, die Unterrichtsein-
heiten zu verkleinern. Der staatsbiirgerliche Unter-
richt kann sinnvoll nur vor einem Zuhoérerkreis er-
teilt werden, der Zugstdrke nicht iberschreitet. Wie
mir berichtet wird, hat sich in der Praxis das Modell
bewahrt, eine Kompanie in ein Dutzend Gruppen
unterschiedlicher Zusammensetzung zu unterteilen.
Die Gruppen wahlen einen Sprecher und nehmen
die Aufgabenverteilung selbst vor. Die Themen der
Gruppenarbeit werden durch den Kompaniechef vor-
gegeben oder konnen selbst gefunden werden. Bei
der Themenwahl fiir den politischen Unterricht hat
sich die Beschaftigung mit den Problemen einer Ge-
meinde als besonders ergiebig erwiesen. Im Bereich
einer Gemeinde sind einerseits die Handlungsab-
ldufe der Meinungsbildung leichter zu tberschauen,
andererseits beriihren die Probleme einer Gemeinde-
verwaltung auch den einzelnen Soldaten unmittel-
bar. Grundsétzlich gilt, daB alle Themen des staats-
burgerlichen Unterrichts vom praktischen Interes-
senbereich des einzelnen Soldaten ausgehen sollten.
Diese Forderung gilt auch fiir den Unterricht Gber
die Grundrechte. Wenn hier iiberhaupt Lernprozesse
stattfinden sollen, dann muB vom Erfahrungs- und
Lebensbereich des einzelnen ausgegangen werden.
Erst von dort her erscheint es moglich, zu abstrak-
ten politischen Fragen und Zusammenhédngen aufzu-
steigen.

Ungeachtet aller Schwierigkeiten sollte darauf ge-
achtet werden, daB bei Kiirzungen des Lehrstoffs des
militdrfachlichen Unterrichts die fiir den staatsbiir-
gerlichen Unterricht vorgesehene Stundenzahl min-
destens unverédndert bleibt. Diese Forderung ge-
winnt besondere Bedeutung angesichts der Verkiir-
zung der Wehrdienstdauer. Wenn ich auch nicht fest-
stellen konnte, daB einige behauptete generelle
Kiirzungen tatsachlich befohlen wurden, so ist doch

gelegentlich die Tendenz erkennbar, sich den beson-
deren Schwierigkeiten dieser Unterrichtserteilung
durch eigenmachtige Kirzungen zu entziehen.
Griinde hierfiir sind die fehlenden Grundkenntnisse
und das weitverbreitete Desinteresse der Soldaten,
aber auch eine gewisse Unsicherheit der Lehrenden.
Letzteres ist im wesentlichen darauf zuriickzufiih-
ren, daB der schnelle Wandel politischer und gesell-
schaftspolitischer Entwicklungen verbunden mit
einer scharferen Abgrenzung unterschiedlicher poli-
tischer Auffassungen den Lehrenden besonderes Ein-
fiihlungsvermodgen und besondere Kenntnisse abver-
langen, die nicht immer erwartet werden konnen.
Mir ist in diesem Zusammenhang aufgefallen, dafB
die in der Bundeswehr fiir den staatsbiirgerlichen
Unterricht vorhandenen Unterrichtsmaterialien weit-
gehend durch die politische Wirklichkeit iiberholt
sind und fir die Unterrichtsgestaltung kaum noch
eine tragfdhige Grundlage darstellen. Zudem fehlt
trotz zahlreicher, meist guter Einzeldarstellungen,
eine zusammenfassende, auf die Bediurfnisse der
staatsbiirgerlichen Unterrichtung in der Truppe zu-
geschnittene Darstellung des Unterrichtsstoffes, wie
sie fur den volkerrechtlichen Unterricht in der Vor-
schriftenreihe 15 bereits besteht. Ich habe daher
beim Bundesminister der Verteidigung angeregt, die
Lehrunterlagen — hier insbesondere die Anlage
der bisher giiltigen ZDv 12/1 , Geistige Riistung” —
vordringlich den neuen politischen Gegebenheiten
anzupassen und mindestens solche Themen den Leh-
renden und Lernenden zusammengefaBt und iiber-
schaubar zur Verfilgung zu stellen, die grundséatz-
licher Natur sind und von dem schnellen Wandel der
Entwicklung nicht unmittelbar betroffen werden. Der
Bundesminister der Verteidigung hat mir eine Pri-
fung dieser Anregung zugesagt. Die iiberholte
ZDv 12/1 ,Geistige Ristung” wurde inzwischen zu-
ruckgezogen. Bis zur Herausgabe einer neuen Zen-
tralen Dienstvorschrift sollen die ,Vorlaufigen Richt-
linien fiir den staatsbiirgerlichen Unterricht in der
Bundeswehr” vom 22. Januar 1972 die entstandene
Licke iberbriicken. Ich begriiBe insbesondere die
erklarte Absicht des Bundesministers der Verteidi-
gung, in der Zukunft eine Begrenzung der Themen
des staatsbirgerlichen Unterrichts vorzunehmen.
Eine solche Beschrankung hatte ich mehrfach vor-
geschlagen.

Gelegentlich ist im Berichtsjahr dariiber Klage ge-
fithrt worden, daB an den Haushaltsmitteln fir den
Ankauf von Zeitungen Kiirzungen und Streichungen
vorgenommen worden seien. Da ich insbesondere die
Tageszeitungen als eine wichtige Informationsquelle
fiir Fragen der Tagespolitik ansehe, habe ich mich
eingeschaltet und erreicht, daB diese MaBnahmen
ruckgangig gemacht wurden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte auch der Aus-
bildung der Lehrenden zuteil werden. Bereits in
meinem Jahresbericht 1970 hatte ich darauf auf-
merksam gemacht, daB die Unteroffiziere haufig die
Hauptlast der politischen Awuseinandersetzung mit
den wehrpflichtigen Soldaten zu tragen haben.
Hieraus leitet sich die Forderung ab, daB insbeson-
dere die Unteroffiziere als bedeutsame Multiplika-
toren einer staatsbiirgerlichen Haltung zusammen-
fassender und qualitativ besser in politischen und
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staatsbiirgerlichen Fragen unterrichtet werden mis-
sen. Nicht zuletzt aus diesem Grunde habe ich auch
beim Bundesminister der Verteidigung angeregt,
an den Unteroffizierschulen zur Erteilung des
Rechtsunterrichts wieder Rechtslehrer einzusetzen,
wie dies bis etwa vor drei Jahren noch der Fall
war. Vermehrte Rechtskenntnisse dienen auch der
Festigung des Staatsbewuflitseins. Gerade bei Un-
teroffizieren habe ich immer wieder ein groBes In-
teresse und eine besondere Aufnahmebereitschaft
fir politische und gesellschaftliche Probleme vor-
gefunden und auch gegeniiber Rechtsfragen eine
groBe Aufgeschlossenheit festgestellt. Der Beauf-
tragte flir Erziehung und Bildung beim General-
inspekteur hat mir gegeniiber zum Ausdruck ge-
bracht, daB es auch sein Bemiihen sei, die Unter-
offizierausbildung zu verbessern. Der Bundesmi-
nister «der Verteidigung hat in einem weiteren
Schreiben auf in dieser Frage bestehende unterschied-
liche Auffassungen in den Teilstreitkraften hinge-
wiesen, eine einheitliche Regelung des Rechtsun-
terrichts an den Unteroffizierschulen jedoch in Aus-
sicht gestellt. Auf die Frage der Einsetzung von
Rechtslehrern an diesen Schulen ist jedoch nicht
eingegangen worden; ich wiederhole daher an
dieser Stelle meine Anregung.

Im Beirat fir Innere Fithrung ist im Juni des Be-
richtsjahres die Forderung erhoben worden, eine
Grundlagenuntersuchung iiber die politische Bildung
in der Bundeswehr zu erstellen. Ich wirde es be-

griBen, wenn eine solche Untersuchung in abseh- |

barer Zeit durchgefiihrt wiirde, um die Unterlagen
zu liefern, auf denen eine sinnvolle Weiterfithrung
des staatsbiirgerlichen Unterrichts in der Bundes-
wehr aufbauen konnte.

Wehriibungen

Wehriibungen werfen nicht nur Probleme der Wehr-
gerechtigkeit auf, sie sind auch unter dem Aspekt
der Eingliederung der Bundeswehr in die Gesell-
schaft von besonderer Bedeutung. Von den rund
800 000 Reservisten, denen fir den Verteidigungs-
fall eine bestimmte Funktion in den Streitkraften
zugewiesen ist, haben im Jahre 1970 insgesamt
110 000 Reservisten Wehriibungen abgeleistet. Im
Berichtsjahr ist diese Zahl auf iiber 113 000 Reser-
visten angestiegen. Damit sind die zur Verfiigung
stehenden Ubungsplatze jedoch nur zu etwa 80
Prozent ausgenutzt worden.

Da die Termine der Wehriibungen zwangslaufig
auf die Interessen der Streitkrafte ausgerichtet sind
und somit nicht immer Riicksicht auf die jeweilige
berufliche Situation der Betroffenen genommen wer-
den kann, fihren diese Wehriibungen zu starken
Storungen in dem — gerade bei jungen Leuten zu
Beginn eines beruflichen Werdeganges besonders
bedeutsamen — Ausbildungs- bzw. LernprozeB niit
der Folge, daB sich der Reservist aus diesen beruf-
lichen Griinden héufig den Wehriibungen zu entzie-
hen versucht. Je qualifizierter der Zivilberuf ist,
desto stdrker treten diese Tendenzen hervor, was
dazu fiithrt, da dem Reservistenpotential hdufig zu
wenig Flihrungskréafte zur Verfiigung stehen. Auch
an einer berufsbezogenen Nutzung dieses Poten-
tials fehlt es hdufig, da die Wehrersatzbehdrden von
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dem weiteren beruflichen Werdegang der Wehr-
pflichtigen nicht immer Kenntnis erlangen. Hinzu
kommt, daB viele jingere Reservisten infolge der
Berufsausbildung und Berufsweiterbildung ( Stu-
dium) hdufig ihren Wohnsitz wechseln und somit im
Rahmen des Territorialheeres der anzustrebende
ortsgebundene Einsatz nicht immer moglich ist. Mir
ist auch bekanntgeworden, daf§ Landesbehorden sehr
héufig von ihrem Recht Gebrauch machen, fiir ihre
Angestellten und Beamten, die Wehriibungen ablei-
sten wollen, eine UK-Stellung zu beantragen. Bei
den beabsichtigten Anderungen der Wehrstruktur
mufl bertcksichtigt werden, daB Reservisten starker
als die den Grundwehrdienst leistenden Soldaten in
den Konflikt zwischen den Anforderungen der zivi-
len Gesellschaft und dem Interesse des Staates zur
Nutzung des Wehrpotentials geraten.

Wenn auch die Zahl der Eingaben von wehriibenden
Soldaten geringer ist als von Soldaten im Grund-
wehrdienst — der Grund mag in der kurzen Dauer
der Wehriibungen zu suchen sein —, so wird doch
gelegentlich tber falschen Einsatz und mangelhafte
Weiterbildung wéhrend der Wehriibungen geklagt.
Hier wird gerade von kritischen, im Berufsleben
bereits verantwortlich tatigen Reservisten der Auf-
wand an Zeit und Geld dann bedauert, wenn sie den
Eindruck gewinnen, die Wehritbungszeit zu ,ver-
gammeln”. Einmal im Interesse einer sinnvollen
Nutzung der Reservisten, zum anderen aber auch
wegen der gewichtigen Multiplikatorwirkung der
Reservisten in der Gesellschaft sollte verhindert
werden, dafl diese negativen Erscheinungen haufiger
eintreten.

Erneut weise ich in diesem Zusammenhang auf das
schon in friheren Jahresberichten angeschnittene
Problem der Wehriibungen von Beamten der Bun-
deswehrverwaltung hin. Es bedarf keiner weiteren
Hervorhebung, daB insbesondere der im Truppen-
verwaltungsdienst tdtige Beamte, der im Verteidi-
gungsfall seine Aufgaben als Soldat wahrzunehmen
hat, bereits im Frieden zu Wehriibungen heran-
gezogen werden sollte. Der Bundesminister der
Verteidigung hat inzwischen meiner in den Jahres-
berichten 1969 und 1970 erhobenen Forderung ent-
sprochen und wird Beamte und Arbeitnehmer seines
Geschaftsbereichs verstarkt zu Wehribungen frei-
geben.

Nach wie vor besteht hier die Schwierigkeit, daB
Beamte im Falle einer Wehrdienstbeschdadigung
wahrend der Ubung nur Anspruch auf Versorgung
nach den Bestimmungen des Soldatenversorgungs-
gesetzes und somit keinen Anspruch auf Unfall-
firsorge nach den zumeist glinstigeren beamten-
rechtlichen Vorschriften haben. Beamten, die sich
freiwillig zu einer Wehriibung melden, wird eine
Erkldrung abverlangt, daB sie dariiber belehrt wor-
den seien, eine wdahrend der Ubung eintretende
Wehrdienstbeschadigung werde nicht als Dienst-
unfall im Sinne des § 135 Bundesbeamtengesetz
anerkannt. Dieser Umstand hielt viele Beamte der
Bundeswehr ab, sich — wie es sinnvoll sein wir-
de — zu Wehritbungen zu melden. Ich wiederhole
deshalb meine Anregung, diese Beamten im Falle
einer Wehrdienstbeschddigung nach den Vorschrif-
ten des Beamtenrechts zu versorgen.



Heimatschutztruppe

Wie im Weibuch 1971/1972 in Ziffer 51 ausgefiihrt,
betragt der Mobilmachungsanteil der Reservisten im
Territorialheer 85 Prozent, so daB man das Terri-
torialheer fast als ein Reservistenheer bezeichnen
kann. Innerhalb des Territorialheeres wirft die Hei-
matschutztruppe, bei der etwa 10 Prozent der Re-
servisten Wehriibungen ableisten, besondere Pro-
bleme auf, da hier eine besonders hohe Belastung
und intensive Nutzung der flir diese Truppe vor-
gesehenen Reservisten festzustellen ist. Zwar wird
die Dauer der Wehriibungen hier insgesamt auf je
vier Ausbildungsabschnitte von je zehn Tagen ver-
kiirzt; aber diese Wehriibungen sind auch abzulei-
sten, wahrend sonstige Reservisten in der Praxis
weniger oder iiberhaupt nicht zu Wehriibungen her-
angezogen werden.

Im Berichtsjahr habe ich durch Eingaben und Trup-
penbesuche festgestellt, daB bei der Heimatschutz-
truppe zahlreiche Sonderprobleme bestehen. Der
verstandliche Vorrang des Feldheeres in der Re-
servistenzuteilung fiihrt dazu,
Grenadiere bevorzugt dem Feldheer zugeteilt wer-
den und der Heimatschutztruppe — einer reinen
Grenadiertruppe fehlen. Die entstehenden
Liicken werden durch Artilleristen, Fernmelder,
Angehorige technischer Truppen usw. aufgefillt
wobei hdufliger auch Reservisten der Teilstreit-
krafte Luftwaffe und Marine herangezogen werden.
Wegen dieser unterschiedlichen Gegebenheiten
kénnen Ausbildung und Ausbildungsstand der Hei-
matschutztruppe nicht als einheitlich bezeichnet
werden. Es muB daher iberlegt werden, wie die
spatere Verwendung in der Heimatschutztruppe
bereits in der aktiven Dienstzeit durch eine ent-
sprechende Ausbildung starker beriicksichtigt wer-
den kann. Wie ich in Erfahrung brachle. werden
seitens der Teilstreitkraft Heer in dieser Hinsicht
Verbesserungen angestrebt.

Zudem bewirkt die starke Personalbewegung in der
Heimatschutztruppe, daB die Einheiten in den ver-
schiedenen Ausbildungsabschnitten stdandig neu zu-
sammengestellt werden miissen. Wegen der bevor-
zugt heimatnahen Verwendung kommen auBerdem
unverhdltnisméBig viele unterschiedlich ausgebil-
dete Reservisten in den Einheiten zusammen. Riick-
stellungsantrage werden oft groBzligig gehandhabt
mit der Folge, daB gutwillige und loyale Reservisten
héufiger dienen und sich benachteiligt fiihlen. Un-
ruhe entsteht auch dadurch, daB wegen der hohen
Zuriickstellungsquote stets weit iber 100 %o (bis zu
150 %) der benétigten Reservisten einberufen wer-
den.

Mir ist aufgefallen, daB Unterkiinfte und Betreu-
ungseinrichtungen der Heimatschutztruppe mancher-
orts unzuldnglich sind und zu begriindeten Be-

schwerden AnlaB geben. Gelegentlich ist aber auch |
eine gewisse Interessenlosigkeit der Wehriibenden |

flir die Unsauberkeit in den Kasernenanlagen ur-
sichlich. Die wehriibenden Soldaten der Heimat-
schutztruppe verfiigen nicht {iber einen Ausgehan-
zug; daher ist hier der Kampfanzug zugleich Ausgeh-
anzug. Da auch Zivilbekleidung in den spateren
Ausbildungsabschnitten nicht mitgefihrt werden

daB wehriibende | X . ;
| vorbereitet zu werden. Dieser Vorlauf ist zu kurz,
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darf, bedeutet diese Regelung in doppelter Hinsicht
eine Schlechterstellung gegeniiber den Einheiten
des Feldheeres. Ich rege an, die Mitnahme von
Zivilbekleidung in allen Ausbildungsabschnitten
der Heimatschutztruppe zu gestatten.

Auch in der Versorgung mit Ausbildungsmaterial
konnte ich Mangel feststellen. Vielfach missen —
insbesondere bei Gefechtsibungen — andere Ein-
heiten des Territorialheeres oder gar des Feldheeres
aushelfen. Der Ausbildung der Unterfihrer und
Fithrer, die bis auf die Angehorigen des Stamm-
personals der Ausbildungszentren Reservisten sind,
sollte groBere Aufmerksamkeit gewidmet werden,
da in jedem der vier kurzen Ausbildungsabschnitte

| neben der Weiterbildung nach wie vor auch die

notwendige Grundlagenvermittlung betrieben wer-
den muB. Eine verbesserte Ausbildung dieses Per-
sonals wiirde wesentlich zur Effektivierung der
Ausbildungsabschnitte beitragen. Das Fiihrungs-
und Funktionspersonal der Heimatschutztruppe
wird jeweils drei Tage vor den iibrigen Wehrliben-
den einberufen, um auf seine besonderen Aufgaben

da die verfiigbare Zeitspanne fiir eine sinnvolle
Einweisung nicht ausreicht.

Wenn auch bisher nur wenig Hinweise dafiir be-
stehen, daB die Heimatschutztruppe ein ,Stiefkind”,
.letztes Aufgebot” oder eine ,zweite Garnitur” der
Streitkrdfte wird oder sich selbst so empfindet —
bei einer internen Umfrage bezeichneten sich noch
64 % der befragten Angehorigen der Heimatschutz-
truppe den anderen Soldaten als ebenbiirtig —, so
sollte doch allen Anfangen gewehrt werden. Fol-
gendes Vorkommnis in einem siiddeutschen Stand-
ort ist wohl wenig geeignet, das erforderliche Ver-
trauensverhdltnis zwischen Feldheer und Heimat-
schutztruppe herzustellen: In einer gemeinsam
benutzten Kasernenanlage hatte die Truppe des
Feldheeres das Ausbildungszentrum der Heimat-
schutztruppe mit Stacheldrahtrollen ,abgegrenzt”.
Durch diese Absperrung sollte verhindert werden,
daB Soldaten der Heimatschutztruppe auf dem Weg
zum gemeinsam benutzten Kantinen- und Kiichen-
gebdude den Kompaniebereich der aktiven Truppe
durchqueren. Beide Gemeinschaftseinrichtungen
waren als Folge dieser Absperrung nur auf Umwe-
gen zu erreichen. Wie ich in Erfahrung brachte,
wurde die inzwischen aufgehobene MaBnahme an-
geordnet, um die in Haltung und Auftreten intakte
aktive Truppe von dem angeblich disziplingefdhr-
denden EinfluB der Heimatschutztruppe fernzu-
halten.

Mit der speziellen Problematik der Heimatschutz-
truppe ist zugleich die allgemeine Problematik der
Reservisten angesprochen. Die vom Bundesminister
der Verteidigung am 9. Juli 1971 vorgelegte Re-
servistenkonzeption hat die hier aufgezeigten Pro-
bleme im wesentlichen aufgegriffen.

Es steht zu erwarten, daB sich mit der Verwirk-
lichung der Konzeption entscheidende Verbesserun-
gen ergeben. Ich werde diese Entwicklung weiterhin
beobachten und erforderlichenfalls erneut hieriiber
berichten.
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Der Wehrdienstberater

Wie der Jugendoffizier und der Presseoffizier, liber
deren Aufgaben und Probleme ich in den beiden vor-
angegangenen Jahren berichtet hatte, ist der Wehr-
dienstberater als Vertreter der Streitkrafte in der
Offentlichkeit tatig, und zwar gerade in dem Teil-
bereich, an dem die Bundeswehr in besonderem
MaBe unmittelbar interessiert ist, namlich dem Be-
reich der Wehrpflichtigen, also der kiinftigen Sol-
daten und damit auch der mdoglichen kiinftigen Zeit-
und Berufssoldaten. Wehrdienstberater befinden
sich bei allen Kreiswehrersatzamtern und den An-
nahmestellen fir Freiwillige. Mehrere Wehrdienst-
berater bei den Kreiswehrersatzamtern unterstehen
fachlich einem Truppfithrer. Diese sind wiederum
einem Wehrberatungs-Stabsoffizier unterstellt, der
fiir jeweils einen Wehrbereich die Fachaufsicht liber
die Wehrdienstberatung ausibt. Nach Angabe des
WeiBbuchs 1971/1972 erreichten die 26 Wehrbera-
tungsoffiziere und 130 Wehrberatungsunteroffiziere
im Jahre 1970 fast zwei Millionen Jugendliche (Zif-
fer 103). Schon allein diese Zahl unterstreicht in be-
sonderer Weise die Bedeutung der Wehrdienstbe-
ratung.

Wahrend die Truppfiihrer, die Offiziere des militar-
fachlichen Dienstes sind, in aller Regel allgemeine
Informationen liber den Wehrdienst an den Berufs-
und Realschulen vermitteln, beraten die Wehrdienst-
berater an den Kreiswehrersatzamtern — es sind
Unteroffiziere (Hauptfeldwebel) — insbesondere die
zur Musterung heranstehenden und die gemusterten
Wehrpflichtigen in Fragen des kiinftigen Wehrdien-
stes. Hier geht es zumeist um die Wahl der Teil-
streitkrafte, einer berufs- und ortsnahen Verwen-
dung, die Weiterverpflichtung als Soldat auf Zeit,
die Moglichkeit, Berufssoldat zu werden, und die
ersten Hinweise auf die Berufsféorderung. Da die
Mehrzahl der Wehrpflichtigen die Bundeswehr vor
der Musterung iiberhaupt nicht kennt, sind die
Wehrdienstberater haufig die ersten Soldaten, mit
denen der Wehrpflichtige Kontakt bekommt. Thre
Haltung, ihr Auftreten und die Qualitdt der Bera-
tung bestimmen somit den ersten unmittelbaren Ein-
drudk, den ein Wehrpflichtiger von den Streitkraf-
ten erhalt. An Auswahl und Ausbildung gerade die-
ses Personenkreises sind daher besonders hohe An-
spriiche zu stellen.

Einige Eingaben und Hinweise haben mich veran-
laBt, mich ber die Arbeit der Wehrdienstberater
bei den Kreiswehrersatzamtern eingehend zu infor-
mieren. Hierbei habe ich festgestellt, dafl die Wehr-
dienstberater ihrer verantwortungsvollen und inter-
essanten Tatigkeit zwar iiberwiegend mit Neigung
und Freude nachgehen, ihre Auswahl und Ausbil-
dung aber nicht immer den an sie zu stellenden An-
forderungen entspricht. Der Dienstposten des Wehr-
dienstberaters sollte nicht stets ,Auslaufstation”

sein und als verdienter AltersabschluB der Soldaten- |

laufbahn gelten; andererseits sollte aber eine auch
von der Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Nach-

wuchswerbung (Anhang 5 zum Bericht der Kommis- |

sion zur Neuordnung der Presse- und Informations-
arbeit in den Streitkréften vom 28. Mai 1971) gefor-
derte ,Verjungung"” nicht soweit gehen, daB auf die
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hier erforderliche Lebenserfahrung vollig verzichtet
wird. Bei der Auswahl ist weiterhin zu beriicksichti-
gen, dal ein Wehrdienstberater flexibel auf unter-
schiedliche Situationen und verschiedenartige Per-
sonen zu reagieren hat und militdarische Erfahrungen
allein nicht ausreichend sind, um allen hier auftre-
tenden Fragen gewachsen zu sein. Es muB in jedem
Falle sichergestellt werden, daB der gut ausgewahlte
Wehrdienstberater auch gut fiur seine Aufgaben
ausgebildet seinen Dienst antritt und wahrend sei-
nes Dienstes ausreichend weitergebildet wird. Es
ist angesichts der Schwierigkeiten des Dienstpostens
und seiner AuBenwirkung zu liberlegen, ob nicht der
Wehrdienstberater bei den Kreiswehrersatzamtern
Offizier des militarfachlichen Dienstes sein sollte.

Ich habe feststellen miissen, daB Wehrdienstberater
aus Personalmangel ohne die fir eine Dauer von
vier Wochen vorgesehene Einweisung bei den Frei-
willigen-Annahmestellen ihren Dienst bei den Kreis-
wehrersatzdmtern begonnen haben und die Weiter-
bildung wegen der nicht vorhandenen Vertretung
auf groBte Schwierigkeiten stieB. Ich halte es daher
fur erforderlich, auf der Ebene der Wehrbereiche
eine Personalreserve bereitzustellen, zumal jeder
Ausfall eines Wehrdienstberaters (je Kreiswehrer-
satzamt nur ein Wehrdienstberater) dazu fiihrt, daB
eine Beratung in dieser Zeit iberhaupt unterbleibt.
Mir wurde zudem mitgeteilt, daB bei einem Fehlen
des Wehrdienstberaters die Freiwilligenmeldungen
in diesem Bereich erkennbar zuriickgehen. Erst wenn
eine solche Personalreserve vorhanden wire, kdnnte
meines Erachtens die Aus- und Weiterbildung der
Wehrdienstberater sinnvoll vorangetrieben werden.
Hierunter féllt einmal die Unterrichtung in den je-
weils anderen beiden Teilstreitkraften, denen der
Wehrdienstberater nicht angehért, zum anderen eine
geplante Ausbildung zusammen mit den Jugendoffi-
zieren an der Schule der Bundeswehr fiir Innere
Fihrung. Mehrfach ist auch der Wunsch nach einer
besseren psychologischen Vorbereitung der Wehr-
dienstberater laut geworden. In diesem Zusammen-
hang ist mir nicht verstandlich, warum im Personal-
stammamt der Bundeswehr (Dezernat Wehrdienst-
beratung) die schon seit geraumer Zeit fiir einen
Psychologen vorhandene Planstelle noch immer nicht
besetzt werden konnte.

Die Wehrdienstberater zahlen nicht zum Personal
der Kreiswehrersatzamter, sie sind dort lediglich
»Gaste". Die Zusammenarbeit kann nach meinen
Erfahrungen allgemein als gut bezeichnet werden.
Wo noch nicht geschehen, sollten die Leiter der
Kreiswehrersatzamter sicherstellen, daB der Wehr-
dienstberater auf dem Laufzettel des Musterungs-
verfahrens Aufnahme findet, damit der Wehrpflich-
tige von der Moglichkeit einer Wehrdienstberatung
iberhaupt Kenntnis erhalt. Die Freiwilligkeit der
Inanspruchnahme der Beratung wird durch einen
derartigen Hinweis nicht beeintréachtigt.

Nach meinem Eindruck miissen die Dienstzimmer
der Wehrdienstberater entsprechend den Erforder-
nissen einer Kontaktstelle mit der Offentlichkeit
allgemein besser ausgestattet werden. Das Bera-
tungsgesprach des Wehrdienstberaters leidet unter
schlechten &uBeren Bedingungen. Eine angenehmere
Umgebung halte ich auch deshalb fiir wiinschens-
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wert, weil hédufig auch Eltern und Erzieher der
Wehrpflichtigen den Wehrdienstberater aufsuchen.
Ein Besuchertisch und einige Besuchersessel wiirden
bereits viel helfen, ein Aufwand, der angesichts der
Bedeutung der Aufgaben der Wehrdienstberater
noch als bescheiden angesehen werden mufB. Star-
ker als bisher sollte von den Bestimmungen der
Raum- und Landgebiihr {iber Sonderraume Gebrauch
gemacht werden; die Leiter der Kreiswehrersatzam-
ter sollten — soweit sie nicht in eigener Zustandig-
keit abhelfen kénnen — entsprechende Antrage auf
verbesserte Ausstattung bei den Standortverwaltun-
gen stellen.

GroBere Mangel weisen meines Erachtens die Hin-
weise auf die Wehrdienstberatung und das den
Wehrdienstberatern zur Verfiigung gestellte Infor-
mationsmaterial auf. Von den an sich wirksamen
Anzeigehinweisen in der Tagespresse ,Soldaten be-
raten Sie" sollte die bisher stets damit verbundene
und mit einem Coupon gesondert herausgestrichene
Moglichkeit der Information durch das Bundes-
wehramt getrennt werden. Beide Informationsmog-
lichkeiten stehen fiir einen Interessenten in keinem
Zusammenhang; auch weil der Wehrdienstberater
nicht, wer und auf welche Weise durch das Bundes-
wehramt beraten wird. Meines Erachtens sollte auch
im Fernsehen auf die Beratungsmoglichkeiten hinge-
wiesen werden. Das Fernsehen erreicht einen we-
sentlich breiteren Kreis der Wehrpflichtigen als
etwa die Tageszeitungen. Kritik verdienen auch die
Bewerbungsunterlagen. Der ,Bewerbungsbogen fir
den freiwilligen Dienst in der Bundeswehr" bereitet
den Bewerbern haufig Schwierigkeiten, so daB sie
den Wehrdienstberater um Unterstiitzung bei der
Ausfiillung der hier enthaltenen 20 Fragenkomplexe
bitten. Ich vermag auch nicht einzusehen, weshalb
zum Beispiel die schriftliche Adressenangabe von
mindestens ,zwei ,Personlichkeiten’, moglichst aus
dem offentlichen Leben” notwendig ist.

Besondere Schwierigkeiten bereitet die sogenannte
.Rote-Zettel-Aktion”, Der Wehrpflichtige erhdlt mit
der Vorankindigung des Einberufungsbescheides
oder mit dem Einberufungsbescheid selbst einen auf
rotem Papier gedruckten zusammenfassenden Hin-
weis auf die Vorteile, die ihm bei einer Verpflich-
tung als Soldat auf Zeit geboten werden. Ein ent-
scheidender Mangel dieses Hinweises besteht darin,
daB selbst eine unverzligliche Freiwilligenmeldung
dann als verspéitet angesehen wird, wenn das Kreis-
wehrersatzamt zu einem fritheren Termin zum
Wehrdienst einberuft und die iiber den Wehrdienst-
berater erfolgte Freiwilligenmeldung noch nicht ab-
schlieBend bearbeitet wurde. Die Folge ist, dal3 der
Freiwillige zu Beginn des Grundwehrdienstes noch
nicht als Soldat auf Zeit eingestellt werden kann
und somit kein Gehalt, sondern nur Wehrsold er-
hilt und auch hinsichtlich des Standortes und der
Waffengattung keine erfolgversprechenden Win-
sche geltend machen kann. Die Bewerbung als Sol-
dat auf Zeit muB dann erneut abgegeben werden.
Die ,Schuld” an diesen Nachteilen wird den Wehr-
dienstberatern angelastet. Der ,Rote Zettel* muB
klare Angaben tiber Meldefristen enthalten, die im
Einberufungsverfahren zu beriicksichtigen sind. Die

darin weiterhin abgedrudkte Feststellung, dafl im
Falle einer Freiwilligenmeldung ,Gehalt statt Wehr-
sold" gezahlt wird, sagt dem jungen Wehrpflichtigen
in dieser Kiirze nicht viel. Erst eine Gegeniiberstel-
lung der hier in Frage stehenden monatlichen Be-
zilge wiirde den Unterschied deutlich machen. Alle
Abfindungen und Prdmien sind jedoch ohne Steuer-
abzug — also brutto — genannt, was bei der Aus-
zahlung des Geldes hdufig zu unliebsamen Uber-
raschungen fihrt. Im Interesse der Wahrhaftigkeit
sollte auf dem ,Roten Zettel” darauf hingewiesen
werden, daB die Abfindungen und Prédmien dem
Steuerabzug unterliegen.

Bei der Durchsicht der den Wehrdienstberatern zur
Verfiigung gestellten Informationsmaterialien
konnte ich feststellen, daB auf einen Teil dieser
Druckschriften und Werbeunterlagen ohne weiteres
verzichtet werden kann. In dieser Ansicht habe ich
mich durch die Angaben der Wehrdienstberater be-
statigt gefunden. Weiterhin ist mir aufgefallen, daB
die zahlreichen Neuerungen der Laufbahnen und
des Besoldungsrechts erst sehr verspatet ihren Nie-
derschlag in diesen Informationsmaterialien finden.
Hierdurch wird die Arbeit der Wehrdienstberater
sehr erschwert, da sie entweder unzutreffende, da
iiberholte Auskiinfte erteilen oder aber — wenn
sie ausreichend schnell Kenntnis von der Anderung
erhalten — die Materialien handschriftlich selbst be-
richtigen miissen. Auch wurde mir vorgetragen, dafl
liber Jahre hinweg Merkblatter {iber die Offizier-
laufbahn zum Zeitpunkt der Musterung von Abitu-
rienten vergriffen waren. Es sollte daher besonders
auf die ausreichende und zeitgerechte Herausgabe
von aktuellen Informationsmaterialien geachtet wer-
den, damit die Wehrdienstberatung auch material-
maBig sich stets auf dem neuesten Informations-
stand befindet. Mehrfach wurde ich auch auf das
Fehlen von aktuellem Filmmaterial zur Unterstit-
zung der Offentlichkeitsarbeit hingewiesen.

Im Berichtsjahr wird wiederum in Eingaben dartiiber
Klage gefiihrt, daB Wehrdienstberater bei den An-
nahmestellen fiir Freiwillige und bei den Kreiswehr-
ersatzdmtern Zusicherungen insbesondere iiber Art
und Ort der Verwendung gemacht hatten, die dann
nicht eingehalten worden seien. Wenn auch in kei-
nem Falle die Abgabe einer verbindlichen Zusiche-
rung nachgewiesen werden konnte, so ist doch ge-
rade im Hinblick auf diese hdufigen Behauptungen
besondere Vorsicht geboten, wenn bestimmte Ver-
wendungen oder bestimmte personelle MaBnahmen
in Aussicht gestellt werden. Dies gilt um so mehr,
als die jungen Wehrpflichtigen selbst die rechtliche
und tatsdchliche Bedeutung der AuBerungen der
Wehrdienstberater hdufig nicht erkennen koénnen
und daher falsch einschdtzen.

Bundeswehr und Bevdlkerung

Der Bundesminister der Verteidigung ist in neuerer
Zeit dazu libergegangen, das Verhéaltnis von Bundes-
wehr und Bevolkerung durch reprédsentative sozial-
wissenschaftliche Meinungsumfragen kléren zu las-
sen. Ich begriiBe diese Entscheidung, da der Bundes-
minister der Verteidigung damit zugleich einer An-
regung folgt, die in friheren Jahresberichten mehr-
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fach angesprochen worden war. Auch im Berichts-
jahr sind einige Untersuchungsbefunde zum Verhalt-
nis von Militdr und Gesellschaft vorgelegt worden.
Im wesentlichen erbrachten sie folgende Ergebnisse:

a) Als Instrument der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der Bundesregierung wird die Insti-
tution Bundeswehr von der iiberwiegenden Mehr-
heit der Bevolkerung anerkannt. Dies gilt auch
fiir die jiingere Generation.

b) Die Abneigung gegen die allgemeine Wehr-
pflicht wéchst. Die meisten Heranwachsenden
wiinschen sich eine andere Organisationsform der
Streitkréfte. Ein erheblicher Teil will héchstens
ein Jahr Wehrdienst leisten.

c) Jingere Altersklassen und hohere Bildungs-
schichten &duBern gegeniiber Ansehen und Not-
wendigkeit der Bundeswehr eine deutlich
schlechtere Meinung. Der Bildungsgrad spielt bei
allen sicherheits- und verteidigungspolitischen
Fragen eine entscheidende Rolle.

d) Die Mehrheit der Bevélkerung weiB iiber die
Streitkrédfte nur wenig. Sowohl iiber den Auftrag
der Bundeswehr als auch iiber die innere Orga-
nisation der Streitkrafte bestehen nur liicken-
hafte Kenntnisse. Dem Institut der allgemeinen
Wehrpflicht wird vor allem seitens der alteren
Generation bedeutende erzieherische Wirkung
beigemessen. Das Bild, das die Bevéilkerung von
ihren Streitkrdaften hat, wird tibereinstimmend
als ,farblos” oder ,konturlos” beschrieben.

Die vorliegenden sozialwissenschaftlichen Studien
zum Verhdltnis von Bundeswehr und Bevolkerung
enthalten dariiber hinaus eine Fiille wertvoller Ein-
zelinformationen und haben unseren Kenntnisstand
insgesamt auBerordentlich erweitert. Ich wiirde es
begriiBen, wenn die teils sehr umfangreichen Unter-
suchungsberichte ausgewertet und vor allem ent-
sprechende MafBnahmen nach sich ziehen wiirden.
Vielen Mitbiirgern fallt es schwer, die verwickelten
Zusammenhdnge von Friedenssicherung und Frei-
heitsbewahrung mittels der Existenz einer funk-
tionsfahigen bewaffneten Macht zu verstehen. Dies
gilt nicht zuletzt auch fiir die wehrpflichtigen Solda-
ten, von denen nach meinen Beobachtungen viele
keine Antwort darauf geben koénnen, warum und
wofiir sie ihren Gemeinschaftsdienst leisten. Der
militdrische Vorgesetzte muB wissen, daB dem staats-
biirgerlichen Unterricht gerade in dieser Hinsicht
eine wichtige Funktion zukommt.

Es bedarf aber auch eines neuen Appells an die zi-
vile Gesellschaft. Die Bundeswehr allein kann die
erforderliche gewaltige Aufkldrungsarbeit nicht lei-
sten. Dies ist eine Aufgabe, die alle angeht, die in
Staat und Gesellschaft Verantwortung tragen. Die
Bundeswehr soll und will nicht wie zerbrechliches
Glas gehiitet werden. Sie ist in unserer arbeitsteili-
gen Gesellschaft ein Sozialbereich wie andere auch.
Aber ein bloBes Lippenbekenntnis reicht eben auch
nicht hin, Klischeevorstellungen abzubauen, tatsédch-
lich vorhandene Unkenntnis zu beseitigen und nach-
weisbare Informationsliicken zu schlieBen.
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Im Berichtsjahr erreichten mich aus allen Kreisen der
Bevolkerung Eingaben und Hinweise, die auf eine
Verschlechlerung des duBeren Erscheinungsbildes
und der Disziplin von Bundeswehrsoldaten in der
Offentlichkeit aufmerksam machen. Dieser Eindruck
wird zudem durch zahlreiche Presseveré6ffentlichun-
gen gestiitzt, Soweit Folgerungen fiir eine nachlas-
sende Disziplin lediglich aus dem &ufBieren Erschei-
nungsbild der Haar- und Barttracht gezogen werden,
habe ich mehrfach darauf hingewiesen, daB eine Be-
ziehung zwischen der Hinwendung zu neuen modi-
schen Formen und dem behaupteten Nachlassen der
Disziplin nicht zwangslaufig besteht. Eine ausschlieB-
lich an Haar- und Barttracht gekniipfte generelle Kri-
tik an den Soldaten macht es sich zu leicht. Ich ver-
kenne nicht, daB hé&ufig Soldaten die modischen
Freiheiten dazu benutzen, ihre Abneigung gegen den
Wehrdienst zum Ausdruck zu bringen. Hier sind
Klagen durchaus berechtigt, da mit der Zurschau-
stellung eines ,Protestkopfes” héufig auch eine dem
Ansehen der Bundeswehr abtragliche Haltung und
ein insgesamt mangelhaftes duBeres Erscheinungs-
bild einhergehen. Gelegentlich wurde mir auch be-
statigt, daB ehemalige Bundeswehrsoldaten im Zivil-
leben wieder eine weniger aufféallige Haar- und
Barttracht wéhlen, um am Arbeitsplatz keinen An-
stoB zu erregen. Da Polizei und Bundesgrenzschutz
schdrfere Anforderungen an das &uBere Erschei-
nungsbild ihrer uniformierten Beamten stellen, wird
der Unterschied zum Soldaten der Bundeswehr um
so auffdlliger empfunden. Ein Vergleich mit Haltung
und Auftreten der auf dem Boden der Bundesrepu-
blik Deutschland stationierten verbiindeten Streit-
krafte fallt allzu h&ufig zuungunsten der Bundes-
wehr aus.

Auch im Berichtsjahr sind Soldaten der Bundeswehr
in der UOffentlichkeit herabsetzenden Bemerkungen
ausgesetzt gewesen. Im Jahresbericht 1970 hatte ich
in diesem Zusammenhang auf das Plakat mit der
Aufschrift: Geh' zur Bundeswehr, lerne schlachten!”
aufmerksam gemacht. DaB inzwischen alle wegen
dieses Plakates eingeleiteten Strafverfahren mit Ein-
stellung oder Freispruch endeten, findet in der Bun-
deswehr kein Verstdndnis. Wenn auch andere mir
bekanntgewordene Beleidigungen noch kein Zeichen
fur eine generelle Diffamierung der Bundeswehr dar-
stellen, so treffen solche Vorkommnisse doch den
beteiligten Soldaten besonders hart, weil er gerade
wegen seiner besonderen Stellung verpflichtet ist,
Zuriickhaltung zu iiben und daher auf derartige An-
griffe allzu oft nicht angemessen reagieren darf.

Nicht immer finden auch der Dienst der Bundeswehr
und hier insbesondere die Ubungen auBerhalb der
Kasernenanlagen sowie gewisse notwendige Beein-
trdchtigungen durch Ldrm und sonslige Beldstigun-
gen bei der Bevdlkerung das notwendige Verstand-
nis, Hier sind es insbesondere die Truppeniibungs-
pldatze und die Flugplédtze, die besonderer Kritik
ausgesetzt sind. Es muBl deutlich gemacht werden,
daB der Verfassungsauftrag der Bundeswehr in ge-
wissen Grenzen zwangsldufig auch der Bevoélkerung
die Pilicht auferlegt, unumgéangliche Beeintrdchtigun-
gen hinzunehmen. Die Bundeswehr ist bemiiht, diese
Beeintridchtigungen so gering wie moglich zu halten.



Wenn aus Ubermut oder Rechtsunkenntnis in Einzel-
fallen Ubergriffe geschehen, so wiegen diese jedoch
besonders schwer, weil sie stets der Bundeswehr in
ihrer Gesamtheit angelastet und nicht als Ubergriffe
einzelner verstanden werden.

Auf dem Gebiet der Anzeigenwerbung haben mich
weiterhin Eingaben erreicht, in denen Kritik gedu-
Bert wurde,. Die beanstandeten Anzeigen, zu denen
im Jahre 1971 auch die Anzeige ,Kein Platz fir Stu-
benhocker” zahlte, sind inzwischen zuridkgezogen
worden. Ich habe beim Bundeswehramt angeregt,
bei dem Entwurf von Werbeanzeigen auch meines
Erachtens gute auslandische Beispiele der Streit-
krdaftewerbung auszuwerten.

An der Nahtstelle von Bundeswehr und Bevélke-
rung stehen die Soldatenfrauen, die héaufig die
Hauptlast der dem Soldaten abverlangten persén-
lichen Verdnderungen zu tragen haben. Wohnungs-
wechsel, ungewohnte neue Umgebung, schulische
Schwierigkeiten der Kinder, langere Trennung, mog-
licherweise damit verbundene finanzielle EinbuBen
treffen die Frauen der Soldaten oft hérter als den
Ehemann; ihre Haltung beeinfluBt aber die Einstel-
lung der Soldaten zur Dienstleistung in bedeutsa-
mer Weise. Zugleich sind die Frauen der Soldaten
auch wichtige Meinungstrager in der zivilen Umge-
bung und haben wesentlichen Anteil am Meinungs-
bild der Bevolkerung iiber die Bundeswehr. Ich rege
an, allen Soldatenfrauen bei Eintritt ihrer Eheman-
ner in die Bundeswehr ein Schreiben des Bundesmi-
nisters der Verteidigung zuzuleiten, das den Frauen
den Sinn des militarischen Dienstes erldautert und
zugleich niitzliche Hinweise fiir die von ihnen zu
meisternden Probleme enthalt.

Fir die Durchfiihrung der Olympischen Spiele 1972
in Miinchen, Augsburg und Kiel wird die Bundes-
wehr etwa 15000 Soldaten bereitstellen. Die mate-
rielle Hilfeleistung der Bundeswehr wird die Gro-
Benordnung von 150 Millionen DM wahrscheinlich
uberschreiten. Im Bundesministerium der Verteidi-
gung werden alle Vorbereitungen in einem Olym-
pia-Referat koordiniert. Mit der Durchfithrung der
HilfsmaBnahmen sind in Miinchen der Befehlshaber

im Wehrbereich VI und in Kiel der Kommandeur |

der Marinedivision Ostsee beauftragt. Angesichts
der erheblichen Unterstiitzung wird man ohne Uber-
treibung davon sprechen konnen, daB die Olympi-
schen Spiele in der geplanten Weise technisch nicht
durchfithrbar waren, miiBte man auf die Hilfelei-
stung der Bundeswehr verzichten. Da der Einsatz
der Soldaten iiberwiegend auf freiwilliger Basis er-
folgen wird, kann davon ausgegangen werden, daB
die beteiligten Soldaten in dem Gefiihl, an diesem
wichtigen Ereignis beteiligt zu sein, Freude an ihrer
Tatigkeit finden werden und in ihrer Haltung und
in ihrem Erscheinungsbild die Integration der Bun-
deswehr in die Gesellschaft fordern, Zum Beitrag
der Bundeswehr fiir die Olympischen Spiele 1972 in
Miinchen, Augsburg und Kiel gehort auch die leih-
weise Uberlassung von Mobiliar und Unterkunfts-
gerat fiir das Olympische Dorf, Pressezentrum, Ju-
gend- und Studentenlager und fiir die Gemein-
schaftsunterkinfte im Beschaffungswert von 57 Mil-
lionen DM. Diese Mafinahme hat die nachteilige
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Folge, daB im Berichtsjahr zum Teil dringend be-
notigtes Unterkunftsmaterial nicht mehr zugewie-
sen werden konnte. Dadurch sind gewisse Engpasse
entstanden. So ist mir beispielsweise bekanntgewor-
den, daB Offizieren eines Fallschirmjagerbataillons
nach dessen Verlegung in einen neuen Standort un-
ter Hinweis auf die Olympischen Spiele nur unzu-
reichend eingerichtete Wohnungen und Unterkiinfte
zur Verfiigung gestellt werden konnten. So sehr ich
es begriiie, wenn die Bundeswehr bei einer derar-
tigen GroBveranstaltung helfend in Erscheinung
tritt, so habe ich andererseits Verstindnis dafiir,
wenn Soldaten ihren Unwillen dariber bekunden,
daB sich die langst tiberfdallige Ausstattung mit Mo-
biliar unter dem Hinweis auf die bevorstehenden
Olympischen Spiele betrdachtlich verzdgert.

Im Berichtszeitraum ist die Bundeswehr wiederum
bei zahlreichen HilfsmaBnahmen fiir die Bevélke-
rung in Erscheinung getreten. Doch sind es nicht nur
die spektakuldren, mit gréBerem Materialeinsatz
verbundenen Hilfeleistungen, die Anerkennung ver-
dienen. '

Hierher rechnet etwa der Einsatz des Bundeswehr-
Pipeline-Pionierbataillons 921 zur Beseitiqung von
gesundheitsschadlichen Ablagerungen in einem Bo-
chumer Miiliteich im August 1971, das Flottmachen
der Fdhre Amrum-Dagebiill durch einen Bergepan-
zer der Bundeswehr im November 1971 oder etwa
der Pioniereinsatz bei einem orkanartigen Wirbel-
sturm in Schleswig-Holstein, der in der Gegend von
Kiel und Plén im Oktober 1971 groen Schaden an-
gerichtet hatte. Besondere Aufmerksamkeit hat der
Einsatz der Bundeswehr beim Unfallrettungsdienst
gefunden, der meines Erachtens noch verstarkt wer-
den konnte. Nicht im einzelnen aufzufiihren sind die
zahlreichen, meist personlicher Initiative entsprun-
genen Hilfeleistungen von Soldaten aller Dienst-
grade.

Viele Hilfeleistungen, etwa bei Bautatigkeiten, set-
zen eine Unbedenklichkeitszustimmung der Indu-
strie- und Handelskammer beziehungsweise der
Handwerkskammer voraus, damit nicht der 6rtlichen
Wirtschaft Konkurrenz gemacht wird. Zudem miis-
sen solche Arbeiten der Ausbildung férderlich sein
und die Bundeswehr muB grundsétzlich fiir ihre Lei-
stungen bezahlt werden. Dies ist nicht allgemein
bekannt. Diese Umstande fithrten dazu, daB in Ein-
zelfdllen auch Antréage auf Hilfeleistungen abgewie-
sen werden muften. So wurde in einem Fall, der
in der Offentlichkent auf heftige Kritik stieB, in
Ubereinstimmung mit geltenden allgemeinen Wei-
sungen ein Arbeitseinsatz von Soldaten fiir ein Reit-
turnier abgelehnt. Hierzu wird eine Entscheidung
(BeschluB) des I. Wehrdienstsenats vom 24. Februar
1971 (I — WB 165/70) beigetragen haben, in der
folgendes ausgefiihrt wird:

.. Es liegt auf der Hand, daB das Tragen der
Uniform bei gewissen manuellen Verrichtungen
im Pferdesport zu Vorstellungen fiithren kann, die
sowohl mit dem Leitbild vom Staatsbiirger in Uni-
form als auch mit dem Aufgabenbereich der Bun-
deswehr unvereinbar sind..."

ich bin der Meinung, daB den Soldaten die Mdglich-
keit gegeben werden sollte, sich bei solchen Veran-
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staltungen auf freiwilliger Basis zur Verfligung zu
stellen und hitte auch keine Bedenken, wenn dies in
Uniform geschdhe, zumal ja ohnehin nur der Arbeits-
anzug getragen wiirde.

Gelegentlich ist i Berichtsjahr wiederum die Ko-
stenerstattung bei Katastrophenhilfen der Bundes-
wehr kritisiert worden. Zu dieser Frage hatte ich im
vorausgegangenen Jahresbericht angeregt, die Rege-
lungen des Kostenersatzes groBzigiger zu hand-
haben. Der Bundesminister der Verteidigung hat mir
hierzu mitgeteilt, daB eine Verdnderung von An-
spriitchen des Bundes durch Stundung, Niederschla-
gung und ErlaB nach § 59 Bundeshaushaltsordnung in
jedem Einzelfall der Zustimmung des Bundesmini-
sters flir Wirtschaft und Finanzen bedarf. Von der
Erstattung der Personalkosten wird jedoch grund-
sdtzlich abgesehen. Eine Ermé&Bigung der Sach-
kosten ist vorgesehen, wenn durch den Hilfeeinsatz
die Ausbildung des eingesetzten Truppenteils ge-
fordert wird. In der Praxis wird haufig genug von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Kosten zu
ermaBigen oder auf Kostenerstattung tiberhaupt zu
verzichten. Vorwiirfe in dieser Richtung sehe ich
deshalb im allgemeinen als unberechtigt an. Der
Bundesminister der Verteidigung hat mir zudem mit-
geteilt, bei der beabsichtigten Uberarbeitung der
Katastrophenhilfebestimmungen die Maoéglichkeit
einer groBziigigeren Regelung zu priifen.

4.5 Probleme im Bereich der institutionellen
Menschenfiihrung

Fragen der Personalfiihrung

Personalprobleme zahlen nach wie vor zu den
Hauptsorgen der Bundeswehr. Der Anteil der Frei-
willigen am Personalbestand der Streitkréfte hat sich
insgesamt erhoht, die Verpflichtungszeiten sind je-
doch kiirzer geworden. Sorgen bereiten auch die un-
glinstige Altersstruktur und das zahlenméBige Ver-
héltnis der Berufssoldaten zu den Soldaten auf Zeit.
Die Personalstrukturkommission des Bundesmini-
sters der Verteidigung hat ihre Konzeption fiir eine
bessere Personalstruktur der Streitkrafte nach zwei-
jahriger Arbeit im Sommer des Berichtsjahres vor-
gelegt. Damit steht ein Arbeitsergebnis zur Verfi-
gung, das weingehend diskutiert und zum Aus-
gangspunkt fir weitere Uberlegungen gemacht wer-
den kann.

Die Personalstrukturkommission geht davon aus,
daB das gesamte 6ffentliche Dienstrecht seinen ur-
spriinglichen Bezugspunkt in den Einzeltatigkeiten
hat. Diese Funktionen sollen fiir die Bundeswehr
in ,Verwendungsreihen" eingeordnet werden, unter
denen die Soldaten fachbezogene Karrieren auswah-
len k6nnen. Eine Beschreibung, Analyse und Bewer-
tung der einzelnen Tatigkeiten soll eine funktions-
bezogene Besoldung unabhdngig vom Dienstgrad er-
moglichen.

Der Vorschlag einer leistungsgerechten Besoldung
der Soldaten wird von mir grundsdtzlich unter-
stiitzt. Die mit einer solchen Regelung verbundenen
rechtlichen Probleme konnten geldst werden. Ich be-
dauere es, daB sich die Personalstrukturkommission
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in dieser Kernfrage mit der Studienkommission fiir
die Reform des oOffentlichen Dienstrechts offensicht-
lich nicht abgestimmt hat. Hier hatte nach meinem
Dafilirhalten bereits vor der Veroffentlichung des Be-
richts weitgehend abgeklart werden konnen, welche
Chancen iiberhaupt bestehen, die vorgeschlagene
Konzeption in absehbarer Zeit zu verwirklichen.

Die Personalstrukturkommission empfiehlt trotz der
Loslésung der Besoldung vom Dienstgrad und der
Einfithrung von Verantwortungsbereichen eine Bei-
behaltung der bisherigen drei Laufbahngruppen. Mir
ist nicht verstandlich, zu welchem Zweck das bis-
herige Laufbahngruppensystem durch die Bildung
von Verantwortungsbereichen zundchst aufgelost
wird, wenn dann doch wieder hierauf zuriikgegrif-
fen werden soll. In &hnlicher Weise 148t der Bericht
der Personalstrukturkommission sicherlich eine Viel-
zahl von Fragen offen. Aber es handelt sich hier wie
auch in der Arbeit anderer Kommissionen um den
ernsthaften Versuch, die Struktur der Streitkréfte
kiinftigen Entwicklungen durch planende Voraus-
schau rechtzeitig anzupassen. Diese Arbeiten miissen
fortgesetzt werden, wenn die Zukunft nicht ertragen,
sondern gestaltet werden soll.

In meinem Jahresbericht 1970 hatte ich in einem
Uberblick iiber den Gesamtbereich der Personalfith-
rung dargelegt, welche Probleme, angefangen von
Werbung und Beratung iiber Besoldung, Laufbahn-
wesen, Personalbeurteilung bis hin zu Entlassung
und Wehriibungen im einzelnen an mich heran-
getragen wurden. Mit den meisten dieser Probleme
war ich auch im Berichtsjahr wieder befaf3t. Ich habe
jedoch mein Hauptaugenmerk auf die MaBnahmen
zur Verbesserung der Personallage gerichtet, die
nach der Ankiindigung im WeiBbuch 1970 inzwi-
schen groBStenteils verwirklicht wurden und im Be-
richtsjahr Probleme aufgeworfen haben.

Unter den MaBnahmen zur Verbesserung der Perso-
nallage bei den Offizieren stand die Laufbahn der
Offiziere des militdrfachlichen Dienstes im Mittel-
punkt neuer Regelungen. Mit Erla vom 30. Septem-
ber 1969 hat der Bundesminister der Verteidigung
gemdB § 39 Soldatenlaufbahnverordnung im Wege
einer zweiten Ubergangsregelung die Zulassung
zur Laufbahn des militarfachlichen Dienstes fir dieje-
nigenBerufsunteroffiziere ermoglicht, die vor Einfith-
rung der Fachoffizierlaufbahn Aussicht hatten, in ab-
sehbarer Zeit die bisherigen Dienstgrade Stabsfeld-
webel/Oberstabsfeldwebel zu erreichen. Vorausset-
zung war, daB diese Unteroffiziere am Stichtag we-
nigstens zwei Jahre Hauptfeldwebel oder Oberfeld-
webel waren und die Bildungspriifung III mit Erfolg
abgelegt hatten. Nach Bekanntwerden des Erlasses
bewarben sich insgesamt 6669 Unteroffiziere, davon
4309 aus dem Heer, 1544 aus der Luftwaffe und 816
aus der Marine. Auf Grund des begrenzten Bedarfs,
der zudem in den einzelnen Fachrichtungen recht
unterschiedlich war, konnten aber nur 2889 Bewer-
ber zugelassen werden (Heer: 1774, Luftwaffe: 724,
Marine: 391). Daraufhin gingen bei den Stamm-
dienststellen zahlreiche Beschwerden nach der
Wehrbeschwerdeordnung ein, davon 410 aus der
Teilstreitkraft Heer. Viele abgelehnte Bewerber
wandten sich auch an mich und trugen in ihren Ein-
gaben im wesentlichen vor:



— Die Ablehnungs- bzw. Beschwerdebescheide der
Stammdienststellen und des Bundesministeriums
der Verteidigung seien zu pauschal und ohne
Wertung des Einzelfalles erfolgt.

Der Bewerber habe in das Auswahlverfahren
keinen Einblick nehmen kénnen. Es sei lediglich
nach Aktenlage entschieden worden.

Die Entscheidung der Auswahlkommission be-
ziehungsweise des Bundesministers der Verteidi-

gung tber die Antrdge und Beschwerden nach der |

Wehrbeschwerdeordnung habe zu lange Zeit be-
ansprucht.

Die Beurteilungen der Disziplinarvorgesetzten
seien bei der Auswahl nicht beriicksichtigt wor-
den.

Andere Bewerber seien trotz geringerer Dienst-
zeit und schlechterer Leistungen zugelassen wor-
den.

Das Ergebnis des psychologischen Tests sei den
Bewerbern nicht bekanntgegeben worden.

Die Uberpriiffung hat insgesamt ergeben, dafl sowohl
die Auswahl als auch die zugrunde gelegten Krite-
rien im allgemeinen nicht zu beanstanden waren.
Die Enttduschung vieler abgelehnter Bewerber,
kiinftig nicht mehr tiber den Dienstgrad Hauptfeld-
webel hinauszukommen, ist mir allerdings mensch-
Jich verstdndlich. Form und Inhalt der ablehnenden
Bescheide, insbesondere die hektographierten Be-
scheide der Stammdienststelle des Heeres, muBte
ich jedoch beanstanden. Die Bescheide enthielten
lediglich die lapidare Mitteilung:

+Die bei der Stammdienststelle des Heeres ge-
bildete Auswahlkommission konnte Sie fiir die
Teilnahme am Stabsfeldwebellehrgang als Voraus-
setzung flir eine Ausbildung zum Offizier des
militarfachlichen Dienstes nicht auswdhlen.

Fir die Auswahl der Bewerber war die uneinge-
schrankte Eignung in den einzelnen Fachrichtun-
gen mafigebend. Diese Eignung konnte Thnen auf-
grund der in der Auswahlkommission gewonne-
nen Erkenntnisse nicht zuerkannt werden.

Auf die beiliegende Rechtsmittelbelehrung wird
hingewiesen.”

Eine derartige Entscheidung ist fiir den weiteren
beruflichen Werdegang von erheblicher Bedeutung.
Der Soldat kann deshalb zu Recht erwarten, daBl ihm
im einzelnen mitgeteilt wird, aus welchen Griinden
er nicht in die von ihm angestrebte Laufbahn tber-
nommen werden kann. Erst in den Beschwerdebe-
scheiden wurde den Soldaten eingehend dargelegt,
warum sie nicht fir die Fachoffizierlaufbahn ge-
eignet erschienen. Wdren diese Griinde den Be-
werbern sogleich mit der Ablehnung ihres Antrags
mitgeteilt worden, hdtten sich sicherlich viele Be-
schwerden und Eingaben vermeiden lassen.

Mit der Einfithrung der Laufbahn der Fachoffiziere
sollte besonders qualifizierten Unteroffizieren die
Moglichkeit geboten werden, unter Anerkennung
ihrer Leistungen auf bestimmten Fachgebieten auch
Offizier zu werden. Aufgrund des gro8en Mangels
an Truppenoffizieren hat sich in zunehmendem
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MaBe die Notwendigkeit ergeben, Fachoffiziere als
Truppenoffiziere einzusetzen. Hierbei sind verschie-
dentlich Zweifel an den Befugnissen der so ver-
wendeten Fachoffiziere aufgekommen. So hat mir
' ein Fachoffizier im Range eines Hauptmanns in einer
Eingabe vorgetragen, er sei in Abwesenheit seines
Kompaniechefs mit der Fithrung der Einheit betraut
worden. Die Disziplinargewalt habe sich jedoch sein
Bataillonskommandeur vorbehalten. In meinem
Uberpriafungsersuchen habe ich gegentiber dem Bun-
desminister der Verteidigung darauf hingewiesen,
daB gemdB § 16 Abs. 2 Satz 1 Wehrdisziplinarord-
nung die Disziplinargewalt untrennbar an die
Dienststellung gebunden ist und nach § 16 Abs. 2
Satz 3 Wehrdisziplinarordnung von selbst auf den
Stellvertreter im Kommando iibergeht. Ein mit der
Vertretung des Kompaniechefs betrauter Fachoffi-
zier ist somit auch Disziplinarvorgesetzter. Da die
Anwiérter fir die Laufbahn des militdrfachlichen
Dienstes nach einer Grundsatzweisung des General-
inspekteurs wahrend des Offizierlehrgangs auf die
Wahrnehmung von Aufgaben als Disziplinarvorge-
setzte vorbereitet werden, liegt es im Einzelfall an
dem néachsthoheren Disziplinarvorgesetzten, durch
verstdrkte Dienstaufsicht die richtige Handhabung
der Disziplinargewalt zu iiberwachen.

Nach dem Ersten Besoldungsneuregelungsgesetz von
1967 konnen Hauptleute — bis zu 1090 der fir
diesen Dienstgrad insgesamt ausgeworfenen Plan-
stellen — in die Besoldungsgruppe A 12 eingewie-
sen werden, wenn es sich um herausgehobene
Dienstposten handelt. Die Offiziere des militdrfach-
lichen Dienstes sind von einer Einweisung in eine
Planstelle der Besoldungsgruppe A 12 bisher ausge-
schlossen. Nach Meinung des Bundesministers der
Verteidigung konnen die haushaltsrechtlichen Vor-
aussetzungen fur eine Angleichung nicht vor dem
Haushaltsjahr 1973 geschaffen werden. Ich rege da-
her an, wahrend der Ubergangszeit diejenigen Offi-
ziere des militarfachlichen Dienstes, die bis Ende
1973 in den Ruhestand treten und einen Dienst-
posten bekleiden, der dem eines herausgehobenen
Dienstpostens fiir Offiziere des Truppendienstes ent-
spricht, in die Laufbahn der Offiziere des Truppen-
dienstes zu uberfithren.

Nach einem bis Ende 1970 geltenden ErlaBl des Bun-
desministers der Verteidigung iiber die Zulassung
als Reserveoffizieranwdrter in der Teilstreitkraft
Marine konnte nur beriicksichtigt werden, wer das
Reifezeugnis einer hoheren Schule besaB. Heer und
Luftwaffe begniigten sich dagegen mit dem Nach-
weis der Mittleren Reife oder entsprechendem Bil-
dungsstand und abgeschlossener Berufsausbildung.
Auf meinen Hinweis hob der Bundesminister der
Verteidigung diesen ErlaB auf, so da nunmehr auch
fiir die Teilstreitkraft Marine die allgemeinen Zu-
lassungskriterien verbindlich sind. In der Uber-
gangszeit konnen gewisse Schwierigkeiten auftreten,
da durch die groBe Zahl der Bewerber und die nur
begrenzte Ausbildungs- und Prufungskapazitat zeit-
liche Verzogerungen nicht zu vermeiden sein wer-
den.

In meinem Jahresbericht 1970 habe ich auf das Pro-
! blem hingewiesen, daB sich die Anwdrter fiir die
] Laufbahn der Sanititsoffiziere selbst um ihre Stu-
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dienplatze bemiihen missen. Der Bundesminister
der Verteidigung, an den ich mich wegen weiterer
Eingaben zu dieser Frage auch im Berichtsjahr habe
wenden missen, hat mir mitgeteilt, dal der Bundes-
minister flir Bildung und Wissenschaft in den Ent-
wurf fiir das Hochschulrahmengesetz einen Studien-
platzvorbehalt aufnehmen wird, wonach ein be-
stimmter Anteil der verfigbaren Studienplétze ,An-
wartern fir den offentlichen Sanitatsdienst” reser-
viert werden soll. Da noch nicht abzusehen ist, wann
das Hochschulrahmengesetz verkiindet wird, sollten
die Kultusminister der Lénder bestrebt sein, schon
jetzt einen gewissen Anteil an Studienplatzen fiir
Sanitdtsoffiziersanwérter bereitzustellen.

Die Mafinahmen zur Verbesserung der Personallage
bei den Unteroffizieren zielten insbesondere auf
eine gunstigere Altersstruktur, den Abbau des Be-
forderungsstaus und eine Straffung der Ausbildung.
Im Haushaltsjahr 1971 wurden gemé&B der Ankiindi-
gung im WeiBbuch 1970 (Ziffer 114) zunachst 5000
Oberfeldwebelplanstellen auf Hauptfeldwebelplan-
stellen angehoben. Weitere 1100 Hauptfeldwebel-
planstellen wurden spater als sogenannte Hirte-
falle bewilligt. Der Bundesminister der Verteidigung
hatte am 22. Januar 1971 Richtlinien erlassen, nach
denen die Beforderungsaktion in drei Abschnitten
erfolgen sollte. Zunachst sollten alle mit ,sehr
gut” und besser beurteilten Oberfeldwebel mit min-
destens einem Jahr Laufzeit im Dienstgrad, dann
alle mit ,gut” beurteilten nach zwei Jahren Lauf-
zeit und schlieBlich alle mit ,ziemlich gut* oder
«voll befriedigend” beurteilten und iiber 35 Jahre
alten Oberfeldwebel nach drei Jahren Laufzeit im
Dienstgrad befordert werden. Geeignete Kkriegs-
gediente Soldaten im Dienstgrad Oberfeldwebel,
die diese Voraussetzungen nicht erfillten, konnten
am Ende ihrer Dienstzeit Hauptfeldwebel werden.
Diese WeiBbuchmaBnahme hat zu ungewohnlich
vielen Eingaben gefiihrt. Viele Petenten waren der
Meinung, nach Beendigung des ersten Beférderungs-
abschnitts sei die gesamte Beférderungsaktion be-
reits abgeschlossen. Die Ursache der entstandenen
Unruhe lag meines Erachtens darin, daB eine aus-
reichende Information tiber Art, AusmaB und vor-
aussichtliche Dauer der Befdrderungsaktion nicht
immer bis hinunter zu den Kompanien gelangt war.
Unzureichende Information habe ich auch bei an-
deren Gelegenheiten festgestellt.

Ein weiterer Erlaf des Bundesministers der Ver-
teidigung vom 30. Juni 1971 betraf die Einweisung
von Hauptfeldwebeln in die Besoldungsgruppe

A 9. Eingewiesen werden konnten alle Hauptfeld- |

webel, die am 31. Dezember 1970 mindestens drei
Jahre diesen Dienstgrad innehatten, den Jahrgéngen
1931 und alter angehorten, in der letzten Beurtei-
lung mit ,sehr gut” und besser und in den beiden
vorausgehenden Beurteilungen mindestens mit
~gut" bewertet worden waren, sowie Hauptfeld-
webel, die sich in STAN-Stellen der Besoldungs-
gruppe A 9 und héherwertigen Stellen mindestens
ein Jahr voll bewdahrt hatten. Dariiber hinaus konn-
ten Hauptfeldwebel, deren Leistungen in der letzten
Beurteilung mit ,ziemlich gut” und ,gut”, in den bei-
den vorausgehenden Beurteilungen mindestens mit
.voll befriedigend” bewertet worden waren, eben-
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falls eingewiesen werden. Auch Hauptfeldwebel, fiir
die aufgrund ihres Lebensalters Beurteilungen nach
den neuen Bestimmungen nicht vorzulegen waren,
konnten dann eingewiesen werden, wenn ihre
Leistungen in den drei letzten Beurteilungen min-
destens mit ,voll befriedigend” bewertet worden
waren. Insgesamt stehen hierfiir 2310 Stellen zur
Verfiigung. Zahlreiche Soldaten haben sich gegen
die Altersbegrenzung gewandt und mir vorgetra-
gen, daB damit dem Leistungsprinzip zu wenig
Rechnung getragen werde. Dieser Auffassung habe
ich entgegengehalten, daB es sich bei der Einwei-
sung in eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 9
um eine Spitzen- und Endstellung handelt, bei der
neben dem Leistungskriterium auch die Dienst-
erfahrung nicht unberiicksichtigt bleiben kann; dies
gilt um so mehr, als nur 10 %o aller Hauptfeldwebel-
planstellen auf A 9 angehoben wurden. Wiirde das
Kriterium des Dienstalters vollig auBer acht ge-
lassen, fiihrte dies letztlich wiederum dazu, da8
qualifizierte jiingere Hauptfeldwebel sehr frithzeitig
in ihre Endstellung gelangen und dann in ihrer
weiteren Dienstzeit keine Beférderungsaussichten
mehr hitten, sofern der Aufstieg in die Offizier-
laufbahn nicht gelingt.

Die gegenwadrtige Personallage bei den Unteroffizie-
ren ist dadurch gekennzeichnet, da8 sich in bestimm-
ten Altersgruppen und in bestimmten Fachrichtun-
gen bereits mehr Unteroffiziere im Dienstverhaltnis
eines Berufssoldaten befinden als benotigt werden.
Wadahrend vor allem dem Heer immer noch junge
Unteroffiziere fehlen, iibersteigt die Zahl der élte-
ren Unteroffiziere den Bedarf. Wiirden daher ohne
Rucksicht auf diese Bedarfslage mehr Unteroffiziere
in das Dienstverhdltnis eines Berufssoldaten iber-
nommen werden, so wiirde dies zwangslaufig zu
einer weiteren Uberalterung dieses Personenkreises
fihren und die notwendige Verjiingung noch starker
verhindern. Zudem wiirde ein zu hoher Anteil an
dlteren Berufsunteroffizieren die Beférderungsmog-
lichkeiten einschranken. Derzeit bieten sich deshalb
nur beschriankte Moglichkeiten fiir die Ubernahme
von Unteroffizieren in das Dienstverhdlinis eines
Berufssoldaten. Der Bundesminister der Verteidi-
gung stimmt einer solchen Ubernahme in der Regel
nur noch zu, wenn es sich um auBerordentlich ver-
diente und bewé&hrte Soldaten handelt. Im Be-
richtsjahr haben sich wiederum zahlreiche Soldaten
mit der Bitte an mich gewandt, ihre Bemiihungen
um eine Ubernahme als Berufssoldat zu unter-
stitzen. Diesen Wiinschen kann ich jedoch ange-
sichts der gegebenen Sachzwéange in der Regel
nicht entsprechen. Eingaben, in denen sich die Ein-
sender gegen diese Auswahlkriterien wandten,
muBte daher der Erfolg versagt bleiben. Lediglich
in einzelnen Hartefdllen konnte ich erreichen, daB
dem Anliegen der Petenten stattgegeben wurde.

Viele Soldaten wandten sich auch gegen die Art
der Bearbeitung ihrer Ubernahmeantrdge und hier
insbesondere gegen die Formulierung der ablehnen-
den Bescheide. So hatte die Stammdienststelle des
Heeres in ungefahr 1500 Bescheiden die Ableh-
nung des Bewerbers im wesentlichen damit begriin-
det, daB nur noch Soldaten libernommen werden
| konnten, ,die nach Charakter und dienstlicher




Eignung besonders geeignet” seien. Eine derartige
Formulierung halte ich fiir unvereinbar mit den
Grundsatzen der Inneren Fithrung, zumal es sich
bei den Bewerbern sehr oft um Soldaten handelte,
die von ihren Vorgesetzten mit ,gut” oder zumin-
dest mit ,voll befriedigend” beurteilt worden waren.
Der Bundesminister der Verteidigung veranlaBte,
daB diese Bescheide aufgehoben und durch neue
ersetzt wurden.

Durch Neufassung der Heeresdienstvorschrift (HDv)
104/1 ,Die Ausbildung der Unteroffiziere des Hee-
res” vom 2. Oktober 1970 konnen dgeeignete Sol-
daten auf Zeit und wehrpflichtige Soldaten schon
nach zwolf Monaten Dienstzeit zum Unteroffizier
ernannt werden, wenn sie in einer entsprechenden
Ausbildung ihre Eignung zum Vorgesetzten nachge-
wiesen haben. Auf der einen Seite begriife ich diese
Verkiirzung des Ausbildungsgangs zum Unteroffi-
zier, weil damit die dienstlichen Leistungen jener
Wehrpflichtigen und kurz dienenden Zeitsoldaten
nunmehr anerkannt werden konnen, die infolge
des Personalmangels bisher als Mannschaftsdienst-
grade in Unteroffizierfunktionen eingesetzt wur-
den. Auch kann erwartet werden, daB aufgrund
dieses Anreizes mehr Wehrpflichtige sich auf Zeit
verpflichten werden. Auf der anderen Seite bringt
die Neuregelung des Ausbildungsganges sicherlich
nicht nur Vorteile. Bei meinen Truppenbesuchen
haben mir die Bataillons- und Regimentskomman-
deure vielfach vorgetragen, dafl die nunmehr mog-
liche ,Serienproduktion” wohl das zahlenmaBige
Fehl an Unteroffizieren abbauen konne, gleichzeitig
aber zu einer Verminderung der Qualitat des Un-
teroffizierkorps fiihren werde. Die Kommandeure
begriindeten ihre Auffassung damit, daB wegen der
Kiirze des Ausbildungsganges nicht alle notwendi-
gen Kenntnisse fir die spdtere Unteroffizierver-
wendung vermittelt werden koénnten; weitere Ein-
wande beziehen sich auf die relativ geringe Lebens-
erfahrung der Auszubildenden und auf deren gerin-
gere Leistungsbereitschaft. In Eingaben und Ge-
sprachen haben sich viele Portepeeunteroffiziere
dhnlich geduBert. Ich habe gegeniiber diesen Mei-
nungen jeweils darauf hingewiesen, daf die nun-
mehr mogliche schnellere Beférderung bei konse-
quenter Beachtung der HDv 104/1 nicht notwendi-
gerweise zu einer Qualitatsminderung fiihren miisse.
Entscheidend ist, daB die zur Ausbildung zum
Unteroffizier vorgesehenen wehrpflichtigen Solda-
ten sorgfaltig ausgewdahlt werden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat mit den
.Bestimmungen iber die Beurteilung der Soldaten
der Bundeswehr” vom 30. November 1969 das Beur-
teilungswesen in den Streitkrdften neu geregelt.
Diese neuen Beurteilungsbestimmungen haben sich
nach meinem Eindruck in der Praxis bewdhrt. Ich
habe jedoch feststellen miissen, daB auch jetzt Vor-
gesetzte immer wieder die Regelung des § 29 Abs. 1
Soldatengesetz iibersehen, wonach der Soldat iber
Behauptungen tatsdchlicher Art, die fiir ihn ungiin-
stig sind oder ihm nachteilig werden konnen, vor
Aufnahme in die Personalakten oder vor Verwer-
tung in einer Beurteilung zu horen ist. Hierzu zwei
Beispiele:
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a) In einer Sonderbeurteilung wurden die dienst-
lichen Leistungen eines Soldaten mit ,ungenii-
gend” beurteilt. Nach den neuen Beurteilungs-
bestimmungen ist bei den Wertungen ,nicht
ganz ausreichend” und ,ungeniigend” stets eine
vorherige Anhorung erforderlich. Da dies unter-
blieben war, muBte die Beurteilung aufgehoben
und aus den Personalunterlagen entfernt wer-
den.

b) Nach 17jahriger Dienstzeit mit stets durchschnitt-
lichen und auch iberdurchschnittlichen Beurtei-
lungen wurde einem Oberfcldwebel eine Beur-
teilung erdffnet, in der seine dienstlichen Lei-
stungen mit ,ungeniigend” beurteilt worden
waren. Bei der Uberpriifung der Angelegenheit
habe ich festgestellt, daB der Disziplinarvorge-
setzte den Soldaten erst kurze Zeit kannte und
die Beurteilung vor allem deshalb ,ungeniigend”
ausgefallen war, weil der Soldat wegen erheb-
lichen Ubergewichts keine vollwertigen sport-
lichen Leistungen erbringen konnte. Dariiber
hinaus enthielt die Beurteilung Behauptungen
tatsachlicher Art, zu denen der Soldat nicht ge-
hért worden war. Die Beurteilung muBte daher
wegen VerstoBes gegen § 29 Abs. 1 Soldaten-
gesetz aufgehoben werden.

Gegen die Beurteilungsbestimmungen wird auch
bei der Erteilung von Dienstzeugnissen verstoBen.
Dies wirkt sich besonders nachteilig aus, weil die
Dienstzeugnisse nach Ausscheiden aus der Bundes-
wehr zur Vorlage bei zivilen Arbeitgebern benotigt
werden. Hierzu folgendes Beispiel:

Ein Sanitdatssoldat erhielt sieben Tage vor Ende
seiner Dienstzeit von seinem Bataillonsarzt ein
Zeugnis, in dem seine dienstlichen Leistungen als
iber dem Durchschnitt liegend beurteilt wurden. Un-
mittelbar vor der Entlassung wurde ihm auf seinen
Antrag hin vom zustdndigen Truppenkommandeur
ein Dienstzeugnis ausgehdndigt, in dem seine Fiih-
rung mit ,befriedigend”, seine dienstlichen Leistun-
gen aber mit ,mangelhaft” bewertet worden waren.
Beide Zeugnisse standen somit in einem krassen
MiBverhdltnis zueinander und machten offenkundig,
daB der Truppenvorgesetzte sich vor der Erstellung
des Dienstzeugnisses nicht mit dem Fachvorgesetz-
ten in Verbindung gesetzt hatte., Im iibrigen erfaBite
das Dienstzeugnis nicht die Tatigkeit des Soldaten
wahrend seiner gesamten Wehrdienstzeit. Das feh-
lerhafte Dienstzeugnis wurde aufgehoben und dem
Soldaten ein neues Dienstzeugnis erteilt, in dem
seine Flihrung mit ,befriedigend” und seine dienst-
lichen Leistungen mit ,voll befriedigend” beurteilt
wurden.

Nach meinen Beobachtungen vermégen die Diszipli-
narvorgesetzten oft nicht zweifelsfrei zwischen Be-
hauptungen tatsdchlicher Art und Werturteilen zu
unterscheiden. Ich rege daher an, die Beurteilungs-
bestimmungen dahin gehend zu erganzen, daB der
Soldat auch dann vorher gehort werden muB,
wenn Zweifel dariiber bestehen, ob eine Aussage
eine Behauptung tatsdchlicher Art oder eine Wer-
tung darstellt.

Die Jahresberichte 1969 und 1970 haben auf die
Schwierigkeiten hingewiesen, die mit der Umgliede-
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rung und Verlegung von Einheiten fiir die betroffe-
nen Soldaten und deren Familien verbunden sind.
Auch im Berichtsjahr haben mich hierzu Eingaben
erreicht. Ich weise deshalb erneut darauf hin, daB
Verlegungen von Einheiten und sich daraus erge-
bende Versetzungen den Soldaten so rechtzeitig be-
kanntgegeben werden miissen, daff sie fiir sich und
ihre Familien rechtzeitig entsprechende Vorkehrun-
gen treffen konnen. Zur Verwirklichung dieser For-
derung bedarf es mehr als bisher einer engeren Zu-
sammenarbeit zwischen Organisationsbereich und
Personalfiihrung.

Fiirsorge und Betreuung

Der Bundesminister der Verteidigung hat in Ziffer
89 des WeiBbuches 1971/1972 erklart: ,Fiirsorge ist
ein wichtiges Fihrungsmittel, ein Element der I'nne-
ren Fihrung.” Ich vertrete diese Ansicht seit langem
und habe deshalb diese Begriffsbestimmung mit be-
sonderem Interesse zur Kenntnis genommen. Gleich-
zeitig gehe ich davon aus, daB die gelegentlichen
Zweifel und Bedenken, die in der Vergangenheit
gerade auch im Bundesministerium der Verteidi-
gung gegentiber meiner Zustédndigkeit in manchen
Fragen der Firsorge und Betreuung geduBlert wur-
den, nach dieser Klarstellung nunmehr ausgerdumt
sind.

Mit Wirkung vom 3. Januar 1972 hat der Bundes-
minister der Verteidigung die wesentlichen Sozial-
und Fursorgeaufgaben des Ministeriums unter
gleichzeitiger Umgliederung der Abteilung Verwal-
tung und Recht in einer eigenen Sozialabteilung
vereinigt. Damit hat ein Vorschlag seine Verwirk-
lichung gefunden, der seit geraumer Zeit von ver-
schiedenster Seite immer wieder vorgetragen wor-
den war. Zu den wesentlichen Aufgaben der neuen
Sozialabteilung zdhlen: Berufsférderung, Eingliede-
rung in das zivile Berufsleben, Sicherung des Ar-
beitsplatzes, Wohnungsfiirsorge, Unterhaltssiche-
rung, Familienbeihilfe, finanzielle Hilfen, Sozialbe-
ratung, Freizeitgestaltung und Unfallverhiitung. Ich
hoffe, daB es mit dieser Neuordnung des Sozial- und
Fursorgebereichs im Bundesministerium der Ver-
teidigung moglich sein wird, die oft betrdchtlichen
Leistungen des Dienstherrn auf dem Gebiet der Fur-

sorge und Betreuung in der Zukunft gezielter und !

wirksamer einzusetzen.

Im Berichtsjahr haben sich wiederum viele Soldaten
uber zu hohe Kantinenpreise beklagt. In diesem Fall
habe ich den Einsendern in der Regel mitgeteilt, daB
nunmehr zundchst die Ergebnisse der angelaufenen
GroBiversuche abgewartet werden miissen, von
denen der erste am 30. Juni 1974 beendet sein soll.
In diesen Versuchen soll erprobt werden, ob durch
eine zentrale Kantinenorganisation eine Senkung
und Vereinheitlichung der Preise, eine mobile Kan-
tinenversorgung und eine ausreichende Vorratshal-
tung fiir den Verteidigungsfall erreicht werden kann.

Tn der Frage einer erheblichen Verbesserung der Un-
terkunftsverhdltnisse ist bereits heute absehbar, daB
die im WeiBbuch 1970 angekiindigten Vorhaben
sich in nachster Zeit kaum werden verwirklichen las-
sen. So sind insbesondere die Bauvorhaben von so-

genannten Sozialgebauden aus haushalts- und kon-

junkturpolitischen Griinden bislang zuriickgestellt
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worden. Ich beobachte diese Entwicklung mit einiger
Sorge, da mir aus Eingaben und aus meinen Trup-
penbesuchen die zum Teil nach wie vor unzulang-
lichen Unterbringungsverhaltnisse in einigen Stand-
orten hinreichend bekannt sind. Ich weise deshalb
darauf hin, daB} die angekiindigten Verbesserungs-
vorhaben nicht auf unbestimmte Zeit vertagt wer-
den diirfen.

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Soldatenver-
sorgungsgesetzes vom 25. Januar 1971 (BGBl 1
S. 68) hat zu Klagen und Beschwerden gefiihrt. Sie
beruhten im wesentlichen darauf, daB} fiir einige der
gednderten Bestimmungen Ubergangsregelungen
nicht vorgesehen und die Soldaten héufig nur unzu-
reichend informiert waren. In § 5a Abs. 3 Satz 2
Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung vom
25. Januar 1971 wird die Anrechnung von Ausbil-
dungsbeihilfen auf Leistungen nach dem Soldaten-
versorgungsgesetz geregelt. Nach dieser Bestim-
mung ist bei Soldaten, sofern sie flir die Durchfiih-
rung der Fachausbildung wéhrend der Dauer des
Dienstverhéaltnisses vom militarischen Dienst frei-
gestellt sind, das aus der Fachausbildung erzielte
Einkommen auf die fiir diesen Zeitraum zustehen-
den Dienstbeziige anzurechnen. Hiergegen wandten
sich zahlreiche Petenten mit der Begriindung, sie
seien auf die Gesetzesdnderung nicht vorbereitet ge-
wesen. Die Mehrkosten einer doppelten Haushalts-
fiihrung konnten sie nicht aufbringen. Ich habe dem-
gegentiber die Auffassung vertreten, daf durch das
Funfte Anderungsgesetz zum Soldatenversorgungs-
gesetz lediglich ein Widerspruch zum allgemeinen
Dienstrecht beseitigt worden sei, denn die frithere
Nichtanrechnung von Einkommen aus der Fachaus-
bildung sei mit dem alle OoOffentlich-rechtlichen
Dienstverhéaltnisse beherrschenden Grundsatz der
Sicherstellung des angemessenen Lebensunterhalts
(sogenanntes Alimentationsprinzip) nicht vereinbar
gewesen, Da die Kosten der Fachausbildung in vol-
ler Hohe vom Dienstherrn iibernommen wiirden,
soweit sie der ausbildende Betrieb nicht ohnehin zu
tragen hat, trete weder eine zusitzliche Belastung
ein noch sei die Ausbildung oder {berhaupt die
| Wiedereingliederung in das zivile Berufsleben ge-
| fahrdet. Ich bin jedoch der Meinung, dali den Solda-

ten durch eine Ubergangsregelung Zeit hitte gege-
ben werden sollen, sich auf die neue Rechtslage ein-
zustellen.

Mit dem Fiinften Anderungsgesetz zum Soldatenver-
sorgungsgesetz wurde auch § 13 a gedndert. Nun-
mehr konnen nur diejenigen Soldaten auf Zeit, de-
ren Dienstzeit ohne Unterbrechung mindestens 12
Jahre oder langer gedauert hat und die unmittelbar
nach Beendigung ihrer Dienstzeit Beamte werden
wollen, zwischen dem Zulassungs- und Eingliede-
rungsschein wahlen. Zahlreiche Soldaten, deren
Dienstzeit unterbrochen worden war, haben in Ein-
gaben die Auffassung vertreten, die Gesetzesadnde-
rung verstoBe gegen den Grundsatz der Besitz-
standswahrung und sei verfassungswidrig. Ich habe
versucht, den Petenten die Griinde zu erldutern, die
fir die Entscheidung des Gesetzgebers bestimmend
waren. Dabei habe ich ausgefiihrt, daB wiederver-
! wendete Soldaten auf Zeit nach Beendigung des
. fritheren Dienstverhdlinisses bereits eine Dienstzeit-
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versorgung erhalten haben, die nach allgemeinen
Redhtsgrundsatzen auf den nach der Gesamtdienst-
zeit zustehenden Versorgungsanspruch anzurech-
nen ist. In einer fiir alle Falle befriedigenden Form
ist diese Anrechnung jedoch nur durchfiihrbar, wenn
fir die Verrechnung der frither gewdhrten Uber-
gangsgebiihrnisse ebenfalls Ubergangsgebiihrnisse
nach Beendigung des zweiten Dienstverhdltnisses
zur Verfligung stehen, was bei Inhabern des Zulas-
sungsscheins der Fall ist. Die fiir Inhaber des Ein-
gliederungsscheins vorgesehenen Ausgleichsbeziige
sind hierfiir nicht geeignet, weil bei deren Kiirzung
die filir diesen Personenkreis beabsichtigte Besitz-
standswahrung nicht mehr gegeben wdre. Es hatte

sich allerdings angeboten, diese Uberlegung dem |

betroffenen Personenkreis in den Riickforderungs-
schreiben mitzuteilen. Damit waren sicher viele Be-
schwerden vermieden worden.

Das am 10. August 1971 verkiindete Sechste Gesetz
zur Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes
(BGBIL. I S. 1273) enthdlt erhebliche Neuerungen, die
in Teilbereichen zu einer grundlegenden Reform des
bisherigen Rechtes fiihren.

— Der im Jahresbericht 1969 erhobenen Forderung,
auch die Offiziere auf Zeit in die Berufsférderung
aufzunehmen, ist nunmehr entsprochen worden.
Seit dem 1. Oktober 1971 haben alle Soldaten
auf Zeit je nach Dauer ihrer Verpflichtung An-
spruch auf Teilnahme am allgemeinberuflichen
Unterricht oder auf Fachausbildung.

Strahlflugzeugfithrern, deren Dienstverhaltnis
wegen der besonderen Altersgrenze mit 40 Jah-
ren endet, wird wahlweise Fachausbildung oder
allgemeinberuflicher Unterricht im gleichen Um-
fang wie den Soldaten auf Zeit mit einer
Verpflichtung von zwolf Jahren gewdhrt. Der
Gesetzgeber hat es jedoch bedauerlicherweise
unterlassen, fiir jene Offiziere auf Zeit eine ent-
sprechende Ubergangsregelung zu treffen, die
sich beim Inkrafttereten dieses Anderungsgeset-
zes zum Soldatenversorgungsgesetz noch im
aktiven Dienst befanden, ihren vollen Anspruch
auf Fachausbildung aber nicht mehr nutzen kon-
nen, da sie im Jahre 1972 wegen Ablaufs ihrer
Dienstzeit entlassen werden. Dieser Umstand hat
die personalbearbeitenden Referate des Bundes-
ministeriums der Verteidigung im Sommer 1971
veranlaBt, einzelnen Antragen von Offizieren auf
Verlangerung ihrer Dienstzeit um ein Jahr zuzu-
stimmen, so dall diese in den Genufl von 18 Mo-
naten Fachausbildung kommen konnten. Die Ab-
teilung Verwaltung und Recht des Ministeriums
hat jedoch aus grundsatzlichen und haushalts-
rechtlichen Bedenken verfiigt, daBl derartigen An-
tragen in Zukunft nicht mehr stattgegeben wer-
den diirfe, obwohl ein auch heute noch geltender
ErlaBl aus dem Jahre 1967 eine Dienstzeitverlan-
gerung in diesem besonderen Fall ausdriicklich
zuldBt. Auch hier vertrete ich die Ansicht, daB der
Gesetzgeber bei Gesetzesdnderungen, die tiefl in
das Leben der davon betroffenen Personen wein-
greifen, Ubergangsregelungen vorsehen mufi.

- Die Ubergangsbeihilfe fiir Offiziere auf Zeit, die
nicht Inhaber eines Eingliederungs- oder Zulas-

sungsscheins sind, wird durch das Anderungs-
gesetz den fiir Unteroffiziere und Mannschaften
geltenden Sétzen angeglichen, Die frithere Son-
derregelung fiir Offiziere entfiel mit deren Auf-
nahme in die Berufsférderung. Fiir Inhaber eines
Eingliederungs- oder Zulassungsscheins betrdgt
die Ubergangsbeihilfe jetzt 7590 (frither 20 o)
des vollen Betrages.

Nach der bisherigen Regelung muBiten Soldaten
auf Zeit, die langer als drei Tage ohne Dienst-
beziige beurlaubt waren oder der Truppe un-
erlaubt fernblieben, durch Kirzung ihrer Dienst-
zeitversorgung unverhdltnismédBig hohe finan-
zielle EinbuBen hinnehmen. Die Neufassung des
§ 13 b Soldatenversorgungsgesetz sieht nunmehr
vor, dall die Fehlzeiten nur im Verhiltnis zur
Gesamtdienstzeit zu beriicksichtigen sind, so daB
lediglich eine anteilige Kiirzung erfolgt.

Bei der Festlegung des Hochstruhegehaltes von
75 Prozent der ruhegehaltfédhigen Dienstbeziige
ist bisher von der Annahme des Eintritts in die
Bundeswehr mit 20 Lebensjahren ausgegangen
worden. Tatsachlich wurde das Hochstruhegehalt
von der Mehrzahl der Berufssoldaten wegen
spateren Eintritts und Ausscheidens aufgrund der
besonderen Altersgrenzen nicht erreicht. Auf-
grund der Neufassung des § 26 Abs. 2 Soldaten-
versorgungsgesetz erhélt ein mit 52 Jahren aus-
scheidender Soldat einen Zuschlag von sechs
Prozent. Dieser vermindert sich bei einem spate-
ren Ausscheiden pro Jahr um ein Prozent. Hier-
durch kann auch ein bis zum Alter von 23 Jahren
eintretender Soldat das Hochstruhegehalt errei-
chen, und zwar auch dann, wenn er bereits mit
52 Jahren ausscheidet.

Die Neuregelung des § 79a Soldatenversor-
gungsgesetz laBt das grundsdtzliche Problem
offen, daB Soldaten auf Zeit mit einer Verpflich-
tung von acht Jahren (keine Kiirzung der Ver-
sorgungsbeziige bei Eintritt in den offentlichen
Dienst) gegeniiber Soldaten auf Zeit mit einer
Verpflichtung von 12 bis 15 Jahren (Kiirzung der
Versorgungsbeziige gemdB §§ 79 a, 53 Soldaten-
versorgungsgesetz) unterschiedlich behandelt
werden. Hierzu haben mich im Berichtsjahr zahl-
reiche Eingaben erreicht, in denen (wie auch zu
den §§ 5a Abs. 3 und 13 a Soldatenversorgungs-
gesetz) Klage dariiber gefiihrt wurde, daB8 die
von dieser Regelung betroffenen Soldaten nicht
rechtzeitig von der beabsichtigten Gesetzesdnde-
rung in Kenntnis gesetzt worden sind. Auch
hierzu bemerke ich, daB zahlreiche Beschwerden
und Eingaben wahrscheinlich hatten vermieden
werden konnen, wenn dem berechtigten Infor-
mationsbediirfnis der Soldaten ausreichend Rech-
nung getragen worden ware.

In meinem Jahresbericht 1970 hatte ich bereits dar-
auf hingewiesen, dall der Bedarf der Bundeswehr-
fachschulen an hauptberuflichen Lehrkrdften bisher
nicht gedeckt werden konnte. Auch im Berichtsjahr
besteht noch ein Fehl von 85 hauptamtlichen Leh-
rern; 28 9% der vorhandenen Planstellen sind damit
nicht besetzt. Das Fehl muB8 durch den Einsatz von
nebenamtlichen Lehrkrdften ausgeglichen werden.
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Da dies nicht immer gelingt, muB der Unterricht oft
auch nachmittags stattfinden. Ich rege daher an, die
Anstrengungen zur Beseitigung des Fehls an haupt-
amtlichen Lehrkraften in enger Zusammenarbeit mit
den Landern zu verstarken.

Das im Weifibuch 1970 angekiindigte Vorhaben, die
Berufsférderung fiir Wehrpflichtige zu erweitern und
fir wehrpflichtige Abiturienten die Moglichkeit
eines Fernstudiums einzurichten, konnte inzwischen
teilweise verwirklicht werden. Der Bundesminister
der Verteidigung hat Richtlinien erlassen, nach
denen wehrpflichtige Soldaten, die ihre Grundaus-
bildung abgeschlossen haben, an MaBnahmen des
Berufsforderungsdienstes teilnehmen konnen, wenn
hierdurch der militarische Dienst nicht beeintrachtigt
wird. Inzwischen konnten wehrpflichtige Soldaten
unter anderem an einem Fernsehkursus ,Einfithrung
in die elektronische Datenverarbeitung”, den alle
Sender der ARD in ihren Regionalprogrammen aus-
strahlten, kostenlos teilnehmen. Leider sind der be-
reits am 29. September 1970 ergangene ErlaB und die
sich daraus ergebenden Forderungsmoglichkeiten
nicht allen Wehrpflichtigen bekannt. Ich empfehle
daher, den wehrpflichtigen Soldaten bei der Einbe-
rufung ein Merkblatt iber den Umfang der ihnen
zustehenden Berufsférderung auszuhandigen oder
einen entsprechenden Hinweis in die ,Gebrauchs-
anweisung fir die Bundeswehr"” aufzunehmen.

Auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge haben mich
im Berichtsjahr weniger Eingaben erreicht als im
Vorjahr, Das weiterhin grofie Fehl an aktiven Sani-
tatsoffizieren (44 %o bei Berufssoldaten, 66,60 bei
Soldaten auf Zeit) konnte zwar nicht behoben wer-
den, die &rztliche Versorgung konnte jedoch durch
die vermehrte Einberufung von Restanten allgemein
sichergestellt werden. Der Einsaiz der Restanten
fiihrte allerdings haufig zu Schwierigkeiten, weil
deren personliche Winsche, wie etwa heimatnahe
Verwendung oder Verwendung in einem Standort,
wo die Promotion oder die Facharztausbildung fort-
gefithrt werden konnen, nicht immer erfillbar sind.
Auch die Restanten miissen einsehen, daf aufgrund
des erheblichen Fehls an Sanitdtsoffizieren ihren
personlichen Winschen nicht immer Rechnung ge-
tragen werden kann. Wenig Nutzen sehe ich in der
Heranziehung von Arzten, die insgesamt nur drei
Monate dienen (W 3). Nach der einmonatigen Ein-
weisung verbleiben nur zwei Monate fiir den Sani-
tatsdienst. Wenn dies, wie in einem Fall, dazu fiihrt,
daB etwa innerhalb eines Jahres bei einer Einheit
sechs solcher kurzdienenden Arzte verwendet wer-
den, kann von einer kontinuierlichen drztlichen Ver-
sorgung und Behandlung keine Rede mehr sein.
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notwendige Malariaprophylaxe enthielt, obwohl
diese nach den fachdienstlichen Weisungen der In-
spektion des Sanitatsdienstes der Luftwaffe bei je- -
dem Flug nach Afrika vorgeschrieben ist. Nach
Riickkehr der Besatzung fand auch keine Kontroll-
untersuchung statt. Wenige Tage spater starb eines
der Besatzungsmitglieder im Krankenhaus an Ma-
laria. Aufgrund dieses Ereignisses wurde angeordnet,
daB alle Arzte, die in diesem Geschwader Dienst
tun, vom Fliegerarzt beziehungsweise vom Chef der
Luftwaffensanitatsstaffel iiber die gesundheitlichen
Besonderheiten bei Fligen in warme Zonen zu
unterrichten seien.

Zur Abgabe von Schonkost sind die Truppenkiichen
der Bundeswehr zwar verpflichtet, sie sind jedoch
nicht in der Lage, &rztlicherseits verordnete Diat-
verpflegung bereitzustellen. Soldaten, die diat le-
ben missen, sind daher gehalten, sich selbst um ihre
Verpflegung zu kiimmern. Die Mehrkosten fiir drzt-
lich verordnete Didtverpflegung werden jedoch nicht
erstattet. Nach Nummer 2 der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zu § 36 Abs. 2 des Bundesbesol-
dungsgesetzes in der Fassung vom 18. Juli 1969
(VMBI. S. 328) hat der Soldat lediglich Anspruch auf
unentgeltliche Gewdhrung der zur Behandlung einer
Erkrankung spezifisch erforderlichen medizinischen
Leistungen. Diese Regelung halte ich fiir unbefriedi-
gend. Meines Erachtens gehort auch die Gestellung
der Diatverpflequng zur freien Heilfirsorge. Wenn
es in der Bundeswehr aus organisatorischen Griin-
den nicht moglich ist, eine besondere Verpflegungs-
art auszugeben, so dirfen insbesondere den wehr-
pflichtigen Soldaten hieraus keine finanziellen
Nachteile entstehen. Eine Anderung der derzeitigen
Bestimmungen sollte deshalb erwogen werden.

Bis 1968 wurde Soldaten der Bundeswehr ein Woh-
nungs- und Heizkostenzuschufl gewahrt, wenn die
Kosten fir Wohnung und Heizung einen als zumut-

. bar erachteten Prozentsatz der monatlichen Dienst-

Das folgende Beispiel, das hier fur viele steht, soll |

die schlechte Personallage bei den Sanitatsoffiziercn
aufzeigen. Wahrend der Vorbereitung eines Ver-
sorgungsfluges eines Lufttransportgeschwaders nach
Guinea lagen infolge der angespannten Personal-
lage bei den Sanitdtsoffizieren die sanitatsdienst-

lichen MaBnahmen nicht in einer Hand. Nachein- :
ander waren drei Sanitatsoffiziere tdtig, zeitweilig -

versah lediglich ein wehrpflichtiger Stabsarzt allein
den d&rztlichen Dienst im Geschwader. Dies flhrte

dazu, daB der Einsatzbefehl keinen Hinweis auf die -
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bezlige iiberschritten. Dieser ZuschuBl wurde gestri-
chen, als aufgrund der damaligen Haushaltslage
Ausgabeneinsparungen unumgdnglich waren. Auf-
grund einer entsprechenden Anregung in meinem
Jahresbericht 1970 hat der Verteidigungsausschuf
des Deutschen Bundestages in einer EntschlieBung
vom 6. Mai 1971 die Bundesregierung aufgefordert
zu priifen, ob und in welchem Umfang den Ange-
horigen der Bundeswehr auf Antrag widerruflich
Heizkostenzuschiisse gewédhrt werden kénnen. Die
hier erhobene Forderung scheiterte bisher an der
Auffassung des Bundesministers des Innern, der
unter Hinweis auf mogliche Auswirkungen bei
Bundesbahn, Bundespost, Bundesgrenzschutz und
Zoll die Wiedereinfiihrung eines derartigen Zu-
schusses ablehnt. Dieser Verweis auf Folgewirkun-
gen in anderen Verwaltungsbereichen erscheint mir
nicht stichhaltig. Zum einen lebt und arbeitet der
Soldat an einem Ort, den er sich in aller Regel nicht
selbst ausgesucht hat. Sein militarischer Dienst er-
fordert weit mehr als in anderen Berufen einen
hdaufigen Wohnungswechsel. Versetzungsmabnah-
men mub er Folge leisten, auch wenn ihm der neue
Standort nicht zusagt. Zum anderen wird auch die
geographische Lage der Bedienstetenwohnungen fir



die Bundeswehr durch die militarischen Erfordernisse
bestimmt. Das hat zur Folge, daB sich ein erheblicher
Teil dieser Wohnungen in Einod-, Insel- und Grenz-
landorten befindet. Die besonderen klimatischen
Verhéltnisse dieser Orte filthren zu extrem hohen
Heizkostenbelastungen. So miissen die in den Bun-
deswehrdarlehenswohnungen in unmittelbarer Ndhe
des Lagers Stegskopf/Daaden untergebrachten Sol-
daten der Truppeniibungsplatzkommandantur bei
einer durchschnittlichen Heizperiode von neun Mo-
naten etwa 1200 DM an Heizkosten jahrlich aufbrin-
gen. Ahnliche Verhaltnisse werden mir aus Stetten
am kalten Markt berichtet. Erhohte Kosten verur-
sachen die teilweise veralteten, iberdimensio-
nierten (Kohle) Zentralheizungen, die gerade in
diesen Standorten noch haufig vorhanden sind.
Ein bei bundeseigenen Wohnungen und Bundes-
darlehenswohnungen angelaufenes Modernisie-
rungsprogramm, das vor allem die Umstellung der
Heizanlagen von Koks auf Ol vorsieht, wird vor-
aussichtlich erst in mehreren Jahren abgeschlossen
sein. Ich empfehle daher nochmals dringend, die
frither geltende HeizkostenzuschuBiregelung wieder
in Kraft zu setzen. Der vom Bundesminister der Ver-
teidigung im Anhang des WeiBbuches 1971/1972
unter Ziffer 44 erhobene Einwand, eine Wiederein-
fiilhrung der friheren Regelung wiirde einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand mit sich bringen, reicht
nach meiner Ansicht nicht aus, dem berechtigten An-
liegen der Soldaten nicht doch zu entsprechen.

Als Verein des privaten Rechts nimmt das Bundes-
wehr-Sozialwerk e. V. Aufgaben des Dienstherrn
auf dem Gebiet der Familienerholung, der Kinder-
und Jugenderholung, der Miittergenesung und der
Erholungsfreizeiten fiir Miitter und Kinder wahr. Zu
diesem Zweck unterhalt das Sozialwerk im Inland,
in Osterreich, der Schweiz und Italien 22 Heime so-
wie in Holland ein Wohnwagenferiendorf und wirkt
iberdies mit beim Austausch von Heimunterkiinften
und beim Jugendaustausch mit mehreren westeuro-
paischen Landern. Voraussetzung fir die Inanspruch-
nahme der genannten sozialen Einrichtungen ist die
Mitgliedschaft im Bundeswehr-Sozialwerk bei einem
Beitrag von monatlich 2 DM sowie die Zahlung
der fur die jeweiligen Leistungen festgesetzten
Preise. Soweit bestimmte Einkommensgrenzen nicht
iiberschritten werden, gewahrt das Bundeswehr-
Sozialwerk fir die Unterbringung in seinen Heimen
taglich Zuschiisse zwischen 2 DM und 6 DM. Der Bund
zahlt je Mitglied einen zweckgebundenen ZuschuB.
Diese preisgiinstigen Firsorgeleistungen werden er-
staunlicherweise von den Soldaten wie auch vom
Zivilpersonal der Bundeswehr nicht in dem eigent-
lich zu erwartenden Umfang genutzt. Bei einer Starke
der Bundeswehr von rund 465 000 Soldaten und etwa
mehr als 70 000 Personen Mitglieder des Bundes-
wehr-Sozialwerks, Selbst wenn man die wehrpflich-
tigen Soldaten und die nur zwei Jahre dienenden
Zeitsoldaten wegen ihrer kurzen Dienstzeit nicht
beriicksichtigt, obwohl auch dieser Personenkreis
nach der Entlassung noch an der Erholungsfiirsorge
teilnehmen konnte, so verbleiben doch noch 181 000
ldngerdienende Soldaten, von denen nur rund 31 700,
also ca. 17%,. Mitglieder des Bundeswehr-Sozial-
werks sind. Von den ca. 25000 Beamten sind 34,5 %o,
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von den ca. 64 000 Angestellten 28,9 °/o und von den
ca. 88 000 Arbeitern 12,6 %o Mitglieder des Bundes-
wehr-Sozialwerks. Nach meinem Dafiirhalten sollte
eindringlicher und umfassender auf die vorhandenen
Moglichkeiten hingewiesen werden, zumal sich mit
jedem neuen Mitglied der vom Bund gewahrte Zu-
schuB erhoht und die finanzielle Basis des Bundes-
wehr-Sozialwerks dadurch erweitert wird. Um die
derzeit angespannte finanzielle Lage des Sozial-
werks zu verbessern, sollten der Bundesminister
fiir Wirtschaft und Finanzen und der Bundesmini-
ster des Innern einer angemessenen Erhohung
des Bundeszuschusses pro Mitglied, der zur Zeit
1,25 DM betragt, zustimmen. Der Bundesminister fir
Wirtschaft und Finanzen und der Bundesminister
des Innern sollten iiberdies, nachdem sie einen ent-
sprechenden Antrag bereits abgelehnt haben, noch-
mals prufen, ob es sinnvoll ist, den BundeszuschuBl
fiir die Kindererholung mit 21° zur Lohnsteuer
und entsprechend auch zur Kirchensteuer zu veran-
lagen. Hierauf sollte verzichtet werden, zumal diese
Steuer das Bundeswehr-Sozialwerk jahrlich mit iiber
250 000 DM belastet. Auch wiirde sich empfehlen,
zur Verbesserung der Belegung der Heime auBer-
halb der Schulferien und Saisonzeiten die Mitbe-
legung im Rahmen der vorbeugenden Gesunderhal-
tung zu erwirken, soweit Kurmoglichkeiten in der
Né&he eines Heimes gegeben sind.

Wehrbeschwerdeordnung

Im Berichtsjahr ist die Zahl der Eingaben von Sol-
daten, die sich iiber eine unverhaltnismaBig lange
Bearbeitungsdauer ihrer nach der Wehrbeschwerde-
ordnung eingelegten Beschwerden beklagen, weiter
angestiegen. Vom Zeitpunkt der Einlegung der Be-
schwerde bis zum SchluBbescheid vergehen, soweit
der Bundesminister der Verteidigung zur Entschei-
dung berufen ist, nicht selten sechs Monate, in Ein-
zelfallen sogar mehr als ein Jahr. Nach § 16 Abs. 2
Wehrbeschwerdeordnung kann eine weitere Be-
schwerde, eine sogenannte Untatigkeitsbeschwerde,
eingelegt werden, wenn iiber die Beschwerde selbst
Monats entschieden wurde.
Ist in der gleichen Frist auch die weitere Beschwerde
unerledigt geblieben, kann der Beschwerdefiihrer
gemalB § 17 Abs. 1 Satz 2 Wehrbeschwerdeordnung
Antrag auf Entscheidung des Truppendienstgerichts
stellen. Hieraus hat der Bundesminister der Vertei-
digung mit ErlaB vom 29. Mai 1962 und 12. April
1967 die zutreffende Folgerung gezogen, daB Be-
schwerden und weitere Beschwerden grundséatzlich
innerhalb eines Monats abschlieBend zu bearbeiten
sind. Eine Wehrbeschwerde kann nur dann ihrem
Sinn gerecht werden, wenn der Beschwerdefithrer
innerhalb einer angemessenen Frist erfahrt, welche
Entscheidung sein Dienstherr getroffen hat. Selbst
bei starker Arbeitsbelastung sollten drei Monate die
oberste Grenze darstellen.

Als Entlastung der mit der Bearbeitung von Wehr-
beschwerden befaBten Dienststellen wdre zu erwé-
gen, die in § 1 Abs. 2 Wehrbeschwerdeordnung ge-
nannte Zweiwochenfrist zu verlangern. Nach dieser
Bestimmung kann eine Untédtigkeitsbeschwerde ein-
gelegt werden, wenn einem Soldaten auf Antrag in-
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nerhalb von zwei Wochen ohne zureichenden Grund
kein Bescheid erteilt worden ist.

Zahlreiche Eingaben in Versetzungs- und Entlas-
sungsangelegenheiten, bei der Ubernahme zum Be-
rufssoldaten und in anderen Statussachen, die mein
Amt erreichen, befassen sich mit der langen Dauer
der Bearbeitung von Antragen, die von den Sol-
daten zumeist als unzumutbare Verzégerung emp-
funden wird. Dabei hat die Erfahrung gezeigt, daB
Antrédge auf Ubernahme zum Berufssoldaten wegen
bestimmter Vorlagetermine ca. ein Jahr laufen. Fur
die Entscheidung von Versetzungsgesuchen, soweit
die Stammdienststellen zur Entscheidung berufen
sind, werden in der Regel drei bis sechs Monate be-
notigt. Entlassungsantrdge von Wehrpflichtigen wer-
den, unter anderem wegen der in § 29 Abs. 4 Nr. 1

Wehrpflichtgesetz vorgeschriebenen Anhdérung der |

Wehrersatzbehérde, durchschnittlich in drei bis vier | fahrung kaum Gebrauch gemacht. Dies fithrt im Be-

Monaten erledigt.

Nach meinen Erfahrungen wird es kaum méglich
sein, hier kurzfristig fiir Abhilfe zu sorgen. Ande-
rerseits werden die Soldaten durch die Bestimmung
des § 1 Abs. 2 Wehrbeschwerdeordnung zu der An-
nahme verleitet, iiber eine Untétigkeitsbeschwerde
schneller zu einer Entscheidung zu kommen, Dies

hat zur Folge, daB3 die personalbearbeitenden Dienst-
stellen und Disziplinarvorgesetzten durch § 1 Abs. 2
Wehrbeschwerdeordnung noch starker belastet wer- |

den. § 1 Abs. 2 Wehrbeschwerdeordnung geht da-

dies erkannt und im Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
ordnung des Wehrdisziplinarrechts die Zweiwochen-
frist in § 1 Abs. 2 Wehrbeschwerdeordnung durch
eine Einmonatsfrist ersetzt. Ob damit eine Besse-
rung des derzeitigen Zustandes erzielt wird, be-
zweifele ich. Der Gesetzgeber sollte iiberlegen, iiber
diesen Anderungsvorschlag noch hinauszugehen.

Besondere Bestimmungen der Wehrbeschwerdeord-
nung, die eine Verschleppung von Beschwerdever-
fahren verhindern sollen, werden manchmal sogar
in ihr Gegenteil verkehrt. Dies mag folgendes Bei-
spiel verdeutlichen: Ein Leutnant beschwerte sich
nach der Wehrbeschwerdeordnung gegen einige
Punkte der fiir ihn geltenden Kasernenordnung. So-
wohl der Vorgesetzte des Kasernenkommandanten
im territorialen Bereich als auch die Vorgesetzten
des Beschwerdefiihrers hielten sich nicht fiur zu-
stdndig, liber die Beschwerde zu entscheiden. Nach
§ 9 Abs. 3 Wehrbeschwerdeordnung wurde die Be-
schwerde daher dem Bundesminister der Verteidi-
gung zur Entscheidung vorgelegt. Damit war der Zu-
standigkeitsstreit jedoch nicht beendet, da nunmehr
der fiir die Entscheidung des Kompetenzkonfliktes
zustdndige Vorgesetzte im Bundesministerium der
Verteidigung festgestellt werden muBte. Die Ent-
scheidung nach § 9 Abs. 3 Wehrbeschwerdeordnung
erfolgte schlieBlich nach knapp elf Monaten seit Ein-
legung der Beschwerde. Der Beschwerdebescheid er-
ging einen Monat spéter.

Ich weise ferner darauf hin, daBl jeder Soldat einen :

Rechtsanspruch besitzt, in einem nach der Verwal-
tungsgerichtsordnung anfechtbaren Verwaltungsakt,
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beispielsweise einer Entlassungsverfiigung, iiber
den Rechtsbehelf, die Stelle, bei der dieser anzubrin-
gen ist und die einzuhaltende Frist schriftlich belehrt

. zu werden. Es geht nicht an, daB eine Wehrbe-

schwerde wegen Fristversdumnis als unzuldssig zu-
rickgewiesen wird, obwohl es die personalbearbei-
tende Dienststelle unterlassen hatte, ihrem Bescheid
eine Rechtsmittelbelehrung beizufiigen.

SchlieBlich halte ich noch ein weiteres Problem fiir
erwahnenswert: Eine Beschwerde nach der Wehr-
beschwerdeordnung hat, wie sich aus § 3 Abs. 1
Satz 1 Wehrbeschwerdeordnung ergibt, grundsatz-
lich keine aufschiebende Wirkung. Von der in § 3
Abs. 2 Wehrbeschwerdeordnung eingerdumten Még-
lichkeit, die Ausfiihrung eines Befehls oder die Voll-
ziehung einer MaBnahme bis zur Entscheidung tber
die Beschwerde auszusetzen, wird nach meiner Er-

reich des Schadenersatzrechts zu einer erheblichen
Schlechterstellung der Soldaten, da nach § 80 Ver-
waltungsgerichtsordnung ein Widerspruch gegen
einen von einer anderen Behorde erlassenen Lei-
stungsbescheid grundsétzlich aufschiebende Wir-
kung hat. Ein Wegfall der aufschiebenden Wirkung
ist zwar bei Beschwerden gegen militarische Befehle
gerechtfertigt; die hierfiir magebenden Griinde gel-
ten jedoch nicht fir Beschwerden gegen Leistungs-
bescheide der Bundeswehrverwaltung. Hier tritt
der Staat dem Biirger in Uniform genauso entgegen

. wie dies der Fall ist, wenn eine Behorde im zivilen
her an der heutigen Rechtswirklichkeit eindeutig
vorbei. Der Bundesminister der Verteidigung hat

Bereich einen dhnlichen Verwaltungsakt erlaBt. Ich
bestreite nicht, dal auch im Bereich der Wehrverwal-
tung MaBnahmen und Anordnungen notwendig wer-
den koénnen, deren Verzogerung durch aufschiebend

. wirkende Beschwerden vermieden werden mubB.

Dies gilt aber in gleicher Weise fiir den Bereich des
Ordnungsrechts. Hierflir sieht § 80 Abs. 2 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung vor, daBl in den Fallen,
in denen die sofortige Vollziehung im offentlichen
Interesse liegt, die aufschiebende Wirkung des Wi-
derspruchs entfallt, wenn dies die Behérde beson-

i ders anordnet. Eine Notwendigkeit, von dieser Re-

gelung bei Leistungsbescheiden der Bundeswehrver-

- waltung abzusehen, ist nicht erkennbar. Ich wieder-

hole daher gegeniiber dem Bundesminister der Ver-

- teidigung meine bereits vorgetragene Anregung, § 3

Abs. 1 Wehrbeschwerdeordnung dahin gehend zu er-
ganzen, daB bei Leistungsbescheiden der Bundes-

. wehrverwaltung § 80 Verwaltungsgerichtsordnung

entsprechend anzuwenden ist. Gegen die derzeit
geltenden Bestimmungen habe ich aus Griinden des
Gleichheitsgrundsatzes erhebliche Bedenken.

4.6 Probleme im Bereich der individuellen
Menschenfiithrung

Militdrische Ordnung und Disziplin

- Fragen der inneren Ordnung der Streitkrdfte nech-

men im WeiBbuch 1971/1972 nur wenig Raum ein.
Der Bundesminister der Verteidigung beschrankte
sich bei der Behandlung dieses Gegenstandshe-
reiches groBtenteils auf die Wiedergabe einschla-
giger Gerichtsurteile und deren Konsequenzen. Die



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache V1/3232

Mehrzahl dieser Entscheidungen hatte bereits der
Jahresbericht 1970 im Zusammenhang mit dem ver-
fassungsrechtlichen Gebot der Funktionsfdhigkeit
der Bundeswehr bericksichtigt und eingehend ge-
wiirdigt.

Die Aufrechterhaltung von Disziplin und Ordnung
war demgegeniiber nach meinen Beobachtungen und
Erfahrungen eines der Kernprobleme der Streit-
krafte im Berichtsjahr. Die hierzu vorliegenden
Daten und Materialien erlauben trotz ihrer statisti-
schen Mangel die Aussage, daB Disziplin und Ord-
nung in der Bundeswehr im vergangenen Jahr vie-
lerorts nachgelassen haben. Diese Entwidklung hat
sich natiirlicherweise auch auf das gesamte Betriebs-
klima in den Streitkrdften ausgewirkt. Die als ,Be-
sondere Vorkommnisse” statistisch erfaBten Delikte,
darunter insbesondere eigenmachtige Abwesenheit,
Fahnenflucht, Ungehorsam, Tatlichkeiten gegeniber
Vorgesetzten sowie Kameradendiebstdhle und Dieb-
stdhle von Waffen und Ausriistungsgegenstanden,
haben im Berichtszeitraum nicht unerheblich zuge-
nommen. Die Gesamtzahl der im Berichtsjahr ver-
hangten Disziplinarstrafen ist gegeniiber den Vor-
jahren angestiegen. Gleichzeitig hat sich vor allem
die gegen Disziplinarstrafen eingelegte Zahl der
Wehrbeschwerden erhoht. Nach iibereinstimmender
Aussage der von mir befragten Kompaniechefs ge-
hort es vielerorts zum ,guten Ton”, durch die Ab-
gabe einer Wehrbeschwerde die Vollstreckung einer
verhdngten Disziplinarstrafe zunachst aufzuschieben.

Klagen tiber ein allgemeines Absinken der militéri-
schen Disziplin und Ordnung wurden mir im Be-
richtsjahr in Eingaben und bei meinen Truppenbe-
suchen hdufig vorgetragen. Disziplinare Probleme
zdhlten auch wéahrend der 17. Kommandeurtagung
der Bundeswehr im Spatherbst des vergangenen Jah-
res zu den zentralen Verhandlungsgegenstdnden.
Dieses Bild wird durch die Berichterstattung der
Presse, die sich zum groBen Teil auf 6ffentliche Stel-
lungnahmen von hoéheren militérischen Vorgesetzten
und Politikern stiitzen kann, in mancher Hinsicht
ergdanzt.

Nach meiner Auffassung vermag auch die Verdnde-
rung im Krankenstand der einzelnen Einheiten, die
bei bevorstehenden unangenehmen Diensten beob-
achtet werden kann, Hinweise auf den inneren Zu-
stand der Truppe zu geben. Im Berichtsjahr wurde
mir auf meine Anfrage libereinstimmend mitgeteilt,
daB vor Ubungen, Manovern und Truppenibungs-
platzaufenthalten regelméBig eine sprunghafte Zu-
nahme der Krankmeldungen verzeichnet werden
miisse. So schrieb mir der Kommodore eines Jagd-
bombergeschwaders: ,Vor unangenehmen Diensten,
zu erwartenden Geschwaderiibungsalarmen etc. ist
in den beiden Sicherungsstaffeln ein Ansteigen der
Krankmeldungen um 100 bis 200%» der normalen

Zahl festzustellen.” Der Kommandeur einer Marine- |

schule duBerte zur gleichen Frage: ,Eine plétzliche
Z1 1ahme von Krankmeldungen bis zu 30 % der Ein-
he.:sstdrke (!) war des oOfteren im Zusammenhang
mit den Drei-Tage-Ubungen der Gastenlehrgange. ..
zu beobachten.”

Ahnliche Stellungnahmen liegen mir auch aus der
Teilstreitkraft Heer vor. Vor dem Ausriicken zu

einem Truppeniibungsplatzaufenthalt wurden bei-
spielsweise in einem Bataillon plétzlich 40 und in
einem anderen 50 Krankmeldungen abgegeben,
wahrend sich der Krankenstand an normalen Tagen
laut Angabe der Kommandeure auf etwa zehn bis
flinfzehn Mann je Bataillon belief. Aus diesen Zah-
lenbeispielen kann man unschwer ablesen, daB sich
unter diesen Krankmeldungen mit Sichreheit ein oft
erheblicher Anteil von Driickebergern befindet.

Fir die im Berichtsjahr verstdrkt aufgetretenen
negativen Erscheinungen im inneren Gefiige der
Bundeswehr miissen nach meinen Beobachtungen
vielerlei unterschiedliche EinfluBgroBen als ursach-
lich angesehen werden. Darunter erscheinen mir
folgende Faktoren am wichtigsten:

a) Disziplinschwierigkeiten gibt es nicht nur in der
Bundeswehr. Auch in Schule und Elternhaus meh-
ren sich die Konflikte. Alle Institutionen unserer
Gesellschaft erleben in ihrem Binnenbereich die
.Krise der Autoritat”. Die zunehmende Unlust,
den Wehrdienst als staatsbiirgerliche Pflicht ab-
zuleisten, stellt die Streitkrafte vor zusatzliche
Probleme. Der Widerwille, achtzehn Monate des
Lebens unter Verzicht auf beruflichen Aufstieg
und materiellen Erfolg im Dienst fiir die Gemein-
schaft beim ,Bund” zuzubringen, ist in der ge-
genwartigen Wehrpflichtigengeneration stdrker
ausgeprégt als jemals zuvor. Diese Unwilligkeit
sucht sich in Nachldssigkeiten bei der Befehls-
ausfiithrung und in der Geringschatzung von sol-
datischer Disziplin und Ordnung vielerlei Ven-
tile. Die auBenpolitischen Entspannungsbemiihun-
gen der Bundesregierung haben im Verein mit
dem Abbau tiberkommener Feindbilder bei vie-
len Staatsbiirgern verstarkt den Eindruck hervor-
gerufen, daB es in der Gegenwart keinen denk-
baren Gegner und keine duflere Bedrohung mehr
gibt. Die Frage liegt auf der Hand, warum es
dann noch eine allgemeine Wehrpflicht geben
soll. Andere gehen noch weiter und ziehen die
Existenzberechtigung der Bundeswehr iiberhaupt
in Zweifel. Hinweise auf die unverédndert anhal-
tenden Ristungsbestrebungen in den Staaten
des Warschauer Paktes werden kaum ernstge-
nommen. Ich habe den Eindruck, daB diese un-
angenehmen Tatsachen oft bewufit verdrangt
werden, weil sie die Winsche und Hoffnungen
nach Frieden und Entspannung nachhaltig zu
storen geeignet sind. Als politische Zukunfts-
perspektive hat die Konvergenztheorie, der Ge-
danke von der Uberwindung der Gegensétze
durch Angleichung, vor allem unter der jungen
Generation Anhdnger gefunden. Die zunehmen-
den Schwierigkeiten der Bundeswehr mit Diszi-
plin und Ordnung und die allgemeine Klima-
verschlechterung in den Streitkrédften haben nach
meinen Beobachtungen zunédchst und zuerst ihre
Ursache in der abnehmenden Bereitschaft der
wehrpflichtigen Soldaten, ihrer Wehrpflicht aus
Einsicht in die sicherheitspolitischen Notwendig-
keiten zu geniigen.

Die meisten wehrpflichtigen Soldaten, aber auch
ein erheblicher Teil der Zeitsoldaten, betrachten
und bewerten den militdrischen Dienst wie eine
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zivilberufliche Tatigkeit. Zwischen Militardienst
und Zivilberuf wird kein qualitativer Unterschied
gesehen. Die im arbeitsteiligen System der Streit-
krifte jeweils zugewiesene spezielle Funktion
wird entsprechend der im Zivilleben geiibten und
gewohnten Praxis tiberwiegend zufriedenstel-
len erfiillt. Dagegen treffen alle Sonderbelastun-
gen, Dienste und Anspriche spezifisch militari-
scher Natur zunehmend auf Widerstand. Diszi-
plinverstoBe wie wunerlaubte Entfernung von
der Truppe und Fahnenflucht sind selten poli-
tisch-ideologisch motiviert. Sie entspringen viel-
mehr einer durch und durch zivil gepragten Ein-
stellung. Im BewuBtsein der wehrpflichtigen Sol-
daten bedeutet Fernbleiben vom Dienst soviel
wie ,blau machen” oder ,krank feiern”. Etwa
die Halfte der ohne Erlaubnis abwesenden Sol-
daten kehrt deshalb auch nach einigen Tagen
von selbst zur Truppe zuriick. Nach meinem Ein-
druck sind sich viele Wehrpflichtige nicht einmal
dariiber im klaren, daB diese aus dem Zivilleben
gewohnte privatistische Verhaltensweise im Mi-
litdr eine strafbare Handlung darstellt und straf-
rechtliche Folgen nach sich zieht. Hier erscheint
mir eine verstarkte Aufkldarung und Unterrich-
tung der wehrpflichtigen Soldaten erforderlich.
Die zu diesem Zweck in einem Korpsbereich
durchgefiithrte Plakataktion habe ich mit Inter-
esse beobachtet. Unerlaubte Entfernung von der
Truppe, eigenméchtige Abwesenheit und Fahnen-
flucht gelten im Kameradenkreis vielfach als
Kavaliersdelikte. Von den Gruppenmitgliedern
gehen in dieser Hinsicht keine negativen Sank-
tionen aus, die verhaltensleitend und -stabilisie-
rend wirken koénnten. Selten erweist sich der
Primat des Zivilen iber das Militdrische so ein-

drucksvoll wie in diesen Verhaltensweisen der

wehrpflichtigen Soldaten.

Die heutige Wehrpflichtigengeneration ist zur
regionalen Mobilitdt nur in beschrinktem MaBe
bereit. Der Drang, aus der vertrauten Umwelt
auszubrechen und auf sich allein gestellt in un-
gewohnter Umgebung und unter anders gearte-
ten Bedingungen eigene Erfahrungen zu sammeln
und sich der Bewdhrungsprobe in der Fremde
zu unterziehen, ist den Heranwachsenden heute
weithin fremd. Wehrpflichtige Soldaten winschen
sich vor allem anderen eine heimatnahe Einbe-
rufung. Die Zahl der Eingaben fiir eine Verwen-
dung in moglichst unmittelbarer Ndhe des Hei-
matortes ist im Berichtsjahr weiter angestiegen.
Die Bereitschaft zur regionalen Mobilitét, frither

als wesentliches Kennzeichen der Jugendlichkeit |
angesehen, ist in der Gegenwart kaum noch vor- |

handen. Statt dessen zeigt sich heute schon unter
den Heranwachsenden ein Hang zu frither SeB-
haftigkeit, verstarkt und mitverursacht durch die
allgemein zu beobachtende Vorverlagerung des
Zeitpunktes der EheschlieBung. Fiir diese jungen
Ehen bedeutet die lange Abwesenheit des Ehe-
mannes auf Grund der Wehrpflicht hédufig eine
starke Belastung. Nicht selten kommt es dann
zu KurzschluBreaktionen, darunter vor allem Ur-
laubsiiberschreitungen, eigenmachtige Abwesen-
heit und Fahnenflucht.

d)

Bei vielen Vorgesetzten hat sich im Berichtsjahr
gegeniiber Fragen der inneren Ordnung und Dis-
ziplin eine gewisse Gleichglltigkeit und In-
teresselosigkeit breitgemacht. Der politischen
und militidrischen Fiihrung der Bundeswehr wird
vorgehalten, eine in Auftreten und Haltung un-
tadelige Truppe nicht zu wollen und auf das
auBere Erscheinungsbild der Soldaten keinen
Wert zu legen. Das hat bei vielen Vorgesetzten
zu einer Grundeinstellung gefithrt, die sich mit
der Formel umschreiben laBt: ,Was sollen wir
uns kaputtmachen, die da oben wollen es ja nicht
anders!”. Nach meinem Eindruck reicht die
Spannweite dieser Reaktion von der schmerz-
lich empfundenen Resignation bis hin zur stér-
rischen Trotzhaltung. Diese Einstellungen haben
notwendigerweise wiederum weitreichende Riick-
wirkungen auf innere Ordnung und &uBeres Er-
scheinungsbild der Truppe. Nachdem die Tole-
ranzschwellen in vielen Bereichen weiter gesetzt
worden sind, lassen nicht wenige Vorgesetzte
nunmehr alle Méngel und Auswiichse in Auf-
treten und Verhalten der ihnen unterstellten Sol-
daten unbeanstandet. Viele Zeit- und Berufs-
soldaten haben mir gegeniiber geduBert, daB sie
ihren Dienst in der Bundeswehr unter anderen
Bedingungen und Vorzeichen angetreten hatten.
Die gegenwértige Entwicklung habe jedoch diese
Ausgangsvoraussetzungen, unter denen sie sich
zum freiwilligen Dienst entschlossen hatten,
grindlich verdndert. Ich habe aus diesen Ge-
spriachen insgesamt den Eindruck gewonnen, daB
sich im Kaderpersonal der Streitkrafte Enttau-
schungen und Frustrationen anbahnen, die der
Bundesminister der Verteidigung nicht unter-
schétzen sollte.

Nach meinen Informationen finden sich unter den
wehrpflichtigen Soldaten fast jeder Einheit zwi-
schen 2 bis 5%, die es sichtlich auf den
offenen Konflikt mit ihren Vorgesetzten ange-
legt haben. Dies beweist nicht zuletzt die auBer-
ordentlich hohe Zahl der Soldaten, die wiederholt
disziplinar bestraft werden miissen. Manche Sol-
daten scheinen nur darauf zu warten, an einen
ungeschickt reagierenden Vorgesetzten zu gera-
ten, um Beschwerde auf Beschwerde einlegen zu
konnen. Auch gutwillige Soldaten bleiben auf
die Dauer von der negativen Wirkung dieser
schlechten Beispiele nicht unbeeinfluBt. Extreme
politische Gruppierungen haben im Berichtsjahr
wiederholt versucht, diese Unruheherde fir ihre
Zielsetzungen zu nutzen, Welche Schwierigkei-
ten diese wehrpflichtigen Soldaten, die bewuBt
gegen Vorschriften und Gesetze verstoBen, sich
selbst und ihren Vorgesetzten bereiten kénnen,
wird in folgendem Beispiel deutlich:

Ein wehrpflichtiger Abiturient beantragte vor der
Einberufung zum Grundwehrdienst seine Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer. Drei Wo-
chen vor dem Einberufungstermin wurde der An-
trag abgelehnt. Daraufhin richtete er folgendes
Schreiben an das zustdndige Kreiswehrersatzamt:

»Ich teile Thnen mit, daB weder der ablehnende
Bescheid meiner Kriegsdienstverweigerung



noch der Gestellungsbefehl zum 1. Juli fur
mich Giiltigkeit besitzt. Sollten Sie jedoch wei-
terhin auf meiner Einbeziehung zur Bundes-
wehr beharren, so nehmen Sie bitte zur Kennt-
nis, daB ich in diesem Falle, resultierend aus
meiner Gewissensentscheidung, es als meine
heiligste Pflicht betrachte, den Klassenkampf
innerhalb der Bundeswehr organisiert voran-
zutreiben. Mit kommunistischem Grull — Rot-
front —

gez. (Name)

PS: In der Anlage iibersende ich IThnen die mir
zugeschickten Papiere. Ich kann Thnen ver-
sichern, daB ich nach der Revolution Threr ge-
denken werde! Hangt sie ran — héngt sie ran,
die Burokraten!”

Der Soldat trat seinen Grundwehrdienst nicht
rechtzeitig an und wurde deshalb disziplinar be-
straft. Wahrend der folgenden Wehrdienstzeit
wurde er mit insgesamt 95 Tagen Arrest wegen
mehrfacher Gehorsamsverweigerung, Verlassens
des Kasernengeldndes ohne Erlaubnis, Uber-
schreitens des Zapfenstreiches und tatlichen An-
griffs auf Vorgesetzte disziplinar bestraft. Seine
Dienstzeit muBte um viereinhalb Monate verlan-
gert werden. Wihrend seiner gesamten Wehr-
dienstzeit hatte dieser Soldat zumindest zehn
Wehrbeschwerden eingelegt, denen in keinem
Fall stattgegeben wurde.

f) Die Statistik der Eigentumsdelikte weist in unse-
rer Gesellschaft seit Jahren eine steigende Ten-
denz auf. Im straffallig gewordenen Personen-
kreis hat insbesondere die Zahl der jugendlichen
Tater stark zugenommen. Von diesen Erschei-
nungen bleibt auch die Bundeswehr nicht ver-
schont. Die im Berichtsjahr gestiegene Zahl der
Diebstihle von Waffen, Munition und Ausri-
stungsgegenstdnden sowie die Zunahme der Ka-
meradendiebstdhle ist nach meinem Dafir-
halten unmittelbarer Ausdruck der auch im ge-
samtgesellschaftlichen Bereich wachsenden Eigen-
tumskriminalitdt. Fir die Bundeswehr kommt
zum einen erschwerend hinzu, daB der Besitz von
Waffen und Munition auf viele Jugendliche eine
besondere Anziehungskraft auszuiiben scheint,
ohne daB in der Regel eine konkrete Vorstel-
lung dartber besteht, was man mit einer ent-
wendeten Waffe eigentlich anfangen will. Zum
anderen ist das gesamte Material der Bundes-
wehr 6ffentliches Eigentum, zu dem manche Sol-
daten nach meinen Eindriicken ohnehin ein ge-
stortes Verhiltnis haben. Die Entwendung offent-
lichen Eigentums rangiert nicht selten unter dem
Begriff ,organisieren”. Dabei fehlt das Rechts-
empfinden, daB es sich auch hierbei um Diebstahl
handelt.

Alle diese EinfluBgréBen haben sich nach meinen
Beobachtungen im Berichtsjahr verstdrkt bemerk-
bar gemacht und das Betriebsklima in den Einheiten
negativ beeinfluBt. Einige Kompaniechefs haben mir
jedoch auch vorgetragen, daB sie in ihren Einheiten
eine Verschlechterung der Disziplin nicht feststel-
len konnten. Das legt die Frage nahe, ob der derzeit
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gangige Disziplinbegriff tatsdachlich auch der rich-
tige BewertungsmaBstab ist, oder ob die herrschen-
den Vorstellungen von Disziplin und Ordnung nicht
doch auch zahlreiche veraltete oder unangemessene
Bestandteile enthalten, die es verbieten, sie ohne
kritische Durchleuchtung so ohne weiteres zu lber-
nehmen. Eine Behandlung von Disziplin und Ord-
nung in der Bundeswehr muB deshalb auch der
Frage nachgehen, ob der iiberwiegend als richtig

empfundene Disziplinbegriff und die daraus resul-

tierende Praxis der Menschenfithrung tatsachlich je-
nes Verhalten zu erzeugen vermogen, das einer
modernen Militdrorganisation in der Gegenwart an-
gemessen ist und ihrer Aufgabenstellung entspricht.
Zweifellos beruhen viele Klagen iber ein Nachlas-
sen der Disziplin in den Streitkraften auf einem Den-
ken, das die Vorstellungen und Verfahrensweisen
der Vergangenheit unbeschadet unserer heutigen
Erfahrungen und der verdnderten Bedingungen un-
gebrochen und unverandert auf die Gegenwart ber-
tragt. So gibt es sicherlich auch in der Bundeswehr
noch viele Vorgesetzte, die nicht begriffen haben,
daB Befehl und Gehorsam, Disziplin und Autoritat
fur die heutigen Streitkrdfte in mancherlei Hinsicht
andere Inhalte und einen anderen Stellenwert ha-
ben und haben miissen als in den friheren Armeen
der jingeren deutschen Geschichte. Solche Einstel-
lungen sind keineswegs nur eine Generationsfrage.
Ich mochte aber auch davor warnen, Ausmall und
EinfluB derartiger in der Bundeswehr vorhandener
Restbestdnde traditionellen Denkens in der Offent-
lichkeit zu Uberschdtzen. So sicher noch unzeitge-
mdBe Vorstellungen und Verhaltensweisen existie-
ren, die korrigiert werden miissen, so unstreitig ist
nach meiner Uberzeugung aber audh, daB die gegen-
wartigen Schwierigkeiten der Streitkrafte mit Diszi-
plin und Ordnung wesentlich andere Ursachen haben
und die Hauptprobleme in anderen Bereichen zu su-
chen sind.

Die Mehrzahl der aufgezeigten EinfluBgroBen, die
sich im Berichtsjahr belastend auf die Disziplin in
den Streitkrdften ausgewirkt haben, liegen auBer- -
halb der Reichweite der militdrischen Organisation
und koénnen von dieser nicht beeinflufit werden. Der
Bundesminister der Verteidigung sollte sich jedoch
nach meinem Eindruck mit folgenden drei Grund-
iberlegungen auseinandersetzen, auf die hier nur
noch kurz hingewiesen werden kann. Bei dem Bemii-
hen, das rechte MaB zwischen der gesellschaftlichen
Einbindung und Orientierung der Streitkréfte einer-
seits und ihrer militarischen Funktionstuchtigkeit
andererseits zu finden, erscheinen mir diese Ge-
sichtspunkte von zentraler Bedeutung:

a) Die bei der Behandlung der Fragen von Disziplin
und Ordnung iiblicherweise vorgenommene Fron-
tenstellung zwischen Haltungsdisziplin und Funk-
tionsdisziplin ist nach meinem Eindruck ebenso
falsch wie der vorgebliche Widerstreit von Amfts-
autoritat und Sachautoritat. Beide Begriffspaare
missen als Idealtypen gedacht werden und mar-
kieren jeweils die beiden Endpunkte oder
Extrempositionen dieses Sachbereichs. Weder
das eine noch das andere kann fir die Praxis als
allein richtig und verbindlich gefordert werden.
Es kame wohl zundchst darauf an, die wechsel-
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seitigen Beziehungszusammenhénge klar heraus-
zuarbeiten und dabei auch der Frage nachzuge-
hen, ob und inwieweit Haltungsdisziplin die je-
weils erforderliche Funktionsdisziplin zu iiber-
formen und damit auch dann noch Verhaltens-
stabilitdt zu garantieren vermag, wenn durch
Verdnderungen oder Verluste in der Techno-
struktur bisher geiibte Funktionsdisziplin sinnlos
wird. Das Problem, ob sich eine hochtechnisierte
Militarorganisation, die sich auf vielerlei denk-
bare Konfliktmoglichkeiten einrichten muB, allein
auf die verhaltensstabilisierende Wirkung tech-
nischer Ablaufe verlassen kann, ist eine noch un-
geklérte Frage.

Die stindige Umformung und Neuregelung der
Gewohnheiten und Umgangsformen hat nach
meinen Beobachtungen dazu gefiihrt, daB in den
Streitkraften kaum stabile Verhaltensmuster vor-
gepragt sind. Statt dessen existiert ein pluralisti-
sches Angebot von Verhaltensweisen, das auch
die Autoritdt des Vorgesetzten auf zufillige per-
sonliche Qualifikationen verweist. Als Folge
eines weithin fehlenden stabilen Orientierungs-
rahmens habe ich im Berichtsjahr bei Vorge-
setzten und Untergebenen verstdrkt eine Erschei-
nung beobachtet, die als ,beiderseitiges Verle-
genheitsverhalten” charakterisiert werden kann.
Angesichts der Tatsache, daB die Bundeswehr
bei der Auswahl ihres Nachwuchses auch in der
Zukunft sicher nicht allzu wéhlerisch sein kann,
mufl nach meinem Eindruck eingehender als bis-
her tberlegt werden, was der institutionellen
Abstitzung bedarf und was der individuellen
Ausprdgung iiberlassen werden kann.

SchlieBlich muBl die gesamte Befehls- und Kom-
mandostruktur daraufhin iberprift werden, ob
sie ihren Anspruch, funktional und rational zu
sein, tatsachlich erfilit. In der hierarchisch orga-
nisierten und zentralistisch gefiihrten Bundes-
wehr treten allein schon auf Grund der Struktur-
prinzipien Hierarchie und Zentralismus ganz
zwangslaufig vielerlei Kooperationsprobleme
und Kommunikationsschwierigkeiten auf. Wenn
.funktionale Autoritdt” und ,funktionale Diszi-
plin” tatsdchlich Vorrang haben sollen, dann muf
iberlegt werden, welche Moglichkeiten stérkerer
Funktionalisierung sich in der Praxis anbieten.
Mehr Funktionalisierung in der militdrischen
Organisation heiit nach meinem Verstdndnis vor
allem groBere Dezentralisierung. In einer funk-
tionalen Ordnung bestehen die Aufgaben des
Vorgesetzten vornehmlich in der Zielsetzung und
der Erfolgskontrolle. Ich denke hier auch an
manche Erscheinungsformen eines iibersteigerten
Biirokratismus. In &hnlichem Zusammenhang
hatte der Jahresbericht 1969 bereits darauf auf-
merksam gemacht, daB die Organisationswirk-
lichkeit, also die konkreten Entscheidungspro-
zesse und Handlungsablaufe, mit den formalen
Regelungen des Gesamtsystems hdufig nicht
Ubereinstimmen. Die vielerorts beobachtbaren

bereits gewohnheitsméaBig verfestigten Abwei- |

chungen von bestehenden Normen und Vorschrif-
ten (,selektiver Gehorsam") weisen auf, dal
Burokratisierung nicht gleichzeitig auch mehr
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Vernunft, mehr ZweckméaBigkeit und mehr Ra-
tionalisierung im Sinne verbesserter Verfahrens-
weisen bedeuten muBl. Bei einer Uberpriifung der
inneren Ordnung der Bundeswehr wird es so-
dann auch darum gehen, den vielgebrauchten,
aber nach meinem Eindruck auBerordentlich un-
scharfen Begriff des ,funktional Notwendigen”
eindeutig zu umreiBen und die Grenzlinie zwi-
schen Disziplin und Freiheit durch eine klare Be-
stimmung der Herrschaftsverhaltnsse auch in die-
ser Hinsicht zweifelsfrei festzulegen.

Menschenflihrung an Bord

An Bord von Kriegsschiffen bereitet die Verwirk-
lichung der Inneren Fithrung besondere Schwierig-
keiten. Zusammenleben auf engstem Raum, hohe
dienstliche Anforderungen, starke gegenseitige Ab-
héngigkeiten und lange Trennungszeiten kennzeich-
nen den militdarischen Dienst auf Schiffen. Im Be-
richtszeitraum hatte einer meiner Mitarbeiter Gele-
genheit, auf einer Ubungsfahrt eines Kriegsschiffes
die Lebensbedingungen an Bord und das Verhalten
der Besatzung unter erschwerten Ubungsverhalt-
nissen zu beobachten.

Im Vordergrund der Problematik steht hier die Ver-
wendung der Wehrpflichtigen. Die starken Belastun-
gen durch den Borddienst erfordern eine besonders
sorgfdltige Auswahl. Deshalb sollten die Wehr-
pflichtigen vor einem Bordeinsatz psychologischen
Bordtauglichkeitstests unterworfen werden, wie sie
bereits bei Zeitsoldaten iblich sind. Dies erscheint
um so wichtiger, als ab Januar 1972 nicht nur
.marinewillige” Wehrpflichtige zur Marine einge-
zogen werden. Ich konnte feststellen, da die duBere
Disziplin gerade der Wehrpflichtigen an Bord nach-
gelassen hat, hier fehlt es insbesondere auch an der
Einsicht in die Notwendigkeit einer solchen Diszi-
plin. Tm Berichtszeitraum zeigten sich vermehrt
Nachléassigkeiten im Auftreten und im &auBeren Er-
scheinungsbild. Der ordentliche militérische Anzug
ist meines Erachtens ein Erziehungsfaktor, der sich
mittelbar auch auf die Funktionsausiibung an Bord
vorteilhaft auswirkt, Die fachlichen Leistungen der
Wehrpflichtigen entsprechen in aller Regel noch
den besonderen Anforderungen an Bord. Der Dienst
verlangt in erster Linie ein eingearbeitetes Team
und Zusammenarbeit im Team, Kooperation zwi-
schen Vorgesetzten und Untergebenen und ver-
trauensfordernde Information. Hier gilt es mehr
als bisher die Uberzeugung zu wecken, daB der ein-
zelne als vollwertiges Mitglied eines Teams weit-
gehend eigenverantwortlich zu dem Gesamterfolg
beitragen muB. Es ist jedoch recht schwierig, den
Wehrpflichtigen in der kurzen Ausbildungszeit die
hierzu erforderlichen Einsichten und Fahigkeiten zu
vermitteln. Den Vorgesetzten fehlt wéahrend des
Borddienstes zudem haufig die Zeit, sich der Wehr-
pflichtigen anzunehmen und auf sie im vordiszipli-
narcn Bereich erzieherisch einzuwirken.

Sorge bereitet ferner das Fehl an geeigneten bord-
tauglichen Unterfihrern. Meines Erachtens wird das
Problem nicht dadurch gelést werden koénnen, daB
jeder Freiwillige ohne praktische Diensterfahrung
an Bord im Schnellverfahren zum Unteroffizier aus-
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gebildet wird. Diese jungen Unteroffiziere sind den
wehrpflichtigen Soldaten wegen ihrer mangelnden
Erfahrung im Borddienst héufig unterlegen; dies
fithrt nicht selten zu Spannungen und dariiber hinaus
zu Dienstpflichtverletzungen seitens der Wehrpflich-
tigen. Es ware ratsam, junge Unteroffiziere an Bord
zundchst wie Mannschaftsdienstgrade einzusetzen
und ihnen die Vorgesetzteneigenschaft erst dann
einzuraumen, wenn sie geniigend Erfahrung gesam-
melt haben. Ich verkenne jedoch nicht, dal dies auch
nachteilige Folgen haben kann. Wiederholt wurde
dariiber geklagt, daB dltere Unteroffiziere, die teil-
weise Borddienstzeiten bis zu zehn Jahren aufzu-
weisen haben, im Hinblick auf Beurteilungen, Be-
forderungen und Einweisungen in Planstellen
schlechter gestellt werden als ihre an Land einge-
setzten Kameraden. Es sollte gepriift werden, ob
diese Vorwirfe stichhaltig sind; gegebenenfalls
sollte eine Benachteiligung kiinftig ausgeschlossen

werden. Grundsétzlich ware zu prifen, ob zum Aus-

gleich fiir die besonderen Belastungen die Bord- | Im Oktober des Berichtsjahres gab der Bundes-

dienstzeiten flir Beforderungsfristen nicht doppelt
angerechnet werden sollten. Fiir die Offiziere ergibt
sich cine gewisse Benachteiligung insofern, als sie
bei den Prifungen des Stabsoffizierlehrgangs oft
schlechter abschneiden als ein vor dem Lehrgang an
Land eingesetzter Marineoffizier. Die besonderen

Verhdltnisse des Borddienstes lassen eine geeignete | Vertrauensménner-Tagung _ statt,

Vorbereitung im allgemeinen nicht zu. Ich rege da-
her an, diese Offiziere wahrend einer angemessenen
Vorbereitungsdauer an Land zu verwenden.

Die Unterkunftsverhdltnisse an Bord sollten ver-
bessert werden. Hier ist eine Reihe von MaBnah-
men denkbar, die von der einwandfreien Instand-
haltung von Entliftungs- und Klimaanlagen bis zum
Aulstellen von Automaten und Kiihlschranken in
Mannschafts- und Unteroffizierdedks reichen. Auch
der Betreuung wdhrend des Borddienstes sollte
groBere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Be-
méangelt wird insbesondere, daB an Bord keine oder
zu wenig Filme vorhanden sind, so daB bei ldnge-
ren, sich zum Teil Giber mehrere Monate erstrecken-
den Ubungsfahrten in der Freizeit nicht geniigend
Abwechslung geboten werden kann. Auch sollten
bei Aufenthalten in auslandischen Hafen hdufiger
Betreuungsfahrten an Wochenenden veranstaltet
werden.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, daf3 alle im Bord-
dienst befindlichen Soldaten noch zusatzlichen Er-
schwernissen unterworfen sind. Fort- und Weiter-
bildungslehrgdnge entfallen haufig, weil Ersatzge-
stellung nicht moglich ist; der Einsatz der Schiffe
fihrt oftmals zur Beeeintrachtigung personlich-
familidrer Belange, wie etwa zum Verschieben eines
geplanten Urlaubs oder gar zur Urlaubsunterbre-
chung. Ich begriiBe es daher, daB der Jahreseinsatz-
plan der Kriegsschiffe im Jahre 1972 weitgehend mit
den Sommerferienzeiten koordiniert wurde.

Der Vertrauensmann

Der Vertrauvensmann der Soldaten soll in seinem
Wirkungsbereich (Einheit, Hauptabschnitt eines
Schiffes, Lehrgang, Schule, Verband, Stab eines
Verbandes), fiir den er in geheimer und unmittel-

barer Wahl gewdahlt worden ist, zur verantwor-
tungsvollen Zusammenarbeit zwischen Vorgesetz-
ten und Untergebenen sowie zur Erhaltung des
kameradschaftlichen Vertrauens beitragen. Als
Mittler und Bindeglied zwischen Vorgesetzten und
Untergebenen (§ 35 Abs. 2 Satz 1 Soldatengeseiz),
als Sprecher seiner Kameraden in Fragen des inne-
ren Dienstbetriebes, der Fiirsorge, der Berufsforde-
rung und des auBerdienstlichen Gemeinschaftslebens
(§ 35 Abs. 2 Satz 2 Soldatengesetz) sowie als Mit-
wirkender in Disziplinar- und Beschwerdeverfahren
(8§ 4 Abs. 1, 21 a Abs. 4 Wehrdisziplinarordnung,
§ 10 Abs. 3 Wehrbeschwerdeordnung) verkorpert er
ein demokratisches Element der Mitsprache und der
Mitwirkung in den Streitkraften. Seine Rechte und
Pflichten sind Uber das Soldatengesetz hinaus in
einem besonderen Vertrauensmanner-Wahlgesetz
geregelt (Gesetz Uber die Wahl und die Amtsdauer
der Vertrauensmédnner der Soldaten vom 26. Juli
1957).

. minister der Verteidigung ein ,Merkblatt fiir den
| Vertrauensmann” heraus, das als Orientierungshilfe
i dienen und die gewéahlten Vertrauensméanner besser

iiber ihre Aufgaben sowie iber ihre Rechte und
Pflichten unterrichten soll. Nach Ende des Berichts-
jahres fand wie schon im Jahre 1970 wiederum eine
zu der diesmal
auch Disziplinarvorgesetzte hinzugezogen wurden.
Dabei ging es erneut um die zentrale Frage, wie die
Mitwirkung des Vertrauensmannes verstdarkt und
verbessert werden kann. Ich beobachte diese Bemii-
hungen mit groBem Interesse. Die erfreuliche Tat-
sache, daB mich im Berichtsjahr zu Stellung und
Aufgaben des Vertrauensmannes nur einige wenige
Eingaben erreichten, deutet darauf hin, daB das ver-
gangene Jahr in dieser Hinsicht keine groBeren Pro-
bleme aufgeworfen hat.

Ftikrungsstil und militirische Befehlsgewalt

Wie in den fritheren Jahresberichten sollen auch
nachfolgend wieder einige Beispiele aus dem Be-
reich der individuellen Menschenfiilhrung wieder-
gegeben werden, um auf diese Weise sowohl die
Rechtsschranken fiir die Ausiibung der Befehlsge-
walt zu verdeutlichen als auch durch die festgestell-
ten Fehler den Vorgesetzten Hilfen bei ihren tdg-
lichen Fiithrungsaufgaben zu geben. Wiederum mufl
beachtet werden, daB es sich hierbei um Einzelfdlle
handelt, die eine verallgemeinernde Aussage iiber
die Ausiibung der Befehls- und Kommandogewalt in
den Streitkréften nicht zulassen.

1. Beispiel

Durch eine Eingabe erhielt ich davon Kenntnis, daB
in einem Artilleriebataillon folgender Befehl be-
stand:

Dienstanweisung

Kantinendienst

1. Als Kantinendienst wird im tdglichen Wechsel
von den Einheiten 1 Soldat eingeteilt.

2. (Es folgt die Aufstellung der Batterien, die
den Soldaten im tadglichen Wechsel zu stellen
haben).
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3. Anzug

Ausgehanzug, weile Armbinde.

4. Dienstzeit

taglich von 08.00 bis 14.00 Uhr
17.00 bis 22.00 Uhr

Der eingeteilte Soldat meldet sich jeweils zu
Dienstbeginn beim Kantinenpachter und wird
von diesem eingewiesen. In der Pause von
14.00 bis 17.00 Uhr steht er dem jeweiligen
Batteriefeldwebel fiir Arbeitsdienste zur Ver-
fugung.

5. Aufgaben

a) taglich Blumen gieflen und Fensterbanke

reinigen,

laufend die Tische abrdaumen und reinigen,
laufend Aschenbecher leeren und reinigen,
je nach Bedarf die Kantine ausfegen

e) nach den Hauptverkaufszeiten ausfegen
und aufstuhlen.

Aut meinen Hinweis, daB derartige Hilfsarbeiten in
der Kantine nicht dienstlichen Zwecken dienen und
daher mit den Aufgaben eines Soldaten nicht ver-
einbar sind, hat der Devisionskommandeur die Auf-
hebung des Befehls veranlaBt. Der Kantinenpachter
wurde angewiesen, die notwendigen Aufraumungs-
arbeiten selbst durchzufiithren.

2. Beispiel

In einer Gebirgsartillerieeinheit forderte der Bat-
teriefeldwebel die Soldaten sehr nachdriicklich auf,
die Divisionszeitschrift ,Soldat der Berge" zu kau-
fen. Wenn auch die diesbeziigliche Aufforderung
angeblich als nicht ernst gemeint erkennbar gewesen
sein soll, so ist doch bei einem Soldaten der Ein-
druck entstanden, er miisse mit Benachteiligungen
rechnen, falls er dieser Aufforderung nicht nach-
komme. Bei allem Verstandnis dafiir, daB sich die
Zeitschrift selbst tragen muBl und deshalb auf Wer-
bung in der Truppe angewiesen ist, durfte die Kauf-
entscheidung der Soldaten doch nicht auf diese
Weise herbeigefiihrt werden. Der Batteriefeldwebel
wurde entsprechend belehrt.

3. Beispiel

Obwohl nach der ZDv 10/4 die Anordnung einer all-
gemeinen GruBpflicht nicht zuléssig ist, hat ein Be-
fehlshaber in einem Kommandeurbrief die voriiber-
gehende Einfiihrung der allgemeinen GruBpflicht
fiir seinen Bereich als statthaft und nitzlich bezeich-
net, um der schlechten Haltung und mangelnden
Disziplin der Soldaten zu begegnen. Daraufhin
wurde in mehreren Verbdnden und Einheiten dieses
Befehlsbereichs die allgemeine GruBpflicht einge-
fithrt. Ein derartiges Verhalten gibt zu ernstlichen
Bedenken AnlaB. Wenn der Befehlshaber zu der
Auffassung gelangte, daB die Einfihrung der allge-
meinen GruBpflicht die Disziplin der ihm unterstell-
ten Soldaten heben koénne, so hatte er bei seinen
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Zentralen Dienstvorschrift hinwirken missen. Jeder
Soldat, auch ein hoherer Vorgesetzter, ist verpflich-
tet, eine bestehende Dienstvorschrift zu beachten.
Ein selbstandiges und eigenmachtiges Abweichen
von geltenden dienstlichen Bestimmungen wirkt als
schlechtes Beispiel und gibt wiederum AnlaB fiir
Fehlverhalten anderer Soldaten.

4, Beispiel

Die ZDv 12/1 legt ausdriicklich fest, daB die vom
Bundesminister der Verteidigung herausgegebene
Zeitschrift ,bundeswehr aktuell” nur tiber Ereignisse
aus der Bundeswehr und iiber MaBnahmen der
Truppenfithrung berichten, aber keine eigenen oder
fremden Kommentare zur Tagespolitik abgeben
darf. Dennoch hat die Redaktion tber viele Monate
hinweg wochentlich einmal fremde und eigene poli-
tische Kommentare veroffentlicht. Diesen VerstoB
gegen die Dienstvorschrift hat ein Soldat beanstan-
det. Er hatte sich zuvor schon an die Redaktion und
auch an den Generalinspekteur gewandt. Auf meine

! Einschaltung hin hat der Bundesminister der Ver-
i teidigung schlieBlich veranlafit, daB die Wiedergabe

von Kommentaren kinftig unterbleibt.

5. Beispiel

Nach der ZDv 10/4 ist in allen Fallen, in denen ein
Vorgesetztener ab Dienstgrad Feldwebel aufwarts
einen Raum betritt, in dem sich Soldaten zu dienst-
lichen Zwecken aufhalten, ,Achtung” zu rufen und
Front zu machen. Dennoch ist in einer Einheit be-
fohlen worden, daB beim Betreten jedes Vorgesetz-
ten, ohne Riicksicht auf dessen Dienstgrad, in dieser
Weise zu verfahren ist. Ich habe den zustdndigen
Kommandeur auf die Unzuldssigkeit dieser Abwei-
chung von der Dienstvorschrift hingewiesen.

6. Beispiel

Ein Soldat wurde kurz vor Beginn des Standort-
gottesdienstes in der Kirche von einem Unteroffizier

i aufgefordert, seinen Platz in den hinteren Reihen

Vorgesetzten auf eine entsprechende Anderung der |
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aufzugeben und sich in eine der ersten Bankreihen
zu setzen. Auf die Frage des Soldaten nach der Zu-
lassigkeit eines derartigen Befehls im Kirchenraum
hat der Unteroffizier seinen Befehl mit Nachdruck
wiederholt. Der Befehl wurde sodann ausgefiihrt.
Wegen Nichtbefolgens eines Befehls und ungebiihr-
lichen Verhaltens in der Kirche wurde dem Soldaten
der Wochenendurlaub versagt. Der Bataillonskom-
mandeur bezeichnete den Befehl als zulassig, da
eine Zusammenfassung der Soldaten in wenigen
Bankreihen einer besseren Disziplin in der Kirche
dienlich sei. Nach meiner Auffassung diente dieser
Befehl nicht dienstlichen Zwecken. Ich habe den
Bundesminister der Verteidigung gebeten, die bei
der Truppe offenbar bestehenden Unklarheiten {iber
den Charakter des Militargottesdienstes auszu-
raumen.

7. Beispiel

Mehrere Soldaten einer Einheit nahmen an einem
werktags stattfindenden Standortgottesdienst nicht
teil. Wahrend des fiir sie befohlenen ,Ersatz-
dienstes” muBten sie folgende Themen schriftlich
bearbeiten:



1. Die Rolle des Islam im 20. Jahrhundert.

2. Der Unterschied zwischen Mormonen und
Buddhisten.

3. Welche Rolle spielte die katholische Kirche im
Dritten Reich?

Als ein Soldat erklarte, mit dieser Aufgabe lber-
fordert zu sein, wurde ihm unter Fristsetzung be-
fohlen, die Bearbeitung erneut zu versuchen. Der
Befehl war rechtswidrig. Da auch der werktdgliche
Standortgottesdienst kein militarischer Dienst ist,
darf auch kein entsprechender ,Ersatzdienst” ange-
ordnet werde. Die ansonsten fiir den Lebenskund-
lichen Unterricht in Nummer 5 der ZDv 66/2 getrof-
fene Regelung kann hier nicht Platz greifen. Statt-
haft ist dagegen eine sinnvolle Beschdftigung, die
weder als Strafe noch als Vergiinstigung angesehen
werden kann, Die Bearbeitung der gestellten The-
men konnte diesem Ziel jedoch nicht dienen. Der
Regimentskommandeur miBbilligte das Vorgehen
des Einheitsfithrers und erklarte, aus der Nichtbe-
arbeitung der Themen keine Konsequenzen ziehen

zu wollen. Der Kompaniechef und die ibrigen Offi- |

ziere des Regiments wurden belehrt. Der Bundes-
minister der Verteidigung hat im ibrigen meiner
Auffassung zugestimmt.

8. Beispiel

Mehrere Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften
eines Verbandes wurden veranlaBt, an einer wehr-
politischen Tagung teilzunehmen. Nach Eintreffen
am Tagungsort erfuhren die Soldaten, daB es sich um
eine Veranstaltung einer im Bundestag vertretenen
politischen Partei handelte. Einige Soldaten verwei-
gerten daraufhin die Teilnahme. Der anwesende
stellvertretende Brigadekommandeur stellte schlieB-
lich allen Soldaten frei, sich auf Wunsch im Dienst-
kraftfahrzeug in die Kaserne zuriickfahren zu lassen.
Von diesem Angebot haben zwei Teilnehmer Ge-
brauch gemacht. Meine Ermittlungen haben ergeben,
daB das Einladungsschreiben des Bezirksvorsilzen-
den dieser Partei zu einer Brigade gelangte, wo ein
vom zustdndigen Kommandeur spater so bezeich-
neter ,tiichtiger Obergefreiter” das Einladungschrei-
ben in einen Befehl umsetzte. So wurde aus dem
Schreiben mit ganz geringfiigigen Anderungen ein
Brigadebefehl, in dem die angesprochenen Bataillone
und selbstdandigen Kompanien verpflichtet wurden,
Teilnehmer fir die Veranstaltung zu melden und ab-
zustellen. Hinweise auf die hier gebotene Freiwillig-
keit der Teilnahme und auf das zu beachtende Uni-
formverbot fehlten.

9. Beispiel

In einer Einheit wurden mehrere Soldaten zur
Bewachung von Toiletten eingeteilt, weil die Toilet-
tenrdume von den Soldaten immer wieder ver-
schmutzt worden waren und die Schuldigen nicht
ermittelt werden konnten. Die fiir diesen Wachdienst

eingeteilten Soldaten hatte der Kompaniechef will- |

kiirlich ausgewahlt. Diese erzieherische MalBnahme

war unzulédssig und rechtswidrig, da sie verborgene

Tater treffen oder mogliche zukiinftige Tater ab-
schrecken sollte. Der Divisionskommandeur hat auf
mein Eingreifen hin veranlaBt, daB der Kompanie-
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| chef wegen Ungehorsam und Verletzung der Fiir-
sorgepflicht zurechtgewiesen wurde. Er erhielt wei-
ter den Auftrag, im Rahmen der Unteroffizierweiter-
bildung eine zweistiindige Planibung tiber die vor-
schriftsmaBige Anwendung des Erlasses ,Erziehe-
rische MaBnahmen" durchzufithren. Den durch den
Wachdienst betroffenen Soldaten wurde ein Frei-
zeitausgleich gewdéhrt.

10. Beispiel

Einem Soldaten wurden Nachturlaub und Wochen-
endurlaub versagt, weil er sich geweigert hatte, das
fiir eine Blutspende erhaltene Entgelt der Einheit
fiir eine gemeinsame Spendenaktion zur Verfigung
zu stellen. Auf meine Einschaltung wurden diese
MaBnahmen riickgéngig gemacht. Der Disziplinar-
vorgesetzte wurde auf eine weitere Beschwerde hin
entsprechend belehrt.

11. Beispiel

In eine erzieherische MaBnahme, die wegen unzu-
reichenden Revierreinigens gegen seine Stuben-
kameraden verhdangt wurde, war auch ein unbetei-
ligter Soldat mit eingeschlossen. Dieser Soldat hatte
am Revierreinigen aus dienstlichen Griinden nicht
' teilgenommen. Seine Beschwerde und weitere Be-
schwerde wurden mit der Begriindung zuriickgewie-
sen, daB er zur Stubenbelegschaft gehore und daher
fir alles mitverantwortlich sei, wofiir die Gruppe
insgesamt die Verantwortung zu tragen habe. Die
notwendige Kameradschaft auf der Stube verlange
~teamwork”. Deshalb héatte der Soldat die Kame-
raden durch Wort und Beispiel zur Pflichterfillung
anhalten miissen. Der Inspekteur der Luftwaffe, den
ich gebeten hatte, sich in diesen Fall einzuschalten,
hat sich meiner Auffassung angeschlossen, daf die
Beschwerdeentscheidungen der nachgeordneten Vor-
gesetzten nicht sachgerecht waren. Fiir den betrof-
fenen Soldaten habe keine Verpflichtung bestanden,
auf seine Stubenkameraden erzieherisch einzuwir-
ken. Da die verhangte und ausgefiihrte erzicherische
MaBnahme nicht mehr riickgdangig zu machen war,
hat der Inspekteur der Luftwaffe dem betroffenen
Soldaten seine Ansicht brieflich mitgeteilt. Gleich-
zeitig hat er den zustandigen Befehlshaber iber
seine Auffassung unterrichtet. Ich halte diese MaB-
nahme des Inspekteurs der Luftwaffe fiir sachgerecht
und beispielgebend.

5. Disziplinarrecht, Strafrecht

Die Anwendung des Wehrdisziplinarrechts und des
Strafrechts gegentiber Soldaten sichert die Einhal-
tung des Rechts und dient zugleich auch der Durch-
setzung der Grundsatze der Inneren Fithrung. Es ge-
hort daher zu meinen Aufgaben, der Handhabung
und der Weiterentwicklung dieser Rechtsnormen
meine Aufmerksamkeit zu widmen. I'm Vordergrund
| stand dabei weiterhin die Neuordnung des Wehr-
disziplinarrechts. Das bereits erwahnte weitere An-
steigen der Zahl der Dienstvergehen und der straf-
baren Handlungen von Soldaten beobachtete ich mit
zunehmender Sorge. Auch die Zahl der in den Be-
reichen Disziplinarrecht und Strafrecht von mir tiber-
priiften Vorgange ist angestiegen.
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5.1 Wehrdisziplinarrecht

Neuordnung des Disziplinarrechts

Der Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des |

Wehrdisziplinarrechts wurde am 3. Mirz 1971 in
erster Lesung an die Innen-, Rechts- und Haushalts-
ausschisse sowie federfiihrend an den Verteidi-
gungsausschull iiberwiesen, der ihn im Herbst des
Berichtsjahres in einer Unterkommission beraten
hat. In die Beratungen wurden die Stellungnahmen
des Deutschen Anwaltsvereins, des Forschungs-
instituts fiar Sicherheit und internationale Fragen
e. V., des Deutschen Bundeswehrverbandes, des
Deutschen Richterbundes und mein Einzelbericht
vom 2. Juni 1971 ebenso einbezogen wie die auf der
Tagung der Hauptleute und Kompaniechefs am
10. Juni 1971 in Hamburg aus der Truppe vorgetra-
genen Anregungen und Anderungswiinsche. Ferner
wurden am 10. November 1971 Sachverstdndige ge-
hort. Die Beratungen der Unterkommission zeigten
die Schwierigkeiten auf, denen eine Anpassung der
Wehrdisziplinarordnung (WDO) an die neuen Be-
stimmungen der fiir Beamte geltenden Bundesdiszi-
plinarordnung (BDO) begegnet. Die Bundesdiszipli-
narordnung hat einige Probleme, darunter die ,Dop-
pelbestrafung”, noch nicht zur Zufriedenheit im
rechtsstaatlichen Sinne gelost. In die Novelle der
Wehrdisziplinarordnung sollten Regelungen der
Bundesdisziplinarordnung, die sich nicht bewdhrt
haben, nicht ibernommen werden. Nach meiner Auf-
fassung miiBte vielmehr versucht werden, den Sol-
daten starker als bisher beabsichtigt aus dem Zwang
eines derzeit harten Wehrdisziplinarrechts zu ent-
lassen und iiberkommene Vorstellungen, die von
dem Prinzip der materiellen Gerechtigkeit unserer
Verfassung nicht mehr gedeckt erscheinen, entge-
genzutreten. Dabei sollten die Grundzuge des gel-
tenden Wehrdisziplinarrechts, soweit sie sich be-
wdhrt haben, bestehenbleiben; nicht mehr zeitge-
méaBe Vorschriften sollten dagegen im Sinne eines
fortschrittlichen Disziplinarrechts gedndert werden.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen steht die Beseiti-
gung der sogenannten Doppelbestrafung. Diese stoBt
nach wie vor allgemein auf Unverstandnis, wie ich
der hierzu geduBerten Kritik anldBlich meiner Trup-
penbesuche und aus an mich gerichteten Eingaben
entnehme. Nur dem Rechtstheoretiker kann einiger-
mafen verstandlich gemacht werden, weshalb zum
Beispiel ein Soldat wegen eines Fehlverhaltens im
StraBenverkehr mit einer Strafe durch das Strafge-
richt und anschlieBend wegen des gleichen Sach-
verhalts noch mit einer Disziplinarstrafe zur Rechen-
schaft gezogen werden muf. Die Disziplinarstrafe
verfolgt den Zweck, dem Soldaten das Ungebiihrliche
seiner Verhaltensweise fiihlbar vor Augen zu fiih-
ren, um ihn kinftig von gleichem Tun abzuhalten.
Sie will also den Staatsbiirger in Uniform zu einem
dem Ansehen seines Dienstbereichs entsprechenden
Verhalten erziehen. Die vom Strafgericht verhangte
Strafe verfolgt iiber andere Strafzwecke hinaus im
wesentlichen das gleiche Ziel. Sie will den Soldaten
als Staatsbiirger zur Sithneleistung seiner Tat heran-
ziehen und ihn zugleich abschrecken, gleiches Tun
zu wiederholen. Durch das der disziplinaren Bestra-
fung wesensdhnliche Strafurteil ist somit die Erzie-
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hungsfunktion der Disziplinarstrafe bereits ver-
braucht, Eine doppelte StrafmaBnahme fiir ein und
dieselbe Tat erscheint mir, im Hinblick auf den Ver-
fassungsgrundsatz des Verbots des UbermaBes und
des Gebotes der VerhdltnismaBigkeit, rechtlich nicht
unbedenklich. Ich neige der einem Rechtsstaat ge-
mabBen Auffassung zu, die dasjenige Strafiibel fir
ausreichend halt, das objektiv den Erfolg, nadmlich
die Erziehung des Soldaten, mit dem geringsten
Strafmittel sicherstellt. Der Staat darf nicht mehr als
unbedingt notwendig von seiner Strafgewalt Ge-
brauch machen. Beim zivilen Staatsbiirger gibt er
sich mit der erzieherischen Wirkung der Kriminal-
strafe zufrieden. Fir ihn ist die strafgerichtliche
Strafe Mahnung und Warnung genug. Meines Erach-
tens reicht die Kriminalstrafe vollig aus, um beim
Soldaten den gleichen Erfolg zu erzielen. Die der
Erziehung dienenden DisziplinarmaBnahmen — Ver-
weis bis Gehaltskiirzung -- sollten aus diesen
Griinden neben einer wegen der gleichen Tat aus-
gesprochenen Kriminalstrafe nicht mehr verhingt
werden diirfen. Im Disziplinarverfahren sollte nur ge-
prift werden, ob das strafrechtliche Verhalten AnlaB
zu einer ReinigungsmaBnahme — Dienstgradherab-
setzung oder Entfernung aus dem Dienstverhéaltnis —
gibt. Wird eine solche MaBnahme nicht fiir erforder-
lich gehalten, solite das Disziplinarverfahren einge-

| stellt werden. Durch die strafgerichtliche Strafe ist

die Tat meiner Auffassung nach ausreichend gesithnt
und der Soldat fiir sein zukinftiges Verhalten hin-
reichend gewarnt. Durch die Beseitigung der soge-
nannten Doppelbestrafung wiirde ein Rechtszustand
erreicht, der auch andere Rechtskreise beherrscht
und sogar Eingang in volkerrechtliche Bestim-
mungen gefunden hat. So verbietet das III. Genfer
Abkommen vom 12. August.1949 dber die Behand-
lung der Kriegsgefangenen in Artikel 86 die zwei-
malige Bestrafung eines Kriegsgefangenen und das
IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum
Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten in Artikel
117 die zweimalige Bestrafung eines Zivilinternier-
ten durch eine Kriminalstrafe und eine Disziplinar-
strafe. Ich schlage daher vor, in die Wehrdisziplinar-
ordnung folgende Bestimmung aufzunehmen:

LIst durch ein Gericht oder eine Behorde eine
Strafe oder OrdnungsmaBnahme verhdangt wor-
den, durfen wegen desselben Sachverhalts nur
die DisziplinarmaBnahmen Dienstgradherabset-
zung oder Entfernung aus dem Dienstverhdltnis
verhdngt werden.”

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Steigerung
in der Folge der DisziplinarmaBnahmen ist mit dem
bisherigen Strafenkatalog der Wehrdisziplinarord-
nung, der Strafen von gleichem oder fast gleichem
Wert aufweist, nicht durchfiihrbar. Eine Neueintei-
lung des Katalogs der DisziplinarmaBnahmen sollte
bertlicksichtigen, daB der Katalog tibersichtlicher und
auch fiir den juristisch nicht vorgebildeten Diszipli-
narvorgesetzten einfacher und gerechter zu hand-
haben wire, wenn gegen wehrpflichtige Soldaten
die Maflnahmen

— Verweis,
— GeldbuBe,

— Ausgangsbeschrdnkung,
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— Arrest,

--- Dienstgradherabsetzung

und gegen Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit
Verweis,

GeldbuBe,

Ausgangsbeschrankung,

Arrest,

Gehaltskiirzung,

Dienstgradherabsetzung und

Entfernung aus dem Dienstverhaltnis

zugelassen wiirden.

Den Wegfall der bisherigen Strafen Soldverwal-
tung, Versagung des Aufsteigens im Gehalt, Ein-
stufung in eine niedrigere Dienstaltersstufe sieht
der Entwurf der Novelle zur Wehrdisziplinarord-
nung bereits vor. Darliber hinaus bin ich der Mei-
nung, dafl auch die MafBnahme strenger Verweis
kiinftig wegfallen sollte. In ihrer Wirkung besteht
zwischen den bisherigen Disziplinarstrafen Verweis
und strenger Verweis nur ein vom Gesetzgeber
willkiirlich gewdhlter gradueller Unterschied. Schon
aus Grinden der Straflogik ist der Wegfall des
strengen Verweises zu empfehlen. Zwei immateri-
elle Disziplinarstrafen werden nicht bendtigt. Aufler-
dem durchbricht die Vollstreckung des strengen
Verweises den im Disziplinarrecht herrschenden
Vertraulichkeitsgrundsatz. Im Gegensatz zu allen
ibrigen in ihrer Auswirkung weit schwereren Dis-
ziplinarstrafen wird der strenge Verweis vor der
Truppe bekanntgemacht. Diese Tatsacheist geeignet,
den bestraften Soldaten unnotig vor seinen Kame-
raden bloBzustellen. Gerade diese Wirkung sollte
bei der Geringfiigigkeit der Verfehlung, die einem
strengen Verweis stets zugrunde liegt, vermieden
werden.

Die im Entwurf vorgesehene Einfithrung der neuen
DisziplinarmaBfnahme Beforderungsverbot halte ich
weder flir zweckmdBig noch fiir notwendig. Sie
wiirde die Schwierigkeiten erneut aufleben lassen,
die durch die Streichung der Laufbahnstrafen
— Versagung des Aufsteigens im Gehalt und Ein-
stufung in eine niedrigere Dienstaltersstufe — be-
seitigt worden sind. Ein Beforderungsverbot ist nur
als Nebenfolge einer disziplinaren Bestrafung denk-
bar. Im dbrigen mufl eine Disziplinarstrafe gegen
jeden Soldaten gleichermafien anwendbar sein und
im Strafenkatalog eine echte Steigerung in ihrer
Wirkung darstellen. Diese Merkmale weist das Be-
forderungsverbot nicht auf. Die Ahndung mit einer
bestimmten Disziplinarstrafe hat sich in erster Linie
nach der Schwere des Dienstvergehens zu richten.
Erst die Hohe in der gewdhlten Strafart ,zum Bei-
spiel Dauer der Gehaltskiirzung, erfolgt nach den
fir und gegen den Beschuldigten sprechenden Um-
stdnden. Von dieser Regel sollte nur ausnahmsweise
abgewichen werden. Die erzieherische Wirkung des
Beforderungsverbots als Disziplinarstrafe entfdllt
dann vollig, wenn der Soldat aus Griinden schlech-
ter Leistungen oder unzureichender Charaktereigen-
schaften oder weil er bereits den hdchstmoglichen
Dienstgrad erreicht hat, ohnehin nicht mehr mit
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einer Beforderung zu rechnen hat. Strafen, von
denen keine erzieherische Wirkung mehr ausgeht,
verfehlen jedoch ihren Sinn. Die durch den Wegfall
der Laufbahnstrafen Versagung des Aufsteigens im
Gehalt und Einstufung in eine niedrigere Dienst-
altersstufe entstandene Liicke kann wirksam durch
Ausschopfen der Gehaltskiirzung geschlossen wer-
den. In der bisherigen Praxis wurde die Gehalts-
kiirzung, die bis zu einer Dauer von finf Jahren
ausgesprochen werden kann, im Hoéchstfall nur bis
zu zwei Jahren verhangt.

Rechtsprechung zur Wahrheitspflicht im Disziplinazr-
verfahren

Nach § 13 Abs. 1 Soldatengesetz mufl der Soldat in
dienstlichen Angelegenheiten die Wahrheit sagen.
Eine derartig einschneidende Bestimmung gibt es
in keinem anderen die Rechtsstellung eines Be-
diensteten regelnden Gesetz. Das Bundesverwal-
tungsgericht (Wehrdienstsenate) hat jedoch «den
starren Grundsatz der Wahrhaftigkeitspflicht ge-
lockert, wenn es sich um <die Aussage eines
beschuldigten Soldaten im Verfahren vor den Diszi-
plinargerichten und im Raum der ,disziplinargericht-
lichen Vorverfahren” handelt. Die Disziplinarge-
richtsbarkeit macht sich damit die im Strafprozef
schon langst geiibte Auffassung zu eigen, daB nie-
mand gezwungen werden kann, gegen sich selbst
auszusagen. Zu diesem Fragenbereich sind die
grundlegenden Entscheidungen der Wehrdienst-
senate vom 11. Juli 1968 (II WD 13, 14/68), 14. No-
vember 1967 (II WD 42/67), 27. Februar 1969 (I WD
40/68) und 20. Marz 1968 (II WD 71/67) ergangen.
Hiernach verstofit es nicht gegen die geforderte
Wahrheitspflicht, wenn ein Soldat als Beschuldigter
oder Verdachtigter die Unwahrheit sagt:

vor dem Disziplinargericht
richt und Wehrdienstsenat},

(Truppendienstge-

vor dem Wehrdisziplinaranwalt,

vor der Polizei als Hilfsorgan der Staatsanwalt-
schaft in einem strafgerichtlichen Ermittlungs-
verfahren,

vor dem Disziplinarvorgesetzten, der die
disziplinaren Ermittlungen fiihrt, die dem diszi-
plinargerichtlichen Verfahren vorangehen,

in einer Arrestbeschwerde an das Truppendienst-
gericht und in der Beschwerdeverhandlung.

Die aus rechtsstaatlichen Erwdgungen notwendige
Einschrankung der Wahrheitspflicht bedeutet nicht,
dafBl es sinnvoll oder lohnend ist, in einem Verfah-
ren die Unwahrheit zu sagen. Wahrheitsgemafie An-
gaben und Aussagen werden stets anerkannt wer-
den und tragen so zur Verbesserung der Lage als
Beschuldigter oder Verdachtigter bei.

Disziplinarrechtliche Einzelfragen

Im Berichtsjahr konnte ich feststellen, daB die Diszi-
plinargewalt in aller Regel verantwortungsbewuft
ausgeiibt wird. Soweit ich Mangel bei der Hand-
habung disziplinarer Befugnisse feststellen konnte,
lieBen diese nicht auf eine vorsatzliche Schlechter-
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stellung der betroffenen Soldaten schlieBen. Von
mir erhobene Riigen fiihrten in keinem Fall zu straf-
gerichtlichen oder disziplinaren Mafnahmen gegen
Disziplinarvorgesetzte. Bei fehlerhafter Ausiibung
der Disziplinargewalt lag die Ursache in mangelnder
Kenntnis der Bestimmungen der Wehrdisziplinar-
ordnung oder in fehlerhafter Austibung des pflicht-
gemafen Ermessens. Sie 1aBt sich durch Belehrun-
gen oder Unterrichtung einengen. Die nachstehende
Auswahl aus den mir bekanntgewordenen Féllen
soll die Moglichkeit von Fehlern beispielhaft ver-
anschaulichen und zugleich dazu beitragen, durch
Erkennen der Fehlerquellen aufgetretene Mangel
kiinftig zu verhindern.

a) VerstoBe gegen das formelle Disziplinarrecht

aa) Disziplinare Bestrafung
trotz vorheriger Strafloserklarung

Ein Petent hatte sich zweimal unerlaubt aus dem
Sanitatsbereich entfernt. Nach der Anhorung wur-
den ihm durch den stellvertretenden Kompaniechef
als besondere erzieherische Mafnahme zwei Zusatz-
dienste auferlegt. Zuvor war er gefragt worden, ob
er mit der Ableistung des Zusatzdienstes einver-
standen ware oder statt dessen disziplinar bestraft
werden wolle. Der Petent entschied sich fiir die er-
zieherische MafBlnahme; daraufhin wurde die Sache
vom stellvertretenden Kompaniechef als erledigt
erkldrt. Einige Tage spater wurde der Petent
von seinem Disziplinarvorgesetzten wegen sei-
nes Fehlverhaltens mit zehn Tagen verscharfter
Ausgangsbeschrankung disziplinar bestraft. Da-
gegen legte er fristgerecht Beschwerde ein. Der
Bataillonskommandeur gab, da der Sachvortrag
nicht zu widerlegen war, der Beschwerde statt und
hob die Disziplinarstrafe gemaf § 32 Abs, 2 Nr. &
Wehrdisziplinarordnung auf.

bb) Mehrfache disziplinare Bestrafung
wegen eines Dienstvergehens

Kurz vor Ablauf seiner Wehrdienstzeit wurde ein
Gefreiter wegen eines Dienstvergehens mit einer
GeldbuBle erstmals disziplinar bestraft. Als zusatz-
liche erzieherische Mafnahme wurde ihm versagt,
vorzeitig an seinen Heimatort zurickzukehren. Vor
der Vollstreckung der GeldbuBie legte der Soldat
Beschwerde ein. Anhand der Beschwerdeschrift fand
ein kldrendes Gespridch zwischen dem Betroffenen
und dem Disziplinarvorgesetzten statt, in dessen
Verlauf dieser sich bereit erklarte, die Vollstrek-
kung der GeldbuBe auf die Dauer von finf Mona-
ten zur Bewdhrung auszusetzen. Der Soldat nahm
daraufhin seine Beschwerde durch schriftliche Er-
klarung =zuriick. Der Disziplinarvorgesetzte lief
unter dem gleichen Datum eine zweite Disziplinar-
strafverfigung mit Bewdahrungsvermerk fertigen,
ohne dafB er zuvor die erste Verfiigung durch den
Bataillonskommandeur hatte aufheben lassen. Durch
die von mir libersandte Eingabe des Soldaten auf-
merksam geworden, hob der Bataillonskommandeur
im Rahmen der Dienstaufsicht die zweite Disziplinar-
strafe gemaB § 32 Abs. 2 Nr. 3 Wehrdisziplinar-
ordnung auf.
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cc) Stellung des Vertrauensmannes bei der An-
hérung gemdB § 21 a Abs. 4 Wehrdisziplinar-
ordnung

Ein Vertrauensmann der Mannschaften teilte mir in
einer Eingabe mit, daB er zwar vor der Verhangung
einer Disziplinarstrafe gehort worden sei, bei der
Anhorung jedoch habe feststellen miissen, dafB3 die
Disziplinarstrafverfligung bereits fertig ausgefullt
gewesen sei. Er habe dadurch den Eindruck gewon-
nen, seine Anhoérung geschehe nur, um der Form
zu geniigen. Ich habe dem Petenten mitgeteilt, daf3
die Anhorung des Vertrauensmannes zur Person
des Beschuldigten, insbesondere iiber seine Fihrung

| im Kameradenkreis, bei der Erforschung der Be-

weggrinde fir den Disziplinarvorgesetzten ein
wichtiger Anhaltspunkt sein kann. Der Vertrauens-
mann ist daher im Rahmen seiner Zustdndigkeit
eine notwendige Hilfe des Disziplinarvorgesetzten
fir die Entscheidung iiber eine sachgerechte MaQ-
nahme. Der Stellungnahme der Truppe zu dieser
Eingabe war zu entnehmen, dal Mafinahmen er-
griffen worden sind, die kiinftig den Vertrauens-
mann in die Lage versetzen, seine Rechte im Sinne
des § 21 Abs. 4 Wehrdisziplinarordnung vor der
Entscheidung liber das StrafmaBl wahrzunehmen.

In einem weiteren die Anhérung des Vertrauens-
mannes betreffenden Fall fiihrte ein Vertrauensmann
in einer Eingabe dariiber Klage, seine Angaben
secien den zu bestrafenden Soldaten eréffnet worden.
Diesen seien dabei auch negative Bemerkungen be-
bekanntgeworden. Durch die Offenlegung sei es zu
Streitigkeiten gekommen; seine Stellung als Ver-
trauensmann habe erhebliche EinbuBie erlitten, Die
Eroffnungspflicht ist durch Beschluf des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 30. Juni 1971 (I WDB 3/71)
dahin gehend umschrieben worden, daf der Diszi-
plinarvorgesetzte dem Beschuldigten die nach § 21 a
Abs. 4 Wehrdisziplinarordnung eingeholte Aufe-
rung des Vertrauensmannes vor der Entscheidung
tUber eine disziplinare Bestrafung zu erdffnen hat,
soweit der Vertrauensmann Angaben tatsachlicher
Art gemacht hat, die in den vom Disziplinarvor-
gesetzten fiir die Bestrafung abgesteckten Rahmen
fallen. Ich habe den Petenten darauf aufmerksam
gemacht, daB der Vertrauensmann bei der An-
horung nach § 21 a Abs. 4 Wehrdisziplinarordnung
nicht als Verteidiger oder Fursprecher des Beschul-
digten tatig wird, sondern dem Disziplinarvorgesetz-
ten hilft, sich einen umfassenden Eindruck von der
Person des Soldaten zu verschaffen, Weiter habe
ich auf den verfassungsrechtlich garantierten An-
spruch des Beschuldigten auf rechtliches Gehér hin-
gewiesen. Dieser beinhaltet das Recht, alle belasten-
den Tatsachenbehauptungen auch unter Angabe
dessen, der sie geduBert hat, zu erfahren, um Ge-
legenheit zu haben, sie durch Gegenbeweise zu
entkraften. Ich verkenne hierbei nicht, dal die ver-
fassungsrechtlich gebotene Eréffnung der AuBerun-
gen des Vertrauensmannes Unruhe unter den Ver-
trauensmannern verursacht. Ich halte daher die Be-
lehrung der betroffenen Soldaten — Vertrauens-
manner und Beschuldigte — zur Vermeidung von
Reibereien und Unstimmigkeiten iiber den Sinn der
Anhorung gemafBl § 21 a Abs. 4 Wehrdisziplinar-
ordnung fiir geboten.



dd) Dauer des Beschwerdeverfahrens

Wegen eines Wachvergehens wurde ein Wehrpflich-
tiger Ende September 1970 mit 16 Tagen Arrest be-
straft. In seiner am 28. September 1970 eingelegten
Beschwerde wandte sich der Bestrafte insbesondere
gegen das StrafmaB. Die Beschwerde hemmte die
Vollstreckung. Nachdem das Truppendienstgericht
unter Herabsetzung des StrafmaBes auf 12 Tage
Arrest die Beschwerde erst am 14. Dezember 1970
zuriickgewiesen hatte, begann der Arrestvollzug
nunmehr am 16. Dezember 1970. In seiner Eingabe
bat der Petent, dessen Wehrdienst am 31. Dezember
1970 endete, um Strafaussetzung, um als Jungver-
heirateter das Weihnachtsfest im Familienkreis ver-
bringen zu kénnen. Auf telefonische Riickfrage teilte
der Bataillonskommandeur mit, er sei aus erziehe-
rischen Griinden gegeniiber dem Bestraften, der be-
reits siebenmal disziplinar vorbestraft sei, nicht be-
reit, von einer Vollstreckung der Arreststrafe ganz
abzusehen. Er habe jedoch mit Rucksicht auf die
Angehorigen des Petenten angeordnet, die Voll-
streckung der Arreststrafe vom 24. bis 27. Dezember
1970 (jeweils 13.00 Uhr) zu unterbrechen und ihn far
diesen Zeitraum nach Hause zu beurlauben.

Auch im Berichtsjahr bin ich mehrfach gebeten wor-
den, mich daflir einzusetzen, daB die Vollstreckung

disziplinarer Arreststrafen tiber die Weihnachtsfeier- |

tage unterbrochen wird. In allen Fallen zeigten die
zustdndigen Disziplinarvorgesetzten Verstandnis fir
dieses Anliegen, so daB der Vollzug der Arrest-
strafen fiir die erbetene Zeit unterbrochen wurde.

ee) Hemmung der Vollstreckung bei Einlegung einer
Disziplinarbeschwerde

An einem Donnerstag wurde gegen einen Soldaten
eine verscharfte Ausgangsbeschrankung von finf
Tagen verhdngt. Der Vollstreckungsbeginn war auf
folgenden Freitag, 16.45 Uhr, angeordnet worden.

An diesem Freitag legte der Soldat gegen 15.30 Uhr |

eine formliche Beschwerde gegen die Disziplinar-
strafe durch Abgabe der Beschwerdeschrift auf dem
Kompanie-Geschaftszimmer ein. Gleichwohl wurde
die Vollstreckung der Strafe eingeleitet. Hiergegen
legte der Soldat erneut eine Wehrbeschwerde ein
mit der Begriindung, seine Disziplinarbeschwerde
sei rechtzeitig vor Vollstreckungsbeginn eingelegt
worden und hatte demnach die Vollstreckung hem-
men missen; zudem sei ihm eine ab Montag fiir die
Einheit gewdhrte eineinhalbtdgige Faschingsdienst-
befreiung entgangen. Der Bataillonskommandeur
wies die Beschwerde zuriick. Die Beschwerde sei in
einem neutralen verschlossenen Briefumschlag mit
den ibrigen Posteingdngen auf den Schreibtisch des
Kompaniechefs gelegt worden. Dieser habe an die-
sem Tag die Posteingénge nicht mehr durchgesehen.
Der Inhalt des Briefes sei ihm am darauffolgenden
Montag zur Kenntnis gekommen. Die Beschwerde
konne erst an diesem Tag als eingelegt gelten. Dem-
gemaB sei auch die Vollstreckung der Disziplinar-
strafe zu Recht am Montag fortgesetzt worden. Die
hiergegen bestehenden Bedenken iibermittelte ich
dem zustdandigen Divisionskommandeur. Dieser
teilte meine Auffassung, daB die Beschwerde den
Empfénger fristgerecht erreicht und daher aufschie-
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Lasten des Beschwerdefiihrers gehen, daB die Ein-
gange in der Kompanie iiber das Wochenende un-
bearbeitet blieben. Bataillonskommandeur und Kom-
paniechef wurden entsprechend belehrt.

ff) Fehlerhafte Vollstreckung
eines strengen Verweises

Ein gegen einen Obergefreiten verhangter strenger
Verweis wurde auch in Gegenwart von Soldaten
vollstreckt, die im Dienstgrad unter dem Bestraften
standen. Der Disziplinarvorgesetzte hatte diesen
VerstoB gegen § 36 Abs. 2 Wehrdisziplinarordnung
nicht bemerkt, weil die anwesenden Soldaten Som-
merhemden trugen, die Dienstgradabzeichen nicht
erkennen lieBen. Der Kompaniechef entschuldigte
sich vor dem gleichen Personenkreis, der bei der
Vollstreckung anwesend war, bei dem Petenten
wegen seiner fehlerhaften Handlungsweise.

gg) Vollstreckung einer zur Bewahrung
ausgesetzten Disziplinarstrafe

Ein Hauptgefreiter wurde mit zehn Tagen ver-
scharfter Ausgangsbeschrankung bestraft. Die Voll-
streckung der Strafe wurde auf fiinf Monate zur
Bewahrung ausgesetzt. Wahrend dieser Zeit erhielt
er eine weitere Disziplinarstrafe (GeldbuBe). Die
Truppe ordnete mit der Vollstreckung der GeldbuBle
— aber vor deren Unanfechtbarkeit — gemal § 35
Abs. 1 Satz 1 Wehrdisziplinarordnung die Voll-
streckung der Ausgangsbeschrdnkung an. Diese
MaBnahme 1aBt sich nach dem Wortlaut der ein-
schldgigen Bestimmungen vertreten. Eine derartige
Auslegung flihrt jedoch dann zu unhaltbaren Er-
gebnissen, wenn die zweite Disziplinarstrafe, aus
welchen Grinden auch immer, wieder aufgehoben
wird. Um eine solche Moglichkeit auszuschlieBen,
ware es hier angezeigt gewesen, die Unanfechtbar-
keit der zweiten Disziplinarstrafe abzuwarten. Hier-
auf habe ich den Bataillonskommandeur hin-
gewiesen.

hh) Folgen eines VerstoBles
gegen formelles Disziplinarrecht

Ein Gefreiter wurde mit 21 Tagen verscharfter
Ausgangsbeschrankung bestraft. Der Bestrafte
brach die Ausgangsbeschridnkung, indem er Uber das
Wochenende nach Hause fuhr. Er wurde deshalb
gemalB § 23 Abs. 1 Satz 2 Wehrdisziplinarordnung
mit zehn Tagen Arrest bestraft. Nach Verbiung
dieser Strafe hob der Bataillonskommandeur im
Wege routineméBiger Dienstaufsicht die verhangte
verschérfte Ausgangsbeschrdnkung aus formellen
Griinden gemal § 32 Abs. 2 Nr. 8 Wehrdisziplinar-
ordnung nachtraglich auf. Diese Tatsache veranlafte
den Soldaten zu einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten. Es erhob sich nunmehr die Frage, ob die
wegen Bruchs der Ausgangsbeschrankung verhéngte
Arreststrafe bestehen bleiben konnte, nachdem eben
diese Ausgangsbeschrankung aufgehoben worden
war. Zur Klarung dieser Frage stellte der Bataillons-
kommandeur einen Antrag auf Aufhebung der
Arreststrafe gemalB § 31 Abs. 1 Wehrdisziplinar-
ordnung. Dieser Antrag wurde vom Truppendienst-

bende Wirkung gehabt habe. Es konnte nicht zu | gericht mit folgender Begrindung zuriickgewiesen:
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~Unbeschadet der Tatsache, daB die zugrunde
liegende Strafe der Ausgangsbeschréankung spé-
ter aufgehoben wurde, war der Bestrafte zum
Zeitpunkt seines Dienstvergehens an die sich aus
der zunédchst unanfechtbar wirksamen Ausgangs-
beschrankung ergebenden Ge- und Verbote ge-
bunden. Diese Gehorsamsverpflichtungen hat er
in der Zeit, als die fiir ihn insoweit geltenden
Befehle gliltig und verbindlich waren, vorsdtzlich
miBachtet. Dafiir ist er zu Recht mit der gegen
ihn verhédngten Arreststrafe bestraft worden.”

b) Verstole gegen das materielle Disziplinarrecht

aa) Bestrafung eines nicht disziplinwidrigen Ver-
haltens

Ein Gefreiter beschwerte sich in einer Eingabe iiber
eine unanfechtbar gewordene GeldbuBie von 100
DM. Diese war verhdngt worden, weil der Petent
an der Wache auf die Aufforderung eines Haupt-
feldwebels, nicht barfuff die Kaserne zu verlassen,
geauBert hat: ,Das ist ja zum Lachen”. Auf meine
Anregung hob der nachsthohere Disziplinarvorge-
setzte die Disziplinarstrafe auf, da der Soldat Zivil
trug und sich nicht im Dienst befand sowie seine

Bemerkung auch nicht an den Hauptfeldwebel, |

sondern an seine Kameraden gerichtet hatte.

In einem weiteren Fall wurde ein Wehrpflichtiger,
der gerade die ersten sechs Wochen der Grund-
ausbildung abgeleistet hatte, mit einer GeldbuBe
von 20 DM bestraft, weil er im Verlaufe einer In-
fanteriegefechtsausbildung den Befehl, eine ihm zu-
gewiesene Feuerstellung vorschriftsmdfiig auszu-
bauen und einzurichten, nicht ausgefiihrt hatte. In
dem von dem Bestraften angestrengten Beschwerde-
verfahren hob das Truppendienstgericht die Strafe
auf. Es stellte fest, daB der Soldat unstreitig die
Stellung mangelhaft ausgebaut hatte. Eine schuld-
hafte Dienstpflichtverletzung sei ihm aber nicht
nachzuweisen, da seine Einlassung, er habe seinen
Auftrag erfiillen wollen, habe es aber noch nicht
besser verstanden, nicht zu widerlegen war.

bb) Uberhohtes StrafmaB

Ein Unteroffizier erhielt als erste Disziplinarstrafe
eine -GeldbuBe von 200 DM, weil er nach durch-
zechter Nacht am nachsten Tag nach Dienstantritt
mehrere Stunden nicht in der Lage war, seinen
Dienst zu versehen. Die Beschwerde des Bestraften
hatte insoweit Erfolg, als der nachsthohere Diszi-
plinarvorgesetzte die Hohe der Strafe fiir nicht ge-
rechtfertigt und das Dienstvergehen mit einer Geld-
buBe von 30 DM fiir ausreichend geahndet hielt.

cc) Ermessensfehler bei der Vollstreckung einer
GeldbuBie

Ein wehrpflichtiger Gefreiter, der mit einer Geld-
buBe von 80 DM bestraft worden war, beantragte
Vollstreckung in Raten. Nach Ablehnung des An-
trags durch den Kompaniechef erhob er Beschwerde.
Dieser wurde im Hinblick auf die wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Wehrpflichtigen stattgegeben. Der
Kompaniechef wurde iiber seine Fiirsorgepflicht be-
lehrt.
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¢} Unzuldssige Arrestordnung

Wahrend der VerbiiBung einer Arreststrafe trug ein
Unteroffizier in einer Eingabe vor, die in der Arrest-
zelle ausgehdngte Hausordnung schreibe im Gegen-
satz zu dem ErlaB , Vollstreckung und Vollzug diszi-
plinarer Arreststrafen” vom 10. Juni 1958 vor, der
Bestrafte diirfe sich vom Wecken um 05.30 Uhr bis
21.00 Uhr nicht auf das Bett setzen oder legen. In
seiner Stellungnahme bestdtigte der Kasernenkom-
mandant die Angaben des Petenten und teilte mit,
daB er veranlaBt habe, die Hausordnung entspre-
chend den Bestimmungen des vorgenannten Erlasses,
der die Nichtbenutzung der Betten vom Wedken bis
18.00 Uhr vorsieht, sowie der ZDv 10/5, die Wecken
entsprechend der im Dienstplan festgelegten Zeiten
vorschreibt, zu berichtigen.

d) Unzulassige Briefkontrolle bei Vollstreckung von
Arrest

In einer Beschwerde wandte sich ein Soldat gegen
die Uberwachung seines Postverkehrs wahrend des
Arrestvollzugs. Aus der mir vorgelegten Durch-
schrift des Beschwerdebescheides ging hervor, da8
in der Arrestanstalt, in der der Petent seinen Arrest
verbifite, immer noch die Uberwachung des Post-
verkehrs der Arrestanten vorgeschrieben war. Eine
entsprechende Anderung des Wach- und Sicherungs-
planes wurde inzwischen vorgenommen. Hier zeigte
sich erneut, daB der ErlaB des Bundesministers der
Verteidigung vom 13. Juni 1967, der die Uberwa-
chung des Schriftverkehrs der Arrestanten ohne Ein-
schrankung untersagt, noch nicht in allen Arrest-
anstalten beachtet wird. Ich begriiBe es daher, daB
der Bundesminister der Verteidigung nunmehr mit
der Veroffentlichung des Erlasses im Ministerialblatt
des Bundesministers der Verteidigung (VMBI. 1971
S. 261) auf die Einhaltung dieses Verbots hingewie-
sen hat und damit einer Anregung aus meinem
Jahresbericht 1970 gefolgt ist.

e) Wegen Zeitablaufs versdumte disziplinare Be-
strafung

Ein Stabsunteroffizier entzog sich nach Uberschreiten
des Zapfenstreichs der Personalienfeststellung durch
den Unteroffizier vom Dienst durch tatlichen Wider-
stand. Die gebotene disziplinare Bestrafung des
Stabsunteroffiziers mufite wegen Zeitablaufs nach
§ 7 Abs. 2 Wehrdisziplinarordnung unterbleiben, da
der Disziplinarvorgesetzte inzwischen gewechselt
hatte und der Disziplinarvorgang aus Versehen bei
der Ubergabe der Dienstgeschifte nicht weitergege-
ben worden war. Die vorgesetzte Dienststelle hat
auf meine Anregung hin dafiir Sorge getragen, daB
derartige Vorfalle sich in Zukunft nicht wieder-
holen.

f) VerstéBe im disziplinargerichtlichen Verfahren

In vielen mir zur Kenntnis gebrachten Fallen stellt
ein Dienstvergehen nur ein einmaliges Versagen
eines sonst gewissenhaften Soldaten dar. Solche
Dienstvergehen sollten von Amts wegen in ange-
messener Zeit disziplinar erledigt werden. Erst dann
ist der Soldat wieder in der Lage, die mit dem Ver-
fahren im Zusammenhang stehende nervliche Be-
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lastung und sonstige Nachteile moglichst schnell zu
iberwinden. Auch im Berichtsjahr sind mir diszipli-
nargerichtliche Verfahren bekanntgeworden, die
wegen ihrer unverhdltnismiBig langen Dauer den
Prinzipien militarischer Erziehung — die Strafe soll
der Tat auf dem FuBe folgen — zuwiderlaufen. Im-
mer wieder stelle ich fest, daB die starre Bindung
der Truppendienstkammern an die Kommandobehdor-
den zu unterschiedlicher Belastung und damit zur
Verzdgerung von Verfahren fithrt. Die oftmals sehr
weiten Wege zu den Gerichtsorten benétigen viel
Zeitaufwand und erhéhen die Verfahrenskosten er-
heblich. Es ware wiinschenswert, wenn hier Besse-
rungen erreicht werden kénnten, ohne daf dadurch
die Vorbereitungen zur Einrichtung einer Wehrstraf-
gerichtsbarkeit im Verteidigungsfall beeintrachtigt
werden.

Vorldufige Festnahme

Mit besonderem Interesse beobachte ich die Hand-
habung des Rechtsinstituts der vorlaufigen Fest-
nahme nach § 9 Wehrdisziplinarordnung. Die Aus-
iibung dieses Rechts bereitete den Vorgesetzten auch
im Berichtszeitraum immer noch Schwierigkeiten.
Das disziplinare Festnahmerecht ist nach meiner Auf-
fassung als Zwangsmittel zur Aufrechterhaltung der
Disziplin und zur Durchsetzung der Befehle unent-
behrlich. Von ihm darf aber nur ein wohlabgewoge-
ner Gebrauch gemacht werden. Folgende Falle feh-
lerhafter vorlaufiger Festnahmen sollen die von mir
beobachteten Schwierigkeiten verdeutlichen:

Ein Petent, Soldat in einer Versorgungsstaffel, hielt
sich mit drei anderen Soldaten im Tankstellenge-
bdude des Kasernenbereichs auf. Als der Staffelchef
den Raum betrat, griilBten die Soldaten und setzten
ihr Gesprach fort. Der Staffelchef, der eine Meldung
von dem Petenten erwartete, sagte: ,Ich bin hier,
Herr —...". Der Petent erwiderte: ,Was kann ich
fir Sie tun, Herr Hauptmann?” Der Staffelchef fiihlte
sich provoziert und befahl dem Petenten, mit ihm
aus dem Raum zu gehen. Sodann machte er ihm
Vorhaltungen. Als der Petent fragte, was denn los
sei, wurde er vom Staffdlchef vorlaufig festgenom-
men. Im foérmlichen Beschwerdeverfahren wurde
der weiteren Beschwerde ‘des Petenten stattgegeben.
In der Entscheidung wurde festgestellt, der Petent
habe zwar durch sein undiszipliniertes Verhalten
ein Dienstvergehen begangen, eine vorliufige Fest-
nahme sei hier nach dem Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit der Mittel bei der Anwendung unmittel-
baren Zwanges jedoch nicht erforderlich gewesen.
Der Staffelchef erhielt eine schriftliche MiBbilligung.

Ein Matrose beanstandete in einer Eingabe die Art
und Weise seiner wvorldaufigen Festnahme. Der
Offizier vom Dienst, ein Leutnant zur See, habe ihn
gegen 01.50 Uhr am Haupttor der Marinekaserne
vorldufig festgenommen und ihm hierbei grundlos
mit der gezogenen Pistole gedroht. In der von mir
eingeholten ‘Stellungnahme teilte der Kommandeur
mit, die vorlaufige Festnahme sei zwar durchaus
gerechtfertigt gewesen, der Offizier habe sich jedoch
idabei nicht situationsgerecht verhalten. Der Offizier
wurde iiber das Gesetz iiber die Anwendung un-
mittelbaren Zwanges durch die Bundeswehr be-
lehrt.
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Ein Hauptfeldwebel hatte einen offenbar unter
Alkohol stehenden Gefreiten wegen disziplinlosen
Verhaltens vorlaufig festgenommen. Zum Zeichen
der vorlaufigen Festnahme legte er dem Soldaten
die rechte Hand auf die Schulter. Der Gefreite griff
daraufhin den Hauptfeldwebel mit Faustschlagen
an. In dem gegen den Gefreiten eingeleiteten '‘Straf-
verfahren wurde dieser wegen tatlichen Angriffs
auf einen Vorgesetzten rechtskraftig zu vier Mo-
naten Freiheitsstrafe verurteilt. Ich halte die Durch-
fihrung der vorldufigen Festnahme fiir nicht be-
denkenfrei. § 9 Wehrdisziplinarordnung sieht eine
symbolische Handlung nicht vor. Es erscheint im
vorliegenden Fall auch nicht ausgeschlossen, daf
der Soldat durch das Handauflegen provoziert
wurde. Diese Bedenken habe ich dem Bataillons-
kommandeur mitgeteilt. Der Hauptfeldwebel wurde
von seinem Kompaniechef entsprechend belehrt.

Bei Kriegsdienstverweigerern, deren Anerkennungs-
verfahren noch nicht abgeschlossen ist, kommt es
vor, daB sie gegebene Befehle nicht ausfithren. Hier
stellt sich die Frage, ob Vorgesetzte diese Soldaten
mehrfach nacheinander vorldufig festnehmen koén-
nen,da durch die wiederholte Festnahme der Rechis-
charakter der Vorlaufigkeit der MaBnahme ver-
lorengeht. Angesichts der von mir beobachteten
Unsicherheit bei der Handhabung der vorlaufigen
Festnahme sollte der Bundesminister der Verteidi-
gung den Vorgesetzten die Grenzen des Festnahme-
rechts deutlich aufzeigen.

Verpflichtung zum Nachdienen

Das Nachdienen gemaB § 5 Abs. 5 Wehrpflichtge-
setz war im Berichtsjahr wiederholt Gegenstand
von Eingaben von Soldaten. In den meisten Féllen
fiihrten die zur Entlassung anstehenden Wehrpflich-
tigen in jhrer Bitte, von der Verpflichtung zum
Nachdienen befreit zu werden, familidre und wirt-
schaftliche Griinde an. In den vielen von mir nach-
gepriiften Fédllen waren die Entscheidungen der per-
sonalbearbeitenden Stellen der Bundeswehr mit nur
einer Ausnahme sachgerecht und frei von Ermes-
sensfehlern.

5.2 Wehrstrafrecht

Einrichtung einer Wehrstrafgerichtsbarkeit im
Verteidigungsfall

Im Berichtsjahr wurden die Vorbereitungen fiir eine
Wehrstrafgerichtsbarkeit im Verteidigungsfall (Ar-
tikel 96 Abs. 2 Grundgesetz) entsprechend dem Auf-
trag des Grundgesetzes verstiarkt fortgesetzt, In der
Frage der Organisation dieser Wehrstrafgerichts-
barkeit wurde zwischen dem Bundesminister der
Justiz und dem Bundesminister der Verteidigung
Einigkeit darliber erzielt, die bereits vorhandene
Organisation der Truppendiensigerichte als Kader
fir die zu errichtende Wehrstrafgerichisbarkeit zu
verwenden, um flir den Verteidigungsfall einen
nahtlosen Ubergang der Gerichtsbarkeiten zu er-
reichen. Die Wehrstrafgerichte sollen auch iiber dis-
ziplinare MaBnahmen gegenilber Soldaten ent-
scheiden.

57



Drucksache V1/3232
Zu dem Personal der Truppendienstgerichte (Trup-
pendienstrichter, Wehrdisziplinaranwalte, Beamte
und Angestellte der Truppendienstgerichtsbarkeit)
treten Richter, Staatsanwdélte und Beamte der ordent-
lichen Justiz. Hierfiir sind zur Zeit aus dem Bereich
der Landesjustizverwaltungen ca. 310 Richter und
Staatsanwalte, 140 Rechtspfleger und 250 Beamte
des mittleren Justizdienstes — es handelt sich aus-
schlieBlich um {reiwillige Bewerbungen — einge-
plant, die auf ihre mégliche Verwendung unter ande-
rem auf Informationstagungen vorbereitet werden.
Ungeklart ist noch die Frage, wer die Strafgerichts-
barkeit in den Ermittlungen unterstiitzen soll, da die
Streitkrafte iiber keine fiir kriminalpolizeiliche Er-
mittlungen ausgebildeten Personen verfiigen und die
allgemeine Kriminalpolizei in einem Verteidigungs-
fall diese Aufgabe nicht wirksam ausiiben koénnte.
Die Zuweisung von zusatzlichem Personal mit kri-
minalpolizeilicher Erfahrung erscheint mir unab-
dingbar.

In den Haushalten 1970 und 1971 wurde der Bundes-
minister der Justiz darliiber hinaus erstmals in die
Lage versetzt, auch die vordringlichen materiellen
VorsorgemaBnahmen (Beschaffung von Ausriistungs-
gegenstanden, Dienstkleidung, Gerdten und Fach-
literatur) fiir die kiinftigen Wehrstrafgerichte ein-
zuleiten.

Fir die Wehrstrafgerichtsbarkeit sind — mneben
einer moglichen Anderung des Artikels 96 des
Grundgesetzes — folgende Gesetze vorgesehen:
Eine Wehrstrafgerichtsordnung (Verfassung und
Verfahren der Wehrstrafgerichte) und ein Einfiih-
rungsgesetz zur Wehrstrafgerichtsordnung (Status-
und Dienstrecht). Als materielles Verteidigungs-
strafrecht sollen zu dem bisherigen Strafrecht ein
Verteidigungsteil des Wehrstrafgesetzes, ein Ge-
setz zum Schutz des Kriegsvodlkerrechts — mit dem
die Bundesrepublik Deutschland eine bereits mit der
Ratifizierung der vier Genfer Abkommen vom
12. August 1949 eingegangene volkerrechtliche Ver-
pflichtung erfiillen wiirde — und gesetzliche Be-
stimmungen zum Schutz der duBeren Sicherheit im
Verteidigungsfall treten.

Mit dem AbschluB dieser Vorbereitungen, die mit
der begriiBenswerten Kaderlésung im vergangenen
Jahr einen Schritt vorangekommen sind, werden
die bestehenden Unsicherheiten ttber die Ausiibung
der Strafrechtspflege und die Wahrung der Diszi-
plin im Verteidigungsfall, soweit sie die Frage der
zustandigen Gerichtsbarkeit und die hier méglichen
MaBnahmen betreffen, beseitigt.

Schuiz der Bundeswehr vor Stérpropaganda

Nach Auskunft der Landesjustizverwaltungen sind
in den letzten Jahren nur wenige Anklagen wegen
Vergehens nach § 109 d Strafgesetzbuch (Stérpro-
paganda gegen die Bundeswehr) erhoben worden.
Die Verfahren wurden {iberwiegend nach dem Straf-
freiheitsgesetz vom 20. Mai 1970 (BGBIl. I S. 509)
eingestellt.

So wurde ein Student angeklagt, der an seinem
Personenkraftwagen ein Transparent mit der Auf-
schrift ,Lieber ein Henker als ein Soldat” ange-
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bracht hatte. Das Gericht stellte das Verfahren ein,
da nach seiner Ansicht zwar ein Vergehen nach § 185
und § 109 d 'Strafgesetzbuch vorliegen konne, es
sich jedoch um eine zur MeinungsduBerung be-
stimmte Demonstration gehandelt habe. Eine solche
Demonstration konne auch durch das Handeln eines
einzelnen und iiber einen lingeren Zeitraum hinweg
gegeben sein.

Die geringe Zahl erhobener Anklagen nach § 109d
Strafgesetzbuch darf nicht darliber hinwegtauschen,
daB von radikalen politischen Kréften in erheblichem
AusmaB diffamierende Propagandabehauptungen
iiber die Bundeswehr aufgestellt werden, die den
objektiven Tatbestand des § 109 d Strafgesetzbuch
erfiilllen. Es ist in der Regel kaum mdglich, den
Tatern die subjektiven Tatbestandsmerkmale nach-
zuweisen. So muB erstens dem Téater die Unwahr-
heit der von ihm aufgestellten Behauptungen
bekanntgewesen sein und zweitens mufl er die
Absicht gehabt haben, die Bundeswehr bei der Er-
fullung ihrer Aufgabe der Landesverteidigung zu
behindern. Beide Nachweise werden bei politischen
Uberzeugungstdatern kaum zu fithren sein. Diesen
kommt es in erster Linie auf den Umsturz der ge-
sellschaftlichen Verhdltnisse an, in denen die Bun-
deswehr als Machtinstrument der ,herrschenden
Klasse” hingestellt wird. Die Verhinderung einer
Verteidigung der Bundesrepublik gegen Angriffe
von auBlen tritt gegeniiber dieser Zielsetzung in den
Hintergrund. Aus dem Geschédftsbereich des Justiz-
ministers eines Landes ist mir zu diesem Problem
folgendes mitgeteilt worden:

«Erganzend bemerke ich, daB diese Fehlanzeige
nichts ber die Vielzahl der Falle von Storpro-
paganda gegen die Bundeswehr besagt. Auch im
Berichtszeitraum war zu beobachten, da von den
verschiedensten kommunistisch oder sonst links-
radikal gelenkten und beherrschten Verbanden
oder Gruppen die Bundeswehr in erschreckender
Weise angegriffen worden ist, meistens vorgeb-
lich unter dem Mantel der Sorge um die Erhal-
tung des Friedens und wunter MiBbrauch der
Werbung fiir die Wehrdienstverweigerung.

Wenn es in solchen Fallen nicht zur Einleitung
von Ermittlungsverfahren gekommen oder aber
hinreichender Tatverdacht nach Durchfithrung von
Ermittlungen verneint worden ist, die Bundes-
wehr mithin strafrechtlich schutzlos bleiben muBte,
dann stets wegen der, wie mir scheint, liberh6h-
ten Anforderungen sowohl an die objektive als
insbesondere an die subjektive Tatseite des
§ 1094 Strafgesetzbuch. Andere gesetzliche Tat-
bestdnde werden in solchen Féallen meistens auch
nicht verwirklicht.”

Eigenmdichtige Abwesenheit, Fahnenflucht

Zum Fesinahmerecht bei eigenmichtiger Abwesen-
heit und Fahnenflucht wird bemaéangelt, dal es bei
der gegenwartigen Gesetzesregelung nicht moglich
sei, eines Soldaten, der sich in seiner Wohnung ver-
borgen halte, habhaft zu werden. Die Einfiihrung
eines neuen Haftgrundes in § 112 Abs. 2 Strafpro-
zeBordnung — etwa der dauernden Disziplingefdhr-
dung — wird deshalb aus praktischen Griinden ge-



fordert. Demgegentiber habe ich im Gesprdach mit
Feldjdgern den Eindruck gewonnen, daf3 die gegen-
wartige Regelung der Festnahme fir eine wirksame
Nachforschungstdtigkeit auch bei eigenmachtiger
Abwesenheit ausreicht. Ein groBer Teil der eigen-
machtig abwesenden Soldaten kann durch Nach-
forschungs- und Beobachtungstitigkeit auBerhalb
der Wohnung gestellt und zu den Einheiten zurick-
gebracht werden.

Durch Erlaf des Bundesministers der Verteidigung
vom 12. Oktober 1965 (VMBI. 1966 S. 5 f) wurde be-
stimmt, daB die Kosten der bei unerlaubter Entfer-
nung, eigenmdchliger Abwesenheit oder Fahnen-
flucht eines Soldaten zu treffenden MaBnahmen
Vermogensschdden im Sinne der Schadensbestim-
mung (VMBI. 1963 S. 157) seien. In Betracht kommen
hiernach Kosten, die durch Nachforschungen, Fahn-
dungen und Uberfithrung zur Truppe entstanden
sind. In der Wehrdisziplinarordnung wird dem-
gegeniiber von Erhebung von Kosten in Disziplinar-
verfahren abgesehen. Somit bestand fiir den ErlaB
vom 12. Oktober 1965 keine Rechtsgrundlage, da die
hier genannten Nachforschungen, Fahndungen und
Uberfiihrungen dem Disziplinarverfahren zuzurech-
nen sind. Durch ErlaB des Bundesministers der Ver-
teidigung vom 28. April 1970 (VMBL 1970 S. 162)
wurde daher der ErlaB vom 12. Oktober 1965 er-
satzlos aufgehoben. Nach der Aufhebung wurde und
wird verschiedentlich von Vorgesetzten vorgetra-
gen, durch die Nichterhebung von Kosten werde die
Disziplin und Ordnung bei der Truppe gefdhrdet.
Dieser Ansicht kann ich aus mehreren Griinden nicht
folgen. Zunachst ist nicht ersichtlich, da dann, wenn
die Androhung disziplinarer und strafrechtlicher
Strafen versagt, die Erhebung von Kosten eine ab-
schreckende Wirkung haben sollte. Die Soldaten, die
leichtfertig ihr Eigeninteresse iber ihre Dienst-
pflichten stellen, koénnen nach meinen Beobachtungen
auch nicht durch die Zahlung von Kosten eines
Besseren belehrt werden. Demgegeniiber wies die
urspriingliche Regelung, abgesehen vom Fehlen
einer entsprechenden Rechtsgrundlage, erhebliche
Nachteile auf. Die Hohe der im Durchschnitt gefor-
derten Kosten war gering und stand im allgemeinen
in keinem Verhiltnis zum fur die Einziehung erfor-
derlichen Verwaltungsaufwand. Die Schwierigkeiten
vergréBerten sich noch, wenn der Soldat inzwischen
entlassen worden war. Auch fithrte die frithere Re-
gelung insoweit zu unbefriedigenden und auch un-
billigen Ergebnissen, als Kosten fiir die Rackfithrung
mit der Eisenbahn nicht gefordert werden konnten,
da hier dem Bund kein Vermogensschaden entstan-
den war. Demgegeniber waren die Kosten beitreib-
bar, wenn ein Kraftfahrzeug benutzt wurde. Auch
diese sachlich nicht gerechtfertigte unterschiedliche
Behandlung entfdllt durch die Neuregelung.

Selbsitotung, Selbstverstiimmelung

Verhaltensweisen von Soldaten in Konfliktsitu-
ationen werfen zwangsldufig die Frage auf, welches
Motiv zur Selbstverstimmelung oder zur Selbst-
totung gefithrt haben konnte. Im Rahmen meines
gesetzlichen Auftrags prife ich, ob die Ursachen
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zur Selbstverstimmelung, Selbsttdotungsversuch oder
Selbsttotung in den Besonderheiten des militarischen
Dienstes liegen, der Soldat von Vorgesetzten in eine
ausweglos erscheinende Situation getrieben wurde
oder ob sie im auBerdienstlichen Bereich zu suchen
sind.

Nach meinen Beobachtungen spielen bei Selbst-
téiungen und Selbsttétungsversuchen gestorte so-
ziale Verhaltnisse eine wesentliche Rolle. Vielfach
wird der Abbruch der Beziehungen zu den Eltern ge-
nannt. Nicht ohne Einfluf sind haufig Spannungen
in den Beziehungen zum weiblichen Geschlecht. Eine
Isolierung von Kameraden konnte nur vereinzelt
als Ursache beobachtet werden. Offensichtlich hat
der Jugendliche nicht die erforderliche psychische
Kraft und Widerstandsfahigkeit, die notwendig ist,
seine Unsicherheit zwischen dem Streben nach fri-
her Selbstandigkeit und dem Wunsche nach Gebor-
genheit zu iiberwinden. Hinzu kommt bei Wehr-
pflichtigen nicht selten eine Verdrossenheit gegen-
uber der Bundeswehr, die sich stimmungsgemal
negativ auswirkt. Die im Berichtsjahr uberpriften
Motive der Selbsttotungsversuche und Selbsttotun-
gen von Soldaten lagen — soweit feststellbar —
zum grofiten Teil im auBerdienstlichen Bereich. In
der Mehrzahl der Fdlle waren fiur die Handlungen
familidare Grinde ursachlich. Die wenigen Soldaten,
die mittelbar die Bundeswehr fur ihr Tun verant-
wortlich machten, wiesen auf Anpassungs- oder
Kontaktschwierigkeiten mit Kameraden hin. In allen
von mir tiberpriften Selbsttotungsfdillen konnte ein
Fehlverhalten von Vorgesetzten nicht festgestellt
werden.

Zum Komplex Selbstverstiimmelung sind mir nur
einige wenige Fille bekanntgeworden, die eine
ndhere Prufung notwendig machten.

Ein Kanonier stiirzte sich wiahrend der Fahrt von
der Ladeflache eines Bundeswehrfahrzeuges. Vorher
hatte er seinen Kameraden gegeniiber geduflert: ,Ich
habe keine Lust mehr, mich vermehrt rannehmen
zu lassen. Ich werde heute vom Wagen springen.”
Etwa sechs Wochen danach verlief der Soldat eigen-
machtig die Truppe. Er konnte nach zwolf Tagen von
den Feldjdgern aufgegriffen und zu seiner Einheit zu-
rickgebracht werden. Am folgenden Tag weigerte er
sich, seine Uniform anzuziehen. Wegen dieses Verhal-
tens wurde er vorldufig festgenommen. In der Arrest-
zelle versuchte er, sich mit einer Nahnadel die Puls-
adern zu 6ffnen. Das zustandige Jugendschoffengericht
verurteilte ihn unter Anrechnung der erlittenen Un-
tersuchungshaft und einer sachgleichen disziplinaren
Arreststrafe wegen Selbstverstimmelung, eigen-
madchtiger Abwesenheit und Gehormsamsverweige-
rung rechtskraftig zu einer Gesamtfreiheitsstrafe
von vier Monaten. Der Verurteilte wurde wegen
Dienstunfdhigkeit gemaB § 29 Abs. 2 Wehrpflicht-
gesetz aus der Bundeswehr entlassen. Das Gericht
fihrte dazu in der schriftlichen Urteilsbegriindung
aus:

.Bei der Strafzumessung war mildernd zu beriick-
sichtigen, daB der Angeklagte von vornherein
dienstunfahig war und nicht zur Bundeswehr ein-
gezogen worden wadre, wenn seine Leistungsfunk-
tionsstorung rechtzeitig erkannt worden ware.”
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Ein Soldat war zur Volistreckung einer einund-
zwanzigtdgigen disziplinaren Arreststrafe in das
Arrestlokal eingeliefert worden. Dort brachte er sich
mit einer Rasierklinge WVerletzungen am linken
Handgelenk und in der linken Armbeuge bei. Ferner
gab er an, eine gréBere Menge Schlaftabletten ein-
genommen zu haben. Als nach kurzer stationarer
Behandlung die Haftfahigkeit des Soldaten wieder-
hergestellt war, ri er die angelegten Verbande ab.
Der Verdacht, der Soldat habe keine ernstgemeinte
Selbsttotungsabsicht gehabt, war begriindet. Er
wollte sich lediglich verstimmeln, um der Arrest-
strafe zu entgehen. Die Truppe sah von einer diszi-
plinaren Bestrafung und der Abgabe an die Straf-
verfolgungsbehdrde ab, da der Verdacht einer
Funktionsstorung bestand.

Ubergriffe von Vorgesetzten und Untergebenen

Straftaten von Vorgesetzten gegen Untergebene
sind im Berichtsjahr zuriickgegangen. Dienstpflicht-
verletzungen und strafbare Handiungen von Unter-
gebenen gegen Vorgesetzte haben dagegen erheb-
lich zugenommen. Dariiber hinaus zeigen die folgen-
den Beispiele, daB die Vorgesetzten verstarkt Ge-
fahren und Risiken im Umgang mit aufsdassigen Un-
tergebenen ausgesetzt sind:

1. Beispiel

Die Gefreiten B., H., K. und St. begaben sich an
einem Vormittag verbotswidrig in die Kantine, wo
sie erhebliche Mengen Alkohol tranken. Ein Feld-
webel forderte gegen 14.00 Uhr die vier zechenden
Soldaten auf, die Kantine zu verlassen. Diesem Be-
fehl widersetzten sie sich. B., H. und St. waren voll-
trunken; K. vermochte die Umwelt noch zu erken-
nen. K. und St. bedrohten den Feldwebel und lehn-
ten sich auBerdem gegen die ausgesprochene vor-
laufige Festnahme auf. Das zustdndige Jugendgericht
verurteilte B., H. und ‘St. wegen fahrldssiger Voll-
trunkenheit, und zwar B. zu neun Wochen Straf-
arrest, H. zu vier Wochen Strafarrest und St. zu drei
Monaten Freiheitsstrafe unter gleichzeitiger Anrech-
nung einer sachgleichen einundzwanzigtdgigen dis-
ziplinaren Arreststrafe. Gegen K. erkannte das Ge-
richt wegen Gehormsamsverweigerung und Bedro-
hung eines Vorgesetzten auf neun Wochen Straf-
arrest.

2. Beispiel

Ein Funker verweigerte die Ausfiihrung von Be-
fehlen mit den Worten: ,Ich habe es nicht nétig,
iberhaupt noch Dienst zu machen.” Ferner griff er
seinen Vorgesetzten, einen Unteroffizier, tatlich an
und bespritzte ihn mit einem unter starkem Druck
stehenden Wasserschlauch. Als der Unteroffizier
versuchte, dem Soldaten den Wasserschlauch weg-
zunehmen, schlug dieser seinem Vorgesetzten mit
der Faust ins Gesicht. Der bereits viermal disziplinar
bestrafte Soldat wurde wegen Gehorsamsverweige-
rung und tatlichen Angriffs auf einen Vorgesetzten
strafgerichtlich zu Dauerarrest von vier Wochen ver-
urteilt. Der zundchst verhdngte disziplinare Arrest
von einundzwanzig Tagen wurde im Beschwerde-
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verfahren im Hinblick auf das Anrechnungsgebot des
§ 60 Strafgesetzbuch vom Truppendienstgericht er-
satzlos aufgehoben.

3. Beispiel

Bei der Personalieniiberprifung zweier Madchen,
die am 21. Mai 1970 in Begleitung eines Gefreiten
und anderen Soldaten die Kantine betraten, be-
schimpfte der Gefreite den die Uberpriiffung vorneh-
menden Offizier vom Dienst. Als der Offizier vom
Dienst den Storenfried vorlaufig festnahm, drohte
ihm dieser Schlage an. Der Gefreite konnte noch
nicht bestraft werden, da er fliichtig ist. Haftbefehl
ist erlassen.

Am gleichen Abend gegen 21.00 Uhr wollte beim
selben Offizier vom Dienst ein Panzerschitze in
unvorschriftsméaBiger Kleidung in der Kasernen-
wache telefonieren. Als er sich dem Befehl, in or-
dentlicher Kleidung zu erscheinen, widersetzte,
nahm ihn der Offizier vom Dienst vorlaufig fest.
Durch das Arrestzellenfenster drohte der Soldat dem
Offizier vom Dienst an, ihm ,die Fresse einzuschla-
gen”. Der Soldat wurde wegen Bedrohung eines
Vorgesetzten zu einem Monat Freiheitsstrafe ver-
urteilt.

Homosexualitdt

Durch das Erste Gesetz zur Reform des Strafrechts
vom 25. Juni 1969 (BGBI. I S. 645 ff.) ist die Straf-
barkeit der einfachen Unzucht zwischen Maénnern
entfallen. Nach dem neuen § 175 Strafgesetzbuch
werden homosexuelle Beziehungen bestraft, die
durch Verfithrung eines Jugendlichen, durch Ab-
hdngigkeitsverhdltnis oder durch GewerbsmaBigkeit
gekennzeichnet sind. Nach der Rechtsprechung der
Wehrdienstsenate  bleiben  gleichgeschlechtliche
Handlungen von Soldaten der Bundeswehr auch nach
der Reform des § 175 Strafgesetzbuch schwere
Dienstvergehen, sofern sie den dienstlichen Bereich
berithren. Als Strafe wird Entfernung aus dem
Dienstverhédltnis und in weniger schweren Féallen

. Dienstgradherabsetzung ausgesprochen. Der Grund

fir disziplinare Ahndung wird in der Stérung von
Ordnung, Disziplin und Autoritdt in den Streitkraf-
ten durch das Bestehen homosexueller Kontakte ge-
sehen. Bei gleichgeschlechtlichen Bindungen eines
Vorgesetzten an einen Untergebenen wird das An-
sehen dieses Vorgesetzten, auf das er im tdglichen
Dienstbetrieb angewiesen ist, zerstort. AuBerdem
missen die wehrpflichtigen Soldaten vor homo-
sexuellen Angriffen anderer Soldaten geschiitzt wer-
den. Gleichgeschlechtliche Betdtigungen von Sol-
daten, die den Dienstbetrieb der Bundeswehr nicht
berithren, werden dagegen nicht mehr als Dienstver-
gehen bestraft.

Hierzu ein Beispiel:

Ein Obermaat wurde vom Truppendienstgericht
wegen homosexueller Beziehungen, die seit mehre-
ren Jahren auBerhalb der Bundeswehr bestanden
hatten, mit Entfernung aus dem Dienstverhéltnis
bestraft. Der Wehrdienstsenat erkannte im Beru-
fungsverfahren auf Freispruch. Er kam zu dem Er-
gebnis, homosexuelle Vorfalle auflerhalb der Bun-



deswehr, die ohne jeden Zusammenhang zum dienst-
lichen Bereich stiinden, seien weder ansehensschadi-
gend fiir die Bundeswehr noch achtungsunwiirdig.
Ein Grund fiir eine disziplinare Bestrafung bestehe
nicht mehr. Der Toleranzgedanke habe stdarkere
Bedeutung. Der Senat lieB offen, ob eine andere
Beurteilung in Betracht kommen konne, wenn auBler-
dienstliche gleichgeschlechtliche Beziehungen in an-
stoBiger oder sonst auffallender Weise unterhalten
werden.

Die Liberalisierung der Rechtsprechung zur Homo-
sexualitdt entspricht humaner rechtsstaatlicher
Duldung einer anders gearteten Minderheit. Nach
meinen Feststellungen konnten weder ein Ansteigen
homosexueller Verfehlungen von Soldaten noch
negative Auswirkungen auf Ordnung und Disziplin
in der Truppe beobachtet werden. Es bestehen da-
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her auch keine Vorbehalte gegen eine beabsich-
tigte Herabsetzung der Schutzaltersgrenze von ein- ,

undzwanzig auf achtzehn Jahre.

RauschmittelmiBbrauch

Im Jahresbericht 1970 hatte ich auf die Gefahr des
Ubergreifens des insbesondere unter der Jugend an-
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handelte sich hier iiberwiegend um Haschisch —
wurden sie im allgemeinen disziplinar mit einer
GeldbuBe bestraft; im Strafverfahren wurde in aller
Regel, soweit die Staatsanwaltschaft nicht nach
§ 153 Abs. 2 StrafprozeBordnung einstellte, durch
Strafbefehl eine Geldstrafe verhéngt.

Mir wurden auch einige wenige exzessive Drogen-
miBbrauche bekannt, die die Gesundheit der be-
treffenden Soldaten derart zerriittet hatten, daB die
Entlassung aus dem Wehrdienst nach § 29 Abs. 2
Wehrpflichtgesetz ausgesprochen werden mufite. So
trat ein Wehrpflichtiger seinen Dienst bei der
Truppe nicht an und entfernte sich auch nach seiner
Festnahme wiederholt von seiner Einheit. Der Sol-
dat muBte aus gesundheitlichen Griinden aus der
Bundeswehr entlassen werden. Im Strafverfahren
wegen Fahnenflucht wurde dem Soldaten wegen
seiner Drogenabhdngigkeit der Schutz des § 51
Abs. 2 Strafgesetzbuch (verminderte Zurechnungs-
fahigkeit) zugebilligt.

Ein Obergefreiter UA, der selbst mehrfach Haschisch

' und LSD genommen hatte, verteilte an zwei andere

steigenden Rauschmittelkonsums auf die Bundes- !

wehr aufmerksam gemacht. Fiir das Berichtsjahr
14Bt sich erfreulicherweise feststellen, daB der Ge-
nuB von Drogen und Rauschmitteln durch Soldaten
der Bundeswehr — es handelt sich iiberwiegend
um Wehrpflichtige — von der Zahl der Vorfalle
und vom Umfang des Konsums her gesehen noch
keine besonderen Probleme aufgeworfen hat. Den-
noch hat in einer Reihe von Einzelfédllen der Rausch-
mittelkonsum weiterhin besondere Aufmerksamkeit
auf diese latente Problematik gelenkt und zum Teil
auch eine besondere Hervorhebung in der Presse
erhalten. Die mir mitgeteilten besonderen Vor-
kommnisse, die allerdings nicht Falle des einfachen
Gebrauchs von Rauschmitteln enthalten, lassen er-
kennen, daB im Berichtsjahr 263 Vorfdlle im Zu-
sammenhang mit dem Gebrauch von Rauschgift ge-
meldet wurden. Dies halte ich angesichts eines Ge-
samtpersonalbestandes von 464800 Soldaten fiir
eine nach wie vor auBerordentlich niedrige Zahl
Nach einer Presseverdffentlichung kénnen im
Hochstfall nur 0,59%0 der Soldaten als Rauschmittel-
konsumenten bezeichnet werden.

In der Bundeswehr selbst ist zudem durch Schwie-
rigkeiten bei der Beschaffung der Rauschmittel und
infolge der Uberwachung durch Kameraden und
Vorgesetzte die Gefdhrdung sicherlich erheblich
geringer als im zivilen Bereich. Es muB allerdings
mit einer gewissen Dunkelziffer der Konsumenten
gerechnet werden,
abhédngigen als Konsumenten erkannt werden kon-
nen. Obwohl ich die Entwicklung des Rauschmittel-
konsums in der Bundeswehr trotz der steigenden
Tendenz der Vorfdlle noch keineswegs als besorg-
niserregend ansehe, wird weiterhin gré8te Wach-
samkeit gegeniiber dem Rauschmittelproblem am
Platze sein.

Soweit bei Soldaten Rauschmittelkonsum oder Besitz
von Rauschmitteln festgestellt werden. konnte — es

da haufig erst die Drogen- |

Unteroffizierdienstgrade je eine Tablette LSD, um
einen ,Trip” zu machen. Der Soldat wurde mit ein-
undzwanzig Tagen Arrest bestraft; auBerdem wurde
ihm die UA-Eigenschaft aberkannt; er wurde nach
§ 55 Abs. 5 Soldatengesetz aus der Bundeswehr ent-
lassen. Das eingeleitete Strafverfahren wurde nach
§ 153 Abs. 2 StrafprozeBordnung eingestellt, da dort
sein Verschulden als gering angesehen wurde.

In einem anderen Fall erwarb ein Unteroffizier in
einem Lokal Haschisch, verbrauchte einen Teil zu-
sammen mit anderen Soldaten und verduBerte Teil-
mengen weiter. Er wurde disziplinar mit 21 Tagen
Arrest und strafgerichtlich mit drei Monaten Frei-
heitsstrafe bestraft. Fiir den Wiederholungsfall
wurde ihm die Entlassung nach § 55 Abs. 5 Sol-
datengesetz angedroht.

Kosten im Strafverfahren, Rechtsschutz in Straf-
sachen fiir Soldaten

Durch eine Eingabe wurde ich auf eine Bestimmung
eines Erlasses des Bundesministers des Innern —
Nummer 2 des Rundschreibens vom 8. Juli 1965 —
aufmerksam, die mittlerweile durch Anderung des
strafprozessualen Kostenrechts — § 467 StrafprozeB-
ordnung — gegenstandslos geworden ist und zu irr-
timlicher Auslegung AnlaB gegeben hat. Unter
Hinweis auf das Rundschreiben des Bundesministers
des Innern beanstandete ein von dem Vorwurf der
fahrlassigen Totung rechtskrdftig freigesprochener
Kapitanleutnant, daB der Verteidigungsminister es
abgelehnt habe, den Differenzbetrag zwischen den
Sdtzen der Rechtsanwaltsgebiihrenordnung und dem
mit seinem Verteidiger vereinbarten héheren Hono-
rar auf die Staatskasse zu iibernehmen. Ich habe
den Offizier belehrt, daB vereinbarte Anwalts-
honorare, die iiber den Satzen der Rechtsanwalts-
gebiihrenordnung liegen, weder von § 467 Straf-
prozeBordnung noch von dem von ihm genannten Er-
lafl erfaBt werden. Zudem sei durch die genannte
Anderung der StrafprozeBSordnung die Nummer 2
des Rundschreibens des Bundesministers des Innern
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gegenstandslos geworden. Zur Vermeidung von
&dhnlichen Irrtimern habe ich den Bundesminister
des Innern auf die verdnderte Rechtslage hingewie-
sen. Mit Schnellbrief vom 21. Januar 1971 wurde in-
zwischen der ErlaB dem neuen Recht angepaBt.

6. SchluBbemerkung

Das innere Geflige der Streitkrdfte’ war nach mei-
nem Eindruck im Berichtsjahr zunehmenden Be-
lastungen ausgesetzt. Insbesondere auf dem Ge-
biet der Menschenfiihrung haben sich die Schwierig-
keiten vermehrt. Hierfir waren im wesentlichen
gesamtgesellschaftliche Einfliisse und Entwicklungen
verantwortlich, an denen die Bundeswehr selbst
kaum etwas andern kann. Viele Unzuldanglichkeiten,
Mangel und Unvollkommenheiten der Streitkrifte
haben ihre eigentliche und tiefere Ursache in der
zivilen Gesellschaft. Entscheidende Verbesserungen
und Veranderungen lieBen sich nur erreichen, wenn
die zivile Gesellschaft sich ihrerseits dieser Pro-
bleme in starkerem MaBe annehmen wiirde. Eine
derartige Entwicklung ist jedoch gegenwartig nicht
erkennbar. Vielmehr deutet einiges darauf hin, daB
die so bedingten Schwierigkeiten weiterhin zu-
nehmen und die Streitkrafte vor wachsende Pro-
bleme stellen werden. Dennoch darf nicht unerwdhnt
bleiben, daB die Bundeswehr zumindest bisher noch
weithin mit den zuséatzlichen Problemen, die iiber-
wiegend von auBen auf sie eindringen, fertig ge-
worden ist. Nach meiner Ansicht ist es den Streit-
kraften besser als mancher anderen Institution un-
serer Gesellschaft gelungen, die Unruhe unter der
Jugend aufzufangen, obwohl doch gerade die Bun-
deswehr fir viele ideologisch vorprogrammierte
Gesellschaftskritiker ein bevorzugtes Angriffsobjekt
darstellt.

7. Einzelberichte und Weisungen

Die mir vom Verteidigungsausschufi des Deutschen
Bundestages im Berichtsjahr erteilten Weisungen
betrafen folgende Vorfalle:

a) Priifung der Vorgédnge, die am 1. Mdrz 1971 im
Sondermunitionsversorgungslager Riedheim zu
einem SchuBwaffenunfall gefiithrt hatten. Die
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Weisung hierzu wurde durch Beschluf des Ver-
teidigungsausschusses vom 2. April 1971 erteilt.
Einen ausfithrlichen Bericht habe ich dem Ver-
teidigungsausschufl am 18. Juni 1971 erstattet.

b) Prifung der Vorgange beim Marineflieger-
geschwader 3 in Nordholz gemdB Weisung des
Verteidigungsausschusses vom 9. Juni 1971. Den
abschlieBenden Bericht habe ich dem Verteidi-
gungsausschufl am 15. Juni 1971 erstattet.

Zum Bearbeitungsstand der Falle, die ich auf Wei-
sung des Verteidigungsausschusses zu priifen hatte
und Uber die noch nicht abschlieBend berichtet
wurde, ist folgendes zu bemerken:

a) Der abschlieBende Bericht iber die Vorfalle, die
zum Tode des Sanitatsgefreiten Ortlieb durch
Nebelgasvergiftung geftihrt hatten, ist dem Ver-
teidigungsausschufl am 24. Marz 1971 erstattet
worden.

b) Nachdem das Urteil gegen die Angeklagten in
der Strafsache wegen des Uberfalls auf das
Munitionsdepot Lebach Rechtskraft erlangt hat,
habe ich dem Verteidigungsausschul am 22. No-
vember 1971 einen abschlieBenden Bericht er-
stattet.

AuBerdem habe ich am 23. April 1971 zur Verbes-
serung der Beschddigtenversorgung der wehrpflich-
tigen Soldaten und ihrer Hinterbliebenen (Druck-
sache VI/441), am 2. Juni 1971 zu zwei Problemen
im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung des Wehrdisziplinarrechts (Druck-
sache VI/1834) und am 10. September 1971 zum Pro-
blem des Wehrpflichtigen-Uberhanges im Heer im
Rahmen des variablen Umfangs gutachtlich Stellung
genommen.

Die dem Verteidigungsausschufl aufgrund des Be-
schlusses vom 13. April 1967 vorgelegten Eingaben
hatten folgende Sachverhalte zum Inhalt:

— Schadensersatzanspriiche von
und gegeniiber Soldaten .............. 18 Falle

— Eingaben von Wehrpflichtigen im Zu-
sammenhang mit der Einberufung zu

einer Wehribung .................... 5 Félle
— Raubmord ........... .. ... 1 Fall
— Nicht sachgerechte Ausfihrung eines

Befehls wegen unzureichenden Aus-

bildungsstandes .............. ... ..., 1 Fall



Geschiftsstatistik fiir das Berichtsjahr 1971

Die nachfolgende Statistik ist auf die Auswertung der im Berichtsjahr
abgeschlossenen Einzelvorgange abgestellt. Um jedoch ein umfassen-

des

Bild vom tatsachlichen Arbeitsanfall zu vermitteln, enthdlt die

Ubersicht in Abschnitt I Zahlen aller im Berichtsjahr bearbeiteten
Vorgange, unabhangig davon, ob diese abgeschlossen worden sind
oder nicht.

Eingaben, Beschwerden und sonstige Vorgénge haben oft mehrere
Sachverhalte zum Gegenstand. So liegen den im Jahre 1971 abschlie-
Bend bearbeiteten 7288 Vorgangen 7421 Einzelanliegen zugrunde.

I.

II.

111.

Iv.

VL

VIIL

VIIIL.

Ubersicht liber die im Berichtsjahr 1971 bearbeiteten Eingaben,
Beschwerden und sonstigen Vorgénge i. S. des § 2 Abs. 1 und 2
des Gesetzes iiber den Wehrbeauftragten des Bundestages

Ergebnisse der Tatigkeit des Wehrbeauftragten

Inhalt der abschlieBend bearbeiteten Eingaben, Beschwerden,
Weisungen und sonstigen Vorgédnge, aufgegliedert nach Ein-
sendern und sonstigen Erkenntnisquellen

Status und Dienstgradgruppe der betroffenen Soldaten, aufge-
gliedert nach dem Inhalt

. Bearbeitungsgang, aufgegliedert nach dem Inhalt

Erledigung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und son-
stigen Vorgange, aufgegliedert nach dem Inhalt

Aufschliisselung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und
sonstigen Vorgange des Berichtsjahres nach dem Inhalt

Truppenbesuche und Vortragstatigkeit

~_Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode _ Drucksache VI/3232

Anlage 1
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I

Ubersicht iiber die bearbeiteten Eingaben, Beschwerden und sonstigen
Vorginge i. S. des § 2 Abs. 1 und 2 des Gesetzes iiber den Wehr-

1.

beauitragten des Bundestages

Eingaben und Beschwerden sowie Vorgange, die auf an-
dere Weise bekanntgeworden sind — davon 27 durch
Truppenbesuche — ... ... . i 7 891

abziiglich
Eingaben usw., die den Aufgabenbereich des
Wehrbeauftragten nicht bertthren .............. 501

Anonyme und sonstige wegen ihres Inhalts nicht
bearbeitbare Eingaben (beleidigend, MiBbrauch

des Eingaberechts u.d.) ........... ... .. ...... 9 510
7 381
Uberhédnge aus Vorjahren ............................ 2117

Gesamtzahl der 1971 bearbeiteten Eingaben, Beschwer-
den USW. ..o e 9498

von den 1971 eingegangenen Eingaben, Beschwerden
usw. konnten nicht abschlieBend bearbeitet werden
(Uberhdnge nach 1972) ....... .. .. . ... 2210

Gesamtzahl der 1971 abgeschlossenen Vorgénge ........ 7 288

Die Bearbeitung der Eingaben, Beschwerden und son-
stigen Vorgdnge erforderte

Prifungsersuchen, Riickfragen, Gegenvorstellungen, Ab-
schluBschreiben, Akteneinsichten usw. .............. 46 547

I11. Ergebnisse

Die Uberpriiffung des Wehrbeauftragten hatte zur Folge:

Strafverfahren
disziplinargerichtliche Verfahren

einfache Disziplinarstrafen

© NN

erzieherische MaBBahmen

246 sonstige MaBnahmen *)

1 066 MaBnahmen im Bereich der Filirsorge

‘) hicrunter fallen z. B. Belehrung, Abénderung von Vorschriften, Aufhebung
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IIL Inhalt der abschlieBend bearbeiteten Eingaben, Beschwerden, Weisungen
und sonstigen Vorgdnge

(aufgegliedert nach Einsendern und sonstigen Erkenntnisquellen)

Beobachtung

|  Innere Fiithrung
— | der Straf-
Einsender und sonstige Erkenntnisquellen Grundrechte a) b)2) re'?l;(sipézge
Disziplinar-
| wesens 3)
a - I [ S P
I ]
Eingaben und Beschwerden i
Abgeordnete ........ ... i, 2 3 16 —
Soldaten der Bundeswehr ................ ‘ 221 | 1190 4433 250
Familienangehorige von Soldaten ......... % 6 %‘ 10 327 11
ehemalige Soldaten der Bundeswehr ...... 2 30 227 3
Organisationen und Verbdande ............ 2 1 16 1
sonstige Einsender ....................... 8 28 108 11
S ‘ S
Sonstige Vorgange
Truppenbesuche ..................c.oon.. —_ 5 20 2
PIeSSe v i 5 23 36
Mitteilungen der Staatsanwaltschaft ........ 2 1
besondere Vorkommnisse ................ 2 45 340
sonstige Quellen .......... .. ... ... . 1 1 8
Weisungen gemaB § 2 Absatz 1 .......... — “ 1 3 i —
insgesamt . . . 251 1301 5233 636

insgesamt

21

6 094
354
262
20
155

Drucksache V1/3232

Innere Fithrung, soweit sie Ausbildung, Erziehung und Dienstgestaltung betrifft (hierunter fallen auch Untergebe-

nendelikte)

Innere Fithrung, soweit sie die Fiirsorge (§ 31 in Verbindung mit § 10 Absatz 3 Soldatengesetz) betrifft

soweit nicht in Spalten 2 und 3 enthalten

Wegen der Differenz zwischen 7288 abgeschlossenen Vorgédngen und 7421 Einzelanliegen vergleiche Absatz 2 der

Inhaltsiibersicht (siehe oben S. 63)
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IV. Status und Dienstgrad der betroffenen Soldaten

(aufgegliedert nach dem Inhalt)

| Innere Fithrung

a) Status
I | Grundrechte
b) Dienstgradgruppen a) ) b)
) Y S 2 s a4
a) Status '

‘ Wehrpflichtiger ........... ... .. ... ... 171 716 1758
Soldat auf Zeit .......... .. ... .. il 46 409 2179
Berufssoldat ............ ... o, 14 112 849
Reservist, Wehriibender .................. 3 29 246
Status unbekannt .......... ... .. . L., 17 35 201

‘ insgesamt . .. 251 1301 5233

i b) Dienstgradgruppe

COffiziere ... 21 110 481
Unteroffiziere mit Portepee ................ 9 128 1346
Unteroffiziere ohne Portepee .............. 27 242 716
Mannschaften .......... ... ... ... .. 184 794 2 466
Dienstgrad unbekannt .................... | 10 27 224

i
insgesamt . . . 251 1301 5233

Beobachtung

der Straf-
reililt(sipjiesge insgesamt
Disziplinar-
wesens ?)
| 5 | 6
349 2994
179 2813
24 999
7 285
E 77 330
636 7 421
27 639
45 1528
105 1090
445 3 889
14 275
636 7421 ‘

Bezogen auf die Gesamtpersonalstiarke der Bundeswehr war der Wehrbeauftragte im Berichtsjahr befaBt mit dem

Anliegen von

1,8 %0 samtlicher Offiziere

1,99 samtlicher Unteroffiziere

1,3 % sdamtlicher Mannschaften

1) hierunter fallen auch die Untergebenendelikte
%) soweit nicht in Spalten 2 und 3 enthalten

Erlduterungen zur Inneren Fihrung a) und b) siehe Aufstellung III
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V. Bearbeitungsgang

(aufgegliedert nach dem Inhalt)

Eingeschaltete Stellen

|

|

| ohne ‘ | ‘ J 1 ] \7i Einlei- | |

Ein- ‘ ‘ | Straf- , ungs- |
‘ St?;é_ Bri- . | Verw.- ‘ verfol- \b(s/\}}%rgﬂ son- | insge- |

Inhalt | _! Divi- | gade-/ | Btl-/ | Stellen | gungs- T e | )

nha anderer | BMVg Iigléps sions- | Regi- | Kp.- der i behdo (;/Yehrt ‘ ssttlglt_e \ samt ‘
Stellen 1€ ebene | ments- | Ebe e‘ Bundes-: den, 1ep?lt- 7 | |

be‘ar- ‘ ebene | wehr ( Straf- | g{:{rlﬁ X en }
. beitet | ; | ‘ gerichte diizr- ‘
| | | | | ) | Anwait || - ’
1 | 9 I 4 | s | s |7 8 I 9 777\ o ]2 )

| |

|
Grundrechte | 62 | 29 8 29 32 60 13 1 — 20 1 254 (
| Tnnere Fiihrung | } ‘
Q) . k 187 | 111 91 232 255 390 8 — 7 21 | 1302 ‘
by ... il l 1423 972 603 1306 231 223 344 14 — 103 J‘ 5219 %
! Strafrechtspflege \ V
| und Diszipli- | ‘
| narwesen S 9 1 2 38 445 1 19 4 45 | 646 }
\ — - S _ I _

’] l 1724 ‘ 1121 713 1589 556 1118 366 34 11 189 ) 7 421 “

Erlauterungen zur Inneren Fihrung a) und b) siehe Aufstellung III
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VI. Erledigung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und sonstigen Vorginge

(aufgegliedert nach dem Inhalt)

Eingaben und Beschwerden Son-
. B i
Vorbringen ) ; — i;tgf
: Bericht | J Erled?— g(;nge
‘ an Bun- | : Ny
; : | Rick- | 999 | Erfah-
‘ destag teilweise | unbe- ! RLIIICk (z-B. rlinzs- insge-
‘ Inhalt bzw. | begrin- | begriin- | griindet ) naume | “yuf be. samt
| Verteidi- | det bzw. | det bzw. | bzw. nicht SoT 1 Rk | riche,
‘i gungs- | entspro- | teilweise | nicht | DPac- ag fragen | “yer-
| ausschub chen entspro- | entspro- | Jewiesen| gabe nicht | pegse-
chen ’ chen geant- | rypgs-
1 wortet) vOr-
- I i B r\ schldge) | -
1 2 | 3 | 4 5 6 |7 8 9 | 10
| |
| Grundrechte ..... = ; 108 22 108 1 ! 6 4 5 254
! i !
| Innere Fithrung |
Ca) — | 364 205 634 6 | 43 28 22 | 1302
B) e 5 1 1250 784 2211 180 660 | 128 | 5219
H ; |
| Strafrechtspflege | ‘
! und Disziplinar- | ‘ ‘ |
. wesenl) ...... i — ‘ 37 55 163 1 ’ 7 26 357 i 646
! :
i | |
| 5 1759 1 066 3116 9 [ 236 718 512 { 7421

1) soweit nicht in den Spalten ,Grundrechte” und ,Innere Fiithrung” erfafit
Erlduterungen zur Inneren Fithrung a) und b) siehe Aufstellung III
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VII. Aufschliisselung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und

sonstigen Vorginge des Berichtsjahres nach dem Inhalt

Inhalt

Anteil an der
Zahl der Ein-
gaben des
Berichtsjahres
in Prozenten

Grundrechte

Innere Fiihrung, soweit sie Ausbildung, Erziehung
und Dienstgestaltung betrifit

UnzweckmaiBiges oder rechtswidriges Verhalten von
Vorgesetzten ............. ... oo,

Beeintrachtigung des Beschwerderechts ..........

Innere Fiihrung, soweit sie die Fiirsorge betrifit
(§ 31 i. V. mit § 10 Abs. 3 Soldatengesetz)

Versetzungen .............c.coviiiiiriiinann...
Beforderungen ............ .. . it
Dienstbheziige, Wehrsold (einschlieBlich Zulagen) ..
Gesundheitsfiirsorge ............................
Studienfiirsorge ........ ... .. ... .. i i,
Entlassung ........cooeiniiiiiinniiiiiiinn..,
Diensteinteilung ........... ... . ... ... oL,

Urlaub, Dienstbefreiung, Familienh.eimfahrten, Aus-
o o o S AN

Ausbildungs- und neigungsgerechte Verwendung ..
Ubernahme als Berufssoldat .....................
Unterhaltssicherung und Arbeitsplatzschutz .......
Unterkunftsverhdltnisse ................ .. ... ..
Berufsforderung ....... P

Zulassung zur Laufbahn des militdrfachlichen
Dienstes ..... ... .. i i

Dienstzeitversorgung ............ ... ... .. ...,

Beurteilungen ............ ... ...

Beobachtung der Strafrechtspflege
und des Disziplinarwesens

Verst6fie gegen materielles Disziplinarrecht durch
Diszpilinarvorgesetzte .............. ... ... ...

Rauschmitteldelikte .........c.cciiviiiiiniinnn,

Sonstige Einzelsachverhalte (unter 0,7 %)

(z. B. Staatsbiirgerlicher und lebenskundlicher Unter-
richt, Gruf§ und Anrede, Verpflichtung zum Wohnen
in der Gemeinschaftsunterkunft und zur Teilnahme
an der Gemeinschaftsverpflegung, Bekleidung und
Ausriistung, Verpflegung, Hinterbliebenenversor-
gung, Politische Betdtigung von Soldaten, Waffen-
dienst von Sanitdtssoldaten)

2,3
1,4

3,7
0.9

12,3
6.5
5,6
4,5
4,5
4,3
2,9

2,6
2,1
1,6
1,2
11
1,0

0,9
0,8
0,7

2,2
1,0
35,7
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VIII. Truppenbesuche des Wehrbeauftragten und Vortragstitigkeit

A, Truppenbesuche
(einschlieBlich Besuche bei zivilen Dienststellen)

Iféd' Datum ! Besuchte Einheit
I.
1 19. Januar 1971 4. Luftwaffendivision, Aurich
2 19. Januar 1971 1. Fernmelderegiment 34, Aurich
3 19, Januar 1971 2./Flugabwehrraketenbataillon 37, Aurich
4 19. Januar 1971 | 4./Flugabwehrraketenbataillon 26, Aurich
5 20. Januar 1971 ‘ Sanitatsbataillon 11, Leer
6 20. Januar 1971 Sanitatsbataillon 110, Leer
7 26. Februar 1971 Erprobungsstelle 41, Trier
8 2. Miérz 1971 bis Wehrdienstsenate, Miinchen
9 4. Marz 1971 Bundeswehrdisziplinaranwalt, Miinchen
10 Sanitdtsakademie, Miinchen
11 Offiziere beim BND, Miinchen
12 Wehrbereichskommando VI, Miinchen
13 Wehrbereichsverwaltung VI, Miinchen
14 8. Méarz 1971 Korps-Artillerie-Kdr 3, Koblenz
15 8. Mirz 1971 Korps-Instandsetzung-Kdr 3, Koblenz
16 8. Mirz 1971 Schweres Pionierbataillon 310, Koblenz
17 8. Mirz 1971 Mittleres Instandsetzungsbataillon 450, Koblenz
18 8. Marz 1971 Gemischtes Instandsetzungsbataillon 320, Koblenz
19 10. Mérz 1971 Fernmeldebataillon 51, Daun
20 10. Marz 1971 | IV/Luftwaffenausbildungsregiment 4, Ulmen
21 15. Marz 1971 Versorgungsbataillon 156, Rennerod
22 16. Marz 1971 Panzerjagerkompanie 150, Westerburg
23 16. Marz 1971 Panzergrenadierbataillon 152, Westerburg
24 17. Marz 1971 Unteroffizierheim Gesellschaft / Fliegerhorst Oldenburg, Oldenburg
25 |17 Marz 1971 Leichtes Kampfgeschwader 43, Oldenburg
26 17. Maérz 1971 3./Flugabwehrraketenbataillon 24, Oldenburg
27 18. Médrz 1971 Logistikschule der Bw, Hamburg
28 15. April 1971 Marinefliegergeschwader 3, Nordholz
29 15. April 1971 Stabsakademie der Bundeswehr, Hamburg
30 22. April 1971 Shape, Casteau/Belg.
31 7. Mai 1971 2. Luftwaffendivision, Birkenfeld
32 7. Mai 1971 Fernmelderegiment 32, Birkenfeld
33 | 7 Mai 1971 Beobachtungslehrbataillon 5, Birkenfeld
34 11. Mai 1971 Ausbildungszentrum 32/1, Wuppertal und Vogelsang
35 6. Juni 1971 bis ‘ Deutsches Luftwaffenkommando, Beja
36 9. Juni 1971 { Jagdbombergeschwader 33, Beja
37 Lufttransportgeschwader 61, Beja
38 Werft 21, Beja
39 Verbindungspriifgruppe OGMA, Beja
40 Zentrale Deutsche Verbindungsstelle Portugal, Lissabon
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59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74

N O O O O e N

—

S W N

21.
21.
21.
23.
12.
15.
10.
10.
11.
11.
12.
12.
12.
13.
13.
27.
27.
27.

30.
. September 1971
. September 1971
. September 1971
. September 1971
. September 1971
. September 1971
. September 1971
. Oktober 1971

. Oktober 1971

. Oktober 1971

. November 1971
. November 1971
14.

{15
15.

Juni 1971
Juni 1971
Juni 1971
Juni 1971
Juli 1971
Juli 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971
August 1971

August 1971

Dezember 1971

Dezember 1971
Dezember 1971

Besuchte Einheit

Panzergrenadierbataillon 362, Walldirn
Panzerartilleriebataillon 365, Walldirn
3./Versorgungsbataillon 366, Walldiirn
Territorialkommando Schleswig-Holstein, Kiel
Jagdbombergeschwader 34, Memmingen
Panzergrenadierbataillon 23, Braunschweig
Feldjagerausbildungskompanie 740, Worms
Ersatzteildepot Pfeddersheim, Worms

Stab 10. Panzerdivision, Sigmaringen
Fernmeldeausbildungskompanie 2/10, Sigmaringen
Ausbildungskompanie 9/10, Pfullendorf
Feldartilleriebataillon 101, Pfullendorf
Versorgungsbataillon 296, Stetten a. k. M.

Panzergrenadierbataillon 302, Ellwangen

' Versorgungsbataillon 306, Ellwangen

, Verteidigungskreiskommando 461, Merzig

Ausbildungszentrum 46/1, Merzig

Standortmunitionsniederlage Verteidigungskreiskommando 461,
. Merzig

2./Panzerbataillon 154, Hessisch-Lichtenau

Marinekiistendienstschule, GroBenbrode Neustadt/Holst.

: 1. UBootgeschwader, Kiel

2. Schnellbootgeschwader, Olpenitz
5. Schnellbootgeschwader, Olpenitz

" Marinestiitzpunktkommando, Olpenitz

: Marineunteroffizierschule, P16n

{ Truppeniibungsplatz, Castlemartin/Wales, GrofSbritannien

' Gebirgspanzerpionierkompanie 220, Degerndorf

Feldartilleriebataillon 71, Diilmen
Artillerieregiment 7, Dilmen
Feldartilleriebataillon 110, Dilmen
I. Korps, Miinster
2./Feldjéagerbataillon 730, Miinster

Wissenschaftliches Institut fiir Erziehung und Bildung in den Streit-

kraften, Minchen

Gebirgspionierbataillon 8, Degerndorf

B. Vortragstatigkeit

Der Wehrbeauftragte und Mitarbeiter seines Amtes haben auBerhalb von
Truppenbesuchen 75 Vortrdge gehalten.
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Anlage 2

Riickblicke

I. Gegeniiberstellung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und
sonstigen Vorgéange in den Jahren 1962 bis 1971, in Prozenten
aufgeschliisselt nach dem Inhalt

II. Gegeniiberstellung der Eingaben, Beschwerden, Weisungen und
sonstigen Vorgange in den Jahren 1962 bis 1971, in Prozenten
aufgeschliisselt nach Teilstreitkraften

III. Ubersicht Giber die Jahresberichte 1959 bis 1971 und ihre Beratung
durch den Deutschen Bundestag
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III. Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1970 und ihre Beratung durch den Deutschen Bundestag

Berichts-
jahr |

1960

1961
1962
1963

1964
1965
1966

1967
. 1968
1969

1970

8.

14.

27

11

Jahresbericht

Vorlagedatum

April 1960

April 1961

April 1962

. April 1963
4.

Juni 1964

4. Juni 1965
7. Juli 1966

31.
22.
19.
26.
. Marz 1971

Mai 1967
Mai 1968
Februar 1969
Februar 1970

- - des Verteidi- |—
gungs-
Nr. der Bundes- ausschusses
tagsdrucksache ‘ (Bundestags- !
| drucksache)
1796 der 3. 2937 der 3. | 29.
Wahlperiode | Wahlperiode
2666 der 3. 2937 der 3. | 29.
Wahlperiode | Wahlperiode |
1V/371 1V/477 27.
1V/1183 | 1V/1377 21,
1V/2305 ' 1V/2795 11,
!
| 21.
1V/3524 ‘ V/1641 11.
/820 f /1641 11.
V/1825 V/1926 29.
V/2948 ! V/3422 15.
V/3912 V/4425 27.
VI/453 ‘ VI/800 | 2.
VI/ 1942 } VI/2168 112

Vorlagebericht

Juni 1961

Juni 1961

Juni 1962
Februar 1964

Dezember 1964
und

Januar 1965
Mai 1967
Mai 1967
Juni 1967
Januar 1969
Juni 1969
Juni 1970

. Mai 1971

Beratung im Bundestag

Nr. der !
Plenar- m SFeno-
sitzun graphischen
g Bericht
165 S. 9670 fl.
165 S. 9670 ff.
36 S. 1555
117 5359 ff.
153 7585 ff.
157 S. 7737 ff.
109 S. 5179 ff.
109 S. 5179 ff,
117 S. 5903 ff.
207 S. 11207 ff.
244 S. 13603 ff.
54 S, 2813ff.
122 S. 7073fI.
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Anlage 3

Organisationsplan

Der Wehrbeauftragte Personlicher Referent
Fritz-Rudolf Schultz 2ughHitsroferentll
Leitender Beamter Verwaltung

Min Dirig Dr. Hahnenfeld URdR B@%ﬂ?&#&g
Referat | Referat Il Referat Il Referat IV
Grundsatzfragen Schutz der Grundrechte Disziplinar- und Innere Fiihrung, soweit sie
und der Grundséatze der Strafrechtspflege dieFursorge (§ 31i.V.m.§10
Inneren Fuhrung Abs.3 G) betnfft
MinR Dr. Moritz MinR Riegel MinR Dr. Lochbrunner MinR Hubatsch
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