Deutscher Bundestag prucksache VI/1900
6. Wahlperiode

Sachgebiet 762

Entwurf eines Gesetzes iiber Bausparkassen

(Gesetzentwurf der Bundesregierung)

A. Problem

Private und oOffentliche Bausparkassen sollen entsprechend
einem Auftrag des Bundestages vom 16. Marz 1961 einem ein-
heitlichen Recht und einer einheitlichen Fachaufsicht unterstellt
werden. '

B. Losung

Die Bundesregierung schlagt deshalb jetzt, gestiitzt auf Arti-
kel 74 Nr. 11 GG, eine einheitliche Regelung fiir die Betdtigung
sowle ein einheitliches Aufsichtsrecht fiir die privaten und
offentlichen Bausparkassen vor. Wegen des bankmadBigen
Charakters der Bauspargeschifte sollen jetzt fiir alle Bauspar-
kassen die Vorschriften des Kreditwesengesetzes gelten.

Zum Schutze der Bausparer sollen dariiber hinaus zusatzliche
Regelungen vorgesehen werden, wonach

a) Bausparkassen nur als rechtlich selbstdandige Spezialinstitute
betrieben werden konnen,

b) der Geschéftsbereich grundsdtzlich auf die Annahme von
Bauspareinlagen und die Gewdhrung von Bauspardarlehen
auf Grund von Bausparvertragen beschrankt bleibt,

c) die sonst den Bausparkassen erlaubten Geschéafte gesetzlich
definiert werden.

C. Alternativen

Der Bundesrat sieht in den Vorschriften des Gesetzentwurfes
einen Eingriff in das Organisationsrecht der Lander. Er wiinscht
daher die offentlich-rechtlichen Bausparkassen von Vorsdriften
des Gesetzes freizustellen. Insbesondere empfiehlt er

1. den Landern das Recht zu geben, den 6ffentlich-rechtlichen
Bausparkassen besondere Aufgaben fiir den Wohnungsbau
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oder sonstige 6ffentliche Aufgaben in eigener Zustdndigkeit
zu tbertragen,

2. es den Landern zu iiberlassen, zu bestimmen, in welcher
Rechtsform offentlich-rechtliche Bausparkassen betrieben
werden.

D. Kosten

Die Sach- und Personalkosten werden mit 185 000 DM jahrlich
angegeben, die dem Bund zu 90 % von den Kreditinstituten
erstattet werden.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler ' Bonn, den 3. Marz 1971

1/4 (IV/2) — 55115 — Ba 1/70

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung be-
schlossenen

Entwurf eines Gesetzes iber Bausparkassen

mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des
Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 361. Sitzung am 29. Januar 1971
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung
Zzu nehmen.

Im tbrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem BeschluB des
Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Brandt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iiber Bausparkassen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1
Begrifisbestimmungen

(1) Bausparkassen sind Kreditinstitute, deren Ge-
schaftsbetrieb darauf gerichtet ist, Einlagen von
Bausparern (Bauspareinlagen) entgegenzunehmen
und aus den angesammelten Betrdgen den Bauspa-
rern fiir wohnungswirtschaftliche MaBnahmen Geld-
darlehen (Bauspardarlehen) zu gewdhren (Bauspar-
geschéft). Das Bauspargeschaft darf nur von Bau-
sparkassen betrieben werden.

(2) Bausparer ist, wer mit einer Bausparkasse
einen Vertrag schlieBt, durch den er nach Leistung
von Bauspareinlagen einen Rechtsanspruch auf Ge-
wiéhrung eines Bauspardarlehens erwirbt (Bauspar-
vertrag).

(3) Wohnungswirtschaftliche Manahmen im Sin-
ne dieses Gesetzes sind

1. die Errichtung, Beschaffung, Erhaltung und Ver-
besserung von uberwiegend zu Wohnzwedken
bestimmten Gebduden und von Wohnungen, ins-
besondere von Eigenheimen und Eigentumswoh-
nungen,

2. die Errichtung, Beschaffung, Erhaltung und Ver-
besserung von anderen Gebduden, soweit sie
‘Wohnzwedken dienen,

3. der Erwerb von Bauland und Erbbaurechten zur
Errichtung von iberwiegend zu Wohnzwecken
bestimmten Gebé&uden,

4. der Erwerb von Bauland und Erbbaurechten zur
Errichtung anderer Gebadude hinsichtlich des An-
teils, der dem Verhédltnis des zu Wohnzwedken
bestimmten Teils des auf dem Grundstick zu
errichtenden Geb&dudes zum Gesamtgebaude ent-
gpridlt,

5. MaBnahmen zur ErschlieBung und zur Férde-
rung von Wohngebieten,

6. die Ablosung von Verbindlichkeiten, die zur
Durchfithrung von MaBnahmen nach Nummern 1
bis § eingegangen worden sind,

7. die Ablésung von Verbindlichkeiten, die auf
einem iiberwiegend Wohnzwecken dienenden
Grundstiide ruhen.

Als wohnungswirtschaftliche MaBnahme gilt auch
die Durchfithrung gewerblicher Bauvorhaben, die im
Zusammenhang mit dem Bau von Wohnungen er-
forderlich sind.
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§ 2
Rechtsform

Bausparkassen diirfen nur in der Rechtsform der
Aktiengesellschaft oder einer juristischen Person
des o6ffentlichen Rechts betrieben werden.

§ 3
Aufsicht

(1) Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
(Bundesaufsichtsamt) iibt die Aufsicht iiber die Bau-
sparkassen nach den Vorschriften dieses Gesetzes
und des Gesetzes iiber das Kreditwesen vom
10. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 881), zuletzt ge-
andert durch das Gesetz tiber die Rechnungslegung
von bestimmten Unternehmen und Konzernen vom
15. August 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1189), aus. Es
ist befugt, im Rahmen der Aufsicht alle Anordnun-
gen zu treffen, die erforderlich sind, um den Ge-
schéaftsbetrieb einer Bausparkasse mit den Allge-
meinen Geschaftsgrundséatzen und den Allgemeinen
Bedingungen fiir Bausparvertrage im Einklang zu
erhalten.

(2) Soweit Bausparkassen einer anderen staat-
lichen Aufsicht unterliegen, bleibt diese neben der
Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes bestehen.

(3) Das Bundesaufsichtsamt entscheidet in Zwei-
felsfallen, ob ein Unternehmen den Vorschriften die-
ses Gesetzes unterliegt. Seine Entscheidungen bin-
den die Verwaltungsbehoérden.

§ 4
Zulidssige Geschiite

(1) Bausparkassen diirfen auBer dem Bausparge-
schaft nur folgende Geschafte betreiben:

1. Gelddarlehen gewdhren, die der Vorfinanzierung
oder der Zwischenfinanzierung von Leistungen
der Bausparkasse auf Bausparvertrage ihrer Bau-
sparer dienen;

2. fiir wohnungswirtschaftliche MaBnahmen son-
stige Gelddarlehen nach Mafigabe des Absatzes 2
* gewdahren,;

3. Gelddarlehen Dritter verwalten, vermitteln und
im Namen und fiir Rechnung Dritter bewilligen,
wenn die Darlehen der Finanzierung wohnungs-
wirtschaftlicher MaBnahmen dienen;

4. nach MaBgabe des Absatzes 2 Gewdhrleistungen
fiir Gelddarlehen Dritter ibernehmen, welche
die Bausparkasse selbst zu geben befugt ware
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und die in der in § 7 vorgeschriebenen Weise ge-
sichert sind;

5. fremde Gelder von Kreditinstituten und sonsti-
gen Kapitalsammelstellen aufnehmen;

6. fremde Gelder von sonstigen Gldubigern nach
MaBgabe des Absatzes 2 entgegennehmen,;

7. Schuldverschreibungen auf den Inhaber mit einer
Laufzeit von hochstens vier Jahren ausstellen;

8. sich nach MaBgabe des Absatzes 2 an inldndi-
schen Unternehmen beteiligen, die der Foérde-
rung des Bauspargeschaftes dienen oder die nach
ihrem Geschéftszweck fiir wohnungswirtschaft-
liche MafBnahmen Bauland erwerben und an
Bauwillige verduBern oder Bauland vermitteln
oder als Bauherr Wohngebdude errichten und
verduern oder Bauherren bei der Errichtung
solcher Gebaude betreuen;

9. Gelddarlehen fiir die in Nummer 8 genannten
Zwecke an Unternehmen gewdhren, an denen
die Bausparkasse beteiligt ist.

(2) Der Gesamtbetrag der Forderungen aus Dar-
lehen nach Absatz 1 Nr. 2 und der Gewihrleistun-
gen nach Absatz 1 Nr. 4 darf das Achtfache, der Ge-
samtbetrag der nach Absatz 1 Nr. 6 entgegengenom-
menen Gelder das Filinffache und eine Beteiligung
nach Absatz 1 Nr. 8 zwanzig vom Hundert des haf-
tenden Eigenkapitals der Bausparkasse nicht {iber-
steigen; der Gesamtbetrag der Forderungen aus Dar-
lehen nach Absatz 1 Nr. 2, die durch Grundpfand-
rechte im Rahmen der ersten zwei Fiinftel des Be-
leihungswertes des Pfandobjekts gesichert sind, darf
auBerdem das haftende Eigenkapital der Bauspar-
kasse nicht Ubersteigen.

(3) Verfiigbares Geld diirfen die Bausparkassen
nutzbar machen

1. durch Anlegung bei geeigneten Kreditinstituten
sowie

2. durch Ankauf von

a) Schuldverschreibungen, Schuldbuchforderun-
gen, Schatzwechseln und Schatzanweisungen,
deren Schuldner der Bund, ein Sondervermo-
gen des Bundes oder ein Land ist,

b) Schuldverschreibungen, fiir deren Verzinsung
und Riickzahlung eine der unter Buchstabe a)
bezeichneten Stellen die Gewaéhrleistung
ubernommen hat,

c) anderen zum amtlichen Borsenhandel zuge-
lassenen Schuldverschreibungen.

(4) Bausparkassen ist der Erwerb von Grund-
stiicken, Erbbaurechten, Rechten in der Form des
Wohnungseigentums, Teileigentums, Wohnungserb-
baurechts und Teilerbbaurechts nur zur Verhiitung
von Ausfillen an Forderungen und zur Beschaffung
von Geschaftsrdumen sowie von Wohnrdumen fiir
ihre Betriebsangehorigen gestattet.

(5) Bausparkassen koénnen sich vor Zuteilung
eines Bausparvertrages nicht verpflichten, das Bau-
spardarlehen zu einem bestimmten Zeitpunkt aus-
zuzahlen.

§5

Allgemeine Geschdftsgrundsitze
Allgemeine Bedingungen fiir Bausparvertrige

(1) Bausparkassen haben ihrem Geschaftsbetrieb
Allgemeine Geschiftsgrundsdtze und Allgemeine
Bedingungen fir Bausparvertrdge zugrunde zu
legen.

(2) Die Allgemeinen Geschaftsgrundsatze missen
Bestimmungen enthalten iiber

1. die Berechnungen fiir die. Abwicklung der Bau-
sparvertrdge und fiir die Dauer der Wartezeiten
unter Hervorhebung der langsten, mittleren und
kiirzesten Wartezeit;

2. die Zusammensetzung der Zuteilungsmasse, die
Zuteilungstermine sowie die Voraussetzungen
und die Ermittlung der Reihenfolge fiir die Zu-
teilung (Zuteilungsverfahren);

3. die Berechnung des Beleihungswertes der zu be-
leihenden Grundstiicke;

4. die Finanzierung von Mafnahmen zur Erschlie-
Bung und zur Forderung von Wohngebieten;

5. die Finanzierung von Gebauden, die {iberwie-
gend oder ausschlieBlich gewerblichen Zwecken
dienen, soweit dies nach § 1 zuldssig ist;

6. das Verfahren bei Riickzahlung der Einlagen ge-
klindigter Bausparvertréage;

7. eine die Belange der Bausparer wahrende ver-
einfachte Abwicklung der Bausparvertriage im
Falle der Einstellung des Geschéftsbetriebes der
Bausparkasse oder der Riicknahme der Erlaubnis
zum Betrieb einer Bausparkasse durch das Bun-
desaufsichtsamt.

(3) Die Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparver-
trdge miissen Bestimmungen enthalten tiber

1. die H6he und Félligkeit der Leistungen des Bau-
sparers und der Bausparkasse wahrend der Lauf-
zeit des Bausparvertrages sowie liber die Rechts-
folgen, die bei Leistungsverzug eintreten;

2. die Verzinsung der -Bauspareinlagen und der
Bauspardarlehen;

3. die Hoéhe der Gebiihren, die den Bausparern be-
rechnet werden;

4. die Voraussetzungen und die Ermittlung der
Reihenfolge fiir die Zuteilung und die Bedingun-
gen fir die Auszahlung der Bausparsumme;

5. die Sicherung der Forderungen aus Bauspardar-
lehen;

6. die Bedingungen, nach denen ein Bausparvertrag
geteilt oder mit einem anderen Bausparvertrag
zusammengelegt oder die Bausparsumme erhéht
oder erméBigt werden kann;

7. die Bedingungen, nach denen Anspriiche aus dem
Bausparvertrag abgetreten oder verpfindet wer-
den koénnen oder ein Bausparvertrag gekiindigt
werden kann, sowie die Rechtsfolgen, die sich
aus der Kindigung des Bausparvertrages oder
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aus einer vereinfachten Abwidklung der Bauspar-
vertrdge ergeben;

8. das zustdndige Gericht oder einen Schiedsver-
trag;

9. den Abschlul von Lebensversicherungen auf den
Todesfall, die Hohe der Versicherungssumme
und die vom Bausparer hierfiir zu zahlenden
Versicherungsbeitrage sowie die Moglichkeit
der Anrechnung bereits bestehender Lebensver-
sicherungen, wenn der Bausparer zum Abschluf
einer solchen Versicherung verpflichtet ist.

§ 6
Zweckbindung der Bausparmittel

(1) Bauspareinlagen und Tilgungsleistungen auf
Bauspardarlehen diirfen vorbehaltlich von § 4 Abs. 3
nur fiir das Bauspargeschdft und zur Riickzahlung
fremder Gelder, die der Zuteilungsmasse zugefiihrt
worden sind, sowie nach MaBgabe einer nach § 10
zu erlassenden Rechtsverordnung zur Gewdhrung
von Darlehen nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 verwendet wer-
den; sie sind in erster Linie zur angemessenen Ver-
kiirzung der Wartezeiten einzusetzen.

(2) Forderungen aus Bauspardarlehen und die
ihrer Sicherung dienenden Grundpfandrechte und
sonstigen Sicherheiten diirfen nur fiir das Bauspar-
geschéft und die in § 4 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten
Geschéfte verduBert, beliehen oder verpfdndet wer-
den. Das gleiche gilt fiir Forderungen aus Darlehen
im Sinne von § 4 Abs. 1 Nr1. 1 und die ihrer Siche-
rung dienenden Grundpfandrechte und sonstigen
Sicherheiten.

§ 7
Sicherung der Forderungen aus Darlehen

(1) Forderungen aus Bauspardariehen und aus
Darlehen nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 sowie Forderungen
aus Darlehen nach § 4 Abs. 1 Nr. 1, soweit diese
nicht durch Abtretung von Rechten aus Bausparver-
tragen gesichert werden, sind durch Bestellung von
Hypotheken oder Grundschulden an einem inlandi-
schen Pfandobjekt zu sichern. Der Bestellung einer
Grundschuld steht gleich der Anspruch einer Bau-
sparkasse gegen ein Kreditinstitut auf Abtretung
oder Teilabtretung einer Grundschuld, die von dem
Kreditinstitut treuh&dnderisch zugunsten der Bau-
sparkasse verwaltet wird. Die Beleihung darf ohne
ausreichende zusétzliche Sicherheit die ersten vier
Fiinftel des Beleihungswertes des Pfandobjektes
nicht iibersteigen.

(2) Von einer Sicherung durch Grundpfandrechte
kann abgesehen werden, wenn ausreichende ander-
weitige Sicherheiten gestellt werden (Ersatzsicher-
heiten).

(3} Von einer Sicherung durch Grundpfandrechte
oder durch Ersatzsicherheiten kann abgesehen wer-
den, wenn der Darlehensnehmer sich der Bauspar-
kasse gegeniiber verpflichtet, eine moégliche Siche-
rung durch Grundpfandrechte gemdB Absatz 1 nicht
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durch eine Verpfandung des als Pfandobjekt in
Betracht kommenden Gegenstandes fiir eine andere
Verbindlichkeit oder durch seine VerduBerung zu
verhindern.

(4) Bei der Gewdhrung von Darlehen an inldn-
dische Korperschaften und Anstalten des offent-
lichen Rechts kann von einer Sicherung abgesehen
werden. Von einer Sicherung kann ferner insoweit
abgesehen werden, als fiir Darlehen, die anderen
Darlehensnehmern gewdhrt werden, eine inlédn-
dische Korperschaft oder Anstalt des oOffentlichen
Rechts die Gewdhrleistung iibernommen hat.

(5) Das Bundesaufsichtsamt kann fiir Einzelfélle
zulassen, daB auch Pfandobjekte auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Gesetzes beliechen werden, wenn
das zu bestellende Grundpfandrecht oder zusitz-
liche Sicherheiten eine Ausnahme gerechtfertigt er-
scheinen lassen.

(6) Der bei der Beleihung angenommene Wert des
Pfandobjektes (Beleihungswert) darf den Verkehrs-
wert nicht iibersteigen. Bei der Feststellung des Be-
leihungswertes sind nur die dauernden Eigenschaf-
ten des Pfandobjektes und der Ertrag zu berick-
sichtigen, den das Pfandobjekt bei ordnungsgemaéBer
Wirtschaft jedem Besitzer nachhaltig gewdhren
kann.

§ 8
Versagung und Riicknahme der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis, Geschifte einer Bausparkasse zu
betreiben, darf aufier aus:den in § 33 Abs. 1 des Ge-
setzes iiber das Kreditwesen genannten Griinden
auch dann versagt werden, wenn die Allgemeinen
Geschaftsgrundsétze oder die Allgemeinen Bedingun-
gen fiir Bausparvertridge

1. die Erfiillbarkeit der Bausparvertrage nicht ge-
wihrleistet erscheinen lassen oder

2. Spar- und Tilgungsleistungen vorsehen, die die
Zuteilung der Bausparsumme unangemessen hin-
ausschieben, oder

3. sonstige Belange der Bausparer nicht ausreichend
wahren.

(2) Das Bundesaufsichtsamt kann die Erlaubnis
auBler aus 'den in § 35 Abs. 2 des Gesetzes iiber das
Kreditwesen bezeichneten Griinden auch dann zu-
riicknehmen, wenn ihm Tatsachen bekanntwerden,
die die Versagung der Erlaubnis nach Absatz 1
rechtfertigen wiirden und die Belange der Bausparer
nicht durch andere MaBnahmen nach diesem Gesetz
oder dem Gesetz iiber das Kreditwesen ausreichend
gewahrt werden konnen.

§9

Anderung der Allgemeinen Geschidftsgrundsitze und
der Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrige

(1) Anderungen und Ergdnzungen der Allgemei-
nen Geschaftsgrundsdtze und der Allgemeinen Be-
dingungen fiir Bausparvertrdge, die in § 5 Abs. 2
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und 3 aufgefiihrte Bestimmungen betreffen, bediirfen
der Genehmigung des Bundesaufsichtsamtes. Fir
die Versagung der Genehmigung gilt § 8 Abs. 1 ent-
sprechend. Sonstige Anderungen sind dem Bundes-
aufsichtsamt mindestens drei Monate vor ihrem
Inkrafttreten anzuzeigen.

(2) Erscheint die Erfiilllung der von der Bauspar-
kasse in den Bausparvertrdgen {ibernommenen Ver-
pflichtungen nicht mehr gewdhrleistet, so kann das
Bundesaufsichtsamt verlangen, daB die Bauspar-
kasse die Allgemeinen Geschéftsgrundsatze und die
Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrdage vor
AbschluBl neuer Vertrage adndert. Unter der gleichen
Voraussetzung kann das Bundesaufsichtsamt, unbe-
schadet seiner Befugnisse nach § 46 Abs. 1 des Ge-
setzes iiber das Kreditwesen, der Bausparkasse den
Abschlufl neuer Vertrdge verbieten.

§ 10
ErlaB von Rechtsverordnungen

Im Interesse der Erfiillung der Verpflichtungen
der Bausparkassen gegeniiber ihren Glaubigern, ins-
besondere zur Sicherung der ihnen anvertrauten
Vermigenswerte und einer ausreichenden Zahlungs-
bereitschaft fiir die Zuteilung der Bausparsummen
sowie zur Aufrechterhaliung einer moglichst gleich-
méiBigen Zuteilungsfolge kann der Bundesminister
fiir Wirtschaft nach Anhérung der Deutschen Bundes-
bank und der Spitzenverbédnde der Bausparkassen
durch Rechtsverordnung Vorschriften erlassen iiber

1. die voriibergehende Anlage der fiir die Zuteilung
angesammelten und der bereits zugeteilten, aber
von den Bausparern noch nicht in Anspruch ge-
nommenen Betrdge;

2. den zuldssigen Anteil von Bausparvertrdgen, die
einen in der Rechtsverordnung festzusetzenden
Betrag ubersteigen, (Grofibausparvertrdge) am
gesamten nicht zugeteilten Vertragssummenbe-
stand der Bausparvertrdge einer Bausparkasse
und den zuldssigen Anteil von GroBbausparver-
trdgen, die innerhalb eines Kalenderjahres abge-
schlossen werden, an der gesamten Vertrags-
summe der in diesem Jahr von der Bausparkasse
abgeschlossenen Bausparvertrige; dabei gelten
die innerhalb von zwo6lf Monaten abgeschlosse-
nen Vertrdge eines Bausparers als ein Vertrag;
auf die zuldssigen Anteile von GroBbausparver-
trdgen sind die Bausparvertrdge, auf die der
Bausparer die nach den Allgemeinen Geschifts-
grundsdtzen fiir eine Zuteilung erforderliche
Mindestansparsumme innerhalb des ersten Jah-
res nach VertragsabschluB eingezahlt hat, anzu-
rechnen;

3. die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Darlehen, die der Finanzierung von Bauvorhaben
mit gewerblichem Charakter dienen, und den
zuldssigen Anteil solcher Darlehen am Gesamt-
bestand der Forderungen aus Darlehen einer
Bausparkasse; der Anteil darf hochstens auf drei
vom Hundert festgesetzt werden;

4. Vomhundertsdtze des haftenden Eigenkapitals
der Bausparkassen, bis zu denen Darlehen nach

§ 4 Abs. 1 Nr. 9 insgesamt sowie an ein Unter-
nehmen gewdhrt werden diirfen;

5. den zuldssigen Anteil von Darlehen, fir die
Ersatzsicherheiten gestellt werden, am Gesamt-
bestand der Forderungen aus Darlehen einer
Bausparkasse;

6. den Betrag, bis zu dem eine Bausparkasse im
Einzelfall Darlehen gegen Abgabe einer Ver-
pflichtungserkldrung nach § 7 Abs. 3 gewdhren
darf.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann diese Er-
machtigung durch Rechtsverordnung auf das Bun-
desaufsichtsamt tibertragen.

§ 11
Abberufung von Geschditsleitern

Das Bundesaufsichtsamt kann die Abberufung des
Geschéftsleiters einer Bausparkasse aufler aus den
in § 36 des Gesetzes iiber das Kreditwesen bezeich-
neten Griinden auch dann verlangen, wenn dieser
vorsdtzlich oder leichtfertig gegen die Bestimmun-
gen dieses Gesetzes, ‘die zu seiner Durchfithrung
erlassenen Verordnungen, gegen Anordnungen des
Bundesaufsichtsamtes oder gegen die in § 5 Abs, 2
und 3 bezeichneten Bestimmungen der Aligemeinen
Geschiftsgrundsdtze oder der Allgemeinen Bedin-
gungen fiir Bausparvertridge verstofien hat und trotz
Verwarnung durch das Bundesaufsichtsamt dieses
Verhalten fortsetzt.

§ 12
Vertrauensmann

(1) Das Bundesaufsichtsamt bestellt bei jeder
Bausparkasse einen Vertrauensmann. Vor der Be-
stellung ist die Bausparkasse und, soweit eine: an-
dere staatliche Aufsicht nach § 3 Abs. 2 besteht, auch
die fiir diese Aufsicht zustdndige Behorde zu horen.
Die Bestellung kann jederzeit widerrufen werden.

(2) Der Vertranensmann hat darauf zu achten,
daB die Bestimmungen der Allgemeinen Bedingun-
gen fiir Bausparvertrdge iiber das Zuteilungsver-
fahren eingehalten werden.

(3) Der Vertrauensmann ist befugt, jederzeit die
Biicher und Schriften der Bausparkasse einzusehen,
soweit sie sich auf das Zuteilungsverfahren be-
ziehen. Bei Streitigkeiten zwischen der Bauspar-
kasse und dem Vertrauensmann iiber dessen Oblie-
genheiten entscheidet das Bundesaufsichtsamt.

(4) Der Vertrauensmann teilt dem Bundesauf-
sichtsamt seine Feststellungen und Beobachtungen
mit. Er ist an Weisungen des Bundesaufsichtsamtes
nicht gebunden.

(5) Der Vertrauensmann erhdlt vom Bundesauf-
sichtsamt eine angemessene Vergiitung; diese ist
von der Bausparkasse in sinngeméBer Anwendung
des § 51 Abs. 3 des Gesetzes iiber das Kreditwesen
gesondert zu erstatten.
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§ 13
Besondere Pflichten des Priifers

Bei der Priifung des Jahresabschlusses einer Bau-
sparkasse hat der Priifer auch festzustellen, ob

1. die Bausparsummen den Allgemeinen Bedingun-
gen fiir Bausparvertrdge entsprechend zugeteilt
worden sind,

2. die Bausparkasse die in § 5 Abs. 2 Nr. 2 bezeich-
nete Bestimmung der Allgemeinen Geschéfts-
grundsatze und die in § 5 Abs. 3 Nr. 5 bezeich-

_nete Bestimmung der Allgemeinen Bedingungen
fiir Bausparvertrage eingehalten hat und

3. die Vorschriften einer nach § 10 erlassenen
Rechtsverordnung beachtet worden sind.

Das Ergebnis ist in den Priifungsbericht aufzuneh-
men.

§ 14
Bestandsiibertragung

(1) Ein Vertrag, durch den der Bestand einer
Bausparkasse an Bausparvertrdgen mit den zugeho-
rigen Aktiven und Passiven auf eine andere Bau-
sparkasse oder auf mehrere andere Bausparkassen
ganz oder teilweise iibertragen werden soll, bedarf
der Genehmigung des Bundesaufsichtsamtes. Die
Rechte und Pflichten der iibertragenden Bauspar-
kasse aus den Bausparvertrdgen gehen mit der
Genehmigung auf die iibernehmende Bausparkasse
iiber. Die Genehmigung darf nur versagt werden,
wenn durch die Ubertragung die Belange der Bau-
sparer der iibertragenden oder der iibernehmenden
Bausparkasse gefihrdet werden.

(2) Der Vertrag bedarf der Schriftform.

§ 15
Zahlungsverbot, Konkursantrag

(1) Besteht Gefahr fiir die Erfiillung der Verpflich-
tungen einer Bausparkasse und erscheint die Ver-
meidung des Konkurses unter Abwdgung der Inter-
essen der Bausparer und der iibrigen Gldubiger
geboten, so kann das Bundesaufsichtsamt alle Arten
von Zahlungen einstweilen verbieten. Unter den
gleichen Voraussetzungen kann das Bundesauf-
sichtsamt auch einer vereinfachten Abwicklung (§ 5
Abs, 2 Nr. 7) zustimmen.

(2) Wird eine Bausparkasse zahlungsunfahig oder
tritt Uberschuldung ein, so haben die Geschaftsleiter
dem Bundesaufsichtsamt dies unverziiglich anzuzei-
gen. Die Anzeigepflicht tritt an die Stelle der nach
anderen Rechtsvorschriften den Geschaftsleitern ob-
liegenden Pflicht, bei Zahlungsunfdhigkeit oder
Uberschuldung die Konkurseréffnung zu beantragen.
Der Antrag auf Konkurserdffnung iiber das Vermo-
gen der Bausparkasse kann nur vom Bundesauf-
sichtsamt gestellt werden. Das Konkursgericht hat
dem Antrag des Bundesaufsichtsamtes zu entspre-
chen; § 107 Abs. 1 der Konkursordnung bleibt unbe-
rithrt. Der Eréffnungsbeschlu8 ist unanfechtbar.
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§ 16

Bezeichnung ,Bausparkasse

(1) Die Bezeichnung ,Bausparkasse” oder eine
Bezeichnung, in der das Wort ,Bausparkasse” oder
der Wortstamm ,Bauspar” enhalten ist, diirfen in
der Firma, als Zusatz zur Firma, zur Bezeichnung des
Geschaftszwedkes oder zu Werbezwecken nur Un-
ternehmen fiihren, die die Erlaubnis zum Betreiben
der Geschéfte einer Bausparkasse besitzen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Unternehmen, die das
Wort ,Bausparkasse” oder eine Bezeichnung, in der
das Wort ,Bausparkasse” oder der Wortstamm
.Bauspar” enthalten ist, in einem Zusammenhang
fithren, der den Anschein ausschlieBt, da8 sie Bau-
spargeschdfte betreiben.

(3) Die Vorschriften der §§ 42 und 43 des Ge-
setzes iiber das Kreditwesen gelten entsprechend.

§ 17
Ausnahmen

Auf Bausparkassen, die einer besonderen staat-
lichen Aufsicht unterliegen, werden §§ 14 und 15
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 nicht angewandt. -

§ 18
Bestimmungen fiir bestehende Bausparkassen

(1) Fiir Kreditinstitute, die beim Inkrafttreten die-
ses Gesetzes das Bauspargeschaft betreiben durften,
gilt die nach § 32 des Gesetzes iiber das Kreditwesen
erforderliche Erlaubnis zum Betrieb der fir Bau-
sparkassen zuldssigen Bankgeschéfte als erteilt. Die
in § 35 Abs. 1 des Gesetzes iiber das Kreditwesen
bezeichnete Frist beginnt mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes.

(2) Bausparkassen, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes in der Rechtsform der Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung oder der eingetragenen Genos-
senschaft betrieben werden durften, diirfen in dieser
Rechtsform weiter betrieben werden.

(3) Kreditinstitute, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes das Bauspargeschaft durch rechtlich un-
selbstdandige Einrichtungen betreiben durften, gelten
insoweit als Bausparkassen. Sie haben das Ver-
mégen der Bausparkasse getrennt von ihrem son-
stigen Vermégen zu verwalten, fiir die Bauspar-
kasse einen gesonderten JahresabschluBl aufzustel-
len sowie einen besonderen Geschiaftsbericht zu er-
statten. Die Vorschriften iiber die Priifung der Buch-
fihrung, des Jahresabschlusses und des Geschafts-
berichts der Kreditinstitute gelten sinngemafB. Das
der Bausparkasse zugewiesene Betriebskapital und
die in dem gesonderten Jahresabschlufj ausgewiese-
nen Riicklagen gelten als haftendes Eigenkapital der
Bausparkasse.

(4) Auf Bausparkassen, die bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes andere als die nach § 4 zulassigen
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Geschifte oder Geschéfte in einem weiteren als dem
nach den §§ 4, 6 und 7 sowie nach den Rechtsver-
ordnungen geméB § 10 zuldssigen Umfang betrieben
haben, sind diese Vorschriften nicht anzuwenden,
soweit bereits abgeschlossene Vertrdge betroffen
werden. Das Bundesaufsichtsamt kann eine ange-
messene Frist fiir die Abwicklung dieser Geschifte
festsetzen.

(5) Die bei dem Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
stehenden Bausparkassen haben ihre Allgemeinen
Geschaftsgrundsétze und ihre Allgemeinen Bedin-
gungen fiir Bausparvertrdge spatestens bis zum
31. Dezember 1973 den Vorschriften des § 5 Abs. 2
und 3 anzupassen oder, soweit solche bisher nicht
bestanden, aufzustellen. § 9 Abs. 1 Satz 1 und 2 ist
entsprechend anzuwenden.

§ 19
Uberleitungsbestimmungen

(1) Die auf dem Gebiet des Bausparwesens be-
stehenden Redhtsvorschriften sowie die auf Grund
der bisherigen Rechtsvorschriften erlassenen Anord-
nungen bleiben aufrechterhalten, soweit ihnen nicht
Bestimmungen dieses Gesetzes oder des Gesetzes
iiber das Kreditwesen entgegenstehen. Rechtsvor-
schriften, die fiir die geschéiftliche Betdtigung be-
stimmter Arten von Bausparkassen weitergehende
Anforderungen stellen als dieses Gesetz, bleiben
unberiihrt.

(2) Aufgaben und Befugnisse auf dem Gebiet des
Bausparwesens, die in Rechtsvorschriften dem Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen zugewiesen sind, gehen auf das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Kreditwesen iiber.

(3) Die Zustdndigkeit der Lander fiir die Bestéti-
gung der Umstellungsrechnung von Bausparkassen,
die ihrer besonderen staatlichen Aufsicht unterlie-
gen, bleibt unberiihrt.

{4) Die Jahresabschliisse der Bausparkassen sind
bis zum ErlaB neuer Vorschriften nach den bisheri-
gen Vorschriften zu gliedern.

§ 20
Anderung und Aufhebung von Rechtsvorschriften

(1) Das Gesetz iiber die Beaufsichtigung der pri-
vaten Versicherungsunternehmungen und Bauspar-
kassen vom 6. Juni 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 315,
750), zuletzt gedndert durch das Beurkundungsge-
setz vom 28. August 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1513},
wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Worte ,und Bau-
sparkassen” gestrichen.

2. Abschnitt VII sowie §§ 133, 135 Abs. 2, §§ 136,
146 Abs. 2, § 151 Abs. 2, § 158 Abs. 1 und Abs. 2
letzter Halbsatz werden aufgehoben.

3. In § 134 Abs. 1 werden die Worte ,oder eine
Bausparkasse” sowie die Worte ,oder des Be-
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standes an Bausparvertrdgen” gestrichen und die
in der Klammer enthaltene Paragraphenbezeich-
nung ,§§ 14, 112" ersetzt durch die Paragraphen-
bezeichnung ,§ 14“.

4. In § 137 Abs. 4 werden die Worte ,oder der
Bausparkasse” gestrichen.

5. a) In § 140 werden in Absatz 1 die Worte ,oder
eine Bausparkasse“ gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,oder einen
Bausparverirag” gestrichen und die Worte
nSolcher Vertrdge’ durch die Worte ,eines
solchen Vertrages” ersetzt.

6. In § 141 Abs. 1 werden die Worte ,oder die
Vorstandsmitglieder, personlich haftenden Ge-
sellschafter, Geschaftsfihrer oder Liquidatoren
einer Bausparkasse” gestrichen.

7. a) In § 150 Satz 1 werden die Worte ,Versiche-
rungs- und Bausparwesen” durch das Wort
» Versicherungswesen” ersetzt.

b) In § 150 Satz 2 werden die Worte ,soweit es
die Bausparkassen betrifft, der Beirat fiir Bau-
sparkassen” gestrichen.

8. In § 152 Satz 2 und § 156 werden die Worte ,und
Bausparkassen” gestrichen.

(2) In der Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
setzes liber die Beaufsichtigung der privaten Ver-
sicherungsunternehmungen und Bausparkassen vom
21. April 1936 (Reichgesetzbl. I S. 376) werden in
der Uberschrift und in der Einleitung die Worte
+~und Bausparkassen” gestrichen.

(3) Das Gesetz lber die Errichtung eines Bundes-
aufsichtsamtes fiir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen vom 31. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 480),
gedndert durch das Gesetz zur Ergdanzung des Ge-
setzes Uber die Errichtung eines Bundesaufsichts-
amtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen
vom 22. Dezember 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 501)
und die Erste, Zweite und Dritte Durchfithrungsver-
ordnung zu diesem Gesetz (Bundesgesetzbl. I 1952
S. 94, 610 und 1953 S. 75), werden wie folgt ge-
dndert:

1. In der Uberschrift des Gesetzes und der Durch-
flilhrungsverordnungen, in § 1 Satz 1, § 8 Nr. 7
und § 10 a Satz 1 des Gesetzes, in der Einleitung
zur Ersten, Zweiten und Dritten Durchfithrungs-
verordnung und in § 1 der Ersten und Zweiten
Durchfithrungsverdnung werden die Worte ,Ver-
sicherungs- und Bausparwesen" durch das Wort
» Versicherungswesen" ersetzt.

2. In § 1 Satz 1, §§ 6, 8 erster Halbsatz und § 10
Abs. 2 des Gesetzes und in den §§ 3 und 4 Abs. 1
der Ersten Durchfithrungsverordnung werden die
Worte ,und Bausparkassen” gestrichen.

3. In der Dritten Durchfiihrungsverordnung werden
in § 2 die Paragraphenbezeichnung ,121" sowie
die Worte ,und Bausparkassen” gestrichen.

4. § 2 Abs. 2 des Gesetzes, § 3 Abs. 3 und 4 und
§ 10 Abs. 2 Satz 2 der Dritten Durchfilhrungsver-
ordnung werden aufgehoben.
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5. In § 8 der Ersten Durchfilhrungsverordnung wer-
den die Worte ,und des Beirats fiir Bausparkas-
sen" gestrichen.

(4) In der Vergleichsordnung vom 26. Februar
1935 (Reichsgesetzbl. I S. 321), zuletzt gedndert durch
das Einfilhrungsgesetz zum Gesetz iiber Ordnungs-
widrigkeiten vom 24. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I
S. 503), werden in § 112 Abs. 1 die Worte ,und Bau-
sparkassen” gestrichen und hinter der Klammer-
bezeichnung ,Reichsgesetzbl. I S. 315, 750" die
Worte ,oder des Gesetzes iiber Bausparkassen vom
..... (Bundesgesetzbl. I S. ....)" eingefiigt.

(5) Das Gesetz iliber das Kreditwesen wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 6 wird aufgehoben.

2. § 3 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

»2. die Annahme von Geldbetrdgen, wenn der
liberwiegende Teil der Geldgeber einen
Rechtsanspruch darauf hat, daB ihnen aus
diesen Geldbetragen Darlehen gewdhrt oder
Gegenstande auf Kredit verschafft werden
(Zwedksparunternehmen); dies gilt nicht fir
Bausparkassen;”.

3. Nach § 22 wird als § 22a folgende Vorschrift
eingefiigt:
.8 22a

Bauspareinlagen

Auf Bauspareinlagen finden die §§ 21 und 22
keine Anwendung.”

4. In § 23 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a
eingefiigt:

«(1 a) Absatz 1 findet auf Bauspareinlagen und
auf von Bausparkassen gewahrte Kredite keine
Anwendung.”

5. § 40 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

.(2) Kreditinstitute im Sinne von § 1 des Ge-
setzes Uber Bausparkassen vom . . . ... . ...
(Bundesgesetzbl. I S. ...) diirfen die Bezeichnung
Bausparkasse”, eingetragene Genossenschaften,
die einem Priifungsverband angehéren, die Be-
zeichnung ,Spar- und Darlehenskasse” fiihren.'

6. Nach § 52 wird als § 52 a folgende Vorschrift
eingefiigt:
«3 52 a
Formblétter fiir den JahresabschlufB der
Kreditinstitute des 6ffentlichen Rechts

Der Bundesminister der Justiz wird erméach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister

fir Wirtschaft durch Rechtsverordnung fir die
Aufstellung des Jahresabschlusses der Kredit-
institute des offentlichen Rechts Formblatter vor-
zuschreiben und andere Vorsdiriften fir die
Gliederung des Jahresabschlusses zu erlassen,
soweit dies erforderlich ist, um die Gliederung
des Jahresabschlusses dieser Kreditinstitute der
vorgeschriebenen Gliederung des Jahresabschlus-
ses der anderen Kreditinstitute anzugleichen.”

(6) In das Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank
vom 26. Juli 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 745), zuletzt
gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber die Deutsche Bundesbank vom 22. Juli
1969 (Bundesgesetzbl. I S. 877), wird in § 16 folgen-
der Absatz 6 angefiigt:

+(6) Die rechtlich unselbstédndige Einrichtung
eines Kreditinstituts, die das Bausparkassenge-
schéft betreibt, gilt im Sinne dieser Bestimmung
als rechtlich selbstdndig.”

(7) Kapitel V. des Ersten Teiles der Verordnung
des Reichspradsidenten iliber Mafnahmen auf dem
Gebiete der Rechtspflege und Verwaltung vom
14. Juni 1932 (Reichsgesetzbl. I S. 285), die Durch-
fihrungs- und Ergénzungsverordnung iiber die ver-
einfachte Abwicklung von Bausparvertrdgen vom
9. Juni 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 372) sowie die
Zweite Durchfithrungs- und Ergénzungverordnung
iiber die vereinfachte Abwicklung von Bausparver-
tragen vom 7. September 1934 (Reichsgesetzbl. I
S. 827) werden auf Bausparvertrige, die nach In-
krafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen werden,
nicht angewandt.

(8) Artikel 2 der Verordnung iber die Bilanzie-
rung von gemeinniitzigen Baugenossenschaften und
Bausparkassen, die in der Rechtsform einer eingetra-
genen Genossenschaft betrieben werden, vom
7. September 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 622) wird
aufgehoben.

§ 21
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1.
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes

erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 22

I;Jkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1972 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1.

Gesetzgebungszustidndigkeit,
Gesetzgebungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 152. Sitzung
am 16. Marz 1961 anldBlich der Verabschiedung des
Gesetzes uber das Kreditwesen die Bundesregie-
rung ersucht, den Entwurf eines Gesetzes vorzu-
legen, der fiir private und 6ffentliche Bausparkassen
ein einheitliches materielles Aufsichtsrecht sowie
eine einheitliche Fachaufsicht durch das Bundesauf-
sichtsamt fiir das Kreditwesen vorsieht. Am 17. No-
vember 1964 wurde von der Bundesregierung der
Entwurf eines Gesetzes iiber Bausparkassen (Druck-
sache IV/2747) beim Deutschen Bundestag einge-
bracht. Der Deutsche Bundestag behandelte den Ent-
wurf in seiner 158. Sitzung am 22. Januar 1965 in
erster Lesung und iiberwies ihn an den Wirtschafts-
ausschufl. Bis zum Ende der 4. Wahlperiode des
Bundestages wurde der Entwurf nicht mehr verab-
schiedet. In den folgenden Jahren haben die zu-
standigen Ressorts den Gesetzentwurf grindlich
uberarbeitet. Dabei haben sie die strukturellen Fort-
entwidilungen, die sich bei den privaten Hypothe-
kenbanken und den 6ffentlich-rechtlichen Grundkre-
ditanstalten abzeichneten, mit in die Uberlegungen
einbezogen. Auch erschien es zweckmaBig, zunachst
den AbschluB der Untersuchung iiber Wettbe-
werbsverschiebungen im Kreditgewerbe (Drucksache
V/3500) abzuwarten. Als Ergebnis der erneuten
Uberprifung legt die Bundesregierung nunmehr
entsprechend der Ankiindigung in Ziff. 65 des Jah-
reswirtschaftsberichts 1970 (Drucksache VI/281) meh-
rere Gesetzentwiirfe vor, die fir die im erst- und
nachstelligen Raum tédtigen Institute des Realkredits
eine Modernisierung ihres Ordnungsrahmens an-
streben. Hauptziel der Gesetzentwiirfe ist es dabei,
den auf diesem Sektor tatigen Instituten unter Wah-
rung des Spezialitdtsgrundsatzes ein groBeres MaB
an geschiftspolitischer Flexibilitat zu geben und sie
gleichzeitig vom Druck noch bestehender Wettbe-
werbsverzerrungen zu befreien. Ein Kernstiick die-
ser Gesetzgcbungsvorhaben ist der vorliegende Ent-
wurf eines Bausparkassengesetzes, mit dem erst-
malig ein einheitliches Organisationsgesetz fiir die
privaten und offentlichen Bausparkassen geschaffen
werden soll.

Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes fiir
einen solchen Gesetzentwurf ergibt sich aus Ar-
tikel 74 Nr. 11 GG. Das Bediirfnis nach bundesge-
setzlicher Regelung im Sinne des Artikels 72 Abs. 2
Nr. 1 und 3 GG ist gegeben, da das Bausparwesen
als Teil des Bankwesens bundeseinheitlich geregelt
werden muB. Damit hat der Bund die Befugnis, die
wirtschaftliche Betdtigung aller Bausparkassen zu
regeln, unabhéngig davon, ob diese in privater oder

offentlicher Rechtsform betrieben werden. Die Ge-
setzgebungskompetenz ist allerdings begrenzt auf
solche Vorschriften, die sich unmittelbar aus dem
wirtschaftlichen Bediirfnis nach einer bundeseinheit-
lichen Ordnung des Bausparwesens ergeben. Unter
Beachtung dieser Einschrankung kann der Bund
auch in die Verfassung und Organisation der zur
mittelbaren Staatsverwaltung der Lénder gehoren-
den offentlich-rechtlichen Bausparkassen eingreifen
und insbesondere Vorschriften dariiber erlassen,
welche Gesdiafte diese Institute betreiben dirfen.
Die Kompetenz des Bundes zur Einrichtung einer
Fachaufsicht iber alle Bausparkassen und zu deren
Ausiibung durch eine selbstdndige Bundesoberbe-
horde beruht auf Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 in Ver-
bindung mit Artikel 74 Nr. 11 GG.

Der Gesetzentwurf{ Ubertragt die Ausfiihrung des
Gesetzes ausschlieflich Bundesbehorden und der
Deutschen Bundesbank, einer bundesunmittelbaren
juristischen Person des o6ffentlichen Rechts. Er ent-
héalt keine Vorschriften iiber das Verfahren einer
landeseigenen Verwaltung und bedarf daher nicht
der Zustimmung des Bundesrates nach Artikel 84
Abs. 1 GG.

1L

Wesen und Entwicklung der Bausparkassen

1.

Das System des Bausparens beruht auf dem Ge-
danken, eine Vielzahl von Bauinteressenten zusam-
menzufassen, die sich vertraglich zu planmaBigem
Sparen in eine gemeinsame Kasse verpflichten, aus
der sie in einer bestimmten Reihenfolge die von
vornherein festgelegte, aus dem eingezahlten Bau-
sparguthaben und dem Bauspardarlehen bestehende
Bausparsumme erhalten. Die Bausparvertrdge waren
urspriinglich meist fiir die Bereitstellung des gesam-
ten Kapitals bestimmt, das fiir das Vorhaben erfor-
derlich war (Vollfinanzierung), wurden seit 1938
aber in der Regel auf den Teil des Kapitals be-
schrankt, der nicht auf andere Weise, insbesondere
durch erste Hypotheken, finanziert werden konnte.
Das Wesen des Bauspargeschéfts liegt seither in der
Ansammlung von Kapital zur nachstelligen Finan-
zierung des Wohnungsbaues, vor allem von Eigen-
heimen, im Rahmen von Bausparvertragen, welche
die Bausparkasse verpflichten, das angesammelte
Sparkapital nicht beliebigen Darlehensnehmern zur
Verfiigung zu stellen, sondern es fiir Darlehen an
die Einlieger selbst zu verwenden. Das charakte-
ristische Merkmal des Bausparens ist das ,Kollek-
tiv", d. h. die Geschlossenheit des teilnehmenden
Personenkreises, wobei dieselben Personen zunachst
(bis zur Auszahlung des Bausparguthabens) Glau-
biger und spater (nach Zuteilung des Bauspardar-
lehens) Schuldner der Bausparkasse sind. Mit die-
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sem System wird im Wege der Selbsthilfe ein in
sich geschlossener Markt geschaffen, bei dem durch
Verzicht auf marktgerechten Finlagenzins ein
niedriger Darlehenszins ermoglicht wird.

2.

Das Bausparwesen hat sich in Deutschland nach dem

ersten Weltkrieg als Folge der durch Inflation und
Aufwertung hervorgerufenen auBergewdhnlichen
Kapitalknappheit entwickelt. Es hat in den Jahren
zwischen 1924 und 1930 eine groBe Ausdehnung er-
fahren. Wahrend dieser Zeit entstanden liber 400
private Bausparkassen, auBerdem um 1929 im Be-
reich der Sparkassenorganisation 18 offentliche Bau-
sparkassen. Mifistinde, die sich bei zahlreichen In-
stituten aus unzuldnglicher Geschaftsfuhrung und
dem Eindringen unlauterer Elemente ergaben, fithr-
ten dazu, daB vom 1. Oktober 1931 an die damals
vorhandenen 266 privaten Bausparkassen einer
reichseinheitlichen Fachaufsicht unterstellt wurden.
Die Zahl dieser Institute ging bis zum Jahre 1939
auf 38 zuriick, wahrend die Zahl der o6ffentlichen
Bausparkassen etwa konstant blieb.

Gegenwartig bestehen im Bundesgebiet und Berlin
(West) 15 private Bausparkassen (10 Aktiengesell-
schaften, 3 Gesellschaften mit beschrankter Haftung,
2 eingetragene Genossenschaften) sowie 12 o6ffent-
liche Bausparkassen, von denen 3 selbstandige
rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts und
9 nichtrechtsfahige Einrichtungen von Kreditinsti-
tuten sind (6 Landesbanken und Girozentralen, 2
Sparkassen, 1 6ffentlich-rechtliche Grund- und Kom-
munalkreditanstalt). Ende September 1970 verwal-
teten alle Bausparkassen bei 8,9 Millionen Bauspar-
vertragen mit einer Gesamt-Bausparsumme von
215,4 Milliarden DM 35,9 Milliarden DM Bauspar-
einlagen und 33,2 Milliarden DM Darlehen (davon
9,4 Milliarden DM Vor- und Zwischenfinanzierungs-
kredite und 0,7 Milliarden DM sonstige Darlehen).
Zu diesem Zeitpunkt betrug die Bilanzsumme der
privaten Bausparkassen 25,4 Milliarden DM, die der
offentlichen Bausparkassen 16,9 Milliarden DM.

Zur Zeit unterliegen nur die privaten Bausparkas-
sen einer Fachaufsicht, die nach den Vorschriften
des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten
Versicherungsunternehmungen und Bausparkassen
vom 6. Juni 1931 (Versicherungsaufsichtsgesetz-
VAG) vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen ausgeiibt wird. Die 6ffent-
lichen Bausparkassen sind dagegen lediglich einer
Anstaltsaufsicht durch die zustandigen Behorden
der Lander unterworfen. Beide Arten von Bauspar-
kassen sind fir die ihnen eigentimlichen Geschafte
durch § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes iiber das Kredit-
wesen vom 10. Juli 1961 (Kreditwesengesetz-KWG)
bisher von der Bankenaufsicht ausdriicklich freige-
stellt.

I1L.
Notwendigkeit der gesetzlichen Regelung

Der gegenwadrtige Rechtszustand auf dem Gebiete
des Bausparwesens entspricht weder formell noch
materiell den Erfordernissen dieses Wirtschafts-
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zweiges. Er trdgt nicht dem Umstand Rechnung,
daB die Bausparkassen in den letzten Jahren
aufer dem kollektiven Bauspargeschaft, das neben
seinem bankmaBigen Charakter auch gewisse Ziige
versicherungswirtschaftlicher Art aufweist, auch Ge-
schafte betreiben, die ausschlieflich dem bankwirt-
schaftlichen Bereich zuzuordnen sind. Im Zusam-
menhang mit der oben erwdhnten EntschlieBung
hat der Deutsche Bundestag klar zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Einbeziehung der Bausparkassen in
das Kreditwesengesetz, die aus gesetzestechnischen
Griinden nicht schon bei dem Erla8 dieses Gesetzes
vorgenommen werden konnte, im Rahmen eines
Spezialgesetzes verwirklicht werden soll, das das
formelle und materielle Recht der Bausparkassen
neu regelt (vgl. Bericht des Wirtschaftsausschusses
zu Drucksache 2563 der 3. Wahlperiode S. 3). Die
Schaffung eines einheitlichen materiellen und for-
mellen Aufsichtsrechts fir private und offentliche
Bausparkassen ist Qiberdies geboten, um beide Ar-
ten von Bausparkassen, die das gleiche Grundge-
schaft betreiben und die gleiche Bezeichnung fiih-
ren, nicht weiterhin unter verschiedenartigen Rechts-
vorschriften arbeiten zu lassen, die je nach der
Rechtsform und der Aufsichtskompetenz eine unter-
schiedliche Entwicklung der von den Instituten be-
triebenen Geschaftsarten ermoglichen. Wenn die
hierin liegende Ungleichheit im Wettbewerb (z. B.
hinsichtlich des Rechts zur Gewdhrung von unge-
sicherten Krediten und des Umfangs der zuldssigen
Beleihung gewerblicher Bauvorhaben) nicht beseitigt
wird, sind auf die Dauer Funktionsstorungen im
Bausparwesen nicht auszuschlieBen.

Bei der Bedeutung, die das Bausparwesen fir die
nachrangige Finanzierung des Wohnungsbaues er-
langt hat, muB} die gesetzliche Regelung zugleich
Vorsorge fiir eine gesunde Weiterentwicklung der
Bausparkassen und des Bauspargeschafts treffen.
Dabei ist zu bericksichtigen, daB das Bausparge-
schaft wegen des ihm innewohnenden Charakters
als Zwecksparen gewisse strukturelle Risiken in
sich birgt. Wenn der Gesetzgeber die Bausparkas-
sen trotz dieser Risiken von dem Verbot der Zwedk-
sparunternehmen in § 3 Nr. 2 KWG ausgenommen
hat, so war dies wegen gewisser Besonderheiten
ihres Geschafts und unter Beruicksichtigung der Er-
fahrungen, die in iber vier Jahrzehnten auf die-
sem Gebiet gesammelt worden sind, gerechtfertigt.
Anders als bei den Mobiliar-Zwecksparunterneh-
men kann bei dem kontinuierlichen Bedarf an Wohn-
raum eher mit einem anhaltenden Zugang neuer
Bausparer gerechnet werden, der die Einhaltung
tragharer Wartezeiten bis zur Zuteilung der Bau-
sparsummen erwarten ldBt. AuBerdem mindert die
dingliche Sicherung der Bauspardarlehen die Gefahr
von Ausféallen erheblich. SchlieBlich ermdglichen es
die relativ hohen Durchschnittsbetrage der ein-
zelnen Bausparvertrage, die Kosten in vertretbaren
Grenzen zu halten.

IV.

Das Wartezeit- und Refinanzierungsproblem

Bei einer gesetzlichen Regelung muBl dem Warte-
zeitproblem und im Zusammenhang damit der Frage
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der Refinanzierung besondere Aufmerksamkeit zu-
gewendet werden.

1. Wartezeitproblem

Das Wartezeitproblem ergibt sich aus der Unbe-
stimmtheit des Zeitpunktes, zu dem der Anspruch
des Bausparers auf Gewdhrung des Bauspardar-
lehens fallig wird. Es handelt sich hier um eine un-
vermeidbare Folge des kollektiven Systems, bei
dem der Kreis der Sparer mit dem Kreis der kiinf-
tigen Darlehensnehmer identisch ist. Da die Mittel
begrenzt sind, die den Bausparkassen aus den Ein-
zahlungen ihrer Bausparer und den Tilgungsleistun-
gen ihrer Darlehensnehmer fiir Zuteilungszwecke
zur Verfiigung stehen, kénnen jeweils nur die Dar-
lehensanspriiche eines Teiles der Bausparer befrie-
digt werden. DemgemaB mufl der Bausparer so
lange auf die Erfiilllung seines Zuteilungsanspruchs
warten, bis die Bausparkasse aus den Spar- und Til-
gungsleistungen ihrer Vertragspartner im Bauspar-
geschaft genligend Mittel angesammelt hat, um ihm
entsprechend seiner Anwartschaftsrangfolge die
Bausparsumme zuteilen zu k6énnen. Aus dem System
des Bauspargeschafts folgt, daB die Bausparkassen
gehalten sind, die zur Verfiigung stehenden Bau-
sparmittel im Interesse der Bausparer zur mog-
lichsten Verkiirzung der Wartezeiten einzusetzen.

Je groBer der Spargeldeingang durch Zugang neuer
Bausparer ist, desto mehr Mittel kann die Bau-
sparkasse fur Zuteilungen verwenden und desto
kirzer konnen die Wartezeiten sein. In den Jah-
ren nach der Wahrungsreform hat der ungewdhn-
lich groBe Wohnungsbedarf in Verbindung mit dem
standig steigenden Masseneinkommen den Bau-
sparkassen einen auBerordentlich hohen Zugang
an neuen Bausparvertrdgen gebracht. Diese Ent-
wicklung wurde nachhaltig unterstiutzt durch weit-
reichende staatliche ForderungsmaBnahmen, insbe-
sondere durch die steuerliche Anerkennung der Bau-
sparbeitrdge als Sonderausgaben nach § 10 des Ein-
kommensteuergesetzes und durch die Gewdhrung
von Prdmien fiir Bausparbeitrage nach dem Woh-
nungsbaupramiengesetz. Die Gesamtheit dieser Um-
stdnde hat dazu gefithrt, daB sich die tatsdchliche
Wartezeit auf einen Durchschnitt von etwa vier
Jahren verkirzt hat. Diese bis heute giinstige Ent-
wicklung tberdeckte bisher das Wartezeitproblem.

In einem Organisationsgesetz, das auf Dauer ange-
legt ist, kann ein Fortgang dicser Entwicklung nicat
ohne weiteres unterstellt werden. Hier muBl viel-
mehr realistischerweise die Moglichkeit in Betracht
gezogen werden, daB sich — aus welchen Griinden
auch immer — der Neuzugang von Bausparern
kinftig einmal abflacht. Eine dann eintretende Ver-
langerung der Wartezeiten kann potentielle Bau-
sparer vom AbschluB eines Bausparvertrages ab-
halten, was eine weitere Ausdehnung der Warte-
zeiten zur Folge hatte. Diesen dem kollektiven
Zwecksparen eigentiimlichen Risiken muB die ge-
setzliche Regelung im Rahmen des Mdglichen Rech-
nung tragen. Dazu gehort insbesondere, daB den
Bausparern fur Zeiten nachlassenden Bausparens
die Aufnahme von Fremdgeld in geeigneter Form
ermoglicht wird.

2. AuBerkollektive Refinanzierung

AuBerkollektive Mittel konnen zur Regulierung
der Wartezeiten allerdings nur in begrenztem MaBe
eingesetzt werden. Die Kosten solcher Mittel, die
meist lber dem Darlehenszins der Bausparkassen
liegen, konnen nicht auf die Bausparer abgewalzt
werden, da diese einen Rechtsanspruch auf Gewéh-

rung des Bauspardarlehens zu einem von vorn-

herein vereinbarten niedrigen Zinssatz haben. Die
Einschleusung von Fremdgeld in das Kollektiv ist
deshalb nur in dem AusmaB moéglich, in dem die
Bausparkassen die Zinsdifferenz selbst tragen kon-
nen. Verschiedene Bausparkassen haben hierfir
Vorsorge getroffen und zum Ausgleich der Zins-
differenz Zinsreserven gebildet.

Die eigentliche Bedeutung des Einsatzes von Fremd-
geld liegt darin, daB dem Bausparer, dem es auf
moglichst baldige Verwirklichung seines Bauvor-
habens ankommt, durch Gewahrung von Vor- und
Zwischenfinanzierungskrediten geholfen wird. Der
Bausparer hat dann die Wahl, ob er mit der Reali-
sierung seines Vorhabens bis zur Zuteilung der Bau-
sparsumme zu den normalen niedrigen Bauspar-
bedingungen warten oder ob er unter Inanspruch-
nahme eines hoher zu verzinsenden Vor- oder Zwi-
schenfinanzierungskredits das Bauvorhaben schon
vor Zuteilung durchfihren will.

Allerdings sind die Moglichkeiten der Bausparkas-
sen, Fremdgeld am Kapitalmarkt zur Einschleu-
sung in die Kollektivmittel aufzunehmen auch des-
halb begrenzt, weil nicht immer in ausreichendem
MaBe marktgerechte Sicherheiten gestellt werden
konnen. Die Aktiva der Bausparkassen setzen sich
z. Z. vorwiegend aus Forderungen zusammen, die
durch nachrangige Grundpfandrechte gesichert und
daher nur bedingt als Kreditunterlage geeignet sind.
Das Problem der Refinanzierung der Bausparkassen
durch Fremdmittel ist deshalb nicht zuletzt eine
Frage der Bonitdt der zur Verfiigung stehenden
Sicherungswerte.

V.
Grundziige der gesetzlichen Regelung

1. Allgemeines

Nach dem Entwurf werden die Bausparkassen als
Kreditinstitute in vollem Umfange den Vorschriften
des Kreditwesengesetzes unterstellt und damit der
Fachaufsicht durch das Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen (Bundesaufsichtsamt) unterworfen. Die
besondere Struktur und Technik des Bausparens
macht es jedoch erforderlich, die Ordnungsvorschrif-
ten des Kreditwesengesetzes durch spezielle Be-
stimmungen fir Bausparkassen zu ergdnzen. Im
Bauspargeschdft werden — dhnlich wie im Ver-
sicherungsgeschdft und anders als bei den iiblichen
Bankgeschaften — langfristige Dauerschuldverhalt-
nisse begrundet, bei denen der Bausparer wéhrend
der in der Regel mehrjédhrigen Ansparzeit erheb-
liche Vorleistungen zu erbringen ‘hat, bevor er mit
der Gegenleistung der Bausparkasse rechnen kann.
Die Vorsorge fiir die ordnungsgemaBle Abwicklung
der Bauspargeschdfte und fiir einen wirksamen
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Schutz der Bausparer als Glieder der Bausparge-
meinschaft macht es daher erforderlich, die Bau-
sparkassen einer weitergehenden Aufsicht zu unter-
werfen. Der Entwurf sieht zwar grundsatzlich eine
moglichst liberale und elastische Aufsichtsregelung
vor. Das Bestreben nach Beschrankung der Eingriffs-
moglichkeiten findet jedoch dort seine Grenze, wo
der wirksame Schutz des Bausparers ohne entspre-
chende Kompetenzen der Aufsichtsbhehorde nicht
sichergestellt werden kann.

2,

Bausparkassen als Spezialinstitute

a) Die Bundesregierung hat sich in dem Entwurf
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dafiir entschieden, die Bausparkassen als Spe-
zialinstitute aufrechtzuerhalten. Als Institution
fir die nachrangige Wohnungsbaufinanzierung
haben sich die Bausparkassen in der Vergangen-
heit bewdhrt. Dies verdeutlicht u. a. ihr erheb-
lich gestiegener Anteil an der Wohnungsbau-
finanzierung: Dieser — einschlief3lich der Anspar-
leistungen — ist von etwas weniger als 3,3 Mil-
liarden DM oder 19 ?/o des Gesamtaufwandes fir
den Wohnungshau im Jahre 1960 auf 10 Milli-
arden DM oder 31,8% des Gesamtaufwandes
im Jahre 1969 gestiegen. Absolut hat er sich so-
mit in 10 Jahren verdreifacht. Demgegeniiber ist
der Anteil der fiir die nachstellige Wohnungs-
baufinanzierung eingesetzten offentlichen Bau-
darlehen in demselben Zeitraum von 23,4 %o auf
8,6°%0 des Jahresvolumens zuriickgegangen.
Nichts diirfte dafiir sprechen, daB die — ange-
sichts des Riickgangs der 6ffentlichen Wohnungs-
baufinanzierungsmittel — immer gewichtiger
gewordene Funktion der Bausparkassen als Fi-
nanzierungsquelle fiir den nacdhstelligen Real-
kredit in reibungsloser Weise durch ,Universal-
banken" Ubernommen werden konnte, zumal
diese in erster Linie auf das kurz- und mittel-
fristige Kreditgeschaft ausgerichtet sind.

Die Beibehaltung des Spezialinstitutsprinzips im
Realkredit gebietet zur Vermeidung von Wett-
bewerbsiiberschneidungen, die bestehende Ar-
beitsteilung zwischen Hypothekenbanken und
Bausparkassen grundsatzlich aufrechtzuerhalten.
Anderungen des bestehenden Ordnungsrahmens
diirfen deshalb nicht so weit gehen, daBl die be-
stehende Aufgabenteilung zwischen den primar
im erststelligen bzw. nachrangigen Beleihungs-
raum tatigen Realkreditinstituten strukturell
verwischt wird. Die im Entwurf vorgesehene Er-
weiterung der bisherigen Geschaftsmoglichkeiten
im Aktiv- und Passivgeschéft zielt deshalb ledig-
lich darauf ab, den Bausparkassen ein groBeres
MafB an geschaftspolitischer Flexibilitat zu ver-
schaffen. Andererseits war darauf Ricksicht zu
nehmen, daB durch eine Erweiterung der Ge-
schaftsmoglichkeiten nicht die Grenzen iber-
schritten und die Sicherheitsprinzipien vernach-
lassigt werden, die mit der spezifischen Funk-
tion der Bausparkassen als Finanzierungsinsti-
tute einer Selbsthilfegemeinschaft notwendiger-
weise verbunden sind.

Das Bauspargeschédft soll deshalb weiterhin
grundsitzlich nur von rechtlich selbstandigen
Spezialinstituten betrieben werden, die sich auf

bestimmte fiir Bausparkassen ausdriicklich zu-
gelassene Geschafte konzentrieren. Demgemal
beschrankt sich der Entwurf nicht auf eine ge-
setzliche Regelung des Bauspargeschafts, son-
dern normiert die Institution ,Bausparkasse”,
deren Tatigkeit und die auf sie anzuwendenden
speziellen Aufsichtsvorschriften. Der Entwurf
legt damit im Rahmen des Artikels 12 Abs. 1
Satz 2 GG ein typisches Berufsbild fest. Bei den
Bausparkassen handelt es sich um einen Zweig
der Kreditwirtschaft, der im Hinblick auf das
Bausparkollektiv in besonders hohem Male spe-
zialisiert und mit dem bereits oben unter IV. er-
wahnten, den sonstigen Bankgeschaften nicht
eigentiimlichen Wartezeit- und Refinanzierungs-
problem behaftet ist. Aufgrund dieser Besonder-
heiten, die eine speziell hierauf abgestellte Ge-
schéftspolitik erfordern, erscheint es bedenklich,
den Betrieb des Bauspargeschafts mit dem Be-
trieb anderer, mit diesem Geschaft oder der Woh-
nungsbaufinanzierung nicht mindestens in wirt-
schaftlichem Zusammenhang stehender Bankge-
schafte zu verbinden, Besondere Anlagevor-
schriften far die zum Kollektiv gehodrenden
Vermogenswerte allein konnen die ordnungs-
gemaBe Abwicklung der Bauspargeschédfte und
den Schutz der Bauspargemeinschaft nicht aus-
reichend gewdhrleisten. Sie konnten nicht mit
hinreichender Sicherheit verhindern, dafl im Ge-
schéftsablauf Bausparmittel und andere Mittel
des Kreditinstituts vermischt werden und daB
das Bauspargeschidft unglinstig durch Faktoren
beeinfluBt wird, die sich aus einer auf andere
Geschéafte ausgerichteten Geschaftspolitik er-
geben.

Dieser Gesichtspunkt gilt grundsatzlich auch fir
6ffentliche Bausparkassen. Diese konnen des-
halb nach § 2 in Zukunft nur als juristische
Person des oOffentlichen Rechts betrieben wer-
den. In das Organisationsrecht der Lander wird
durch diese Bestimmung nicht unzuldassigerweise
eingegriffen, weil zu den wirtschaftlichen Ord-
nungsnormen, fiir deren ErlaB der Bundesgesetz-
geber zustdndig ist, auch die Entscheidung ge-
hort, in welcher Rechtsform der Betrieb von Bau-
spargeschéften zulédssig sein soll, und das An-
staltsrecht selbst nicht angetastet, sondern nur
ein Rahmen fiir die wirtschaftliche Betadtigung
der Lander festgelegt wird. Lediglich aus Griin-
den der Besitzstandswahrung wird davon abge-
sehen, die Verselbstandigung derjenigen offent-
lichen Bausparkassen zu verlangen, die gegen-
wdrtig als unselbstdndige Abteilungen von Kre-
ditinstituten mit normalem Bankgeschaft betrie-
ben werden diirfen. Voraussetzung ist allerdings,

daB wenigstens eine geschaftsmaBige Trennung

und Abgrenzung des Bauspargeschédfts und der
sonstigen fiir Bausparkassen zuldssigen Ge-
schifte von den Ubrigen Geschéften des Ge-
samtinstituts sichergestellt ist. Diesem Erforder-
nis tragen § 18 Abs. 3 und § 20 Abs. 6 Rechnung.

3. Beschrinkung des Geschiitskreises

Der Entwurf geht davon aus, daB das Bausparge-
schdaft — namlich die Annahme von Bausparein-
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lagen und die Gewdhrung von Bauspardarlehen
aufgrund von Bausparvertrdgen — weiterhin das
Hauptgeschéft der Bausparkassen sein soll. Er sieht
deshalb davon ab, den Bausparkassen ganz allge-
mein die Forderung des Wohnungsbaukredits als
Hauptaufgabe zuzuweisen. MaBgebend hierfiir ist
das Bestreben, das dem Bausparen zugrunde lie-
gende System der gegenseitigen Selbsthilfe zu er-
halten und die Bausparkassen zu veranlassen, ihre
Finanzierungskraft in erster Linie fiir das Bauspar-
geschdaft und die damit in unmittelbarem Zusam-
menhang stehende Vor- und Zwischenfinanzierung
von Bausparvertrdgen einzusetzen. Allerdings er-
offnet er den Bausparkassen auch die Moglichkeit,
in gewissem Umfang Wohnungsbaukredite aufler-
halb des Bauspargeschdfts im erststelligen und
nachrangigen Beleihungsraum zu gewdhren. Die
gesetzliche Beschrdnkung des Volumens (§ 4
Abs. 2) stellt jedoch sicher, daf derartige Geschéafte
nur Nebengeschdfte bleiben.

Der Kreis der Bausparkassen gestatteten Geschéfte
wird entsprechend dem Grundgedanken dieser
Selbsthilfeeinrichtungen materiell auch dadurch ein-
geschrdnkt, daB Bauspardarlehen und sonstige Dar-
lehen nur zur Finanzierung von Vorhaben mit Gber-
wiegend wohnungswirtschaftlichem Charakter ge-
wéahrt werden dirfen (§ 1 Abs. 1 und 3, § 4 Abs. 1
Nr. 2). Im Hinblick auf die staatliche Foérderung
des Bausparens, die auf WohnungsbaumafBnahmen
abgestellt ist, erscheint es nur in Ausnahmefdllen,
z. B. im Zusammenhang mit der Besiedlung neuer
Wohngebiete, vertretbar, die Finanzierung vorwie-
gend gewerblicher Bauvorhaben durch Bausparkas-
sen zuzulassen (§ 1 Abs. 3 Satz 2).

4. Zuldssige Geschifte

Der Katalog der neben dem Bauspargeschdft fiur
Bausparkassen erlaubten Geschafte (§ 4 Abs. 1)
tragt den genannten Prinzipien Rechnung.

a) Als zuldssiges Aktivgeschaft ist neben der Ge-
wdahrung von Bauspardarlehen auf Grund eines
Bausparvertrages die Gewdhrung von Vor- und
Zwischenfinanzierungskrediten an Bausparer ge-
stattet (§ 4 Abs. 1 Nr. 1). Bei diesen Krediten
ist der wirtschaftliche Zusammenhang mit dem
Bauspargeschédft ohne weiteres gegeben. Unter
Vorfinanzierungskrediten versteht der Entwurf
Kredite, die eine Bausparkasse ihren Bausparern
vor Ablauf der vertraglichen Mindestwartezeit
und Einzahlung der Mindestansparsumme, d. h.
vor Zuteilungsreife des Bausparvertrages, auf
Grund besonderer vertraglicher Vereinbarung
bis zur Hohe der Bausparsumme gewdhrt. Ein
Zwischenfinanzierungskredit ist demgegeniber
ein Kredit, der nach Eintritt der Zuteilungsreife,
aber vor Zuteilung des Bausparvertrages einge-
rdumt wird.

Nach Nummer 2 diirfen ferner fiir wohnungs-
wirtschaftliche Mafinahmen in begrenztem Um-
fang Wohnungsbaukredite ohne Bausparvertrag
gewdhrt werden. Diese liblicherweise als ,So-
fortdarlehen" bezeichneten Kredite werden meist
zur Tilgungsstreckung und zur SchlieBung von

Finanzierungsliicken benotigt, die auf Grund von
hdufig vorkommenden Baukosteniiberschreitun-
gen auftreten. Diese Kredite werden in der Re-
gel nachrangig abgesichert und ergédnzen inso-
weit den Geschidftsbereich der Bausparkassen,
der auf die Bereitstellung von nachrangigen Kre-
diten ausgerichtet ist. Es sind jedoch auch Falle
denkbar, in denen ein Bausparer seiner Bauspar-
kasse fiir einen Kredit zur Spitzenfinanzierung
eine dingliche Sicherung im ersten Beleihungs-
raum anbieten kann (z. B. wenn das Bauvor-
haben nur mit Eigenmitteln, Bausparkrediten
und Arbeitgeberdarlehen finanziert wird). Es
wiirde dem Trend zur ,Finanzierung aus einer
Hand" widersprechen und unrationell sein, wenn
eine Bausparkasse ihren Bausparer in diesen
Fallen fiir die Spitzenfinanzierung an ein an-
deres Kreditinstitut verweisen mifite. Der Ent-
wurf rdumt deshalb den Bausparkassen die Mog-
lichkeit ein, auch derartige Kredite zu gewé&h-
ren. Damit die spezifische Funktion der Bauspar-
kassen als Finanzierungsinstitute fiir den nach-
stelligen Realkredit gewahrt wird, diirfen sie
Sofortdarlehen jedoch nur bis zum Achtfachen
ihres haftenden Eigenkapitals gewahren; die Ge-
wéahrung erstrangig abgesicherter Sofortdarlehen
ist hierbei auf die Hohe des haftenden Eigen-
kapitals begrenzt.

Nummer 3 trdgt dem in den letzten Jahren be-
sonders hervorgetretenen Bedurfnis der Bau-
sparer Rechnung, durch ihre Bausparkasse eine
,Finanzierung aus einer Hand” zu erhalten.
Durch Nummer 4 wird Bausparkassen die Uber-
nahme von Gewahrleistungen fiir Gelddarlehen
eines Dritten ermoglicht.

Die Geschaftsmoglichkeiten im Aktivgeschaft er-
fordern die Einrdumung entsprechender Refinan-
zierungsmoglichkeiten. Auf die Problematik der
Aufnahme von Fremdgeldern zur Einschleusung
in die Kollektivmittel durch die Bausparkassen
wurde bereits oben unter IV. 2, hingewiesen.
Der Entwurf sieht als zuldssige Passivgeschafte
neben der Aufnahme fremder Gelder von Ka-
pitalsammelstellen die Entgegennahme fremder
Gelder von sonstigen Gldaubigern und die Emis-
sion von Schuldverschreibungen vor.

Fremde Gelder koénnen bei Kreditinstituten und
sonstigen Kapitalsammelstellen in unbegrenzter
Hohe aufgenommen werden (Nummer 5). Diese
Moglichkeit zur Aufnahme von Globaldarlehen
dirften die Bausparkassen zur Refinanzierung
der Sofortdarlehen und zur zusatzlichen Refinan-
zierung der Vor- und Zwischenfinanzierungskre-
dite in erster Linie ausnutzen.

An der Entgegennahme fremder Gelder von
sonstigen Glaubigern, also speziell an der Auf-
nahme des Einlagengeschaftes, sind die o6ffent-
lichen Bausparkassen wegen der im Sparkassen-
bereich bestehenden Aufgabenteilung kaum in-
teressiert. Dagegen haben die meisten privaten
Bausparkassen das Einlagengeschéft mit Geneh-
migung ihrer derzeitigen Aufsichtsbehdrde be-
reits aufgenommen, wenn es bisher auch in der
Regel keinen nennenswerten Umfang erreicht
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hat. Da das Einlagengeschdft fiir die Bauspar-
kassen nur ein Hilfsgeschaft darstellt und dar-
stellen soll, beschrankt der Entwurf das Recht
zur Aufnahme fremder Gelder von sonstigen
Glaubigern auf das Fiinffache des haftenden
Eigenkapitals (Nummer 6).

Der Entwurf gestattet den Bausparkassen ferner
die Ausgabe von Schuldverschreibungen mit
einer Laufzeit bis zu vier Jahren (Nummer 7).
Diese Laufzeit reicht aus, um Vor- und Zwi-
schenfinanzierungskredite laufzeitkongruent zu
refinanzieren; das Erfordernis der Genehmigung
nach § 795 BGB bleibt unberthrt.

Die Losung des bei der Aufnahme von Fremd-
mitteln entstehenden Sicherheitenproblems wird
den Bausparkassen dadurch erleichtert, daf zur
Sicherung von Forderungen ausBauspardarlehen
dienende Grundpfandrechte als Pfandobjekt fur
aufzunehmende Fremdmittel dann herangezogen
werden diirfen, wenn diese der Refinanzierung
von Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten
dienen (§ 6 Abs. 2). Von einer strengen Bindung
an das korrespondierende Aktivgeschaft sieht
der Entwurf insoweit ab. Als Pfandobjekt fiir
Fremdmittel, die der Refinanzierung von Bau-
darlehen ohne Bausparvertrag dienen, diirfen die
zur Sicherung von Forderungen aus Bauspardar-
lehen sowie Vor- und Zwischenfinanzierungs-
krediten bestellten Grundpfandrechte dagegen
nicht herangezogen werden. Hierfiir kommen nur
die fiir Forderungen aus Sofortdarlehen bestell-
ten Grundpfandrechte in Betracht.

5. Materielle Schutzvorschriften

AuBer in der bereits erwdhnten Beschrénkung der
zuldssigen Geschafte und der Zweckbindung der
Bausparmittel findet der besondere Schutzzweck des
Gesetzes in einer Reihe weiterer Vorschriften Aus-
druck. § 4 Abs. 5 verbietet ausdriicklich, daB3 eine
Bausparkasse einem Bausparer entgegen dem
Grundgedanken des Bausparens die Auszahlung des
Bauspardarlehens zu einem bestimmten Termin
rechtsverbindlich zusagt. § 7 verlangt, daB die von
den Bausparkassen gewahrten Bauspardarlehen wie
auch sonstige Darlehen in der Regel durch Grund-
pfandrechte oder durch ausreichende Ersatzsicher-
heiten zu sichern sind. Im Kommunalkreditgeschaft
oder fiir kommunalverbiirgte Darlehen wird eine
dingliche Sicherung nicht vorgeschrieben (§ 7 Abs. 4).
Zu den Schutzvorschriften ist schlieBlich die in § 5
festgelegte Verpflichtung der Bausparkassen zu zdh-
len, in ihren dem Bausparvertrag zugrunde liegen-
den Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrage
alle fiir die Rechte und Pflichten des Bausparers und
sein Vertragsverhaltnis zur Bausparkasse wesent-
lichen Bestimmungen wiederzugeben und auch Be-
stimmungen fiir eine vereinfachte Abwicklung der
Bausparvertrdge vorzusehen.

6. Aufsichtsbefugnisse

Neben diesen materiellen Bestimmungen sieht der
Entwurf zum Schutz der Bauspargemeinschaft auch
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besondere des Bundesaufsichisamtes

VvOor.

Befugnisse

Diese beziehen sich sowohl auf die Zulassung von
Bausparkassen als auch auf ihre laufende Beaufsich-
tigung. So mufl das Bundesaufsichtsamt im Erlaub-
nisverfahren auch prifen, ob auf Grund der Alige-
meinen Geschaftsgrundsdtze und der Allgemeinen
Bausparbedingungen die Erfiillbarkeit der Bauspar-
vertrdge innerhalb angemessener Zuteilungsfristen
gewadhrleistet erscheint und die Belange der Bau-
sparer ausreichend gewahrt werden. Die Griinde,
die nach § 33 Abs. 1 KWG zur Versagung der Er-
laubnis fithren koénnen, werden fiir Bausparkassen
erweitert (§ 8). Sie gelten auch fiir die Erteilung
und Versagung der vorgeschriebenen Genehmigung
der Allgemeinen Geschaftsgrundsdtze und der All-
gemeinen Bausparbedingungen (§ 9 Abs. 1 Satz 2).
Das Bundesaufsichtsamt ist nach § 9 Abs. 2 ferner
ermdchtigt, Anderungen der Geschaftsgrundsatze
und der Bausparbedingungen von Amts wegen zu
verlangen, wenn die Erfillung der von der Bau-
sparkasse in den Bausparvertragen libernommenen
Verpflichtungen nicht mehr gewahrleistet erscheint.

Nach § 10 hat der Bundesminister fir Wirtschaft
die Befugnis, durch Rechtsverordnungen die Anlage
von Mitteln der Tragheitsreserve, die Gewdahrung
von Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten an
Bausparer, den AbschluBl von sogenannten Grofbau-
sparvertrdgen, die Voraussetzungen der Darlehens-
gewahrung fiir gewerbliche Bauten sowie die nahe-
ren Voraussetzungen zu regeln, unter denen im Rabh-
men des § 7 von einer grundpfandrechtlichen Siche-
rung der Darlehen abgesehen werden kann. Der
Katalog der Griinde, die nach § 36 KWG zur Abbe-
rufung eines Geschaftsleiters fiihren konnen, wird
durch § 11 flir Bausparkassen erweitert. Bei jeder
Bausparkasse ist nach § 12 vom Bundesaufsichtsamt
ein Vertrauensmann zu bestellen, der das Zutei-
lungsverfahren zu iiberwachen hat. Nach § 13 hat
der Abschluflpriifer einer Bausparkasse im Pril-
fungsbericht auch zu speziell mit dem Bausparge-
schdft zusammenhdngenden Fragen Stellung zu
nehmen.

Wenn eine Bausparkasse in Schwierigkeiten gerit
und die Vermeidung des Konkurses im Interesse
der Bausparer und der Ubrigen Gldubiger geboten
erscheint, ist das Bundesaufsichtsamt nach § 15
berechtigt, als voriibergehende Mafinahme ein Zah-
lungsverbot zu erlassen. Bei eingetretener Zah-
lungsunfdhigkeit oder Uberschuldung steht dariiber
hinaus das Recht zur Stellung des Konkursantrages
ausschlieBlich dieser Behdrde zu.

VI
Kosten

Aufgrund der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Ubertragung der Zustandigkeiten fiir die Bauspar-
kassenaufsicht, die hinsichtlich der 15 privaten Bau-
sparkassen bisher vom Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherung- und Bausparwesen ausgeiibt wurde,
der Ausdehnung der Fachaufsicht auf die 12 6ffent-
lichen Bausparkassen sowie der Intensivierung der
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Aufsicht in Ausfiihrung der Vorschriften dieses Ent-
wurfs tritt beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kredit-
wesen folgender Mehrbedarf an Personalstellen ein:

(A 15)
(3 A 13/14, 1 BAT Il a)

(1 A 9/10, 1 A 12)

(1 A 9 m. D, 1 BAT VII)
(BAT IX b/VII)

1 Referent

4 Hilfsreferenten

2 Sachbearbeiter

2 Hilfssachbearbeiter
2 Schreibkrifte

Die jahrlichen Personalkosten hierfiir betragen etwa
340 000 DM.

Durch den Ubergang der Zustadndigkeit fiir die Auf-
sicht sind vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen auf das Bundesaufsichts-
amt fiir das Kreditwesen

3 Stellen des hoheren Dienstes (2 A 13/14,
1 BAT Il a)

1 Stelle des gehobenen Dienstes (A 9/10)

1 Stelle des mittleren Dienstes (BAT VII)

1 Stelle des Schreibdienstes (BAT IX b/VII)

zu ibertragen.
Daraus ergibt sich ein Netto-Mehrbedarf des Bun-

desaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen an Personal-
stellen von

1 Referenten A 15

1 Hilfsreferenten A 13/14

1 Sachbearbeiter A 12

1 Hilfssachbearbeiter A 9m D.

1 Schreibkraft BAT IX b/VIIL
Hierfiir entstehen ca. 160 000 DM Personalkosten.

Die Sachkosten des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Kreditwesen fiir die erforderliche Erstausstattung
werden auf ca. 25 000 DM geschatzt.

Dem Stellenbedarf des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Kreditwesen und dem Stellenausgleich mit dem Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bau-
sparwesen stimmt der Bundesrechnungshof zu.

Die Kosten des Bundesaufsichtsamtes werden zu
90 vom Hundert dem Bund von den Kreditinstituten
erstattet (§ 51 KWG).

Die durch das Gesetz vorgesehenen MaBnahmen
haben keine Auswirkung auf Einzelpreise und auf
das Preisniveau.

B. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften des Entwurfs ist fol-
gendes zu bemerken.

Zu § 1

Der Entwurf stellt fest, daB Bausparkassen Kredit-
institute sind. Er bestimmt den Begriff der Bauspar-

kasse vom Gegenstand ihres Geschéaftsbetriebs aus.
Indem er an das Bauspargeschaft ankniipft und for-
dert, daB der Geschéftsbetrieb hierauf gerichtet sein
muB, wird klargestellt, daB dieses Geschdft das
Hauptgeschaft der Bausparkassen ist. Nach Absatz 1
Satz 2 bleibt das Bauspargeschaft aus den in V. 2.
des Allgemeinen Teils dargelegten Griinden aus-
schlieBdlich den Bausparkassen vorbehalten. Es darf
nur mit einer speziell hierfiir erteilten Erlaubnis be-
trieben werden. Dies gilt auch fiir ein Kreditinstitut,
daB eine unbeschrdankte Erlaubnis zum Betreiben
aller Bankgeschifte hat. Denn jede Erlaubnis steht
unter dem Vorbehalt besonderer gesetzlicher Be-
schrinkungen und damit auch der Beschrankung des
Satzes 2. Der Betrieb des Bauspargeschifts durch ein
Unternehmen, das nicht Bausparkasse ist, ist daher,
ohne daB es einer besonderen Strafnorm bedarf,
schon nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 KWG strafbar.

Absatz 2 erganzt die Vorschrift des Absatzes 1 da-
durch, daB er den dort verwendeten Begriff ,Bau-
sparer” und auBerdem den Begriff ,Bausparvertrag”
erlautert.

Absatz 3 bringt die Legaldefinition fiir den Begriff
~wohnungswirtschaftliche Mainahmen”. Nach Ma8-
gabe von Nummern 1 und 2 fallen hierunter in erster
Linie die Begriindung und die Erhaltung von Eigen-
tum an Wohngebduden — insbesondere an Eigen-
heimen und Eigentumswohnungen — einschlieBlich
ihrer Modernisierung oder Instandsetzung. Dazu
zdhlt auch der Erwerb vom Immobilienfondsanteilen,
die dem Bausparer steuerlich anerkanntes Eigentum
verschaffen. Ferner gehort hierzu die Besdhaffung
von Wohngebduden und von Wohnungen, z. B.
durch die Bereitstellung eines Mieterdarlehens. Die
Nummern 3 bis 5 betreffen den Erwerb von Bauland
und Erbbaurechten sowie MaBnahmen zur Erschlie-
Bung sowie zur Férderung von Wohngebieten; unter
die Forderung von Wohngebieten kann z. B. auch
der Bau eines kommunalen Verwaltungsgebdudes
fallen.

Rein gewerbliche Bauten diirfen von Bausparkassen
nur finanziert werden, wenn sie im Zusammenhang
mit dem Bau von Wohnuilgen erforderlich sind (Ab-
satz 3 Satz 2). Dies trifft z. B. fir die Errichtung
einer LadenstraBe in einem neuen Wohngebiet zu.
Im Hinblick auf die besondere Zweckbestimmung
der von den Bausparkassen verwalteten Gelder ist
der Begriff ,wohnungswirtschaftliche MaBnahmen”
allerdings eng auszulegen und die Errichtung von
gewerblichen Bauten nur in Ausnahmeféllen als
eine wohnungswirtschaftliche MaBnahme anzusehen
(vgl. auch § 10 Satz 1 Nr. 3). Bei gemischt genutzten
Objekten, die iiberwiegend Wohnzwecken dienen
sollen, konnen die Bausparkassen auch den gewerb-
lich genutzten Teil finanzieren (Absatz 3 Satz 1 Nr. 1
und 3). Im ibrigen ist bei iberwiegend gewerblich
genutzten Objekten nur die Finanzierung des zu
Wohnzwecken bestimmten Teils des Gebdudes zu-
lassig (Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 und 4). Durch diese
Regelung haben die speziell auf die Finanzierung
des Wohnungsbaues ausgerichteten Bausparkassen
ausreichende Finanzierungsmoglichkeiten im ge-
werblichen Bereich.

15



Drucksache VI/1900

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Zu § 2

Die Vorschrift beschriankt die fiir private Bauspar-
kassen zuldssige Rechtsform auf die Aktiengesell-
schaft. Im Gegensatz zum bisher geltenden Recht sol-
len die Kommanditgesellschaft auf Aktien und die
Gesellschaft mit beschrankter Haftung nicht mehr
zugelassen werden. Es liegt kein Bediirfnis vor, die
Moglichkeit des Betriebs einer Bausparkasse durch
eine Kommanditgesellschaft auf Aktien aufrechtzu-
erhalten, nachdem hiervon bisher kein Gebrauch
gemacht worden ist. Fiir den Wegfall der Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung ist bestimmend, daBl
die zur organischen Fortentwicklung der Bauspar-
kassen notwendige Verbreiterung der Kapitalbasis
bei dieser Gesellschaftsform erfahrungsgemag
Schwierigkeiten bereitet. Gegenwértig werden nur
drei Bausparkassen in dieser Rechtsform betrieben.
Die Neuerrichtung von Bausparkassen in der Rechts-
form der eingetragenen Genossenschaft ist schon
nach geltendem Recht nicht mehr zuldssig. Fiir die
zur Zeit als Gesellschaft mit beschrankter Haftung
und als eingetragene Genossenschaft betriebenen
Bausparkassen erlaubt § 18 Abs. 2 deren Weiter-
fiihrung in diesen Rechtsformen.

UOffentliche Bausparkassen konnen nach § 2 nicht
mehr als unselbstindige Abteilungen von Kredit-
instituten mit normalem Bankgeschift, sondern nur
als selbstdndige juristische Personen des o6ffent-
lichen Rechts betrieben werden (vgl. auch V. 2. letz-
ter Absatz des Allgemeinen Teils).

Zu § 3

Die Vorschriften des Gesetzes iiber das Kreditwesen
und die damit im Zusammenhang stehenden Rechts-
vorschriften finden auf Bausparkassen grundsétzlich
Anwendung, wenn auch mit den Besonderheiten,
die sich aus der Eigenart ihrer Geschdfte ergeben
(auf V. 1. des Allgemeinen Teils wird Bezug genom-
men). Wesentliche Aufgabe der Aufsicht iiber Bau-
sparkassen ist es, die dauernde Einhaltung der zum
Schutze der Bausparer erlassenen Vorschriften zu
iiberwachen und gegebepgenfalls durch Anordnun-
gen spezieller Art sicherzustellen. Im Hinblick auf
den Charakter der im Bauspargeschaft begrindeten
langfristigen Dauerschuldverhéltnisse und der er-
heblichen Vorleistungen der Bausparer mufl die
Aufsichtsregelung ein wirksames Eingreifen der
Aufsichtsbehorde schon vor Eintreten einer Gefahr
zulassen. Die im Kreditwesengesetz vorgesehenen
MaBnahmen reichen hierzu nicht aus. Satz 2 gibt da-
her dem Bundesaufsichtsamt die Befugnis, die zur
Einhaltung der Allgemeinen Geschiftsgrundsitze
und der Allgemeinen Bausparbedingungen erforder-
lichen MaBnahmen zu treffen, die notfalls mit
Zwangsmitteln nach § 50 KWG durchgesetzt werden
konnen.

Absatz 1 begriindet eine reine Fachaufsicht des Bun-
desaufsichtsamtes.

Durch Absatz 2 wird ausdriicklich klargestellt, daB
die besondere staatliche Aufsicht tiber offentliche
Bausparkassen (Anstaltsaufsicht) unberiihrt bleibt.
Allgemeine Bankenaufsicht und Anstaltsaufsicht,
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die zum Teil unterschiedliche Zielsetzungen haben,
bleiben — wie sich schon aus § 52 Abs. 1 KWG er-
gibt — nebeneinander bestehen.

Da die Entscheidungsbefugnis nach § 4 KWG sich
nur auf das Kreditwesengesetz bezieht, muBite fiur
Bausparkassen eine entsprechende Bestimmung auf-
genommen werden (vgl. Absatz 3). ‘Einer gericht-
lichen Uberpriifung ist die Entscheidung des Bundes-
sichtsamtes nach Absatz 3 nicht entzogen.

Zu § 4

Dem Grundsatz der Spezialisierung entsprechend
1laBt § 4 neben dem Betrieb des Bauspargeschifts
nur bestimmte, dem Bauspargeschéft dienliche oder
mit ihm in wirtschaftlichem Zusammenhang stehende
Gesdhifte zu (vgl. hierzu auch V. 3. und 4. des All-
gemeinen Teils).

Absatz 1 Nr. 1 ermoglicht es den Bausparkassen,
dringende Finanzierungswiinsche ihrer Bausparer im
Wege der Vor- und Zwischenfinanzierung schon vor
Zuteilung der Bausparsumme zu erfiillen. Derartige
Kredite sind bei Zuteilung der Bausparsumme abzu-
l6sen (vgl. auch IV. 2. zweiter Absatz des Allgemei-
nen Teils). Wegen der Unterscheidung zwischen
Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten vgl. oben
V. 4. a erster Absatz des Allgemeinen Teils.

Nummer 2 gestattet den Bausparkassen, Gelddar-
lehen auch dann zu gewdhren, wenn der Darlehens-
gewdhrung ein Bausparvertrag nicht zugrunde liegt
(vgl. V. 4. a des Allgemeinen Teils). Allerdings diir-
fen auch diese Sofortdarlehen nur zur Finanzierung
wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen einschlieBlich
der Kredite zur Tilgungsstreckung von Bauspardar-
lehen gewdhrt werden. Aus den unter V. 4. a des
Allgemeinen Teils dargelegten Griinden beschréankt
Absatz 2 die Sofortdarlehen unter Einbeziehung der
Gewdhrleistungen nach Nummer 4 auf das Acdht-
fache des haftenden Eigenkapitals der Bausparkasse
und zieht fiir Sofortdarlehen, die durch Grundpfand-
rechte bis zu den ersten zwei Finfteln des Be-
leihungswertes gesichert sind, eine zusatzliche
Grenze in Hohe des haftenden Eigenkapitals der
einzelnen Bausparkasse.

Die Vermittlung von Darlehen (Nummer 3) ist fiir
die Sicherstellung der Gesamtfinanzierung des Bau-
vorhabens eines Bausparers, vor allem zur Beschaf-
fung der ersten Hypothek, von Bedeutung und steht
in unmittelbarem Zusammenhang mit der Erfiillung
der Bausparzwedke. Insbesondere auf Grund der fiir
den Bausparer wegen der damit verbundenen Ver-
waltungsvereinfachung vorteilhaften Zusammen-
arbeit zwischen Bausparkasse und Kreditinstitut
(z. B. Sparkasse, Hypothekenbank, Geschaftsbank)
diirfen Bausparkassen auch Gelddarlehen im Namen
Dritter bewilligen und verwalten (,Finanzierung
aus einer Hand").

Die in Nummer 4 aufgefithrten Nebengeschifte sol-
len die Bausparkasse in die Lage versetzen, wenn
sie selbst aus Liquiditdtsgriinden zur Darlehensge-
wahrung nicht in der Lage sein sollte, durch die
Ubernahme einer Gewahrleistung fiir Darlehen
eines Dritten dem Finanzierungsbediirfnis eines
Bausparers Rechnung zu tragen.
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Die Nummern 5 bis 7 geben der Bausparkasse die
Maéglichkeit, zur Durchfilhrung ihres Aktivgeschafts
auBerkollektive -Refinanzierungsmitte! heranzuzie-
hen (vgl. dazu V. 4.b des Allgemeinen Teils).
Fremde Gelder konnen von Kapitalsammelstellen
- unbegrenzt aufgenommen werden. Sonstige Kapital-
sammelstellen im Sinne der Nummer 5 sind z.B.
Versicherungen und Sozialversicherungstréager. Un-
ter Nummer 6 fallt insbesondere das Einlagen-
geschaft in den Formen der Entgegennahme von
Spar-, Termin- oder Sichteinlagen. Dieser Geschafts-
zweig wird auf das Fiinffache des haftenden Eigen-
kapitals der Bausparkdsse beschrankt (Absatz 2).
Bei der Ausgabe’der aus ordnungspolitischen Griin-
den lediglich auf eine Laufzeit von vier Jahren be-
grenzten Schuldverschreibungen bleiben das Er-
fordernis und die Voraussetzungen der staatlichen
Genehmigung nach § 795 BGB unberiihrt.

Die Beteiligungen einer Bausparkasse werden in
Nummer 8 aus Risikogesichtspunkten auf Unter-
nehmen mit Sitz im Inland und mit einem das
Bauspargeschift fordernden Geschiftszwedk einge-
schrankt. Solchen Beteiligungen kommt insbeson-
dere Bedeutung im Rahmen einer umfassenden Bau-
sparerbetreuung zu, die fiir die kontinuierliche Fort-
entwicklung des Neugeschéfts der Bausparkassen
wesentlich ist. Neben der Begrenzung der Beteili-
gungen nach § 12 KWG schrankt auch Absatz 2 den
Umfang der einzelnen Beteiligung ein. Die Num-
mer 9 entspricht dem praktischen Bediirfnis, daB
einer Tochtergesellschaft oder anderen Unter-
nehmen, an denen eine Beteiligung besteht, Kredite
gewdhrt werden kénnen. Eine Beschrinkung dieser
Darlehen ist nach § 10 Satz 1 Nr. 4 moglich.

Aus den unter V. 4. des Allgemeinen Teils ange-
fiihrten Griinden enthdlt Absatz 2 die erforder-
lichen Beschrankungen des Sofortdarlehensgeschifts
und der Entgegennahme fremder Gelder von sonsti-
gen Glaubigern. Die Ubernahme von Gewahr-
leistungen nach Absatz 1 Nr. 4 wird ebenfalls be-
grenzt, weil sie risikomdBig dem Sofortdarlehens-
geschift nahestght. Die Regelung fiir die Beteiligun-
gen laBt zwar zu, daB eine Bausparkasse samtliche
Anteile eines Unternehmens hélt, sie -schreibt aber
aus Griinden der Risikostreuung vor, daB eine ein-
zelne Beteiligung nicht mehr als zwanzig vom Hun-
dert des haftenden Eigenkapitals der Bausparkasse
betragen darf.

Neben dem Bauspargeschaft (§ 1 Abs. 1 Satz 1) und
den Nebengeschaften (§ 4 Abs. 1) konnen die Bau-
sparkassen die mit der Ausfithrung dieser Ge-
schifte in Zusammenhang stehenden Hilfsgeschifte.
betreiben. Absatz 3 und 4 behandeln derartige
Hilfsgeschifte.

Die Vorschrift des Absatzes 3 betrifft die Art und
Weise, wie die Bausparkassen verfiigbare Gelder
nutzbar machen konnen. Die besondere Eigenart
des Bauspargeschifts zwingt die Bausparkasse, be-
trachtliche Mittel zur sofortigen Verfligung bereit-
zuhalten, um den Anforderungen gerecht werden zu
konnen, die insbesondere aus ihren Verpflichtungen
zur Zuteilung der Bausparsummen herrithren. Des-
halb werden durch die Vorschrift nicht nur die
Mittel des Bausparkollektivs, sondern auch die
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fremden Gelder und Eigenmittel der Bausparkasse
erfaBt. Unter geeigneten Kreditinstituten im Sinne
von Nummer 1 koénnen nur Institute zu verstehen
sein, die auf jeden Fall das Recht zur Annahme von
Einlagen haben. Die den Bausparkassen gestattete
Nutzbarmachung verfiigbarer Gelder durch Ankauf
von Wertpapieren (Nummer 2) ist grundséatzlich auf
die nach § 21 Nr, 2 bis 4 des Gesetzes iiber die
Deutsche Bundesbank ankaufsfdhigen Wertpapiere
beschrankt. Schuldverschreibungen, fiir deren Ver-
zinsung und Riickzahlung der Bund, ein Sonder-
vermogen des Bundes oder ein Land die Gewdhr-
leistung iibernommen hat, werden gleichfalls zur
voriibergehenden Anlage zugelassen, da kein Grund
besteht, sie den anderen ankaufsfdhigen Wert-
papieren nicht gleichzustellen. Schuldscheindarlehen
sind in den Katalog nicht aufgenommen worden,
weil sie nicht liquide genug sind.

Die Notwendigkeit, den Bausparkassen den Erwerb
von Grundstiicken und ahnlichen Rechten zur Ver-
hinderung von Verlusten an Forderungen zu ge-
statten (Absatz 4), ergibt sich schon aus der Art
der von ihnen betriebenen Geschafte. Die Gestat-
tung des Erwerbs von Grundstiicken fiir die Be-
schaffung von Wohnrdumen fiir Betriebsangehoiige
erscheint zweckmdBig und unbedenklich. Fiir ihren
zuldssigen Gesamtumfang gilt § 12 KWG.

Neben den in Absatz 3 und 4 aufgefiihrten Hilfs-
geschiften sind noch weitere denkbar, z. B. die Ver-
duBerung oder die Belastung von im Rahmen des
Absatzes 4 erworbenen Grundstiicken. Eine Nor-
mierung sdmtlicher Hilfsgeschifte ist wegen ihrer
vielféltigen Ausgestaltung nicht moglich. Die Prii-
fung, ob eine bestimmte, im Entwurf nicht ange-
sprochene Tatigkeit einer Bausparkasse als Hilfs-
geschaft zulassig ist, wird Aufgabe des Bundes-
aufsichtsamtes sein.

Absatz 5 enthdlt eine Geschiftsbeschriankung der
Bausparkassen, die sich unmittelbar aus dem Wesen
des Bauspargeschéfts ergibt. Der Termin fir die
Zuteilung eines Bauspardarlehens steht im voraus
nicht fest, weil er von -verschiedenen nicht exakt
vorausberechenbaren Kriterien abhéangt, wie z.B. der
Hohe der dem Kollektiv zuzurechnenden Bauspar-
mittel am Zuteilungsstichtag sowie der Hohe und
Dauer der Ansparleistungen der Bausparer. Eine
Bausparkasse, die dennoch einem Bausparer rechts-
verbindlich die Zuteilung eines Bauspardarlehens
fiir einen bestimmten Termin zusagen wiirde, ver-
stieBe daher gegen das Bausparsystem. Um die
anderen Bausparer vor den 'fiir sie nachteiligen
Auswirkungen derartiger Zusagen zu schiitzen, ver-
bietet sie Absatz 5. Entgegen diesem gesetzlichen
Verbot erteilte Zusagen sind nach § 134 BGB nichtig.
Ein Einschreiten des Bundesaufsichtsamtes nach § 3

Abs. 1 Satz 2 wiirde zum Schutz der Bausparer nicht

ausreichen, weil das Bundesaufsichtsamt nicht in
privatrechtlich wirksame Vertrdge -eingereifen
koénnte und die pflichtwidrige Zusage in diesem
Fall zum Nachteil des Bausparkollektivs erfiillt
werden miiBte.

Ein VerstoB gegen die iibrigen Vorschriften dieses
Paragraphen hat nur aufsichtsrechtliche Folgen und
beriihrt die Recdhtsgiiltigkeit eines gleichwohl vor-
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genommenen Geschiftes nicht. Dies kommt durch
die unterschiedliche Formulierung ,diirfen nicht”
und ,kénnen nicht” hinreichend zum Ausdruck.

Zu § 5

Die Allgemeinen Geschéftsgrundsédtze, in denen die
wesentlichen rechtlichen und wirtschaftlichen Grund-
lagen des beabsichtigten Geschéftsbetriebes darzu-
legen sind, sollen dem Bundesaufsichtsamt die Még-
- lichkeit geben, im Erlaubnisverfahren zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir die Zulassung zum Ge-
schaftsbetrieb vorliegen. Fiir ihren Inhalt stellt Ab-
satz 2 eine Reihe von Mindestanforderungen auf,
iiber die bindende Erkldrungen abzugeben sind.

Wesentlich fiir die Beurteilung des beabsichtigten
Geschiftsbetriebes sind insbesondere die bauspar-
mathematischen Unterlagen, die den von der Bau-
sparkasse anzuwendenden Tarifen sowie der Be-
rechnung der Spar- und Tilgungsleistungen in den
einzelnen Tarifgruppen und der Wartezeit zugrunde
liegen (Nummer 1). Hierzu z&hlt ferner nach Num-
mer 2 die Darlegung der Einzelheiten des Zutei-
lungsverfahrens. Die in Nummer 3 vorgeschriebenen
Angaben liber die Berechnung des Beleihungswertes
dienen der Sicherung der Bauspareinlagen und
sollen die Bausparkasse zur Anwendung gleicher
Mafstdbe veranlassen. Nummer 4 verpflichtet die
Bausparkasse zur Offenlegung ihrer geschaftspoli-
tischen Absichten bei der Finanzierung von Auf-
schlieBungs- und Folgema8nahmen des Wohnungs-
baues. Nach Nummer 5 sind die Geschaftsgrund-
sétze darzulegen, nach denen gewerbliche Bauvor-
~ haben im Rahmen wohnungswirtschaftlicher MabB-
nahmen beliehen werden.

Nach Nummer 6 ist sowohl die Reihenfolge der
Riickzahlungen bei gekiindigten Vertrdgen anzu-
geben als auch eine Bestimmung dariiber zu treffen,
in welchen Teilbetrdgen die Riickzahlung erfolgen
soll, falls die hierfiir vorgesehenen Betrdge zur
Vollzahlung nicht ausreichen (Kiindigungsrente).

Fiir den Fall, daB eine Bausparkasse den Geschifts-
betrieb freiwillig einstellt oder ihr der Geschéfts-
betrieb durch Riicknahme der Erlaubnis vom Bun-
desaufsichtsamt untersagt wird, ohne daB die Bau-
sparkasse konkursreif ist, sind in den Allgemeinen
Gesdhiftsgrundsédtzen Bestimmungen iiber eine ver-
einfachte Abwicklung der Bausparvertrdge aufzu-
nehmen (Nummer 7). Zur Zeit gelten hierfiir Vor-
schriften im Ersten Teil des Kapitels V der Ver-
ordnung des Reichspriasidenten iiber MaBnahmen
auf dem Gebiete der Rechtspflege und Verwaltung
vom 14. Juni 1932 (Reichsgesetzbl. I S. 285) und in
den, dazu erlassenen Durchfilhrungs- und Ergdn-
zungsverordnungen. Danach haben im Falle der
-Anordnung einer vereinfachten Abwidklung durch
die Aufsichtsbehérde die Bausparer, die noch keine
Baudarlehen erhalten haben, keine Beitrige mehr
zu zahlen. Baudarlehen werden nicht mehr gewihrt.
Die Bausparguthaben werden so zuriickgezahlt, wie
es jeweils die fliissigen Mittel zulassen. Alle Bau-
sparer werden nach dem Verhaltnis ihrer Forderun-
gen ohne Vorrang voreinander befriedigt, gleichviel,
ob eine Kiindigung vorliegt oder nicht. Bei dieser
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Regelung verbleibt es fiir die bei Inkrafttreten des
Gesetzes bestehenden Bausparvertrdge (siehe § 20
Abs. 7). Fiir hach diesem Zeitpunkt abgeschlossene
Vertrdge soll eine entsprechende Regelung in den
Allgemeinen Geschiéftsgrundsatzen festgelegt und
durch Aufnahme in die Allgemeinen Vertrags- .
bedingungen (siche § 5 Abs. 3 Nr. 7) Inhalt der
Vertragsbeziehungen zwischen Bausparkasse und
Bausparer werden. Die Erteilung der Zustimmung
zur Durchfithrung einer vereinfachten Abwidklung
liegt im pflichtgemdBen Ermessen des Bundes-
aufsichtsamtes. Es liegt im Interesse der Gesamtheit
der Bausparer, unter den Voraussetzungen der

. Nummer 7 eine vereinfachte Abwidklung vorzu-

sehen. Ohne eine derartige Regelung miiBten die
Bausparer ihre Regelsparbetrige weiterzahlen; sie
erhielten ihren Bausparverirag entsprechend dem
Zuteilungsplan zugeteilt. Die Wartezeit bis zu einer
Zuteilung wiirde sich jedoch infolge des Ausbleibens
neuer Vertragsabschliisse in unzumutbarer Weise
verldngern. Eine vereinfachte Abwidcklung verschafft
den Bausparern, deren Vertrag noch. nicht zugeteilt
ist, unverziiglich die Verfliigungsmoéglichkeit iiber
einen Teil ihrer Bausparguthaben.

In die Allgemeinen Bedingungen fiir Bauspar-
vertrdge, die Inhalt jedes einzelnen Bausparverira-
ges werden, sind nach Absatz 3 alle fiir die Rechts-
beziehungen zwischen Bausparer und Bausparkasse
wesentlichen Vertragsbestimmungen aufzunehmen.
Sie sollen dem Bausparer einen klaren und um-
fassenden Uberblick iiber seine aus dem Bauspar-
verhidltnis folgenden Rechte und Pflichten geben. Das
gilt insbesondere fiir die Nummern 1 bis 5. AuBer
auf die Leistungen des Bausparers beziehen sich
diese Bestimmungen vor allem auf dessen Anspruch
auf Zuteilung der Bausparsumme und die Bedin-
gungen fiir deren Auszahlung. Bestimmungen iiber
die Hohe der Gebithren nach Nummer 3 brauchen
nur die regelméBig anfallenden Gebiihren zu um-
fassen und kénnen auf die Gebiihren fiir Sonder-
tatbestinde durch eine Generalklausel hinweisen.
Wihrend nach Absatz 2 Nr. 2 in den Allgemeinen
Geschiftsgrundsédtzen alle EinzelHeiten des Zu-
teilungsverfahrens darzustellen sind, brauchen nach
Nummer 4 nur die fiir den Bausparer wesentlichen
Bestimmungen in die Allgemeinen Bedingungen fiir
Bausparvertrdge aufgenommen zu werden. Die
Nummern 6 und 7 sollen dem Bausparer iiber Um-
fang und Voraussetzungen der ihm eingerdumten
Gestaltungsrechte AufschluB geben und ihn {iber
die Rechtsfolgen einer vereinfachten Abwicklung
der Bausparvertrage und einer Kiindigung des Bau-
sparvertrages aufkldren. Angesichts des {iber-
regionalen Gesdhéftsbereichs der Bausparkassen
schreibt Nummer 8 vor, daB die Bestimmung des
Gerichtsstandes in den Bausparbedingungen wieder-
zugeben ist. Hierdurch soll dem Bundesaufsichtsamt
die Moglichkeit gegeben werden, einer den Bau-
sparer unbillig belastenden Vereinbarung iiber den
Gerichtsstand entgegenzuwirken. Nach Nummer 9
hat die Bausparkasse in die Allgemeinen Bedingun-
gen Bestimmungen iiber den AbschluB einer Lebens-
versicherung auf den Todesfall aufzunehmen, wenn
die .Allgemeinen Geschéftsgrundsitze den Abschluff
einer solchen Versicherung vorschreiben.
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Zu § 6

Die nach § 4 bestehende Moglichkeit, neben dem
eigentlichen Bauspargeschéft auch andere Geschifte
zu betreiben, macht im Interesse der Bauspar-
gemeinschaft besondere SchutzmaBnahmen fiir die
Verwendung der Bausparmasse notig. Hierzu ge-
hort die Vorsorge dafiir, daB die zur Bausparmasse
gehorenden VermoOgenswerte (Bauspareinlagen,
Forderungen aus Bauspardarlehen) nur fiir Bauspar-
zwecke verwendet werden. Dementsprechend sieht
Absatz 1 eine Zweckbindung der aus Bauspar-
cinlagen und aus Tilgungsleistungen auf Bauspar-
darlehen herrihrenden Gelder in der Weise vor,
daB diese nur fiir Zwedke des Bauspargeschifts und
fiir bestimmte, mit dem Bauspargeschaft in beson-
ders engem Zusammenhang stehende Geschafte ver-
wendet werden diirfen. Hierzu gehort auch die
Riickzahlung von Fremdmitteln, soweit diese im
Bauspargeschift eingesetzt worden sind, ferner die
Vor- und Zwischenfinanzierung von Bausparvertra-
gen unter Verwendung von Bausparmitteln nach
MaBgabe der nach § 10 Satz 1 Nr. 1 zu erlassenden
Vorschriften. Damit wird der Bausparkasse eine
das Bauspargeschaft féordernde Verwendung der
Betrdge ermoglicht, die entweder noch nicht zuge-
teilt oder den Bausparern zwar zugeteilt, aber noch
nichtin Anspruch genommen worden sind (sogenannte
Tragheitsreserve). Ein solcher voriibergehender Ein-
satz von Bausparmitteln auBerhalb des eigentlichen
Bauspargeschafts ist dann vertretbar, wenn die Bau-
sparsumme dem Kreditnehmer voraussichtlich inner-
halb eines relativ kurzen Zeitraums zugeteilt wird,
so daB die Liquiditat der Bausparkasse nicht beein-
trachtigt wird. Zeitweilig nicht fiir das Bausparge-
schaft oder fiir Vor- und Zwischenfinanzierungskre-
dite benotigte Gelder konnen nach § 4 Abs. 3
liquide angelegt werden. VerauBert oder verpfandet
eine Bausparkasse auf diese Weise entstandene For-
derungen, muB sie auch die so gewonnenen Mittel
wieder nach § 4 Abs. 3 anlegen oder den in
§ 6 Abs. 1 aufgezdhlten Zwecken zufithren. Grund-
sdtzlich ist zu fordern, daB eine Bausparkasse die
Bausparmittel entsprechend dem System des Bau-
sparens vor der Ausnutzung anderer zuldssiger
Anlageformen zur mdoglichsten Verkiirzung der
Wartezeiten einsetzt. Dies stellt Absatz 1 letzter
Halbsatz klar.

Die vor einer sachfremden Verwendung der Bau-
sparmittel schiitzende Zwedkbindung gilt nach
Absatz 2 grundsatzlidh auch flir die zur Bauspar-
masse gehorenden Forderungen aus Bauspar-
darlehen und Sicherheiten. Danach diirfen gesicherte
und ungesicherte Forderungen aus Darlehen nur
verduBert, beliehen oder verpfandet werden, um
Fremdmittel fur kollektive Refinanzierungszwecke
oder zur Vor- und Zwischenfinanzierung aufzu-
nehmen. Die Anwendung dieser Vorschrift fiihrt
dazu, daB die aus der Bausparsumme herausgelosten
Forderungen oder Sicherheiten, speziell die Grund-
pfandrechte, durch die neuen Forderungen und
Sicherheiten ersetzt werden, die aus der Vor--und
Zwischenfinanzierung der Bausparvertrige ent-
stehen. Eine Verwendung der aus der Vor- und
Zwischenfinanzierung herrithrenden Forderungen

einschlieBlich der Sicherheiten ist fiir Baudarlehen
ohne Bausparvertrag nicht zuldssig (Satz 2).

VerstoBe einer Bausparkasse gegen diese Vor-
schriften haben nur aufsichtsrechtliche Folgen (vgl.
oben zu § 4 am Ende).

Zuld 7

Im Interesse der Bausparer, die ihre Zuteilung noch
nicht erhalten haben, regelt die Vorschrift Art und
Umfang der Sicherung der von den Bausparkassen
zu gewdhrenden Darlehen. Im Hinblick auf die Real-
kreditinstitutseigenschaft der Bausparkassen schreibt
Absatz 1 fir Beleihungen grundsatzlich die Bestel-
lung eines Grundpfandrechts an einem inléndischen
Pfandobjekt vor. Als Pfandobjekt kommen in Be-
tracht Grundstiicke, Erbbaurechte, Rechte in der
Form des Wohnungseigentums, Teileigentums,
‘Wohnungserbbaurechte und Teilerbbaurechte. Die-
ser Grundsatz wird durchbrochen zugunsten der
Vor- und Zwischenfinanzierung von Bausparvertra-
gen, soweit der Bausparer eine Ansparleistung be-
reits erbracht hat und das Darlehen durch Abtretung
des Bausparguthabens gesichert werden kann (Ab-
satz 1 Satz 1). Im Hinblick auf die Zusammenarbeit
verschiedener Institute bei der Wohnungsbaufinan-
zierung ist auch die treuhdnderische Verwaltung
von Grundschulden durch ein Kreditinstitut zugun-
sten der Bausparkasse zuldssig (Absatz 1 Satz 2).
Dadurch wird es im Fall der ,Finanzierung aus einer
Hand” moglich, daB ein Kreditinstitut die gesamten
von einem Bausparer aufgenommenen Darlehen
verwaltungsmaBig abwickelt. Das Kreditinstitut und
die Bausparkasse bleiben aber auch in diesen Fallen
rechtlich selbsténdige Darlehensgeber.

Um den Bausparer nicht zu der Kosten und Zeit be-
anspruchenden Eintragung eines Grundpfandrechts
zu zwingen, wenn ausreichende andere Vermdogens-
werte als Sicherheit angeboten werden kénnen, er-
klart Absatz 2 die Annahme von Ersatzsicherheiten
fiir zulassig. In Betracht kommen z. B. die Abtretung
eines Sparguthabens, die Verpfandung von borsen-
gangigen Wertpapieren, die Biirgschaft eines Kredit-
instituts. Die Gesamthohe, bis zu der eine Bauspar-
kasse Ersatzsicherheiten annehmen darf, kann nach
§ 10 Satz 1 Nr. 5 beschrankt werden.

Absatz 3 14Bt schlieBlich die Darlehensgewdhrung
anstelle einer an sich méglichen Sicherung durch
Grundpfandrechte lediglich gegen Abgabe einer
~Negativerkldarung” zu. Diese Moglichkeit kommt
jedoch nur fiir Kleindarlehen in Betracht, bei denen
die Kosten und der Arbeitsaufwand die Bestellung
eines Grundpfandrechts nicht rechtfertigen wiirden.
Die Hohe der einzelnen Darlehen, die auf diese
Weise gesichert werden diirfen, kann durch eine
Rechtsverordnung nach § 10 Satz 1 Nr. 6 festgelegt
werden. Darlehen ohne jegliche Sicherheiten diirfen
Bausparkassen nicht gewdahren, weil eine derartige
Geschaftspraxis nicht mit ihrer Realkreditinstituts-
eigenschaft vereinbar wiére.

Das geltende Recht kennt keine gesetzlich festge-
legte Beleihungsgrenze fiir Bausparkassen. Der Ent-
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wurf iibernimmt die bisher in den Allgemeinen Bau-
sparbedingungen der Bausparkassen vorgesehene
Grenze von 80 vom Hundert des Beleihungswertes
(Absatz 1 Satz 3). Sie darf nur iiberschritten werden,
soweit neben einer grundpfandrechtlichen Sicherung
noch ausreichende zusatzliche Sicherheiten gestellt
werden. Als solche Sicherheit kommt beispielsweise
eine Abtretung im Sinne des Gesetzes iiber die Ab-
tretung von Beamtenbeziigen zum Heimstdttenbau
in Betracht. Eine generelle Ausdehung der Belei-
hungsgrenze iiber 80 vom Hundert hinaus ist zur
Vermeidung eines zu grofien Risikos fiir die Bau-
sparkasse, und damit zur Sicherheit der Bauspar-
einlagen, nicht vertretbar.

In Anlehnung an Vorschriften in anderen Gesetzen
kann nach Absatz 4 bei der Gewdhrung von Darle-
hen an inldndische Korperschaften oder Anstalten
des offentlichen Rechts von einer Sicherung abge-
sehen werden. Das gleiche gilt, soweit Darlehen
durch inléndische Korperschaften oder Anstalten des
oOffentlichen Rechts verblirgt sind. Der allgemeine
Begriff Darlehen umfaft auch die Bauspardarlehen.

Absatz 5 gibt dem Bundesaufsichtsamt die Mdglich-
keit, aus besonderen Griinden im Einzelfall oder in
Gruppen von gleichgelagerten Einzelféllen Ausnah-
men von der Vorschrift des Absatzes 1 Satz 1 zuzu-
lassen. Danach kann mit Zustimmung dieser Be-
horde ein ausldndisches Grundstiick beliehen wer-
den, wenn die in Absatz 5 aufgefiihrten Vorausset-
zungen vorliegen. Eine Zustimmung wird dann ge-
rechtfertigt sein, wenn das auf dem auslédndischen
Grundstiick einzutragende Grundpfandrecht der
Bausparkasse eine dem Grundpfandrecht deutschen
Rechts vergleichbare Sicherheit gewdhrt. Als zusdtz-
liche Sicherheit wird vor allem die Ubernahme der
Gewdhrleistung durch einen ausldndischen o6ffent-
lichen Gewdhrtrager in Betracht kommen.

Den Grundsétzen einer auf Sicherheit bedachten Ge-
schéftspolitik entspricht es, den Beleihungswert der
zu beleihenden Grundstiicke vor Erteilung der Dar-
lehenszusage sorgfaltig zu ermitteln. Die Vorschrift
des Absatzes 6, daB der Beleihungswert den Ver-
kehrswert nicht tibersteigen darf, gibt einen im Real-
kredit allgemein anerkannten Grundsatz wieder.
Das gleiche gilt fiir die Vorschrift, daB fiir die Fest-
stellung des Beleihungswertes nur der Dauerertrags-
wert und die dauernden Eigenschaften des Grund-
stiicks zu beriicksichtigen sind. Die Grundsétze, nach
denen die Ermittlung des Beleihungswertes (Belei-
hungsgrundsitze) vorgenommen wird, haben die
Bausparkassen nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 in ihren Allge-
"meinen Geschiftsgrundsitzen dem Bundesaufsichts-
amt darzulegen. Dieses hat im Erlaubnisverfahren
die Méglichkeit, dem Schutzzweck des Gesetzes Gel-
tung zu verschaffen.

Zu § 8

Die in § 33 KWG fiir die Versagung einer Erlaubnis
maBgeblichen Griinde werden in Absatz 1 durch
weitere ergdnzt, die den Besonderheiten des Bau-
spargeschéfts Rechnung tragen.

Die Erlaubnis zum Betrieb einer Bausparkasse kann
danach auch versagt werden, wenn die im Erlaubnis-
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verfahren einzureichenden Geschaftsunterlagen die
Erfiillbarkeit der sich aus den Bausparvertrdagen er-
gebenden Verpflichtungen ,nicht gewadhrleistet er-
scheinen lassen”. Diese Fassung bringt zum Aus-
druck, daB die Priifung sich nur darauf erstrecken
kann, ob nach den angesteliten Berechnungen und
nach allgemeinen Erfahrungen eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit fiir die Erfiillbarkeit der sich aus
den Bausparvertragen fiir die Bausparkasse ergeben-
den Verpflichtungen angenommen werden kann.
Dabei wird insbesondere zu priifen sein, ob das
vorgesehene System nach bausparmathematischen
Gesichtspunkten in sich schliissig ist. Es wiirde eine
Uberforderung der Aufsichtsbehorde bedeuten, von
ihr eine positive Bestédtigung iiber die Erfiillbarkeit
der Vertrage zu verlangen.

Die regelmdBige Ansparzeit bis zur Zuteilung der
Bausparsumme wird bestimmt durch die dem Bau-
spartarif zugrunde liegenden Spar- und Tilgungs-
pléne. Sind die tariflichen Spar- und Tilgungs-
leistungen zu niedrig angesetzt, so ergeben sich
unangemessen lange Ansparzeiten, die sich im Bau-
spargeschidft auBerordentlich storend auswirken
konnen. Um in solchen Féllen dem Bundesaufsichts-
amt die Moglichkeit zu geben, im Interesse der
Bausparer auf eine entsprechende Tarifgestaltung
hinzuwirken, sieht Nummer 2 vor, daB eine Erlaub-
nis auch versagt werden kann, wenn sich nach dem
vorgelegten Bauspartarif eine unangemessen lange
Zeitspanne bis zur Zuteilung der Bausparsumme er-
gibt. Dies gilt selbst dann, wenn die Erfiillung der
Verpflichtungen aus den Bausparvertragen nicht in
Frage gestellt ist.

Wann der in Nummer 3 aufgefithrte weitere Ver-
sagungsgrund, daB die ,sonstigen Belange" der
Bausparer durch die Allgemeinen Geschédftsgrund-
sdtze und die Allgemeinen Bedingungen fiir Bau-
sparvertrdge nicht ausreichend gewahrt sind, ge-
geben ist, muB nach dem gesamten Inhalt dieses
Gesetzes und dem mit ihm verfolgten Schutzzweck
beurteilt werden. Beispielsweise wird die Erlaubnis
aus diesem Grunde versagt werden miissen, wenn
die Rechte der Bausparer bei nicht regelméaBigem
Ablauf des Bausparvertrages zu stark eingeschrankt
werden oder deren Rechtsstellung durch andere als
die in § 5 Abs. 2 und 3 aufgefithrten Bestimmungen
unangemessen beeintrachtigt wird.

Liegt weder einer der Versagungsgriinde des § 33
Abs. 1 KWG noch der Nummern 1 bis 3 vor, so hat
der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf Er-
teilung der Erlaubnis. Das Bundesaufsichtsamt kann
die Erlaubnis — statt sie zu versagen — auch
unter Auflagen erteilen und hierbei gegebenenfalls
nur bestimmte, bauspartechnisch nicht zu beanstan-
dende Tarife zulassen.

Mit der Erteilung der Erlaubnis gelten die Be-
stimmungen der Allgemeinen Geschdftsgrundsitze
und der Allgemeinen Bedingungen fiir Bauspar-
vertrdge als genehmigt.

In Absatz 2 werden die Griinde, die nach § 35
Abs. 2 KWG zu einer Riicknahme der Erlaubnis
fihren kénnen, um die in Absatz 1 aufgefiihrten
Versagungsgriinde erweitert. Die Vorschrift tragt
dem Gesichtspunkt Rechnung, daB Tatsachen, die
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zu einer Versagung der Erlaubnis fiihren konnen,
auch deren Riicknahme rechtfertigen. Sie betrifft
sowohl den Fall, daB die Méngel bei der Erteilung
der Erlaubnis zwar vorhanden, aber nicht bekannt
waren, als auch den Fall, daB diese erst spater auf-
getreten sind. Bevor das Bundesaufsichtsamt wvon
den Riicknahmemdéglichkeiten des Absatzes 2 Ge-
brauch macht, hat es unter Abwédgung der Interes-
sen der Bausparer nach dem verwaltungsrechtlichen
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit von Mittel und
Zwedk zu priifen, ob der beabsichtigte Erfolg nicht
durch andere MaBnahmen (z.B. Verlangen einer
Anderung der Bausparbedingungen gemdB § 9
Abs. 2) erreicht werden kann.

Zu § 9

Betreffen Anderungen oder Ergdnzungen der All-
gemeinen Geschéftsgrundsatze und der Allgemeinen
Bedingungen fiir Bausparvertrage die in § 5 Abs. 2
und 3 bezeichneten Bestimmungen, so bediirfen sie
nach Absatz 1 Satz 1 der Genehmigung des Bundes-
aufsichtsamtes und werden erst nach deren Ertei-
lung rechtswirksam. Fiir die Versagung der Geneh-
migung gilt die Vorschrift des § 8 Abs. 1 entspre-
chend. Da die im Erlaubnisverfahren gepriiften Ge-
schaftsunterlagen nicht nur fiir die Erteilung der
Erlaubnis maBgebend, sondern auch fiir deren Fort-
bestand bestimmend sind, ist es erforderlich, daB
das Bundesaufsichtsamt auch von jeder nicht geneh-
migungsbediirftigen Anderung oder Ergdnzung die-
ser Unterlagen Kenntnis erhalt, um einen gewissen
EinfluB auf ihre Gestaltung ausiiben zu koénnen.
Diesem Ziel dient die Verpflichtung der Bauspar-
kasse, derartige Anderungen oder Ergadnzungen
mindestens drei Monate vor ihrem Inkrafttreten
anzuzeigen (Absatz 1 Satz 3). Eine vorgesehene
Anderung wird auch wirksam, wenn das Bundes-
aufsichtsamt vor Ablauf dieser Frist zugestimmt hat.
Der Gesetzeszweck, das Bausparwesen funktions-
fdhig zu erhalten, schlieBt einen Anspruch der Bau-
sparkassen auf unverdnderte Weiteranwendung der
ihnen genehmigten Allgemeinen Geschéftsgrund-
sitze und Allgemeinen Bedingungen fiir Bauspar-
vertrage fiir den Fall aus, daB die Erflillung der
aus den bereits abgeschlossenen Bausparvertrdgen
folgenden Verpflichtungen nicht mehr gewéhrleistet
erscheint. Unter dieser Voraussetzung ist das Bun-
desaufsichtsamt nach Absatz 2 befugt, von der Bau-
sparkasse die Anderung oder Ergdnzung ihrer All-
gemeinen Geschaftsgrundsatze und der Allgemeinen
Bausparbedingungen zu verlangen. Diese Anderung
hat jedoch nur Wirkung fiir neu abgeschlossene
Vertrdge. Absatz 2 sieht wegen der besonderen
Gefahren des Zwecksparens eine Eingriffsbefugnis
bereits dann vor, wenn Umsténde vorliegen, die die
Erfiilllung der Verpflichtungen der Bausparkasse
nicht mehr gewdhrleistet erscheinen lassen.

Um zu verhindern, daB unzuldngliche Bauspar-
bedingungen auch Vertrdgen mit neu hinzukommen-
den Bausparern zugrunde gelegt werden, gibt Ab-
satz 2 Satz 2 die Mdglichkeit, den Abschlufl neuer
Vertrdge vor Anderung der Geschéaftsunterlagen zu
verbieten. Diese Bestimmung, deren Beachtung mit

Zwangsmitteln nach § 50 KWG durchgesetzt werden
kann, kniipft an § 81 a VAG an.

Zu § 10

Die Funktionsfahigkeit des Bausparwesens hangt
weitgehend davon ab, daB die Bausparkassen ihrer
Verpflichtung nachkommen, die Bausparsumme moég-
lichst bald zuzuteilen. Die Erfiillung dieser Ver-
pilichtung ist in Verbindung mit einer kontinuier-
lichen Zuteilungsfolge fiir das Vertrauen in das
Bausparwesen und damit fiir die Entwicklung des
Neugeschéafts wesentlich. An das richtige geschafts-
politische Verhalten der Bausparkassen werden da-
mit besonders hohe Anforderungen gestellt. Die
flir Zuteilungszwecke angesammelten Mittel sind
nur dann termingerecht verfiighar, wenn sie sicher
angelegt werden und bei Abruf fiir Zuteilungs-
zwecke bereitstehen. Inwieweit diese Erfordernisse
erfiillt werden kénnen, héngt weitgehend von der
jeweiligen Entwicklung des Bauspargeschafts ab.
Werden die Anforderungen hierflir in gesetzlichen-
Vorschriften festgelegt, so mufl damit gerechnet
werden, daB sie an Verdnderungen im Bereich des
Bausparwesens nicht oder nur mit erheblicher Ver-
zbgerung angepalt werden konnen. Daher werden
Regelungen dieser Art zweckmaBigerweise durch
Rechtsverordnungen getroffen. Dementsprechend
sieht § 10 vor, dal durch Rechtsverordnung néhere
Bestimmungen erlassen werden koOnnen iitber die
Anlage verfiighbarer Mittel, iiber GroBbausparver-
trage, 1iiber schnell angesparte Bausparvertrédge,
iiber die Voraussetzungen der Darlehensgewéhrung
fiir gewerbliche Bauten, tiber Darlehen an Beteili-
gungsunternehmen sowie iliber Darlehen, zu deren
Sicherung Ersatzsicherheiten gestellt oder Negativ-
erkldrungen abgegeben werden.

Nummer 1 betrifft die voriibergehende Anlage von
Mitteln der sogenannten Trdgheitsreserve. Deren
normale Anlage nach § 4 Abs. 3 trdagt zwar dem
Gesichtspunkt der jederzeitigen Verfiigharkeit Rech-
nung, entzieht sie aber voriibergehend ihrem eigent-
lichen Verwendungszweck. Erfahrungsgemédl wird
aber ein erheblicher Teil dieser Gelder nicht oder
nur mit Verzégerung abgerufen, so dafl standig mit
einem gewissen Bodensatz zu rechnen ist. Es ist
daher wirtschaftlich vertretbar, diesen Teil der
Trégheitsreserve  Bausparzwecken nutzbar zu
machen. Die Voraussetzungen hierfiir schafft bereits
§ 6 Abs. 1, der die Anlage solcher Mittcel in Krediten
nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 zulaft. Der Umfang, in dem
die Bausparkassen von dieser Mdéglichkeit Gebrauch
machen diirfen, soll durch die Rechtsverordnung
nach Nummer 1 festgelegt werden. Aullerdem koén-
nen die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten im cinzel-
nen geregelt werden.

Nach Nummer 2 kann bestimmt werden, von wel-
chem Betrag an ein Bausparvertrag als GrofBbau-
sparvertrag anzusehen ist. AuBerdem kann den
Bausparkassen aufgegeben werden, GroBbauspar-
vertrdge nur innerhalb bestimmter Grenzen abzu-
schlieBen. Als MaBstab dienen der nicht zugeteilte
Vertragssummenbestand und das Abschluvolumen
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innerhalb eines Kalenderjahres. Diese Regelung
liegt nicht nur im Interesse einer gesunden Risiko-
streuung, sondern soll auch eine moglichst konti-
nujerliche Zuteilung der Bausparsummen sicher-
stellen. Grofbausparvertrage, die im allgemeinen
unter Soforteinzahlung der Mindestansparsumme
abgeschlossen werden, konnen bei starker Anhédu-
fung zu einem Storungsfaktor bei der technischen
Abwicklung des Bauspargeschafts werden. Sie heben
sich von den Normalvertrdgen so stark ab, daB die

Zuteilung der Bausparsumme fiir einen oder
mehrere GroBbausparvertrdge den Zuteilungs-
rthythmus einer Bausparkasse empfindlich zum

Nachteil der tibrigen Bausparer beeinflussen kann,
insbesondere dann, wenn Grof3bausparvertrdage nicht
in ausreichendem Umfang neu abgeschlossen wer-
den. Die Beeintrachtigung des Zuteilungsrhythmus
und die damit verbundene Verldngerung der
Wartezeiten kann, wie die Erfahrung zeigt, sogar
zur Einstellung des Bauspargeschifts zwingen, wenn
es infolge einer gegeniiber den Verhdltnissen bei
anderen Bausparkassen erheblichen Verldngerung
der Wartezeiten zum Erliegen des Neugeschéfts und
zu zahlreichen Kiindigungen von Bausparvertrdgen
kommt. Halbsatz 2 der Nummer 2 soll Umgehungen
der Vorschrift verhindern. Da auch andere Bauspar-
vertrage, auf die die Mindestansparsumme sofort
eingezahlt wird, den Zuteilungsrhythmus storen,
werden sie nach Halbsatz 3 in die Grenzen des
Halbsatzes 1 einbezogen.

Nach Nummer 3 konnen die Voraussetzungen fir
die Gewdhrung von Gelddarlehen, die eine Bauspar-
kasse fiir gewerbliche Bauvorhaben im Rahmen
wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen nach § 1
gewdhren darf, sowie die Hochstgrenze fiir der-
artige Darlehen festgesetzt werden. Die Begrenzung
hat sicherzustellen, daB die Zuteilung von Bauspar-
darlehen fiir den Wohnungsbau im eigentlichen
Sinne (vgl. § 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes)
nicht durch Darlehen fiir gewerbliche Bauvorhaben
unangemessen beeintrachtigt wird.

In einer unbeschrankt zuldssigen Darlehensgewdh-
rung an ein Unternehmen, an dem eine Bauspar-
kasse beteiligt ist, kann eine Gefdhrdung der
Finanzverhéltnisse der Bausparkasse liegen. Nach
Nummer 4 koénnen daher zwei Begrenzungen dieser
Darlehen festgelegt werden, eine Hochstgrenze fur
die gesamten Darlehen dieser Art und aus Griinden
der Risikomischung eine Hochstgrenze fiir Darlehen
an ein einzelnes Unternehmen.

Um den Charakter der Bausparkassen als Real-
kreditinstitute zu wahren, kénnen nach Nummer 5
die Darlehen, fiir die Ersatzsicherheiten bestellt
sind, begrenzt werden. Die Festsetzung eines
Hochstbetrages fiir diese Darlehen im Einzelfall ist
nicht erforderlich, weil die in Betracht kommenden
Ersatzsicherheiten in der Regel die Anspriiche der
Bausparkassen ebensogut sichern wie Grundpfand-
rechte.

Die Sicherheitswirkung einer Negativerkldarung ist
demgegeniiber wesentlich geringer. Nach Nummer 6
kann daher fiir derartig gesicherte Darlehen ein
Hoéchstbetrag fiir den Einzelfall festgelegt werden.
Da diese Art der Sicherung nur fiir Kleindarlehen
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in Betracht kommt (vgl. oben zu § 7 Abs. 3), dirfte
eine Grenze von 5000 DM angemessen sein.

Die Rechtsverordnungserméachtigung wird dem Bun-
desminister fir Wirtschaft erteilt. Die vorgesehene
Anhérung der Deutschen Bundesbank erscheint ge-
boten, weil Vorschriften iiber die Anlage der Trdg-
heitsreserve die Liquiditdt der Kreditinstitute be-
einflussen konnen. Um die Erfahrungen der Bau-
sparkassen nutzbar zu machen und um sicherzu-
stellen, daB die Rechtsverordnungen die Erforder-
nisse der Praxis berlicksichtigen, schreibt der Ent-
wurf auBerdem die Anhoérung der Spitzenverbdnde
der Bausparkassen vor. Da die nach § 10 zu regeln-
den Fragen weitgehend bauspartechnischer Art
sind, ist es zweckméBig, daB der Bundesminister
fir Wirtschaft die ihm erteilte Erméachtigung auf
das Bundesaufsichtsamt {ibertragen kann. Diese
Moglichkeit sieht Satz 2 vor.

Die Befolgung der durch Rechtsverordnung erlas-
senen Vorschriften kann durch Zwangsmittel nach
§ 50 KWG durchgesetzt werden.

Zu § 11

Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes, die vom Bundesaufsichtsamt genehmigten
Bestimmungen der Allgemeinen Geschaftsgrund-
sitze und der Allgemeinen Bausparbedingungen
sowie gegen die nach § 10 erlassenen Rechtsvor-
schriften sind geeignet, die Interessen der Bau-
sparer zu beeintrdchtigen und den Schutzzweck
dieses Gesetzes zu gefdhrden. § 11 ergdnzt daher
die Tatbestdnde, die nach § 36 KWG das Verlangen
auf Abberufung des Geschéftsleiters zur Folge
haben konnen, entsprechend. Der Grad des Ver-
schuldens entspricht dem in § 36 KWG voraus-
gesetzten Verschulden. In ein Dienstverhéltnis oder
Beamtenverhéltnis zwischen Geschaftsleiter und
Bausparkasse kann das Bundesaufsichtsamt nicht
eingreifen.

Zu § 12

Die Vorschrift kniipft an die bisherige Regelung an,
wonach bei Bausparkassen des privaten Rechts ge-
maB § 119 VAG und auch bei 6ffentlichen Bauspar-
kassen Vertrauenspersonen tétig sind. Zur Auf-
rechterhaltung dieses bewdhrten Zustandes schreibt
Absatz 1 die Einsetzung eines Vertrauensmannes
bei jeder Bausparkasse zwingend vor.

Aufgabe des Vertrauensmannes ist es, die ord-
nungsgemdale Zuteilung der Bausparsummen zu
tiberwachen, um die Bausparer vor etwaigen Unre-
gelmaBigkeiten in dieser Hinsicht zu schiitzen. Zu
einer derartigen Tétigkeit, die eine regelmiBige
Priiffung an Ort und Stelle erfordert, wire das Bun-
desaufsichtsamt nicht imstande. Die zur wirksamen
Ausiibung der Kontrollfunktion durch den Ver-
trauensmann erforderlichen Befugnisse sind in Ab-
satz 3 Satz 1 umschrieben. ‘

Der Vertrauensmann wird zwar im Interesse der
Bausparer eingesetzt, hat aber sowohl diesen als
auch der Bausparkasse und dem Bundesaufsichtsamt
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gegeniiber eine unabhédngige Stellung. Seine Rechte
und Pflichten ergeben sich unmittelbar aus dem Ge-
setz. Um die Unabhéngigkeit des Vertrauensman-
nes gegeniiber der Bausparkasse zu sichern, schreibt
Absatz 1 Satz 1 dessen Bestellung durch das Bundes-
aufsichtsamt vor. Die vorgesehene Anhérung der
Bausparkasse — und bei den unter besonderer staat-
licher Aufsicht stehenden Bausparkassen — auch der
betreffenden Aufsichtsbehérde entspricht dem prak-
tischen Bediirfnis, diesen Stellen Gelegenheit zu
geben, sich zu der in Aussicht genommenen Person
zu duBern. Die Unabhédngigkeit des Vertrauensman-
nes wird auch durch die Vorschrift des Absatzes 4
Satz 1, wonach er dem Bundesaufsichtsamt tiber die
von ihm im Rahmen seiner Tatigkeit getroffenen
Feststellungen und Beobachtungen zu berichten hat,
nicht eingeschrankt. Eine &hnliche Bestimmung ent-
halt § 29 Abs. 2 KWG, die den ebenfalls nur dem
Gesetz unterworfenen AbschluBprifer verpflichtet,
dem BunQesaufsichtsamt iiber seine Feststellungen
bei der durchgefiihrten Priiffung Auskunft zu ertei-
len. Die Bestellung durch das Bundesaufsichtsamt
begriindet fiir dieses keine Weisungsbefugnisse ge-
geniiber dem Vertrauensmann. Dies wird in Ab-
satz 4 Satz 2 klargestellt.

Der Eigenart der Stellung des Vertrauensmannes
tragt auch die Vorschrift des Absatzes 5 Rechnung,
wonach die Verglitung fiir die Tétigkeit des Ver-
trauensmannes zwar vom Bundesaufsichtsamt ge-
zahlt wird, jedoch von der Bausparkasse in sinnge-
méafBer Anwendung des § 51 Abs. 3 KWG zu erstat-
ten ist.

Zu § 13

Die Vorschrift erweitert die Feststellungspflichten,
die dem AbschluBSpriifer bei der Priifung des Jahres-
abschlusses einer Bausparkasse obliegen, iiber § 29
KWG hinaus auf einzelne bauspartechnische Tatbe-
stande (Zuteilungsverfahren, Einhaltung der Belei-
hungsvorschriften) sowie auf die Beachtung der nach
§ 10 erlassenen Rechtsvorschriften. Sie soll dem
Bundesaufsichtsamt eine zusétzliche Erkenntnis-
quelle und Kontrollméglichkeit erschliefen.

Zu § 14

Die Vorschrift, die an §§ 14 und 112 VAG ankniipft,
ermoglicht es, den Bestand einer Bausparkasse an
Bausparvertragen mit allen sich daraus ergebenden
Rechten und Pflichten einschlieBlich der Forderun-
gen aus Bauspardarlehen und der zu ihrer Sicherung
bestellten Grundpfandrechte auf eine oder mehrere
andere Bausparkassen zu ibertragen, ohne daB es
hierzu einer Einzeliibertragung der verschiedenen
Vermoégensgegenstdnde bedarf. Die Rechte wund
Pflichten aus den Vertrdgen gehen also kraft Ge-
setzes iiber. Die nach § 415 BGB erforderliche Zu-
stimmung der Bausparer als Glaubiger der Bauspar-
kasse wird durch die Genehmigung des Bundesauf-
sichtsamtes ersetzt, von der die Wirksamkeit einer
Bestandsiibertragung abhéngig ist. Selbst wenn eine
Bestandsiibertragung die Ubernahme des gesamten
Vermogens einer Bausparkasse zum Gegenstand

hat, gilt das Formerfordernis des § 311 BGB nicht. In
Anbetracht der Mitwirkung der Aufsichtsbehérde
genligt fiir den Vertrag Schriftform. Die ubertra-
gende Bausparkasse bleibt rechtlich bestehen, auch
wenn ihr gesamter Bestand an Bausparvertrdgen auf
eine andere Bausparkasse {ibergeht. Die Vorschrif-
ten lber die Verschmelzung von Aktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung und
Genossenschaften (§§ 339 ff. des Aktiengesetzes
— AktG — und §§ 93 a ff. des Gesetzes betreffend
die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften —
GenG —) bleiben unberiihrt.

GemadB § 17 findet die Vorschrift auf éffentliche Bau-
sparkassen keine Anwendung.

Zu § 15

Die Vorschrift des Absatzes 1 Satz 1 ermdchtigt das
Bundesaufsichtsamt, im Interesse der Bausparer als
einstweilige MaBnahme zur Vermeidung des Kon-
kurses einer Bausparkasse ein Zahlungsverbot zu
erlassen. Ein solches Zahlungsverbot soll vor allem
verhindern, daf3 einzelne Gldubiger auf Kosten der
iibrigen Glaubiger befriedigt und etwa eingeleitete
Sanierungsmafnahmen gestért werden. Das Zah-
lungsverbot wirkt wie eine behordliche Stundung.
Es darf nur nach sorgfédltiger Abwagung der Interes-
sen der Gesamtheit der Bausparer und der Interes-
sen der sonstigen Gldaubiger der Bausparkasse aus-
gesprochen werden. Satz 2 gibt an, unter welchen
Voraussetzungen das Bundesaufsichtsamt einer ver-
einfachten Abwicklung (vgl. oben zu § 5 Abs. 2
Nr. 7) zustimmen kann,

Ob die Voraussetzungen des Konkurses gegeben
sind, insbesondere ob Uberschuldung vorliegt, ist
bei Bausparkassen besonders schwierig zu beurtei-
len. Die Feststellung der Konkursvoraussetzungen
setzt genaue Kenntnis der Eigentiimlichkeiten des
Bauspargeschafts und eine eingehende Prifung der
Gesamtverhdltnisse der betreffenden Bausparkasse
voraus. Da nur die Aufsichtshehérde auf Grund
ihrer laufenden Uberwachung des Geschiftsbetrie-
bes der Bausparkassen und ihrer besonderen Sach-
kunde diesen Anforderungen gentigt, weist Absatz 2
ausschlieBlich dem Bundesaufsichtsamt das Recht zu,
den Antrag auf Konkursertffnung zu stellen. Die
nach anderen Gesetzen bestehende Pflicht, bei Vor-
liegen eines Konkursgrundes Konkursantrag zu stel-
len, wird bei Bausparkassen durch die Verpflichtung
der Geschaftsleiter ersetzt, Zahlungsunfdhigkeit
oder Uberschuldung dem Bundesaufsichtsamt unver-
zliglich anzuzeigen. Die besondere Sachkunde des
Bundesaufsichtsamtes ist auch der Grund dafiir, da8
in Satz 4 diesem die in anderen Féillen dem Kon-
kursgericht obliegende Priifung der Konkursvoraus-
setzungen zugewiesen wird. Auf seinen Antrag hat
das Konkursgericht das Verfahren zu erdffnen, ohne
in eine Nachpriiffung dieser Voraussetzungen einzu-
treten. Es kann den Eréffnungsantrag nur abweisen,
wenn die Konkursmasse zur Deckung der Verfah-
renskosten nicht ausreicht. Die Entscheidung des
Bundesaufsichtsamtes dariiber, ob ein Konkursgrund
vorliegt, kann durch die Verwaltungsgerichte nach-
gepriift werden. Durch Satz 5 wird die Bestimmung
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an § 88 Abs. 1 Satz 3 VAG angeglichen. Eine so-
fortige Beschwerde nach § 109 der Konkursordnung
ist daher nicht méglich.

§ 5 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 finden gemdB § 17
auf offentliche Bausparkassen keine Anwendung.

Zu § 16

Der Bezeichnungsschutz tragt der Tatsache Rech-
nung, daB sich im geschédftlichen Verkehr mit der
Bezeichnung ,Bausparkasse” die Vorstellung ver-
bindet, es handele sich um Institute, die das Bau-
spargeschaft im Sinne von § 1 betreiben. Das Kredit-
wesengesetz enthélt keine Vorschrift, die ausschlie3-
lich den Bausparkassen das Recht vorbehdlt, diese
Bezeichnung zu verwenden.

Die § 41 KWG entsprechende Vorschrift des Ab-
satzes 2 ermdglicht es Unternehmen, die keine Bau-
sparkassen sind, die Bezeichnung ,Bausparkasse”
oder den Wortstamm ,Bauspar” in einem jeden
Irrtum ausschlieBenden Zusammenhang zu fithren
(z. B. ,Bausparverlag”).

Die entsprechende Anwendung der §§ 42 (Entschei-
dung des Bundesaufsichtsamtes) und 43 (Register-
vorschriften) KWG folgt aus dem Bezeichnungs-
schutz nach Absatz 1.

Zu § 17

Ein Bediirfnis, die Vorschriften der §§ 14 und 15
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 auch auf Bausparkassen
anzuwenden, die einer besonderen staatlichen Auf-
sicht unterliegen, besteht nicht. Eine vereinfachte
Abwicklung (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 in Verbindung mit
§ 15 Abs. 1 Satz 2) soll dagegen auch fiir 6ffentliche
Bausparkassen moglich sein.

Zu § 18

Absatz 1 entspricht seinem materiellen Inhalt nach
dem § 61 KWG. Bausparkassen in privater Rechts-
form, die bei Inkrafttreten der Vorschriften des
Versicherungsaufsichtsgesetzes zum Betreiben des
Bauspargeschafts berechtigt gewesen sind, bedurften
nach diesem Gesetz keiner formellen Erlaubnis. Das
gleiche gilt fiir die 6ffentlich-rechtlichen Bausparkas-
sen, die bislang der Fachaufsicht nicht unterstehen.
Es gibt also Bausparkassen, die ohne ausdriickliche
Erlaubnis befugterweise Bauspargeschifte betreiben.
Um in dieser Hinsicht einheitliches Recht zu schaf-
fen, fingiert Absatz 1 fiir diese Bausparkassen eine
Erlaubnis nach § 32 KWG in dem Umfang, in dem
sie gemaf §§ 1 und 4 Bankgeschafte betreiben diir-
fen. Im Interesse der Rechtssicherheit stellt Satz 2
klar, da der Zeitpunkt, in dem die Fiktion wirksam
wird, fiir den Beginn der Frist des § 35 Abs. 1 KWG
mafgebend ist.

Die Vorschrift des Absatzes 2 ist erforderlich, um
den Bausparkassen, die als Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung oder als eingetragene Genos-
senschaften betrieben werden diirfen und damit den
zwingenden Anforderungen des § 2 nicht entspre-
chen, das Weiterbestehen in der bisherigen Rechts-
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form zu ermdglichen. Im ubrigen wird auf die Be-
grindung zu § 2 verwiesen.

Absatz 3 ist eine Sondervorschrift fiir die als recht-
lich unselbstdndige Abteilungen von Girozentralen
(Landesbanken) oder Sparkassen betriebenen Bau-
sparkassen und fiir die 6ffentlich-rechtlichen Kredit-
institute, die nach ihrer Satzung das Bausparge-
schift betreiben diirfen. Da diese Institute die An-
forderungen des § 2 nicht erfiillen, ihnen aber der
Weiterbetrieb oder die Aufnahme des Bausparge-
schafts aus Besitzstandsgriinden ermoglicht werden
soll, geht Satz 1 von der Fiktion aus, daB die das
Bauspargeschaft betreibenden Kreditinstitute inso-
weit als Bausparkassen gelten. Zugleich wird damit
klargestellt, da nur die unselbstindige Abteilung
~Bausparkasse” mit den ihr zuzurechnenden Ge-
schéaften den Vorschriften dieses Gesetzes unterstellt
wird. Um flir die Beaufsichtigung dieser unselbstédn-
digen Einrichtungen von Kreditinstituten einen ab-
arenzbaren Bereich zu schaffen, schreibt Satz 2 vor,
daB das Kreditinstitut das Vermodgen der Bauspar-
kasse getrennt zu verwalten, einen besonderen Jah-
resabschluBl aufzustellen und einen besonderen Ge-
schaftsbericht zu erstatten, d. h. sie wirtschaftlich als
getrennt arbeitenden Betrieb zu behandeln hat. Da
gleichwohl nur ein einheitliches Rechtssubjekt vor-
handen ist, bleibt die Verpflichtung des Kredit-
instituts unberiihrt, neben der Sonderbilanz ,Bau-
sparkasse” eine Gesamtbilanz aufzustellen. Das der
Bausparkasse zugewiesene Betriebskapital und die
in der Sonderbilanz ,Bausparkasse” ausgewiesenen
Riicklagen sind zwar bilanzmé&8ig nur interne Ver-
rechnungsposten. Satz 4 fingiert sie aber als Eigen-
kapital der Bausparkasse im Sinne von § 10 KWG.

Es erscheint notwendig, den Bausparkassen, die bis
zum Inkrafttreten des Gesetzes auch andere als die
nach diesem Gesetz zuldssigen Geschdfte oder zu-
lassige Geschdfte in einem weitergehenden Umfang
betrieben haben, die Modglichkeit zu geben, ihren
Geschiaftsbetrieb den neuen Vorschriften anzupas-
sen. Dies stellt Absatz 4 Satz 1 sicher. Fiir die Ab-
wicklung dieser in Zukunft unzuldssigen Geschéfte
wird gemafl Satz 2 eine ausreichende Frist gewahrt
werden. Bestehende Vertragsverhaltnisse braucht
eine Bausparkasse jedoch nur insoweit abzuwickeln,
als sie dazu nach den abgeschlossenen Vertragen,
z. B. durch Kindigung, in der Lage ist.

Absatz 5 bestimmt, bis zu welchem Zeitpunkt die
bestehenden Bausparkassen ihre Allgemeinen Ge-
schaftsgrundsdtze und ihre Allgemeinen Bedingun-
gen fiir Bausparvertrage den Erfordernissen des § 5
Abs. 2 und 3 anzupassen haben. Hierfiir erscheint
eine Frist von zwei Jahren ausreichend. Satz 2 stellt
klar, daB die hiernach erforderlichen Anderungen
der Genehmigung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 bediirfen,
die auch nach § 9 Abs. 1 Satz 2 versagt werden
kann. Dies gilt auch fiir die Neuaufstellung der All-
gemeinen Geschdftsgrundsatze bei solchen Bauspar-
kassen, die bisher ihrem Geschidftsbetrieb keine der-
artigen Grundsdtze zugrunde zu legen brauchten.

Zu § 19

Im Interesse der Kontinuitat der Bausparkassenauf-
sicht miissen Rechtsvorschriften und Anordnungen,
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die auf dem Gebiete des Bausparwesens erlassen
worden sind, grundsétzlich weitergelten, soweit sie
diesem Gesetz nicht widersprechen. Absatz 1 Satz 2
stellt klar, daBl Rechtsvorschriften, die fiir bestimmte
Arten von Bausparkassen scharfere Anforderungen
stellen, unberiihrt bleiben. Das gilt insbesondere fiir
landesrechtliche Bestimmungen fur die einer beson-
deren staatlichen Aufsicht unterstehenden Bauspar-
kassen.

Absatz 2 regelt den Ubergang von Aufgaben und
Befugnissen, die dem Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungs- und Bausparwesen gegeniiber priva-
ten Bausparkassen auf Grund von Rechtsvorschrif-
ten auBerhalb des Versicherungsaufsichtsgesetzes
zustehen, auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kredit-
wesen.

Fiir die Bestatigung der Umstellungsrechnung von
Bausparkassen, die einer besonderen staatlichen
Aufsicht unterliegen, sind die Lander zustandig.
Diese Zustandigkeit bleibt nach Absatz 3 aufrecht-
erhalten.

Absatz 4 stellt sicher, daB der Ubergang von den
bisherigen Vorschriften fir die Gliederung des
Jahresabschlusses auf Vorschriften einer neu zu
erlassenden Verordnung reibungslos verldauft.

Zu § 20

Die Vorschrift dient der Gesetzesbereinigung. Dar-
uber hinaus enthdlt sie Bestimmungen zur An-
passung des Kreditwesengesetzes an den Entwurf.

Zu Absatz 1 bis 3

Die Notwendigkeit fiir die Aufhebung oder Ande-
rung der aufgefithrten Rechtsvorschriften ergibt sich
aus der Einbeziehung der Bausparkassen in das
Kreditwesengesetz und aus deren Unterstellung
unter die Aufsicht des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Kreditwesen.

Zu Absatz 4

Nach § 112 der Vergleichsordnung findet ein Ver-
gleichsverfahren zum Zwedcke der Abwendung des
Konkursverfahrens iiber das Vermégen einer Ver-
sicherungsunternehmung und einer Bausparkasse,
die der Beaufsichtigung nach MaBgabe des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes unterliegen, nicht statt.
Diese Vorschrift schaltet im Interesse der Bau-
sparer die Moglichkeit aus, daB die Leistungs-
verpilichtungen einer Bausparkasse durch Gerichts-
beschluB herabgesetzt werden. Absatz 4 pafit diese
Vorschrift an den Entwurf an.

Zu Absatz 5
Zu Nummer 1

Da nach § 3 die Bausparkassen dem Kreditwesen-
gesetz unterliegen, ist die gesetzliche Fiktion des
§ 2 Abs. 1 Nr. 6 KWG aufzuheben, daB sie nicht als
Kreditinstitute gelten.

Zu Nummer 2

Die rechtspolitischen Griinde, die fiir das Verbot
der Zwedksparunternehmen mafBgebend sind, gelten
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auch fiir Unternehmen, denen Mittel nicht als Ein-
lagen, sondern als Beitrdge ohne Riickzahlungsan-
spruch der Leistenden zugefithrt werden. Diese Art
des Zwecksparens wird zur Zeit von dem Verbot
des § 3 Nr. 2 KWG nicht erfaBt. Die Erfahrungen,
die das Bundesaufsichtsamt mit solchen Zweckspar-
einrichtungen, zum Teil mit bausparahnlicher Ziel-
setzung gesammelt hat, lassen es geboten erschei-
nen, die Fassung des § 3 Nr. 2 so zu andern, daB
das Verbot nicht allein vom Betrieb des Einlagen-
geschafts abhangt, sondern auch dann durchgreift,
wenn in anderer Weise Geldbetrdge angenommen
werden, auf deren Verwendung zur Gewahrung von
Darlehen oder zur Verschaffung von Gegenstinden
auf Kredit die Geldgeber einen Rechtsanspruch
haben. :

Zu Nummer 3

Der Begriff ,Bauspareinlage” ist in § 1 Abs. 1 Satz 1
definiert. Da er von der Begriffsbestimmung ,Spar-
einlage” in § 21 KWG abweicht, ist die Anwendbar-
keit dieser Vorschrift auf Bauspareinlagen auszu-
schlieBen. Fir die Kiindigung von Bausparvertragen
und fir die Riickzahlung von Bauspareinlagen sind
die hierfiir in den Allgemeinen Bedingungen fiir
Bausparvertrdge getroffenen Bestimmungen maf-
gebend. § 22 KWG, der die Kiindigung und Riick-
zahlung von Spareinlagen regelt, kann daher auf
Bauspareinlagen keine Anwendung finden.

Zu Nummer 4

Die Hohe der Zinsen fiir Bauspareinlagen und fiir
Bauspardarlehen richtet sich nach den Besonder-
heiten des Bauspargeschéfts. Flir sie gelten, wie
bereits unter II. 1. des Allgemeinen Teils erwahnt,
andere MaBstdbe als flir die Bemessung der Kredit-
kosten und Habenzinsen nach § 23 Abs. 1 KWG.
Die Anwendung dieser Vorschrift auf Bausparein-
lagen und Bauspardarlehen ist daher auszuschlieBen.

Zu Nummer 5

Die in § 16 getroffene Regelung des Bezeichnungs-
schutzes erfordert eine entsprechende Anpassung
des § 40 Abs. 2 KWG.

Zu Nummer 6

Nach geltendem Recht ist der Bundesminister der
Justiz erméchtigt, fiir die in privater Rechtsform be-
triebenen Kreditinstitute Formblétter vorzuschrei-
ben, nach denen die Jahresbilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung zu gliedern sind (vgl. § 161
AktG, § 33 g GenG, Gesetz iiber Formblatter fir die
Gliederung des Jahresabschlusses vom 11. Dezem-
ber 1935 — RGBI. T S. 1432). Dagegen besteht eine
Erméchtigung zum bundeseinheitlichen ErlaB von
Formblattern fiir den JahresabschluB der Kredit-
institute des o6ffentlichen Rechts nicht. Bestimmun-
gen hieriiber sind bisher in Erlassen getroffen wor-
den, die von den fiir die Anstaltsaufsicht Gber die
genannten Institute zustédndigen Landesbehorden,
z. T. gemeinsam mit den fritheren Bankaufsichts-
beh6rden der Lander herausgegeben wurden. Die
Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Fachaufsicht
iuber alle Kreditinstitute durch das Kreditwesen-
gesetz macht es im Interesse der Vergleichbarkeit

25



Drucksache VI/ 1900

der Jahresabschliisse und zur Erleichterung der Auf-
sichtsfithrung erforderlich, daB auch die Formblatter
flir die Gliederung des Jahresabschlusses der 6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute von Bundes wegen
geregelt werden. Der in das Kreditwesengesetz neu
einzufiigende § 52 a erteilt dem Bundesminister der
Justiz eine entsprechende Ermachtigung, die im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft
auszulben ist.

Zu Absatz 6

Die Anderung des § 16 des Gesetzes iiber die
Deutsche Bundesbank stellt sicher, daB eine unselb-
stindige Bausparkasse auch bei Anwendung der
Mindestreservevorschriften gegeniiber dem Gesamt-
institut so behandelt wird, als ob sie selbstdandig
ware. Dies hat zur Folge, dafl die von ihr dem
Gesamtinstitut zur Verfiigung gestellten Mittel bei
diesem der Mindestreservepflicht unterliegen, da die
Bausparkassen nach den von der Deutschen Bundes-
bank getroffenen Anordnungen nicht mindest-
reservepflichtig sind. Die Regelung ist unter dem
Gesichtspunkt der Gleichbehandlung gerechtfertigt,
weil die Kreditinstitute fiir Gelder, die sie von selb-
staindigen Bausparkassen hereinnehmen, gleichfalls
Mindestreserven halten miissen.

Zu Absatz 7

Die Verordnung des Reichsprédsidenten iliber MaS8-
nahmen auf dem Gebiet der Rechtspflege und Ver-
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waltung vom 14. Juni 1932 und die hierzu erlasse-
nen Durchfithrungs- und Ergénzungsverordnungen
sollen nur auf bei Inkrafttreten des Gesetzes be-
reits abgeschlossene Bausparvertrdage angewandt
werden (vgl. oben zu § 5 Abs. 2 Nr. 6).

Zu Absatz 8

Im Interesse der einheitlichen Gestaltung der Form-
blétter fiir den Jahresabschluf von Bausparkassen
ist diese Vorschrift aufzuheben; sie weist der der-
zeitigen Aufsichtsbehorde fiir die als eingetragene
Genossenschaft betriebenen Bausparkassen eine
entsprechende Anordnungsbefugnis zu.

Zu § 21

Da das Gesetz auch in Berlin gelten soll, bedarf es
der Berlin-Klausel.

Zu § 22

Zwischen der Verkiindung und dem Inkrafttreten
des Gesetzes mufl ein angemessener Zeitraum
liegen, um die organisatorischen Mafinahmen treffen
zu konnen, die der Ubergang der Aufsichtszustdn-
digkeit vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen auf das Bundesaufsichts-
amt fir das Kreditwesen notwendig macht.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesfates

I. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung leitet ihre Gesetzgebungs-
kompetenz fiir die Fachaufsicht aus Artikel 87 Abs. 3
Satz 1 GG in Verbindung mit Artikel 74 Nr. 11 GG
her.

Die offentlichen Bausparkassen gehoren zum Be-
reich der Wirtschaft. Unbestritten ist aber, daB sie
auch dem Bereich der offentlichen Verwaltung ange-
hoéren, die von den Landern ausgelibt wird. Soweit
der erste Bereich infrage kommt, ist der Bund nach
Artikel 74 Nr. 11 GG berechtigt, das Recht der
Wirtschaft zu regeln. Das gilt jedoch nicht fiir den
zweiten Bereich. Hier wird die Organisationsgewalt
der Lander angesprochen, die ihnen hinsichtlich der
Ausgestaltung des eigenen Verwaltungsbereichs
ausschlieBlich zusteht. Dies trifft insbesondere fiir
die zur mittelbaren Staatsverwaltung gehorenden
Landes-Bausparkassen zu, deren sich die Lé&nder
zur Erfilllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben bedienen.
Die von diesen Bausparkassen seit jeher betriebene
Finanzierung von Folgeeinrichtungen des Woh-
nungsbaus im kommunalen Bereich, die Vergabe
von Darlehen fiir rein gewerbliche Bauvorhaben, die
nicht im Zusammenhang mit der Besiedlung neuer
Wohngebiete stehen, sowie die Gewdahrung von
nicht dinglich gesicherten Darlehen und von Dar-
lehen ohne Bausparvertrag im Nachrang ohne volu-
menméBige Begrenzung sind Aufgaben, die auch der
Verwirklichung landespolitischer Ziele dienen. Die
Ubertragung derartiger Aufgaben auf offentliche
Unternehmen ist ein notwendiges Mittel der Lan-
der, um deren Vorstellungen von kinftiger Eigen-
tumsforderung, Wohnungsbaupolitik, Strukturver-
besserung und auch Sozialpolitik zu verwirklichen.
Die Regelung dieses Aufgabenbereiches der offent-
lichen Bausparkassen ist daher Sache der Lander.

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, daB
dem Bund als Wirtschaftsgesetzgeber die Gesetz-
gebungskompetenz nach Artikel 74 Nr. 11 GG nur
zusteht, wenn er primdr ein wirtschaftsordnendes
Ziel verfolgt, er also nicht bestrebt ist, den Léndern
und Gemeinden eine fordernde und gestaltende
Tatigkeit fur die Zukunft abzuschneiden. Dagegen
ist die erstrebte Einheit fiir den Sektor Bausparkas-
sen an sich ein legitimes Ziel des Wirtschaftsgesetz-
gebers. Sie kann aber durch wesentlich weniger ein-
schneidende MaBnahmen fiir die o6ffentlichen Bau-
sparkassen erreicht werden, ohne daB, auf lange
Sicht gesehen, die Funktion und Struktur der offent-
lichen Bausparkassen beeintrachtigt wird.

I1. Besonderer Teil
1. §1

Folgender Absatz 4 ist anzufiigen:

.(4) Das Recht der Lénder, den offentlich-
rechtlichen Bausparkassen besondere Aufgaben

fiir den Wohnungsbau oder sonstige offentliche
Aufgaben zu libertragen, bleibt unberiihrt.”

Begrindung

Klarstellung, daB durch § 1 Abs. 3 die Lander
nicht gehindert sind, 6ffentlich-rechtlichen Bau-
sparkassen zusatzliche ¢ffentliche Aufgaben zu
ibertragen.

Durch die gesetzgeberische Begrenzung der Ge-
schaftstatigkeit wird den oOffentlichen Bauspar-
kassen die Wahrnehmung ihrer unter I. ge-
nannten Offentlichen Aufgaben entweder ganz
oder mindestens im bisherigen Umfang unmog-
lich gemacht. AuBerdem wird den Léndern das
Recht genommen, kiinftig bei der Erfiillung
wichtiger neuer Aufgaben, die z. B. im Rahmen
der Raumordnung und Stddtebausanierung zu
erwarten sind, die Mitwirkung der 6ffentlichen
Bausparkassen in Anspruch zu nehmen. Diese
Art der Aufgabenbewadltigung mit Hilfe der
Landesunternehmen hat sich in der Vergangen-
heit bewéahrt und muB aufrechterhalten werden.
Die enumerative Aufzdhlung (Absatz 3) beein-
trachtigt daher das Recht der Lander, den Funk-
tionsumfang der von ihnen errichteten offent-
lich-rechtlichen Anstalten selbst zu bestimmen.
Das Recht, den Geschéaftsbereich der offentlich-
rechtlichen Bausparkassen im einzelnen festzu-
legen, steht allein den Léndern zu.

§ 2
§ 2 ist wie folgf zu fassen:
w8 2
(1) Private Bausparkassen diirfen nur in der
Rechtsform der Aktiengesellschaft betrieben

werden.

(2) Die Rechtsform der oOffentlich-rechtlichen
Bausparkassen wird von den Landern be-
stimmt.”

Begrindung

Es ist verfassungsrechtlich nicht zuldssig, von
Bundes wegen zu bestimmen, da die Lander
den von ihnen zu errichtenden Bausparkassen
die Rechtsform einer juristischen Person des
offentlichen Rechts zu geben haben. Diese Vor-
schrift ist nicht notwendig, um das Bauspar-
wesen sinnvoll zu ordnen. Das ergibt sich schon
daraus, daB die vorhandenen nicht rechtsfahi-
gen Offentlichen Bausparkassen ihre Aufgaben
bisher unbeanstandet erfiillt haben.

§ 3
In Absatz 1 Satz 1 und 2 ist das Wort ,Auf-

sicht” durch das Wort ,Fachaufsicht” zu er-
setzen.

Begrindung
Klarstellung des Gewollten.
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4.

5.
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§ 4
a) Absatz 1 Nr. 2

Die Bundesregierung wird gebeten, im wei-
teren Gang des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob fiir die in Absatz 1 Nr. 2 mit um-
faBte Tilgungsstreckung fiir Bauspardar-
lehen der in Absatz 2 vorgesehene Multi-
plikator Acht nicht zu eng erscheint.

b) In Absatz 2 sind die Worte ,darf das Acht-
fache" durch die Worte ,darf jeweils das
Achtfache” zu ersetzen.

Begrindung

Die Ubernahme von Biirgschaften ist eine
zweckmdBige Ergdnzung des Bausparge-
schafts. Da die Ubernahme von Biirgschaften
risikomdBig nicht ungiinstiger zu beurteilen
ist als die Darlehnsgewdhrung durch die
Bausparkasse selbst, erscheint es begriindet,
dem Finanzierungsbediirfnis der Bausparer
in dem angegebenen Umfang Rechnung zu
tragen.

¢) Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

+(5) Bausparkassen konnen sich vor dem
fir die Zuteilung des Bausparvertrages maB-
gebenden Stichtag nicht verpflichten, die
Vertragssumme zu einem bestimmten Zeit-
punkt zuzuteilen.”

Begrindung

Die Anderung berlcksichtigt das Zuteilungs-
verfahren der Bausparkassen, bei dem nach
den geltenden Allgemeinen Bedingungen
fiir Bausparvertrdge zu unterscheiden ist
zwischen den verschiedenen Stichtagen fir
die Feststellung der Zuteilungsmasse und
dem Zuteilungstermin. Die Bausparkasse
muB die Mdglichkeit haben, nach dem fiir die
Zuteilung maBgebenden Stichtag, aber vor
dem eigentlichen Zuteilungstermin den Bau-
sparern mitzuteilen, daB ihr Vertrag zu
einem bestimmten Zeitpunkt zugeteilt wird.
Dadurch sind Verzdogerungen zu vermeiden,
die nicht nur die Geschidfte der Bausparkasse
erschweren, sondern auch dem Bausparer
nicht zuzumuten sind.

Mit der Zuteilung ist die Bausparkasse ver-
pflichtet, die ganze Vertragssumme und nicht
nur das Bauspardarlehen auszuzahlen.

§ 5

a) In Absatz 3 Nr, 1 sind die Worte ,wadhrend
der Laufzeit des Bausparvertrags" zu strei-
chen,

Begrindung

Die Worte ,wahrend der Laufzeit des Bau-
sparvertrags” sind uberfliissig und konnen
daher gestrichen werden.

10.

b)In Absatz 3 Nr. 3 sind nach dem Wort ,Hohe
der” die Worte ,Kosten und” einzufiigen.
Begrindung

Diese Ergdnzung dient der Klarstellung.

§8

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gang des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob Absatz 1 Nr. 3 ndher konkretisiert wer-
den kann.

§9
Folgender Absatz 3 ist anzufiigen:

+(3) Den 6ffentlich-rechtlichen Bausparkassen
ist vor der Einleitung von ZwangsmaBnahmen
ausreichend Gelegenheit zu geben, eine Bedro-
hung der Sicherheit anderweitig abzuwenden.”

Begriindung

Es ist fachlich nicht vertretbar, wenn Absatz 2
uneingeschrankt auf offentlich-rechtliche Bau-
sparkassen angewendet wirde.

§ 11
§ 11 ist zu streichen.

Begrindung

Eine Verschdrfung der Abberufungsmoglichkeit
gegeniiber § 36 KWG ist nicht begriindet. Sie
widerspricht auch der VerhdltnismédBigkeit der
Mittel.

§ 12

In Absatz 3 ist das Wort ,jederzeit” durch die
Worte ,wahrend der Geschéaftszeit” zu ersetzen.

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung.

§ 17

§ 17 ist wie folgt zu fassen:

.8 17

Auf Bausparkassen, die einer besonderen
staatlichen Aufsicht unterliegen, werden §§ 7
10, 12, 14 und 15 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 nicht
angewandt.”

Begrindung

Die Bundesaufsicht kann sich gegeniiber offent-
lichen Bausparkassen nur auf die Fachaufsicht,
nicht aber auf die Dienst- und Korperschaftsauf-
sicht erstrecken (§ 3 Abs. 1 Satz 2).

Die Sicherheit der Bauspareinlagen ist bei den
Bausparkassen, die Anstalten des o6ffentlichen
Rechts sind, bereits institutionell gewdhrleistet.
In welcher Weise die Lander ihr Risiko oder
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11.

das der Sparkassen, der Gemeinden und Land-
kreise absichern wollen, ist Angelegenheit der
Lander. § 7 kann deshalb fir diese Bauspar-
kassen nicht gelten.

Der Bund wiirde die ihm in Artikel 74 Nr. 11
GG  ubertragene  Gesetzgebungskompetenz
iiberschreiten, wenn der Verordnungsgeber
auch in die gesamte Geschaftspolitik der 6ffent-
lich-rechtlichen Bausparkassen eingreifen kann
(§ 10).

Bei den Bausparkassen, die Anstalten des
offentlichen Rechts sind, ist es Aufgabe der be-
sonderen Aufsichtsbehorde, fiir die Wahrung

der Belange der Anstaltbenutzer, zu denen auch |

die Bausparer gehoren, zu sorgen. Daneben und
neben der Nachprifung durch den AbschluBpri-
fer ist ein besonderer Vertrauensmann weder

sachlich erforderlich noch aus Griinden der Ver- |
waltungsokonomie tragbar. § 12 ist deshalb hier |

auszunehmen.

§18

a) Die Bundesregierung wird gebeten, in Ab-
satz 4 den letzten Satz so zu fassen, daBl Ein-
griffe durch das Bundesaufsichtsamt in be-
stehende Vertrage ausgeschlossen sind.

b) In Absatz 5 ist folgender Satz 3 anzufiigen:
,Fur die bei dem Inkraftireten dieses Ge-
setzes bestehenden Vertrdge verbleibt es fir
die Dauer ihrer Abwicklung bei den bisheri-
gen Bestimmungen”.

Begruindung

Die bei Inkrafttreten des Gesetzes bestehen-
den Vertrage sollten von der Anpassung
ausgenommen werden.

c) Folgender Absatz 6 ist anzufligen:

.(6) Absatz 3 gilt entsprechend auch fir
solche Kreditinstitute, die nach Inkrafttreten

dieses Gesetzes das Bauspargeschaft durch

rechtlich unselbstdndige Einrichtungen be-
l treiben.”
|

Begrindung

Die Einfiigung des Absatzes 6 soll sicherstel-
len, daB in der Zukunft jede unzulassige Be-
schrankung der Organisationshoheit der Lan-
der ausgeschlossen ist.

12. §20

a) Absatz 5 Nr. 6 ist zu streichen.

Begrindung

Zusammenhang mit dem Bausparkassen-
recht und schafft fiir die 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute ein Sonderrecht, fiir das kein
Bediirfnis besteht. Im iibrigen ist es Ange-
legenheit der Lander, Vorschriften iiber die
Gliederung des Jahresabschlusses von An-
stalten des offentlichen Rechts nach Landes-
recht aufzustellen. Allein die Ldnder konnen
anordnen, daB liber unmittelbares oder mit-
telbares Landesvermogen der Offentlichkeit
Aufschlul gegeben wird und in welcher
Form dies zu geschehen hat.

i Die Vorschrift steht in keinem sachlichen
|
\

b) Absatz 6 ist zu streichen.

Begriundung

Verbindlichkeiten kénnen nur zwischen ver-
schiedenen Rechtssubjekten bestehen, so
daB die von den rechtlich unselbstandigen
offentlich-rechtlichen  Bausparkassen bei
ihren Mutterinstituten unterhaltenen Ver-
rechnungskonten nicht der Mindestreserve-
pflicht unterworfen werden konnen. Die
Streichung dient im {ibrigen auch der Be-
sitzstandswahrung.

|
|
\
4
\
\

29



Drucksache V1/1900

Anlage 3

__ Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Gegendufierung der Bundesregierung

zur Stellungnahme des Bundesrates

L

Auf die Ausfilhrungen im Allgemeinen Teil der
Stellungnahme des Bundesrates erwidert die Bun-
desregierung folgendes:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Gesetzentwurf mit dem Grundgesetz im Einklang
steht. Aus der Gesetzgebungskompetenz nach Arti-
kel 74 Nr. 11 GG ergibt sich fiir den Bund ein um-
fassendes Recht, seine ordnungspolitischen Ziele im
Bereich der Wirtschaft zu verwirklichen. Soweit es
aus dem wirtschaftspolitischen Bediirfnis nach einer
bundeseinheitlichen Regelung geboten ist, kann der
Bund auch im Bereich der mittelbaren Staatsverwal-
tung der Lénder seine Vorstellungen verwirklichen,
wenn die Lander mit Einrichtungen ihrer mittelbaren
Staatsverwaltung am Wirtschaftsleben teilnehmen.
Der Bund hat daher das Recht, den Wettbewerb
zwischen den konkurrierenden Institutsgruppen zu
regeln, auch wenn 6ffentlich-rechtliche Unternehmen
beteiligt sind. Die Herstellung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen zwischen Offentlichen und pri-
vaten Bausparkassen ist eines der wirtschaftspoli-
tischen Hauptanliegen des Entwurfs. Soweit in Ver-
folg dieses Zieles die 6ffentlichen Bausparkassen den
Regelungen des Gesetzes unterworfen werden miis-
sen, ergibt sich die Zulassigkeit hierfiir aus Arti-
kel 74 Nr. 11 GG. Im {ibrigen hat das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung vom 24. Juli
1962 (2 BVF 4,5/61, 1,2/62 — BVerfGE Band 14,
Seite 197 ff.) das Gesetz iiber das Kreditwesen, das
private und 6ffentliche Kreditinstitute unter ein-
heitliche Bundesaufsicht stellt, in vollem Umfang fir
verfassungsgemal erklart.

Die Anderungsvorschlige des Bundesrates -—— vor
allem zu den §§ 1, 2, 17 und 20 — laufen auf eine
Freistellung der 6ffentlichen Bausparkassen von den
wesentlichen wirtschaftspolitischen Ordnungsvor-
schriften des Gesetzentwurfs hinaus. Eines der
Hauptanliegen des Gesetzentwurfs wiirde damit in
Frage gestellt.

Die Bundesregierung sieht keine Moéglichkeit, ihre
Ziele durch weniger einschneidende MaBnahmen, als
im Entwurf vorgesehen, zu verwirklichen. Sie kann
sich daher den Anderungswiinschen des Bundes-
rates im wesentlichen nicht anschlieBen.

1L

Zu den einzelnen Einwendungen des Bundesrates
wird wie folgt Stellung genommen:

Zu 1.

Die zusatzliche Ubertragung von besonderen Auf-
gaben fir den Wohnungshau oder von sonstigen
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offentlichen Aufgaben auf 6ffentliche Bausparkassen
iber die nach §§ 1 und 4 zuldssigen Geschafte hin-
aus konnte zu erheblichen Wettbewerbsverschiebun-
gen zwischen den privaten und den offentlichen
Bausparkassen filihren. Dies ergibt sich schon aus
den vom Bundesrat im Allgemeinen Teil der Stel-
lungnahme angefiihrten Beispielen. Die Vergabe von
Bauspardarlehen fiir rein gewerbliche Bauvorhaben,
die nicht durch § 1 Abs. 3 gedeckt ist, die Gewédhrung
von dinglich nicht gesicherten Darlehen ohne Ab-
gabe eines Negativattestes im Sinne von § 7 Abs. 3
oder von nachrangig abgesicherten Sofortdarlehen
ohne die volumenméBige Begrenzung des § 4 Abs.2
wiirde den offentlichen gegeniiber den privaten
Bausparkassen einen erheblichen Wetthewerbsvor-
sprung einrdumen.

Ein echtes Bediirfnis, den 6ffentlichen Bausparkassen
weitere mit dem Wohnungsbau zusammenhéngende
offentliche Aufgaben zuzuweisen, besteht nicht, da
es den Bundesldandern nach dem Entwurf unbenom-
men bleibt, andere Stellen ihres Hoheitsbereichs mit
diesen Aufgaben zu betrauen.

Eine ungerechtfertigte Beeintrdchtigung der Organi-
sationsgewalt der Lander vermag die Bundesregie-
rung unter diesen Umstédnden in der im Entwurf
vorgesehenen Beschrankung auch der 6ffentlichen
Bausparkassen auf abschlieBend aufgezdhlte Ge-
schaftszweige nicht zu erkennen. Sie widerspricht
daher dem Anderungswunsch des Bundesrates.

Zu 2.

Den Léandern ist es iberlassen, innerhalb des Rah-
mens des § 2 die Rechtsform der o6ffentlichen Bau-
sparkassen frei zu wahlen. Abgeschnitten ist nur die
Moglichkeit, neue unselbstandige Bausparkassen
bestehenden 6ffentlichen Anstalten des Landesrechts
anzugliedern. Dieses Verbot ist notwendig, um die
wirtschaftspolitischen Vorstellungen der Bundes-
regierung im Bereich des Bausparwesens zu ver-
wirklichen. Der Gesetzgeber wiirde sich dem Vor-
wurf aussetzen, nicht fir gleiche Wettbewerbs-
bedingungen der Bausparkassen zu sorgen, wenn er
fiir die privaten Bausparkassen die rechtliche Selb-
stindigkeit forderte, fiir die 6ffentlichen dagegen
nicht. Die Verwirklichung des Spezialitdtsprinzips
im o6ffentlich-rechtlichen Bereich erfordert deshalb
einen Eingriff in die Organisationsgewalt der Lan-
der, der aus den unter I. aufgefithrten Griinden ge-
rechtfertigt ist. Dem Vorschlag des Bundesrates
kann daher nicht gefolgt werden.

Zu 3.

Nach Ansicht der Bundesregierung ist im Gesetzes-
text ausreichend klargestellt, daB die Aufsicht des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen (Bundes-
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aufsichtsamt) nur fachlich sein kann, weil weiter-
gehende Rechte auf Grund der Anstaltsaufsicht aus-
driicklich durch den Gesetzgeber auf das Bundesauf-
sichtsamt ibertragen werden miiiten. Eine derartige
Ubertragung sieht der Entwurf nicht vor. Er be-
stimmt in § 3 Abs. 2 vielmehr ausdriicklich, dafB die
Anstaltsaufsicht der Lander iber ihre o6ffentlichen
Bausparkassen bestehen bleibt. In diesem Sinn er-
ldutert auch die Begriindung die Vorschrift des § 3.
Die Formulierung des Entwurfs entspricht im iibri-
gen der Terminologie des Gesetzes iiber das Kredit-
wesen — KWG — (vgl. §§ 6 und 52). Dem Vorschlag
des Bundesrates wird daher nicht zugestimmdt.

Zu 4.

a) Nach den Bilanzen fiir 1969 145t die in § 4 Abs. 2
vorgesehene Begrenzung den Bausparkassen aus-
reichenden Spielraum, um auch Tilgungsstrek-
kungsdarlehen in erheblichem Umfang gewdhren
zu konnen. Es ist daher nicht erforderlich, den
Multiplikator 8 durch einen héheren zu ersetzen.

Der Vorschlag des Bundesrates wirde die Ge-
schafte der Bausparkassen mit erheblich hoheren
Risiken belasten, als nach dem Entwurf vor-
gesehen, Zwar ist die Ubernahme von Biirgschaf-
ten risikomaBig nicht ungilinstiger zu beurtei-
len als die Darlehensgewdhrung durch die Bau-
sparkassen selbst; umgekehrt ist sie aber auch
kein geringeres Risiko. Der Entwurf sieht daher
fiir Sofortdarlehen und Gewaéhrleistungen eine
gemeinsame betragsmaBige Begrenzung vor.
Dies erscheint im iibrigen auch aus strukturellen
Grinden geboten. Die Bausparkassen sollen sich
in erster Linie dem eigentlichen Bauspargeschaft
widmen. Die Gewdhrung von Sofortdarlehen
(auBerhalb des Bausparkollektivs) sowie die
Ubernahme von Biirgschaften fiir Kreditgewdh-
rungen Dritter stellen dagegen Nebengeschéfte
dar, die nur den geschdftspolitischen Radius in
sachgerechter Weise abrunden sollen. Hierfur
stellt der in § 4 Abs. 2 vorgeschlagene Multipli-
kator 8 eine angemessene Grenze dar. Dem
Anderungsvorschlag wird daher nicht zuge-
stimmt.

Die Bundesregierung kann sich dem Vorschlag
des Bundesrates nicht anschlieBen. Es wiirde
gegen ein Grundprinzip des Bausparwesens ver-
stoBen, wenn sich eine Bausparkasse zur Aus-
zahlung von  Bausparsummen  verpflichten
konnte, nachdem sie zwar die Zuteilungsmasse
festgestellt, den einzelnen Vertrag selbst jedoch
noch nicht zugeteilt hat. Denn die Bausparkasse
hatte die zur Verfigung stehenden Mittel in
diesem Zeitpunkt den zur Zuteilung anstehen-
den Bausparvertragen noch nicht zugeordnet.
Sollten vom Bundesrat jedoch durch den Ande-
rungsvorschlag Zusagen iber Vertragszuteilun-
gen auf Grund von Schatzungen ilber die Ent-
wicklung der Zuteilungsmasse ermdoglicht wer-
den, so ware auch dies abzulehnen, weil sich
in der Vergangenheit gezeigt hat, daB gerade
diese Schatzungen mit erheblichen UngewiB-
heiten behaftet sind.

Wenn Bausparkassen ein Zuteilungsverfahren
entwickelt haben sollten, das dem in § 4 Abs. 5
zum Ausdruck kommenden Grundsatz nicht ent-
spricht, so miiiten sie das Verfahren nach In-
krafttreten des Gesetzes dieser Vorschrift an-
passen. Eine derartige formale Umstellung kann
jedoch kein Grund sein, einen als richtig erkann-
ten Grundsatz aufzugeben.

Dem Vorschlag des Bundesrates wird daher nur
insoweit zugestimmt, als er anstelle des Begriffs
des Bauspardarlehens den der Vertragssumme
setzen will. Entsprechend der sonstigen Termino-
logie des Gesetzentwurfs sollte jedoch hierfiir
das Wort ,Bausparsumme” verwendet werden.

Zu 5.

Den Vorschldgen zu a) und b) wird zugestimmt.

Zu 6.

Zur Konkretisierung schlagt die Bundesregierung
folgende Neufassung des § 8 Abs. 1 Nr. 3 vor:

+3. sonstige Belange der Bausparer nicht aus-
reichend wahren, indem sie zum Beispiel un-
angemessen hohe Gebithren oder ungerecht-
fertigte Kiindigungsmoglichkeiten der Bauspar-

darlehen durch die Bausparkasse vorsehen.”

Zu 7.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB sich
das Prinzip, wie es im Vorschlag des Bundesrates
zum Ausdruck kommt, fir 6ffentliche und private
Bausparkassen aus dem Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit ergibt. Es ist daher fiir die &ffentlichen
Bausparkassen nicht angebracht, diesen Grundsatz
besonders gesetzlich hervorzuheben.

Zu 8.

§ 11 ist erforderlich, um dem Bundesaufsichtsamt
eine wirksame Aufsicht iiber die Bausparkassen zu
ermoglichen. Die Abberufungsgriinde des § 36 KWG
rcichen dazu nicht aus, weil sie sich nur auf die Ein-
haltung der Vorschriften des Gesetzes tber das
Kreditwesen beziehen. Das Bundesaufsichtsamt muf
jedoch auBerdem in der Lage sein, Geschaftsleiter
abzuberufen, die die Vorschriften des Bausparkas-
sengesetzes und die auf diesem Gesetz beruhenden
Verordnungen und Anordnungen bdswillig nicht
befolgen.

Zu 9.

Dieser Vorschlag dient nicht nur der Klarstellung,
sondern schrankt die Rechte des Vertrauensmanns
ein. Die Bundesregierung schldgt vor, das Wort
.jederzeit” ersatzlos zu streichen.

Zu 10.
Der Vorschlag des Bundesrates, die Vorschriften

iiber die Sicherung der Forderungen aus Darlehen
(8 7) und iiber die Rechtsverordnungen (§ 10) nicht
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auf die offentlichen Bausparkassen anzuwenden,
wirde zu den unter I. dargelegten Wettbewerbs-
ungleichheiten zwischen den beiden Bausparkassen-
gruppen fithren. Wenn die 6ffentlichen Bausparkas-
sen z. B. ungesicherte Darlehen gewahren. Grobau-
sparvertrage ohne Begrenzung abschlieBen oder ge-
werbliche Bauvorhaben unbeschrankt beleihen diirf-
ten, wirden sich die Wettbewerbschancen in un-
gerechtfertigter Weise zugunsten der offentlichen
Bausparkassen verschieben. AuBlerdem konnten die
offentlichen Bausparkassen danach Risiken ein-
gehen, die sie u. U. nicht aus eigener Kraft tragen
konnten. Pflichten auf Grund der Anstaltslast oder
die Gewahrtragerhaftung fir die offentlichen Bau-
sparkassen konnen nicht als Gegenargument ange-
fihrt werden, weil es u.a. gerade das Ziel einer
Fachaufsicht tber Kreditinstitute ist, finanzielle
Schwierigkeiten und damit Leistungen auf Grund
der Anstaltslast oder der Gewdahrtragerhaftung zu
verhindern. So enthédlt auch das im Einklang mit
dem Grundgesetz stehende Gesetz tiber das Kredit-
wesen Vorschriften zur Risikobegrenzung (vgl. z. B.
§§ 10 bis 13 KWQ), die trotz Anstaltslast und Ge-
wahrtragerhaftung auch fir die 6ffentlichen Kredit-
institute gelten.

Die Gleichbehandlung der privaten und 6ffentlichen
Bausparkassen erfordert es, daf auch die Vorschrif-
ten iiber den Vertrauensmann (§ 12) fiir die offent-
lichen Bausparkassen gelten. Im iibrigen stellt diese
Regelung fir die oOffentlichen Bausparkassen nicht
etwas voOllig Neues dar; § 5 Abs. 1 Satz 2 der All-
gemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrage der
Offentlichen Bausparkassen in der Fassung vom
1. Juli 1961 enthélt eine &hnliche Bestimmung (,Die
Unterlagen fiir die Zuteilung werden durch eine
von der Bausparkasse unabhéngige Vertrauensper-
son geprift.”).

Die Bundesregierung kann daher den Anderungs-
vorschldgen zu § 17 nicht zustimmen.

Zu 11.

a) Nach Ansicht der Bundesregierung schliefit § 18
Abs. 4 Satz 2 schon in seiner gegenwadrtigen
Fassung einen Eingriff in bestehende Vertrage
aus. Dies ist in der Begriindung zu dieser Vor-
schrift klargestellt. Das Bundesaufsichtsamt soll
lediglich die Mdglichkeit erhalten, auf die Ab-
wicklung frither zuladssiger, nach der neuen
Rechtslage aber unzuléssiger Geschéifte hinzuwir-
ken, soweit die Bausparkasse — z. B. durch die
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Ausiibung von Gestaltungsrechten — hierzu nach
zivilrechtlichen Grundséatzen imstande ist.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Eine
Klarstellung ist nicht erforderlich. Soweit die
z.Z. giltigen Allgemeinen Bedingungen eine
rickwirkende Anderung vorsehen, soll dies auch
in Zukunft moglich sein. Im tibrigen gilt der
Crundsatz, dafl bestehende Vertrage nur im Ein-
vernehmen beider Parteien gedndert werden
konnen.

Dieser Vorschlag ist eine Folge des abgelehn-
ten Anderungswunsches zu § 2 (vgl. oben zu 2.).
Thm kann daher ebenfalls nicht zugestimmt wer-
den.

Zu 12,

a) Entgegen der Ansicht des Bundesrates steht
die Vorschrift im Zusammenhang mit dem Bau-
sparkassenrecht. Wenn eine einheitliche Auf-
sicht durch das Bundesaufsichtsamt gewéahrleistet
sein soll, miissen auch die Formblatter fiir den
Jahresabschluf§ einheitlich gestaltet sein. Nur
dann ist ein Vergleich der Bilanzpositionen der
einzelnen Bausparkassen moglich. Die Ausdeh-
nung der Vorschrift auf alle 6ffentlichen Kredit-
institute schlieft eine unbefriedigende Liicke im
geltenden Recht. Diese Liicke hat z. B. dazu ge-
fiihrt, daB an die Sparkassen beim Ausweis von
Wertpapieren des Anlagevermogens geringere
Publizitdtsanforderungen gestellt werden als an
andere Institutsgruppen. Der der Deutschen Bun-
desbank einzureichende Monatsausweis ist schon
jetzt von oOffentlichen und privaten Kreditinstitu-
ten nach dem gleichen Schema aufzustellen. Ein
Sonderrecht fiir 6ffentliche Kreditinstitute wird
durch die Bestimmungen nicht geschaffen, son-
dern beseitigt. Dem Vorschlag auf Streichung
wird daher nicht zugestimmt.

Aus den in der Begriindung zu § 20 Abs. 6 auf-
gefiihrten Argumenten héalt die Bundesregierung
diese Vorschrift fiir notwendig. Hierdurch soll
ein Wettbewerbsvorteil derjenigen offentlichen
Kreditinstitute abgebaut werden, die eine Bau-
sparkasse als unselbstdndige Abteilung fiihren.
Dies wird durch die Fiktion erreicht, daB die
rechtlich unselbstdandigen o6ffentlichen Bauspar-
kassen im Sinne der Mindestreservevorschriften
als rechtlich selbstdandig gelten. Die Frage der
Besitzstandswahrung stellt sich in diesem Zu-
sammenhang nicht.



