Deutscher Bundestag | Drucksache V1/1497
6. Wahlperiode

Sachgebiet 2

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 1. Dezember 1970

1/4 (I11/3) — 841 00 — Sta 2/7/70

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Betr.: Stddtebaubericht 1970 der Bundesregierung

Bezug: Regierungserklirung vom 28. Oktober 1969

Hiermit iibersende ich den in der Regierungserkldrung vom
28. Oktober 1969 angekiindigten

Stadtebaubericht 1970 der Bundesregierung

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Brandt

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudkerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, Goethestrae 54, Tel. (022 29) 6 35 51






Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode Drucksache VI/1497

Stadtebaubericht 1970
der Bundesregierung



Drucksache VI/1497 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Inhalt

Vorbemerkungen und Zusammenfassung ..............oooviiiiiiiii...

Erster Teil

Ausgangslage, Analysen

I. Aufgaben des Stadtebaues und Ziele der Stadtebaupolitik ............

1.
2.
3.
4.

Gesellschaftspolitische Grundlagen .............................
Aufgaben des Stadtebaues .............c.. il
Ziele der baulichen Gemeindeentwicklung ......................
Ziele der Stddtebaupolitik ........... ... ... il

II. Ausgangslage und Tendenzen der Gemeindeentwicklung ............

1.
2.

Bevélkerung und Wirtschaft ................ ... .. . oo oLl
Infrastruktur ......... ... .

III. Neuralgische Punkte des bisherigen Stddtebaues, Méangel und Aus-
WiTkungen . ... e e e

1.
2.
3.
4. Hemmnisse stddtebaulicher Planungsprozesse ...................

Der Bodenmarkt .....c.ooiiiiniiinii ittt it
Der BaumarKkt . ..ot i e e e e,
Der Wohnungsmarkt .......... ... i i

Zweiter Teil

MafBnahmen

IV. Starkere Mitwirkung der Biirger und der Offentlichkeit am Planungs-
PIOZE . . e e s

VL

4.
5.

Griinde und Zielsetzungen .............oiiiiiiiintiinirnnennens

Ansatzpunkte flir eine starkere Mitwirkung der Bilirger an
Planungsprozessen .......iveiiiiii i e e

Denkbare Formen der blrgerschaftlichen Mitwirkung ............
Lernprozesse und Offentlichkeitsarbeit ..........................
Praktische MaBinahmen zur Reform des Planungsprozesses ........

. Organisatorische und finanzwirtschaftliche Mafinahmen zur Umsetzung

von Stddtebaupolitik im Stadtebau ............... ... ... ool

1.
2
3.

4.

Empfehlungen zur Ressortkoordinierung .............. [P
Empfehlungen zur Verbesserung kommunaler Bauleitplanung .. ..

Empfehlungen zur Koordinierung von Bund, L&ndern und
Gemeinden .......... i e e

Finanzorganisatorische Empfehlungen ..........................

MaBnahmen zur Integration des Wohnungswesens in den Stadtebau ..

1.
2.

3.

Die Notwendigkeit einer starkeren Integration ..................

MaBnahmen fir eine stdarkere Integration des Wohnungswesens in
den Stadtebau ....... .ot e e e

Uberlegungen zu MaBnahmen gegen Fehlbelegungen ............

Weitere MaBnahmen zur Integration des Wohnungswesens in den
StaAdtebau . ... o e e e

Konsequenzen fiir die Planung und ihre Durchfiihrung ............

14
14
16
23
24
28

28
35

40

40
43
46
47

49
49

50
51
53
54

56

56
58

59
61

64
64

64
65

66
66



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode Drucksache VI/1497

Seite
VII. Rahmenbedingungen und Voraussetzungen flir den zukiinftigen
D = U6 £ o = 1 P PP 68
1. Entwurf eines Stddtebauférderungsgesetzes ........ [ 68
2. Novellierung des Bundesbaugesetzes in Stufen .................. 69
3. Weitere MaBnahmen in stdadtebaurelevanten Rechtsbereichen ..... 71
4. MaBnahmen zur Verbesserung unserer Umwelt .................. 74
5. Mafinahmen zur Verbesserung des Verkehrs .................... 76
6. MaBnahmen im Bereich der Statistik .............. ... ot 76
7. MaBnahmen im Bereich der Forschung ............ ... o0t 81
Dritter Teil
Folgerungen
VIII.Gemeindliche Planungspraxis unter neuen stddtebaulichen Rahmen-
bedinguUngen . .........o.iiiiiii i e 87
1. Die stddtebaupolitischen MaBnahmen aus gemeindlicher Sicht .... 87
2. Grundaspekte des Stadtebauférderungsgesetzes .................. 88
3. Systematische, vorbereitende Untersuchungen als Voraussetzung
der Durchfiihrung stadtebaulicher SanierungsmaBnahmen ........ 88
IX. Initiativen und gesetzgeberische Nahziele ............. .. ... ot 93
1. Stadtebaurecht und relevante Nachbarbereiche .................. 93
2. Wohnungsgesetzgebung ..........coiuiiiniiiniiiiiiineiieian, 94
3. Aktivitaten in weiteren Bereichen ............. ... . i, 95
4. Finanzorganisatorische und finanzielle MaBnahmen .............. 95
5. Verbesserung des Informationswesens .......................... .95
SCIUBDEMETKUNG ..o vttt e e 96



Drucksache VI/1497

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Vorbemerkungen und Zusammenfassung

1. Aufgabe und Erarbeitung
des Berichtes

Die Bundesregierung betrachtet die Stddtebaupolitik
als wesentlichen Teil der Politik der inneren Refor-
men, da die gebaute Umwelt den Lebensbereich
jedes einzelnen nachhaltig beeinflut und die Ziele
in vielen Einzelbereichen der Gesellschaftspolitik
nur durch stddtebauliche MaBnahmen verwirklicht
werden konnen. Das ist in der Regierungserkldrung
vom 28. Oktober 1969 bereits deutlich zum Ausdrudk
gebracht worden.

Der vorgelegte Bericht soll eine Grundlage bilden,
um — gemal der Regierungserklarung — gemein-
sam mit den Lindern und Gemeinden langfristige
Zielvorstellungen fiir den Stddtebau zu erarbeiten.
Znu diesem Zweck prézisiert der Bericht — aufbau-
end auf dem Stadtebaubericht '69 des Bundesmini-
sters fir Stadtebau und Wohnungswesen — die
nach Auffassung der Bundesregierung zu verfol-
genden stddtebaupolitischen Ziele, die stddtebau-
liche Ausgangslage, die neuralgischen Punkte des
bisherigen Stddtebaues, die fiir die bauliche Ent-
wicklung unserer Stddte und Dérfer notwendigen
MaBnahmen sowie die von der Bundesregierung
beabsichtigten Initiativen und gesetzgeberischen
Nahziele.

Da viele der aufgezeigten MafBnahmen in den Zu-
standigkeitsbereich von Bund, Landern und Ge-
meinden fallen, erfordert ihre bestmogliche Durch-
fihrung das gemeinsame Vorgehen aller Beteilig-
ten.

Wenn der Bericht im folgenden von Stddtebau und
Stadtentwicklung spricht, so meint er damit grund-
sitzlich die stédtebaulichen Aufgaben in allen Ge-
meinden. Er beschrénkt sich allerdings fiir den 1dnd-
lichen Raum im wesentlichen auf die stddtebaulichen
Aufgaben der vorhandenen oder auszubauenden
Siedlungsschwerpunkte. Stddtebauliche Probleme
der {ibrigen Gemeinden dieses Raumes werden in
diesem Bericht zwar angesprochen; ihre ausfiihr-
liche Behandlung bleibt jedoch dem néchsten Stadte-
baubericht vorbehalten. Wie auch fiir die anderen
Gebiete wird das Bundesraumordnungsprogramm
hierfiir wesentliche Grundlagen schaffen.

Der Bundesminister fiir Staddtebau und Wohnungs-
wesen hat bei der Vorbereitung des Berichtes be-
sonderen Wert darauf gelegt, die Erkenntnisse der
Wissenschaft und die Erfahrungen der Praxis zu
nutzen und in den Bericht einflieBen zu lassen. Dies
erforderte eine sorgfaltig abgestimmte Teamarbeit
zwischen dem Bundesministerium fiir Stadtebau und
Wohnungswesen einerseits und der Wissenschaft
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und Praxis andererseits. Die Bundesregierung -dankt
den vielen Beteiligten, die es mit ermoglicht haben,
den Bericht in der zur Verfiigung stehenden kurzen
Zeit vorzulegen.

Der Bericht ist ferner mit Vertretern der Fachmini-
sterien der Linder und der kommunalen Spitzen-
verbdnde erdrtert worden.

2. Aufbau des Berichtes

Der Bericht analysiert im Ersten Teil die stadtebau-
liche Situation unserer Gemeinden und die auf sie
einwirkenden Entwicklungen. Er stellt sodann nega-
tive Auswirkungen dar, die sich aus unzuldnglichen
Rahmenbedingungen fiir den Stddtebau in wichtigen
Bereichen ergeben. Nachdem der Bericht die Unzu-
ldnglichkeiten den Amufgaben des Stadtebaues sowie
den Zielen der Stadtebaupolitik gegeniibergestellt
hat, fiilhrt er in seinem Zweiten Teil einen Katalog
von MaBnahmen auf, die die Bundesregierung zur
Verbesserung der Situation fiir notwendig erachtet.

Die Bundesregierung strebt hiermit im Rahmen einer
Stadtebaupolitik zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden an, vermeidbare Planungswiderstinde zu
vermindern, dadurch Planungsprozesse zu verkiir-
zen und schlieBlich fiir die Ziele der Planung die
Zustimmung der Bevolkerung zu finden. Ein stirke-
res Mitwirken der Biirger an der Bauleitplanung
wird die weitere Demokratisierung unserer Gesell-
schaft entscheidend fordern.

Geeignete organisatorische MaBnahmen sollen
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Stadtebaues
verbessern; angemessene finanzwirtschaftliche Ma8-
nahmen sind notwendig, zukunftsgerichteten Stidte-
bau in unseren Gemeinden zu verwirklichen.

Fir die langfristige stadtebauliche Entwicklung ist
es erforderlich, den Wohnungs- und Arbeitsstdtten-
bau sowie die Infrastruktur klnftig stirker als bis-
her unter stadtebaulichen Gesichtspunkten zu sehen.
Den Katalog der fiir notwendig erachteten MaBnah-
men schlieBen Vorschldge zur Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen und des Datenma-
terials fiir die Grundlagen stddtebaulicher Planun-
gen ab.

Im Dritten und letzten Teil werden erste Folgerun-
gen gezogen, die sich fiir die Entwicklung unserer
Stddte und Doérfer aus dem kiinftigen Stidtebaufor-
derungsgesetz ergeben werden; iiber weitere Folge-
rungen kann erst berichtet werden, wenn das Gesetz
in seiner endgiiltigen Fassung vorliegt. Der Bericht
schlieft mit Initiativen und gesetzgeberischen Nah-
zielen im Zustdndigkeitsbereich des Bundes.
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3. Zusammenfassung des Inhalts

Aufgaben des Stidtebaues
und Ziele der Stadtentwickiung

Die Politik der inneren Reformen orientiert sich an
gesellschaftspolitischen Zielen, die sich aus den
Grundwerten der Verfassung sowie aus den Grund-
sdtzen eines sozialen und demokratischen Rechts-
staates ableiten. Der positive Sinngehalt der Grund-
werte der Verfasung verlangt, daB die Biirger in
der freien Entfaltung ihrer Persénlichkeit in den
zahlreichen hiervon beriihrten Lebensbereichen nicht
durch unzulangliche bauliche und rdumliche Verhalt-
nisse eingeschrankt werden. Ihr Sinngehalt verlangt
ferner die Chancengleichheit aller und die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet.
An diesen Forderungen gemessen, bleiben die Ver-
haltnisse in vielen Gemeinden und Gebieten der
Bundesrepublik, soweit sie durch den Stddtebau be-
stimmt oder beeinfluBt werden, hinter den heute und
kiinftig zu stellenden Anforderungen zuriick.

Die Aufgaben des Stddtebaues ergeben sich einmal
aus 'den Fehlentwicklungen der Vergangenheit und
den gegenwdartigen MiBsténden und zum anderen
aus der Notwendigkeit, kiinftige Anforderungen
stirker als bisher zu beriicksichtigen. Sie werden
von verschiedenen Voraussetzungen bestimmt:

— Unsere Gemeinden sind aufgrund der gesamtge-
sellschaftlichen Entwicklung einem stédndigen und
tiefgreifenden Wandel unterworfen.

— Die bauliche Substanz vieler Gemeinden ist zu
einem erheblichen Teil erneuerungsbediirftig,
und zahlreiche Gemeinden sind entwicklungs-
bediirftig.

— Die Mehrzahl der Gemeinden weist einen erheb-
lichen Nachholbedarf an stédtebaulicher Infra-
struktur auf. Dieser Bedarf wird in Zukunft noch
zunehmen.

Daraus ergibt sich fiir den Stddtebau eine Vielfalt
von Aufgaben:

Viele Gemeinden haben heute neue Aufgaben erhal-
ten oder alte verloren. Eine Aufgabe des Stadtebaues
ist es daher, durch den Ausbau von zentralen Orten
und Entwicklungsachsen die Siedlungsstruktur nach
den Zielen der Raumordnung zu erneuern. Dieser
Ausbau muB schwerpunktmdBig erfolgen, um im
Rahmen der begrenzt verfiigharen Finanzmittel eine
gleichwertige Versorgung der Biirger sowohl in den
Verdichtungsrdumen als auch in den landlichen Rau-
men sicherzustellen.

Der Ausbau von zentralen Orten und Entwicklungs-
achsen soll jedem Biirger in zumutbarer Weg-Zeit-
Entfernung den Zugang zu jenen Einrichtungen er-
moglichen, die den Wohn-, Bildungs- und Freizeit-
wert eines Gebietes ausmachen. Auf diese Weise
soll die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
gesichert werden.

In den Verdichtungsrdumen ist neben dem Ausbau
der Hauptzentren zu ihrer Entlastung ein leistungs-
fahiges Netz von Stadt- und Stadtteilzentren zu er-
richten. Dies erfordert teilweise eine tiefgreifende
Umgestaltung der vorhandenen Bausubstanz.

‘Investitionen.

Innerhalb der einzelnen Gemeinden sind die ver-
schieden genutzten Fldchen so zu ordnen und so mit
baulichen Einrichtungen auszustatten, daB der indi-
viduelle Freiheitsraum jedes Biirgers gesichert, seine
personliche Entwicklung gefdrdert, seine Privat-
sphére nicht gestért und seine gesellschaftlichen Be-
diirfnisse erfiillt werden.

Das erfordert eine ausreichende Zahl guter und mo-
derner Wohnungen sowie ein vielfaltiges Angebot
an Arbeitsmoglichkeiten, ein reichhaltiges Angebot
an Giitern und Dienstleistungen, ein ausgebautes
System der Bildung und Fortbildung, Einrichtungen
zur Gesundheitspflege, Anlagen fiir Freizeit und
Sport, Griinfldchen fiir Erholung, Gebaude und Frei-
rdume fiir soziale Begegnungen und schlieBlich ein
funktionierendes Verkehrsnetz.

Die Losung der Verkehrsprobleme der Gemeinden
ist eine der wesentlichsten Aufgaben von Stddte-
bau-, Raumordnungs- und Verkehrspolitik. Sie erfor-
dert umfangreiche bauliche MaBnahmen mit hohen
Aus stddiebaulicher Sicht kommt
dabei dem Offentlichen Nahverkehr wachsende Be-
deutung zu.

Die Durchfiihrung der anstehenden stddtebaulichen
Aufgaben ist nur langfristig moglich und erfordert
insofern auch eine langfristige Planung der bendtig-
ten Finanzmittel.

Die Ziele, nach denen sich die Entwicklung in den
einzelnen Gemeinden vollziehen soll, werden von
der in jeder Gemeinde unterschiedlichen Ausgangs-
lage und deren Wandel bestimmt. Die iibergeord-
neten Entwicklungsziele stimmen, wie eine Analyse
der Landesentwicklungs- und Gemeindeentwicklungs-
programme ergeben hat, weitgehend iiberein. Ihre
praktische Bedeutung fiir die Initiativen der Ge-
meinden steigt dabei in dem MalBe, wie es gelingt,
sie in kurz- und mittelfristige Aktionsziele zu {iber-
tragen und ihnen in dieser Form auch in die Finanz-
planung Eingang zu verschaffen. Soweit das im Bun-
desrahmen geboten ist, sollen diese Ziele in dem
vorgesehenen Bundesraumordnungsprogramm prazi-
siert -werden.

Bei der Bestimmung von Teilzielen -der baulichen
Gemeindeentwidcklung ist zu beachten:

— Nacdhteilige Folgen des wirtschaftlichen Wachs-
tums miissen durch Mafnahmen des Stadtebaues
gemindert und durch vorbeugende MaBnahmen
verhindert werden. Das gilt insbesondere im
Bereich des Umweltschutzes.

— Die Probleme des Wohnungsbaues verlagern sich
von der Forderung nach einer ausreichenden Zahl
von Wohnungen zu der Forderung nach mdg-
lichst guten Wohnungen in bezug auf GrundriB},
GréBe und Ausstattung sowie auf ihre Zuord-
nung zu Arbeitsstdtten und Versorgungseinrich-
tungen. Die Entwicklung muB dabei vom woh-
nungsorientierten Stddtebau auf den stadtebau-
orientierten Wohnungsbau ausgerichtet werden.

— Mit 'wachsendem Wohlstand und dem Fortschritt
der Reformen in anderen Bereichen steigen die
Anspriiche an die infrastrukturelle Ausstattung
der Gemeinden.
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— Die Anspriiche an eine bessere architektonisch-
stddtebauliche Gestaltung nehmen zu.

Die Ziele der Stadtebaupolitik des Bundes ergeben
sich unmittelbar aus der im folgenden umrissenen
Ausgangslage, den Tendenzen der baulichen Ge-
meindeentwicklung sowie den neuralgischen Punk-
ten des bisherigen Stadtebaues.

Ausgangslage und Tendenzen
der Stadtentwicklung

Die Zunahme der Gesamtbevolkerung in der Bun-
desrepublik und deren Auswirkung auf den Stadte-
bau sind fiir die nachsten Jahrzehnte noch nicht mit
Sicherheit vorauszusehen. Deshalb muB die Bevol-
kerungsentwicklung besonders sorgfaltig beobachtet
werden. Verschiedene Tendenzen sind allerdings
schon heute mit Sicherheit zu erkennen. Hierzu ge-
hoéren:

— die Tendenz zu kleineren HaushaltsgroBen,

— die Stagnation oder Abnahme der Bevidlkerungs-
zahlen in den Kernen der Verdichtungsgebiete
sowie ihre starke Zunahme in den Randzonen
der Stadtregionen und gleichermaBen in den
landlichen Bereichen durch das Wadchsen von Mit-
telstddten zu Lasten der kleineren Gemeinden,

— eine Bevolkerungsmobilitdt, die auBerhalb der
Verdichtungsraume groBer ist als innerhalb.

Ferner wird die stddtebauliche Entwicklung maB-
geblich beeinfluBt von Verdnderungen in der Ge-
samtzahl der Erwerbstdtigen und von Verschie-
bungen zwischen den drei Hauptwirtschaftsberei-
chen.

Das Wachstum des Dienstleistungssektors wird zu
einer verstdrkten Konzentration wirtschaftlicher
Aktivitaten in stadtischen Rdumen und Gemeinden
fihren. Zugleich wird die Zunahme der in der Indu-
strie Beschaftigten den Ausbau von Entwicklungs-
schwerpunkten in ldndlichen Gebieten ermdglichen
und beschleunigen.

Die Ansiedlung qualifizierter Betriebe der gewerb-
lichen Wirtschaft in 1dndlichen Gebieten wird heute
vorwiegend nicht mehr von den alten Standortbedin-
gungen sowie von betrieblichen Subventionen und
gewerblichen Infrastruktureinrichtungen bestimmt,
sondern von den Anspriichen der Betriebe an GroBe
und Differenzierung des Arbeitsmarktes, an das
Ausbildungsniveau der Arbeitskrdafte und an die
Wohn- und Freizeitwerte der neuen Standorte. Da-
mit hat der Stadtebau in Zukunft eine bedeutsame
Rolle bei der Entwicklung des landlichen Raumes zu
ibernehmen.

Im Bereich der stadtebaulichen Infrastruktur besteht
in fast allen Gemeinden sowohl der verstddterten
als auch der landlichen Raume ein erheblicher Nach-
holbedarf. Der Bedarf wird sich 'durch weitere ge-
sellschaftspolitisch ~ bedeutsame  Anforderungen
— zum Beispiel im Zuge der Bildungsreform —
noch wesentlich erhdhen. :

Der zunehmende Bedarf an infrastrnukturellen Ein-
richtungen leitet sich insbesondere ab aus der ge-
stiegenen Nachfrage nach Erholungs- und Freizeit-
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anlagen, dem wachsenden Bediirfnis nach Awusbil-
dung und Fortbildung, der steigenden Bedeutung
der Gesundheitspflege sowie den wachsenden Pro-
blemen der Wasser- und Energieversorgung und der
Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Zwischen dem wachsenden Bedarf an infrastruktu-
rellen Einrichtungen und den Kosten fiir ihre Errich-
tung, ihren Betrieb und ihre Unterhaltung auf der
einen Seite und den vorhandenen Mitteln auf der
anderen Seite besteht ein wachsendes MiBverhalt-
nis. Die beschrénkt verfiigbaren Mittel fir die infra-
strukturelle Ausstattung der Gemeinden erfordern
deshalb insbesondere zur Aktivierung des land-
lichen Raumes einen schwerpunktmdaBigen Einsatz
nach den Zielen der Raumordnung, der Struktur-
politik und des Stddtebaues. Fiir diese Schwerpunkt-
férderung sind im Rahmen der Raumordnung eine
stirkere Koordination und zeitliche Syndchronisa-
tion von regionaler Strukturpolitik sowie von Ver-
kehrs- und Stadtebaupolitik dringend erforderlich.

Neuralgische Punkte des bisherigen
Stadtebaues

Die Hemmnisse auf den Boden-, Bau- und Woh-
nungsmarkten, die in dem Bericht aufgezeigt wer-
den, belasten den Stddtebau und erschweren ihn in
starkem MafBe. Sie verursachen nicht nur unange-
messen hohe Bodenpreise; sie sind auch mitursach-
lich fiir iiberproportional gestiegene Baupreise und
stark steigende Mieten; sie verzogern oder verhin-
dern auch die Bereitstellung von Grundstiicken und
Baulichkeiten fiir eine bedarfsgerechte bauliche Ge-
meindeentwicklung.

Auf dem Bodenmarkt ergeben sich besondere Pro-
bleme dadurch, dal Bauboden nicht beliebig geschaf-
fen oder vermehrt werden kann. Er wird in bestimm-
ter Lage und mit bestimmter Verwendungsmoglich-
keit zu einem knappen Wirtschaftsgut, das dem Ei-
gentumer oft eine monopolartige Stellung gegeniiber
den Nachfragern einraumt,

Die Geselischaft kann die Losung dieses Problems
im Hinblick auf die Sonderstellung des Bodens nicht
allein dem Marktmechanismus iiberlassen. Die So-
zialbindung gerade des Eigentums an Grund und
Boden wurde durch eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Jahre 1967 bekraftigt
und wird auch von allen politischen Kriften bejaht.

Um das MiBverhaltnis zwischen der gesellschafts-
politischen und der wirtschaftlichen Bedeutung des
Gutes Boden auszugleichen, bedarf es keineswegs
einer Anderung der gegenwdirtigen Eigentumsord-
nung. Dem Gesetzgeber ist wielmehr aufgegeben,
den verfassungsrechtlichen Gestaltungsrahmen des
Artikels 14 des Grundgesetzes voll auszuschopfen.
Dies ist um so notwendiger, als die geltende Rechts-
ordnung in mancherlei Hinsicht die Zuriickhaltung
von Grund und Boden begilinstigt und dazu gefiihrt
hat, daB Grundstiicke fiir stddtebauliche Zwecke
nicht in dem erforderlichen Ausmal und zur rechten
Zeit zur Verfiigung stehen. Eine Aufgabe der Stadte-
baupolitik des Bundes ist es deshalb, fiir eine Ver-
besserung der Bodenmobilitdt zu sorgen.
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Dringend erforderliche stddtebauliche MaBnahmen
wie Sanierung und Stadterweiterung werden jedoch
nicht nur durch das geltende Bodenrecht wesentlich
erschwert und verzbgert. Hinzu kommt eine Reihe
weiterer neuralgischer Punkte, die es den Gemein-
den erschweren, den sich rasch wandelnden gesell-
schaftlichen Bediirfnissen durch eine Anpassung der
vorhandenen Bausubstanzen einerseits und eine
funktionsgerechte Zuordnung und Mischung unter-
schiedlicher Nutzungen andererseits Rechnung zu
tragen.

Ein weiterer neuralgischer Punkt des Stadtebaues
sind die Baupreise, die auch in den Jahren eines
einigermaBen ruhigen Konjunkturablaufes in der
Bundesrepublik jahrlich zwischen 4 und 5 v. H. ge-
stiegen sind. Sie stagnierten lediglich in Phasen der
Rezession, wie zum Beispiel im Jahre 1967.

Der Bausektor muBl sowohl vor schweren Konjunk-
tureinbriichen als auch vor einer Uberhitzung be-
wahrt bleiben. Dazu ist nicht allein die Steuerung
der staatlichen BaumaBnahmen ausreichend.

Fiirden iiberdurchschnittlich hohen Anstieg der Bau-
preise ist nicht nur die Nachfrage, sondern vor allem
auch die kleinbetriebliche Struktur des Bauhaupt-
gewerbes verantwortlich. Eine verstarkte Industriali-
sierung des Baugeschehens und die Entwicklung
neuer Baumaterialien und Bauarten konnten die
iiberproportionale Preisentwicklung im Wohnungs-
bau bremsen. Um die Vorteile des industrialisierten
Bauens in der Bundesrepublik nutzen zu konnen, ist
neben einem Strukturwandel der Bauwirtschaft eine
starkere Konzentration oder Kooperation der auf-
traggebenden Wohnungswirtschaft erforderlich.

Obwohl in der Bundesrepublik im Jahre 1968 auf
ca. 60 Millionen Einwohner rund 20 Millionen Woh-
nungen entfielen, kann noch nicht von einer ausrei-
chenden Wohnungsversorgung der Bevolkerung ge-
sprochen werden: ca. 800 000 Haushalte sind noch in
Baracken und sonstigen unzureichenden Wohngele-
genheiten oder in Untermiete untergebracht. Schét-
zungsweise mehr als 1 Million Wohnungen sind ab-
bruchreif. Insbesondere in den Verdichtungsriumen
sind deshalb iliberproportional steigende Mieten zu
verzeichnen. :

Um dieser Situation zu begegnen, werden seit 1968 -

im sogenannten zweiten Forderungsweg des sozia-
len Wohnungsbaues Wohnungen geférdert, deren
Mieten zwischen denen der Sozialwohnungen und
den frei finanzierten Wohnungen liegen. In diese
Richtung zielen auch das neue Wohngeldgesetz und
das langfristige Woéhnungsbauprogramm der Bun-
desregierung, das u. a. in regionalen Schwerpunkten
die Forderung von jahrlich 50 000 Wohnungen fiir
einen Personenkreis vorsieht, der die (kiinftig er-
héhten) Einkommensgrenzen des offentlich gefor-
derten Wohnungsbaues bis zu 40 v. H. iiberschreitet.

Diese Programme sollen dazu beitragen, jedem Biir-
ger angemessenen Wohnraum zu verschaffen. Dar-
iber hinaus sollen sie die Hemmnisse abbauen, die
den Umzugswiinschen der Bevoélkerung entgegen-
stehen.

Bin weiterer neuralgischer Punkt des Stadtebaues
sind die Miangel der stddtebaulichen Planung, die

insbesondere dadurch erschwert wird, daB3 der Ver-
flechtungsbereich einer Gemeinde hdufig nicht mit
ihrer Kommunalgrenze iibereinstimmt und auch
durch eine gebietliche Neugliederung auf die Dauer
nicht zur Deckung gebracht werden kann. Weiterhin
wird die stadtebauliche Planung ‘durch die zum Teil
noch unzureichende Koordinierung der einzelnen
Fachbereiche auf den verschiedenen Verwaltungs-
ebenen erschwert. Vielfach reicht die Planungskapa-
zitdt der Gemeinden fir die auf sie zukommenden
stadtebaulichen Aufgaben nicht aus. Daneben fehlt
es hdufig noch an methodischen Instrumenten und
planungsrelevanten Informationen, um die Kom-
plexitdt und die Verflechtung der gemeindlichen
Lebensvorgidnge zu erfassen und die Entwicklung
vorausschauend zu steuern.

Ziele der Stadtebaupolitik

Aus den neuralgischen Punkten des Stédtebaues
ergeben sich die stadtebaupolitischen Ziele des
Bundes: -

Den Gemeinden miissen die entsprechenden organi-
satorischen, finanziellen, rechtlichen und informato-
rischen Hilfen geboten werden, damit sie durch
stadtebauliche MaBnahmen den sich rasch wandeln-
den gesellschaftlichen Bediirfnissen gerecht werden
konnen. Dazu ist es notwendig,

— die Bodenmobilitdt zu erhoéhen,

— die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB die
Nutzung der Grundstiicke und der Bauten den
sich immer schneller dandernden Verhiltnissen
angepaft werden konnen,

— die funktionsgerechte Zuordnung und Mischung
unterschiedlicher Nutzungen zu ermdoglichen
sowie

— <die Bevolkerungsmobilitdt zu erleichtern.

Um die Wirksamkeit der Planung und die Méglich-
keit ihrer Verwirklichung in rdumlicher, sachlicher
und zeitlicher Hinsicht zu verbessern, ist es erforder-
lich, neue Planungsmethoden zu entwickeln und die
Biirger aktiv am PlanungsprozeB zu beteiligen. Auch
hierfiir sind die entsprechenden rechtlichen, organi-
satorischen, finanziellen und informatorischen Vor-
aussetzungen zu schaffen.

MaBnahmen der Stéddtebaupolitik

1. Stérkere Mitwirkung der Biirger und der
Offentlichkeit am PlanungsprozeB

Die Bundesregierung hat in der Regierungserkla-
rung vom 28, Oktober 1969 zum Ausdruck gebracht,
daB sie ,mehr Demokratie wagen"”, ,den kritischen
Bediirfnissen nach Information Geniige tun” will
und darauf hinwirken wird, daB ,jeder Biirger die
Moglichkeit erhdlt, an der Reform von Staat und
Gesellschaft mitzuwirken",

Wenn von mehr Demokratie in der stadtebaulichen
Planung gesprochen wird, ist damit nicht nur die Be-
riicksichtigung der Interessen der Grundeigentiimer
gemeint. Betroffen sind vielmehr alle Biirger, deren
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Umwelt durch bauliche MaBnahmen verdndert wird.
Das heiBit, daB die Mitwirkung am Planungsprozef
bereits bei der Zielfindung einsetzen muB. Eine sol-
che Mitwirkung setzt natiirlich ein groBes MafB an
Information und Wissen voraus. Hier sind alle For-
men der biirgerschaftlichen Beteiligung, wie Biirger-
foren, Anwaltsplanung, Gemeinwesenarbeit und
alle Moglichkeiten der Informationsvermittiung iiber
Planungsprozesse auszuschopfen. Ziel dieser Bemii-
hungen muB es sein, den Biirger zu befdhigen, seine
Wiinsche und Bediirfnisse zu artikulieren und sicher-
zustellen, daB seine Belange soweit wie mdoglich von
der Verwaltung im PlanungsprozeB beriicksichtigt
werden.

Der Bericht behandelt die Notwendigkeiten und die
Moéglichkeiten einer Mitwirkung der Biirger und der
Offentlichkeit am Planungsprozef und weist Wege
zu ihrer Verwirklichung auf.

2. Organisatorische und finanzwirtschaftliche
MaBnahmen zur Umsetzung
von Stadtebaupolitik im Stadtebau

Die kiinftige bauliche Gemeindeplanung stellt hohe
Amforderungen an die Qualitdt der Planung und an
die Organisation ihrer Durchfiihrung. Da der Stadte-
bau zu einer alle Fachbereiche iibergreifenden Auf-
gabe geworden ist, miissen die verschiedenen 6ffent-
lichen Aktivitaten integriert und die MaBnahmen
der Ressorts und Amter auf gleicher Ebene sowie
die MaBnahmen der Hoheitsebenen im Bundesstaat
(Bund, Lander, Kommunen) koordiniert werden.

Die Vorschldge des Berichtes zur Losung dieser Auf-
gaben miissen noch zwischen dem Bund, den L&n-
dern und den Gemeinden eingehend erdrtert wer-
den; fiir ihre Verwirklichung sind z. Z. die Linder
und Gemeinden zustandig.

Der Bericht legt dar, daB die Planung ein Prozef ist,
der der standigen Kontrolle, Riickkoppelung und
Korrektur unterliegt. Er weist darauf hin, daB in
einigen groferen Stddten der Bundesrepublik inner-
halb der Gemeindeverwaltung bereits besondere
Organisationseinheiten gebildet wurden, um eine
gemeindliche Entwicklungsplanung zu erstellen, in
der die Fldchennutzungs- und Siedlungsplanung, die
kommunale Wirtschafts-, Infrastruktur- und Finanz-
planung mit dem Ziel einer ldngerfristigen Pro-
grammierung zusammengefaBt sind. Dies kann auch
im Rahmen einer kommunalen Zusammenarbeit be-
nachbarter Gemeinden (z. B. durch Bildung von Pla-
nungsverbdnden) und durch Delegation bestimmter
Aufgaben auf andere besondere Trager erreicht wer-
den. Eine zukunftsgerechte Stadtentwicklung erfor-
dert allerdings auch leistungsstarke kommunale
Verwaltungseinheiten, deren Gebiete méglichst den
sozial6konomischen Anforderungen entsprechen soll-
ten. Dies gilt insbesondere fiir staddtebauliche Ver-
flechtungsrdume. Eine volle Deckungsgleichheit von
Verwaltungsgebieten einerseits und Verflechtungs-
bereichen andererseits ist jedoch nicht zu erreichen.
Aus diesem Grund muB die interkommunale Zusam-
menarbeit auch nach einer territorialen Neuordnung
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der Gebietseinheiten intensiviert werden, Der Be-
richt verweist in diesem Zusammenhang besonders
auf die Planungsverbédnde nach § 4 des Bundesbau-
gesetzes sowie auf die Zusammenarbeit im Rahmen
der regionalen Planungsverbdnde. Die Bundesregie-
rung wird bei der vorgesehenen Novellierung des
Bundesbaugesetzes der interkommunalen Zusam-
menarbeit besondere Aufmerksamkeit widmen.

Da sich unter lokalen Gesichtspunkten Entwick-
lungsziele einer Gemeinde unter Umstédnden mit den
Bediirfnissen gréBerer Raume tberschneiden oder
ihnen sogar widersprechen, miissen die Ortlichen
stadtebaulichen Initiativen in iibergeordnete Ord-
nungs- und Zielvorstellungen eingegliedert werden.
Hierfiir sind Prioritdten zu setzen, nach denen die
verfiigbaren Mittel auf die vordringlichen Projekte
nach Ort, Zeit, Art und Dimensionierung verteilt
werden. Fir Bund, Lénder und Gemeinden ergibt
sich die Verpflichtung, die Stddtebaupolitik, soweit
sie Uberregional bedeutsam ist, als eine gemeinsame
Planungs- und Finanzierungsaufgabe zu betrachten.
Der Bund und die Lander sind grundsatzlich gehal-
ten, nach Anerkennung eines gemeindlichen Ent-
wicklungsprojektes dieses mit den ihnen zu Gebot
stehenden Mitteln zu férdern.

Da es sich um langfristige Aufgaben von gesamt-

-staatlicher Bedeutung handelt, die die Leistungs-

fahigkeit der Lédnder und Gemeinden iibersteigen,
ist eine Beteiligung des Bundes an der Forderung
solcher Projekte notwendig. Um die Auswahlent-
scheidungen sachgerecht treffen zu koOnnen, sind
konkrete Zielvorstellungen iiber die angestrebte
stadtebauliche Gesamtentwidklung zu erarbeiten.

3. MaBnahmen zur Integration
des Wohnungswesens in den Stadtebau

Unter Integration des Wohnungswesens in den
Stadtebau wird verstanden, die Wohnungen mit den
ibrigen Einrichtungen fiir Arbeiten, Bildung, Erho-
lung und Verkehr, vor allem aber die gesamte
Infrastruktur der Wohngebiete, wie z.B. Kinder-
spielpldtze und Einrichtungen fiir dltere Menschen
gleichzeitig zu erstellen, einander besser zuzuord-
nen und damit gesellschaftliche Entwicklung und
bauliche Gemeindeentwicklung besser in Uberein-
stimmung zu bringen. Unter gewandelten und sich
weiterhin rasch &ndernden Bedingungen einen nur
+»wohnungsorientierten” Stadtebau fortzusetzen,
hieBe, gegen die berechtigten Belange der Bewohner
und gegen anerkannte gesellschaftspolitische Ziele
zu verstoBen.

Da nur funktionsfahige regionale Wohnungsteil-
markte sicherstellenkdnnen, daB sich die gewtlinschte
und notwendige Mobilitat der Bevdlkerung rei-
bungslos vollzieht, muB die Wohnungspolitik je
nach Notwendigkeit lenkend in die Wohnungs-
mairkte eingreifen.

Um die Funktionsfahigkeit des Wohnungsmarktes
in regionaler und sozialer Hinsicht zu verbessern,
hat die Bundesregierung ein ,langfristiges Woh-
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nungsbauprogramm” beschlossen, Im Rahmen die-
ses Programms sollen jahrlich ca. 250 000 Wohnun-
gen des offentlich geforderten Wohnungsbaues er-
stellt werden. Programm beslehl aus drei
Teilen:

Das

Mit etwa 180 000 bis 200 000 offentlich geférder-
ten Wohnungen soll das Wohnungsangebot dort
erhoht werden, wo sich soziale Schwerpunkte des
Bedarfs ergeben. Vorwiegend sollen Wohnungen
fiir Kinderreiche, Alte, Alleinstehende, korperlich
Behinderte und fiir junge Familien bereitgestellt
werden.

Das Regionalprogramm sieht eine Forderung von
jahrlich 50000 Wohnungen vor; die Forderung
soll auf regionale Schwerpunkte konzentriert wer-
den. Es soll die regionalen Aktionsprogramme
unterstiitzen, den Nachholbedarf in Orten mit be-
sonders starker Unterversorgung beseitigen und
den Wohnungsbau im Rahmen der stadtebaulichen
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen unter-
stlitzen. Das Regionalprogramm stellt auf die For-
derung von Personen ab, die mit ihrem Einkom-
men die Einkommensgrenze des II. WoBauG zwar
itberschreiten, aber nicht in der Lage sind, die
Mieten frei finanzierter Neubauwohnungen zu
tragen.

Das Modernisierungsprogramm, mit dem jahrlich
etwa 50 000 Wohnungen gefordert werden sollen,
gilt der Verbesserung der Qualitat des Altwoh-
nungsbestandes. Es ist vor allem auf die Schwer-
punkte des Bedarfs als Ergdnzung zu Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen abgestellt.

Das Zweite Wohngeldgesetz, das der Deutsche Bun-
destag am 3. November 1970 in 3. Lesung beschlos-
sen hat, wird die Bedingungen fiir eine Integration
des Wohnungswesens in den Stdadtebau verbessern.
Das neue Gesetz soll die Mietzahlungsfahigkeit
breiter Bevélkerungsschichten steigern und die
Nachfrage zwischen dem gebundenen, dem 6ffent-
lich geférderten und dem frei finanzierten Woh-
nungssektor ausgleichen.

Neben diesen Mafinahmen werden Uberlegungen
angestellt, wie die Fehlbelegung mit o6ffentlichen
Mitteln geforderter Wohnungen verhindert werden
kann.

Die Integration des Wohnungsbaues in den Stiddte-
bau muB weiterhin mit Mitteln der stddtebaulichen
Planung und ihrer Durchfiihrung verbessert werden.
Das gilt in bezug auf:

die jeweils angestrebte Zuordnung und Mischung
der stadtebaulichen Funktionsbereiche Wohnen,
Versorgen mit offentlichen und privaten Giitern
und Dienstleistungen, Arbeiten und Verkehr,

die Erhoéhung der Anpassungsfahigkeit der Bau-
substanz innerhalb der stidtebaulichen Strukturen
sowie

die Koordinierung und Synchronisierung der
raumwirksamen Investitions- und Finanzierungs-
programme (u. a. langfristige Wohnungsbaupro-
gramme, regionale Wirtschaftsférderung, Férde-
rung der kommualen Verkehrsinvestitionen, Bun-
desfernstraBenprogramme, MaBnahmen im Be-

reich der Agrarpolitik sowie andere Infrastruktur-
programme) im Rahmen des vorgesehenen Bun-
desraumordnungsprogramis.

4. Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
fiir den kiinftigen Stédtebau

Mit dem Regierungsentwurf eines Gesetzes iiber
stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen in den Gemeinden (Stadtebauférderungs-
gesetz, Bundestagsdrucksache VI/510) wurde ein
erster Schritt unternommen, die Mangel des gelten-

den Rechts fiir besondere stadtebauliche MaBnahmen

zu beseitigen. Wahrend die Planung stadtebaulicher
MafBnahmen nach dem Bundesbaugesetz sich bislang
auf eine ordnende und statische Funktion beschran-
ken mubBte, ist heute eine Konzeption erforderlich,
die auch die zeitliche Realisierung der stddtebau-
lichen Entwicklungsziele mit einschliefit, die entste-
henden Kosten und ihre Aufbringung beriicksichtigt,
eine sinnvolle Koordinierung der von den einzelnen
offentlichen Tragern bereitzustellenden Finanzie-
rungsmittel sichert und eine aktive EinfluBnahme
auf die angestrebte bauliche Ordnung ermoglicht.
Ferner mufl im Rahmen der Bodenordnung dafiir
gesorgt werden, daB die offentlichen Mittel fiir die
Durchfihrung stdadtebaulicher Mafnahmen einge-
setzt werden konnen, statt fiir jede Steigerung der
Bodenwerte, die sich erst auf Grund stadtebaulicher
MagBnahmen herausbilden. SchlieBlich mubB aber auch
die finanzielle Forderung stddtebaulicher Projekte
durch Bund und L&nder ermdglicht werden.

Der Entwurf eines Stddtebauforderungsgesetzes geht
davon aus, '

— daB Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
mit der groBtmoglichen Beschleunigung realisiert
werden missen,

— daB niemand aus der durch die Initiative der
offentlichen Hand in Gang gebrachten Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen einen unge-
rechtfertigten Vorteil oder Nachteil erfahrt,

— daB die durch den Einsatz der 6ffentlichen Mittel
hervorgerufenen Wertsteigerungen des Grund
und Bodens der Allgemeinheit zugute kommen,

— daB die Belange aller Betroffenen so weit wie
moglich zu wahren sind und

— daB die betroffenen Biirger tiber die beabsichtig-
ten MaBnahmen und deren Notwendigkeit unter-
richtet werden und ihnen Gelegenheit gegeben
wird, bei der Vorbereitung und Durchfithrung
der MaBnahmen mitzuwirken.

Um soziale Harten bei den Betroffenen, insbeson-
dere auch bei den Mietern und Pachtern zu vermei-
den, wird das Gesetz eine — allerdings nicht form-
lich verfestigte, sondern elastische - Sozialplanung
verlangen.

Auch auBerhalb des verhdltnismaBig engen Bereichs
der stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen hat sich das geltende Recht fiir die Lo-
sung der stadtebaulichen Aufgaben vielfach als un-
zureichend erwiesen. Eine Novellierung des Bundes-
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baugesetzes ist daher dringend notwendig. Im Vor-
dergrund aller Uberlegungen steht die Losung des
Baulandproblems. Der Bundesminister fiir Stadtebau
und Wohnungswesen hat eine Arbeitsgruppe ,Bo-
denrecht” gebildet, deren Aufgabe es ist, hierfiir
Vorschldge zu erarbeiten. Den technischen Entwick-
lungen im Hoch- und Tiefbau, die dazu beitragen
konnen, flexible Bausysteme zu schaffen, ist beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken. Die Bundesregie-
rung wird, wenn es sich als notwendig erweisen
sollte, die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen schaffen, um technische Fortschritte zu er-
moglichen und zu férdern. Hierzu gehoren:

— Madglichkeiten zur Festsetzung vertikaler, nicht
nur auf eine Ebene bezogener Planungen,

— die planungsrechtliche Absicherung von zukiinf-
tig benodtigten Reserveflachen,

— die Mehrfachnutzung von offentlichen Einrich-
tungen,

— die Vereinheitlichung des Bauordnungsrechts-und
— eine flexiblere Handhabung der Abstandsregeln.

Als weitere MaBnahmen in stadtebaulich relevanten
Rechtsbereichen sieht die Bundesregierung vor: im
Rahmen der Novellierung des Bundesbaugesetzes
eine stidrkere Verzahnung von Bauleitplanung und
Fachplanung, eine Vereinheitlichung des Planfest-
stellungsrechts auf der Grundlage des kiinftigen
Verwaltungsverfahrensgesetzes, eine Novellierung
der Erbbaurechtsverordnung, die Beriidksichtigung
eigentumsdhnlicher Rechte im Stadtebau sowie eine
Novellierung des Kleingartenrechts.

Das umfassende Umweltprogramm, das die Bundes-
regierung bis zum April 1971 vorlegen wird, sowie
der Entwurf eines Bundes-Immissionsschutzgesetzes,
der gegenwaértig beraten wird, miissen durch flan-
kierende stddtebauliche MaBnahmen abgestiitzt
werden; hierzu gehort neben den Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen auf Grund des kiinftigen
Stadtebauférderungsgesetzes u. a. auch die baldige
Verabschiedung der DIN-Norm 18005 — Schallschutz
im Stadtebau.

Der Verbesserung der Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen fiir den zukiinftigen Stddtebau
dienen auch MaBnahmen im Bereich des Verkehrs.
Zur Zeit werden der Entwurf eines Gesetzes iiber
den Ausbau der BundesfernstraBen in den Jahren
1971 bis 1985 sowie der Entwurf des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes in den gesetzgebenden
Korperschaften beraten. Weiter wird seit Jahren an
einer Neufassung der StraBenverkehrsordnung ge-
arbeitet, die 1971 in Kraft treten soll.

An organisatorischen MaBnahmen zur Verbesserung
der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden begriiBt
die Bundesregierung betriebliche und organisatori-
sche MaBnahmen, wie Einfithrung der gleitenden
Arbeitszeit sowie Staffelung der Arbeitszeit und der
arbeitsfreien Tage in der Woche (vgl: hierzu den
Verkehrsbericht 1970 der Bundesregierung Tz. 198
bis 200). Eine Auflodkerung der starren Biiro-, Ar-
beits- und Geschéftszeiten kann auch dazu beitragen,
der Leere der Innenstddte, die auch mit ,Verédung”
der Innenstddte bezeichnet wird, entgegenzuwirken.
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5. MaBnahmen im Bereich der Forschung
und Statistik

Im Bereich der Statistik miissen unterschiedliche Er-
fassungsmethoden und ré&umliche Abgrenzungen so
gedndert werden, daB sie fiir die Zwecke der stadte-
baulichen Planung geeignet sind. Dies ist auch im
Hinblick auf die stddtebaulichen ForderungsmalB-
nahmen des Bundes notwendig. Hier muB ein Daten-
programm entwickelt werden, mit dem soziologische
und 6konomische Gegebenheiten und Entwicklungen
im Zusammenhang mit der baulicher Gemeinde-
struktur in vergleichbarer Weise erfaft werden
konnen.

Im Bereich der Regionalstatistik sind, soweit die
Raumordnung betroffen ist, bereits seit langerem
Bemiihungen unternommen worden, ein regional-
statistisches Programm zu erarbeiten. Sie sollen zu
einer bundeseinheitlichen Regionalstatistik fiihren,
die auch die besonderen und weitergehenden Erfor-
dernisse der baulichen Gemeindeentwicklung be-
riicksichtigen. Das Statistische Bundesamt und die
Statistischen Landesdmter sind bereits bemiiht, ein
statistisches Datenbanksystem des Bundes und der
Lander zu schaffen, in dem Regionaldaten eine wich-
tige Rolle spielen werden. Diesem Datenbanksystem
sollten Moglichkeiten eingerdumt werden, auch sol-
che Daten zu erfassen, die sich aus den differenzier-
ten stadtebaulichen Strukturen innerhalb der Ge-
meinden ergeben und die {iber die Raumordnung
hinaus fiir die bauliche Gemeindeentwidklung von
groBer Bedeutung sind.

Auch die zielbewuBte Forderung eines einheitlichen
Systems der Verwaltungsautomation, insbesondere
auf kommunaler Ebene, dient einer wissenschaftlich
fundierten Stddtebaupolitik.

Auf dem Gebiet des Stdadtebaus besteht ein groBer
Nachholbedarf an  stadtebaulicher Forschung,
namentlich in soziologischen, wirtschaftlichen und
technologischen Bereichen. Im Haushaltsplanentwurf
1971 des Bundesministeriums fiir St&dtebau und
Wohnungswesen ist fir die bautechnische und
stadtebauliche Forschung ein Betrag von 7,5 Millio-
nen DM vorgesehen. Die Bedeutung der stddtebau-
lichen Forschung fir die stddtebauliche Entwicklung
der Gemeinden erfordert es, diese Mittel in den
kommenden Jahren nach Mdglichkeit wesentlich zu
erhohen.

Zur Verbesserung der Wirksamkeit der stadtebau-
lichen Forschung in der Bundesrepublik férdert der
Bundesminister fiir Stddtebau und Wohnungswesen
insbesondere die gegenseitige Information aller an
der stddtebaulichen Forschung beteiligten Stellen
Uber laufende Arbeiten und Arbeitsergebnisse sowie
die Abstimmung im Bereich der Forschungsplanung
sowohl zwischen den forschenden als auch zwischen
den beauftragenden Stellen. Weiter sind Arbeiten im
Gange mit dem Ziel, eine umfassende Forschungs-
planung fiir die Vergabe von Forschungsauftragen
nach systematischen Gesichtspunkten und nach
Schwerpunkten einzurichten.

Die Fbérderung der stddtebaulichen Forschung muB
in Zukunft insbesondere die drei folgenden Bereiche
umfassen:
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— Nachfrageforschung zur Klarung von Verhaltens-
weisen, Wiinschen und Entscheidungen der Bir-
ger, um realistische und den Bediirfnissen ge-
recht werdende Planungskonzeptionen fiir lei-
stungsfédhige und 6konomisch lebensfahige Sied-
lungseinheiten entwerfen zu kénnen,

— Entwidcklung und Anwendung neuzeitlicher Pla-
nungsmethoden fiir die Stadtentwicklung,

— Erforschung der Auswirkungen von Rechtsnor-
men, Verwaltungsstrukturen sowie der Finanz-
verfassung auf die bauliche Gemeindeentwick-
lung und Konkretisierung der Anspriiche aus so-
zialer, soziologischer und 6konomischer Sicht an
diese Normbereiche.

Im Bereich der angewandten Forschung, die zum
Ziel hat, die Ergebnisse der theoretischen stéddtebau-
lichen Forschung in der Praxis zu erproben und die
Erkenntnisse zur Anwendung durch die Praxis zu
verbreiten, beabsichtigt die Bundesregierung wei-
terhin, ihre Mittel aus dem Demonstrativprogramm,
den Versuchs- und Vergleichsbauten sowie den Stu-
dien und Modellvorhaben schwerpunktmdBig einzu-
setzen. ‘

Die Bundesregierung unterstiitzt die stadtebauliche
Forschung im internationalen Rahmen. Sie beabsich-
tigt, die Zusammenarbeit in diesem Bereich weiter
auszubauen.

6. Gemeindliche Planungspraxis unter
neuen stéddtebaulichen Rahmenbedingungen

Die Stadtebaupolitik schafft die Rahmenbedingun-
gen, die es den Gemeinden erleichtern oder iiber-
haupt erst ermoglichen sollen, ihre stadtebaulichen
Aufgaben zu erfiillen. Da eine Stadtebaupolitik nicht
Einzelfdlle zum Gegenstand haben kann, sondern
den vielfdltigsten Anspriichen gerecht werden muf,
erldutert dieser Abschnitt diese Anspriiche auch aus
gemeindlicher Sicht und zeigt Wege auf, wie die
Gemeinden innerhalb der Rahmenbedingungen ihre
nach GroBe, Funktion und Lage verschiedenen
stddtebaulichen Aufgaben zu lésen vermogen.

Ein wichtiger Teilbereich der gemeindlichen Pla-
nungspraxis bei der stadtebaulichen Sanierung sind
die vorbereitenden Untersuchungen. Diesen Unter-
suchungen kommt entscheidende Bedeutung fiir den
Erfolg der Sanierung zu. In weiteren Berichten, in
denen der gesamte Arbeitsgang der Sanierung nach
MafBgabe des dann vorliegenden Stadtebauforde-
rungsgesetzes dargestellt werden soll, werden auch
dieser Abschnitt zu vertiefen und der Untersu-
chungsgang zu differenzieren sein.

7. Initiativen und gesetzgeberische Nahziele

Der Abschnitt faBt die von der Bundesregierung be-
absichtigten Initiativen und gesetzgeberischen Nah-
ziele zur Bewaltigung der stéadtebaulichen Aufgaben
der Gemeinden zusammen. Es handelt sich im ein-
zelnen um die folgenden Mafnahmen:

- Stddtebaurecht und relevante Nachbarbereiche

Novellierung des Bundesbaugesetzes

dabei vorrangig: Losung der Baulandfrage
Verbesserung der Funktionsfdhigkeit des Bo-
denmarktes durch MaBnahmen im Rahmen der
Steuerreform

Schaffung der gesetzlichen Voraussetzung fir
einen verbilligten Verkauf von Bundesgrund-
stiicken u. a. zur Forderung des Wohnungs-
baues und zur Durchfiihrung st&dtebaulicher
Entwicklungs- und SanierungsmafBnahmen

MaBnahmen im Bereich der Bauwirtschaft und
der Bautechnik.

— Wohnungswesen
k langfristiges Wohnungsbauprogramm
Uberpriifung des Wohnungsforderungsrechts
Verbesserung der Stellung der Mieter

Objektsanierung und Wohnungssicherungsge-
setz.

— Aktivitdten in weiteren Bereichen
Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes

Férderung der Bemiihungen um eine Auflocke-
rung der starren Biiro-, Arbeits- und Ge-
schiftszeiten zur Verbesserung der Verkehrs-
verhédltnisse der Gemeinden und als Beitrag
dazu, der Leere der Innenstddte (,Verédung"
der Innenstddte) entgegenzuwirken.

— Finanzorganisatorische und finanzielle Mafnah-
men

(Beteiligung an der Stddtebauférderung, Ab-
stimmung aller fiir die Férderungsporgramme
und Einzelvorhaben relevanten MaBnahmen)

— Verbesserung des Informationswesens

Verbesserung des stddtebaulichen Datenbe-
standes

Entwicklung von Datenbanken

Systematisierung, Abstimmung und verstdrkte
Forderung der stddtebaulichen Forschung

Ausbau der stadtebaulichen oder stddtebaulich
relevanten Wettbewerbe.

Die Bundesregierung wird diese Initiative mit Nach-
druck und in der Uberzeugung entwickeln und wei-
terfiihren, es damit den Gemeinden zu ermdéglichen,
ihre stddtebaulichen Aufgaben im Sinne einer an-
gewandten Gesellschaftspolitik zu erfiillen. Sie geht
dabei von der Uberzeugung aus, daB} dies nur mog-
lich ist auf der Basis einer griindlichen Information
der Biirger und Diskussion mit den Biirgern. Deren
begriindetes Urteil ist deshalb in den Entscheidungs-
prozeB einzubeziehen. Die Bundesregierung appel-
liert daher an alle, die sich fiir die Gestaltung der
baulichen Umwelt verantwortlich fiihlen, sich zu
einem Demokratieverstandnis in diesem Sinne zu
bekennen.

13
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ERSTER TEIL

Ausgangslage, Analysen

|. Aufgaben des Stadtebaues

1 Gesellschaftspolitische Grundlagen

Unsere Gesellschaft befindet sich in einem tief-
greifenden und immer schneller fortschreitenden
‘Wandel, der weitreichende Gefahren und Probleme
birgt, wenn er sich selbst {iberlassen bleibt. Es ist
heute allgemein anerkannt, daB dieser Wandel ge-
steuert werden muB. Das ist nur moglich, wenn sich
die Gesellschaft zu wirksamen Reformen bereit
findet.

Auch im Bereich des Stadtebaues und des Wohnungs-
wesens darf sich die Politik nicht darin erschopfen,
die negativen Auswirkungen eigengesetzlicher, viel-
fach ungeordneter Entwidklungen nachtraglich wie-
der zu beseitigen oder zu mildern. Immer starker
zeigt sich die Notwendigkeit, kiinftige Entwicklun-
gen zu erkennen und durch vorausschauende Pla-
nung rechizeitig zu lenken. In diesem Rahmen ist
die Initiative unserer Biirger nicht nur zu erhalten,
sondern in dem erforderlichen Mafie zu fordern.

Die Bundesregierung legt mit diesem Bericht ein
Programm vor, daB den Anforderungen fir den
Stadtebau, die sich aus den Wandlungen in zahl-
reichen Bereichen ergeben, Rechnung zu tragen
sucht, Das Programm zeigt Wege auf, wie die sich
hieraus ergebenden Aufgaben gelést werden kon-
nen. Die Darlegungen und die fiir notwendig er-
achteten MaBnahmen miissen sich auf Schwerpunkte
beschrianken. Auch darf nicht auBer acht gelassen
werden, daB es sich bei Losung der stddtebaulichen
Probleme um eine langfristige Aufgabe handelt. Das
macht es notwendig, Ausgangslage, Analysen, Ziele
und Aufgaben sowie die hieraus resultierenden
MaBnahmen sténdig zu iiberpriifen und fortzuschrei-
ben.

Die Politik der inneren Reformen orientiert sich an
gesellschaftspolitischen Zielen. Den Zielen liegen
die Grundwerte der Verfassung zugrunde. Die
Grundwerte der Verfassung haben in den Grund-
rechten und den Prinzipien des demokratischen und
sozialen Rechtsstaates (Artikel 20 des Grundgeset-
zes )ihren Ausdruck gefunden. Die Grundrechte sind
zwar in erster Linie Freiheitsrechte des einzelnen.
Aus den Sozial- und Rechtsstaatsprinzipien ist aber
die Verpflichtung des Staates herzuleiten, durch ge-
eignete MaBnahmen dafiir zu sorgen, daB3 die den
Grundrechten zugrunde liegenden Werte bestmog-
lich verwirklicht werden kénnen. So ist er auch ver-
pflichtet, die Chancengleichheit aller und die Ein-
heitlichkeit der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
stdndig weiterzuentwickeln. Er hat auch durch die
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Gestaltung der baulichen und réaumlichen Verhalt-
nisse dazu beizutragen, da8 sich die Persoénlichkeit
des einzelnen frei entfalten kann.

In fast allen Gemeinden gibt es Gebiete mehr oder
minder grofen Umfanges, deren Bausubstanz stark
veraltet ist. Die Wohnverhdltnisse in diesen Ge-
bieten bleiben weit hinter den allgemeinen Anfor-
derungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse zuriick. Daneben beeintrachtigen hdufig unzu-
reichende Umweltverhdltnisse das Wohnen und Ar-
beiten, z. B. sind im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Vergangenheit oft ungeordnet
Wohn- und Arbeitsstdtten nebeneinander ent-
standen. Mit der starken Zunahme des Verkehrs
auf Verkehrsanlagen, die unter vollig anderen Vor-
aussetzungen dgeplant und errichtet worden sind,
sind die von ihnen ausgehenden Emissionen vielfach
unertriglich geworden. Die Ausstattung der Ge-
meinden und Gebiete mit der notwendigen stddte-
baulichen Infrastruktur (Einrichtungen und Anlagen,
die der Versorgung der Bevdlkerung mit offent-
lichen und privaten Dienstleistungen und Giitern
dienen, z. B. im Bereich der Bildung, der Kultur, des
Gesundheits- und Sozialwesens, der Erholung, der
Freizeit und des Sports, der Wasserversorgung, der
Abwasserbeseitigung und der Miillbeseitigung so-
wie der Wirtschaft) bestimmt immer stirker die
Moglichkeiten, von den grundgesetzlich gewdhrten
Rechten der freien Entfaltung der Personlichkeit
und der Freizligigkeit praktisch Gebrauch zu
madhen. In fast allen Gemeinden besteht bereits ein
groBer Nachholbedarf an stddtebaulicher Infra-
struktur. Die kiinftigen Anforderungen werden wei-
ter zunehmen. Auch die Versorgung der Bevoélke-
rung mit Giitern und Dienstleistungen des privaten
Bereiches ist mancherorts unzuldnglich.

Die Aufgaben der Stddtebaupolitik in Stadt und
Land finden somit ihren Ausgangspunkt einmal in
den Fehlentwidklungen der Vergangenheit und den
gegenwartigen MiBistdnden und zum anderen in der
Notwendigkeit, klinftige Anforderungen starker als
bisher bertiicksichtigen zu miissen.

Um diese Aufgaben erfiillen zu kénnen, sind fol-
gende Voraussetzungen erforderlich:

— Wirksame Raumordnung mit zunehmender Ver-
dichtung der Ziele und Grundsatze vom Bundes-
raumordnungsprogramm {iber die Landesentwick-
lungsprogramme und -pldne bis zur Regional-
planung, aus der die Trdger der Bauleitplanung
die iibergeordneten Richtlinien fiir die Entwick-
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lung des Gemeindegebietes einschlieBlich der
Verflechtungsbereiche entnehmen kénnen.

Stetiges Wirtschaftswachstum sowie dessen volle
Ausschopfung als notwendige Grundlage einer
fortschrittlichen Gesellschaftspolitik. Wirtschafts-
wachstum erméglicht es, den sich dndernden An-
forderungen an hoheren Lebensstandard, soziale
Sicherheit und soziale Gerechtigkeit ohne Ein-
griffe in iiberkommene Verteilungsprozesse zu
entsprechen. Die dringend erforderlichen Investi-
tionen im Bereich des Stédte- und Wohnungs-
baues konnen bei wirtschaftlich vertretbarer
Steuerbelastung nur mit den aus einer expan-
dierenden Wirtschaft entstehenden Steuer-
einnahmen getdtigt und verkraftet werden.

Unverkennbar hat der wirtschaftliche Wachs-
tumsprozeB in seiner bisherigen Form viele
unserer Gemeinden zwar gleichfalls wachsen
lassen; die finanzielle Leistungskraft der Ge-
meinden hat aber nicht in dem gleichen MaBe
zugenommen. Im Zuge der dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung steigen die Anforderungen
der Biirger an ihre Gemeinden ersichtlich
schneller als die Moglichkeiten, die Verwirk-
lichung dieser Anspriiche zu finanzieren. Auch
ein Stadtebau, der sich darum bemiiht, den
Biirgern ihren Bediirfnissen entsprechend best-
mdgliche Lebensverhdltnisse in den Gemeinden
zu schaffen, muB dies beriicksichtigen. Die noch
vorhandene groBe Diskrepanz zwischen Wiin-
schen und Modglichkeiten der baulichen Ge-
meindeentwicklung wird um so schneller und
nachhaltiger abgebaut werden kénnen, je starker
die Biirger an der Losung dieser Probleme be-
teiligt werden und auch ihre Bereitschaft ge-
wedkt wird, bis hin zur Finanzierung daran aktiv
mitzuwirken.

Der Ausbau der Chancengleichheit

Die Ausstattung der Gebiete und der Gemeinden
mit der notwendigen Infrastruktur wird zu-
nehmend Voraussetzung fiir die Verwirklichung
der Chancengleichheit aller Biirger.

Stdarkere Mitwirkung der Biirger an der Gestal-
tung der baulichen Umwelt

Solche Mitwirkungen sind notwendig, da es fir
den einzelnen Biirger zunehmend schwerer wird,
seine Belange gegeniiber immer umfassenderen
Verwaltungen und Institutionen zu behaupten.
Dies ist auch deswegen notwendig, weil jeder
Einwohner einer Gemeinde durch die Entschei-
dungen der Bauleitplanung unmittelbar oder
mittelbar beriihrt wird. Kritisches Mitdenken und
Mitentscheiden bei der Gestaltung der baulichen
Umwelt setzen voraus, die Wirksamkeit der In-
formationen zu-steigern sowie durch die Art
ihrer Aufbereitung und Weiterleitung Entschei-
dungsprozesse durchsichtig, iberschaubar und

verstdndlich zu machen. Anteilnahme und Mit-
wirkung der Betroffenen an stddtebaulichen
MafBnahmen entscheiden vielfach iber deren
Gesamterfolg. Zur Mitwirkung im Stddtebau auf-
gerufen sind alle Bilirger der Gemeinde.

Auch in dieser Hinsicht kommt dem Ausbau der
Chancengleichheit maBgebende Bedeutung zu.
Die Chancengleichheit aller Biirger ist die Vor-
aussetzung fir ein entwickeltes demokratisch-
staatsbiirgerliches BewuBtsein, das aktive Betei-
ligung an der Gestaltung der baulichen Umwelt
fordert und die Mitwirkung an den politischen
Entscheidungsprozessen sichert. Um den techno-
logischen Prozessen gewachsen zu sein, muBl im
Rahmen eines umfassenden Systems der Bildung
und - Ausbildung der Zugang zu den Ausbildungs-
statten unabhéngig von gesellschaftlichem Her-
kommen und personlicher Wirtschaftslage fiir
alle Biirger weiterhin erleichtert werden. Nur
unter dieser Voraussetzung koénnen die techno-
logischen Prozesse, die die Zukunft bestimmen,
im Interesse der Allgemeinheit geférdert und
gesteuert werden.

— Berechtigte Anspriiche des einzelnen und der
Gesellschaft kénnen im Rahmen eines zukunfts-
gerichteten Stadtebaues nur erfilllt werden, wenn
die in der Verfassung verankerte Sozialbindung
und -verpflichtung des Grundeigentums im
Rahmen der Bodenrechtsordnung in dem ge-
botenen AusmaB verwirklicht wird. Notwendige
Enteignungen miissen ohne vermeidbare Ver-
zégerungen moglich sein. Bei der Bemessung von
Entschédigungen miissen neben den berechtigten
Interessen der Betroffenen auch die berechtigten
Belange der Allgemeinheit im Rahmen des
Artikels 14 des Grundgesetzes stérker als bisher
berlicksichtigt werden. Mit dem Stddtebauférde-
rungsgesetz wird hierzu der erste Schritt getan.

Unter Stddiebau soll im folgenden die Erfiillung der
Anforderungen an die bauliche Umwelt, z. B. im Be-
reich des Wohnens und Arbeitens, des Verkehrs
sowie der Bildung, der Erholung und der Freizeit,
durch Planungen sowie ordnende und bauliche
MaBnahmen im gemeindlichen Bereich verstanden
werden.

Stddtebaupolitik soll den Rahmen setzen fiir die
Vorbereitung, Planung wund Durchfithrung des
Stddtebaues, sie ermdéglicht oder erleichtert die
Durchsetzung  zukunftsweisender = Konzeptionen -
durch geeignete rechtliche, finanzwirtschaftliche und
organisatorische MaBnahmen.

Stddtebau und Stddtebaupolitik beziehen sich glei-
chermaBlen auf die bauliche Gemeindeentwicklung
von Stddten und Dérfern sowie auf Verdichtungs-
gebiete und ldndliche Gebiete. Wenn im folgenden
vom Stddiebau die Rede ist, so ist hierunter grund-
sdtzlich auch der Stddtebau in unseren dérflichen
Gemeinden zu verstehen (vgl. auch Vorbemerkun-
gen S. 6).
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2 - Aufgaben des Stidiebaues

2.1 Der Wandel der stadtebaulichen Situation

Die vorindustriellen Gemeinden konnten sich iber
lange Zeitrdume hinweg kontinuierlich entwickeln.
Sie waren weitgehend in Struktur und Dimensionie-
rung geordnete, bestandige und geschlossene Ge-
bilde. Ihre Verteilung im Raum wurde von der iiber-
wiegend flachenbezogenen agrarischen Arbeitswelt
mit ihren vorindustriellen Wirtschaftssystemen be-
stimmt.

Demgegeniiber sind die Gemeinden der industriellen
Gesellschaft vielfach das ungeordnet und ungeplant
entstandene Ergebnis wirtschaftlicher und techni-
scher Entwicklungen. Thre stadtebauliche Entwick-
lung und Verteilung im Raum war nicht mehr
flachen-, sondern standortbezogen. An Orten mit be-
sonderen Standortvorteilen bildeten sich stadtische
Agglomerationen heraus, wéahrend gleichzeitig die
Bevolkerung aus den landwirtschaftlich strukturier-
ten Rdumen abwanderte.

Da sich der Staat nahezu jeder raumordnerischen
und stddtebaulichen Politik enthielt und den Aus-
bau vorhandener und den Bau neuer Siedlungen den
unterschiedlich finanz- und verwaltungskraftigen
Gemeinden  iiberlieB, entwickelten sich Siedlungs-
strukturen, die vielfach heutigen Erfordernissen der
Raumordnung nicht entsprechen und stéddtebaulichen
Anforderungen nur unvollkommen geniigen.

Die stadtebauliche Situation unserer Gemeinden ist
heute allgemein dadurch gekennzeichnet, daB sie
die Aufgaben, die die Gesellschaft an sie stellt, nur
unvollkommen erfiillen kénnen. So besteht ein um-
fangreicher Nachholbedarf an stadtebaulicher Infra-
struktur; auch sind sie nicht in dem notwendigen
Umfang erneuert und entwickelt worden. Der Be-
darf an stddtebaulicher Infrastruktur sowie die Not-
wendigkeit, die Gemeinden zu erneuern und zu ent-
wickeln, werden aufgrund absehbarer Verdnderun-
gen in Gesellschaft und Wirtschaft kiinftig wesent-
lich steigen. Im Gegensatz zu fritheren Jahrhunder-
ten ist die Entwicklung der Stddte und Dorfer einem
standigen und tiefgreifenden Wandel unterworfen,
der sich — entsprechend der Entwicklung in Tech-
nik, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft —
immer rascher vollzieht. Die Unterschiede zwischen
Stadt und Land treten immer stdrker zuriick, die
stadtische Lebensform bildet sich als die vorherr-
schende Lebensform der Gesellschaft heraus!). Da-
neben tritt zunehmend der Wunsch, auch in stad-
tischen Gebieten nicht auf die Vorziige zu verzich-
ten, die frither das Wohnen im ldndlichen Bereich
kennzeichneten, wie Na&he zur Landschaft sowie
ruhiges und ungestértes Wohnen.

2.2 Aufgabenbereiche des Stéddtebaues

Hieraus ergibt sich die Aufgabe, die Stadte und
Doérfer in ihrer Substanz zu erneuern sowie schwer-
punktmdBig auszubauen und zu entwickeln. Als

1) wvgl. hierzu den Stddtebaubericht ‘69, S. 18 ff.
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Schwerpunkte des Ausbaues und der Entwicklung
kommen nicht nur Gemeinden und Ortsteile in den
groBen Verdichtungsrdumen, sondern im Rahmen
der Ziele von Raumordnung und Stadtebau zuneh-
mend auch Entwidklungsschwerpunkte im ldéndlichen
Raum in Betracht.

Im einzelnen ergeben sich die stadtebaulichen Auf-
gaben der jeweiligen Gemeinde aus:

— der Lage der Siedlungen im Raum, ihrer GréBen-
ordnung und aus ihren von der Raumordnung
und Landesplanung bestimmten Aufgaben,

— der Gliederung der Gemeindebereiche, z. B. durch
Zentren und Subzentren,

— der Zuordnung, ggf. Mischung der Bereiche Woh-
nen, Arbeiten, Bildung, Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen des tdglichen und geho-
benen Bedarfs, Erholung, Freizeit und Verkehr,

— der Ausstattung mit stddtebaulicher Infrastruk-
tur, die nach Art und Umfang den Aufgaben im
Verflechtungsbereich entsprechen muB, z. B. fir
Bildung, Kultur, Gesundheits- und Sozialpflege,
Erholung, Freizeit, Sport, 6ffentliche und private
Dienstleistungen, o6ffentliche Verwaltungen, fiir
die Versorgung mit Wasser, Strom, Gas, Warme
sowie fur die Beseitigung von Abwdssern und
festen Abfallstoffen,

— der Beschaffenheit und Ausstattung des Gebéau-
debestandes (Uberalterung, Ausstattungs- und
Beschaffenheitsméangel) und

— der Erhaltung und Pflege des Stadtbildes (z. B.
wertvoller Baubestand, Stadtsilhouetten).

Neben der Erneuerung und Verbesserung der Quali-
tdt der vorhandenen Bausubstanzen erlangt die
Entwicklung neuer Bauformen immer gréBere Be-
deutung, und zwar fir:

— das Wohnen; Beispiele sind Terrassen- und Hii-
gelhduser sowie verdichtete Reihen- und Tep-
pichhausbebauungen, die neben einer hohen
baulichen Dichte gute Besonnung und gréBere
freie Raume vor jeder Wohnung aufweisen; die
Wohnungen sollten an sich d&ndernde Wohnbe-
dirfnisse angepafit werden kénnen;

— komplexe Nutzungen, d. h. Bauten, in denen in
verschiedenen Ebenen Fldachen fiir Verkehr, Ver-
kaufen, Verwalten, Wohnen, Unterhalten und Er-
holen angeordnet sind. Beispiele sind die be-
reits vielerorts projektierten Eisenbahnitberbau-
ungen, in denen die verschiedenen Nutzungen
sich in einzelnen Ebenen iiberlagern. Andere
Beispiele sind im In- und Ausland geplante und
auch bereits gebaute Stadtteilzentren, in denen
sich im Innern der Gebdude FahrstraBen und
Parkplédtze, FuBgdngerbereiche mit mehreren
Verkaufsebenen sowie kulturelle Einrichtungen,
wie Theater, Bibliotheken und Museen, befinden
und die auch weitere Nutzungen, wie Biiros und
Wohnungen aufweisen.

Im folgenden sollen die geschilderten Aufgabenbe-
reiche des Stddtebaues verdeutlicht werden. Dabei
sollen nicht stddtebauliche Theorien iiber die best-
mogliche Gliederung der Gemeinden einschlieBlich
ihrer Verflechtungsbereiche oder die bestmégliche
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Zuordnung der einzelnen Gebiete und Flachen, wie
z. B. Wohngebiete und Arbeitsflachen, entwickelt
werden. Das ist schon deswegen nicht moglich,
weil die bei stadtebaulichen Planungen zu beriick-
sichtigenden Faktoren von Fall zu Fall verschieden
sind. GemeindegroBen und -aufgaben, unterschied-
liche Verflechtungsbereiche, die historisch-bauliche
Entwidcklung, wertvoller Baubestand und topogra-
phische Eigentiimlichkeiten fordern jeweils unter-
schiedliche planerische Konzeptionen.

Um eine einseitige Bevorzugung bestimmter Sach-
bereiche und Interessenlagen zu vermeiden, muf
jedes Programm fiir die bauliche Gemeindeentwick-
lung aus einer Reihe aufeinander abgestimmter
Kompromisse bestehen, die die Bediirfnisse aller Be-
teiligten gerecht beriicksichtigt.

Aus dieser Feststellung ergibt sich, daBl es keine all-
gemeingiiltige, bestmogliche Losung fir Ausstattung
und Zuordnung von kommunalen Einrichtungen und
gemeindlichen Funktionen gibt. Es sind vielmehr
eine Reihe in sich richtiger Lésungen moglich.

Aus der Vielzahl der denkbaren Losungen sind die
notwendigen Entscheidungen im politischen Bereich
zu treffen.

Dazu missen den politischen Entscheidungstragern
die stadtebaulichen Entwicklungsalternativen zur
Verfligung gestellt werden. Die Ausarbeitung von
Planungsalternativen, die den Belangen aller Be-
volkerungsgruppen gerecht werden, kann durch
starkere Mitwirkung der Biirger am Planungspro-
zeBl geférdert werden (vgl. Abschnitt IV).

Siedlungsstruktur im Raum

Durch die Wanderung der Bevoélkerung im grofleren
und kleineren Raum und durch die Verdnderungen
ihres Aufbaues und ihrer Zusammensetzung (Alters-
aufbau, Familiengréfe und dgl) sowie durch den
wirtschaftlichen Wandel haben viele Gemeinden
sowie Orts- und Stadtteile neue oder groBere Auf-
gaben erhalten. Dariliber hinaus werden vielfach
Gemeinden nach den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung besondere Aufgaben zugewiesen,
z. B. hat eine Mittelpunktgemeinde ihren Nahbe-
reich zu versorgen. In diesen Fallen miissen die
Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung der
Gemeinden regelmdBig durch stddtebauliche MaB-
nahmen (Bau und Erweiterung kommunaler Einrich-
tungen, Aus- und Umbau sowie Erweiterung der
stadtebaulichen Substanz) geschaffen werden.

Auch in den Gemeinden, die weitgehend Funktionen
verloren thaben oder noch verlieren werden, muBl
die geordnete stadtebauliche Entwicklung zur Er-
fiilllung der noch verbleibenden Aufgaben gesichert
werden. Auf die Aufgaben, die sich hieraus ergeben,
geht der Raumordnungsbericht 1970, S. 37 ff., ein.

Zentrale Orte

Art und Umfang der Funktionen, die eine Gemeinde
fiir ihren Verflechtungsbereich ausiibt, bestimmen
den Grad ihrer Zentralitdt. Fiir die Gliederung und
Ausstattung der zentralen Orte hat die Minister-

konferenz fiir Raumordnung am 8. Februar 1968
Grundsitze als Empfehlung fiir die beteiligten Re-
gierungen (Bundesregierung und Landesregierun-
gen) beschlossen 2), Diese Grundsétze sind leilweise
in Landesentwicklungspldnen konkretisiert worden.
Das System der zentralen Orte gliedert sich in
Grund- oder Kleinzentren, Unterzentren, Mittel-
zentren und Oberzentren. Wie der Raumordnungs-
bericht 1970 der Bundesregierung feststellt 3), ist es
allerdings noch nicht gelungen, die zentralen Orte
in der Praxis nach iibereinstimmenden MaBstdben
festzulegen.

Beim Ausbau von Grund- und Unterzentren, die
zumeist ein historisch gewachsenes Siedlungsnetz
bilden, sollte nach Moglichkeit folgendes beachtet
werden:

— Gewachsene, sozial-6konomische Verflechtungen
sollten soweit wie moglich berficksichtigt
werden.

— Der Ausbau bestehender Zentren sollte dem Bau
neuer Zentren vorgezogen werden.

— Die Zentren sollten einen ausreichend groBen
Einzugsbereich besitzen, d.h. daB in R&umen
mit einem zu engen Netz von Zentren die Zahl
der zentralen Orte verringert werden muB.

— Die zumutbaren Wegzeitentfernungen zu den
zentralen Orten sollten nicht iiberschritten
werden. .

~

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre wird
das Konzept der zentralen Orte und ihrer Ver-
flechtungsbereiche fortentwickelt werden miissen,
insbesondere im Hinblick auf die GréB8enordnung
der einzelnen Zentralitdtsstufen und auf die Ver-
wirklichung des Konzepts im Rahmen der Entwick-
lungsachsen als Teile eines geschlossenen Netz-
systems 4),

Fine geordnete stadtebauliche Entwicklung muB
weiterhin der planlosen Ausuferung der Ortsrander
Einhalt gebieten, und zwar besonders in den Rand-
zonen der Verdichtungsrdume.

Entwicklungsachsen und Entwicklungsschwerpunkte

In Verbindung mit der zentralortlichen Gliederung
wird die Siedlungsstruktur durch die Ausbildung
von Entwicklungsachsen gekennzeichnet.

Die Bedeutung der Entwicklungsachsen, fiir deren
Ausbildung noch keine Grundsédtze aufgestellt wor-
den sind, wird bestimmt:

— durch den zentralortlichen Grad der an ihnen
in dichter Folge aufgereihten Orte,

— durch die Leistungsfahigkeit der in ihnen be-
stehenden oder zu schaffenden Verkehrssysteme
von Schiene und StraBe,

— durch tberodrtliche Energie- und Versorgungs-
einrichtungen.

?) ver6ffentlicht im Gemeinsamen Ministerialblatt 1968,
Nr. 6, S. 58

%) a.a.0. 8. 37

4) zu den Entwicklungsachsen vgl. unten
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Zum Teil gehen die Programme und Plane der L&n-
der fiir die Landesentwicklung bereits von Entwick-
lungsachsen aus. Die zentralen Orte erscheinen in
den Achsen als Knoten eines Netzsystems, in dem
sich die Besiedlung an den Verkehrs- und Ver-
sorgungsbédndern entlang punktférmig verdichtet,
wéhrend die Zwischenrdume fiir die land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung sowie fiir die Erholung frei
bleiben.

Das den Entwicklungsachsen zugrunde liegende Ziel,
allen in ihrem Bereich liegenden Orten eine hoch-
wertige Versorgung zu ermdglichen, ist nur dann
zu erreichen, wenn der Ausbau der Entwicklungs-
achsen im Rahmen einer aufeinander abgestimmten
Raumordnungs- und Stadtebaupolitik verfolgt wird.
Dazu gehort es, die verfiigharen Forderungsmittel
nach Schwerpunkten einzusetzen. Durch die Konzen-
tration zentraler Einrichtungen, Arbeitsstdatten und
Wohnungen an besonders entwicklungsgiinstigen
Standorten kann innerhalb dieses Bereiches eine
bessere Verkehrsbedienung und Versorgung er-
reicht werden; gleichzeitig werden die hochwertigen
Bandinfrastrukturen in dem notwendigen Umfang
wirtschaftlich ausgelastet.

Fiir den Ausbau von Entwicklungsschwerpunkten
sind folgende stddtebauliche MaBnahmen erforder-
lich:

— Schaffung guter Verkehrsverbindungen zu den
Entwicklungsschwerpunkten néchsthéherer Stu-
fen,

— Ausbau von Zentren in Gemeinden oder Ge-
bieten mit mehreren Siedlungsteilen und Zu-
sammenfassung der Offentlichen und privaten
Einrichtungen und der sonstigen baulichen Ent-
wicklung in diesen Zentren,

— Konzentration von Gewerbe- und Industrie-
betrieben an giinstig gelegenen Standorten mit
Gleis- und StraBenanschliissen sowie entspre-
chenden Einrichtungen fiir die Versorgung und
fir die Beseitigung von Abwaéssern und festen
Abfallstoffen,

— Erhaltung typischer, historischer Ortsbilder so-
wie wertvoller Teile der Landschaft und ihr
Schutz vor stddtebaulich ungeordnetem Ausbau,

— Ausstattung der fiir den Fremdenverkehr ge-
eigneten Orte mit attraktiven kommunalen Ein-
richtungen und Unterkunftsméglichkeiten.

Die Entwicklungsschwerpunkte sollen in gleicher
Weise der Entwicklung léndlicher Gebiete mit
hohen Entwicklungsreserven und der Entlastung der
Verdichtungsrdaume dienen. Dazu miissen vor allem

-— die Entwicklungsschwerpunkte in das Netz der
vorhandenen Siedlungsstruktur eingepaBt und
ausreichend grofl geplant werden, damit sie wirk-
lich urbane Funktionen erfiillen kénnen und der
Siedlungsdruck auf die vorhandenen Verdich-
tungsraume wesentlich vermindert wird,

— gleichzeitig und in ausreichender Zahl geeignete
industrielle Arbeitsplétze und solche des Dienst-
leistungsbereichs geschaffen werden und
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— ein entsprechendes Schnellverkehrssystem er-
richtet werden.

Stadt- und Stadtteilzentren in Verdichtungsraumen

In den groBrdumigen Verdichtungsrdumen miissen
die stddtebaulichen Hauptzentren ausgebaut wer-
den; zur Entlastung der Hauptzentren ist ein
leistungsféhiges Netz von Stadt- und Stadtteilzentren
durch Ausbau schon bestehender oder Entwicklung
neuer Unterzentren anzulegen. Diese Stadt- und
Stadtteilzentren liegen an Haltestellen und Knoten-
punkten von leistungsféahigen 6ffentlichen Nah- und
Schnellverkehrsmitteln. Im Bereich dieser Halte-
stellen werden hauptsachlich Arbeitsplatze des
tertidren Sektors (Handel, 6ffentliche und private
Verwaltungen und Dienstleistungen, Hotels) sowie
Wohnungen konzentriert. Die Konzentration dieser
Anlagen erfordert teilweise einen wesentlichen
Umbau der vorhandenen Bausubstanz. Hierbei er-
langen die bereits erwdhnten neuen Bauformen fiir
das Wohnen und fiir komplexe Bauweisen mit viel-
faltigen Nutzungen in mehreren Ebenen ober- und
unterhalb der Erdoberfldche besondere Bedeutung.

Innergemeindliche Siedlungsgefiige

Hauptaufgaben des Stddtebaues innerhalb der ein-
zelnen Gemeinden sind im Rahmen der iiber-
geordneten Ziele der Raumordnung und Landes-
planung allgemein:

— die Flachen und Standorte fur die verschiede-
nen gemeindlichen Funktionen (wie Wohnen,
Arbeiten, Erholen, Verkehr usw., vgl. néher
S. 37) einander bestmdglich zuzuordnen, gegebe-
nenfalls die verschiedenen Nutzungen in vertret-
baren Grenzen zu mischen und zu verdichten,

— die zur bestmoéglichen Versorgung der Bevélke-
rung notwendige stddtebauliche Infrastruktur zu
schaffen.

Die Erfullung dieser Aufgaben erfordert haufig
tiefgreifende stddtebauliche Erneuerungen vorhan-
dener und die Entwicklung umfangreicher neuer
Baugebiete.

Der Stddtebau hat einerseits die Einrichtungen und
baulichen Voraussetzungen zu schaffen, die den
individuellen Freiheitsraum des Biirgers vergréB8ern,
seine bestmogliche persénliche Entwicklung férdern,
ihm vielfaltige Beziehungen zur Gesellschaft er-
moglichen und seine personliche Sicherheit (vor
Unfallgefahren, Kriminalitdt, Elementargewalten,
Seuchen) gewadhrleisten. Andererseits muB der
Stadtebau dafir Sorge tragen, daB die Hemmnisse,
Stérungen und Beeintrdchtigungen, die die phy-
sische und psychische Entwicklung des einzelnen
behindern, so weit wie moglich beseitigt werden.
Dazu gehéren z.B. Larm'und Luftverunreinigungen
aller Art, die téglichen Zeitverluste im Verkehr, die
bedriickende HaBlichkeit vieler &lterer AuBen-
bezirke aus der Wachstumsperiode vor und nach
dem ersten Weltkrieg, die Monotonie des Stadt-
bildes mancher neuerer Wohnsiedlungen, fehlende
Moglichkeiten zu sozialen Kontakten im 6ffentlichen
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Bereich und mangelnder Schutz der privaten Sphdre.
Sphare.

Zu den Aufgaben, die im Rahmen des Stadtebaues
erfiillt werden miissen, damit der Biirger bestmog-
liche Lebensverhiltnisse in den Gemeinden vor-
finden kann, gehoren insbesondere:

— die stddtebaulichen Voraussetzungen zu schaffen
far ein vielfaltiges Angepot an Arbeits- und
Verdienstmoglichkeiten sowie fiir Moglichkeiten
beruflichen Wechsels, Aufstiegs und Fort-
kommens,

— ein reichhaltiges Angebot an Giitern und Lei-
stungen des offentlichen und privaten Bereichs
in zumutbarer zeitlicher und rdumlicher Néhe
zum Wohngebiet sowie die Versorgung mit
Strom, Gas, Wasser, Telefon und Warme und
die Beseitigung von Abwasser und Mill sicher-
zustellen,

— die Bereitstellung nach Art, Umfang und Quali-
tat leistungsfahiger Bildungs-, Ausbildungs- und
FortbildungsmaBnahmen,

— zur Gesundheitspflege, Vorsorgebetreuung und
Heilung von korperlichen und psychischen
Leiden technisch vollkommene Einrichtungen fir
jeden einzelnen zu schaffen,

— fiir die stéandig zunehmende Freizeit ein reich-
haltiges Angebot an Einrichtungen fir kulturelle
Betatigung, fiir Spiel, Sport und Erholung sowie
fur Unterhaltung und ,Hobby" anzubieten,

— Moglichkeiten zu schaffen, sich mit Menschen
eigener und anderer Berufe, Herkunft, Uberzeu-
gung, Bildung, Erlebniswelt zu begegnen und
zusammenzufinden. Dazu gehdren Kontakte in
Vereinen und Institutionen. Benotigt werden
hierfiir die erforderlichen Begegnungsstitten, wie
Versammlungsrdaume, Restaurants und dgl., so-
wie entsprechend gestaltete stadtische Freirdaume,
wie StraBen, Platze, Parks und FuBgdngerbe-
reiche, in denen die Bewohner den verschieden-
sten Betdtigungen nachgehen konnen, z. B. poli-
tische, soziale und kommunale Ziele verfolgen
oder sich sportlichen, kulturellen oder kiinstleri-
schen Interessen widmen konnen,

—- abgeschirmte Bereiche der Privatheit und Intimi-
tdt zu erhalten oder zu schaffen, die Ruhe und
Besinnung ermoglichen,

— die bauliche Umwelt so zu gliedern, zu ordnen
und zu gestalten, daB sich jeder mit ihr vertraut
machen, identifizieren und in ihr wohlfiihlen
kann,

— fiir die Verbindung zwischen den einzelnen Nut-
zungsfldchen in der Gemeinde und dem Ver-
flechtungsbereich im Rahmen aufeinander abge-
stimmter Entwicklungsziele Verkehrseinrichtun-
gen bereitzustellen, die den wachsenden Ver-
kehrsbediirfnissen gerecht werden.

Diese Aufgaben sind nur zu erfillen, wenn eine
Reihe von Voraussetzungen geschaffen werden:

— Um einseitige soziale und altersmaBige Mono-
strukturen zu vermeiden, muB ein nach Preis,

GroBe, Ausstattung und Lage unterschiedliches,
vielfaltiges Angebot an Wohnungen zur Miete
oder zum Eigentum in H&usern der verschieden-
sten Bauformen angeboten werden. Dies mub
auch moglich sein, wenn sich die Gemeinden
unter veranderten gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Einfliissen weiter grundlegend wan-
deln.

— Die Wohngebiete miissen nichtstorenden anderen
stidtischen Funktionen zwedkentsprechend zu-
geordnet werden und eine angemessene bauliche
Dichte aufweisen, die eine der Voraussetzungen
flir eine attraktivere, stddtische Atmosphére und
fiir die Versorgung der Bewohner ist. Insbeson-
dere ist bei der Ausgestaltung von Wohngebie-
ten den sozialen Belangen der kinderreichen
Familien, jungen Familien und dlteren Menschen
sowie der korperlich behinderten und allein-
stehenden, Personen Rechnung zu tragen.

Wohnungen und Einrichtungen fiir alte Menschen
sollten nicht am Rande der Wohngebiete in iso-
lierter Lage, sondern den iibrigen Wohneinhei-
ten zugeordnet werden. In den Wohngebieten
oder in ihrer Nahe miussen Einrichtungen fiir
Kinder und Jugendliche sowie fiir dltere Men-
schen zur Verfiigung stehen.

— Die Zentren der Gemeinden missen in ihrer Fa-
higkeit, Mittelpunkt des gemeindlichen Lebens
zu sein, gestdrkt werden. Besonders in den Zen-
tren der Verdichtungsrdume muBl der Tendenz
zu einseitiger Strukturierung der City mit Ver-
waltungen der Wirtschaft entgegengewirkt wer-
den. Das erfordert, zentrale Einrichtungen fiir
Kultur, Erholung, Versorgung und fir 6ffentliche
Verwaltungen sowie spezialisierte Dienstlei-
stungsbetriebe, insbesondere des Handels, in den
Zentren zusammenzufassen. Eine solche Zusam-
menfassung vielfaltiger Einrichtungen ist am
besten geeignet, €in attraktives urbanes Leben
in den Zentren zu férdern.

— Die Gemeinde mu8} ein Ort sein, in dem sich die
Lebensbereiche bestmdglich entfalten und gegen-
seitig durchdringen koénnen, d. h. ein Ort, der
als gestaltete Umwelt zugleich entspannend und
anregend wirkt, in dem sich Technik und Ge-
schichte, Natur und Kunst ergdnzend verbinden
und der Menschen jeden Alters, jeder sozialen
Schicht und verschiedener weltanschaulicher Ein-
stellung Entfaltungsmoglichkeiten gibt.

Verkehr

Die Transportbediirfnisse, die sowohl im Giiter- als
auch im Personenverkehr in der Vergangenheit stark
zugenommen haben, werden auch in Zukunft noch
steigen. Ursachen hierfiir sind das allgemeine Wirt-
schaftswachstum, die zunehmende Trennung und
die wachsenden Entfernungen zwischen Wohn- und
Arbeitsstatten sowie der steigende Lebensstandard
und die Zunahme der freien Zeit.

Mit der Konzentration von Arbeitsstdtten in den
Stadtkernen sind eine starke Dekonzentration und
Streuung der Wohnstatten in den AuBenbezirken
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und im Umland der Stddte verbunden. Das wirkt
sich besonders auf den Berufs- und Wirtschaftsver-
kehr aus.

Erholungs- und Freizeiteinrichtungen im né&heren
und weiteren Umland der Stédte werden von den
Bewohnern der Stadte und des Umlandes weitaus
stdrker als in fritheren Zeiten aufgesucht. Hieraus

ergeben sich Konzentrationen des Verkehrsaufkom- |

mens besonders an Wochenenden und in den Fe-
rienzeiten, die beim Ausbau der AusfallstraBen be-
riicksichtigt werden sollten.

Mit der Vermehrung der Transportbediirfnisse geht
gegenwartig noch eine zunehmende Individualisie-
rung der einzelnen Transportvorgange einher. Nach
den heute moglichen Prognosen wird sich jedoch
langfristig das Wachstum des Individualverkehrs
in Zukunft vermindern. Gleichzeitiy werden die
Leistungen des Offentlichen Verkehrs durch die In-
betriebnahme neuer Verkehrsmittel zunehmen.

Den steigenden Transportbediirfnissen, insbeson-
dere im Individualverkehr, steht nur ein begrenz-
tes Angebot an StraBenraum gegeniiber, das ins-
besondere in den Kernen der Gemeinden dem heu-
tigen und dem noch zunehmenden Verkehrsauf-
kommen nicht mehr gewachsen ist.

Die Losung der Verkehrsprobleme der Gemeinden
ist eine der wesentlichen Aufgaben von Stadtebau
und Raumordnung, da alle anderen Funktionen, wie
Wohnen, Arbeiten, Bildung, Versorgung und Er-
holung, auf gegenseitige Verkehrskommunikationen
im Offentlichen und privaten Bereich angewiesen
sind. Hierzu sind umfangreiche und aufwendige
bauliche Anlagen erforderlich. Auf Einzelheiten, ins-
besondere die Finanzierung dieser MaBnahmen,
geht der Verkehrsbericht 1970 der Bundesregierung
ein.

Die Aufgabe, einerseits den noch wachsenden Ver-
kehrsbediirfnissen gerecht zu werden und anderer-
seits die Funktionsfahigkeit der Gemeinden fiir die
anderen Nutzungen aufrechtzuerhalten, ist nur durch
ein Blndel von abgewogenen und aufeinander ab-
gestimmten MaBnahmen zu erreichen:

— StraBenbaumaBnahmen, wie Bau von leistungs-
fahigen StadtstraBen in Klein- und Mittelstadten,
Bau von Ring- und TangentenstraBen am Rand
der Kerne der GroBstddte, Forderung des sog.
+Park and Ride" — Verkehrs durch Ausbau von
Parkanlagen im Bereich der Haltestellen der 6f-
fentlichen Nahverkehrsmittel,

— Foérderung von verkehrsregelnden und — len-
kenden MaBnahmen,

— betriebliche und organisatorische MaBnahmen,
‘wie Einfihrung der gleitenden Arbeitszeit sowie
Staffelung der Arbeitszeit und der arbeitsfreien
Tage in der Woche (vgl. hierzu den Verkehrs-
bericht 1970 der Bundesregierung Ziffern 198 bis
200). Eine Auflockerung der starren Biiro-,
Arbeits- und Geschaftszeiten kann auch dazu
beitragen, der Leere der Innenstddte, die auch
mit ,Verédung” der Innenstadte bezeichnet wird,
entgegenwirken,

% a.a.0.8S. 56
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— Forderung des offentlichen Personen-Nahver-
kehrs durch Erweiterung des Liniennetzes von
Schnellverkehrsmitteln mit schneller und plinkt-
licher Zugfolge und wenig Umsteigeverkehr.

Die Bundesregierung erblickt in dem Ausbau und
der Weiterentwicklung des offentlichen Nahver-
kehrs einen entscheidenden Beitrag zur Lésung der
Verkehrsprobleme der Gemeinden. Wegen der Ein-
zelheiten, auch zu .den sich hieraus ergebenden Fol-
gemaBnahmen, wird auf den Verkehrsbericht 1970
Bezug genommen.

Aus der Sicht des Stadtebaues sind der Ausbau des
Netzes und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Personen-Nahverkehrssysteme von erheblicher Be-
deutung. Dies gilt bereits fuir die Entwicklung der
Siedlungsstruktur im Raum. Ein gut ausgebautes
offentliches Nahverkehrssystem ist in vielen Fallen
die Grundvoraussetzung dafiir, daB zentrale Orte
und Standorte ausgebaut und verdichtet werden
konnen, In den Kernen der groSrdaumigen Verdich-
tungsrdume sind der Ausbau der o6ffentlichen Nah-
verkehrssysteme und ihre attraktive Gestaltung
eine der wesentlichen Voraussetzungen, um die Be-
rufspendler zum Gebrauch Offentlicher Verkehrs-
mittel zu bewegen und dadurch mehr Raum fiir den
flieBenden und ruhenden Verkehr zu schaffen. Diese
Ziele konnen durch eine wirksamere regionale Ver-
kehrsplanung, den Ausbau des Bundesbahnver-
kehrs, die Errichtung von Schnellverkehrsnetzen
und einen zwischen allen offentlichen und privaten
Verkehrstragern abgestimmten Verkehrsverbund
erreicht werden. Nur ein gut ausgebauter 6ffentli-
cher Nahverkehr vermag den Anreiz zur Benutzung
individueller Verkehrsmittel zu mindern. Vor allem
muB dieser Ausbau mit der Siedlungsentwicklung
und dem Ausbau von Nebenzentren rechtzeitig ab-
gestimmt werden.

Dariiber hinaus sind in den groBrdumigen Verdich-
tungsrdaumen die Netze der o6ffentlichen Nahver-
kehrssysteme ein wesentliches Gliederungselement,
an deren Kreuzungs- und Haltepunkten sich die
notwendigen Stadt- und Stadtteilzentren entwickeln
konnen (S. 18). :

Der Ausbau des oOffentlichen Nahverkehrs erhalt
seine stddtebauliche Bedeutung weiterhin dadurch,
daB er durch die Konzentration und Verdichtung der
Bebauung im Einzugsbereich der Verkehrsanlagen
der weiteren Ausuferung der Bebauung und damit
der Zersiedlung der Landschaft Einhalt gebieten
kann. Die Konzentration von Infrastruktureinrich-
tungen im Bereich der Haltestellen ermdglicht es,
diese Einrichtungen besser auszulasten. Sie fiihrt
damit zu einer qualitativ hochwertigeren Versor-
gung der Bevolkerung, verbunden mit einzel- und
gesamtwirtschaftlichen Kostensenkungen. Nicht zu-
letzt ist der Ausbau des offentlichen Personennah-
verkehrs von wesentlicher Bedeutung fir die Ver-
besserung der Umweltverhéaltnisse (Vermeidung
von Luftverunreinigungen usw.).

Wie schon der Stddtebaubericht '69 festgestellt
hat %), ist bei der Beurteilung der Verkehrsverhalt-
nisse und der MaBnahmen, die zu ihrer Verbesse-
rung eingeleitet werden miissen, den engen Zu-
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sammenhdangen zwischen stadtebaulicher Struktur
und Verkehrsaufkommen mehr Aufmerksamkeit zu
widmen als bisher. Verkehrsprobleme diirfen nicht
isoliert, sondern miissen im Zusammenhang mit der
jeweiligen Lage von verkehrserzeugenden Nutzun-
gen im Raum gesehen werden. Insofern kann MaB-
nahmen der Verkehrssanierung auch nur dann
dauerhafter Erfolg beschieden sein, wenn sie im
Einklang mit den funktionalen Ordnungsvorstellun-
gen in Stadt und Region stehen.

Umgekehrt miissen bei der Bildung neuer Zentren
die Folgen fiir den Individualverkehr und den
offentlichen Nahverkehr ausreichend beachtet wer-
den. Die Gestaltung des StraBennetzes, insbesondere
des FernstraBennetzes, ist fiir die strukturelle und
wirtschaftliche Entwicklung léndlicher Bereiche von
besonderer Bedeutung. Die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung faBte hierzu am 8. Februar 1968 eine
EntschlieBung, in der es u. a. heifit:

+In solchen Gebieten sollen auch Planung und Bau
von Fernstraflen dazu beitragen, daf die Wirtschafts-
kraft gesteigert und die Entwicklung von Schwer-
punkten (zentralen Orten) geférdert wird.”

Durch die bessere ErschlieBung der léndlichen Ge-
biete und die bessere Erreichbarkeit ihrer Orte
mit zentralen Funktionen ist es moglich, Infrastruk-
tureinrichtungen und -leistungen des tertidren Sek-
tors kostengiinstig in gréferen Orten zu konzen-
trieren und dadurch eine bessere Versorgung der
landlichen Bereiche zu ermdglichen.

Die hierzu erforderlichen ErschlieBungsinvestitionen
stehen jedoch in einem ungiinstigen Verhélinis zu
dem vorhandenen Bedarf. AuBerdem sind die zu
erschlieBenden Gebiete relativ grof und die Min-
destanforderungen an die infrastrukturelle Aus-
stattung, die zur Férderung der stadtebaulichen Ent-
wicklung notwendig ist, quantitativ und qualitativ
gewachsen. Aus diesem Grunde wird die Zahl zen-
traler Orte, die zur Aktivierung landlicher Rdume
geeignet ist, abnehmen, d. h. die begrenzten Mog-
lichkeiten einer flachenhaften VerkehrserschlieBung
tragen dazu bei, die GroBenordnung bei der Aus-
wahl zentraler Orte weiterhin anzuheben.

Die Kosten fiir eine Verbesserung der 6ffentlichen
Nahverkehrsbedienung im landlichen Raum mit
einem MindestmaB an Netz- und Fahrplandichte, die
unerldBlich ist, um die Gemeinden eines Nah-
bereiches mit ihrer Kerngemeinde und die Nah-
bereiche ihrerseits mit ihrem Mittelzentrum zu ver-
binden, diirfen nicht isoliert betrachtet werden. Sie
sind vielmehr ein Teil der strukturpolitischen MaB-
nahmen zur Starkung der Wirtschaftskraft der 1and-
lichen Rdume und zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit ihrer Bewohner.

Der Kraftfahrzeugbestand in den kleinen und mitt-
leren Stadten des ldndlichen Raumes ist &hnlich
stark gestiegen wie in den Verdichtungsraumen.
Die Belastung dieser Gemeinden durch den Indivi-
dualverkehr ist jedoch oftmals stdrker, weil das
iberkommene Verkehrsnetz heutigen Anspriichen
nicht mehr geniigt und unzureichende StraBenquer-

schnitte aufweist. Verschdrft wird die Verkehrs-
situation derjenigen kleinen und mittleren Stddte,
fiir die UmgehungsstraBen noch fehlen, so daB der
Durchgangsverkehr durch den Stadtkern gefiihrt
werden muB.

Mit wachsender Zentralitdt der Stddte nimmt zwar
der Anteil des Durchgangsverkehrs ab, dafiir be-
kommt jedoch der einstrahlende Verkehr wach-
sende Bedeutung. Das bedeutet, daB an das Netz
der AusfallstraBen besondere Anforderungen ge-
stellt werden 9).

Die Bemiihungen, die Verkehrsprobleme insbeson-
dere durch den verstdrkten Aus- bzw. Neubau von
Umgehungs- und Entlastungsstraien sowie durch
ein steigendes Angebot attraktiver 6ffentlicher Nah-
verkehrsmittel zu 16sen, miissen fortgesetzt werden.

Das allgemeine Anwachsen des Verkehrs wird in
den Verdichtungsgebieten noch durch die entgegen-
gesetzten Verlagerungstendenzen von Wohnstédtten
und Arbeitsstatten verstdrkt. Wahrend die Wohn-
stdtten zu den Randgebieten tendieren, streben die
Arbeitsstdtten in die Kerne der Verdichtungsrdume
Die Griinde fiir diese Verlagerung sind im Ab-
schnitt IT ,Ausgangslage und Tendenzen der Stadt-
entwicklung” né&her dargelegt. Diese Entwidklung
fiihrt zu einem stdndig anschwellenden Pendler-
verkehr.

Der Trend zum Individualverkehr auch bei relativ
gut ausgebauten Offentlichen Nahverkehrseinrich-
tungen 148t sich an Hand von Untersuchungen im
Hamburger Verflechtungsgebiet belegen, die Pend-
lerfahrten zur Arbeitsstdtte auBerhalb des durch
den Wallring begrenzten City-Bereiches der Stadt
Hamburg erfaBt haben. Hier ist die Entscheidung
fiir das Auto oder das 6ffentliche Nahverkehrsmittel
nicht durch Parkplatzprobleme vorbelastet. Wahrend
sich hier 1961 noch 62 v.H. der Berufspendler fiir
ein Offentliches Verkehrsmittel entschieden, waren
es 1968 nur noch 50 v.H. Dieser Trend wird —
wenn auch in abgeschwdchter Form — in den
ndchsten Jahren voraussichtlich noch anhalten. Die
wachsende Zahl der Berufspendler und die zu-
nehmende Individualisierung des Nahverkehrs
haben zu immer schwierigeren Verkehrsverhdlt-
nissen in den meisten Verdichtungsrdumen gefiihrt.
Insbesondere wird der Parkraum fiir den ruhenden
Verkehr in den Stadtzentren stdndig knapper und
zum EngpaB auch fiir den Wirtschaftsverkehr.
Wiirde man der Berufspendlerentwicklung in Ver-
dichtungsgebieten freien Lauf lassen und sie durch
Schaffung der nachgefragten Stellpldatze noch for-
dern, so wiirden die erforderlichen Stellplédtze be-
reits im Jahre 1975 in Hamburg beispielsweise eine
Fléche in GroBe des Hamburger Innenstadtraumes
(Abbildung I) beanspruchen. Schon aus diesem
Grund verbietet sich eine nur auf den Individual-
verkehr abgestellte bauliche Gemeindeentwicklung.

%) wvgl. hierzu den Stddtebaubericht '69, S. 49
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Abbildung I

Verfiigbare Parkstédnde in der Hamburger Innenstadt. Theoretischer Flichenvergleich zwischen
Innenstadtfldche und Stellplatzfliche 7).
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durch Nur-Berufsverkehr
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davon 46000 fiir
Nur -Berufsverkehr

30000 Stellplatze fiir
Wirtschaftsverkehr

Die in den letzten Jahren begonnenen Bemiihungen

um eine verkehrsgerechte Siedlungspolitik und .

stddtebaugerechte Verkehrspolitik miissen konse-
quent fortgesetzt und intensiviert werden. Bei den
Planungen in beiden Sektoren miissen die Aus-
wirkungen auf den jeweiligen anderen Sektor sorg-
faltig geprift werden, z. B. die Auswirkungen, die
sich aus neuen oder verdichteten Wohn- und Arbeits-
stitten auf den Nahverkehr ergeben. Durch die
aufeinander abgestimmte Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsstdtten sowie Verkehrsanlagen kénnen
nachtrdglich notwendig werdende umfangreiche
Investitionen in beiden Bereichen vermieden
werden. '

2.3 Schwierigkeiten bei der Losung der Aufgaben

Die Gemeinden werden die Aufgaben des Stadte-
baues nur erfiillen kénnen, wenn folgendes ermog-
licht wird:

— Bereitstellung und Vorhaltung von ausreichend
erschlossenem Grund und Boden fiir die Funk-
tionen Wohnen, Arbeiten, Verkehr, Freizeit, Bil-
dung und Gesundheit,

— Bereitstellung baulicher Anlagen auf diesen
Flachen fiir die verschiedenen Bediirfnisse des
einzelnen und der Allgemeinheit,
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— Anpassung der Grundstiicke und Bauten an die
sich d&ndernden Anforderungen im Hinblick auf
Dimensionierung, Qualitdt und Struktur.

Dazu ist es notwendig, eine Reihe von Hemmnissen
zu beseitigen.

Grund und Boden in den Stddten ist knapp. Die
Knappheit resultiert aus den Anspriichen, die sich
aus den Anforderungen der verschiedenen Funk-
tionen an die Nutzung der nur begrenzt zur Ver-
figung stehenden Flachen ergeben. Der Mangel an
geeignetem Grund und Boden verstirkt sich von
Jahr zu Jahr durch den wachsenden Bedarf an Grund
und Boden pro Kopf der Bevolkerung. Der steigende
Pro-Kopf-Bedarf an Flache ergibt sich u. a. aus der
zunehmenden Wohnflache pro Kopf der Bevolke-
rung 8), dem wachsenden quantitativen Bedarf an
offentlichen und privaten Einrichtungen, dem stei-
genden Flachenbedarf des Verkehrs, der Umstellung
industrieller Fertigungsbetriebe von der mehrge-
schossigen auf die eingeschossige Bauweise und aus
dem vermehrten Bedarf an Griin- und Erholungs-
flachen.

Der Grad der Knappheit driickt sich in einer Markt-
wirtschaft im Preis aus, sofern nicht unvollkommen-

7} wvgl. Otto Sill: Parkbauten, Handbuch fir Planung, Bau
und Betrieb von Park- und Garagenbauten, Bauver-
lag GmbH, Wiesbaden/Berlin 1968, S. 8

8) naheres siehe Stadtebaubericht ‘69, S. 18 ff.
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heiten des Wettbewerbs diesen Preisbildungsproze8
verfdlschen. Die Nachfrage konzentriert sich auf jene
R&ume und Standorte, in denen der Mangel an er-

schlossenen Flachen am groBften ist. Auch Anforde- 1

ungen der Raumordnung, des Stadtebaues und der
Strukturpolitik erfordern Konzentration.

Monopoldhnliche Situationen auf dem Bodenmarkt
beglinstigen iiberh6hte Preisforderungen durch eine
Verringerung des Gesamtangebotes. Beides wird
durch das geltende Recht begiinstigt. Die Fldchen-
vorhaltung bleibt deshalb unter dem gesamtwirt-
schaftlich erwiinschten Niveau.

Die meisten Hochbauten werden heute noch fiir eine
technische Lebensdauer bis zu 100 Jahren und eine
verhdltnisméaBig lange wirtschaftliche Lebensdauer
erstellt. Demgegeniiber d&ndern sich die Bediirfnisse,
denen sie dienen sollen, in wesentlich kiirzeren Zeit-
rdumen.

Der Stadtebau in der Nachkriegszeit stand unter dem
Zwang, den dringenden Bedarf von ,gestern” zu
decken, und zwar im wesentlichen ohne Riicksicht
auf den stark verdnderten Bedarf von ,morgen”.
Dazu kam, daf der Bedarf von ,gestern” sich von
Mindestanforderungen des Lebensstandards ableiten
muBte, deren gesellschaftliche Bedeutung schwerer
wog als der Bedarf von ,morgen”. Dieser Bedarf
muBte aus der Sicht der 50er Jahre — soweit iiber-
haupt vorhersehbar — vielfach als Ubersteigert an-
gesehen werden. SchlieBlich sind mit der Erstellung
der zum Wohnen gehorigen Infrastruktur hohe In-
vestitionskosten verbunden, fir die Finanzmittel da-
mals nicht ausreichend zur Verfigung standen.

Kernprobleme des Stddtebaues sind mithin darin
zu sehen, dafl

— insbesondere in den Verdichtungsrdumen ein
stdndig steigender gesellschaftlicher Bedarf auf
zu wenigem und daher zu teurem Grund und
Boden .gedeckt werden mufl und

— ein groBer Teil des Bodens und viele Baulich-
keiten nach Art und MaB falsch genutzt werden;
viele Baulichkeiten sind im Laufe der Jahre auf-
grund schwieriger Zeitumstande nicht erneuert
worden, so daB sie zunehmend hinter den all-
gemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhdltnisse zuriickbleiben.

3. Ziele der baulichen Gemeindeentwicklung

Die Ziele der baulichen Gemeindeentwicklung und
ihre Gewichtung wandeln sich mit der stddtebau-
lichen Ausgangslage als ihrem Bezug. Dennoch
zeigt eine Analyse der Entwicklungsziele, wie sie
in den Landesentwicklungs- und Gemeindeentwick-
lungsprogrammen fiir den Stddtebau aufgestellt
werden, daB iiber die Ziele im groBen MafBstab weit-
gehende Ubereinstimmung besteht. Das in Aussicht
genommene Raumordnungsprogramm des Bundes
wird weitere Ziele fiir die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur aufzeigen.

Einmal erzwingen aus der Vergangenheit iber-
kommene MiBstdnde oder neue voraussehbare

Entwicklungen sowie bauliche Gegebenheiten die
Setzung von Zielpriorititen?®). Zu den baulichen
Gegebenheiten gehdren z.B. historisch wertvolle
Bausubstanzen, typische Sirafengestaltungen, Stadt-
grundrisse und Stadtsilhouetten.

Zum anderen bieten die Daten der Ausgangslage
Richtlinien fir die Formulierung der Ziele, da inner-
halb des Planungszeitraumes die vorhandene Bau-
substanz nach GroBSe und Struktur nicht beliebig
variabel ist und sich die Bevélkerung nach Zahl und
Struktur nicht beeinflussen 1&88t.

Uber diese beiden, die Zielvorgabe bestimmenden
Faktoren hinaus missen die Ziele weiterhin im Hin-
blick auf den Bedarf und die Wertvorstellungen der
Gruppen der Gesellschaft prazisiert werden.

Fur die gemeindlichen Funktionen, wie Wohnen,
Arbeiten, Einkaufen, Bildung und Ausbildung, Ge-
sundheitsfiirsorge, Freizeitgestaltung und Verkehr,
koénnen fiir die jeweilige Gemeinde Orientierungs-
werte und Ausstattungsmerkmale mit dem Ziel auf-
gestellt werden, die Qualitdt der stddtebaulichen
Funktionen so zu verbessern, daB mit der wachsen-
den Anziehungskraft dieser Bereiche auch die wirt-
schaftlichen Grundlagen fir ihre weitere Entwick-
lung gesichert werden.

Bei der ndheren Bestimmung dieser Teilziele sind
die folgenden Probleme zu beriicksichtigen:

— Wahrend noch vor einigen Jahren die ,Steige-
rung des Bruttoinlandproduktes je Einwohner”
im Vordergrund stand, gewinnen heute die
qualitativen Probleme des Wachstums, insbeson-
dere Fragen des Umweltschutzes, immer groBere
Bedeutung 19),

— In der Nachkriegszeit war die Wohnungsbau-
politik im wesentlichen quantitativ ausgerichtet
mit dem Ziel, das MiBverstdndnis zwischen
‘Wohnraumangebot und Wohnungsbedarf zu ver-
mindern.

Im Wohnungswesen haben die bessere Qualitat der
Wohnungen hinsichtlich Grundril, Ausstattung,
GroBe und Lage, die bedarfsgerechte Ausstattung
der Wohngebiete mit Wohnfolgeeinrichtungen so-
wie die verkehrsgerechte Zuordnung der Wohn-
statten zu den Arbeitsstatten und den zentralen
Einrichtungen zunehmend Bedeutung erlangt.

— Mit wachsendem Wohlstand steigen die An-
spriche der Biirger an die infrastrukturelle Aus-
stattung ihrer Gemeinde, vor allem mit Bildungs-,
Gesundheits-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Damit deutet sich ebenfalls eine Schwerpunkt-
verlagerung im System der stddtebaulichen Ziel-
vorstellungen an,

— Im Zusammenhang mit héheren qualitativen An-
forderungen wachsen auch die Anspriiche an
eine bessere raumliche Gestaltung unter archi-
tektonisch-stadtebaulichen Gesichispunkten so-
wie zur Befriedigung sozialer und psychologi-
scher Bediirfnisse der Bewohner.

9 wvgl. hierzu den Stddtebaubericht '69, S. 15 ff.
10) Ausfiihrlicher ist hierauf bereits der Stddtebaubericht
'69, S. 32, eingegangen; vgl. auch S. 74 {f.
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Hier ist es Aufgabe des Stddtebaues, nicht nur
hygienische Mindestanforderungen zu erfiillen, son-
dern vielmehr durch ausgewogene Stellung der Bau-
korper, ihrer Hohenentwicklung und Raumbildung
die bauliche Umwelt den sozialen und psychischen
Bediirfnissen und Wiinschen der Bewohner anzu-
passen. Neben den privaten Bereichen miissen aus-
reichende und geeignete Flachen zur Verfiigung
stehen, in denen sich das Offentliche Leben ent-
falten kann. Nur wenn diese Voraussetzungen ge-
geben sind und wenn eine gute architektonische
Gestaltung die funktionellen Voraussetzungen eines
Siedlungsgebietes ergdnzt, werden sich die Be-
wohner in ihrer Gemeinde und in ihrem Wohn-
gebiet wohl und zuhause fiihlen.

Weiterhin mulBl die Gemeinde in der Bauleitplanung
und durch deren Verwirklichung, soweit diese der
Gemeinde obliegt, Vorsorge in folgenden Beziehun-
gen treffen:

— Bestimmung der Nutzungsarten von Baugebieten
(Wohnbaufldchen, gemischte Bauflachen, gewerb-
liche Baufldchen, Sonderbaufldachen),

— Festsetzung der Art der baulichen Nutzung, ggf.
in mehreren Ebenen,

— Bestimmung der Nutzungsintensitédten, d.h. des
MaBes baulicher Nutzung; hieraus ergibt sich der
Umfang der Folgeeinrichtungen,

— Festsetzung der Fldchen fiir die Zwecke der
Allgemeinheit, z.B. ‘fiir Schulen, Kindergarten,
Altenheime und Altenwohnheime, Sportanlagen,
Krankenhduser, Mﬁtterberatungsstellen,

— Deckung des kiinftigen Fldachenbedarfs fiir Ver-
kehrsanlagen ggf. in mehreren Ebenen (z. B. auf-
gestdnderte oder tiefliegende StraBen, FuB-
gangerbereiche in mehreren Ebenen, U- und
S-Bahnen, Eisenbahniiberbauung),

— Festsetzung von Flachen fiir die Beseitigung von
Abwasser und festen Abfallstoffen,

— Beschaffung der Fldchen fiir die in Bebauungs-
plinen festgesetzten Zwecke, insbesondere der
Flachen fiir offentliche Zwecke, ggf. im Wege
der Enteignung; Baureifmachung der Baugebiets-
flachen durch ErschlieBung, ggf. nach vorheriger
Bodenordnung; Erstellung von Einrichtungen, die
der Allgemeinheit dienen, soweit die Gemeinde
Bedarfstrager ist.

Neben den Aufgaben im Rahmen der gemeindlichen
Vorsorge hat die Gemeinde weitere Aufgaben zur
Entwicklung gesunder stddtebaulicher Strukturen
sowie zum Schutz gegen Umweltgefahren zu er-
fiillen, z. B.:

— Verdichtung von Wohn-, Arbeits- und Bildungs-
statten in vertretbaren Grenzen an geeigneten
Orten bei gleichzeitiger Verteilung auf die je-
weils in Betracht kommenden Standorte im Ver-
flechtungsbereich, Trennung von emissionsinten-
siven Industriegebieten und -anlagen von Wohn-
gebieten, dagegen engere Zuordnung, ggf.
Mischung von Wohnstatten und Arbeitsstétten
(Dienstleistungsbetrieben usw.) unter Beachtung
der Erfordernisse des Umweltschutzes (vgl. im
folgenden),
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— Schutz gegen Immissionen (L&rm, Luftverunreini-
gungen, Erschiitterungen) durch entsprechende
stéddtebauliche Zuordnung oder Trennung der
stadtischen Funktionen; Schutz gegen Larm und
Abgase des Autoverkehrs durch stddtebaulich-
planerische MaBnahmen. Vor allem ist darauf
zu achten, daB Wohngebiete nicht in die Né&he
von stark belasteten Verkehrswegen und an-
deren Verkehrseinrichtungen gelegt werden, da
hieraus zwangsldufig Belastungen fir die Be-
wohner folgen.

Innerhalb eines sich aus solchen stddtebaulichen
Aufgaben und Anforderungen ergebenden Ziel-
systems kann sich die stadtebauliche Entwicklung
mit einem HochstmaB an individueller, gestalte-
rischer Freiheit vollziehen. Der stddtebauliche Ziel-
rahmen hat dabei die Aufgabe, sich auf die grund-
sdtzliche Steuerung der stddtebaulichen Entwicklung
zu beschranken. Thm kommt dabei groBe gesell-
schaftspolitische Bedeutung zu, da von seiner Wirk-
samkeit und Tauglichkeit die Fortschritte in.anderen
Bereichen der Reformpolitik, wie Bau von Bildungs-
zentren oder Verkehrssanierung im Rahmen bau-
licher Erneuerung, abhdngen und vorbestimmt
werden.

4. Ziele der Stadtebaupolitik

Aus den Aufgaben des Stadtebaues und den Zielen
der baulichen Gemeindeentwicklung leiten sich fir
die Stadtebaupolitik zwei wesentliche Autgaben ab:

Beitrag zur Verbesserung des Zielfindungsprozesses

Ist auch die Aufstellung der Entwicklungsziele fir
die einzelne Gemeinde Aufgabe der jeweiligen
Gemeinde, so kann doch der Bund durch Férderung
und Koordinierung (z. B. Systematisierung der For-
schung sowie Verbesserung der informatorischen
Grundlagen des Stddtebaues, u.a. im Bereich der
Statistik ') dazu Dbeitragen, die stddtebaulichen
Fragestellungen zu vertiefen, die Zielbereiche zu
konkretisieren und die Verhdltnisse und Gewich-
tungen der einzelnen stddtebaulichen Aufgaben
untereinander tberschaubarer zu machen und da-
durcdh den ZielfindungsprozeB und das Auffinden
von Prioritaten bei der Deckung der privaten und
offentlichen Bediirfnisse zu erleichtern.

Beitrag zur besseren Verwirklichung

~ stadtebaulicher Entwicklungsziele

Zu den Zielen der Stédtebaupolitik gehort es, die
stddtebaulichen Strukturen der Gemeinden fiir den
Nacdchhol- und den wachsenden Neubedarf an Flachen
sowie fiir sich @&ndernde Anforderungen fortzuent-
wickeln. Dazu ist es notwendig:

— die rechtlichen und finanziellen Voraussetzun-
gen dafiir zu schaffen, daB die fiir stadtebauliche
Zwedke benoétigten Grundstiicke zur Verfiigung
stehen,

1y 3. 76 ff,
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— die Méglichkeiten zur Anpassung vorhandener
Baulichkeiten und Freiflachen an verdnderte An-
forderungen zu verbessern,

— dic NcubaumaBnahmen auf die sich @ndernden
Bediirfnisse der Bewohner und Benutzer auszu-
richten sowie

— stddtebauliche Fehlentwicklungen in der Ver-
gangenheit zu korrigieren.

Aus diesen Zielsetzungen fiir die Stadtebaupolitik
ergeben sich zwei wesentliche Folgerungen. Es sind
die rechtlichen und die finanziellen Voraussetzun-
gen zu schaffen fiir eine

— Erhéhung der Bodenmobilitit (Verbesserung der
Moglichkeiten, in ausreichender Zahl erschlos-
sene Grundstiicke vorzuhalten sowie Grund-
stiicke fur Sanierungen bereitzuhalten);

-— Verbesserung der Mdglichkeiten zur Anpassung
an verdnderte Verhdltnisse in bezug auf

— die Grundstilicksnutzung,
— die Nutzung vorhandener Bausubstanz und
— auf Neubauten,

und zwar im Hinblick auf den sich sténdig é&n-
dernden Bedarf, besonders aber zur Beseitigung
stddtebaulicher Mifistande;

— Verbesserung der Zuordnung, ggf. auch stdrkere
Mischung von unterschiedlichen Nutzungen, wie
‘Wohnen, Arbeiten, Verkehr, Bildung, Erholung
und Handel; dabei ist die verhaltnism&Big ge-
ringe Anpassungsfdahigkeit der Bausubstanz zu
beriicksichtigen;

— Erleichterung der Bevélkerungsmobilitdt, d. h.
der Moglichkeiten des Biirgers, insbesondere
bei veranderten Wohn-, Arbeits- und Freizeit-
wiinschen an einen fiir ihn geeigneteren Wohn-
ort umziehen zu konnen.

Diese vier Ziele sind grundséatzlich gleichgewichtig.
Der Verzicht auf eine Bodenrechtsreform wiirde ge-
sellschaftspolitische Reformen in anderen Bereichen
behindern und unreniable Bodennutzungen zu La-
sten der Allgemeinheit begiinstigen. Mangelnde
Méglichkeiten zur Anpassung an verdnderte Ver-
héltnisse hatten zur Folge, daB die Bevdlkerung in
unzumutbarer Weise zur Mobilitdt gezwungen
wiirde. Die an die Biirger gestellten Mobilitdtsan-

forderungen wachsen ohnehin, so daB hier leicht |

zuviel vom Einzelnen gefordert wird. Wird nicht
eine bessere Zuordnung, ggf. auch eine angemes-
sene und geordnete Mischung stddtischer Funk-
tionen ermdglicht, so fithrt das zu tiberhéhten An-
forderungen an die Anpassungsflexibilitdt oder an
die Mobilitdt der Bevolkerung. Der Verzicht auf die
Verbesserung der Bevolkerungsmobilitdt wiirde zu
einer Fehlnutzung von Baulichkeiten und Grund-
stiicken, zu einer iiberhohten Nachfrage nach er-
ganzenden Neubau- und Erneuerungsinvestitionen
fiilhren und damit den Abbau stddtebaulicher Ver-
sorgungsengpidsse verzogern.

Die verschiedenen stddtebaulichen Ziele verlangen

wegen ihrer gegenseitigen Abhédngigkeit ein auf-
einander abgestimmtes Vorgehen bei allen stéddte-

baupolitischen MaBnahmen. Im folgenden wird er-
lautert, wie die im einzelnen dargestellten und be-
griindeten Ziele unmittelbar auf die Erfiilllung der
Aufgaben des Stddtebaues einwirken.

4.1 Erhohung der Bodenmobilitat

Eine unzureichende Bodenmobilitat fiilhrt in mehr-
facher Hinsicht zu stdadtebaulichen Fehlentwidk-
lungen:

— Die durch das geltende Bodenrecht ermdglichten
iiberhdhten Preisforderungen bei gleichzeitig re-
duziertem Gesamtangebot verzogern die bau-
liche Gemeindeentwicklung und fithren bei der
schwierigen Finanzlage vieler Gemeinden zu
einem unzureichenden Ausbau kommunaler Ein-
richtungen, die vielfach einen erheblichen Fla-
chenbedarf haben.

— Dadurch wurden bislang notwendige MaBnah-
men zur Erneuerung und Entwicklung der Stadte
und Dorfer erschwert oder verhindert, weil be-
sonders diese Mafnahmen durch unangemessene
Bodenpreissteigerungen stark behindert werden.

— Die Ausdehnung in die Flache verhindert ganz
allgemein die geordnete Entwicklung der Sied-
lungseinheiten. Sie erschwert eine rentable Ver-
kehrserschlieBung und -bedienung, sie verhin-
dert insbesondere die Einrichtung rentabler Nah-
verkehrssysteme. Die Bewohner flachenhaft sich
ausdehnender Wohngebiete sind weitgehend auf
das private Kraftfahrzeug angewiesen.

Ausdehnungen in die Flache erschweren weiter-
hin die Versorgung der Bevolkerung mit Gilitern
und Dienstleistungen des privaten und offent-
lichen Bereiches.

— Auf die Bodenpreissteigerungen im Kern der
Verdichtungsrdume reagiert der Wohnungsbau
empfindlicher als der Arbeitsstdttenbau.

Dabei werden innerhalb des Wohnungsmarktes
vor allem die einkommensschwachen Schichten
getroffen. Dies fithrt zu einer rdumlichen Tren-
nung von Wohnen und Arbeiten einerseits und
der Haushalte nach Familiengro8e und Einkom-
men andererseits. Die Folge ist, dal entweder
zu viele wirtschaftlich schwache und kinderreiche
Familien in unzuldnglichen Wohnungen im
Stadtkern oder bei befriedigender Wohnungs-
ausstattung zu weit draulen wohnen.

Der Erhohung der Bodenmobilitdt ist aus gesell-
schafts- und wirtschaftspolitischen Griinden eine
hohe Bedeutung beizumessen.

4.2 Verbesserung der Anpassungsflexibilitat

Die Forderung, vorhandene Baulichkeiten und ber-
kommene Grundstiicksnutzungen an die sich wan-
delnden Bedarfsstrukturen anzupassen, enthdlt ei-
nen baulich-technischen und einen stédtebaulichen
Aspekt. Der erste bezieht sich auf einzelne Ge-
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bdude und Grundstiike, der zweite auf Gebaude-
und Grundstiidkcskomplexe.

Verbesserung der Anpassungsflexibilitat im stadte-
baulichen Sinne heifit in erster Linie Verbesserung
der Erfolgschancen fiir MaBnahmen der baulichen
Gemeindeerneuerung und -entwicklung.

4.3 Verbesserung der Zuordnung bzw. Mischung
der Funktionen

Folgendes ist hier besonders hervorzuheben:

— die Zuordnung bzw. Mischung muB sich nach den
iibergeordneten Zielen der Raumordnung fiir den
Verflechtungsbereich richten;

— die stddtebaulichen MaBnahmen miissen mit den
MaBnahmen in anderen Fachbereichen, z. B. des
Verkehrs, der regionalen Wirtschaftsférderung
und des Umweltschutzes koordiniert werden;

— in diesem Rahmen ist es notwendig, kiinftig zu
besseren Zuordnungen, ggf. auch stirkeren Mi-
schungen einander ergédnzender, sich jedoch nicht
storender Funktionen zu kommen.

Vieles deutet darauf hin, daB durch die Fortsetzung
einer in der Vergangenheit haufig betriebenen iiber-
méBigen Funktionstrennung im gemeindlichen Ge-
samtgefiige volkswirtschaftlich unrentable und ge-
sellschaftspolitisch unerwilinschte Mehrfachinvesti-
tionen erforderlich werden: '

— Durch mangelhafte Zuordnung von Wohn- und
Arbeitsstatten wachsen einerseits die Leerkapa-
zitdten im Offentlichen Nahverkehr und ver-
scharft sich andererseits die EngpaBsituation im
Individualverkehr.

— Das Wachstum der Schiilerzahlen in den Umland-
zonen der Stadte verlangt fortwahrend hohe In-
vestitionen an Klassenraumen. Es ist jedoch zu
befiirchten, daB diese Anlagen in einigen Jah-
ren immer weniger ausgelastet werden, weil die
Schiiler von ,morgen” schon wieder weiter
drauBen wohnen und die heutigen Schiilerzah-
len im gleichen Schulbezirk wieder sinken.

— Die Umlandzonen der groBen Stddte werden
durch einen hohen Anteil Jugendlicher gekenn-
zeichnet, der erst ,morgen” zur aktiven Berufs-
bevolkerung gehdren wird. Die Kernstddte mit
ihrem hohen Erwachsenenanteil werden dagegen
immer mehr der Standort der aktiven Bevélke-
rung von heute.

Eine bessere Verteilung der verschiedenen
Altersgruppen der Bevolkerung im Raum wiirde
es ermoglichen, viele stddtebauliche Folgeein-
richtungen besser und unter Umstanden mehr-
fach zu nutzen.

Analoge Zuordnungsmaéngel mit einer entsprechen-
den kosten- und bedarfssteigernden Wirkung auf
die stddtebauliche Infrastrukturpolitik zeigen sich
in den zentralen Orten im léndlichen Bereich.

Da die Mindestanforderungen von Bevolkerung und
Wirtschaft an stddtebaulichen Versorgungseinrich-
tungen zunehmen, lassen sich diese Anforderungen
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unter der Annahme eines unverdnderten wirt-
schaftlichen Wadistumspotentials nur bei wachsen-
den Einzugsbereichen zentraler Orte, mithin nur bei
einer geringeren Zahl solcher Orte erfiillen.

Die Stadtebaupolitik hat daraus eine entscheidende
Konsequenz zu ziehen. Um den ldndlichen Bereich
zu aktivieren und mit infrastrukturellen stadte-
baulichen Einrichtungen bestmoglich zu versorgen,
miissen die stddtebaulichen Investitionen schwer-
punktmd&Big eingesetzt werden. Geschieht das nicht,
so besteht die Gefahr, daB Investitionen dort ge-
tatigt werden, wo sie nicht ausreichend genutzt
werden koénnen. Nur so kann erreicht werden, daB
die Land-Stadt-Wanderung nicht notwendig in die
groBen Verdichtungsrdume fiihren wird (zur Schwer-
punktbildung im ldndlichen Raum vgl. S. 39).

4.4 Abbau von Behinderungen der erhdhten
raumlichen Mobilitéit der Bevdlkerung

Die Biirger sind heute nicht in ausreichendem MabBe
in der Lage, berechtigte Umzugswiinsche zu ver-
wirklichen.

Die Notwendigkeit bzw. der Wunscy, den Wohnort

.oder die Wohnung zu wechseln, ergibt sich aus:

— der oben dargelegten Strukturumschichtung und
aus Rationalisierungen innerhalb der einzelnen
Wirtschaftsbereiche. Die hierdurch freigesetzen
Arbeitskrdfte miissen oft in neugeschaffenen
Arbeitsplatzen in anderen Bereichen und damit
oft auch an anderen Orten untergebracht werden;

— dem Wunsch groBer Bevélkerungsteile nach
einer glnstigeren Zuordnung der Wohnstédtten
zu anderen gemeindlichen Funktionsbereichen,
z, B. den Arbeitspldtzen.

Ziel der Stddtebaupolitik ist es, ihren Beitrag zur
Beseitigung von Hemmnissen der Mobilitdt zu
leisten,

Sowohl! die Ordnung des Bodenmarktes als insbe-
sondere auch eine unzureichende Integration des
Wohnungsbaues in den Stddtebau und der Woh-
nungsfehlbestand wirken Mobilitdtserfordernissen
und -wiinschen entgegen:

— Das im Bundesbaugesetz nicht geloste Bau-
Bodenproblem ist eine wesentliche Ursache da-
fir, daB ein groBer Teil der Bevoélkerung seine
Absicht, die Wohnstdtte anderen gemeindlichen
Funktionen besser zuzuordnen, nicht durchsetzen
kann.

Das bisherige Bodenrecht fithrt sogar zu Mobili-
tdtszwangen in entgegengesetze Richtung, das
zeigt sich u. a. in der zunehmenden starken
raumlichen Trennung von Wohn- und Arbeits-
stdtten.

— Zusatzliche Mobilitdtszwange werden durch eine
mangelnde Integration des Wohnungswesens
und des Arbeitsstédttenbaues in den Stadtebau,
d.h. durch eine ungeniigende Zuordnung der
Wohnungen zu den anderen Funktionen, wie
‘Arbeiten und Bildung, verursacht. Diese man-
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gelnde Zuordnung, ggf. Mischung, schldgt sich
nieder in einer steigenden Zahl der Pendler,
insbesondere von den Umlandzonen in die je-
weiligen Verdichtungsrdaume.

— Der wegen seines immer noch groBen Fehl-
bestandes nicht funktionsfdhige Wohnungsmarkt
verhindert die notwendige Mobilitat der Arbeits-
krafte. Hinzu kommen die Mietdifferenzen zwi-
schen den rdumlichen Teilmarkten einerseits und
die forderungsbedingte Marktspaltung anderer-
seits. Eine Anderung dieser Situation diirfte erst
dann moglich sein, wenn sich die MafBnahmen
aufgrund des von der Bundesregierung beschlos-
senen langfristigen Wohnungsbauprogrammes
auswirken konnen (vgl. hierzu S. 66).

Die Verbesserung der Bodenmobilitdt, der Anpas-
sungsflexibilitat, der Zuordnung und Mischung der
gemeindlichen Funktionen sowie der Bevélkerungs-
mobilitat stellt erhohte Anforderungen an die
stddtebauliche Planung. Diese konnen nur erfillt
werden, wenn die Wirksamkeit der Planung ver-
bessert wird.

4.5 Verbesserung der Wirksamkeit der Planung

Die Qualitat der Planung muB in drei Bereichen
verbessert werden:

— In rdumlicher Hinsicht: viele stédtebauliche Un-
zuldnglichkeiten sind darauf zuriickzufithren, dab
die aus sozio-Okonomischen Griinden abzugren-
zenden stédtebaulichen Planungsrdume nicht mit
den kommunalen Grenzen {ibereinstimmen. Er-
héhung der Wirksamkeit der Planung hei6t
daher, neben Neuordnung der Verwaltungs-
gebiete bessere Abstimmung der Planungs-
ebenen von Bauleit- und Landesplanung sowie
bessere Zusammenarbeit der Planungstrdger.

— In sachlicher Hinsicht: eine Verbesserung der
Zuordnung gemeindlicher Funktionen und der
Anpassungsflexibilitdt von Baulichkeiten erfor-
dert eine wirksame Abstimmung der einzelnen
Fachbereiche auf die stddtebaulichen Entwick-
lungsziele.

— In zeitlicher Hinsicht: stddtebauliche Planung darf
nicht auf rahmensetzende Funktionen beschrankt
bleiben. Sie muB in vielen Fillen durch eine
Entwicklungs- oder Investitionsplanung, welche

die Durchfithrung selbst stdrker einbezieht und
die drei Faktoren Raum, Zeit und Geld besser
integriert, fortentwickelt werden.

Daneben sind erforderlich:
— Verbesserung der Aus- und Fortbildung *?),
— Verstarkung der stadtebaulichen Forschung,

— Verbesserung der Informationen und des Be-
wubBtseins in der Bevélkerung fiir stddtebauliche
Probleme.

Jeder Fortschritt in der Wirksamkeit der Planung
birgt in sich die Gefahr, daB «der Planungsvorgang
wegen seiner zunehmenden Vielfalt zu einer Ange-
legenheit von Technokraten wird und die erarbei-
teten Alternativpline auf mangelndes Verstdandnis
der Entscheidungstrager und Entscheidungsbetrof-
fenen stoBen.

Um dieser Gefahr entgegenzuwirken, mufl die Pla-
nung in folgender Hinsicht verbessert werden:

— In methodischer Hinsicht: Entwicklung von Pla-
nungsmethoden, die einerseits der komplexen
stddtebaulichen Planungsaufgabe gerecht wer-
den, andererseits so ,durchsichtig” sind, daB sie
den Entscheidungstrdagern, aber auch der breiten
Offentlichkeit verstdndlich sind; die Methoden
miissen in der Praxis zahlreicher Gemeinden
oder bestimmter Gemeindetypen verwendbar
sein 13).

— In organisatorischer Hinsicht: Sicherstellung ei-
ner aktiven Beteiligung der Burger am Planver-
fahren, um eine bedarfsorientierte Planung zu
gewahrleisten 4).

— In rechtlicher Hinsicht: Absicherung dieser
methodischen und organisatorischen Forderun-
gen durch ein entsprechend verbessertes
Recht 19).

Stadtebau und Stddtebaupolitik erganzen sich da-
her in der Bewiltigung der gesellschaftspolitischen
Aufgabe, die Anspriiche an die Bodennutzung und
die moglichen Bodenleistungen iiber langere Zeit-
abschnitte in Ubereinstimmung zu bringen.

12) vgl. hierzu im einzelnen den Stddtebaubericht '69,
S. 126

13} vgl. S. 85 ff.

14y vgl. S. 50

15 vgl. S. 68 ff.
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Il. Ausgangslage und Tendenzen
der baulichen Gemeindeentwicklung

1 Bevdlkerung und Wirtschaft
1.1 Entwicklung der Gesamtbevdlkerung

Die Auswirkungen, die sich aus der Bevdélkerungs-
entwicklung fiir die bauliche Gemeindeentwicklung
ergeben, wurden bereits im Stiddtebaubericht '69
aufgezeigt %), Die dort enthaltenen Aussagen be-
ruhen auf Analysen und Prognosen auf Grund sta-
tistischer Daten bis zum Jahr 1967.

Auf einige Anderungen der Entwicklungstendenzen,
die sich seit 1967 auf Grund neuerer Entwicklungen
ergeben haben, weist insbesondere der Raumord-
nungsbericht 1970 der Bundesregierung hin 1%). Die
sich hieraus ergebenden Folgerungen fiihren jedoch
nur zu geringfiigigen Anderungen der bisherigen
Prognoseergebnisse. Nach dem heutigen Stande
kann von der folgenden Entwicklung ausgegangen
werden:

Die Zunahme der Gesamtbevélkerung in den kom-
menden Jahrzehnten wird die Siedlungsstruktur
zwar beeinflussen, die Auswirkungen infolge der
steigenden Bevolkerungszahl allein sind jedoch
verhdltnismdBig geringfiigig. Stdrker konnen sich
die Geburtenriickgdange, namentlich im ldndlichen
Raum, auf die der Raumordnungsbericht 1970 der
Bundesregierung naher eingeht !8), auf die bauliche
Gemeindeentwicklung auswirken, wenn diese Ent-
wicklung anhélt. Bereits im Stadtebaubericht '69
wurde auf die allgemeine Tendenz zu kleineren
Familien hingewiesen!®). Es ist erforderlich, diese
Entwicklung, insbesondere auch in einzelnen Re-
gionen, Gemeinden und Gemeindeteilen, sorgfaltig
zu beobachten, um den Stddtebau und die Stadte-
baupolitik der jeweiligen Entwicklung anzupassen.

So dndern sich z. B. mit sinkender HaushaltsgroBe
die Flachenanforderungen an den Wohnungsbau.
Bei kleineren Wohnungen werden pro Kopf der
Bewohner mehr Quadratmeter Wohnflache bendtigt,
da sich die Flache fiir Flure, Treppen, Kiiche, Bad und
WC auf weniger Personen verteilt. Dariiber hinaus
werden bei geringerer Kinderzahl je Haushalt gro-
Bere Einzugsbereiche von Schulen, Kindergéarten und
Einrichtungen der Sozialvorsorge notwendig; damit
werden Tendenzen, die sich aus der Bildung gréBe-
rer Schuleinheiten — z. B. von Gesamtschulen — er-
geben, noch verstarkt.

Nadchteiligen Auswirkungen auf den Verkehr kann
durch Verdichtung im Rahmen geordneter stdadte-
baulicher Entwicklung entgegengewirkt werden. Be-

1) S, 18 ff.
17) S 18 ff.
18) S.13
1) g, 21
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sondere stidtebauliche MaBnahmen kénnen In land-
lichen Gebieten auf Grund der dort erkennbaren
Entwicklung zu kleineren durchschnittlichen Haus-
haltsgréoBen erforderlich werden.

1.2 Bevblkerungsentwicklung in den Gemeinden

Ein Vergleich der durchschnittlichen Bevolkerungs-
entwicklung nach GemeindegroBenklassen fiithrt zu
folgendem Ergebnis:

Die Bevolkerungszahl in Stadten tber 100 000 Ein-
wohnern nimmt insgesamt seit einigen Jahren leicht
ab. Dagegen wadchst die Bevolkerung in den Ge-
meinden zwischen 10000 und 100 000 Einwohnern
seit Jahrzehnten insgesamt bestdndig, wobei das
starkste Wachstum in Gemeinden zwischen 10 000
und 50 000 Einwohnern festzustellen ist.

In den Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwoh-
nern ist insgesamt gegeniiber 1950 nur ein leichtes An-
steigen der Bevolkerungszahl zu verzeichnen, das
hauptsdchlich auf starkere Wachstumsraten seit
1964 zuriickzufiihren ist. Die Bevodlkerung in Ge-
meinden mit weniger als 5000 Einwohnern nahm
von 1950 bis 1961 insgesamt leicht ab und stagniert
seit 1961. Der AbwanderungsiiberschuB in den zu-
riickliegenden Jahren konnte hier nur durch einen
iiberdurchschnittlichen GeburteniiberschuB ausge-
glichen werden.

Eine Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung nach
Stadtregionen und ldndlichen Gebieten fithrt fiir
die Stddtebaupolitik zu deutlicheren Erkenntnissen.
Wie der Raumordnungsbericht 1970 der Bundesre-
gierung feststellt??), stieg die Bevolkerungszahl
innerhalb und auBerhalb der Stadtregionen von 1961
bis 1968 etwa in gleichem MaSBe.

Wadhrend in den Stadtregionen — von wenigen Aus-
nahmen abgesehen -— die Bevolkerungszunahme
auf das Wachstum auch der kleinen Umlandgemein-
den zurtickzufiihren ist, nehmen -auBerhalb der
Stadtregionen hauptsachlich die Mittelstddte zu La-
sten der kleineren Gemeinden zu. Auch auBerhalb
der Stadtregionen sind somit Entwicklungen neuer
Agglomerationen festzustellen, die es sorgfiltig zu
beobachten gilt.

Zwei Tendenzen zeichnen sich ab:

In den Stadtregionen, die iiber ein gutes Angebot
an Arbeitsplatzen in Industrie und Gewerbe sowie
im Dienstleistungssektor verfiigen, wandert die Be-
volkerung in die AuBenzonen, in denen offenbar
vielfach bessere Moglichkeiten des Wohnens und

20 a.a.0. 8. 13
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der téglichen Erholung in der Landschaft gegeben
sind.

AuBerhalb der Stadtregionen orientieren sich dage-
gen die Wanderungsbewegungen an dem Angebot
an Arbeitsstdtten und Einrichtungen zur Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen des 6ffentlichen
und ‘privaten Bereichs, iiber das die kleinen Ge-

meinden nicht verfiigen.

1.3 Entwicklung der Bevolkerungsmobilitiit

Die Zahl der inlédndischen Wanderungen zwischen
den Gemeinden hat sich seit 1960 bei durchschnittlich
etwa 60 je 1000 Einwohner stabilisiert 2!). In Phasen
angespannter Arbeitsmarktlage, wie etwa zwischen
1964 und 1966, ist ein leichter Anstieg der Wande-
rungsquoten zu verzeichnen.

Die stddtebauliche Bedeutung des relativ hohen
Bedarfs an ausldndischen Arbeitskraften ergibt sich
nicht nur aus ihrer Unterbringung, sondern auch
daraus, daB sie einen iiberproportionalen Anteil an
den Wanderungsbewegungen haben. Dieser hohe
Anteil kann darin auch seine Ursache haben, daB
sie z. T. nur behelfsmaBig untergebracht sind.

Hinweise auf die Mobilitdt der Bevolkerung gibt
die Wanderungsstatistik, insbesondere gibt der
Vergleich von Wanderungen innerhalb der Gemein-
den und iiber die Gemeindegrenzen hinaus Auf-
schliisse (Tabelle 1). Es fallt auf, daB in den Ge-
meinden mit weniger als 100 000 Einwohnern die
Zahl der Wanderungen je 1000 Einwohner nach an-
deren Gmeinden am héchsten ist.

Die verhéltnismaBig hohe Zahl! von Wanderungen
nach anderen Gemeinden, die in diesen Stadten bis
1964 regelmaBig festzustellen war, diirfte zum Teil
darauf zuriickzufiihren sein, daB hier ein Wohnort-
wechsel bei Arbeitsplatzwechsel dringlicher ist als
in Gemeinden mit héherer Einwohnerzahl.

Eine verhaltnismaBig hohe Zahl von Wanderungen
innerhalb der Gemeindegrenzen ist in Stddten mit
mehr als 500000 Einwohnern festzustellen. Dies
deutet darauf hin, daB Umziige hier weniger durch
Arbeitsplatzwechsel als vielmehr mindestens teil-
weise durch mangelhafte Zuordnungen der gemeind-
lichen Funktionsbereiche und durch den Fortzug der
Wohnbevoélkerung aus den Innenstédten, z. T. be-
dingt durch die Verdrangung der Wohnbevoélkerung
durch andere Nutzer und durch ungesunde Wohn-
verhélinisse, hervorgerufen werden. Die Richtungen
und Motive der Wanderungen innerhalb der Ge-
meinden miissen besonders aufmerksam beobachtet
werden, weil sie wichtige Hinweise fiir die stadte-
baulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
geben.

Die Wanderungsbewegung nach anderen Gemeinden
zeigt folgende Tendenzen: Wahrend 1955 die
hochste Mobilitdt noch in Gemeinden mit weniger
als 1000 Einwohnern zu verzeichnen war, trifft dies

M) vgl. Karl Schwarz: Analyse der rdumlichen Bevolke-
rungsbewegungen, Hannover 1969, S. 81

Tabelle 1

Mobilitit der Bevilkerung
nach Gemeindegréfenklassen 1936, 1937, 1938,
1961 und 1964

auf 1000 Einwohner

Wanderungen
Gemeinden mit | [, | e
- Einwohnern der Ge- | anderen | insgesamt
meinden | Gemeinde

1 000 000 1936 90,4 56,3 146,7
und mehr 1937 85,7 58,4 1441
1938 72,8 65,4 138,2

1961 116,9 53,5 170,4

1964 99,3 42,0 141,3

500 000 1936 181,5 81,5 | 263,0
bis 1937 172,4 80,9 | 2533
unter 1 000 000 | 1938 169,8 816 | 2514
1961 81,9 58,9 140,8

1964 86,9 67,6 154,5

200 000 1936 1484 91,2 239,6
bis 1937 146,9 90,7 | 237,6
unter 500 000 1938 129,5 94,8 | 224,3
1961 74,7 51,1 125,8

1964 79,0 57,9 136,9

100 000 1936 136,8 100,0 | 236,8
bis 1937 137,5 98,2 235,7
unter 200 000 1938 125,4 106,0 2314
1961 74,0 58,7 132,7

1964 76,2 65,8 142,0

50 000 1936 129,1 109,9 239,0
bis 1937 136,4 112,9 | 2493
unter 100 000 1938 118,2 117,2 2354
1961 71,3 64,8 136,1

1964 79,5 73,9 153,4

insgesamt| 1936 142,9 86,2 229,1

1937 137,9 86,1 2240

1938 127,4 90,4 | 2178

1961 85,5 57,2 142,7

1964 85,0 60,4 1454

Quelle: Karl Schwarz, Analyse der raumlichen Bevél-
kerungsbewegung, Hannover 1969, S. 85
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Tabelle 2

Mobilitit innerhalb des Bundesgebietes nach Gemeindegrofenklassen

Mobilitatsziffer
Gemeinden mit (Summe der Zuziige und Fortziige je 1000 Einwohner) )
. . . Einwohnern -
1955 | 1958 | 1961 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968
unter 1000 152,0 130,8 117,4 108,6 46 113
14, 7
1 000 bis unter 2 000 142,2 130,4 125,5 123,6 1165 !
2000 bis unter 5000 145,4 140,8 136,8 140,1 143,5 139,9 138,4
5000 bis unter 20 000 148,8 1519 145,2 154,3 1554 151,5° 149,7
20 000 bis unter 100 000 129,5 134,5 129,6 131,1 133,6 128,9 130,1
100 000 und mehr 95,2 95,2 96,2 98,1 98,8 95,9 954 -
Alle Gemeinden .............. 129,0 124,9 121,8 122,0 123,8 120,6 120,2
1955 ohne Saarland und Berlin
1958 ohne Berlin; innerhalb der Ldnder ohne Saarland
1961 ohne Berlin Quelle: Statistisches Bundesamt

seit 1958 regelmdBig fiir die Gemeinden in der
GroBenklasse von 5000 bis 20 000 Einwohnern zu
(vgl. Tabelle 2).

Allgemein kann fir jede GemeindegroBenklasse
festgestellt werden, daB auBerhalb der Stadtregio-
nen die Mobilitat der Bevolkerung etwas grofer ist
als innerhalb 22). Der Grund fiir die geringeren Wan-
derungsbewegungen innerhalb der Stadtregionen
und der Verdichtungsrdume ist darin zu sehen, daB
hier ein vielfaltigeres Angebot an Arbeitspldtzen so-
wie an Wohn-, Bildungs-, Gesundheits- und Freizeit-
einrichtungen vorhanden ist als in ldndlichen Ge-
meinden.

Fiir die Bevolkerung landlicher Gebiete ist — wegen
der haufig groBen Entfernung zwischen Wohnort
und Arbeitsort — "ein Wohnsitzwechsel vielfach
Vorbedingung fiir die Sicherung der beruflichen
Existenz.

1.4 Sektorales ‘Beschéiﬂigten- und
Produktionswachstum der Wirtschaft

Die Zahl der Erwerbstdtigen ?) wird sich in der
Bundesrepublik bis 1980 relativ wenig erhohen. In
der Beschaftigten-Struktur werden sich jedoch be-
deutsame Umschichtungen ergeben, die auf den
Stddtebau EinfluB haben werden:

— Bei abnehmender Erwerbsquote wird die Zahl
der Erwerbstdtigen von 1970 (27,04 Millionen)
bis 1980 (27,74 Millionen) wahrscheinlich nur we-
nig steigen.

— Im Zeitraum 1970 bis 1980 wird voraussichtlich
die Zahl der Erwerbstdtigen im Dienstleistungs-

22) ygl. hierzu Karl Schwarz: a.a. O. S. 104

2) ygl. hierzu die Perspektivprojektionen des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft, Vierteljahresbericht III '70,
Tabelle 7
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24]

bereich (einschlieBlich offentlicher Dienst) um
etwa 1,33 Millionen (11,7 v.H.) zunehmen. Der
Anteil der Erwerbstédtigen im Dienstleistungsbe-
reich einschlieBlich offentlicher Dienst an der
Gesamtzahl der Erwerbstatigen wird infolgedes-
sen voraussichtlich von 42,0 v, H. auf 45,7 v. H.
steigen. Gleichzeitig wird dagegen der entspre-
chende Anteil der Landwirtschaft von 9,0 v. H.
(1970) auf 6,0 v. H. (1980) abnehmen und derje-
nige des warenproduzierenden Gewerbes mit
48,3 v. H. im Jahre 1980 nahezu unverdndert
bleiben.

Unterscheidet man die Wirtschaftsbereiche nach
der GroBe ihres durchschnittlichen Absatzgebie-
tes, so werden die fernorientierten Wirtschafts-
bereiche, d. h. solche, die ihre Abnehmer tiiber-
wiegend nicht in der N&he haben, wie Landwirt-
schaft und Industrie, gemessen am Anteil an der
Gesamtzahl der Erwerbstédtigen insgesamt an Be-
deutung verlieren. Der Dienstleistungsbereich
einschlieBlich o6ffentlicher Dienst, der im allge-
meinen nahorientiert ist, wird dagegen stark zu-
nehmen.

Weiterhin ist zu erwéahnen, daB der Wechsel von
Arbeitsplatzen zunehmen wird, weil durch die
notwendige Rationalisierung jdhrlich etwa
800 000 bis 900 000 Arbeitskrafte freigesetzt wer-
den %4), :
Gleichzeitig werden zwar standig neue Arbeits-
pldtze geschaffen werden, diese werden aber
vielfach neue Anforderungen an die berufliche
und rdumliche Mobilitdt der Arbeitnehmer stel-
len.

Schitzungen des Rationalisierungs-Kuratoriums der
Deutschen Wirtschaft (RKW) e. V., in: Wirtschaftliche
und soziale Aspekte des technischen Wandels in der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/M. 1970, S. 34
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt (Main) 1970,
S. 34
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1.5 Regionales Wachstum

Die Verdnderung der Beschéftigtenstruktur wird
auch EinfluB auf die riumliche Verteilung des Wirl-
schaftswachstums haben.

— Die Verschiebung des Beschiftigtenanteils zu-
gunsten des Dienstleistungssektors und der nah-
orientierten Wirtschaftsbereiche begiinstigt eine
verstdrkte Konzentration wirtschaftlicher Aktivi-
taten in verdichteten Siedlungsformen.

— Das Wachstum der von den Transportkosten
weniger abhdngigen Betriebe des produzieren-
den Gewerbes bietet die Chance zu einer gegen-
laufigen Entwicklung. Allerdings steigen die
Standortanspriiche dieser Betriebe an Wohn-,
Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeit-
werte erheblich. Diese Voraussetzungen kénnen
regelméaBig nur in groBeren Entwicklungsschwer-
punkten geschaffen werden.

— Das héhere industrielle Beschéftigungswachstum
im landlichen Gebiet eroffnet die Moglichkeit,
durch einen rascheren Ausbau von geeigneten
zentralen Orten zu Entwicklungsschwerpunkten
das zwischen Verdichtungsrdumen und landli-
chem Raum bestehende Gefille in der infrastruk-
turellen Ausstattung und der Qualitdat des Ar-
beitsplatzangebotes zu verringern. Die sich in-
folgedessen verbessernden stadtebaulichen Ent-
wicklungsméglichkeiten im ldndlichen Raum
scheinen jedoch die Diskrepanz nicht aufheben
zu k6nnen, da das unterdurchschnittliche Wachs-
tum der industriellen Beschéftigung in den Ver-
dichtungsrdumen durch das iberproportionale
Wachstum des nahorientierten Dienstleistungs-
sektors ausgeglichen wird.

— Die erhebliche Freisetzung von Arbeitskraiten
sowohl durch strukturellen Wandel als auch

vaten Bereichs wird daher in vielen Gemeinden des
léndlichen Raumes nicht nachhaltig zu verbessern
sein. Die infrastrukturelle Unterversorgung und die
teilweise Abwanderung der aktiven Bevolkerung
benachteiligt in vielen kleinen, ldndlichen Gemein-
den die verbleibenden Bevolkerungsteile durch

— einen weiteren Riickgang der Standortattraktivi-
tat fiir Betriebe,

— einen sinkenden Anteil am gesamten Steuer-
ertrag,

— eine sich verschlechternde 6konomische Grund-
lage — infolge zu geringer Bevolkerungszahl —
fiir eine befriedigende Infrastrukturausstattung
und fir eine oOrtliche Versorgung mit privaten
Dienstleistungen.

Diese Entwicklung kann nur vermieden werden,
wenn es gelingt, den Schhwerpunkten der lindlichen
Réume einen entsprechenden Anteil an der Zunahme
der Beschiftigten im Dienstleistungssektor und
einen hoéheren Anteil an Industriebeschaftigten zu
sichern.

Die Bundesregierung nimmt an, daB die Zahl der
Erwerbstatigen im gesamten Grundbereich (Land-
wirtschaft, Bergbau, produzierendes Gewerbe) von
1970 bis 1980 leicht zuriickgehen wird. Im gleichen
Zeitraum ist im Bereich der Landwirtschaft mit
einem Riickgang der Zahl der Erwerbstdatigen um
etwa /3 zu rechnen?). Da dieser Riickgang in gro-
Ben Teilen namentlich des lindlichen Raumes durch
eine wachsende Zahl der Erwerbstatigen in den
Folgebereichen (Handwerk, Handel, Dienstleistun-
gen) kaum auszugleichen ist, wird hier — im Gegen-
satz zum Bundesdurchschnitt — die Zahl aller Ar-
beitspldatze zusammen abnehmen.

So betragen die erwarteten Verdnderungen der
Beschédftigtenzahl von 1961 bis 1980 beispielsweise in

insgesamt La;%‘;vfitrt- Industrie Folgebereiche
Niederbayern .......... T — 11v.H — 54v.H + 25v.H  + 13 v.H
Oberpfalz . .oovvven i — 11 v.H. — 55 v.H. + 6 v.H. + 7 v.H
Saarland ... — 14 v.H. — 56 v.H. — 24 v.H. + 0 v.H

durch RationalisierungsmaBnahmen wird zu
einem hédufigeren Wechsel der Arbeitspldtze und
in vielen Féllen zu einem Wohnungswechsel
fithren miissen. An die Flexibilitdt des Woh-
nungsmarktes werden damit kiinftig hohere An-
forderungen gestellt.

Im léndlichen Raum wird die Zahl der Erwerbstati-
gen in der Industrie weiter iberproportional zu-
nehmen, nicht jedoch die Gesamtzahl der Erwerbs-
téatigen. Im Dienstleistungsbereich wird hier auch
kiinftig ein erheblicher Mangel an Arbeitskraften
bestehen. Die Versorgung der Bevélkerung mit Gii-
tern und Dienstleistungen des 6ffentlichen und pri-

Dagegen wird fiir das von Miinchen gepréagte Ober-
bayern mit einer Beschiftigungszunahme von
18 v. H. im gleichen Zeitraum gerechnet.

Die Situation <der landlichen Gebiete wird ver-
scharft durch die wachsenden Anspriiche der Unter-
nehmen

— an die GréBe und Differenzierung des Arbeits-
marktes (Mindestanzahl ortlich anséssiger Be-

%) vgl. hierzu den Raumordnungsbericht 1970 der Bun-
desregierung S. 21 sowie die ,Perspektivprojektionen”
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Vierteljahres-
bericht III '70 ’
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triebe und allgemein damit verbundener Fiih-
lungsvorteil),

— an das Ausbildungsniveau der Arbeitskréafte
— vor allem wegen des zunehmenden Bedarfs
an spezialisierten Fach- und Fiihrungskraften —,

— an die Wohn-
Standorte.

und Freizeitwerte der neuen

Die Ansiedlung qualifizierter Betriebe, die nicht nur
Routinefertigungen vornehmen, ist in landlichen
Regionen ohne attraktive Entwicklungsschwerpunkte
vielfach erschwert, weil diese Anforderungen nur
mangelhaft erfiillt werden kdnnen.

Da die Anforderungen der Unternehmen an ihre
neuen Standorte oft nicht erfiillt sind, kommen

mogliche Industrieansiedlungen nicht zustande.
Weil entsprechende qualifizierte Unternehmen
nicht angesiedelt werden, wandern wiederum

gerade die aktiven Teile der Bevolkerung ab.
Gerade diese Abwanderung erschwert jedoch dann
wieder eine Ansiedlung neuer Betriebe. Mit steigen-
den Abiturientenquoten wird diese Tendenz eher
noch zunehmen, weil die Familien — z.B. wegen
der weiten Wege zu hoheren Schulen — zu stark
belastet sind und aus diesem Grunde haufig das
Wohnen in groferen Stdadten vorziehen.

Die sich hieraus ergebenden Probleme stellen be-
sondere Anforderungen an alle raumbedeutsamen
Planungen, insbesondere an den Stadtebau.

UnerldBliche Voraussetzungen fiir die Industrie-
ansiedlung sind nicht nur gut erschlossene Industrie-
gebiete, giinstige Verkehrsverbindungen sowie aus-
reichende Energie- und Wasserversorgung und Ab-
fallbeseitigung. Auch muB eine qualitativ ausrei-
chende Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen
des offentlichen und privaten Bereichs vorhanden
sein, z.B. Schulen, Unterhaltungs- und Erholungs-
statten, Krankenh&duser, Arzte, Rechtsanwélte und
Steuerberater, Geschafte und Handwerker.

Stadtebaulichen Erneuerungs- und Entwicklungs-
maBnahmen in Schwerpunkten kommt in diesen Fal-
len besondere Bedeutung zu.

DaB eine Steigerung der Wirtschaftskraft aulerhalb
der Stadtregionen ausschlaggebend von diesen
MaBnahmen abhéngig ist, ergibt sich insbesondere
auch aus dem regionalen Vergleich von Betriebs-
verlagerungen und -neugriindungen.

Eine Analyse der bisherigen industriellen Verlage-
rungsfdlle ergibt, daB im Zeitraum 1955 bis 1967
rund 56,4 v.H.?2% aller — durch Verlagerung und
Griindung von neuen Betrieben oder Zweigbetrie-
ben — gewonnenen industriellen Arbeitspldtze im
lédndlichen Bereich geschaffen wurden.

Unterscheidet man zwischen der Errichtung von
Zweigbetrieben und der Verlagerung von gesamten
Betrieben, so wurden bei der Errichtung von Zweig-
betrieben mit 61,4 v. H. der Arbeitsplatze die land-
lichen Riume, bei der Verlagerung von Gesamt-
betrieben mit 56,0 v. H. der Arbeitspldtze die Stadt-
regionen bevorzugt.

%) vgl. Tabelle 4 S. 33
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Dabei ist zu beachten, daBl bei den Stammbetrieben
der Anteil der qualifizierten Arbeitskrédfte durch-
schnittlich hoher ist als bei den Zweigbetrieben.
Sieht man dies im Zusammenhang mit der Verlage-
rungs- und Expansionstendenz der Betriebe, so ist
zu vermuten, daB die durchschnittliche Arbeits-
produktivitat der Beschéftigten in den Stadtregionen
durch Betriebsverlagerung im Verhédltnis zu den
ibrigen Gemeinden starker gestiegen ist.

Angesichts der geschilderten Tendenzen des Be-
schéftigten- und Produktionswachstums kommt dem
Stddtebau die Aufgabe zu, die Entwicklung zu nut-
zen und zu lenken und durch Verbesserungen des
Wohn-, Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitwertes
von Entwicklungsschwerpunkten in landlichen Ge-
bieten dazu beizutragen, daB sich das Wohlstands-
gefdlle zwischen Stadtregionen und l&ndlichen Be-
reichen verringert.

1.6 Zuordnung von Wohnen und Arbeiten

Auch innerhalb der Verflechtungsgebiete ist die Ent-
widklung nicht gleichgewichtig verlaufen; insbeson-
dere im Verhéltnis von Kerngebieten zu Umland-
zonen der Stadtregionen zeigt sich die Funktions-
trennung von Wohnen und Arbeiten in der rasch
zunehmenden Zahl der Berufspendler.

Tabelle 3

Anteil der Auspendler und Einpendler 1961
in den Stadiregionen *)

Aus- ! Ein-
pendler | pendler
in v.H. der
Raume Erwerbspersonen
am am
‘Wohn- Arbeits-
ort ort
in den Kernstdadten ........ 7,0 22,5
im Ergénzungsgebiet ....... 42,4 375
in den verstadterten Zonen . . 56,8 24,8
in den Randzonen.......... 40,5 19,2

*) vgl. Stadtregionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1961, Ergédnzungsband 1, Hannover 1968, S. 44

Aus Tabelle 3 ist ersichtlich, da — trotz des hohen
Anteils an Einpendlern unter den im Ergdnzungs-
gebiet Beschéftigten — nur die Kernstddte eine
positive Pendlerbilanz aufweisen. Die Gemeinden
im Ergdnzungsgebiet der Stadtregionen sind mithin
sowohl das Ziel zahlreicher Einpendler, zugleich
aber auch der Wohnort zahlreicher Auspendler in
die Kernstadte. ) :

Die Entwicklungstendenz dieser Funktionsteilung
zwischen Kernstadt und AuBenzonen in den Stadt-
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Tabelle 4
Herkunit und neuer Standort der im Zeitraum 1955/67 angesiedelten
Industriebetriebe
(ohne Berlin)
a) = Zahl der Betriebe
b) = Zahl der Beschéftigten
B von nach
Kernstadt und s
: p Umland- sonstigen
Betriebe Gebiet Ergg:g?;gs- zonen Gemeinden Summe
Zahl |v.H.| Zahl |v.H.| Zahl |v.H.| Zah! |v.H.
Kernstadt und a) 315 39,7 171 216 307 38,7 793 100
Erganzungsgebiet b) | 35701 49,3 14401 19,9 22395 30,8 72497 100
Umlandzonen a) 22 34,9 12 19,1 29 46,0 63 100
1. Verlagerte b) 1786 45,2 609 154 1552 394 3947 100
Betriebe sonstigen Gemeinden | a) 53 12,2 21 48 360 83,0 434 100
b) 5736 19,4 1097 37 22617 76,9 29450 100
Gesamtsumme a) 390 30,2 204 15,8 696 54,0 1290 100
b) | 43223 40,8 16107 152 46564 44,0 105894 100
Kernstadt und a) 354 22,5 180 11,5 1037 66,0 1571 100
Erganzungsgebiet b) | 72003 40,6 15441 87 90064 50,7 177508 100
Umlandzonen a) 10 82 20 164 92 754 122 100
b) 657 10,1 765 11,7 5090 78,2 6512 100
2. Zweig-
betriebe sonstigen Gemeinden | a) 92 73 56 44 1123 88,3 1271 100
b) 16 688 16,6 4230 4,2 79197 79,2 100115 100
Gesamtsumme a) 456 15,4 256 8,6 2252 76,0 2964 100
b) | 89348 31,4 20436 7,2 174351 61,4 284135 100
3. Neu- a) 242 23,7 100 9,8 679 66,5 1021 100
griindungen b) | 22163 348 6653 10,5 34763 547 63579 100
Kernstadt und a) 669 28,3 351 14,8 1345 56,9 2365 100
Ergdnzungsgebiet | ) | 107704 43,1 20842 11,9 112476 450 250022 100
Umlandzonen a) 32 173 32 17,3 121 654 185 100

b) 2443 23,4 1374 13,1 6642 63,5 10459 100
4. Neuerrichtete,

verlagerte sonstigen Gemeinden | a) 143 84 77 45 1483 871 1705 100
und Zweig- b) | 22427 17,3 5327 4,1 101814 786 129565 100
betriebe

insgesamt Neugriindungen a) 242 23,7 100 9,8 679 665 1021 100

b) | 22163 348 6653 10,5 34763 547 63579 100

.Gesamtsumme a) 1088 206 - 560 106 3628 68,8 5276 100
b) [ 154734 34,1 43196 9,5 255668 564 453598 100

Quelle: Auswertungen des Seminars fiir Wirtschaftspolitik und Strukturforschung der Universitit Kiel nach
Angaben der Arbeitsverwaltung sowie Berechnungen von P. Treuner und K. Vogt
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regionen laBt sich an dem Beispiel Augsburg ab-
lesen, wo bis 1980 mit folgenden prozentualen Ver-
dnderungen gerechnet wird %):

Stadt Angren-
Augsburg Larzlfllll{?:ise
Wohnbevélkerung ... + 6v.H. +30 v. H.
Wohnhafte Erwerbs-
personen .......... + 0v.H. | +21v.H
Arbeitspldtze ........ +18v.H. | + 9v.H.
Ein- bzw. Auspendler..| +55v. H. +49 v. H.

‘Wéhrend die Zahl der in der Kernstadt wohnhaften
Erwerbspersonen bei etwa 1056 000 stagniert, nimmt
deren Zahl in den AuBenzonen um rd. 27 000 zu.
Die Zahl der Arbeitspldtze hingegen nimmt in der
Kernstadt um 24900, in den AuBenzonen nur um
8200 zu. Der Pendlersaldo der Kernstadt mu3 danach
um 20 600 ansteigen.

Die zunehmende Wanderung der Wohnbevoélkerung
in die AuBenzonen und die stagnierende oder sogar
abnehmende Bevolkerungszahl in den Kernstddten
bei steigendem Arbeitsplatzangebot wird ohne
stadtebauliche MaBnahmen die negativen Auswir-
kungen aus der Funktionstrennung von Wohnen
und Arbeiten noch verschérfen.

Den unterschiedlichen Anteil der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche an dieser Entwicklung zeigt die er-
wartete Zunahme der Arbeitspldtze 1961 bis 1980 28):

Staat | Angren
Augsburg Landkreise
Dienstleistungen und
nicht industriell produ-
zierendes Gewerbe +19 v.H.| +13 v.H.
Industrie ............ +17 v.H.| +61 v.H.

Die Funktionstrennung von Wohnen und Arbeiten
wird also maBgeblich vom tertidren Sektor gepréagt,
wobei in Augsburg insbesondere Handwerksbe-
‘triebe, in anderen Stadtregionen dagegen Dienstlei-
stungsbetriebe den groBeren Anteil haben.

Im industriellen Sektor deutet sich vorerst aller-
dings nur in sehr geringem Ausmaf eine Entwick-
lung an, die der Trennung von Wohnen und Arbei-
ten moglicherweise entgegenwirkt. Die Analyse der
Standortverlagerungen und Neugrindungen (vgl.
Tabelle 4 S. 33) zeigt, daB von 2365 in den Jahren
1955 bis 1967 aus Kerngebieten abgewanderten Be-

#7) vgl. Prognos AG (Arbeitsbereich Regionalforschung),
Die wirtschaftlichen und demographischen Wachstums-
krédfte des Wirtschaftsraumes Augsburg 1950—1980,
Basel 1964, Tabellen 3 bis 9

%) Prognos AG (Arbeitsbereich Regionalforschung),
a. a. O,, Tabellen 3 bis 9
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trieben mit insgesamt 250 022 Beschaftigten sich 1696
Betriebe mit 142 318 Beschaftigten (ca. 72 v. H. der
Betriebe und 57 v. H. der Beschéftigten) in den Um-
landzonen und im landlichen Bereich ansiedelten.

Die hohe Zahl der Betriebsverlagerungen aus den
Kernstddten und Ergdnzungsgebieten ist vor allem
durch die verdnderten Standortanforderungen der
Industrie bedingt. Neue Produktionsmethoden, gré-
Bere Produktionsmengen und die damit einherge-
hende VergréBerung von Industriebetrieben erfor-
dern groBere Industrieflichen und zusitzliche Ar-
beitskrédfte. Diesen Standortanforderungen kénnen
die Kernstéddte und Ergénzungsgebiete immer weni-
ger entsprechen, die Umlandzonen dagegen eher.

Die Bedeutung dieser Verlagerungstendenz des in-
dustriellen Sektors in die Umlandzonen und in die
landlichen Rdume wird bei der Erfassung von Be-
triebsverlagerungen oft unterschétzt, weil die Be-
triebe in der Regel v or einer geplanten Expansion
verlagert werden und die verlagerten Betriebe lang-
fristig gréBer sein werden als zur Zeit der Verlage-
rung.

Die aufgezeigten Tendenzen sind fiir den Stddtebau
in den Stadtregionen in mehrfacher Hinsicht bedeut-
sam:

— Der mit der Funktionstrennung von Wohnen und
Arbeiten zunehmende Pendlerverkehr wird in
erster Linie durch das Wachstum dler ,nahorien-
tierten” Wirtschaftsbereiche in den Kernstddten
verursacht (Dienstleistungen und nichtindustriel-
les produzierendes Gewerbe).

— Die Tendenz zur Verlagerung von Betrieben des
industriellen Sektors aus den Kernstddten und
Ergédnzungsgebieten in die Umlandzonen mildert
diese Funktionstrennung — vorerst allerdings
nur in sehr geringem Mabfe.

— Die Moglichkeit, emissionsarme Betriebe des Fol-
gebereichs in den Stadtkernen verstdrkt anzusie-
deln, kann zum Rickgang der Abwanderung,
Z. T. sogar zur Riickwanderung der Bevolkerung
aus den Umlandzonen in die Kerngebiete der
Stadtregionen beitragen. Das Pendlerproblem
kann sich damit verringern. Ein nachhaltiger Er-
folg ist aber regelméaBig von umfangreichen und
umfassenden MaBnahmen zur baulichen Neuord-
nung der Kerne und der ihnen benachbarten Ge-
biete abhédngig.

— Die Industrieverlagerung in die Umlandzonen
von Stadtregionen und in den l&ndlichen Raum
erfordert neben den MaBnahmen zur Verbesse-
rung der stdadtebaulichen Infrastruktur auch sol-
che MaBnahmen, die eine geordnete Nutzung von
Bauflachen und Baugebieten, insbesondere von
gewerblichen Bauflachen gewahrleisten. Moglich-
keiten hierfiir bieten die sog. Gewerbeparks, in
denen Betriebe verschiedener Art rdumlich zu-
sammengefallt werden 2), Auch hier kénnen Ge-
werbeparks Instrumente der regionalen Entwick-
lung sein, da sie wirtschaftliche Impulse auf den
landlichen Raum auszuilben vermoégen.

#) vgl. hierzu Empfehlungen des Beirats fiir Raumord-
nung beim Bundesminister des Innern, Folge 2, S. 32 ff,
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2 Infrastruktur

2.1 Begriff und Bedeutung
der sonstigen infrastrukiur

Art und Umfang der Ausstattung eines Raumes mit
infrastrukturellen Einrichtungen bestimmen weitge-
hend die Lebensbedingungen und Wettbewerbschan-
cen seiner Bevolkerung.

Zu nennen sind vor allem die folgenden Einrichtun-
gen:

Einrichtungen des Bildungswesens

Allgemeinbildende und zur Hochschulreife fiih-
rende Schulen, Sonderschulen, Berufs- und Berufs-
fachschulen, Fachschulen, Akademien, Hochschu-
len, Erwachsenenbildung

Einrichtungen im kulturellen Bereich

Theater, Musikpflege, Museen, Bibliotheken, Kir-
chen

Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens

Krankenhéduser, Einrichtungen der Sozial- und
Altershilfe (z. B. Kindergédrten, Kindertagesheime,
Jugendheime, Altenheime und Altenwohnheime,
Altentagesstéatten)

Einrichtungen fiir Erholung, Freizeit und Sport

Griinflichen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten,
Sport-, Spiel-, Zelt- und Badepldtze in der Ge-
meinde und im Nahbereich, Anlagen fiir die Aus-
ibung von ,Hobbys” (z. B. Freizeitparks im Ruhr-
gebiet)

Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung

Finrichtungen des privaten Bereichs zur Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen

z. B. Handel, Handwerk, Praxen fiir Arzte und
Anwailte, Banken und Kreditanstalten

Einrichtungen zur Versorgung mit Wasser und Ener-
gie sowie zur Beseitigung von Abwiéssern und festen
Abfallstoffen.

Haufig wird betont, die Stdrkung des Wirtschafts-
potentials in strukturschwachen R&umen sei eine
unabdingbare Voraussetzung, um das Versorgungs-
niveau der betroffenen Bevodlkerungsschichten mit
allgemeinen Infrastruktureinrichtungen anzuheben
und somit dem Ziel rdumlich gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse ndherzukommen. Die regionale Struk-
turpolitik fordert, wie das Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” bestimmt, deshalb vorwiegend der
Industrie dienende infrastrukturelle Einrichtungen
(Schaffung wvon Industriezonen, ErschlieBung von
Industriegeldnden usw.), um die relative Standort-
qualitdt dieser Rdume anzuheben. In die gleiche
Richtung zielen die branchenspezifischen Infrastruk-
turmaBnahmen zur Verbesserung der Standorte von
Landwirtschaft und Fremdenverkehrsgewerbe.

Auf der anderen Seite wird die Standortwahl
derjenigen Industriebetriebe, welche auf Grund

ihrer iiberdurchschnittlichen Wachstumschancen und
Wachstumsimpulse bevorzugt fiir die strukturschwa-
chen Gebiete gewonnen werden sollen und die sich

P, R - SR

u. a. durch einen steigenden Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften auszeichnen, weitgehend von deren
wachsenden Anforderungen an die infrastrukturel-

len Einrichtungen mitbestimmt.

Qualifizierte Arbeitskrafte richten sich nicht mehr
allein nach beruflichen Aufstiegschancen und einem
differenzierten Arbeitsangebot. Neben dem Lohn-
wert hat sich bereits die breitgefdacherte infrastruk-
turelle Austattung des Wohnortes zu einem maBge-
benden Standortfaktor entwickelt. Sie bestimmt
wesentlich den Wohn-, Bildungs-, Gesundheits- und
Freizeitwert eines Gebietes.

Die aus der historischen Entwicklung abgeleitete Er-
fahrung, daB sich Wanderungsbewegungen in Rich-
tung der Zentren iiberdurchschnittlicher wirtschaft-
licher Aktivitdt entwickeln, erscheint deshalb teil-
weise tiberholt. Die Wanderungsbewegung rich-
tet sich nunmehr auch nach Rdumen mit der jeweils
besten Kombination aus Lohn-, Wohn-, Bildungs-,
Gesundheits- und Freizeitwerten. Das gleiche gilt fiir
die Standortwahl von Wachstumsbetrieben. Die
Ausstattung strukturschwacher Rdume mit allgemei-
ner Infrastruktur verbessert deshalb deren Wirt-
schaftskraft und ist eine Erfolgsbedingung fiir die
Chancengleichheit ihrer Bevolkerung. Die Befriedi-
gung dieser infrastrukturellen Anspriiche ist aller-
dings schwierig.

Allgemein ist Voraussetzung, daB fiir den Ausbau
und die Unterhaltung infrastruktureller Einrichtun-
gen ein zunehmender Anteil des Sozialprodukts be-
reitgestellt werden mufl. Es miissen hier auch die na-
tlrlichen Gegebenheiten fiir bestimmte Einrichtun-
gen beriicksichtigt werden (Wasserversorgung, Ab-
wasserbeseitigung). Auch miissen die hierfiir bereit-
zustellenden Ausgabemittel tiberproportional erhoht
werden:

— Die Anforderungen an Art und Umfang der all-
gemeinen infrastrukturellen Ausstattung steigen
Uberproportional, bedingt einerseits durch die
wachsende Dringlichkeit, den Nachholbedarf ab-
zudecken, andererseits durch den standig wach-
senden Neubedarf als unmittelbare Folge von
Anderungen in vielen Lebensbereichen.

— Bei vielen infrastrukturellen Einrichtungen ist
die Tendenz zu uberdurchschnittlichen Kosten-
steigerungen sowohl bei der Errichtung als auch
beim Betrieb festzustellen. In diesem Zusammen-
hang sind u. a. die betrdchtlichen Folgelasten,
wie Personal-, Unterhaltungs- und die sonstigen
Betriebskosten, zu nennen.

— Vielfach ergeben sich {iber- oder unterkapazita-
tive Auslastungen vorhandener infrastrukturel-
ler Anlagen, da sie der sich schnell andernden
Nachfrage nicht oder nur unzureichend angepalt
werden konnen.

— Ein wachsender Bestand an Infrastrukturanlagen
wird auf Grund sich &ndernder Anforderungen
vorzeitig erneuerungsbediirftig.
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— Das Miflverhdltnis zwischen Bedarf und Bedarfs-
deckung wachst, weil die zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel nicht entsprechend den Aufga-
ben zunehmen.

2.2 Bedarfsentwicklung

In der ersten Phase der Nachkriegszeit entwickelte
sich die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie zu
einer Wadhstumsindustrie. Mit der beginnenden
Motorisierungswelle trat die Kraftfahrzeugindustrie
an deren Stelle. Nach dem Durchlaufen weiterer Be-
darfverschiebungen entstand in der ,Reiseindustrie”
ein neuer wachstumstrachtiger Wirtschaftszweig.
Mit threm Wachstum ist in ' der Bundesrepublik mitt-
lerweile eine Phase erreicht, in der die Nachfrage
nach Erholung und Freizeit iiberproportional zu an-
deren Bedarfskategorien ansteigt; daraus ergibt sich
eine entsprechende iiberproportionale Nachfrage in
solchen Infrastrukturbereichen, die auf eine Verbes-
serung der Erholungs- und Freizeiteinrichtungen
ausgerichtet sind.

Eine gleiche Nachfragesteigerung, die sich aus der
Entwicklung ergibt, ist mittlerweile fiir alle allge-
meinen Infrastrukturbereiche erkennbar, so z. B. im
Bereich, der Bildung, der Gesundheit, der Wasser-
und Energieversorgung und der Beseitigung von
Abwiéssern und festen Abfallstoffen.

Nach der oben angefiihrten Prognose des Rationali-
sierungs-Kuratoriums der deutschen Wirtschaft ist
damit zu rechnen, daB zwischen 1968 und 1980 im
Jahresdurchschnitt 800 000 bis 900 000 Erwerbsper-
sonen durch Rationalisierungsfortschritt in der Wirt-
schaft ihren bisherigen Arbeitsplatz einbiifen. In
diesem Zeitraum werden also 10,5 Millionen Er-
werbspersonen ihren Arbeitsplatz wechseln miissen.
Erweiterte Ausbildung und Umschulung sind Vor-
aussetzungen hierfiir, da das hohere Angebot an
qualifizierten Téatigkeiten auch tatsdchlich genutzt
werden kann. Das erfordert ein verstdrktes Angebot
an Bildungs- und Umschulungseinrichtungen.

Mit steigendem Wohlstand nimmt nicht nur die
Sorge fiir die eigene Gesundheit zu, sondern steigt
auch die Bereitschaft zu héheren Ausgaben fiir Ge-
sundheitsdienste. Deshalb kann es — auch ohne daf
hierfiir exakte Zahlen angegeben werden kénnen —
als sicher gelten, dafi der Bedarf an Gesundheitsein-
richtungen auch ;aus diesem 'Grunde stark zunehmen
wird. ‘

Auch in der Wasser- und Energieversorgung sowie
in der Abwasser- und Abfallbeseitigung ist mit
einem tiberdurchschnittlichen Anwachsen zu rechnen.
Wir bereits im Stddtebaubericht ‘69 -festgestellt
wurde, wéchst der Wasserbedarf mit steigenden
Anspriichen der Zivilisation und mit dem techni-
schen Fortschritt. Das gilt nicht nur fiir den Trink-
wasserbedarf der privaten Haushalte, sondern ins-
besondere auch fiir den Trink- und Betriebswasser-
bedarf der Industrie sowie den Wasserbedarf der
Kranken- und Forschungsanstalten. Verscharft wird
die Situation durch die zunehmende Verschmutzung
der Wasservorkommen. Dementsprechend wird der
Gewisserschutz verstdrkt werden- miissen durch
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strengere Anforderungen an Abwassereinleitung
und Ablagerungen von Abfallstoffen.

Der Miillanfall verstdikt sich mit zunehmendem Ver-
packungsaufwand. Dariiber hinaus kénnen viele Ab-
falle bereits heute nicht mehr in den einzelnen Haus-
halten und Betrieben verbrannt werden; die Anlage
neuer Heizsysteme wird diese Entwidcklung ver-
stdarken. Da die fiir Miillablagerungen verfiigbaren
Fldchen stiandig abnehmen, stellt — namentlich fir
GroBstéadte und Verdichtungsrdume — die zentrale
Miillverbrennung vielfach die einzige Méglichkeit
zur Miillbeseitigung dar 39),

2.3 Preisentwicklung

Die durch den quantitativ und qualitativ steigenden
Bedarf an infrastrukturellen Anlagen bewirkte Aus-
gabenerhéhung wird durch eine gerade in diesem
Sektor iiberdurchschnittliche Kostensteigerung noch
verstdrkt. Uberdurchschnittliche Preissteigerungen
sind ‘in der Bauphase ebenso wie in der Betriebs-
phase zu verzeichnen.

MaBgeblich fiir die Bauphase ist insbesondere die
Preisentwicklung fiir Grundstiicke und Bauleistun-
gen. Der Index fiir Bauleistungen stieg von 1961 bis
1968 um 26,3 v. H., d. h. jahrlich um etwa 3,7 v. H. 31).
Im Vergleich dazu betrug der jéhrliche durchschnitt-
liche Rreisanstieq fiir die Lebenshaltung 2,7 v. H. 33).
Die Baulandpreise stiegen im Vergleich zum allge-
meinen Preisanstieg noch weitaus stérker. Diese Ent-
wicklung hat sich mit dem starken konjunkturellen
Aufschwung 1969/1970 noch verstarkt.

Gesundheitswesen und Bildungswesen, aber auch
andere Bereiche, wie z. B. die Miillabfuhr, entziehen
sich noch stdrker als manche privaten Dienstleistun-
gen dem EinfluB von Mechanisierung und Automa-
tion. Dadurch erklért sich der hohe Personalkosten-
anteil dieser Dienste und seine eher steigende Ten-
denz. Er liegt im gesamten Gesundheitswesen bei
etwa 70 bis 80 v. H., im Krankenhausbereich bei 60
bis 70 v. H. 33%). DaB hier auch in Zukunft mit keiner
wesentlichen Verminderung zu rechnen ist, ergibt
sich aus dem beachtlich hohen Personalkostenanteil
fiir andere Infrastruktureinrichtungen, wie er in den
USA ermittelt worden ist. Dort liegt z. B. der Perso-
nalkostenanteil bei Feuerschutz und Polizei bei
88 v. H., im Sektor Erziehung, Kultur und Frei-
zeitgestaltung bei 73 v. H., im Bereich der Wasser-
wirtschaft bei 65 v. H. und selbst im Verkehrssektor
bei immeihin noch 55 v. H. 3), Werden — wie als
sicher zu unterstellen ist — die Lohne und Gehaélter
entsprechend der allgemeinen Zunahme der Arbeits-
produktivitdt oder sogar noch stdrker angehoben,

30) vgl. hierzu Abschnitt VII 4 S. 75 und den Staddtebau-
bericht ‘69, S. 61 ff.

31) vgl. Fachserie M. Reihe 5, Hrsg. Statistisches Bundes-
amt Wiesbaden

32) vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1969, S. 442

3) vgl. K. Billerbedk: Kosten-Ertrags-Analyse,
Bruno Hessling, Berlin 1968, S. 153 ff.

34) ygl. K. Billerbeck: a. a. O., S. 57 ff.
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dann ist eine fast proportionale Kostensteigerung
z. B. im Gesundheitswesen, bezogen auf den einzel-
nen Patienten, und im Schulwesen, bezogen auf den
einzelnen Schiiler, unausweichlich.

2.4 Zuordnung von Infrastruktureinrichtungen
zu den gemeindlichen Funktionsbereichen

In der Nachkriegszeit war es die vordringlichste
Aufgabe des Stadtebaues, die allgemeine Woh-
nungsnot zu beseitigen. Das hat dazu gefithrt, da8
Wohnungen vielfach im Rahmen der alten Stadt-
grundrisse wieder aufgebaut wurden, namlich dort,
wo Gebdudereste und vorhandene ErschlieBungs-
anlagen den geringstmoglichen wirtschaftlichen Auf-
wand erforderten.

Die Ausstattung der wiederaufgebauten und vielfach
auch der neu errichteten Wohngebiete mit Wohn-
folgeeinrichtungen ist unvollkommen. Sie richtete
sich einerseits nach den bis dahin bekannten Bediirf-
nissen und andererseits nach den geringen wirt-
schaftlichen Modglichkeiten. Alle drei Faktoren —
Aufbau im Rahmen der alten Stadtgrundrisse, histo-
risch vorgegebene Bedarfsstrukturen und begrenzte
finanzielle Mittel — haben zu Unzuldnglichkeiten in
der Zuordnung von Wohn- und Wohnfolgeeinrich-
tungen gefiihrt 3%).

Da sich die Bevolkerung in ihren soziologischen,
demographischen und 6konomischen Strukturen im-
mer rascher wandelt, wird eine an den Bediirfnissen
der Vergangenheit ausgerichtete Infrastruktur im
Laufe der Jahre unzuldnglich ausgenutzt oder sie
kann den Bedarf nur unzureichend befriedigen.

Neue Untersuchungen haben die Ungleichheiten der
Chancen belegt, die durch unzuldngliche Ausstattun-
gen von Gebieten mit infrastrukturellen Einrichtun-
gen mitverursacht sind. Sie schlagen sich besonders
in einem schichtenspezifischen und raumlichen Bil-
dungsgefdlle nieder. Die Bildungsdichte ist u.a.
davon abhdngig, welche und wie viele Bildungsein-
richtungen zur Verfiigung stehen. Die soziale Asym-
metrie unseres Bildungssystems zeigt sich — wenn
auch iiberzeichnet — insbesondere in der verhaltnis-
méaBig geringen Zahl von Kindern aus bestimmten
Bevolkerungsgruppen in Oberschulen und Hoch-
schulen. Die regional ungleichen Chancen machen
die unterschiedlichen Zugangsquoten zu den Real-
und Oberschulen in Stadt und Land deutlich.

Ahnliche Ausstattungs- und Zuordnungsmangel fin-
den sich auch im Gesundheitswesen. Auch die unzu-
langliche Ausstattung von Wohngebieten mit sozial-
pddagogischen Einrichtungen ist zu erwahnen.

Die bisherige Standortverteilung fiir alle gesund-
heitspflegerischen und sozialpadagogischen Einrich-
tungen ist mehr oder weniger zuféllig. Uber den
Standort neuer Krankenhduser, Altenheime, Alten-
wohnheime und Kinderheime mit ihrem erheblichen
Flachenbedarf entscheidet oft ein zufdlliges Land-

35) 5. Stddtebaubericht '69 des Bundesministers fiir Stadte-
bau und Wohnungswesen, Seite 30 ff., vgl. auch Ab-
schnitt I S. 18

angebot, ohne daB die notwendige Verflechtung
mit anderen stddtebaulichen Einrichtungen hinrei-
chend beriicksichtigt wird. In gleiche Richtung wirkt
vielfach auch die mangelnde Bereitschaft der Bau-
trager zur Zusammenarbeit. Bevdélkerungswande-
rungen erschweren die Befriedigung des infrastruk-
turellen Nachholbedarfs (Niveauproblem) und die
aufgabengerechte Standortplanung (Zuordnungs-
problem), insbesondere wenn an den Wanderungen
bestimmte Bevolkerungsgruppen iiberdurchschnitt-
lich hohen Anteil haben.

Eine der Ursachen fiir die réumliche Ausweitung der
Stadtregionen und die weite Streuung der Wohnbe-
volkerung ist darin zu suchen, daB Neubauten, ins-
besondere im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues,
vorwiegend in den Randzonen der Verdichtungsge-
biete erstellt wurden. Das iiberdurchschnittliche Be-
volkerungswachstum in diesen Zonen und der tber-
durchschnittliche Anteil von Kindern und Jugend-
lichen unter 15 Jahren haben den Bedarf an Kinder-
gdarten und Schulen ebenfalls iiberdurchschnittlich
ansteigen lassen.

Im Hamburger Schulkreis 22 (Lurup u. a.) nahm bei-
spielsweise bei einem Bevélkerungswachstum von
12,1 v. H. in den Jahren 1961 bis 1968 die Zahl der
Schiiler um 72,6 v. H. zu. In vergleichbaren Fillen ist
in anderen Stddten eine &dhnliche Entwicklung fest-
zustellen. So wird in Miinchen-Ramersdorf-Perlach
damit gerechnet, daB die Bevélkerung sich vor allem
durch Zuzug in neue Wohnungen in den Jahren
1968 bis 1975 knapp verdoppeln wird (von 51 740
auf 98 762), wahrend sich die Zahl der Schiiler in
dieser Zeit mehr als vervierfachen wird (von 4143
auf 17 980) 39),

Der hohe Anteil von Familien mit Kindern in den
sich ausdehnenden Randzonen der Verdichtungs-
rdume fithrt zu infrastrukturellen Engpissen; der
Investitionsbedarf wird sich hierdurch nicht uner-
heblich erhdéhen.

Demgegeniiber werden vorhandene Einrichtungen in
den Kerngebieten infolge der einseitig nach aufien
gerichteten Bevélkerungswanderung nicht voll ge-
nutzt (z. B. sinkende Klassenzahl pro Schule); z. T.
muf} der Betrieb von Einrichtungen sogar eingestellt
werden. Die rdumlich ungleichgewichtige Entwick-
lung 1468t den Bedarf an neuen Schulen starker an-
steigen als es die Entwicklung der Schiilerzahl er-
fordert. Das hinter dem Bedarf zuriickbleibende An-
gebot an Schulraum in den Randbezirken vermindert
zwar die spateren Anpassungsschwierigkeiten, wenn
dort die Schiilerzahlen wieder zuriickgehen. Diese
Situation geht jedoch zu Lasten der Ausbildungs-
qualitat der heutigen Schiilergeneration.

Probleme der Anpassung infolge schwankenden Be-
darfs ergeben sich auch bei anderen Infrastruktur-
einrichtungen. Der Periode einer tiberhéhten Schii-
lerzahl in den Randzonen folgt in einem gewissen
zeitlichen Abstand eine Erhéhung des Anteils an
Haushalten alter Menschen, so daB nunmehr der Be-
darf an Altenheimen und Altenwohnheimen sowie
an Krankenhauspldtzen ansteigt.

36) vgl. Neufassung des Schulentwicklungsplans der Lan-
deshauptstadt Miinchen Madrz 1969
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Das Anwachsen der Bevélkerung in den Randgebie-
ten fihrt also zu einem zyklischen Tausch der Auf-
gaben stadtischer Zonen, dem sich die infrastruktu-
rellen Einrichtungen wegen ihrer langen Lebens-
~ dauer nicht schnell genug anpassen kénnen. Die Fol-
gen sind iiberproportional steigende Infrastruktur-
kosten oder eine zyklische Unterversorgung einzel-
ner Zonen und Bevolkerungsgruppen. Diese Mangel
und Schwierigkeiten koénnen z. B. dadurch vermie-
den werden, daB fiir die Infrastruktureinrichtungen
Mehrfachnutzungen vorgesehen werden; dadurch
konnen sie wirtschaftlicher betrieben und iber 1an-
gere Zeitraume hinweg gleichmaBig ausgelastet
werden. So ist z, B. daran zu denken, daB im Rah-
men neuer Schulkonzepte grofere Schulzentren not-
wendig werden, die nicht nur rein schulischen
Zwedkendienen, sondern auch andere Einrichtungen,
wie z. B. offentliche Bibliotheken, Erziehungsbera-
tungsstellen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung
aufnehmen sowie Gruppen und Vereinen der ver-
schiedensten Art Unterkunft bieten kénnen. Einrich-
tungen wie Turnhallen, Aulen, Erfrischungsrdume,
Sportanlagen und dgl. kénnten in solchen Zentren
gemeinsam und nach Tageszeiten gestaffelt genutzt
werden. (In diesem Zusammenhang hat auch bereits
der Stadtebaubericht '69, S. 58, darauf hingewiesen,
daB Anlagen und Einrichtungen mdoglichst als Mehr-
zweckanlagen gebaut werden sollten.) Weiterhin
konnten Einrichtungen aus mobilen, vergroferungs-
und verkleinerungsfahigen Elementen hergestellt
werden (z. B. mobile Klassenrdume).

2.5 Entwicklung technischer Mindestgr68en

Zentrale Orte haben zwei wesentliche Aufgaben:

— sie sind Mittelpunkte zur besseren Versorgung
der Bevélkerung ihres Verflechtungsbereichs mit
Infrastruktureinrichtungen,

— sie sind im Regelfall Ausgangspunkte einer ver-
starkten wirtschaftlichen Entwicklung.

Die erste Aufgabe zielt darauf ab, der Bevolkerung
angemessene Wohn-, Bildungs-, Versorgungs-, Ge-
sundheits- und Freizeiteinrichtungen bereitzustellen,
die zweite, ihr ausreichende Erwerbsmoglichkeiten
zu sichern. Die Erreichung dieser Ziele ist an be-
stimmte Voraussetzungen gekniupft.

Ein wichtiges, wenn auch nicht das einzige Abgren-
zungskriterium der Einzugsbereiche zentraler Orte
ist die Bevolkerungszahl, {iber deren Mindestgréfie
sich seit dem Ende der 60er Jahre die Ansichten
gedndert haben. So wird nach der Praxis der regio-
nalen Wirtschaftsforderung beim Bund die Mindest-
groBe der BevoOlkerung fiir eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Basis durch Industrieansiedlung mit
20000 Einwohnern im Einzugsbereich angesetzt.
Diese GroBenordnung 148t allerdings die erheblichen
Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten von
Betrieben unberiicksichtigt. Ortschaften mit einem
Einzugsbereich von 20 000 Einwohnern kdnnen zwar
bei der Ansiedlung von Industriebetrieben Erfolg
haben, aber es bleibt zweifelhaft, ob es sich um
Wachstumsbetriebe handeln kann, deren Standort-
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das

anspriiche meist an der besseren Infrastrukturaus-
stattung der Verdichtungsrdume orientiert ist. Des-
halb ist es bisher auch nur teilweise gelungen, das
Gefalle zwischen Stadt und Land abzubauen. Um
dies zu erreichen, wird es wahrscheinlich notwendig
sein, die Mindestgr6Be der Bevolkerungszahl im
Einzugsbereich zentraler Orte hoher als bisher anzu-
setzen.

Dies gilt auch hinsichtlich der Versorgungsauf-
gaben der zentralen Orte. So bewegt sich z. B.
die Schatzung fiir den notwendigen Einzugsbereich
von Krankenhdusern zwischen 25000 und 100 000
Einwohnern, wobei sich allerdings die Extremwerte
im Zeitablauf verschieben. Zwar kann einerseits der
steigende Bedarf je Einwohner an Gesundheitsfiir-
sorge fiir eine Verminderung der notwendigen Ein-
wohnerzahl im Einzugsbereich sprechen, anderer-
seits gibt es auch gewichtige Griinde fiir das Gegen-
teil. Einmal wird durch tberdurchschnittlich lange
Verweildauer die bisherige Bettenkapazitat der vor-
handenen Krankenh#user nicht anndhernd optimal
genutzt, so daB bei einer entsprechenden Rationali-
sierung die Einzugsbereichsgrenze angehoben wer-
den konnte. Zum anderen steigen mit der Zunahme
der Nachfrage nach Gesundheitsfiirsorge auch Art
und Umfang der erwarteten Leistungen. Die Aus-
weitung der Bereiche, verbunden mit dem wachsen-
den Bedarf an komplexen Spezialdiensten, wird
wahrscheinlich die Mindesteinzugsbereiche ebenfalls
vergrofern.

Wird kiinftig an Stelle der Auslese starker gefor-
dert, wird weiterhin zu neuen Schulformen iiber-
gegangen und stellt schlieBlich die Erwachsenenbil-
dung wachsende Anforderungen, so muB das Bil-
dungsangebot erheblich erweitert und differenziert
werden. Daraus ergeben sich erhebliche Konsequen-
zen fiir die zentralortliche Gliederung im léndlichen
Raum.

2.6 Angebotsentwicklung

Der steigende Bedarf an allgemeiner Infrastruktur,
der sich aus dem wachsenden Wohlstand und der
raschen Wandlung iberkommener Strukturen ergibt,
14Bt den Investitionsbedarf der Gemeinden iiberpro-
portional ansteigen. Die Unsicherheit iiber die Ent-
wicklung der technischen MindestgréBen verstarkt
das Risiko réaumlicher Fehlinvestitionen und erhoéht
damit den Gesamtbedarf.

Dem stark gewachsenen Bedarf an Infrastrukturein-
richtungen stand in den vergangenen Jahren kein
entsprechend steigender Finanzierungsspielraum fiir
Investitionen gegeniiber. Die Auswirkungen der Re-
zession fithrten 1967 sogar zu einem Riickgang der
Investitionsausgaben der Gemeinden insgesamt
gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von 8,2 v. H. Der
dadurch bedingte Ausfall an Investitionen ist in den
folgenden Jahren noch nicht wieder aufgeholt wor-
den, obwohl die Investitionskraft der Gemeinden
durch MaBnahmen der Bundesregierung wesentlich
gestarkt werden konnte. 1968 erhdhten sich die
Sachinvestitionen der Gemeinden vor allem durch
Konjunkturprogramm der Bundesregierung



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1497

gegeniiber dem Vorjahr um 6,8 v. H. Fiir 1969 ist die
Zunahme der Sachinvestitionen der Gemeinden auf
Grund noch unvollstindiger Unterlagen auf etwa
14 bis 15 v. H. zu schdtzen. Diese Zunahme wurde
durch die erhebliche Erhéhung der Steuereinnahmen
im Vorgriff auf die ab 1970 zu erwartende Verbesse-
rung der Gemeindefinanzen durch die Gemeinde-
finanzreform ermdéglicht.

Infolge der Auswirkungen der Gemeindefinanz-
reform wird unter Beriicksichtigung der gesamten
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben — ins-
besondere auch der gestiegenen Personalkosten,
Schuldendienste und vielerlei Verpflichtungen auf-
grund gesetzlicher Regelungen — im 6ffentlichen
Bereich auch fiir 1970 mit einer Zuwachsrate bei den
Sachinvestitionen der Gemeinden gegeniiber 1969
von 14 bis 15 v.H. und fiir den Durchschnitt der
Jahre 1970 bis 1974 von 11,5 v. Il gerechnet.

Auch diese vom Finanzplanungsrat als im Rahmen
der voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung fiir realisierbar gehaltenen Wachstums-
raten der gemeindlichen Sachinvestitionen kénnen
jedoch die Anforderungen, die vom Bedarf her ge-
stellt werden, nicht voll erfiillen, zumal das damit zu
erreichende Bauvolumen durch die eingetretene Ent-
wicklung der Baupreise beeintrachtigt worden ist.
Die Folgekosten der Investitionsvorhaben beanspru-
chen einen wachsenden Anteil an Finanzierungsmit-
tel des laufenden Haushalts. Dadurch wird die Inve-
stitionskraft der Gemeinden zusétzlich belastet.

2.7 Folgerungen fiir die zentral6rtliche Gliederung

Die II6he des nicht gedeckten infrastrukturellen Be-
darfs zwingt dazu, alle sich anbietenden Chancen
zum Abbau der Infrastrukturliicke zu nutzen.

Im Hinblick auf die zentralértliche Gliederung sind

dabei drei Aspekte zu beriicksichtigen:

1. In wesentlichen Bereichen der allgemeinen und
branchenspezifischen Infrastruktur wachsen die
wirtschaftlichen und technischen MindestgroBen.
Dadurch vergroBert sich auch die notwendige Be-
volkerungsbasis fiir eine wirtschaftliche Nutzung
infrastruktureller Anlagen. Werden Infrastruk-
turanlagen in zentralen Orten mit zu kleinen
Einzugsbereichen ausgebaut, so kann es sich im
Laufe der Zeit ergeben, daB diese Anlagen nicht
voll ausgelastet werden koénnen, wenn kiinftig
die erforderliche Bevilkerungsbasis fehlt. Solche
Vorhaben wiirden einem wirtschaftlichen Einsatz
der begrenzten Finanzierungsmittel entgegen-
stehen.

2. Grundlage fir die Festlegung von Ansatzpunkten
fiir Infrastruktureinrichtungen muf grundsatzlich
die Zahl der zu versorgenden Bevélkerung sein.
In Gebieten mit diinner Besiedlung ist hierbei
die minimale FunktionsgréBe der fir eine Ver-
sorgung der Bevolkerung notwendigen Einrich-
tungen der Grundausstattung zugrunde zu legen,
in Gebieten hoherer Bevolkerungsdichte die
optimale wirtschaftliche GroBe der jeweiligen
Einrichtung.

3. Das Wachstumsgefélle zwischen Stadt und Land
erfordert die Vorgabe einer Infrastruktur in zen-
tralortlichen Schwerpunkten des landlichen Rau-
mes, die den hohen Standortanforderungen der
Wachstumsbetriebe gerecht wird. Damit wird
nicht nur das Ziel verfolgt, das Entwicklungs-
potential des flachen Landes zu steigern, sondern
auch, es besser mit allgemeiner Infrastruktur zu
versorgen.

Daraus ergibt sich:

— Eine Aktivierung des landlichen Raumes muB bei
entsprechender Lenkung der infrastrukturellen
Investitionen in erster Linie schwerpunktmiBig
bei den dort vorhandenen Ober- bzw. Mittel-
zentren ansetzen. Fiir die Bestimmung der Férde-
rungsschwerpunkte wird das Bundesraumord-
nungsprogramm wesentliche Grundlagen schaf-
fen.

— Die enge Verflochtenheit zwischen branchen-
spezifischer und allgemeiner Infrastrukturvor-
gabe erzwingt fiir die Schwerpunktférderung im
Rahmen der Raumordnungspolitik eine starkere
Koordinierung und zeitliche Synchronisation von
regionaler Wirtschaftspolitik, Agrarpolitik, Ver-
kehrspolitik und Stadtebaupolitik.

2.8 Verkehr

Auf die Ausgangslage und die Tendenzen im Bereich
des Verkehrs, der einen wesentlichen Bereich der
Infrastruktureinrichtungen darstellt und dessen Ent-
wicklung sich maBgeblich auf den Stddtebau aus-
wirkt, soll an dieser Stelle nicht néher eingegangen
werden. Es wird hierzu auf den Stadtebaubericht '69
des Bundesministers fiir Staddtebau und Wohnungs-
wesen, den Raumordnungsbericht 1970 der Bundes-
regierung (S. 53ff.) und auf den Verkehrsbericht
1970 der Bundesregierung (3. Abschnitt, Kapitel IX
— Verkehrsinfrastruktur) verwiesen.
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lll. Neuralgische Punkte des bisherigen Stadtebaues

Mangel und Auswirkungen

Besonders das Zusammentreffen der Unzulédnglich-
keiten auf den Boden-, Bau- und Wohnungsmaérkten
belastet den Stddtebau in starkem MaBe. Diese
Markte erfiillen nicht ausreichend die gesellschaftlich
notwendigen Steuerungsaufgaben. Die Aufmerksam-
keit der UOffentlichkeit richtet sich allerdings mehr
auf-die duBeren Erscheinungsformen des Nichtfunk-
tionierens, d. h. auf die Hohe der Bodenpreise, der
Baupreise und der Mieten, weniger auf die Ursachen
der Méangel. AuBerdem bestehen erhebliche Hemm-
nisse im Bereich der Planung und der Abstimmung
einschlieBlich der Koordinierung -der Finanzmittel.
Die Planungs-, Abstimmungs- und Finanzierungs-
probleme im Stdadtebau nehmen im Hinblick auf die
rdumliche Erstreckung, die Komplexitdt der aufzu-
greifenden und zu koordinierenden Sachverhalte
sowie die Zeitrdume stdndig zu.

Der kiinftige Stadtebau bedarf an diesen neuralgi-
schen Punkten dringend der Hilfen der Stadtebau-
politik.

1 Der Bodenmarkt

1.1 Zur Sonderstellung des Gutes Bauboden

Zur Verwirklichung einer sinnvollen Stidtebaupoli-
tik ist es erforderlich, da der benétigte Boden an
den jeweiligen Orten des Bedarfs rechtzeitig und
zu Preisen zur Verfligung steht, die mit der Zwedk-
bestimmung des Bodens vertrdglich sind. In jeder
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, die das Pri-
vateigentum am Grund und Boden bejaht, kommen
daher der Funktionsféhigkeit des Baulandmarktes
und der Entwicklung der Baulandpreise entschei-
dende Bedeutung zu.

Bei einer Betrachtung des Baulandmarktes ist zu
beriicksichtigen, daf3 der fiir stddtebauliche Zwedcke
benotigte Boden ein Wirtschaftsgut eigener Art dar-
stellt. Fast 60 v. H. der Bevolkerung der Bundesrepu-
blik leben auf ca. 15 v. H. der Flache des Bundesge-
bietes. Ein Drittel der Bevolkerung wohnt in den
GroBstddten, die nur 3 v. H. der Flache ausmachen.
Innerhalb der Verdichtungsrdume vollziehen sich
mit steigender Tendenz flachenrelevante Umstruk-
turierungen mit Auswirkungen auf den Grund und
Boden. Die Verlagerung von Wohnstdtten aus den
Kernen hat die Verdichtungsrdume kréaftig an den
Randern ausgeweitet: Eigenheimsiedlungen, neue
Stadtteile und ganze Entlastungsstédte schieben sich
in den freien Raum vor. Die Produktionsprozesse
der Industrie verlangen bei ihren produktivitatsstei-
gernden Neuordnungen zunehmend grofilere und
zusammenhédngende Flachen, fiir die sich in der
Regel wegen der Kommunikationsvorteile, der Ver-
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kehrsgunst und der differenzierten Arbeitsmérkte
die Rénder der Verdichtungsgebiete bevorzugt an-
bieten. Diese Gebiete nutzt zunehmend auch der
Handel mit umfangreichen und flachenextensiven
Neubauten; dort steigt die Kaufkraft der Bevolke-
rung rasch an. Wohnen, Arbeiten und Einkaufen
beanspruchen also mehr Flachen, auch verdndern
sich stark die bisherigen Nutzungen; diese Entwick-
lung wird sich fortsetzen. Die hierfiir benétigten
Flachen jedoch, die an ganz bestimmten Orten im
Rahmen des Siedlungsgefiiges zur Verfiigung stehen
miissen, kénnen aber nicht beliebig ,geschaffen”
bzaw. vermehrt werden. Boden in bestimmter Lage
und mit bestimmter Verwendungsmdéglichkeit wird
dadurch zu einem knappen Wirtschaftsgut. Er ist vor
allen Dingen nicht beliebig austauschbar.

Die Ausweisung von neuem Bauland ist nur in sehr
begrenztem Umfange moglich, wenn das Funktions-
gefiige der Siedlungen nicht beeintrdchtigt werden
soll. In diesem Zusammenhang ist auch zu beriick-
sichtigen, daB der ErschlieBung neuen Baulandes
schon von der beschrankten ErschlieBungskapazitat
und Finanzkraft der Gemeinden her enge Grenzen
gesetzt sind. Planung und ErschlieBung erfordern zu-
dem eine geraume Zeit. Bei allen Bemiihungen,
Land fiir bauliche Zwecke zu erschlieBen, ist das
Angebot im Gegensatz zu den meisten anderen
Wirtschaftsgiitern in kiirzerer Frist nur in geringem
MaBe vermehrbar. Tritt an bestimmten Orten plétz-
lich eine kaufkraftige Nachfrage auf, so bewirkt sie
Preissteigerungen, weil ihr kein elastisches Angebot
gegeniibersteht. Es darf auch nicht {ibersehen wer-
den, daB sich ,der” Baulandmarkt aus einer Vielzahl
kleinerer und kleinster Teilmarkte zusammensetzt.
Nach den Grundséitzen einer geordneten stadtebau-
lichen Entwicklung, die sich in den Rahmen der von
der Raumordnung und Landesplanung vorgegebe-
nen Ziele einfligt, muf die Bautdtigkeit grundsatz-
lich auf solche Gebiete beschrdnkt werden, die plan-
maBig als Baugebiete ausgewiesen sind. Durch diese
von der Sache her gebotenen Mailnahmen wird dem-
jenigen Grundeigentiimer eine marktbeherrschende
Stellung eingerdumt, dessen Flache fiir die nachste
Zeit zur Bebauung ansteht. Diese Knappheit des
Baulandes wirkt sich nach marktwirtschaftlichen
Gesetzen preissteigernd aus. Die Tendenz zu Preis-
steigerungen wird verstédrkt sichtbar bei einer Kon-
zentration stddtebaulicher MaBnahmen in Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebieten, da hier eine ver-
haltnismé&Big kleine Zahl von Eigentiimern auf der
Angebotsseite einer starken Nachfrage gegeniiber-
steht, die auf die Inanspruchnahme der Grundstiicke
angewiesen ist.

Die Marktsituation wird haufig zusatzlich verscharft
durch die Zuriickhaltung des Angebots. Es stellt sich
die Frage, inwieweit die Gesellschaft dem Markt-
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mechanismus die Losung dieser Probleme im Hin-
blick auf die Sonderstellung des Bodens in der
sozialen Marktwirtschaft iiberlassen will und kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahre 1967
entschieden %7), das unvermehrbare und unentbehr-
liche Gut Boden diirfte nicht vollstandig dem freien
Spiel der marktwirtschaftlichen Krafte ausgesetzt
werden. Da der Boden anderen Vermdgensgiitern
nicht gleichzusetzen sei, habe der Gesetzgeber einen
weiten Handlungsspielraum, innerhalb dessen kein
unbedingter Vorrang der Eigentiimerinteressen vor
den Interessen der Allgemeinheit bestehe.

Die Notwendigkeit, die in der Verfassung veran-
kerte Sozialbindung des Eigentums im Stddtebau
starker zu verwirklichen, wird von allen politischen
Kréften bejaht. Daneben miissen nicht gerechtfer-

tigte und sich stadtebaulich negativ auswirkende"

Beglinstigungen des Grund und Bodens als Anlage-
und Spekulationsobjekt beseitigt werden.

1.2 Gesetzgeberische Faktoren

Um auftretende MiBverhdltnisse zwischen der ge-
sellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Bodens auszugleichen, bedarf es keines-
wegs einer Anderung der gegenwértigen Eigen-
tumsordnung. Es geniigt vielmehr eine Ausschépfung
des verfassungsrechtlichen Gestaltungsrahmens des
Artikels 14 des Grundgesetzes. Dieser Rahmen ist
bisher nicht ausgeschoépft worden. Das geltende
Recht trdgt sogar dazu bei, den an sich schon knap-
pen Bauboden weiterhin zu verknappen:

— Der Boden wird héaufig als Werterhaltungsobjekt
erworben. Dies fiihrt zu einer kommerziellen Im-
mobilitdt und zu einer zusatzlichen Verteuerung
des Bodens.

— Bei Unternehmen werden Grundstiicke in der
Bilanz nicht zum jeweiligen Verkehrswert, son-
dern nur mit den Anschaffungskosten (ggf. auch
mit dem niedrigeren Teilwert) ausgewiesen. Die
Gegenwartswerte wachsen jedoch meist sehr
schnell. Gleichwohl fallen Steuerbelastungen auf
die tatsdchlichen Verkehrswerte in fiihlbarer
Hoéhe nicht an. Die Einkaufspreise sind alsbald
wieder erwirtschaftet. Die betriebliche Kalkula-
tion erzwingt also keine rationelle Grundstiicks-

eines anderen Grundstiicks oder Anlagegutes
verwendet werden (§ 6b EStG). Unter Inan-
spruchnahme dieses Steuerverzichts werden von
den Unternehmen bei der Wiederanlage vielfach
Grundsticke bevorzugt. Zu einer Bevorzugung
des Grund und Bodens als Anlageobjekt fiihrt
auch der Umstand, daB nichtgewerbliche Ge-
winne aus Bodenverkédufen nicht der Einkom-
mensteuer unterliegen, wenn zwischen Anschaf-
fungs- und VerduBerungszeitpunkt mehr als
zwei Jahre liegen.

Die Problematik der Erfassung von Wertsteige-
rungsgewinnen in der geltenden Einkommen-
steuer wurde aufs neue deutlich durch das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Mai 1970
1 BVL 17/67. Das Urteil erklarte die generelle
Befreiung der VerduBerungsgewinne von Land-
wirten fiir verfassungswidrig. Man mag diese
Entscheidung unter dem Gesichtspunkt einer
gleichméBigen Behandlung aller Steuerzahler be-
griiBen, doch ergibt sich bei einer gesetzlichen
Neuregelung folgende Schwierigkeit:

Wiirden in Zukunft alle oder ein groSer Teil der
VerduBerungsgewinne von Landwirten in der
geltenden Einkommensteuer erfalt, so wire die
Steuerlast gerade in schnell expandierenden Ver-
dichtungsgebieten mit grofer Wahrscheinlichkeit
iiberwélzbar. Auf mittlere Sicht wiirde das Bo-
denpreisniveau rascher steigen als ohne die Re-
gelung. Alle Erfahrungen mit dem Bodenmarkt
zeigen immer wieder, daBl steuerliche Belastun-
gen der Wertsteigerungsgewinne, die im Umsatz-
zeitpunkt fallig werden, als Instrumente der Bo-
denpolitik unbrauchbar und unwirksam sind.

Das ,Einfrieren" -der Bodenwerte durch die Ein-
heitsbewertung von 1935 und — mit Wirkung
ab 1974 — von 1964, nach der sich neben der
Grundsteuer auch die Vermdgen- und die Erb-
schaftsteuer errechnen, begiinstigt noch weiter
den Boden im Vergleich zu anderen Anlage-
arten. Nach dem Bewertungsgesetz werden land-
und forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
auch dann noch als land- und forstwirtschaftliches
Vermégen bewertet, wenn sie bereits Bauland
geworden sind (§ 69 Bewertungsgesetz). Diese
Regelung fordert die Zuriickhaltung von bebau-
barem Land und steht damit einer moglichst
raschen Ausweitung des Angebots entgegen.

nutzung. Grundstiicke kénnen auch dann weiter
gehalten werden, wenn ihre Nutzungsertrdge
keine angemessene Rendite auf den tatsachlichen
Verkehrswert erbringen. .

Erst im Falle des Verkaufs wéare die Differenz
zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis als Ge-
winn auszuweisen und zu versteuern. Gerade
dadurch wird dem Anreiz, solche Gewinne zu
realisieren, entgegengewirkt, und die Grund-
stiicke werden vom Markt zuriickgehalten, Der
Staat verzichtet allerdings auf eine Erfassung
dieser Gewinne in der Einkommensteuer, ‘wenn
sie innerhalb von zwei Jahren wieder zum Kauf

37) BeschluB vom 12. Januar 1967, Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts Bd. 21, S. 73

Auch das Bundesbaugesetz bietet Anreiz zur Anlage
von Grund und Boden als Kapital.

Das Gesetz beldaBt dem Eigentiimer alle Planungs-
vorteile, wihrend Planungsnachteile zu entschidigen
sind. Landwirtschaftlich oder nicht genutzte Boden,
die durch Planungen und Investitionen der offent-
lichen Hand zu wertvollem Bauboden werden, wer-
den dadurch gegen jedes Risiko der Plandnderung
abgesichert, und zwar auch dann, wenn der Eigen-
tiimer von der baulichen Nutzung gar keinen Ge-
brauch gemacht und er sich auch nicht in berechtig-
tem Vertrauen auf die Planung eingerichtet oder auf
sie eingestellt hat.

Auch das geltende Enteignungsrecht trdgt mittelbar
zu der Steigerung der Baulandpreise bei. Die Be-
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schleunigung des Verfahrens unter Wahrung rechts-
staatlicher Erfordernisse sowie die Méglichkeit, das
Verfahren iiber den Grund der Enteignung von dem
iiber die Entschadigung zu trennen, wiirden insoweit
zu wesentlichen Verbesserungen fithren. Auf Vor-
schlag des Bundesrates, dem die Bundesregierung
zugestimmt hat, soll das Stadtebauférderungsgesetz
neben Moéglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung
die Trennung der Verfahren dem Grunde und der
Hohe nach vorsehen.

Die Maoglichkeiten zur verbilligten Abgabe von
Grundstiicken im Eigentum des Bundes sind bisher
auf Zwecke des sozialen Wohnungsbaues beschrénkt.
Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf
eines Gesetzes lber die verbilligte Ver&uBerung,
Vermietung und Verpachtung bundeseigener Grund-
stiicke — BR-Drucksache 473/70 — soll die Moglich-
keiten, Grundstiicke des Bundes verbilligt abzuge-
ben, erweitern.

So soll die Moglichkeit eréffnet werden, daB solche
Grundstiicke kiinftig u. a. auch verbilligt abgegeben
werden fir

Bauvorhaben des 6ffentlich geférderten wund
steuerbegiinstigten Wohnungsbaues,

Bildung von Eigentum fiir breite Schichten der
Bevolkerung,

stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmap-
nahmen sowie fiir

Verkehrs- und Griinflachen.

Insgesamt fithren die Eigenarten des Bodenmarktes
und des geltenden Steuerrechts zu Vorteilen fiir die
gegenwartigen Eigentiimer von Grundstiicken. Eine
Konkurrenz existiert auf dem Grundstiicksmarkt im
wesentlichen nur von der Nachfrageseite her. Nach-
frager konkurrieren um die jeweils knappen Fla-
chen und treiben die Preise nach oben. Eine Ange-
botskonkurrenz besteht teilweise nicht in ausrei-
chendem MaBe. Eine wesentliche Ursache liegt
darin, daB Grundstiicke in der Regel risikolose An-
lagegtiter sind, die Jahr fiir Jahr um einen beacht-
lichen Prozentsatz im Wert zunehmen.

Diese den Bodenmarkt verengenden Anreize ver-
schdrfen den vom tatsdchlichen Bedarf geschaffenen
Nachfragedruck, der sich vor allem ergibt aus einem
wachsenden Bodenbedarf fiir:

— die Gemeinschaftszwecke, z. B. Schulen und Ver-
kehrsanlagen,

— den Wohnungsbau,
— die Zwecke der Wirtschaft.

Aus dem MiBverhéltnis von Bodenangebot und
-nachfrage entstehen Knappheitsgewinne, die zum
Teil weit tiber der sich aus der neuen Funktion oder
Umwidmung gerechtfertigten Bewertung liegen und
durch die die jeweiligen Eigentiimer unangemessen
begiinstigt werden. Seit Freigabe der Preise fiir un-
bebaute Grundstiicke im Jahre 1960 stiegen die Bo-
denpreise weit iiberproportional zu dem Anstieg der
Lebenshaltungskosten. Die starken Preissteigerun-
gen fiir bebaubare Grundstiicke haben die Preisstei-
gerungen filir Bauerwartungsland mitbeeinfluBt. Die
Ausweisung von landwirtschaftlich genutztem Land
als kiinftiges Bauland in Bauleitpldnen fiihrt regel-
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mafig zu den relativ groBten Preissteigerungen.
Beim einzelnen Grundstiick ergeben sich — insbe-
sondere am Rande von Verdichtungsgebieten — bei
kiinftigem Bauland Wertsteigerungen um 100 bis
1000 v. H. %) B

Wie bereits im Stddtebaubetrieb '69 dargelegt, gibt
die Baulandpreisstatistik liber die wirkliche Preis-
entwicklung in den fiir den Stddtebau bedeutsamen
Bereichen keine oder nur eine unzureichende Aus-
kunft 39).

1.3 Auswirkungen der Bodenpreisentwicklung

Die unverhdltnisméBig gestiegenen Baulandpreise
erschweren

— die Baulandbeschaffung fiir Zwecke der Allge-
meinheit,

— den Wohnungsbau, insbesondere den sozialen
‘Wohnungsbau,

— die Standortwahl von Wohn- und Arbeitsstatten,

— die stddtebauliche Planung sowie ihre Verwirk-
lichung %9).

Der Mechanismus des Bodenmarktes, der iiber seine
Preise die verschiedenen Knappheitsgrade und de-
ren Verdanderungen im Zeitablauf miBt, kann im
wesentlichen nur die Verteilung des angebotenen
Bodens beeinflussen und seinen zukiinftigen Ver-
wendungszwedk sowie seine Verwendungsintensitat
nach rein privatwirtschaftlichen Kriterien mitbestim-
men. Auf die Angebotsmenge hat er nur ,aus ge-
gebenem Bestand” EinfluB, nicht oder kaum auf die
von der 6ffentlichen Hand abhéngige ErschlieBung
neuer Flichen. Nicht Boden ,an sich” ist knapp,
sondern Boden in bestimmter Lage und mit be-
stimmter Verwendungsmoglichkeit. Die Aufschlie-
Bung neuer Lagen und das Bereitmachen fir die
nachgefragten Verwendungsmoglichkeiten werden
aber nicht vom Preis gesteuert.

Da der Preis also Bauboden nur ,verteilt” und eine
Produktionssteigerung nur sehr bedingt herbeifiith-
ren kann, bevorzugt er — marktwirtschaftlichen
Grundsitzen gemdB — eine lediglich an der Zah-
lungsfahigkeit gemessene, also nur sehr bedingt
richtige Verwendung.

Die Marktbeeinflussung durch vermehrte Bauland-
ausweisung der 6ffentlichen Hand ist in der Ver-
gangenheit im wesentlichen ohne groBe Auswirkun-
gen geblieben, da sie aufgrund der hohen Folge-
kosten, die mit der Ausweisung von neuem Bau-
land verbunden sind (ErschlieBungskosten, Kosten
der offentlichen Einrichtungen) sowie beschrénkter
ErschlieBungskapazitdten, nur in begrenztem Um-
fange vorgenommen werden konnte 4).

Das fithrt bereits seit langerer Zeit zu Fehlentwick-
lungen:

38) vgl. zur Preisentwicklung auf dem Bodenmarkt nédher

den Stddtebaubericht '69, S. 105 ff.
) a.a. O.S. 109
40) vgl. hierzu auch den Stddtebaubericht '69 S. 104
4) vgl. dazu bereits den Stddtebaubericht 69 S. 104 ff.
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— Die der Allgemeinheit dienenenden Einrichtun-
gen, wie Schulen, StraBen, Krankenhauser, Er-
holungsanlagen und Spielplatze, konnen nicht
rechtzeitig und in dem erforderlichen Umfang
gebaut werden, weil die steigenden Bodenpreise
die Finanzierung zum Teil unmdglich machen.

— Der Wohnungsbau wird durch steigende Boden-
preise unangemessen verteuert. Besondere
Schwierigkeiten entstehen dem sozialen Woh-
nungsbau infolge der starken Bodenpreisteige-
rungen, insbesondere in den Kernen der Ver-
dichtungsraume.

— In den Stadtzentren kénnen immer haufiger nur
noch Warenhauskonzerne, Versicherungen und
Banken die hohen Grundstiickspreise bezahlen;
kleinere Gewerbebetriebe und Wohnungen wer-
den verdrangt. Hiermit ist allerdings ein viel-
schichtiges Problem angesprochen, u. a. auch der
planungsrechtlichen Nutzungsausweisung, ihrer
Sicherung gegen anderweitige Nutzungen und
‘ggf. auch der Entschadigungsfolgen.

Vielfach sind bei Grundstiickskdufen im Stadt-
kern Prestigegesichtspunkte entscheidend. Nicht
immer gewdhrleisten solche Unternehmen, die
die hohen Bodenpreise bezahlen konnen, eine
stadtebaulich funktionsgerechte Nutzung. Haufig
wird anderen Unternehmen, die im Interesse
einer geordneten Stadtentwicklung ihren Stand-
ort im Stadtkern haben sollten, der Zugang ver-
wehrt, nur weil sie im Wettbewerb um das
knappe Bauland nicht konkurrieren kénnen.

— Dringend erforderliche stddtebauliche MaBnah-
men, wie Sanierung und Stadterweiterung, aber
auch andere notwendige bauliche Verdnderun-
gen, die eine Neuordnung von Grundeigentums-
verhaltnissen voraussetzen, werden durch die
Ungleichgewichtigkeit des Bodenmarktes und
durch die dadurch bedingte Immobilitat des Bo-
dens erschwert und verzdgert.

2 Der Baumarkt
2.1 Die Baupreisentwicklung

Auch in Jahren einigermafien ruhigen Konjunktur-
verlaufs sind die Baupreise (flir Wohngeb&ude) in
der Bundesrepublik jéhrlich zwischen 4 und 5 v. H.
gestiegen.

Die erheblichen Verteuerungen im Bausektor setz-
ten sich in der Vergangenheit lediglich in Phasen
der Rezession oder Stagnation nicht fort. Im Jahr
1967 sanken z. B. die Baupreise im Durchschnitt vor-
ibergehend sogar etwas ab. Doch war dieser Sta-
bilisierungseffekt lediglich die Folge eines voriiber-
gehenden Ubergangsangebots an Bauleistungen bei
stark gedrosselter Nachfrage. Stabilisierung durch
Nachfrageschrumpfung, Gewinnminderung  und
Rickgang der Beschéftigung l6st jedoch die Pro-
bleme nicht auf die Dauer. Durch die periodischen
Schwankungen der Kapazitatsauslastung werden im
Gegenteil langfristige Rationalisierungsanstrengun-
gen gestort. Investitionen, die erst nach einiger

Zeit zu Kosteneinsparungen fithren oder die eine
mittelfristige kontinuierliche Auslastung erfordern,
werden unter diesen Bedingungen nur zégernd vor-
genommen. Mogliche technische Fortschritte werden
auf diese Weise hinausgezdgert. Es entsteht eine
anhaltende iibermé&Big groBe Innovationsliicke.

Auf der anderen Seite versuchen die Unternehmen
in den anschlieBenden Boomphasen die Verluste
bzw. entgangenen Gewinne aus der Depression wie-
der hereinzuholen. Die durch konjunkturelle Uber-
steuerung erzwungenen Preisrickgdnge fiihren bei
Besserung der konjunkturellen Lage nur zu um so
stdrker steigenden Preisen. Das wird gerade in der
jetzigen Konjunkturphase deutlich. Die langanhal-
tende rasche Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage hat die Auftrdge im Bausektor, darunter
zeitweise in besonderem MaBe die Auftrage der
gewerblichen Wirtschaft, erheblich anschwellen las-
sen. Dieser Entwicklung konnte das Angebot aus
verschiedenen Griinden nur schwer folgen: Der Aus-
bau der Kapazitaten war 1966/1967 zum Erliegen ge-
kommen, 200000 Arbeitskrédfte gingen der Bau-
wirtschaft verloren. Dieser Riickschlag, der scharfer
ausgeprdgt war als in anderen Wirtschaftssektoren,
konnte in der folgenden Zeit nur schwer wieder
iiberwunden werden. So ist es im letzten Vierteljahr
1969 und im ersten Vierteljahr 1970 zu besonders
kraftigen Bauspreissteigerungen gekommen.

Hieraus ist die Folgerung zu ziehen, dall gerade
der Bausektor vor schweren Konjunktureinbriichen
bewahrt bleiben muB. Im Aufschwung ist ein allzu
rasches Anziehen der Nachfrage zu dampfen. Nur
so kann verhindert werden, daB bei der geringen
Anpassungsgeschwindigkeit an veranderte Markt-
situationen tibermaBige Engpéasse und Preisschwan-
kungen auftreten.

Allerdings kann die Glattung der Baukonjunktur
nicht allein iiber die staatliche Baunachfrage vorge-
nommen werden. Der Anteil der Bauauftrage des
Bundes am Gesamtbauvolumen betragt derzeit ca.
11 v. H. Um z. B. die Gesamtnachfrage um 10 v. H.
zu senken, miilte der Bund seine Baunachfrage um
ca. 90 v. H vermindern. Das ist aber nicht vertret-
bar. Selbst eine Senkung der Baunachfrage des Bun-
des um 20 v. H. (ca. 2,2 v. H. der Gesamtnachfrage)
wiirde schon zu untragbaren EinbuBfien beim Aus-
bau der Infrastruktur fithren. Die Bundesregierung
hat deshalb die Anpassungslast auf verschiedene
Bereiche verteilt. So wurden die Zuwachsraten der
Offentlichen Bauauftrage zwar erheblich beschnitten.
daneben soll jedoch durch die Aussetzung der de-
gressiven Abschreibung einem weiteren raschen
Anstieg der Nachfrage im Bausektor, die als Be-
gleiterscheinung hoher Investitionstatigkeit auftritt,
entgegengewirkt werden. Der Wohnungsbau blieb
von diesen DampfungsmaBnahmen ausgenommen;
denn es zeigte sich auch in dieser Boomperiode aufs
neue, daB die Nachfrage nach Wohnungsbauleistun-
gen in der Hochkonjunktur mit den gewinntrachti-
gen und attraktiven Auftrdgen des Industriebaues
nur schwer und vor allem nur mit hohen Preiszuge-
standnissen konkurrieren kann. Durch dieses ,dif-
ferenzierte” Vorgehen hat die Bundesregierung den
Gegebenheiten in den Teilbereichen des Bausektors
mit ihrer Konjunkturpolitik Rechnung getragen.
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In der Diskussion iiber hohe Baupreise auf Grund
von konjunkturellen Entwicklungen diirfen jedoch
nicht die herstellungstechnischen Besonderheiten im
Hochbau unberiicksichtigt bleiben, die fiir das seit
langem tberdurchschnittlich hohe Steigen der Bau-
preise mitverantwortlich sind.

Die Tatsache, daB der Preisindex fiir Wohngebaude
bisher stets wesentlich stdarker gestiegen ist als der
Index der Erzeugerpreise industrieller Produkte,
1aBt sich zwar damit erklaren, daB Wohnungen un-
ter ganz anderen Bedingungen hergestellt werden
als die Masse der Industrieprodukte. Wo mit rela-
tiv hohem Einsatz von Arbeitskrdften produziert
wird, wie bisher im Wohnungsbau der Bundesrepu-
blik, wirken sich Lohnkostensteigerungen zwangs-
laufig iberproportional aus. Die Produktionsbedin-
gungen des Wohnungsbaues werden sich bis zu
einem gewissen Grad auch kiinftig von den Pro-
duktionsbedingungen der stationadren Industrie un-
terscheiden. Der Spielraum fiir eine stdarkere An-
nadherung der Produktionsbedingungen ist jedoch
im Wohnungsbau der Bundesrepublik noch sehr
groB.

2.2 Strukturelle Besonderheiten

Das Baugewerbe in der Bundesrepublik Deutschland
zeigt eine mit keinem anderen Wirtschaftszweig
vergleichbare kleinbetriebliche Struktur. Die tber-
wiegende Anzahl der ca. 65000 Betriebe des Bau-
hauptgewerbes sind Kleinbetriebe: 74 v. H. der Be-
triebe des Bauhauptgewerbes beschaftigten 1968
durchschnittlich 7 und lediglich 0,2 v. H. oder abso-
lut ca. 130 Betriebe mehr als 500 Arbeitnehmer. Hin-
zu kommen ca. 104 000 handwerkliche Betriebe des
Ausbau- und Bauhilfsgewerbes, zumeist Kleinbe-
triebe. Rund 90 v. H. dieser Betriebe hatten weniger
als 10 Beschaftigte und nur 0,9 v.H. 50 und mehr
Beschéaftigte. Der Leistungscharakter eines Wirt-
schaftszweiges mit dieser BetriebsgréBenstruktur
liegt auf der Schwelle von Dienstleistung und Ferti-
gung (Bereitschaftsgewerbe) und steht als ,Baustel-
lenfertigung” in der Reihe der fertigungstechnischen
Organisationsformen an letzter Stelle. Hierbei ist
allerdings zu beriicksichtigen, daB das Baugewerbe
in groBem Umfang auch mit der Aufgabe der In-
standhaltung und Modernisierung des Wohnungs-
bestandes befaBt ist. Fir die Bewaltigung dieser
Aufgabe wird immer auch eine gro8e Zahl von klei-
nen Betrieben benétigt werden. Dennoch erscheint
die Betriebsgréfenstruktur des Baugewerbes, na-
mentlich des Bauhauptgewerbes, soweit es fiir den
Hochbau tétig ist, verbesserungsbediirftig.

Diese Struktur leitet sich ab von vielfdltigen Beson-
derheiten der Baunachfrage und der Bauproduktion,
die — vom StraBenbau und von Teilbereichen des
sonstigen Tiefbaues abgesehen — eine wirkungs-
volle Rationalisierung der Verfahren und damit eine
geringere Anfalligkeit der Baupreise gegen Lohn-
steigerungen im allgemeinen Preisgefliige weitge-
hend verhindert haben:

— Die individuelle, stets neue Projektform ,Haus",
fiir das sehr oft die Konstruktionsunterlagen bei
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Baubeginn noch nicht vollstandig vorliegen und
wahrend der Bauzeit noch wesentlich verdandert
werden, beschrankt RationalisierungsmaBnah-
men, die sich aus dem Wiederholungseffekt er-
geben.

— Die drei beteiligten Gruppen im Bauwesen —
Bauherren, Bauplaner und Bauunternehmer —
zeigen eine jeweils heterogene Struktur. Auf der
Baustelle sind bis zu 20 verschiedene Gewerke
tatig, deren mangelnde Koordination im Sinn
einer optimalen Zeit- und Kapazitatsplanung den
Produktionsablauf behindert. Zahlreiche produk-
tionsfremde Instanzen wie Bauherren, Baunut-
zer, Finanzierungsinstitute, Bauaufsichtsbehdérden
und dgl., nehmen Einflu auf das Baugeschehen.

— Die standig wechselnden Gebaude- und Baustoff-
standards fithren zu stets neuen Produktionsbe-
dingungen fiir die ausfithrenden Unternehmen.
Dazu kommt Jahr fiir Jahr eine Vielzahl neuer
Baumaterialien. Die Moglichkeit zur Mechanisie-
rung, Kontrolle und Regelung aller Abldufe und
Ausfithrungsqualitdten ist deshalb begrenzt.

— Der Umfang des einzelnen Bauvorhabens ist nur
selten groB genug fiir eine exakte Fertigungs-
planung und Gestaltung des Materialflusses, die
Folge ist eine unzureichende Auslastung der
Kapazitaten.

— Die Produktion unterliegt in besonderem Mafe
storenden - Witterungseinflissen. So fielen zum
Beispiel im Winter 1967/68 28 Millionen Tage-
werke in der Bundesrepublik aus Witterungs-
griinden aus.

—- Die besonderen Arbeitsbedingungen am Bau las-
sen. Fachkréfte in attraktivere Industriezweige
abwandern. Wahrend der die Bauwirtschaft be-
sonders treffenden Rezessionsphase im Jahre
1967 verliefen 200000 Arbeitskrdafte die Bau-
wirtschaft. In der Hochkonjunktur (1970) fehl-
ten der Bauwirtschaft 110000 Arbeitskrafte
(= 5v.H. der Gesamtbeschdftigten), obwohl sie
schon rd. 300000 (13'/2 v.H.) ausléandische Ar-
beitskrafte beschaftigt. 4%)

Auf diesem Hintergrund wird auch der relativ ge-
ringe Anstieg der Produktivitdt in der Bauwirtschaft
verstandlicher, Wahrend die Arbeitsproduktivitit 42)
im Zeitraum 1950—1966 sich im verarbeitenden Ge-
werbe nahezu verdreifachte, war im Baugewerbe
kaum mehr als eine Verdopplung zu verzeichnen. 43)

Die iiberproportionale Preisentwicklung im Woh-
nungsbau kénnte u. a. durch eine verstédrkte Indu-
strialisierung und eine verstdrkte Entwicklung neuer
Baumaterialien und Bauarten vermindert werden.

Dies gilt zunachst fiir die Verarbeitung und Anwen-
dung, die neben der Geb&udeform die Baukonstruk-
tion und ihre Lebensdauer sowie die Methode der
Bauproduktion maBgeblich beeinflussen.

2) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1954 je Arbeits-
stunde

43) vgl. Wirtschaftliche und soziale Aspekte des techni-
schen Wandels in der Bundesrepublik Deutschland,
Hrsg.: RKW e. V., Frankfurt (Main), 1970, S. 29
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Auf dem Baumaterialsektor sind bereits Entwicklun-
gen erkennbar, die iiber das Einzelbauwerk auch
EinfluB auf die stddtebauliche Entwicklung haben
werden.

Natiirliche Materialien werden immer mehr durch
ungeformte oder kiinstliche Baustoffe ersetzt wer-
den, deren Eigenschaften genau vorherzubestimmen
sind und die iiber langere Zeitrdume gleichbleibende
Qualitdten aufweisen und die Voraussetzungen fiir
mechanisierte Produktionsprozesse und industrielle
Bauverfahren schaffen.

Die Tendenz zur Herstellung und Anwendung
immer leichterer Bauteile riickt den Einsatz von
Verbundwerkstoffen nun immer stiarker in den Vor-
dergrund.

Es wird angenommen, daBl gegen Ende des Jahrhun-
derts die Kunststoffe drei Viertel aller verwende-
ten Baumaterialien ausmachen. Der Trend zur Ge-
wichtsverminderung von Bauteilen, der sich auch in
der Gruppe der Zemente und Betone auswirkt, er-
moglicht bei gleichzeitig groBerer Festigkeit eine
bessere Ausnutzung der Produktions-, Transport-
und Lageranlagen sowie eine wirtschaftlichere Di-
mensionierung der baulichen Konstruktionen,

Auch der Stahl wird wegen seiner besonderen Eig-
nung fiir tragende Bauglieder eine wesentliche Rolle
fur kiinftige Stadtbaustrukturen spielen, da der
Brand- und Korrosionsschutz wesentlich verbessert
wurde und neue Konstruktionstechniken, zum Bei-
spiel auf dem Gebiet neuartiger hochfester Schrau-
benverbindungen, entwickelt worden sind. Ahnliche
Fortschritte sind in der Technologie der Nichteisen-
metalle, vor allem von Aluminium, zu erwarten.

Die auBerordentlich material- und arbeitsintensive
Massivbauweise (Mauerwerksbau) wurde unter
Verwendung von Stahl und Stahlbeton mehr und
mehr durch die Skelettbauweise abgelést, deren
flachenbildende Bauteile materialarm ausgefiihrt
werden koénnen. Diese Skelettbauweisen koénnen
durch automatisierte Produktionsmethoden weiter
rationalisiert werden und sich als ein wichtiges
Konstruktionselement kiinftiger Stadtbaustrukturen
erweisen.

Neben die Skelettbauweise treten in zunehmendem
MaBe arbeitssparende, monolithische Homogenver-
fahren, deren Elemente zu gleichzeitig tragenden
und flachenbildenden Konstruktionen herangezogen
werden kodnnen. :

Die Entwidklung und Foérderung industrieller Bau-
kastensysteme, deren Elemente in groBen Serien
gefertigt werden konnen, sind die Voraussetzungen
fir die Rationalisierung der Bauproduktion, die Er-
fillung differenzierter Bauwiinsche, die variable
Nutzung der Gebdude und die problemlose Mon-
tage der Bauelemente. Derartige Systeme kommen
den stddtebaulichen Erfordernissen an die Verénder-
lichkeit von Baustrukturen und leichter Demontage
nach abgeschlossener Nutzung entgegen und er-
moglichen eine aus Okonomischen Griinden er-
wiinschte Massenfertigung.

Neben den Baukastensystemen werden ,Raumele-
mentbauweisen” entwickelt, die in der Fabrik vor-
gefertigte, geschlossene Raumeinheiten in den Bau

einbringen. Fiir die Zukunft kann damit gerechnet
werden, daf Baukastensysteme und Raumelement-
bauweisen nebeneinander bestehen und von Be-
deutung fiir den Stidtebau sein werden.

Zur Industrialisierung des Bauens sind erforderlich:

— extrem arbeitsteilige Organisation der Ferti-
gung (Spezialisierung) und weitgehender Ersatz
kérperlicher Arbeit durch Maschinenfunktionen
(Mechanisierung und Automation).

— Koordination der Bauforschung, um Baustoffe
und Baumethoden zu entwickeln (Serienproduk-
tion in variablen — baukastenartigen — Produk-
tionssystemen), Modernisierung und Vereinheit-
lichung der Bauvorschriften.

-— Konzentration der Fertigung in stationdaren Pro-
duktionsanlagen. Zusammenfassung der in Ge-
werke aufgeteilten Bauleistungen zu Komplett-
produkten (Vertikalisierung).

Die Vorteile des industriellen Bauens konnten bis-
her noch kaum genutzt werden. Diese Vorteile lie-
gen in:

— der relativen Unabhdngigkeit der Fertigung von
Schwankungen des ortlichen Arbeitsmarktes und
der Lohnkostenentwicklung, von Witterung und
Jahreszeit,

— den besseren Mdglichkeiten zur Arbeits- und Be-
triebsorganisation,

— der Sicherung konstanter Qualitat bei gesteiger-
tem Produktwert, exakter Kalkulation und Ter-
minierung durch Mechanisierung und Automati-
sierung,

— der Leistungssteigerung der Beschiftigten,

— den differenzierten Investitionen durch stetige
Medhanisierung,

— der Vorratsfertigung,

— der verkiirzten Arbeitszeit und dem hoheren Le-
bensstandard durch gesteigerte Produktivitit.

Ahnliche Vorteile bieten bereits einige Montage-
bauverfahren, die sich allerdings gegeniiber dem
arbeitsintensiven konventionellen Verfahren noch
nicht geniigend durchgesetzt haben. Der Fertighau
ist in der Bundesrepublik mit rd. 11 v. H. am Hoch-
bauvolumen beteiligt. Im Schulbau liegt sein Anteil
bereits iiber 20 v. H., im Wohnungsbau ist er jedoch
mit knapp 5 bis 6 v. H. noch besonders niedrig; im
‘Wohnungsbau ist der Fertigbau bislang erst in eini-
gen Ballungszentren von Seiten der unternehmeri-
schen Wohnungswirtschaft systematisch vorange-
trieben worden. Dabei bieten gerade industrielle
Bauformen, wie

— typisierte Bausysteme, die industrielle Ferti-
gungsverfahren, eine exakte Fertigungsplanung
und MaterialfluBsteuerung erméglichen, und

— baukastenartige Bausysteme, die die Okonomie
der Serienfertigung mit der Freiheit individueller
Gestaltung verbinden,

erhebliche Mbéglichkeiten der Kostensenkung und
Qualitatsverbesserung.

DaB das industrialisierte Bauen in der Bundesrepu-
blik noch nicht mehr Boden gewinnen konnte, héngt
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nicht nur mit der Struktur der Bauwirtschaft, son-
dern auch mit der Einstellung der Bauherren des
Wohnungsbaues und mit der vielgliedrigen Struk-
tur der Wohnungsbaunachfrage zusammen. Der
Strukturwandel in der Bauwirtschaft, der zur Ver-
stdarkung des industrialisierten Bauens erforderlich
ist, konnte daher auch durch eine stirkere Konzen-
tration oder Kooperation auf seiten der auftrag-
gebenden Wohnungswirtschaft geférdert werden.
Nur bei einem entsprechenden Verhalten der unter-

nehmerischen Wohnungswirtschaft kann erwartet |

werden, daB3 die erforderlichen strukturveridndern-
den Investitionen in der Bauwirtschaft vorgenom-
men werden. Sollten im Verlauf des erstrebten

Strukturwandels in der Bauwirtschaft Anpassungs- |

schwierigkeiten auftreten, so wird die Bundesregie-
rung priifen, ob Leistungskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit kleiner und mittlerer Bauunternehmen, die
die Mdoglichkeiten der Kooperation nutzen, gefor-
dert werden kénnen.

3 Der Wohnungsmarkt

Eine globale Betrachtung des Bestandes an Woh-
nungen nach den Zahlen der Gebdude- und Woh-
nungszdhlung aus dem Jahre 1968 zeigt, da8 in der
Bundesrepublik in diesem Jahr auf ca. 60 Millionen
Einwohner rund 20 Millionen Wohnungen entfie-
len. Dieses giinstige Verhdltnis koénnte den An-
schein erwedken, als sei die Bevélkerung bereits
ausreichend mit Wohnungen versorgt.

DaBl jedoch eine solche Aussage den wirklichen
Verhaltnissen nicht entspricht, ergibt sich

— aus der Zahl von rund 800 000 Haushalten, die
noch in Baracken und sonstigen unzureichenden
Wohngelegenheiten oder in Untermiete unter-
gebracht sind,

— aus der groBen Zahl abbruchreifer Wohnungen
— schitzungsweise handelt es sich um weitaus
mehr als 1 Million — sowie

— aus Uberproportionalen Mietsteigerungen insbe-
sondere in den Verdichtungsrdaumen; die Miet-
steigerungen weisen auf regionale Angebots-
liicken hin.

Waéhrend es in der Vergangenheit in erster Linie
um die Beseitigung der allgemeinen Wohnungsnot
ging, muf kiinftig neben der Beriicksichtigung sozial-
politischer Anforderungen das Ziel der Integration
des Wohnungsbaues in den Staddtebau mit Nach-
druck verfolgt werden. Dabei werden kiinftig auf
dem Wohnungsmarkt verstarkt die quantitativen
und strukturellen Probleme der regionalen Woh-
nungsteilmérkte im Vordergrund stehen.

3.1 Raumlich-strukturelle Probleme
des Wohnungsbaues

Die Zuordnung von Wohnungen und der Standorte
fir Arbeitspldtze, Bildungs-, Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen, aber auch die Zuordnung der
Wohnstandorte zu den Verkehrseinrichtungen ist
vielfach unzureichend. Fehlentwicklungen zeigen
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sich besonders in den Kernen und Randzonen groBe-

rer Agglomerationen.

(1) Die Fiihlungsvorteile, die die Innenstadt der
Wirtschaft bietet, erzeugen eine zunehmende
Nachfrage mit der Folge, daB Bodenpreise und
Mieten iiberdurchschnittlich ansteigen und die
Belastung durch Mieten fiir erhebliche Teile der
Wohnbevélkerung untragbar wird. Diese Ver-
drangungskonkurrenz fiihrt zu einer tendenziel-
len Abwanderung der Wohnbevélkerung an die
Peripherie der Stadte und zu einer zunehmenden
Trennung von Wohn- und Arbeitsstédtten.

(2) Werden in Zukunft, wie beabsichtigt, in ver-

starktem MaBe Fldchensanierungen in Stadtker-
nen durchgefiihrt, besteht die Gefahr, daf die
bereits jetzt feststellbaren autonomen Tenden-
zen weiter verstarkt werden. Die Sanierungsge-
biete werden von einem iberdurchschnittlich
hohen Anteil relativ einkommensschwacher Be-
vilkerungsteile bewohnt. Da die sich nach der
Sanierung bildenden Mieten hoher liegen, wer-
den vermutlich viele der bisherigen Bewohner
gezwungen, diese Gebiete zu verlassen, wenn
nicht entsprechende Hilfen geboten werden. Da
Neubausiedlungen am Rande der Stddte in vie-
len Féllen fiir die Unterbringung bestimmter Be-
volkerungsgruppen, beispielsweise kinderreicher
und junger Familien geplant werden, richtet sich
auch die infrastrukturelle Ausstattung der Wohn-
siedlung in der Regel nach den Erstmietern.
Eine Anpassung dieser Wohnfolgeeinrichtungen
an die sich dndernde Haushaltsstruktur und da-
mit an den Lebenszyklus der gesamten Siedlung
unterbleibt wegen ungeniigender Anpassungs-
fahigkeit der Einrichtungen.
Die Diskrepanz zwischen der sich &ndernden
Nachfrage und dem starren Angebot wirkt sich
besonders folgenschwer  im Schulbau aus. So
konnte in Neubausiedlungen ein Schillerzyklus
mit einer Frequenz von rund 7 Jahren nachge-
wiesen werden. In der ersten Phase nach Fertig-
stellung der Siedlung steigt die Schiilerzahl kon-
tinuierlich an und verursacht eine steigende
Kapazitdatsauslastung der Schulbauten mit unter
Umstdnden zu hohen Klassenfrequenzen und
Schichtunterricht in Siedlungen mit einem star-
ken Anteil an kinderreichen Familien,

Das MiBverhéltnis zwischen vorhandenem in-
frastrukturellen Angebot und wechselndem Be-
darf an oOffentlichen Einrichtungen wird in vie-
len Fallen auch dadurch erhoht, daB freiwer-
dende Wohnungen mit &lteren Menschen neu-
belegt werden, fiir die bedarfsgerechte Einrich-
tungen nicht oder nur in unzureichendem MaBe
vorhanden sind. Ahnliche Fehlentwicklungen,
wie sie beispielhaft am Schulbau aufgezeigt wur-
den, sind auch hinsichtlich der Ausstattung der
Wohngebiete mit sozialpddagogischen und ge-
sundheitspflegerischen Einrichtungen zu vermer-
ken. Falsche Dimensionierung und mangelhafte
rgumliche Zuordnung von Bildungs-, Gesund-
heits- und Freizeiteinrichtungen fiihren zu einem
Wanderungszwang sowie — mit wachsender Ent-
fernung zu den Bildungsstatten — zu einem nied-
rigen Bildungsniveau der Bewohner.
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Eine weitere Folge dieser Fehlentwicklung ist |

der wachsende Individualverkehr zwischen den

Zentren und dem Umland der Verflechtungsge- |

biete, der eine physische und psychische Bela-
stung verursacht, die soziale Vorteile, wie Arbeits-
zeitverkiirzung sowie steigende Lohne und Ge-
halter, haufig wieder aufhebt. Die Tatsache, daB
Wohn- und Arbeitsstatten oft nur iiber lange An-
fahrtswege erreicht werden kénnen, mul im Zu-
sammenhang mit den Mobilitatshemmnissen, de-
nen viele Stadtrandbewohner unterworfen sind,
betrachtet werden. Der sich aus mangelhaften
stadtebaulichen Zuordnungen ergebende Wunsch,
den Wohnort zu wechseln, kann infolge der ge-
ringen Fluktuationsmdglichkeit zwischen den re-
gionalen Wohnungsteilmérkten selten verwirk-
licht werden. Auch werden den Veranderungs-
wiinschen durch die subventionspolitisch be-
dingte Marktspaltung sowie die hohen Mietzins-
differenzen innerhalb der einzelnen Wohnungs-
markte Grenzen gesetzt.

Eine kritische Analyse des derzeitigen Woh-
nungsmarktes ergibt, daf dieser einerseits un-
erwiinschte Mobilitat verursacht, andererseits je-
doch die durch wachstumsbedingte Strukturum-
wandlungen erzeugte und wiinschenswerte Mo-
bilitdt von Arbeitskraften erschwert.

Der Versuch, Gemeinden durch Industrieansied-
lungen zu aktivieren, trifft auf einen weiteren
neuralgischen Punkt des Wohnungsmarktes. In-
dustrialisierungserfolge sind heute mehr als je
abhangig von einem ausreichenden Angebot an
qualifizierten Arbeitskraften, deren wunschge-
maBe Ansiedlung an geeigneten Standorten da-
mit zu einer wesentlichen Erfolgsbedingung der
regionalen Strukturpolitik geworden ist.

Durch die derzeitigen Rahmenbedingungen des
Wohnungsmarktes wird diese Erfolgsbedingung
jedoch nicht gewéhrleistet, da die qualifizierten
Arbeiter und Angestellten zu den Beziehern
mittlerer Einkommen mit relativ hohen Wohn-
wertanspriichen gehoren. Diesen Anspriichen bei
tragbarer Mietbelastung zu geniigen, ist unter
den gegebenen Marktverhaltnissen vielfach aus-
geschlossen, da die qualifizierten Arbeitskrafte
in der Uberzahl nicht mehr unter die Forderungs-
bestimmungen des Offentlich geférderten Woh-
nungsbaues fallen und weitgehend auf neu zu er-
stellende freifinanzierte Wohnungen mit extrem
hohen Mieten angewiesen sind. Das bisherige
Wohngeldgesetz brachte fiir diesen Personen-
kreis mit relativ hohem Einkommen und ent-
sprechenden Wohnwertanspriichen keine nen-
nenswerte Entlastung, so daB die Chancen fir
Industrialisierungserfolge im léndlichen Raum
aus diesem Grund verhaltnisméaBig gering waren.
Demgegeniiber wird das neue Wohngeldgesetz,
das Anfang 1971 in Kraft treten soll, Verbesse-
rungen bringen.

AuBerdem werden seit 1968 im sogenannten ,2.
Forderungsweg” des sozialen Wohnungsbaues
Wohnungen geférdert, deren Mieten zwischen
denen der Sozialwohnungen und der freifinan-
zierten Wohnungen liegen. In diese Richtung
zielt auch das langfristige Wohnungsbaupro-

gramm der Bundesregierung, das u. a. in regio-
nalen Schwerpunkten die Férderung von jahrlich
50 000 Wohnungen fiir einen Personenkreis vor-
sieht, der die (kiinftig erhdhten) Einkommens-

grenzen des Offentlich geforderten Wohnungs-
baues bis zu 40 v. H. dberschreitet (vgl. S. 65).

3.2 Sozio-strukturelle Probleme
des Wohnungsbaues

Unter stddtebaulichen Gesichtspunkten sind auch
einseitig ausgerichtete Sozialstrukturen negativ zu
beurteilen. Das haben u. a. Untersuchungen in sol-
chen GroBsiedlungen gezeigt, die nach einseitigen
Auswabhlkriterien belegt wurden (z. B. sozialer Woh-
nungsbau mit Sonderprogrammen) und deren Be-
wohner einseitige, schichtenspezifische Merkmale
zeigen.

Eine weitere Ursache einseitiger Sozialstrukturen
in GroBsiedlungen ist die H&aufung gleicher Woh-
nungsgroBen, die es unmoglich macht, dem Familien-
zyklus durch Umziige innerhalb der Siedlung genii-
gend Rechnung zu tragen. Sie zwingt die Familie
bei VergroBerung nicht nur die Wohnung zu wech-
seln, sondern in vielen Fallen auch die Siedlung zu
verlassen.,

Die Wiederbelegung freiwerdender Wohnungen
nach den gleichen férderungsbedingten Auswahlkri-
terien verhindert auch spater eine wesentliche Ver-
anderung der Sozialstruktur. Ihr weiteres Absinken
wird zur Zeit durch den steigenden Anteil sog. fehl-
belegter Wohnungen aufgefangen. Die Problematik
des gegenwartigen Wohnungsmarktes wird dadurch
gekennzeichnet, daB die Entwicklung einseitiger So-
zialstrukturen u. a. durch die Fehlbelegung von
Wohnungen vermindert wird.

Einseitige Sozialstrukturen bilden sich ebenfalls dort
heraus, wo sich alte bauliche Substanzen héaufen.
Stadtteile mit liberaltertem, méngelbehaftetem Bau-
bestand werden zu Reservaten von Gastarbeitern,
Einkommensschwachen und Alten. Dieser Zustand
wird u. a. dadurch aufrechterhalten, daBf die derzei-
tige Gesetzgebung keine Handhabe gibt, den Mo-
dernisierungsriickstand aufzuholen und gesunde
Wohnungen auch in iiberalterten, aber erhaltungs-
wiirdigen Wohngebieten zu schaffen.

4 Hemmnisse
stadtebaulicher Planungsprozesse

Die den stadtebaulichen Planungs- und Entschei-
dungsprozessen entgegenstehenden Hemmnisse sind
diesen Prozessen teils vorgegeben, teils werden sie
erst in ihrem Verlauf wirksam.

4.1 Mangelnde Koordinlerung
von Planungsprozessen

(1) Die stadtebauliche Planung wird besonders da-
durch erschwert, daB der rechtliche mit dem so-
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zio-6konomischen Planungsraum — dem Ver-
flechtungsbereich — haufig nicht iibereinstimmt
und auch durch organisatorische MaBnahmen
nicht zur Deckung gebracht werden kann; jede
Verwaltungsorganisation ist grundséatzlich auf
langere Zeit angelegt, wihrend der sozio-6kono-
mische Planungsraum raschen Veranderungen
unterliegt. Die Félle, in denen Gemeinden so-
wohl in der Flachenausweisung wie auch in der
infrastrukturellen Ausstattung aneinander vor-
beiplanen, sind hdufig. Die im Bundesbaugesetz
vorgesehenen Institute fiir die gemeindenachbar-
liche Planungskoordination (gemeinsamer Fla-
chennutzungsplan, Planungsverbédnde) haben sich
als nicht wirksam genug erwiesen. 44)

(2) Die stadtebauliche Planung wird z. T. dadurch er-

schwert, daB die Koordinierung noch nicht in je-
der Hinsicht zu befriedigen vermag. Sie ist zwi-
schen den Planungstrdgern auf den verschiede-
nen Verwaltungsebenen auch weiterhin zu er-
leichtern und zu vertiefen.

Die Vielzahl und Vielfalt von Entscheidungspro-
zessen, die unmittelbar oder mittelbar auf den
Stddtebau einwirken, verlangen mehr denn je
die rechtzeitige und regelmdBige Zusammen-
arbeit bei Entscheidungen auf Bundes-, L&nder-
und Kommunalebene in allen Bereichen, um die
Planungswirksamkeit zu erhdohen und damit zu-
sdtzlich Kosten einzusparen. 43)

(3) Noch erschwerender konnen sich MaBnahmen

nichtoffentlicher Bautrager (z. B. Industrie-, Ver-
waltungs- und Wohnungsbauunternehmen) auf
die stadtebauliche Entwicklung auswirken, wenn
es nicht gelingt, sie durch volle Ausschépfung ge-
setzlicher Bestimmungen oder frithzeitige Koope-
ration in die offentlichen Planungs- und Investi-
tionsprozesse zu integrieren.

(4) In den Landesplanungsgesetzen ist zwar das Zu-

sammenwirken zwischen dem Land und den Ge-
meinden im Bereich der Bauleitplanung geregelt;
auch sind die Gemeinden nach dem Bundesbau-
gesetz verpflichtet, die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung zu beachten. Im regionalen
Bereich fehlt es indessen hdufig noch an ausrei-
chend konkreten Zielen der Raumordnung und
Landesplanung. Es liegt auch im Interesse der
Gemeinden, wenn in dem beide Seiten beriick-
sichtigenden ,Gegenstromverfahren” der Landes-
planung die rechtlichen und tatsdchlichen Még-
lichkeiten der Gesetze voll ausgeschopft werden.
Nur dadurch kénnen die iibergreifenden Belange
der Raumordnung, die vielfdltigen Belange der
Fachplanungstrdger und die ortlichen Belange

4) Die Griinde sind bereits im Stddtebaubericht '69 (S.
101 ff) dargelegt worden.

45 vgl. S. 56 ff., 59 ff. u. 61 ff.

rechtzeitig in ein Gesamtkonzept integriert wer-
den.

Die bereits im gemeindlichen Bereich in der Ent-
wicklung befindlichen Gemeinde- oder Stadtent-
widklungsprogramme benodtigen entsprechende
Programme auf der Ebene des Landes; z.T.
haben die Lénder bereits solche Programme auf-
gestellt. Auch ist es notwendig, die raumwirk-
samen Investitionsplanungen des Bundes und
der Lander wirksamer als bisher aufeinander ab-
zustimmen. Hierflir wird das Bundesraumord-
nungsprogramm Hilfen bieten. )

4.2 Mingel innerhalb der gemeindlichen Planung

(1) Die bisher genannten Schwierigkeiten und Mén-
gel wirken sich insbesondere erschwerend aus,
wenn im Stadtebau Priorititen zu setzen und
Schwerpunkte zu bilden sind. Sie werden durch
organisatorische und methodische Maéngel der
stddtebaulichen Planung noch verscharft.

(2) Die Planungskapazitdt der Gemeinden reicht hau-
fig fiir die auf sie zukommenden stadtebaulichen
Aufgaben nicht aus. Dies gilt fast ausnahmslos
fiir kleinere, oft auch fiir mittlere Gemeinden.
Die gesellschaftspolitische Bedeutung stadtebau-
licher MaBnahmen erfordert eine interdiszipli-
nare Vorbereitung der Bauleitplanung, fir die
auch die Planungsdmter von GroBstddten in
fachlicher, personeller und technischer Hinsicht
oft nur ungeniigend geriistet sind.

(3) Trotz zahlreicher wissenschaftlicher Vorarbeiten
leidet die stadtebauliche Planung unter dem
Mangel an methodischen Instrumenten, in die
vor allem auch die Programmierungsphase als
Vorstufe einbezogen werden miifte, um die
Komplexitdit und die Verflechtung der stddti-
schen Lebensvorgdnge zu erfassen.

(4) Die Wirksamkeit der stadtebaulichen Planung
wird durch den Mangel an planungsrelevanten
Informationen wesentlich gemindert. Ungiinstig
wirken sich vielfach auch das Fehlen moderner
Planungsmethoden und eine unzureichende ,ex-
perimentelle” Stadtbauforschung aus. Die Me-
thoden zur Erfassung planungsrelevanter Daten
sind bisher nur unzureichend entwickelt. Ebenso
fehlt eine auf die stddtebauliche Planung bezo-
gene und koordinierte Datenverarbeitung.

(5) Die stadtebauliche Planung koénnte durch eine
starkere Mitwirkung der Biirger an Planungs-
prozessen — und zwar schon in der Programmie-
rungsphase — wirksamer als bisher gestaltet
werden.

18 vgl. auch S. 63
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ZWEITER TEIL

MaBnahmen

IV. Starkere Mitwirkung der Blrger
und der Offentlichkeit am PlanungsprozeB

1 Griinde und Zielsetzungen

Die Bundesregierung hat in der Regierungserkla-
rung vom 28, Oktober 1969 zum Ausdruck gebracht,
dabB sie ,mehr Demokratie wagen", ,dem kritischen
Bediirfnis nach Information Geniige tun" will und
darauf hinwirken wird, daB ,jeder Blrger die
Moglichkeit erhalt, an der Reform von Staat und
Gesellschaft mitzuwirken”.

Das gleiche Ziel gilt es, im Stadtebau durch eine
starkere Information der Biirger iiber Planungen
und beabsichtigte Investitionen der Gemeinde sowie
durch eine starkere Mitwirkung der Biirger an Pla-
nungsprozessen und Entscheidungen zu verfolgen.
Diese Mitwirkung wird in jlingster Zeit auch in der
Bundesrepublik, meist unter der Kurzbezeichnung
.Demokratisierung der Planung"”, immer starker dis-
kutiert. In vielen Kommunen werden Verfahren und
Methoden erprobt, die eine starkere Mitwirkung
der Biirger ermdglichen. Die Motive und Griinde fiir
solche Verfahren sind sehr verschieden. Um MiB-
verstandnissen vorzubeugen, sollen die wesent-
lichen Griinde kurz dargestellt werden, die nach An-
sicht der Bundesregierung eine starkere Beteiligung
der Biirger an Planungsprozessen im kommunalen
Bereich nahelegen und eine umfassendere Informa-
tion dringend erforderlich machen:

— Verantwortung und Aufgaben der Gemeinden
fiir die Daseinsvorsorge der Biirger nehmen stan-
dig zu. Die kommunalen Planungen und Investi-
tionsentscheidungen bestimmen die Entwicklung
der Siedlungen und die Qualitat der Umwelt; sie
schaffen die Voraussetzungen fiir private Inve-
stitionen, fiir Wohnen, Arbeiten und Einkaufen.
Die Kommunen bieten eine Reihe verschiedener
Leistungen an, die den Lebensstandard entschei-
dend beeinflussen. Dabei miissen sie bei dem
steigenden Wohlstand auf immer differenziertere
Wiinsche und Bediirfnisse Riicksicht nehmen. Die
Planungszeitraume werden eher langer als kiir-
zer. Der politische ProzeB gerade in unseren
GroBstadten wird immer pluralistischer; einzelne
Gruppen werden von verschiedenen Planungen
ganz unterschiedlich begiinstigt oder benach-
teiligt. Das zeigt, daB kommunale Parlamente
und Verwaltungen die Offentlichkeit moglichst
umfassend dber Inhalt und Intensitdt der
Wiinsche und Interessen einzelner Biirger oder
ganzer Gruppen informieren miissen. Solche um-

fassenden Informationen sind die Voraussetzung
dafiir, daB nicht einige Gruppen bei Planungs-
entscheidungen unnoétig belastet und andere
tiberméaBig begiinstigt werden.

Eine starkere Beteiligung der Bilirger kann in
bezug auf die Analyse der Wiinsche und Be-
lange der Bevdlkerung mit der Marktforschung
der Privatwirtschaft verglichen werden. Auch
dort liegen vielfach in der Planungsphase keine
direkt geduBerten Nachfragewiinsche vor, wah-
rend fir zukinftigen Bedarf geplant und produ-
ziert werden muB. Bei der Planung o6ffentlicher
Leistungen ist es ebenso erforderlich und ein
Gebot der Rationalitat, moglichst genau zu wis-
sen: Was erwarten die Biirger von der Stadt-
planung? Wer wird von Planungsentscheidungen
betroffen? Wer wird der HauptnutznieBer sein?
Welche Interessen stehen dagegen?

Die Diskussion tber Planungsprobleme ist heute
vielfach noch zu sehr auf kleine Expertenzirkel
begrenzt. Die Trager 6ffentlicher Belange, groBie
Investoren oder auch die Grundstiidkseigentiimer
werden in der Planungspraxis frither und inten-
siver eingeschaltet als die iibrige Bevélkerung.
Das erklart sich daraus, daB die jeweiligen
Investoren oder Grundstilickseigentiimer unmit-
telbar betroffen sind und eine realistische
Planung ohne Kontakte und ohne einen Mei-
nungsaustausch mit den Investoren und Grund-
stiickseigentiimern nicht auskommt.

Demgegeniiber mufl die groBe Zahl der Biirger,
die von Planungsentscheidungen nur indirekt
betroffen wird, erst angeregt-werden, die eige-
nen Interessen zu artikulieren. Eine stdrkere
Mitwirkung der Biirger stellt auch hohe Anfor-
derungen an die Planungsverwaltung selbst.
Auch wenn diese zu solchen Verfahren bereit ist,
ergeben sich vielfach Schwierigkeiten aus der
begrenzten Planungskapazitat und den in der
Regel sehr kurzen Planungsfristen. Viele Aus-
wirkungen von Planungsentscheidungen sind
dartiber hinaus gar nicht unmittelbar splrbar.
Sie werden erst nach eingehender Diskussion
aller Folge- und Nebenwirkungen deutlich. Das
alles ist einer 6ffentlichen Debatte nicht férder-
lich. Der Anspruch nach mehr Mitbestimmung
und EinfluBnahme der Biirger auf solche Ent-
scheidungen, die Umwelt- und Lebensbedingun-

49



DIUCksaChé VI/1497 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

gen unserer Gemeinden beeinflussen, wird also
nicht einfach zu verwirklichen sein.

Aus der Sicht des Biirgers wird diese Beteiligung
jedoch immer dringender, weil die Bedeutung
der Planungen fur sein tdgliches Leben zunimmt
und weil er nicht wie im privatwirtschaftlichen
Sektor Kritik und Kontrolle dadurch ausiiben
kann, daB er das Produkt wechselt und zu einem
anderen Anbieter iibergeht. Offentliche Planun-
gen lassen sich sinnvoll nur debattieren, kriti-
sieren und beeinflussen, bevor sie Wirklichkeit
geworden sind. Eine nachtrégliche Erorterung
vermag an einmal getroffenen Festlegungen,
deren Folgen vielfach jahrzehntelang bestehen-
bleiben, kaum mehr etwas zu dndern.

Die starkere Mitwirkung der Biirger am Planungs-
prozel bezweckt also:

— die gesamte Offentlichkeit verstdndlicher und
umfassender zu informieren,

— bei der Planung die Bediirfnisse der einzelnen
und verschiedenen Gruppen vorausschauend zu
ermitteln, um der Gemeindevertretung bei ihren
Entscheidungen eine gerechte Abwégung aller
Interessen zu ermdéglichen,

— das Miteinanderhandeln von Planern und Pla-
nungsbetroffenen zu verbessern und zu erleich-
tern,

— die Entscheidungen uber die langfristige Gestal-
tung der Umwelt auf die Zustimmung mdéglichst
breiter Bevolkerungskreise zu stiitzen.

.

2 Ansatzpunkte fiir eine stdrkere Mitwirkung
der Biirger an Planungsprozessen

Es ist nicht richtig, wenn manchmal behauptet wird,
daB in der gegenwaértigen Planungspraxis demokra-
tische Verfahren keinen Eingang gefunden hatten.
Nach dem Bundesbaugesetz kénnen alle Biirger ge-
gen ausgelegte Entwiirfe von Bauleitpldnen Beden-
ken und Anregungen erheben. Diese Regelung
schopft indessen die vorhandenen Moglichkeiten,
die Biirger fiir eine Mitwirkung an der Planung zu
gewinnen, nicht aus. Einmal erfolgt die Anhorung
erst, wenn sich der Planentwurf bereits im férm-
lichen Verfahren befindet und die wichtigsten Ent-
scheidungen des Planungstrdgers zwar nicht for-
mell, aber doch in der Sache bereits getroffen sind.
Jede Planung beginnt auBerdem mit einer Phase, in
der Probleme untersucht und die Aufgaben definiert
werden. Schon in dieser Phase konnen Weichen fiir
spéatere Entscheidungen dadurch gestellt werden,
daB Daten nicht erhoben und Interessen nicht aner-
kannt und beriicksichtigt werden. Das ist insheson-
dere der Fall, wenn nur mit Grundstiickseigenti-
mern oder Investoren verhandelt wird und deren
Vorstellungen die Problemstellung zu stark beein-
flussen.
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Der ausgelegte Plan sowie der schriftliche Erldute-
rungsbericht oder die Begriindung sind fir den Biir-
ger in der Regel ohne zuséatzliche Informationen in
weiten Teilen nicht oder nur schwer verstdndlich.
Von der Moglichkeit, Auskunft von der Planungs-
dienststelle zu erlangen, wird erfahrungsgeméf re-
gelmdBig nur von den unmittelbar Betroffenen Ge-
brauch gemacht. Zudem ist, wie bereits dargelegt,
eine grundséatzliche Anderung der Planung zu die-
sem Zeitpunkt nicht mehr méglich.

Es ergibt sich daher die Notwendigkeit, die Biirger
schon vor diesem Zeitpunkt iiber die Planungs-
grundlagen zu informieren und sie mit den grund-
sdtzlichen Planungszielen vertraut zu machen. Da
Planung zudem ein dauernder Prozef ist, muBl auch
die Mitwirkung der Biirger am Planungsproze8 ent-
sprechend gestaltet werden, d.h. die Biirger sind
wiederholt in den verschiedenen Planungsphasen
am PlanungsprozeBl zu beteiligen. Die Mitwirkung
sollte auch nicht einseitig auf Teilbereiche der Pla-
nung oder nur auf einzelne Stadtgebietsplanungen
beschrédnkt werden, sondern den Biirger in den Ge-
samtiprozefl der Planung einbeziehen.

— Die Verantwortung fiir die Stadtplanung liegt
bei der Gemeindevertretung. Diese Gesamtver-
antwortung muB schon deshalb srhalten bleiben,
um Leerlauf oder sich gegenseitig behindernde,
blockierende oder gar aufhebende Entscheidun-
gen zu unterbinden. Eine stdrkere Mitwirkung
der Biirger kann nicht mit dem Ziel gefoérdert
werden, dieses Organ umgehen oder sogar er-
setzen zu wollen, das fiir ein demokratisches
Verfahren der Planaufstellung und Planrealisie-
rung zustdndig ist. Es geht im Gegenteil dar-
um, die Entscheidung der Gemeindevertretung
stdrker in einer breiteren Offentlichkeit zu ver-
ankern und den Kontakt zwischen Wéhlern und
Gewdhlten zu intensivieren. Wenn es gelingt,
besser als bisher die einzelnen Interessen zu
artikulieren, werden die Bedeutung und die Stel-
lung der Gemeindevertretung als Ausgleichs-,
Clearing- und Entscheidungsgremium versédrkt
und gefordert.

— Die biirgerschaftliche Mitwirkung kann sich
immer nur auf den gegebenen Kenntnis- und Er-
fahrungsstand des einzelnen griinden und sich
mit ihm fortentwickeln. Die Erfahrungen zeigen,
daB unter den gegenwértigen Bedingungen das
Interesse an Stadtplanungsentscheidungen sehr
gering ist. Die Teilnahme der Biirger ist vielfach
beschrankt auf die Félle, in denen eigene Inter-
essen unmittelbar betroffen sind. Das erklédrt die
iberdurchschnittlich hohe Bereitschaft von Haus-
besitzern, Grundstiickseigentiimern und Investo-
ren, EinfluB zu nehmen und die Aktivitdt der
Mieter bei dem Bekanntwerden oder der Durch-
fidhrung von Sanierungsabsichten. Diese Teil-
nahme ist jedoch meist voriibergehend und auf
bestimmte Projekte und Vorhaben begrenzt.

Nur kleine Gruppen sind gegenwdrtig bereit und
in der Lage, sich langfristig an umfassenden Pla-
nungen zu engagieren und fiir sie zu interessie-
ren. Jeder Demokratisierungsversuch, der das
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nicht in Rechnung stellt, wiirde neue Ungereimt-
heiten schaffen oder Hoffnungen wedken, die sich
spiter nicht erfiillen lieBen. Wer die Schwierig-
keiten einer stirkeren Beteiligung der Biirger
nicht von vornherein beriicksichtigt, lauft Ge-
fahr, anstelle einer breiten Teilnahme den Ein-
fluB kleiner, extremer oder einseitig orientierter
Gruppen zu verstarken,

Jede Planungsentscheidung ist ein Kompromif
zwischen widerstreitenden Interessen. Planungen
schaffen Investitions- und Entwicklungsmoglich-
keiten an einer Stelle und begrenzen sie an an-
derer. So erhohen z. B. Verkehrsinvestitionen die
Zugéanglichkeit bestimmter Stadtviertel; sie brin-
gen aber eine Larmbeldstigung fiir andere. Eine
U-Bahnhaltestelle vor dem Geschéftseingang er-
moglicht zuséatzlichen Umsatz, die Umlenkung
des Verkehrs auf eine neue Strae kann eine
Dampfung der Geschédftsentwicklung an anderer
Stelle zur Folge haben.

Planungsentscheidungen sind immer unterschied-
lichen 6konomischen Interessen ausgesetzt. Sie
folgen insoweit keinen wertneutralen Sachgesetz-
lichkeiten. Eine Expertokratie, die zwingend
richtige Lésungen anbietet, ist nicht denkbar.
Eine demokratische Losung kann deshalb nur
darin bestehen, gerade diese dkonomischen In-
teressen offen darzulegen, gegeneinander ab-
zuwagen, den berechtigten Belangen der iibrigen
Biirger gegeniiberzustellen und dann unter Ab-
wagung aller Faktoren zu entscheiden. Dazu ist
aus allen Bewohnern eines Planungsgebietes die
Planungsoffentlichkeit zu bilden, um fiir jede
Entscheidung einen moglichst breiten Riickhalt
zu gewinnen, ‘

Eine zentrale Rolle bei diesen Bemilhungen
spielen die Interessen der Grundeigentiimer. Da-
bei ergeben sich Schwierigkeiten nicht so sehr
aus den wirtschaftlichen Interessen der einzelnen
Eigentiimer, sondern — wenn sie nicht fiir die
Planung gewonnen werden — auch aus der
starken Stellung von Institutionen und Organisa-
tionen am Bau- und Boden- sowie Hauser- und
Wohnungsmarkt. Um solche einseitigen Interes-
sen nicht zum Zuge kommen zu lassen, wird viel-
fach versucht, Planungen moglichst lange hinter
verschlossenen Tiiren zu beraten, um zu ver-
hindern, daB einige wenige sich méglichst frith
am Grundstiicksmarkt ,einkaufen”, um Faust-
pfiander fiir spateren EinfluB auf Planungen und
Planungskonzeptionen zu gewinnen.

- Die Bemithungen um mehr Uffentlichkeit wer-
den behindert durch Spekulationsméglichkeiten
am Bodenmarkt. Damit wird aber noch einmal
deutlich, wieviel Barrieren die Nichtgrundeigen-
timer zu {iberwinden haben, um EinfluB auf
Planungen zu nehmen, die sie betreffen. Sie
stellen zahlenmaBig die weit starksten Gruppen
und sind gerade deshalb am schwersten organi-
sierbar. Thr Interesse an einzelnen Planungs-
projekten ist im Durchschnitt weit weniger inten-
siv, weil fiir sie nicht hohe Gewinne oder deren

Verminderung auf dem Spiele stehen. Das zeigt
aber, in welche Richtung die besondere Auf-
merksamkeit der Verwaltung und der verant-
wortlichen Politiker bei allen Planungsentschei-
dungen gehen sollte.

3 Denkbare Formen
der biirgerschaftlichen Mitwirkung

Es gibt keine Verfahren oder Methoden der Be-
teiligung, die alle Wiinsche erfiillen oder die in
jedem Einzelfall anwendbar sind. Dazu sind die
Probleme und Voraussetzungen in den einzelnen
Fallen viel zu unterschiedlich. Vor allem kann aber
Demokratisierung nicht durch einzelne gesetzliche
Vorschriften verordnet werden. Gesetzliche Rege-
lungen schaffen' unmittelbar noch keine starkere
Beteiligung der Biirger. Sie kdénnen eine stdrkere
Beteiligung ermoglichen, sie kénnen Wege o6ffnen
und Hindernisse beseitigen.

Die folgenden Hinweise auf einige Verfahren sind
als Anregung gedacht. Sie erheben nicht den An-
spruch, vollstdndig zu sein, sie sollen vielmehr
deutlich machen, dafi verschiedene Verfahren mog-
lich sind, daB ihre Wirkung jedoch erst noch er-
probt werden muB. Sie lassen sich vor allem nicht
schematisch anwenden, da jede Planungsaufgabe
ihre Besonderheiten hat, die ein besonderes Vor-
gehen erfordern.

Zur Zeit wohl am hé&uftigsten erwdhnt wird der
amerikanische Ansatz der Anwalisplanung %)
(Advocacy Planning). Dieser Vorschlag sieht vor

— alternative Plane auszuarbeiten und zur Dis-
kussion zu stellen; fiir die Formulierung und
Einbringung von Alternativplénen gibt es keine
institutionellen Schranken;

— den Willensbildungs- und Entscheidungsproze8,
der zur Aufstellung und Realisierung von Pldnen
fiihrt, zu einer Art forensischem Verfahren aus-
zubauen; die Interessen der Planungsbetroffenen,
insbesondere derjenigen, die auf Grund sozialer
Unterprivilegierung sich anders kein Gehér ver-
schaffen kénnen, sind anwaltsmaBig zu vertreten
(daher der Name).

Die Anwaltsplanung ist vor allem bei Sanierungen
oder — allgemeiner — bei allen Planungen mit
einem besonders groBen Sozialumfang (relativ
groBe Zahl Betroffener; relativ weitreichende soziale
Konsequenzen fiir die Betroffenen; relativ groBer
materieller Planungsaufwand) denkbar.

47) hierunter wird nicht die juristische Vertretung von
Angelegenheiten Betroffener verstanden, sondern im
ibertragenen Sinne die Wahrnehmung der Belange
solcher Personengruppen, die zur Vertretung ihrer
Belange selbst nicht im Stande sind
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Am Beispiel der Sanierung wird deutlich, daB3 der
Grundgedanke der Mitwirkung ein wichtiges Pro-
blem. trifft. Eine Sanierung kann z. B. unter der aus-
schlieBlichen Voraussetzung erfolgen, daB Ver-
é&nderungen fiir die Mieter méglichst kleinzuhalten
seien. Sie kann aber auch unter dem Gesichtspunkt
gesehen werden; eine bestimmte Flache dkonomisch
maximal auszunutzen. Die Losungen, die jeweils
eine dieser Forderungen erfiillen, werden sicher
sehr unterschiedlich ausfallen. Anwaltsplaner kén-
nen sich nun in den Dienst des einen oder anderen
Zieles stellen und entsprechende Losungen vor-
schlagen. Erst ein Angebot unterschiedlicher und
méglichst verstandlich dargebotener Konzeptionen
fithrt die Debatte aus einer abstrakten Zieldiskus-
sion heraus. Erst deutlich sichtbare Alternativen
wedken das Interesse der Nichtexperten und ermég-
lichen ihnen eine Teilnahme an der Diskussion.

Die Brauchbarkeit des Prinzips der Anwaltsplanung
hidngt einmal davon ab, ob sich geniigend qualifi-
zierte und unabhéngige Fachleute finden lassen, die
fiir bestimmte Gruppen und unter bestimmten Ziel-
setzungen Alternativplane ausarbeiten.

Zum anderen setzt Anwaltsplanung voraus, daB} sich
geniigend groBe und homogene Gruppen finden, die
sich jeweils iibereinstimmende Meinungen iiber die
zur Diskussion stehende Planung bilden. Gelingt es
nicht, diese haufig sehr heterogenen Interessen-
gruppen durch ein wirklich 6ffentlichkeitsbezogenes,
demokratisches Verfahren auf ein Interesse am
offentlichen Wohl und gemeinsamen Nutzen zu ver-
pflichten, so muB die Anwaltsplanung an der ge-
ringen 6konomisch und sozial bedingten Homogen-
tat der Planungsbetroffenen scheitern.

Eine weitere Methode, eine breitere Mitwirkung
der Uffentlichkeit zu férdern, ist die Gemeinwesen-
arbeit, die von Gemeinwesenarbeitern getragen
wird. Aufgabe des Gemeinwesenarbeiters ist es,
unterprivilegierten Gruppen, die am politischen
ProzeB nur am Rande teilnehmen, zu helfen, sich
zu organisieren, um ihre Interessen besser durch-
zusetzen oder auch um sie iiberhaupt erst zu arti-
kulieren. Dabei kann der Gemeinwesenarbeiter die
Rolle eines Kommunikationsgliedes zwischen be-
troffenen Gruppen und Planungsbehérde iiber-
nehmen. Er kann die Gruppen, in deren Interesse er
arbeitet, aufklaren iiber die Folgen von Planungs-
entscheidungen, und er kann gegeniiber den Planern
die Wiinsche oder Befiirchtungen der Betroffenen
vortragen. Zwar werden — wie schon dargelegt —
Planungen o6ffentlich ausgelegt oder bekanntge-
macht, doch ist dieses Bekanntmachen noch nicht
gleichzusetzen mit einer echten Kommunikation
zwischen Planern und Betroffenen. Gerade sozial
schwachere Gruppen reagieren auf solche ,Informa-
tionen" am allerwenigsten, obwohl sie von den
Auswirkungen der Planung am starksten betroffen
werden. So kann es dazu kommen, daB Reaktionen
erst dann auftreten, wenn Planungen in die Phase
ihrer Realisierung treten. Widerstdande und Wiin-
sche, die dann sichtbar werden, lassen sich dann
vielfach nicht mehr oder nur noch unter groBen
Schwierigkeiten beriicksichtigen.
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Der Gemeinwesenarbeiter kann dadurch, daB er
frithzeitig Interessen stimuliert oder Wiinsche arti-
kuliert, eine heute immer wieder empfindlich spiir-
bare Liicke schlieBen helfen. Anders als der tradi-
tionelle Sozialarbeiter befaBt sich der Gemein-
wesenarbeiter nicht nur mit den sozialen Problemen
einzelner Personen. Er soll vielmehr die Probleme
einzelner Gruppen in ihrem grdBeren sozialen Zu-
sammenhang begreiflich machen. Wenn auch der
Einsatz von Gemeinwesenarbeitern gerade bei Sa-
nierungsmaBnahmen vielversprechend sein mag, so
muB doch eine besondere Schwierigkeit gesehen
werden. Der Gemeinwesenarbeiter steht namlich
zwischen Biirgergruppen auf der einen und der Ver-
waltung auf der anderen Seite; gleichzeitig ist er
aber Angestellter der Kommune. Daraus kann die
Gefahr einer zu groBen Abhé&ngigkeit von seinem
Auftrag- und Arbeitgeber erwachsen.

In den Biirgerforen, die sich in verschiedenen, vor
allem groBeren Stddten der Bundesrepublik in den
letzten Jahren speziell im Hinblick auf Planungs-
prozesse gebildet haben, ist ein wichtiger Ansatz
zur Demokratisierung von Planungsprozessen zu
sehen. Hier haben sich bereits Formen der Mit-
sprache, d.h. der formellen und informellen Be-
teiligung am PlanungsprozeB herausgebildet.

Als erfolgreich bezeichnet worden sind folgende
Beispiele: das ,Stadtentwidklungsforum Bonn", das
«Milnchner Diskussionsforum fiir Entwicklungs-
fragen e.V." (Miinchner Forum) und die Essener
Biirgerausschiisse.

Ein Vorschlag geht dahin, fiir einzelne stadtebau-
liche Planungsprojekte jeweils spezifische Gruppen
zu bilden, die ihrer Zusammensetzung nach sowohl
dem Ziel wie dem Adressatenkreis der Planung
bestmdglich entsprechen.

Da alle relevanten gesellschaftlichen Gruppen bei
wichtigen Entscheidungsprozessen ein Mitsprache-
recht haben sollten, miite gepriift werden, ob alle
Individuen und Gruppen, die sich in einem ad-hoc-
gebildeten Organ zusammenfinden, vergleichbare
Chancen haben sich durchzusetzen.

Die schwierigen institutionell-rechtlichen Fragen,
d.h. die Fragen nach Delegation und Représen-
tation, nach Kompetenz und Dauer der Organe und
ihrer Stellung zum Gemeindeparlament sind mit
dem bloBen Begriff jedoch noch nicht gel§st.

Ein Beispiel fiir ein Organ, das aus AnlaB einer
SanierungsmafBnahme gegriindet worden ist, ist ein
Sanierungsbeirat, wie er in der Stadt Hameln erst-
mals eingerichtet und von der Stadt Osnabriick
weiterentwidkelt wurde. Thm gehéren Vertreter aus
allen Bevdlkerungsgruppen an. Er soll die Ver-
waltung in jeder Phase der Sanierung fachkundig
beraten.

Die Stellung dieses ,Beirats” verdeutlicht das fol-
gende Schaubild. Die Stadtverwaltung Osnabriick
bemerkt hierzu:
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+Rat und Verwaltung sind zwar durch gute Fach-
leute fiir die anstehenden groBen Aufgaben ge-
riistet, doch besteht immer die Gefahr, daB eine
Planung entwickelt wird, die nicht von der Birger-

schaft getragen wird. Die Beteiligung aller Bevolke- |

rungsgruppen an der Innenstadtsanierung ist fiir uns
selbstverstdndlich, damit die Beziehung der Einwoh-
ner zu unserer Stadt erhalten bleibt.” 48)

4 Lernprozesse und Offentlichkeitsarbeit

Die Aktivierung des Interesses der Biirger an Pla-
nungsentscheidungen héngt nicht nur ab von insti-
tutionellen und rechtlichen Moglichkeiten oder
Hemmnissen, sondern ebenso vom politischen Be-
wubBtsein und der Problemkenntnis der Birger.

In den letzten Jahren ist die Berichterstattung in
Presse, Rundfunk und Fernsehen iiber Probleme der
Stadtplanung und Raumordnung sehr viel intensi-
ver geworden. Die Massenmedien haben zur Be-
wuBtseinsbildung auf diesen Gebieten wesentlich
beigetragen. Das Ziel muB sein, dieses Problembe-

wuBtsein noch weiter zu verstirken. Allerdings |
{ und zur Diskussion stellen.

kommt in der Berichterstattung der regionale oder

lokale Bezug oft noch zu kurz. Anders als z. B. in |

den USA sind in der Bundesrepublik Rundfunk und
Fernsehen nicht lokal oder regional aufgebaut und
orientiert, sie ,betreuen” vielfach ein wesentlich
groBeres Gebiet. Zu priifen ist weiter, ob durch ,all-
gemeine” Sendungen — insbesondere auch im
Schulfunk — ein stdrkeres Interesse an Planungs-
entscheidungen geweckt werden kann, das dann
auch zur Aktivierung fiir Planungen am Ort oder

48)  Osnabriick, Die Sanierung kann beginnen”, Osna-
briick 1970

in der Region fithrt und ob nicht der regionale und
lokale Bezug der Rundfunk- und Fernsehsendungen
verstdrkt werden kann.

Auch hier sclltc man nicht nur an eine einzige In-
stitution oder Ebene der Bildung bzw. Ausbildung
denken. Zu erinnern ist daran, daB auch auf diesem
Gebiet verschiedene Volkshochschulen, Tagungs-
stdtten und andere Institutionen bereits erhebliche
Anstrengungen unternehmen. Stdrker genutzt wer-
den sollten die Moglichkeiten, die sich im Schul-
unterricht, beispielsweise in den Fachern Sozial-

| kunde, Geographie, Zeichnen und Werken ergeben.

Ein Vorschlag geht dahin, daB sich die Blirger ver-
mittels von Plan-Spielen, die echte Situation simulie-
ren, in die Problem- und Entscheidungssituation
bei komplexen Planungsprozessen hineinfinden. Es
wére zu prifen, inwieweit das Planspiel als Lehr-
technik im Schulunterricht eingesetzt werden kann.

Offentlichkeitsarbeit soll Informationen zur Ver-
deutlichung bestimmter Situationen geben und da-
mit dem einzelnen Handlungs- und Kontrollmoéglich-
keiten eroffnen. Offentlichkeitsarbeit ist daher die
wichtigste Voraussetzung dafiir, daB sich lber die
angestrebten Ziele Ubereinstimmung bilden kann.

Zu den Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit gehort es,

1. die Massenmedien durch die planenden und aus-
fihrenden Behorden zu unterrichten;

2. die Planungsoffentlichkeit im engeren Sinne zu
informieren; hierzu gehdren aktiv an der Pla-
nung Beteiligte und alle von der Planung Betrof-
fenen;

3. sofern eine Planungsoffentlichkeit nicht besteht,
Interessen zu wecken und eine Planungsoéffent-
lichkeit herzustellen.

Eine weitergehende Beteiligung der Bilirger an Pla-
nungsprozessen ist vor allem auch deshalb zum Pro-
blem und zur Forderung geworden, weil die Pla-
nungsbetroffenen nicht ausreichend und rechtzeitig
tiber die betreffenden Planungen informiert wurden,
eine funktionale Offentlichkeit bisher also nicht vor-
handen war.

Ein Mittel, um die Demokratisierung des Planungs-
prozesses im Rahmen einer breit angelegten Offent-
lichkeitsarbeit zu verwirklichen, ist, daB die Pla-
nungstrdger in regelméBigen Abstdnden Berichte
iiber die Entwicklung der Gemeinde sowie den
Stand der Planung und der Planverwirklichung in
allgemeinverstdndlicher Form offentlich erstatten

Die bereits erwdhnten Verfahren zur Verbesserung
der Mitwirkung der Biirger an Planungsprozessen
fordern immer auch die Offentlichkeitsarbeit. Sie
sollen u. a. den InformationsfluB zwischen Planungs-
betroffenen und Gemeindevertretung sowie Ver-
waltung erleichtern. Das gilt fiir die Tatigkeit und
Vermittlungsfunktion des Gemeinwesenarbeiters
oder Anwaltsplaners ebenso wie fiir eine mehr oder
weniger formell konstituierte Mitsprache- und Ent-
scheidungsebene (Biirgerforen; ad hoc-Gruppen und
dgl.). Ein Austausch der Erfahrungen tiber die Wirk-
samkeit der verschiedenen Methoden und Méglich-
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keiten der Offentlichkeitsarbeit ist dringend er-

forderlich. Es muB vermieden werden, dafl in jedem
Einzelfall wieder aufs neue von vorn begonnen
wird.

5 Praktische MaBnahmen
zur Reform des Planungsprozesses

Die Bundesregierung wird priifen, welche Mafnah-
men in ihrem Zust&ndigkeitsbereich zur Verbesse-
rung der gegenwartigen Verhéltnisse getroffen wer-
den kénnen. Sie wird in ihren vielféltigen Aktivi-
taten im Bereich der Stadtebaupolitik auf eine star-
kere Mitwirkung der Biirger am PlanungsprozeB
hinwirken.

Das Bundesbaugesetz stellt — wie schon erwidhnt —
eine gewisse Offentlichkeit fir die gemeindliche
Bauleitplanung her. Diese Regelungen sind jedoch
nicht ausreichend. Die Bundesregierung wird des-
halb im Rahmen der Novellierung des Bundesbau-
gesetzes prufen, wie die Mitwirkung der Biirger am
Planungsproze durch gesetzliche Regelungen er-
leichtert und verbessert werden kann. Bereits das
kiinftige Stadtebauférderungsgesetz wird den Ge-
meinden die intensive Beteiligung und Anhorung
der Burger zur Pflicht machen. Dariiber hinaus miis-
sen die Hemmnisse gegen eine frithere Mitwirkung
der Bilirger abgebaut werden, die sich daraus erge-
ben, daB das frithzeitige Bekanntwerden von Pla-
nungen zu unangemessen hohen Bodenpreisen, oft
auch zu Spekulationskaufen fithren. In diesem Zu-
sammenhang kommt den bodenrechtlichen Regelun-
gen des Stddtebauférderungsgesetzes und der Ver-
besserung des Bodenrechts im Rahmen der Novellie-
rung des Bundesbaugesetzes besondere Bedeutung
zu.

Der Einwand, daf solche Gesetzesanderungen, die
zu einer wirksameren Mitarbeit des Biirgers im Pla-
nungsprozel fithren, nur Verzdégerungen bewirken
und das Ergebnis der Plane auch sachlich nicht ver-
bessern, ist nach Ansicht der Bundesregierung nicht
tiberzeugend und zutreffend.

Eine rechtzeitige offentliche Diskussion der grund-
satzlichen Fragen eines Planes erleichtert den zu-
standigen Organen im System unserer repréasenta-
tiven parlamentarischen Demokratie die ‘Entschei-
dung, weil die betroffenen Interessen transparent
gemacht werden, Sie verbessert durch diese Trans-
parenz den Inhalt des Planes und erleichtert die
Realisierung, weil der Boden auf diesem Wege
psychologisch vorbereitet ist.

Die Bauleitplanung des geltenden Rechts legt die zu-
lassige Bebauung der Flachen nach Art und MaB
fest. Uber den Zeitpunkt der Durchfithrung der Be-
bauung sagen diese Pldne jedoch nichts aus. Die
Verfahren zur Aufstellung der Bauleitplane stellen
nur einen Ausschnitt aus einem zeitlich weit frither
beginnenden und sachlich weitergehenden Planungs-
prozeB dar.

Dieser ProzeBl beginnt mit den Uberlegungen tiber
die Entwicklungsziele der Gemeinde (z. B. als zentra-
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ler Ort im Range. eines Oberzentrums mit dem
Schwergewicht auf dem Dienstleistungssektor, als
Erholungsgemeinde u. a. m.) und betrifft nicht nur die
Bodennutzung, sondern die Lenkung aller o6ffent-
lichen Investitionen, die fiir die Realisierung dieser
Planung bedeutsam sind, einschlieBlich der Indika-
tionen fiir die privaten Investitionen, die durch sol-
ches Handeln der 6ffentlichen Hand bewirkt werden
koénnen.

Der einzelne Bebauungsplan ist, so gesehen, nur
die Spitze eines Eisberges. Wegen seines speziellen
Zwecks ist er darliber hinaus fiir eine allgemeine
Diskussion nicht besonders gut geeignet. Er enthalt
notwendigerweise viele Einzelheiten, an denen die
allgemeine Offentlichkeit nicht interessiert ist. Auf
der anderen Seite koénnen die Rickwirkungen auf
die Gesamtgemeinde gar nicht oder nur am Rande
dargestellt werden. Es ist deshalb wenig sinnvoll,
die Beteiligung der Biirger gerade auf solche detail-
lierten und komplizierten ,Planausschnitte” zu be-
schrénken.

Offentliche Planungsdiskussionen diirfen nicht zu
einer allgemeinen Technokratisierung fithren. Die
Rolle des mitbestimmenden Biirgers darf nicht mit
der eines Experten verwechselt werden. Der Blrger
gerat sonst ins Hintertreffen, fiithlt sich iiberfordert
oder unterlegen und resigniert. Nicht zuletzt um die-
sem Dilemma zu entgehen, hat die ,Planning Advi-
sory Group” in Grofbritannien, die 1965 ihre Vor-
schldge iber die ,Zukunft der Entwicklungspldne”
vorlegte, folgendes empfohlen:

«Wir stellen uns einen neuen Plantypus vor, bei
dem das Schwergewicht auf der Grundstruktur der
Stadt liegt und der sich mehr mit politischen Ent-
scheidungen, Zielen und Bewertungskriterien befalt,
als mit detaillierten und statisch angelegten Boden-
nutzungskarten.

Was wir vorschlagen, beinhaltet mehr als einen
Wechsel in der Form und Darstellungstechnik. Die
Betonung liegt auf der Dynamik des stddtischen
Wachstums und den Fragen der Ermneuerung, auf der
Beziehung zwischen verschiedenen Bodennutzungen
und den Wechselbeziehungen zwischen Bodennut-
zung und Verkehrssystem. Der Vorschlag bringt
mehr als eine neue Technik, obwohl die technischen
Innovationen aus sich selbst heraus wichtig sind.
Das wichtigste Ziel ist jedoch, ein grundsatzliches
Planungsdokument anzubieten, das in der Lage ist,
in klarer und integrierter Form die politischen Ziel-
setzungen und MaBnahmen darzustellen, die die Zu-
kunft der Stadt gestalten.”

Die Beratungsgruppe forderte dann, dal in der Form
eines solchen Planes der Offentlichkeit die Haupt-
ziele und politischen Entscheidungen iiber Stadtent-
wicklung und Stadterneuerung tbersichtlich darge-
boten werden sollten, damit der Biirger ein klares
Bild von der Zukunft der Stadt als Ganzes erhalt.

Gegenwartig gibt es in der Bundesrepublik keine
gesetzlichen Vorschriften tiber die Pflicht der Ge-
meinden, Entwicklungspléne aufzustellen sowie iiber
das entsprechende Planverfahren. In der Planungs-
praxis wird jedoch der Bauleitplanung vielfach eine
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«Entwidklungsplanung” vorgeschaltet, die fiir einen
mittelfristigen Zeitraum die Raum-, Investitions- und
Zeitplanungen zusammenfaBt (vgl. hierzu S. 61 ff.).
In diesem Stadium des Planungsprozesses werden
fiir die rdumliche Entwicklung der Gemeinde bereits
wichtige Entscheidungen getroffen bzw. vorwegge-
nommen. Da eine ldngerfristige und umfassende Ent-
wicklungsplanung alle Birger beriihrt, sollte sie
wegen ihrer besonderen politischen Bedeutung in
moglichst o6ffentlicher Debatte zustande kommen.
Die Bundesregierung wird bei der Novellierung des
Bundesbaugesetzes priifen, ob und wie die Entwick-
lungsplanung und ein entsprechendes demokrati-
sches Kontroll- und Entscheidungsverfahren im Bun-
desbaugesetz beriicksichtigt werden kann.

Wenn bei den férmlichen Bauleitpldnen (Flachen-
nutzungspldnen und Bebauungspldnen) die Beteili-
gung der Offentlichkeit zeitlich frither erfolgen
soll — ohne daBl dabei heute schon Ubereinstimmung
herrscht, welche Formen wirksam und praktikabel
sind —, erscheint es doch ratsam, vorher zumindest
eine grobe Abstimmung zwischen der Gemeinde und
den iibrigen beteiligten 6ffentlichen Stellen herbei-
zufithren. Denn ohne Abstimmung etwa zwischen
der Gemeinde und den Baulasttrdgern fiir die Bun-
des-, Landes- und KreisstraBen ist ein diskussions-
fahiger Entwurf gar nicht herzustellen. Dann aber
sollte vor der endgiiltigen Fassung des zur Ausle-
gung bestimmten Entwurfs nach ausreichender publi-
zistischer Vorbereitung eine o6ffentliche Diskussion
stattfinden. Es ist jedoch durchaus vorstellbar, daB
die AnstdéBe und ersten Vorschldge einer Planung
auch von einzelnen Biirgern oder Gruppen ausgehen.

Art und Umfang der vorzulegenden Planentwiirfe
und des zugehoérigen erlduternden Materials bediir-
fen bei allen dffentlichen Debatten der generellen
Prazisierung. Die Beteiligung der zustdndigen ge-
meindlichen parlamentarischen Organe an der Dis-
kussion kann ebenfalls ratsam sein. Durch eine Ein-
schaltung der Gemeindevertretung in diese Diskus-
sion kénnte vermieden werden, daB ihr, wie das

heute oft der Fall ist, die Bedenken und Anregun-
gen der Biirger zur Bauleitplanung nur in einem von
der Verwaltung aufbereiteten Auszug wvorgelegt
werden. Der Zeitraum fiir diese Diskussion mull aus-
reichend sein, gerade wenn konstruktive Anregun-
gen oder gar Alternativ-Vorschldge erwartet wer-
den.

Das Ergebnis der Diskussion — einschlieBlich etwa
vorgelegter Alternativentwiirfe — mufi der Ge-
meindevertretung und der Genehmigungsbehérde
im weiteren Planverfahren zugeleitet werden. Es ist
zu prifen, ob das fdérmliche Auslegungsverfahren
nach § 2 des Bundesbaugesetzes dann unter Umstén-
den auf die Betroffenen- beschrankt werden kann
und nur noch dazu dienen soll, individuelle Be-
schwernisse vorzubringen.

Eine stdrkere Beteiligung der Offentlichkeit am Pla-
nungsprozef erfordert von den Behorden eine leicht-
verstdndliche Aufbereitung und Darstellung der Pro-
bleme. Die gesetzlich vorgeschriebenen Plane neh-
men auf diese Erfordernisse einer 6ffentlichen Dis-
kussion kaum Riicksicht. Sie miissen daher fir die
Zwedke der politischen Diskussion aufbereitet wer-
den. Diese Aufbereitung kann in der Form regel-
maBig zu erstattender Berichte vor sich gehen, die
iiber die Entwicklung der Gemeinde, den Stand der
Planung und der Planverwirklichung informieren.
Bei diesen Berichten kdme es mehr auf Allgemein-
verstandlichkeit als auf .technische Perfektion an.
Sie sollten in konzentrierter Form die wesentlichen
stddtebaupolitischen Probleme darstellen.

Sicherlich entstiinde dadurch fiir die Behérden zu-
sdtzliche Arbeit. Doch in einer demokratischen Ge-
sellschaft besteht eine wesentliche Aufgabe der Ver-
waltung darin, die Biirger liber die Entwicklung der
Gemeinde und der Region zu informieren und auf-
zuklaren. Es reicht nicht aus, daB das Wissen iiber
politische Probleme, die gelést werden miissen, auf
die Fachbeamten beschrankt bleibt. Demokratische
Kontrolle und Mitwirkung ist ohne entsprechendes
‘Wissen um die Probleme nicht méglich.
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V. Organisatorische und finanzwirtschaftliche MaBnahmen
zur Umsetzung von Stadtebaupolitik im Stadtebau

Die bauliche Erneuerung und Entwidklung unserer
Stdadte und Dorfer stellt im Hinblick auf ihre sozial-
Okonomische Bedeutung, ihren langfristigen Charak-
ter, ihre Vielfalt und Komplexitdt besondere An-
forderungen an die Qualitdt der Planung, an die
Planungs- wund Durchfiihrungsorganisation ein-
schlieBlich der Arbeitsweise und Arbeitsmethoden
sowie an Umfang und Langfristigkeit der Finan-
zierung. Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit stadte-
baulicher MaBnahmen konnen entscheidend ge-
férdert werden durch das aufeinander abgestimmte
Zusammenwirken der Stddtebaupolitik betreibenden
Hoheitsebenen (Bund, Lander, Kommunen). Stddte-
baupolitik und Stadtebau sind gekennzeichnet durch
den interdisziplindren und die Fachbereiche iiber-
greifenden Charakter der Aufgaben. Besondere
Schwierigkeiten ergeben sich aus der Vielzahl und
Mannigfaltigkeit von Planungstrdgern, Ressorts und
Amtern, deren Handlungen und Unterlassungen
sich — je nach Art und Ausmal der Wechsel-
wirkungen — gegenseitig fordern oder beeintrach-
tigen koénnen. Flir die Zielkonformitat der Stadte-
baupolitik sowie fur die Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit stddtebaulicher Mafinahmen ist daher
entscheidend, dafl es gelingt, die verschiedenen
offentlichen Aktivitdten moglichst weitgehend zu
integrieren. Diese Koordinierungsaufgabe stellt sich
in horizontaler und vertikaler Richtung: zwischen
den Ressorts und Amtern derselben Ebene, zwi-
schen benachbarten Gebietskdrperschaften und
zwischen den Hoheitsebenen im Bundesstaat (Bund,
Léander, Kominunen).

Die .folgenden Uberlegungen bediirfen noch .ein-
gehender Erérterung zwischen Bund, Léndern und
Gemeinden, da eine Reihe von Vorschlagen im
Zustandigkeitsbereich der L&nder und Gemeinden
zu verwirklichen ist. Das Interesse des Bundes an
der sachgerechten Losung dieser Fragen griindet
sich nicht nur auf der Mitfinanzierungskompetenz
im Rahmen der Stédtebaufdérderung und auf der
Gesetzgebungskompetenz flir das Stadtebaurecht,
sondern auch auf der Absicht der Bundesregierung,
mit den Léndern und Gemeinden langfristige Ziel-
vorstellungen im Stddtebau zu erarbeiten (vgl. Vor-
bemerkungen S. 6).

1 Empfehlungen zur Ressortkoordinierung

1.1 Die Fachbereiche iibergreifenden Aufgaben

Die stadtebauliche Entwicklungsplanung erfordert
in allen Hoheitsebenen die unmittelbare und aktive
Beteiligung mehrerer Fachressorts und -d&mter. Da
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ein isoliertes Vorgehen angesichts der unterschied-
lichen Sicht und Verantwortungslage der Fach-
bereiche zu storenden Divergenzen fiihren kann,
bedarf es dazu einer wirksamen Koordinierung und
geeigneter Koordinierungsmethoden. Die Viel-
schichtigkeit stadtebaulicher Aufgaben erfordert es,
die ineinandergreifenden Funktionen der Ressorts,
Amter und Hoheitsebenen zu einer geschlossenen,
aufeinander abgestimmten und langfristig orientier-
ten Gesamtaktivitat zusammenzufassen. Eine pla-
nungstechnische Integration der Teilbereiche ist ins-
besondere deshalb notwendig, weil deren Investi-
tionen miteinander die bauliche Gemeindeentwick-
lung beeinflussen und einander erganzen. Da die
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Infrastruk-
turmaBnahmen in bestimmten Einzelbereichen in
aller Regel auch vom Entwicklungsstand der Ein-
richtungen in anderen Bereichen abhdngen, kann
nur eine umfassende, die Fachbereiche und Hoheits-
ebenen ﬁbergreifendé Programmierung bzw. Pla-
nung, die alle fiir den Stadtebau bedeutsamen
Bereiche erfaBit und ihre gleichgewichtige Entwick-
lung anstrebt, zu sachgerechten Losungen fiihren.
Dariiber hinaus ist in Betracht zu ziehen, daB der
Gesamtkomplex des Stédtebaues und der raum-
wirksamen MaBnahmen zur Verbesserung von
Strukturen, z. B. die regionale Wirtschaftsforde-
rung und die Agrarpolitik, im Rahmen der Raum-
ordnung in enger Wechselbeziehung zueinander
stehen und daher in der Planung wie in der Durch-
fiihrung aufeinander bezogen werden miissen.

Die Koordinierung der Fachbereiche ist besonders
wesentlich im Kommunalbereich, da hier nahezu
alle Verwaltungszweige an der stédtebaulichen
Entwicklungsplanung beteiligt oder von ihr betrof-
fen sind. Je umfangreicher und vielfdltiger die
Planungsaufgabe ist, vor die eine Gemeinde sich
gestellt sieht, um so schwieriger ist es, die Einzel-
probleme in den sie umschlieBenden Gesamtzu-’
sammenhang einzuordnen und die Handlungsspiel-
raume auszuschopfen, aber auch die Grenzen zu
erkennen. Um zu widerspruchsfreien, umfassenden

| und realisierbaren Lésungen zu gelangen, muf} das

Verfahren der Entwicklungsplanung diesen Erfor-
dernissen systematisch angepaBt, mufl die Planung
selbst geplant werden. Vor allem miissen eine ganz-
heitliche und interdisziplindre Betrachtung der

. Stadtebauprobleme organisatorisch gesichert und

die Planung als ein der standigen Kontrolle, Riick-
koppelung und Korrektur zu unterwerfender Pro-
zeB, mit anderen Worten als ,lernendes System”,
gestaltet werden %), Wirksamer als das bisher zu-

: meist gelibte Verfahren der Abstimmung im Ein-

. zelfall unter den Fachdmtern ist eine organisato-

) vgl. S. 87 ff.
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rische Zusammenfassung der mit der Stadtebaupla-
nung unmittelbar befaBten administrativen Krafte
der Gemeinde. Das in den Fachd@mtern verfiigbare
Spezialwissen wird an einer Stelle vereinigt und
fir die Planungsaufgabe unmillieibar nutzbar ge-
macht. Eine solche Konzentration der Planungs-
organisation entspricht vor allem dem Erfordernis,
die einer Gemeinde gestellte Entwicklungsaufgabe
als einheitliches Ganzes zu betrachten und zu
behandeln. Durch die organisatorische Zusammen-
fassung wird erreicht, daB ein geschlossener Auf-
gabenkomplex, der Flachennutzungs-, Siedlungs-
und Wirtschaftsplanung, Infrastrukturplanung, Agrar-
strukturplanung, Organisations- und Finanzplanung
als wesentliche Elemente eines umfassenden Systems
in sich vereinigt, einer Stelle innerhalb der Ge-
meinde zugewiesen wird. Erfahrungen in der Praxis
lassen indessen den Hinweis angebracht erscheinen,
daB die Aufgabenabgrenzung zwischen der besonde-
ren Organisationseinheit und den Fachamtern sorg-
faltig vorgenommen und die Arbeitsweise abge-
stimmt werden muB. Es handelt sich hier in erster
Linie um die Erprobung neuartiger Organisations-
formen und Arbeitsmethoden, d.h. nicht um ein
gesetzgeberisches Problem.

Eine zielgerichtete und wirksame Staddtebaupolitik
erfordert umfassende und differenzierte Sachinfor-
mationen aus allen Bereichen, die von EinfluB fir
die bauliche Gemeindeentwicklung sein konnen. In
besonderem MabBe gilt dies fiir Plane und Vor-
haben der einzelnen Verwaltungen. Jede dieser
Stellen erarbeitet fiir ihren Fachbereich Unterlagen
{iber Ausgangssituationen und Problemzusammen-
hénge, verfiigt iiber Bestandsaufnahmen und Pro-
gnosen und stellt eigene Ziele auf. In diesem Zu-
sammenhang sind z. B. folgende Verwaltungszweige
bzw. Einrichtungen besonders zu nennen: Wasser-
wirtschaft, Gewerbeaufsicht, Versorgungsbetriebe,
Schulverwaltung, Forstverwaltung, Verwaltung fir
Flurbereinigung und Siedlung, Liegenschaftsverwal-
tung, staatliche Bauverwaltung, Bundesbahn, Bun-
despost, Wasser- und Schiffahrtsverwaltung, Ge-
sundheitsverwaltung, Haushaltswesen. Dabei sind
horizontale Koordinationen innerhalb der verschie-
denen Hoheitsebenen und vertikale Koordinationen
zwischen den Ebenen — Gemeinde, Land, Bund —
anzustreben, damit eine geordnete bauliche Ge-
meindeentwidklung nicht nur in rdumlicher, sondern
auch in zeitlicher Hinsicht im Einklang auch mit den
Zielsetzungen der Fachbereiche ermoglicht wird.
Gesichtspunkte der Koordination in datentechnischer
Hinsicht werden im Abschnitt VII 6 (S. 76 {f.) beson-
ders behandelt.

Fiir umfassende stadtebauliche Planungen und MaB-
nahmen sind iiber den Austausch von Daten hinaus
stiandige Konsultationen zwischen den beteiligten
Stellen iiber Erkenntnisse und Absichten notwen-
dig. Nur wenn alle Einzelvorhaben und -absichten
standig aneinander gemessen und angepaBt werden,
koénnen Fehlinvestitionen verhindert werden.

Die benétigten Informationen milssen zur rechten
Zeit und in geeigneter Form zur Verfiigung gestellt
werden; auf die Dauer ist ein ausreichendes Infor-
mationsniveau zu sichern. Das stellt die Verwaltun-
gen vor besonders schwierige Aufgaben. Zwar wer-

den in den einzelnen Fachbereichen weitgehende
Abstimmungen vorgenommen. Die zahlreichen
stidtebaurelevanten MaBnahmen miissen aber be-
sonders bei groBeren stddtebaulichen Vorhaben zur
bestméglichen Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der stadtebaulichen Entwicklung auch in einen zeit-
lichen und finanziellen Gesamtrahmen eingeordnet
werden.

1.2 Auswirkungen der stidtebaulichen
Aufgabenstellung auf die Planungsorganisation

Um den Anforderungen der modernen Planungstech-
nik entsprechen und ein moglichst hohes MaB an
Fithrungskoordination erreichen zu konnen, emp-
fiehlt es sich — wenn die herkoémmliche Organisa-
tion nicht ausreicht —, fiir groBere und finanziell
bedeutsame Entwickiungsprojekte, die Planung und
das von ihr benoétigte Informationssystem organisa-
torisch zu einer besonderen Organisationseinheit
zusammenzufassen. Nach den Erfahrungen der Pra-
xis beginnt die Notwendigkeit, eine solche beson-
dere Organisationseinheit einzurichten, hédufig bei
Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnern. Einer
solchen Stelle sollte nach dem Muster des Projekt-
Managements die Aufgabe zugewiesen werden, selb-
standig, aber in engem Kontakt mit den Fachressorts
die im Bereich des Stadtebaues zu treffenden mittel-
und langfristigen Entscheidungen (und deren lau-
fende Revision im Rahmen der ,gleitenden” Pla-
nung) systematisch vorzubereiten. Die Organisa-
tionseinheit miBte mit qualifizierten Fachkréaften
vielseitig ausgestattet und personell so zusammen-
gesetzt sein, daB sie im Rahmen ihres Aufgabenbe-
reichs den notwendigen Sachverstand in sich ver-
einigt und auf Grund ihres Gesamtiiberblicks in Ab-
stimmung der von den einzelnen Verwaltungszwei-
gen verfolgten Teilziele eine geschlossene, politisch,
wirtschaftlich und finanziell realisierbare Gesamt-
konzeption zu erarbeiten vermag. Dieses Organisa-
tionskonzept flihrt schon von seiner Anlage her zur
umfassenden, ganzheitlichen und langerfristigen Be-
trachtungsweise, erleichtert die einheitliche Be-
schaffung und Auswertung der fiir den Stadtebau
relevanten Informationen und ermoglicht es den po-
litischen Entscheidungstragern, ihre EntschlieBungen
auf einen systematisch erarbeiteten Orientierungs-
rahmen zu grinden und sie auch dem Wandel der
den Planungen zugrundeliegenden Sachverhalte
und Entwidklungen anzupassen.

Der stédtebaulichen Planung kdme ferner zustatten,
daB der Leiter und das Personal einer solchen Orga-
nisationseinheit, ohne mit laufenden Verwaltungs-
arbeiten belastet zu sein, sich ungeteilt auf ihre um-
fassende und anspruchsvolle Aufgabe konzentrieren
und — was zusdtzliche Leistungsimpulse auslost —
mit ihr identifizieren kénnen. Die innerorganisato-
rische Gliederung in statusfreie Arbeitsgruppen
(Teams) und eine weitgehende Flexibilitdt im Ein-
satz und Austausch von Mitarbeitern kénnen dem
Amterpartikularismus entgegenwirken, die inter-
disziplindre Arbeitsweise fordern und die Heranzie-
hung qualifizierter Kréafte erleichtern. Die Praxis-
nihe der Planungsarbeit — namentlich im Interesse
der Riickkoppelung zwischen Planvorstellung und
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Wirklichkeit einerseits und Planung und Ausfiihrung
andererseits — miiBte durch enge Kommunikation
zwischen der Organisationseinheit und den betei-
ligten Amtern und Stellen auBerhalb der Verwal-
tung (Wissenschaft, Wirtschaft, interessierte Offent-
lichkeit usw.) gesichert werden.

Die Organisationseinheit hat weder politische Ent-
scheidungsbefugnis noch ist sie fiir den Planvollzug
zustdndig. Thre Funktion beschrénkt sich auf die
Vorbereitung der Willensakte der Entscheidungs-
trager: Sie beschafft und bereitet die fiir die stadte-
bauliche Entwicklungspolitik benotigten Unterlagen
auf und stellt somit die Informationen zur Verfi-
gung, die fiir rationale Entscheidungen der Gemein-
devertretung unentbehrlich sind.

Die Frage, in welcher Form solche Organisations-
einheiten gebildet werden sollen, beantwortet sich
nach dem Gegenstand der Vorhaben und den ort-
lichen Gegebenheiten.

In Betracht kommen z. B. besondere Planungsstdbe
oder Stadtentwicklungsamter. Diese Einrichtungen
konnen auch auf Einrichtungen der kommunalen
Gemeinschaftsarbeit (z. B. Planungsverbdnde) oder
auf Trager, die fir besondere Aufgaben gebildet
werden (z. B. gemischt wirtschaftliche Unterneh-
men), lUbertragen werden.

Die organisatorische Zusammenfassung der stddte-
baulichen Entwicklungsplanung innerhalb der
Kommunalverwaltung erleichtert den Einsatz neu-
zeitlicher Hilfsmittel (Datenverarbeitungsanlagen
usw.), die Anwendung moderner Management-Me-
thoden und die Ausnutzung neuer Technologien.
Die wichtigsten Aufgaben der Entscheidungshilfe
sind, die Ausgangstatbestdnde zu klaren, das Ent-
wicklungspotential und die wahrscheinlichen Ent-
wicklungslinien darzustellen, einen Beitrag zum
ZielfindungsprozeB zu leisten und in diesem Zu-
sammenhang Handlungsalternativen und deren
Konsequenzen deutlich zu machen. Die fachliche Mit-
arbeit der Organisationseinheit sollte von umfas-
sender und stédndiger Offentlichkeitsarbeit beglei-
tet werden. Geeignet erscheinen auch stdndige Be-
richte, die von der Organisationseinheit erstellt
werden; diese Berichte konnten in das politische
Entscheidungsverfahren institutionell so eingeglie-
dert werden, daB sie dieses Verfahren in seinem
ganzen Ablauf begleiten. Auf diese Weise werden
alle am EntscheidungsprozeB beteiligten politischen
Organe und ggf. Finanzierungstrdger mit dem Be-
richt konfrontiert und veranlaBt, sich mit seinen
Erwédgungen und Ergebnissen auseinanderzusetzen
(zur Bedeutung solcher Berichte fiir die stiarkere
Mitwirkung der Biirger am PlanungsprozeB vgl.
Abschnitt IV S. 53 und 55).

2 Empfehlungen zur Verbesserung
kommunaler Bauleitplanung

2.1 Inkongruenz von Verwaltungs-
und Planungsraumen

Die Planungsorganisation in der Kommunalebene
mufBl dem Umstand Rechnung tragen, daB die stddte-
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bauliche Entwicklungsplanung zunehmend nicht
mehr auf das Gebiet einzelner Gemeinden be-
schrankt werden kann. Die h&ufig nur noch histo-
risch erkldrbaren Kommunalgrenzen haben vielfach
keine Beziehung mehr zu den wirtschafts- und sied-
lungsraumlichen Zusammenhdngen. Im Zuge der
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung haben die Gemeinden und die sie umgebenden
Nachbargebiete funktional einen solchen Verflech-
tungsgrad erreicht, daB regelméaBig iiber die politi-
schen Gemeindegrenzen hinweg ein gemeinschaft-
licher Lebens-, Wirtschafts- und Verkehrsraum ent-
standen ist. Da der Verflechtungsgrad angesichts
der Entwicklungstendenzen der ihn bestimmenden
Faktoren fiir die libersehbare Zukunft eher {iber-
proportional steigen wird, kann die stddtebauliche
Entwicklung eines derartigen Verflechtungsraumes
von den beteiligten Gemeinden nicht mehr unab-
hangig voneinander gestaltet werden.

Das gilt fiir die unmittelbar angrenzende, mit der
Kernstadt zu einer Siedlungseinheit zusammen-
gewachsene Randzone, aber auch fiir das weitere
Umland, soweit es mit der Stadt einen gemein-
samen, auf wechselseitige Ergadnzungsfunktionen
beruhenden Versorgungsbereich bildet. Vor allem
stellen die groBstddtischen Zentren mit den funk-
tional zugeordneten Umlandgemeinden zusammen-
hangende Ordnungsrdume dar, deren sinnvolle Ent-
wicklung eine einheitliche Planung und Gestaltung
erfordert. Eine gleiche Problematik ergibt sich auch
in anderen Verflechtungsbereichen, z.B. im Nah-
bereich von Mittelpunktgemeinden.

2.2 Gebietliche Neuordnung

Die Gebiets- und Verwaltungsreform, die in den
Landern z. T. begonnen hat, hat von diesen Schwie-
rigkeiten stddtebaulicher Planung ihren Awusgang
genommen. In seinem fiir den Deutschen Juristen-
tag 1964 erstatteten Gutachten ,Entspricht der heu-
tige Gemeindezuschnitt noch den Anforderungen
der Bauleitplanung?” hat Professor Werner Weber
erstmalig auf die Notwendigkeit hingewiesen,

‘einen neuen Gemeindezuschnitt zu schaffen, nach-

dem der Bundesgesetzgeber den Gemeinden die
Bauleitplanung als Selbstverwaltungsaufgabe {iber-
tragen habe.

In der Folgezeit haben alle Lander der Bundes-
republik begonnen, Uberlegungen zur kommunalen
Neuordnung anzustellen. Auf der Ebene der Ge-
meinden, aber — in einigen Ladndern — auch der
Kreise sind inzwischen durch entsprechende Reform-
maBnahmen weitreichende Verdnderungen vor-
genommen worden.

Die Gebiets- und Verwaltungsreform im kommu-
nalen Bereich befindet sich in vollem FluB. Dabei
haben sich fiir die Neuordnung der gemeindlichen
Ebene weitgehend iibereinstimmende MafBstiabe und
Zielvorstellungen herausgebildet. GréBere Gemein-
den oder gemeinsame gemeindliche Verwaltun-
gen (Verwaltungsgemeinschaften, Samtgemeinden,
Amter) werden weit eher den Anforderungen ge-

| recht werden kénnen, die die stddtebauliche Ent-

widcklung heute stellt. Auch im Verhédltnis vieler
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Stadte zu den ihnen benachbarten Gemeinden sind
mit der Gebietsreform giinstigere Ausgangsvoraus-
setzungen geschaffen worden.

Wenn auch im Laufe der Neuordnungshestrebungen
zunehmend andere Gesichtspunkte als die des
Stadtebaues in die Erwagungen eingefiihrt worden
sind, so 1aBt sich doch schon heute voraussagen,
daB die zukinftige kommunale Gliederung des Bun-
desgebietes nicht nur insgesamt einheitlicher sein
wird als frither, sondern weit mehr als bisher den
Bediirfnissen stddtebaulicher Planung angepaBt sein
wird.

Aber auch eine weitgehende Neuordnung der kom-
munalen Gebietskdrperschaften allein wird nicht
alle stadtebaulichen Planungsprobleme und die
Problematik der Gemeindeentwicklung l6sen kon-
nen. Eine Deckungsgleichheit zwischen Wirtschafts-
raum und politischer Gemeindegliederung kann nur
anndherungsweise erreicht werden, Fir den Sied-
lungsraum sollte sie jedoch weitgehend angestrebt
werden. Das macht es notwendig, bei den kommu-
nalen Reformiberlegungen die stédtebaulichen
Gesichtspunkte besonders zu beriicksichtigen ).

Die Verflechtungsbeziehungen befinden sich in
standiger Entwidklung, waiahrend die politische
Grenzziehung ihrer Natur nach unbeweglich ist und
nicht standig geandert werden kann. Zwar kann die
gebietliche Neugliederung der Gemeinden und
Kreise, fiir die allein die Bundesldander zustdndig
sind, die Grundvoraussetzungen fiir eine geschlos-
sene Bauleitplanung und fiir die Stadtentwicklung
entscheidend verbessern. Aber auch eine Neugliede-
rung kann diese Probleme nicht endgiiltig 16sen.
Daher ist es erforderlich, fiir groBrdumige Verflech-
tungsgebiete nach geeigneten kooperativen Formen
der Zusammenarbeit zu suchen. Dies ist einerseits
eine Frage des kommunalen Verfassungs- und
Organisationsrechtes, einschlieBlich der Gesetz-
gebung tber die interkommunale Zusammenarbeit,
andererseits aber auch ein Fragenkreis, fir den bei
der Regelung iiber die Planungszustandigkeit im
Baurecht ggf. neue Losungen angestrebt werden
miissen 5'). Schon heute sollten jedoch die Moglich-
keiten des Bundesbaugesetzes und der Regional-
planung (vgl. hierzu im folgenden 2.3) mehr als
bisher ausgeschopft werden 52).

2.3 Organisatorische Lésungen

Hier kommt der in § 4 des Bundesbaugesetzes vor-
gesehene Zusammenschluf der beteiligten Gemein-
den zu einem mit der gemeinsamen Planungsauf-
gabe beauftragten Zwedkverband (Planungsverband)
in Betracht %), dessen rdumlicher Wirkungsbereich
dem wirtschaftlichen Verflechtungsbereich entspre-
chen miiBte. Als Gemeinschaftseinrichtung der be-
teiligten Gemeinden wére ein solcher Verband der
gegebene Tréager einer Uberortlichen Planungsstelle

50) vgl. bereits den Stddtebaubericht '69 S. 114 f,

51) Stadtebaubericht '69 S. 101

52) Stddtebaubericht '69 S. 101 und 115

53) neben den sondergesetzlichen Planungsverbanden, die
in der Bundesrepublik bisher nur in wenigen Fallen
gebildet worden sind (vgl. Stadtebaubericht '69 S. 101)

mit dem oben (S. 58 ff.) skizzierten Auftrag, die im
Bereich des Stddtebaues von den ‘einzelnen Ge-
meinden zu treffenden politischen Entscheidungen
systematisch vorzubereiten, vor allem die politi-
schen Hoheitstrager laufend mit den fiir eine ge-
meinsame Entwidklungspolitik benétigten Informa-
tionen und Entscheidungsunterlagen zu versorgen;
damit wiirde eine wesentliche Voraussetzung fir
die angestrebte tberortliche Kooperation der be-
teiligten Gemeinden geschaffen. Sache der Landes-
regierungen ist es, in geeigneter Weise darauf hin-
zuwirken, dafl die Informationen und Empfehlungen
der gemeinsamen Planungsstelle bei der einzel-
gemeindlichen Willensbildung angemessen zur Gel-
tung kommen.

Soweit Gemeinden mehrerer Lander zu einem Ver-
flechtungs- oder Versorgungsnahbereich gehodren,
miiBten zwischen diesen Landern Verwaltungsab-
kommen geschlossen werden, wenn grenziiberschrei-
tende Planungsverbande geschaffen werden sollen
(§ 4 Abs. 2 des Bundesbaugesetzes).

Durch den weiteren Ausbau der Regionalplanung
werden sich bei einem zwecdkentsprechenden Zu-
schnitt regionaler Planungsrdume weitere Verbesse-
rungen und Erleichterungen fiir die gemeindliche
Bauleitptanung und ihren Vollzug sowie fiir die
Koordinierung der kommunalen MaBnahmen mit
den ,flankierenden” MaBnahmen anderer Planungs-
trager ergeben. Auf die Schwierigkeiten, die sich
heute bei der Abstimmung zwischen landesplane-
rischen Zielsetzungen und der Bauleitplanung er-
geben, ist bereits an anderer Stelle hingewiesen
worden %). Die hier noch bestehenden Licken zu
schlieBen, ist im Interesse der Landesentwicklung,
aber auch der gemeindlichen Entwidtlungspolitik
dringlich.

3 Empfehlungen zur Koordinierung
von Bund, Landern und Gemeinden

3.1 Notwendigkeit {iberortlicher Koordinierung

Unbeschadet seiner gesamtstaatlichen und volks-
wirtschaftlichen Bedeutung, erhélt der Stadtebau die
entscheidenden Impulse aus den im Kommunal-
bereich anfallenden Bediirfnissen. Auch heute noch
gehort es zu den originaren Aufgaben der einzelnen
Gemeinde, fir ihren Bereich stadtebauliche Initia-
tiven zu entfalten, Vorstellungen iiber die anzustre-
bende und realisierbare Entwicklung ihres Gemein-
wesens zu entwidckeln, dessen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bedarf auf weitere Sicht zu ermit-
teln und auf dieser Grundlage langfristige Entwick-
lungsziele und konkrete Entwicklungsprogramme zu
entwerfen.

Die vielfdltigen Verflechtungen einer entwickelten
Industriegesellschaft und ihre zunehmende Abhén-
gigkeit von der technischen Entwicklung und &auBle-
ren Einflissen lassen auch im Stadtebau isolierte,
punktuelle und einseitig auf 6rtliche Interessen be-
schréankte Losungen nicht mehr zu. Eine Uberbeto-

5) vgl. Abschnitt III 4 S. 48
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nung ortlicher Sonderinteressen wiirde im Wider-
spruch zu der Erkenntnis stehen, daB die wirtschaft-
liche Entfaltung eines rdumlich begrenzten Gemein-
wesens ihre entscheidenden Antriebe von der Ent-
wicklung des Gesamtwirtschaftsgebietes erhdlt und
auch von der Entwicklung anderer Teilrdume, insbe-
sondere der Nachbargebiete, abhangt.

Da die Entwicklungsziele der einzelnen Gemeinde,
wenn sie allein unter lokalen Gesichtspunkten ver-
folgt werden, sich mit den wirtschaftlichen Gege-
benheiten und den Bediirfnissen gréBerer Raume
ttberschneiden oder im Widerspruch zu gesamt-
staatlichen Erfordernissen stehen konnen, zudem
groBere Stadtebauprojekte die Finanzkraft der ein-
zelnen Gemeinden iiberfordern, ist eine iberdrtliche
Koordinierung notwendig, die den Stadtebau in den
groBeren Zusammenhang von Gesellschaftspolitik
sowie Raumordnungs- und Strukturpolitik stellt und
in diesem Sinne ordnend, ausgleichend und férdernd
wirkt.

3.2 Eingliederung in ibergeordnete Ziele

Da, wie dargelegt, ein ungeordnetes Nebeneinander
stadtebaulicher Aktivitaten innerhalb eines ge-
schlossenen Wirtschaftsraumes nicht zu optimalen
Losungen fiihrt und die Fehlleitung 6ffentlicher Mit-
tel begiinstigt, miissen die 6rtlichen Initiativen auf
dem Gebiet des Stddtebaues in das Bezugssystem
ibergeordneter Ordnungs- und Zielvorstellungen
eingegliedert werden; erst damit erhalten die Ge-
meinden den Orientierungsrahmen, der sie befdhigt,
den ihnen zustehenden Handlungsspielraum zur
nachhaltigen Forderung der eigenen Belange und
im Einklang mit der angestrebten Gesamtentwick-
Iung planvoll auszufiillen.

Die Eingliederung des Stddtebaues in ein Gibergeord-
netes Zjelsystem entspricht auch dem 6konomischen
Gebot der Kraftekonzentration. Finanziell bewegen
sich die stddtebaulichen MaBnahmen, insbesondere
im Bereich der infrastrukturellen Ausstattung,
durchweg in solchen GroBenordnungen, daB sie nur
unter Zusammenfassung aller fiir diesen Zweck ver-
figbaren volkswirtschaftlichen Hilfsquellen sach-
und zeitgerecht bewdltigt werden konnen. Es liegt
auf der Hand, daB der Stddtebau nicht in allen Ge-
meinden nach Ortlichen Préferenzvorstellungen zu
gleicher Zeit und mit gleicher Intensitdt vorange-
_ trieben werden kann. Die Knappheit der Mittel
zwingt zur Schwerpunktbildung nach Auswahlkrite-
rien, die den Ortlichen und den iibergeordneten Er-
fordernissen gleichermaBen Rechnung tragen.

Es sollte angestrebt werden, konkurrierende Vor-
haben nach einer Prioritatsordnung gleichzeitig zu
bewerten, die die Moglichkeit ertffnet, die insge-
samt verfligharen Mittel auf die vordringlichen Pro-
jekte nach Ort, Art, Dimensionierung und Zeit so
zu verteilen, daB sie den groBtmoglichen Beitrag
zur angestrebten raumordnenden, strukturpoliti-
schen und stddtebaulichen Gesamtentwidklung lei-
sten konnen. Diese Prioritdtsordnung mufl gentigend
elastisch sein sowie regionale und ortliche Besonder-
heiten ausreichend beriicksichtigen.

60

3.3 Institutionelle Empfehlungen
zur vertikalen Koordinierung

Die skizzierten Entwicklungstendenzen, die zur Ein-
ordnung der einzelgemeindlichen Planungen in {iber-
geordnete Zusammenhdnge gefithrt haben, gelten
entsprechend fiir die L&nder. Zwar verbleibt den
Landern die Hauptverantwortung fiir die Entwick-
lung ihres Gebietes; sie sind die berufenen Trager
der tbergeordneten Entwicklungsplanung. Da aber
die ortlichen und regionalen Verbdnde aufeinander
angewiesen und zur gegenseitigen Riicksichtnahme
verpflichtet sind, miissen ihre Planungen in einen
das Ganze und die Teilrdume umfassenden Orien-
tierungsrahmen eingegliedert, mithin auf bundes-
staatlicher Ebene koordiniert werden. Das bedeutet
im Bereich des Stidtebaues keineswegs eine Zen-
tralisierung der Stddtebaupolitik, wohl aber fiir
Bund, Linder und Gemeinden die Verpflichtung,
loyal zusammenzuwirken und die bundesstaatliche
Stadtebaupolitik, soweit sie gesamtstaatliche Be-
deutung hat, als eine zusammenhé&ngende Planungs-
und Finanzierungsaufgabe zu betrachten. Durch eine
solche Kooperation werden die spezifischen Fahig-
keiten der Kréafte am Orte und auf tibergeordneten
Ebenen optimal kombiniert: der stadtebaulichen Ent-
wicklungsplanung kommen einerseits die Lebens-
nahe, Orts- und Sachvertrautheit und Verwaltungs-
erfahrung der ortlichen und regionalen Hoheitstra-
ger, zum anderen der umfassende Uberblick und die
Informationen, die Ausgleichsfunktion und Finanz-
kraft des Staates (Bund und Lander) zustatten. Diese
Zusammenarbeit sollte, um erfolgreich zu sein, in-
stitutionell gesichert werden.

Die einzelgemeindlichen Programme zu férdern und
zur Sicherung iiberdrtlicher Entwicklungserforder-
nisse aufeinander abzustimmen, ist nach MaBgabe
des Landesrechts in erster Linie Sache der Landes-
planung. Die Beteiligung der zustdndigen Landes-
behoérden am Verfahren zur férmlichen Festlegung
von Sanierungs- und Entwidklungsgebieten nach
dem kinftigen Stadtebauférderungsgesetz bietet
die rechtliche Handhabe, auf die Entwidcklungs-
programme unter fachlichen, rdaumlichen, zeitlichen
und finanziellen Aspekten koordinierend einzu-
wirken.

Da die Abstimmung eine vergleichende Gegeniiber-
stellung der miteinander konkurrierenden Entwick-
lungsprojekte voraussetzt, sollte verfahrensmaéBig
sichergestellt werden, daB den Planungsentschei-
dungen des Landes eine simultane Priifung und Er-
orterung aller gleichzeitig vorgelegten Kommunal-
programme vorausgeht. Diese Diskussion zwischen
Landes- und Gemeindebehérden konnte als stdndige
Einrichtung des Informationsaustausches gestaltet
und nach dem Modell des ,runden Tisches” durch-
geflihrt werden, also tunlichst in Gegenwart der
Vertreter aller jeweils am Verfahren beteiligten
Gemeinden, damit jede dieser Gemeinden iiber das
zur Erérterung stehende Gesamtprogramm und die
Programme der anderen Gebietskérperschaften, aber
auch iliber die Vorstellungen des Landes und seine
Haltung zu den einzelnen Programmen unmittelbar
und umfassend orientiert wird; der Informations-
wert der Berichte besonderer einzelgemeindlicher
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oder zwischengemeindlicher Organisationseinheiten
(vgl. S. 59) kommt auch in diesem Zusammenhang
zur Geltung. An den Erorterungen sollten ferner die
Fachbehorden des Landes heteiligt werden, deren
Aktionsprogramme mit den gemeindlichen Projekten
in sachlichem Zusammenhang stehen und auf sie
einwirken konnen, damit auch hier ein Gleichklang
der Ziele und MaBnahmen erreicht werden kann.

Die Lander haben z. T. auf ihrer Ebene Institutionen_

eingerichtet, die den sich aus den vorstehenden Dar-
legungen ergebenden Bediirfnissen zur Koordinie-
rung und Integration Rechnung tragen (z.B. durch
Bildung interministerieller Ausschiisse und dgl.).

4 Finanzorganisatorische Empfehlungen

4.1 Die finanziellen Ausgleichsfunktionen
der Lander und des Bundes

(1) Finanzielle Férderung durch die Lander

Soweit das Koordinierungsverfahren des Landes zur
Anerkennung eines gemeindlichen Entwicklungs-
projektes fithrt, bedeutet diese Entscheidung fiir die
Landesregierung zugleich, daB das Land grundsatz-
lich das Projekt mit den ihm zu Gebote stehenden
Mitteln férdern wird. Dazu gehoren die Koordinie-
rung und der Vollzug der von den Landesbehérden
durchzufiihrenden ,flankierenden” Mafnahmen, ins-
besondere die Herbeifithrung der aktiven Unter-
stiitzung des Projektes durch Bundesbehérden und
andere in Betracht kommende Stellen, aber auch die
haushaltsplanméBige Sicherstellung des im Finan-
zierungsplan — etwa als Investitionshilfe — vor-
gesehenen Landesbeitrags.

Der positive Abschlul des Anerkennungsverfahrens
muB zu einem gesicherten Anspruch der Gemeinde
auf den planmdBig vorgesehenen Finanzierungs-
beitrag aus Landes- und Bundesmitteln fiihren, da
anderenfalls die Voraussetzungen fiir die Inangriff-
nahme des Projekts nicht erfiillt sind. Auch auf dem
Gebiet des Finanzausgleichs kann sich fiir die
Landesregierung die Pflicht zu unterstiitzenden
MaBnahmen ergeben, wenn sie groferen Sanie-
rungs- oder Entwicklungsprojekten zugestimmt hat,
deren Verwirklichung fiir die Gemeinde zu einer
betrdchtlichen Steigerung der laufenden Ausgabe-
lasten fithren wird, nicht aber eine entsprechende
Steigerung der laufenden Einnahmen erwarten lafit.
Das gilt insbesondere fiir solche Gemeinden, die in
Wahrnehmung zentraldrtlicher Funktionen Auf-
gaben und Ausgabeverpflichtungen auf sich ge-
nommen haben, die nicht nur den eigenen Bewoh-
nern, sondern auch den Biirgern anderer Gemeinden
zugute kommen. Die Lander tragen dem bereits zum
Teil Rechnung %).

55) vgl. auch die EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung tuber die Beriicksichtigung raumordne-
rischer Gesichtspunkte beim kommunalen Finanzaus-
gleich vom 16. April 1970 — Bek. des Bundesministers
des Innern vom 12. Mai 1970 —, verdffentlicht im Ge-
meinsamen Ministerialblatt Nr. 17 vom 26. Mai 1970,
S. 294)

(2) Finanzielle Ausgleichsfunktion des Bundes

Der iiberregionalen Koordinationsfunktion des
Bundes entspricht seine finanzielle Ausgleichs-
funktion, die im Rahmen der allgemeinen Bundes-
kompetenzen die Befugnis und ggf. die Verpflich-
tung in sich schlieBt, zur Finanzierung der stddte-
baulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
einen angemessenen Beitrag aus Bundesmitteln zu
leisten. Fiir die ziligige und wirkungsvolle Durch-
fihrung der notwendigen stadtebaulichen Aufgaben
ist eine ergdnzende Forderung des Bundes sachlich
geboten, weil es sich um eine langfristige Aufgabe
von gesamtstaatlicher Bedeutung handelt, der hier
anfallende Finanzbedarf die Leistungsfahigkeit der
Léander und Gemeinden iibersteigt und die in
Frage kommenden Objekte aus einer Gesamtschau
beurteilt werden miissen (vgl. unten 4.2 und 4.3).

4.2 Der Einsatz von Bundesmitteln
zur Stiadtebaufinanzierung

Der Einsatz von Bundesmitteln fiir stddtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsprojekte ist ver-
fassungsrechtlich zuldssig. Nach Artikel 104 a Abs. 4
des Grundgesetzes kann der Bund den’ Landern vor-
behaltlich ndherer Bestimmung eines Bundesgeset-
zes ,Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investi-
tionen der ... Gemeinden (Gemeindeverbdnde) ge-
wahren, die ... zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Foérde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums erforderlich
sind”. Daf} diese Finanzierungskompetenz sich auch
auf den Stadtebau bezieht, ist unstreitig. Einigkeit
besteht ferner dariiber, dafi keine Vollfinanzierung,
sondern nur eine Beteiligung aus Bundesmitteln in
Betracht kommt.

Die finanzielle Beteiligung des Bundes an den Auf-
gaben des Stdadtebaus bietet dem Bund die Hand-
habe, dafl die stadtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafBnahmen der einzelnen Gemeinden auf-
einander abgestimmt und auch an den struktur-
politischen Erfordernissen und Zielvorstellungen des
Gesamtstaates orientiert werden. Die Befugnis, ord-
nend und ausgleichend auf die materielle Gestal-
tung des Stddtebaus einzuwirken, ergibt sich einmal
aus dem Raumordnungsgesetz. Danach sind die
Behorden des Bundes, die bundesunmittelbaren
Planungstrager, Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des o6ffentlichen Rechts bei raumwirk-
samen Planungen und Mafinahmen verpflichtet, auf
die Verbesserung der Lebensbedingungen hinzuwir-
ken. Die Verpflichtung hierzu folgt dariiber hinaus
auch aus der haushaltsrechtlichen Verantwortung
der Bundesorgane fiir die Verwendung der Bundes-
mittel; diese Mittel global zu verteilen und ohne
eindeutige Zweckbestimmung und ohne Verwen-
dungskontrolle zu verausgaben, ware weder staats-
wirtschaftlich vertretbar noch mit den Grundsatzen
einer ordnungsmafigen Haushaltsfithrung zu ver-
einbaren. Zu den ,Investitionen” in diesem Sinne
konnen auch Vorhaben <der infrastrukturellen
Grundausstattung gehoren, die als Programmele-
mente eines umfassenden stddtebaulichen Sanie-
rungs- oder Entwidklungsprojektes vorgesehen sind.
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Das bundesgesetzlich zu regelnde Verfahren der
finanziellen Forderung stddtebaulicher Investitionen
muB} aus den dargelegten Griinden so gestaltet wer-
den, daB die 6ffentlichen Mittel, die die beteiligten
Gebietskorperschaften (Bund, Linder, Gemeinden)
fir bestimmte stddtebauliche Investitionen zur Ver-
figung stellen, sich gegenseitig ergdnzen und der
zusammengefaBte, aufeinander abgestimmte Mittel-
einsatz zur angestrebten stddtebaulichen Entwick-
lung in der Bundesrepublik einen moglichst wir-
kungsvollen Beitrag leistet. Da die Knappheit der
flir den Stadtebau insgesamt verfligharen Mittel
ihre Konzentration auf Schwerpunkte gebietet, sind
Bund und Lander gehalten, aus den kommunalen
Vorhaben, fiir die Forderungsmittel beantragt wer-
den, nach sachbezogenen Dringlichkeitskriterien
auszuwahlen. Ein sinnvoller Einsatz der Bundes-
mittel setzt daher eine iiberregionale Gesamt-
betrachtung voraus, die eine simultanvergleichende
Bewertung der miteinander konkurrierenden Stadte-
bauprojekte ermdglicht. Daraus folgt, daB die
Finanzmittel des Bundes nicht nach den einzelnen
Landesprogrammen aufgeteilt werden koénnen und
auch nicht schematisch (schliisselmédBig) zu verteilen
sind, sondern daB diese Verteilung projektorientiert
gestaltet und auf das Bundesgebiet als Ganzes be-
zogen werden muB. Das bedeutet, daB jeweils alle
Vorhaben, die gleichzeitig zur Diskussion stehen,
gemeinsam betrachtet, nach gleichen MaBtsaben auf
ihre Forderungswiirdigkeit gepriift und auf der
Grundlage eines solchen Gesamtvergleichs nach
ihrer relativen Dringlichkeit bewertet und geordnet
werden missen.

Ein Zuteilungsverfahren, das sich mit den Projek-
ten jedes einzelnen Landes gesondert, d. h. unab-
hangig von den konkurrierenden Vorhaben der
anderen Lander befaBte, wiirde nicht zu optimalen
Auswahlentscheidungen fiihren; es wdére unver-
einbar mit dem Grundsatz, daB alle zur Bundesfor-
derung angemeldeten Stadtebauprojekte, ohne
Riicksicht darauf, aus welchen Ldndern sie stam-
men, a priori gleichberechtigt sind und daher nur im
Rahmen einer vergleichenden Gesamtschau gegen-
einander abgewogen werden konnen. Aus diesen
Griinden muf} das Verfahren filir die Bewilligung der
Bundesmittel so gestaltet werden, daB es ein Gesamt-
urteil Uber alle miteinander konkurrierenden Vor-
haben und Auswahlentscheidungen nach einer ein-
heitlichen Prioritdtenskala ermdoglicht. Verfahrens-
maBig folgt daraus, daB an den Bewilligungsent-
scheidungen des Bundes nicht nur jeweils das be-
troffene Land, sondern alle Lénder beteiligt sein
miissen (Verfahren des ,runden Tisches").

In regelméBigen Zeitabstdnden vorgelegte Berichte
iber die geférderten MaBnahmen, die bei der Aus-
wahl der Vorhaben zugrundegelegten Kriterien so-
wie {iber die bisherigen Erfahrungen (,Erfolgs-
kontrolle”) wdren geeignet, dieses Verfahren
wirkungsvoll zu ergénzen.

Da sich die finanzielle Beteiligung des Bundes an
den stadtebaulichen MafBnahmen auf Artikel 104 a
Abs. 4 des Grundgesetzes griindet, ist das Zusam-
menwirken von Bund und Landern, insbesondere das
Verfahren der Willensbildung, durch Bundesgesetz

.
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oder Verwaltungsvereinbarung, zu regeln. Vor-
gesehen ist eine Regelung im Stddtebauférderungs-
gesetz. Wiahrend fir die Gemeinschaftsaufgaben
(Artikel 91 a des Grundgesetzes) eine gemeinsame
Rahmenplanung von Bund und Léndern, also eine
Mitbestimmung der Lénderregierungen vorgesehen
ist, 1aBt hier die Verfassungsvorschrift offen, in
welcher Weise die Lander an den Bewilligungs-
entscheidungen des Bundes zu beteiligen sind; allen-
falls kann davon ausgegangen werden, daB die
Bundesleistung an ein Land dessen Zustimmung
voraussetzt.

Uber das Verfahren der Programmaufstellung fiir
die Stadtebauférderung und die Verteilung der
Bundesmittel, das in den Grundziigen im Stédte-
bauférderungsgesetz geregelt werden soll, haben
die Bundesregierung in ihrem Entwurf eines Stadte-
bauférderungsgesetzes und der Bundesrat in seiner
Stellungnahme hierzu im ersten Durchgang des
Gesetzentwurfs - unterschiedliche Losungen ent-
wickelt, iber die endgiltig im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu entscheiden sein wird.

Nach dem Regierungsentwurf sollen die fiir das
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustindigen
obersten Landesbehérden dem Bundesminister fiir
Stddtebau und Wohnungswesen stddtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen vor-
schlagen, die fiir Finanzhilfen des Bundes in Betracht
kommen. Die MaBnahmen sind mit anderen vom
Bund oder den Landern gefdrderten oder durch-
gefiihrten MaBnahmen abzustimmen. Der Bundes-
minister soll alsdann mit den zustdndigen obersten
Landesbehorden iiber die Aufstellung des Pro-
gramms und die Verteilung der Finanzierungsmittel
beraten. Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses
dieser Beratungen und nach Abstimmung mit an-
deren MaBnahmen, die mit dem Vorhaben in Zu-
sammenhang stehen, soll der Bundesminister fir
Stddtebau und Wohnungswesen das Programm fir
den Einsatz der Finanzhilfen aufstellen.

Der Bundesrat hat demgegeniiber vorgeschlagen,
daB die Lander fiir den Einsatz der Finanzhilfen des
Bundes Programme aufstellen. Der Bundesminister
flir Staddtebau und Wohnungswesen soll auf der
Grundlage dieser Programme die Bundesmittel im
Einvernehmen mit den obersten Landesbehorden an
die Lander verteilen. Die Bundesregierung hat in
ihrer GegenduBerung hierzu ausgefiihrt, daB eine
solche Verteilung der Finanzmittel des Bundes mit
Artikel 104 a des Grundgesetzes nicht im Einklang
stehe. Die Entscheidung, ob die Voraussetzungen
dieses Grundgesetzartikels erfiillt seien, miisse letzt-
lich der fiir die Bewirtschaftung der Bundesmittel
verantwortliche Bundesminister treffen. Im ilbrigen
wiirde durch die vorgeschlagene Regelung ein sach-
gerechtes Verteilungsverfahren erschwert, u. U. so-
gar verhindert. Nach der Auslegung des Begriffs
«EBinvernehmen” durch das Bundesverfassungs-
gericht wiirde némlich bereits der Widerspruch eines
Bundeslandes dazu fiihren, da8 ein Einvernehmen
nicht zu erzielen sei. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Regelung iiber die Verteilung der
Finanzierungsmittel sei im iibrigen so flexibel ge-
staltet, daB ein Verfahren gewé&hlt werden koénne,
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das eine sachgerechte Verteilung und einen mdg-
lichst wirkungsvollen Einsatz der Bundesmittel ge-
wihrleiste.

iTiC

4.3 Erarbeitung von Kriterien
fiir die Stadtebauforderung

Die Aufstellung einer Rangordnung, an der die
Auswahlentscheidungen zu orientieren sind, setzt
hinreichend konkrete Zielvorstellungen {iiber die
angestrebte stadiebauliche Gesamtentwicklung vor-
aus. Abgesehen von allgemeinen Leitsétzen (z.B. § 2
des Bundesraumordnungsgesetzes), besteht ein
solches Zielsystem, aus dem Entscheidungskriterien
abgeleitet werden konnten, fiir das Bundesgebiet
noch nicht; ein aussagefdhiges Gesamtkonzept wird
erst im Zuge der weiteren stddtebaulichen Praxis
und der weiteren Konkretisierung der Ziele im Be-
reich der Raumordnung, insbesondere durch das
Bundesraumordnungsprogramm, entwickelt werden
konnen. :

Da der Zielfindungsprozefl einerseits von den ein-
zelgemeindlichen Initiativen, andererseits im Gegen-
stromverfahren von der noch weitgehend pragmati-
schen Bewilligungspraxis der Linder- und Bundes-
behdrden beeinfluBt wird, werden sich konkrete
Entwicklungsziele erst allmé&hlich, auch auf Grund
der Ergebnisse des dargestellten Verfahrens, erarbei-
ten lassen. Es ist jedoch mdglich, die Leistungsziele,
die dem Stddtebau unter den gegenwartigen Um-
sténden gestellt sind, so zu definieren, daB daraus
Orientierungsdaten gewonnen werden konnen, die
den Gemeinden Aufschluf dariiber vermitteln, unter
welchen Bedingungen ihre Projekte Aussicht haben,
aus Landes- oder Bundesmitteln geférdert zu wer-
den. Einen Ansatzpunkt hierzu bietet die Erkennt-
nis, dafl die Stadtebaupolitik — nicht zuletzt ange-
sichts der finanziellen Unerschwinglichkeit eines
theoretischen Optimalprogramms — fiir absehbare
Zeit im wesentlichen vor der Aufgabe steht, nega-
tive Zustdnde zu beseitigen oder zu mildern, also
. MiBstédnde, Engpésse, gravierende Unzuldnglichkei-
ten und dergleichen zu korrigieren.

Ein solches Programm wiirde es ermoglichen, eine
Rangordnung nach dem Grad des Stéreffekts und
eines negativen Zustandes oder nach dem AusmaB
des Abstandes vom — politisch zu bestimmenden —
Normalzustand oder Mindeststandard aufzustellen.
In Betracht kommen besonders abhilfebediirftige
Situationen: etwa Verkehrsengpasse, schlechte Be-
schaffenheit von Wohn- und Arbeitsstdtten, z. B.

schlechte Belichtung und Beliiftung von Wohngebau-

den, storende Mischungen von Wohnungen und Be-
trieben oder andere Nutzungen, absinkendes Sozial-
nivean, fehlende Frei- und Griinflachen, Verdréan-
gung der Wohnbevélkerung aus den Innenstddten,
Zuriuckbleiben des Wirtschaftswachstums, Unterver-
sorgung mit Bildungs- und anderen Gemeinbedarfs-
einrichtungen, jeweils gemessen an einem bestimm-
baren Mindeststandard offentlicher Daseinsvor-
sorge. Diese Situationen waren in einem Katalog zu
bezeichnen, und die fiir eine iiberdrtliche Forderung
maBgebenden Prioritdten waren hiernach zu bestim-
men.

Einigen sich Bund und Lander darauf, die Férderung
fir den Stadtebau hierauf vorrangig abzustellen und
die nachgewiesenen Abstande von bestimmten
Schwellenwerten zu verringern oder allméhlich zu
beseitigen, koénnte das Bewilligungsverfahren ob-
jektiviert und in seinen Ergebnissen fur die Gemein-
den und alle anderen Beteiligten bis zu einem ge-
wissen Grade voraussehbar gemacht werden. Ziel
dieser Bemithungen muB} es aber sein, die Kriterien
fiir negativ zu beurteilende Zustdnde, aus denen sich
die vorrangig zu beseitigenden MiBstande und Eng-
passe ergeben, zunehmend durch ausreichend kon-
krete positive Entwicklungskriterien zu erganzen.

Wie in der Kommunal- und Landesebene stellt sich
auch fiir die Bundesregierung die wichtige Aufgabe,
die fiir den Stddtebau bedeutsamen Programme und
MaBnahmen der einzelnen Bundesressorts so aufein-
ander abzustimmen und auszurichten, daB sie sich
in das hier zu erarbeitende Gesamtkonzept organisch
einfigen und zu der angestrebten stédtebaulichen
Entwicklung aktiv beitragen konnen. Das gilt ins-
besondere fiir die regionale Wirtschaftsfoérderung,
die MaBnahmen im Agrarbereich und fiir den Aus-
bau des gemeindlichen Verkehrssystems. Fiir eine
Koordinierung besteht um so mehr AnlaB, als unter
der Federfiihrung verschiedener Ressorts unter-
schiedliche Entscheidungsgremien, Planungsverfah-
ren und Finanzierungsregeln geschaffen worden
sind. Es handelt sich um komplexe Aufgabenberei-
che, die eng miteinander verzahnt sind.

Die Bundesregierung strebt an, mit neuen Methoden
der Friihkoordinierung und im Rahmen des vorge-
sehenen Bundesraumordnungsprogramms die bishe-
rige Koordinierung noch wirksamer zu gestalten.
Der Entwurf des Stddtebauforderungsgesetzes tragt
in seinem Bereich den Programmierungs- und Ab-
stimmungserfordernissen Rechnung. Das gesetzliche
Instrumentarium muB aber durch geeignete Pro-
grammierungs- und Koordinierungsverfahren und
-techniken sowie durch materielle Kriterien ausge-
fiillt werden.
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VI. MaBnahmen zur Integration

des Wohnungswesens in den Stadtebau

1 Die Notwendigkeit
einer starkeren Integration

Es herrscht heute weitgehende Ubereinstimmung
dariiber, dal der Wohnungsbau stdrker als bisher in
den Stddtebau integriert werden muB. Darunter wird
im allgemeinen verstanden, die Wohnungen mit den
iibrigen Einrichtungen (z.B. fiir das Arbeiten, die
Bildung, Erholung und den Verkehr, vor allem aber
die gesamte soziale Infrastruktur der Wohngebiete,
u. a. Kinderspielplatze, - Einrichtungen fiir &ltere
Menschen u. dgl.) gleichzeitig zu erstellen, einander
besser zuzuordnen und damit gesellschaftliche Ent-
wicklung und bauliche Gemeindeentwicklung zuneh-
mend in Ubereinstimmung bringen. Angesichts sei-
ner gesellschaftlichen Bedeutung und seines hohen
Investitionsbedarfes muB die Integration des Woh-
nungshaues beschleunigt vollzogen werden.

In den ersten zwei Jahrzehnten der Nachkriegszeit
war der Staddtebau weitgehend identisch mit einem
Wohnungsbau, der zundchst schwergewichtig kon-
zentriert war auf zwei Teilbereiche: die Bereitstel-
lung ausreichender, erschlossener Grundstiicksfla-
chen fiir das Wohnungswesen und den Bau von
Wohnbauten auf diesen Flachen.

Die neue Aufgabe, das Wohnungswesen in den
Stadtebau starker zu integrieren, ist bereits im
Stadtebaubericht '69 dargelegt worden 56).

Mit wachsender Deckung des quantitativen Wohn-
raumbedarfs hat sich der Wohnbedarf zundchst auf
die qualitative Komponente der Wohnraumversor-
gung verschoben und dann auf die Ausstattung des
Wohngebietes mit- Wohnfolgeeinrichtungen sowie
die Erreichbarkeit der iibrigen stédtischen Funktio-
nen. Damit rickte die bedarfsgerechte Zuordnung
stadtebaulicher Funktionen starker in den Vorder-
grund.

Heute erlangen andere Aufgaben groBere Bedeu-
tung, wobei sich der Bedarf in Richtung auf andere
Bereiche, z. B. Bildungs-, Gesundheits- und Freizeit-
wert, verkehrsgerechten Siedlungsbau, zukunftsge-
rechte Ausstattung der Wohnsiedlungen mit Folge-
einrichtungen und stdrkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes verschiebt. Damit wéachst die Not-
wendigkeit, das Wohnungswesen in den Stddtebau
zu integrieren.

Die Schwierigkeiten, die einer Integration des Woh-
nungswesens in den Stadtebau entgegenstehen, wie
langfristige Lebensdauer von Geb&uden, hohe Bo-
denpreise, steigendes MiBverhaltnis zwischen In-
vestitionskosten und verfiigharem Investitions-

volumen, wurden bereits in den Abschnitten II und

ITII behandelt.

%) a.a. 0. S. 32 ff.
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Auf einen stdrker stddtebaulich orientierten Woh-
nungsbau mubB schon heute tibergegangen werden,
da die Fortsetzung eines vorwiegend ,wohnorien-
tierten Stddtebaues” andere berechtigte Belange der
Bewohner und gesellschaftspolitische Ziele vernach-
lassigen und nicht den Umstand bericksichtigen
wiirde, daB neben dem Bedarf an ausreichenden
‘Wohnraum sich andere Anforderungen herausgebil-
det haben, deren Deckung keinen Aufschub mehr
duldet.

Eine bessere Integration des Wohnungswesens in
den Stddtebau ist durch MaBnahmen wie:

— Verbesserung der Planung (S. 58)

— verbesserte Koordinierung und Abstimmung des
Einsatzes offentlicher Mittel (S. 60)

— starkere Beteiligung der Biirger an der Planung
(S. 49)

— bessere Emmittlung der Wohnbediirfnisse (S. 84)

— Ver;besserung der Anpassungsfahigkeit vorhan-
dener Bauten an verdnderte Bediirfnisse (S. 25)

zu erreichen. Im folgenden werden spezifische MaB-
nahmen zur Verbesserung der Integration des Woh-
nungswesens in den Stddtebau und die daraus resul-
tierenden MaBnahmen behandelt.

2 MaBnahmen fiir eine stérkere Integration
des Wohnungswesens in den Stadiebau

Die Eingliederung des Wohnungswesens in den
Stddtebau héngt maBgeblich von der Funktions-
fahigkeit des Wohnungsmarktes ab. Nur funktions-
fahige regionale Wohnungsteilmarkte konnen
sicherstellen, daB sich die gewiinschte und not-
wendige Mobilitdt der Bevolkerung reibungslos
vollzieht. Fiir die Wohnungspolitik ergibt sich hier-
aus die Aufgabe, je nach Notwendigkeit lenkend in
die Wohnungsmarkte einzugreifen.

Gegenwadrtig ist die Funktionsfahigkeit vieler Woh-
nungsteilméarkte durch ein zu knappes Angebot an
‘Wohnungen gestort. Daher wird der Wohnungsbau -
entsprechend der jeweiligen Ausgangslage und Ent-
wicklung der Bedarfssituation regional recht unter-
schiedlich ansetzen miissen. Ein GroBteil der Stadt-
regionen gehort zu den Brennpunkten des derzeiti-
gen Bedarfs. In Zukunft wird aber auch in vielen
mittleren Stadten ein lberdurchschnittlicher Woh-
nungsbedarf entstehen, der sich aus regionalen Ent-
wicklungen und Aktionsprogrammen fiir bestimmte
R&ume herleitet. Der zukiinftige Wohnungsbedarf
kann somit nicht allein aus dem durch Erhebungen
ermittelten Fehlbedarf abgeleitet werden; er wird
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sich zunehmend aus den jeweiligen regionalen Ent-
wicklungsprogrammen sowie aus dem regional un-
terschiedlichen jetzigen und kiinftigen Bedarf er-
geben, Fir dic Aktivierung landlicher Rdume isl ins-
besondere die Beachtung der engen Zusammen-
hdnge zwischen Raumordnung, regionaler Wirt-
schaftsforderung, Agrarpolitik und Wohnungspolitik
eine wesentliche Erfolgsbedingung.

Um die Funktionsfahigkeit des Wohnungsmarktes
in regionaler und sozialer Hinsicht zu verbessern,
hat die Bundesregierung ein ,Langfristiges Woh-
nungsbauprogramm” beschlossen. Im Rahmen die-
ses Programms sollen jahrlich ca. 250000 Wohnun-
gen im sozialen Wohnungsbau erstellt werden.
Dieses aus drei Komplexen bestehende Programm
leitet — insbesondere durch seine regionale Aus-
richtung — den Ubergang zu einer ,stddtebauorien-
tierten” Wohnungsbaupolitik ein:

— Das Sozialprogramm verfolgt in erster Linie das
Ziel, das Wohnungsangebot dort auszuweiten,
wo sich soziale Schwerpunkte des Bedarfs er-
geben. Jahrlich sollen etwa 180000 bis 200 000
mit 6ffentlichen Mitteln geférderte Wohnungen
vornehmlich fiir solche Bevolkerungsschichten ge-
baut werden, die bisher nicht ausreichend mit
Wohnungen versorgt sind, wie Kinderreiche,
Alte, Alleinstehende, Korperbehinderte, aber
auch junge Familien.

Die Bundesmittel sind nach MaBgabe des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes an die Lander zu ver-
teilen mit der Auflage, sie zur Forderung von
‘Wohnungen fiir diesen Personenkreis zu ver-
wenden. Dabei wird von der Erwartung aus-
gegangen, dafl es mit Hilfe der erhéhten Bundes-
mittel und zusdtzlicher Anstrengungen der Lén-
der méglich sein wird, jdhrlich etwa 50 000 So-
zialwohnungen mehr als bisher zu bauen.

— Das Regionalprogramm sieht eine jahrliche For-
derung von 50 000 Wohnungen vor, die sich auf
regionale Schwerpunkte konzentrieren soll. Mit
‘dem Regionalprogramm werden in mehrfacher
Hinsicht neue Wege beschritten.

Es soll die regionalen Aktionsprogramme ergén-
zen, den Nachholbedarf in Orten mit besonders
statker Unterversorgung beseitigen und den
Wohnungsbau im Rahmen der stddtebaulichen
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen unter-
stiitzen.

Weil der Erfolg regional- und stddtebaupoliti-
scher EntwidklungsmaBnahmen wesentlich von
der Ansiedlung qualifizierter Erwerbstéatiger ab-
héngt, wird das Bundesregionalprogramm Perso-
nen foérdern, die den Einkommensgrenzen des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes zwar entwach-
sen, aber nicht in der Lage sind, die Mieten frei
finanzierter Neubauwohnungen zu tragen. Es ist
vorgesehen, zur Anpassung an die Einkommens-
entwidcklung die Grenze des fiir den 6ffentlich ge-
forderten Wohnungsbaues begiinstigten Perso-
nenkreises (§ 25 II. WoBauG) fiir den Haushalts-
vorstand von 750 DM auf 1000 DM und die Zu-
schldge fiir die zum Haushalt gehdrenden Fami-
lienmitglieder von je 200 DM auf 250 DM zu

erhohen. Die geférderten Wohnungen im Regio-
nalprogramm sind fur einen Personenkreis be-
stimmt, dessen Einkommen die neu gezogene
Einkommensgrenze bis zu 40 v. H. iibersteigen
darf.

Da von einer iiberdurchschnittlichen Einkom-
menssteigerung dieser Erwerbstédtigen ausgegan-
gen werden kann, soll die Forderung entspre-
chend anpassungsfdahig gestaltet werden. Die
Wohnungen des Regionalprogramms sollen nur
iber Aufwendungsdarlehen mit stufenweisem
Abbau der Mietverbilligung geférdert werden.
Dadurch sollen kiinftig Fehlbelegungen vermie-
den und die Eingliederung dieser Wohnungen in
die soziale Wohnungsmarktwirtschaft erleichtert
werden.

— Das Modernisierungsprogramm soll der Verbes-
serung der Qualitdt des Altwohnungsbestandes
dienen. Jahrlich sollen bis zu etwa 50 000 Woh-
nungen modernisiert werden, unterstiitzt durch
Bundeszuschiisse zur Verbilligung der Kapital-
marktmittel um 3 v. H. Um das Modernisierungs-
programm zu erganzen, wird ein Gesetzentwurf
zur ,Sicherung gesunder Wohnverhéltnisse” vor-
bereitet, Hierbei wird vor allem auf die Schwer-
punkte des Bedarfs als Ergénzung zu Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen abgestellt werden.
Die z. Z. vorgesehenen Mittel aus dem Moderni-
sierungsprogramm sollen diejenigen Manahmen
der Objektverbesserung férdern, die iber die
Schaffung gesunder Wohnverhéltnisse hinaus
geeignet sind, die Wohnungswerte zu erhéhen.

— Ein neues Wohngeldgesetz, das der Deutsche
Bundestag am 3. November 1970 in dritter Le-
sung beschlossen hat und das Anfang 1971 in
Kraft treten soll, wird neben dem ,Langfristigen
‘Wohnungsbauprogramm®” ebenfalls die Rahmen-
bedingungen fiir eine Integration des Wohnungs-
wesens in den Stadtebau verbessern. Das neue
Wohngeldgesetz wird die individuellen Fahig-
keiten, die Mieten fiir ein angemessenes und
familiengerechtes Wohnen aufzubringen, stdrken
und somit die Méglichkeiten fiir den Ausgleich
der Nachfrage zwischen dem gebundenen, 6ffent-
lich geférderten und dem freifinanzierten Woh-
nungssektor verbessern.

Durch die Erhéhung der Einkommensgrenzen fiir
die Inanspruchnahme der Wohngeldférderung
und durch eine verbesserte Anpassung der zu
berticksichtigenden Mieten an die Effektivmieten
werden Disproportionalitdten in der Mietbe-
lastung. abgebaut.

3 Uberlegungen
zu MaBnahmen gegen Fehlbelegungen

Im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der fiir das
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen
Minister der Lander hat eine Bund-Lander-Kommis-
sion die Moglichkeiten gepriift, das Problem der
fehlbelegten Sozialwohnungen durch Erhebung einer
besonderen Abgabe zu l6sen. Sie hélt die Erhebung
einer verwaltungsméBigen Abgabe im Rahmen des
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Wohnungsbindungsgesetzes 1965 fiir diejenigen
Inhaber von Sozialwohnungen, deren Einkommen
erheblich iiber die Grenze des sozialen Wohnungs-
baues angestiegen ist, fiir sachgerecht. Die Erhebung
der Abgabe konnte gekoppelt werden mit einer Ver-
pflichtung des Wohnungsinhabers, fiinf Jahre nach
Bezug der Sozialwohnung das Einkommen zur Uber-
priifung anzugeben. Liegt das Einkommen innerhalb
der maBgebenden Grenze oder iibersteigt es diese
um nicht mehr als 25 v. H., so wird die bisherige
Wohnberechtigung bestédtigt. Bei einem hoéheren
Einkommen wird die Fortdauer der Wohnberechti-
gung verlangert mit der Auflage, eine bestimmte
monatliche Ausgleichszahlung zu leisten. Diese
Ausgleichszahlung soll dafiir entrichtet werden, daf§
der Wohnungsinhaber trotz seines hohen Einkom-
mens weiterhin die billige Sozialwohnung bewohnt.
Es ist nicht daran gedacht, den Mieter zur Raumung
der Wohnung zu zwingen. Das Mietverhéltnis bleibt
vielmehr nach Miethéhe und Mietdauer voéllig un-
beriihrt.

Die Ausgleichszahlung, die fir alle Fehlbeleger
pauschal festgesetzt wird, soll nach diesem Vor-
schlag an die vom Land bestimmte Stelle entrichtet
werden. Das Aufkommen hieraus soll wieder fir
den sozialen Wohnungsbau eingesetzt werden. Da-
mit konnen zusdtzliche Wohnungen fiir diejenigen
Personenkreise gefordert werden, die nach ihrem
Einkommen wohnberechtigt sind, aber bisher noch
keine Sozialwohnung erhalten konnten. Wegen des
Gleichheitsgrundsatzes sollen auch die Inhaber von
eigengenutzten Wohnungen, also z.B. die Eigen-
tiimer 6ffentlich geférderter Eigenheime und Eigen-
tumswohnungen, wenn die Einkommensgrenze iiber-
schritten ist, zur Abgabe herangezogen werden. Der
Einkommensiiberpriifung sollen jedoch nicht die
Empfinger von Wohngeld oder Sozialhilfe und die
Rentner unterliegen. Auch durch die allgemeine
Anhebung der Einkommensgrenze wird der Kreis
der Betroffenen kleiner. Dadurch kann der Verwal-
tungsaufwand fiir die Durchfiihrung der Einkom-
mensiiberprifung in einem vertretbaren Rahmen ge-
halten werden.

Da die mehrverdienenden Mieter zwar eine Aus-
gleichszahlung leisten, jedoch nicht zur Raumung
der Wohnungen gezwungen werden sollen, kénnen
Nachteile eines unerwiinschten Wanderungszwan-
ges vermieden werden. Gleichzeitig kénnten so auch
der ,Gettobildung” fiir Bevolkerungskreise mit be-
stimmtem Héchsteinkommen entgegengewirkt und
die Marktspaltung uberwunden werden. Solche
MaBnahmen konnten in erwiinschtem MaBe mobili-
tatsfordernd wirken, weil nicht férderungsberech-
tigten Personenkreisen eine Umzugsentscheidung
erleichtert wird. Bisher ist eine verhidltnisméBig ge-
ringe Mietbelastung h&ufig der Grund, z.B. einen
Umzug an den Arbeitsort nicht durchzufiihren; das
hat vielfach unerwiinschte Pendlerbewegungen zur
Folge.

4 Weitere MaBnahmen zur Integration
des Wohnungswesens in den Stédtebau

Durch einen flexiblen Einsatz der 6ffentlichen Mittel
im Rahmen des Sozialprogramms ist eine groBere
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Wirksamkeit der Férderung zu erreichen. So koénn-
ten z. B. die Bundesmittel vorwiegend zur Sockel-
finanzierung eingesetzt werden, wenn die L&ander
und Gemeinden sich an der Forderung durch be-
fristete und periodisch abzubauende Aufwendungs-
zuschiisse beteiligen. Dies sollte insbesondere fir
junge Familien und kinderreiche Familien gelten,
weil sich deren Einkommen in absehbaren Zeitrdu-
men &andert.

Waéchst auch, wie dargelegt, der Bedarf an Infra-
struktureinrichtungen sténdig an, und zwar auch im
Zusammenhang mit dem Wohnen, so wére es doch
grundséatzlich nicht vertretbar, Wohnungsbaumittel
fir Infrastruktureinrichtungen zu verwenden.

In der Vergangenheit haben Gemeinden angesichts
des wachsenden MiBverhdltnisses zwischen ihren
Aufgaben und den gegebenen finanziellen Moglich-
keiten vielfach ihre Zustimmung zur Ausweisung
neuer Baugebiete davon abhangig gemacht, daB der
Wohnungsbautrdger auch den Bau von Folgeein-
richtungen ibernimmt oder sich an deren Bau finan-
ziell beteiligt.

Eine erfolgreiche stddtebauliche Erneuerung erfor-
dert auBer der Bereitstellung von Mitteln des
«Langfristigen Wohnungsbauprogramms” den zu-
satzlichen Einsatz von offentlichen Mitteln aus dem
Modernisierungsprogramm, um gleichzeitig die Ver-
besserung des nicht vom Abbruch betroffenen Woh-
nungsbestandes zu erméglichen.

Vielfach werden weitere zusétzliche o6ffentliche
Finanzierungshilfen erforderlich werden. Wenn nédm-
lich trotz Einsatzes der im Sozialwohnungsbau iib-
lichen Forderungsbetrdge die erzielbaren Mieten
der Neubauwohnungen fiir die bisher in dem Sanie-
rungsgebiet ansdssigen Bewohner zu hoch sind und
wenn aus stidtebaulichen, soziologischen und wirt-
schaftspolitischen Griinden eine réumliche Um-
schichtung der Wohnbevolkerung nicht hingenom-
men werden kann, miissen die Grenzen der Forde-
rungssdtze Uberschritten, also zusatzliche Mittel be-
reitgestellt werden. Auch in den Fillen, wo infolge
der Anderung der Wohndichte im Erneuerungsge-
biet eine Verlagerung von Teilen der ansdssigen Be-
volkerung notwendig wird, miissen im Rahmen
einer Sozialplanung zusétzliche Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden, um Hérten bei den von der
Sanierung Betroffenen zu verhindern. (Zur Sozial-
planung im Rahmen des Stddtebauférderungsge-
setzes vgl. S. 69.)

5 Konsequenzen fiir die Planung
und ihre Durchfiithrung

Die beschriebenen MaBnahmen sind zwar eine not-
wendige, keinesfalls jedoch eine hinreichende Be-
dingung zur Gewdéhrleistung eines stdadtebauorien-
tierten Wohnungsbaues. Um kiinftige Anderungen
der Bedarfsstrukturen in einer verhéltnismaBig star-
ren baulichen Umwelt auffangen zu konnen, ist
auch die Detailplanung des Wohnungsbaues auf die
stddtebaulichen Erfordernisse auszurichten; das gilt
in bezug auf:
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— die jeweils angestrebte Zuordnung bzw. Mi-
schung der stadtebaulichen Funktionsbereiche
(Wohnen, Arbeiten, Folgeeinrichtungen, Ver-
kehr)

und

— die Erhéhung der Anpassungsfdhigkeit der Bau-
substanzen innerhalb der stéddtebaulichen Struk-
turen.

Im Vordergrund der Planungsiiberlegungen muf} die
richtige Zuordnung und Dimensionierung der ge-
nannten Funktionsbereiche stehen (vgl. hierzu
S. 37 ff.). Zunehmende Vielfalt und Spezialisierung
des Angebots an 6ffentlichen und privaten Einrich-
tungen erfordern eine gréofere Wohnbevoélkerung im
Einzugsbereich. Die Wohnungsbauplanung muB
einerseits im Gesamtbereich der Gemeinde auf die
Einrichtungen mit dem gréB8ten Einzugsbereich —
wie etwa Schultypen hoherer Ordnung, Kranken-
hduser; zentrale offentliche Verwaltungen — aus-
gerichtet werden und andererseits im engeren
Wohnbereich die Einrichtungen mit 6rtlich begrenz-
ter Versorgungsfunktion (z.B. Kindergarten und
Grundschulen) vorsehen. Die Wohnungsstruktur zu-
sammenhédngender Siedlungseinheiten muf} weiter-
hin gewdhrleisten, dafl die zur gleichméaBigen Aus-
lastung der dort vorhandenen Infrastrukturkapazi-
tat erforderliche Bevélkerungsmischung relativ kon-
stant gehalten werden kann. Das erfordert ein viel-
faltiges Angebot an Wohnungsgro8en und Woh-
nungstypen, damit Familien, fiir die Wohnungen zu
eng, zu groB oder aus anderen Griinden unzurei-
chend werden, innerhalb der Siedlung (Nachbar-
schaft, Umgebung) umziehen kénnen, ohne dabei ge-
wachsene soziale Bindungen aufgeben zu miissen
und ohne daB ihre Kinder zum Beispiel Kinder-
garten und Schule wechseln miissen.

Diese MaBnahmen miissen durch Moglichkeiten er-
gdnzt werden, die Wohnungen selbst variabel zu
nutzen. Kleinere Schwankungen in den Wohnbe-
darfsanspriichen sollten ohne Wohnungswechsel
ausgeglichen werden konnen. Vermehrte Mdoglich-
keiten zum Zusammenlegen von Wohnungen oder
Wohnungsteilen sowie zum Teilen von Wohnungen
in selbstdndige Einheiten konnten hier helfen. Auch
sollten beim Bau Moglichkeiten vorgesehen werden,
Teile der Wohnungen fiir bestimmte Aufgaben be-
sonders einrichten zu konnen. Dieser Gesichtspunkt
verdient z. B. im Hinblick auf die Verdnderungen im
Lern- und Ausbildungswesen besondere Beachtung.
So wird es z. B. die Entwidklung des Fernunterrichts
durch Hor- und Bildfunk erforderlich machen, immer

mehr Familienmitgliedern besondere Studierplitze
in der Wohnung zur Verfiigung zu stellen. Auch
Anderungen in den Wohnanspriichen, die sich aus
dem Heranwachsen der Kinder, technischen Erleich-
terungen fiir die Hausfrau und der verkiirzten Ar-
beitszeit ergeben, kdnnen so besser erfiillt werden.

Mit der Planung des Wohnungsbaus und mit MaB-
nahmen der Vergabe von offentlich geférderten
Wohnungen kénnen auch die Moglichkeiten einer
sozialen Integration verbessert werden. Uber nach-
barschaftliche Gesprdche und gelegentliche Hilfe-
leistungen untereinander sowie iiber die gemein-
same Inanspruchnahme von Schulen, Liden und an-
deren Einrichtungen werden zwischenmenschliche
Kontakte erzeugt, die schichten- bzw. gruppenspezi-
fische Ausdrucksformen positiv zu beeinflussen ver-
mogen. Unterstiitzend konnen sich Gemeinschafts-
einrichtungen auswirken, die wedselseitige oder
gemeinsame Nutzungen durch alle Altersstufen zu-
lassen. Vor allem sollte in allen Wohngebieten eine
Mischung der Wohnungstypen — etwa von Miet-
wohnungen, Eigentumswohnungen und Eigenhei-
men sowie von freifinanzierten und 6ffentlich gefor-
derten Wohnungen — angestrebt werden, um jedem
Biirger die Moglichkeit zu geben, sich in dem ihm
zusagenden Wohnviertel ansiedeln zu kénnen und
um gleichzeitig die Entwicklung von sozial einseitig
strukturierten Wohnquartieren zu verhindern.

Mischungen von WohnungsgréBen und -typen koén-
nen ferner eine ausgewogenere Altersstruktur der
Wohnbevdlkerung in den einzelnen Wohngebieten
bewirken. So sollten z. B. Wohnungen fiir alte und
korperlich behinderte Mensdchen in jeder groBeren
Neubausiedlung vorhanden sein; diese Wohnungen
diirfen jedoch nicht massiert und isoliert am Rand
gebaut werden, sie sollen vielmehr den ibrigen
Wohnungen zugeordnet werden.

Besondere Sorgfalt ist auch dem Problem der Ein-
gliederung sogenannter ,randstdndiger” Bevolke-
rungsgruppen zu widmen. Durch eine Massierung
solcher Gruppen in Neubausiedlungen wird die Re-
sozialisierung eher erschwert. In Zusammenarbeit
mit Soziologen und Sozialarbeitern miissen neue
Wege gefunden werden, die es ermdéglichen, einen
groBeren Anteil dieser Menschen sozial zu inte-
grieren. Entsprechende Planungen konnten die vor-
genannten Ziele einer Integrierung dieser Bevélke-
rungsgruppen unterstiitzen. Auch kann durch Aus-
weisung von Resozialisierungszentren in Stadtndhe
die soziale Wiedereingliederung von Personen ohne
festen Wohnsitz unterstiitzt werden.
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VIl. Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
fir den zukulnftigen Stadtebau

Die Schwierigkeiten, die sich, wie im Abschnitt III
dargestellt, aufgrund des geltenden Baurechts fiir
einen neuzeitlichen Stddtebau ergeben, erlangen
bei dem schnellen Wandel in der baulichen Ge-
meindeentwicklung noch weitaus stdarkeres Gewicht.
Es ergibt sich immer stdrker die Notwendigkeit, ne-
ben der Planung auch ihre Durchfiihrung zu sichern.
Die Planung stddtebaulicher MaBnahmen kann und
darf sich nicht auf eine ordnende und statische
Funktion beschrédnken. Notwendig sind eine Kon-
zeption und ein Instrumentarium, die die zeitliche
Realisierung der stddtebaulichen Entwicklungsziele
mit einbeziehen, die entstehenden Kosten und ihre
Aufbringung beriicksichtigen, eine sinnvolle Koordi-
nierung der von den einzelnen 6ffentlichen Trdgern
bereitgestellten Finanzierungsmittel sicherstellen
und die notwendigen EinfluBnahmen auf die beste-
henden baulichen Zustdnde ermdéglichen.

Der Realisierung stddtebaulicher Planungen steht
jedoch vor allem entgegen, daB sich im Hinblick
auf Planungsabsichten, die in der Offentlichkeit be-
kannt werden, die Bodenpreise erhéhen. Hierdurch
werden insbesondere Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen erheblich erschwert oder gar un-
moglich gemacht. Die Gemeinde, andere Bedarfs-
trdger und Privatpersonen kénnen regelmédBig die
benétigten Grundstiicke nicht zu Preisen erwerben,
die sich in Aussicht auf die Sanierung und Entwick-
lung im gewdhnlichen Gesdhédftsverkehr gebildet
haben. Die offentlichen Mittel konnen in diesem
Fall nur beschriankt fiir die eigentliche Durchfiih-
rung staddtebaulicher MaBnahmen eingesetzt wer-
den, da jene Bodenwerterh6hungen im voraus mit-
zubezahlen sind, die erst spéter, d. h. nach Durch-
fithrung der stddtebaulichen MaBnahmen, real ent-
stehen.

Im geltenden Recht ist ferner die Férderung stadte-
baulicher Vorhaben nicht geregelt. Die Gemein-
den sind selbst meist nicht in der Lage, die erfor-
derlichen Mittel allein aufzubringen. Die sich tber
langere Zeitrdume erstreckenden Awufgaben der
stadtebaulichen Sanierung und Entwicklung kénnen
nur dann bewaéltigt werden, wenn sich neben den
Landern auch der Bund im Rahmen seiner Mitfinan-
zierungskompetenz an ihrer Forderung beteiligt 7).

Das boden- und enteignungsrechtliche Instrumenta-
rium des Bundesbaugesetzes reicht fiir die Durchfiih-
rung der Sanierungs- und EntwidklungsmaBnahmen
nicht aus %8).

57) vgl. Abschnitt V 4, S. 61
%) so bereits der Stadtebaubericht '69, S. 102
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1 Entwurf eines Stddtebauférderungsgesetzes

Mit dem Regierungsentwurf eines Gesetzes tiber
stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen in den Gemeinden (Stadtebauférderungs-
gesetz, BT-Drucksache VI/510) wurde ein er-
ster Schritt unternommen, die Méngel des geltenden
Rechts fiir diese besonderen stadtebaulichen MaB-
nahmen zu beseitigen.

Unter Sanierung ist dabei nicht nur die Beseitigung
ungesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse zu ver-
stehen, sondern auch die Aufgabe, durch stadtebau-
liche MaBnahmen eine dem Gesamtinteresse abtrég-
liche Funktionsunfahigkeit oder Funktionsschwache
von Baugebieten sowie von Gemeinden einschlie3-
lich ihrer Verflechtungsbereiche zu beseitigen. Der
dem Entwurf zugrunde liegende Sanierungsbegriff
umfaBt deshalb auch jene Fille, bei denen durch
einen Struktur- oder Funktionswandel vorhandene
Baugebiete die ihnen obliegende Aufgabe nicht mehr
oder nur noch unvollkommen erfiillen konnen. Ent-
wicklungsmaBnahmen sind nach dem Entwurf solche
MafBnahmen, durch die zur Verwirklichung struktur-
politischer Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung neue Ortschaften geschaffen, vorhandene Ort-
schaften zu neuen Siedlungseinheiten entwickelt
oder vorhandene Ortschaften um neue selbstdndige
Siedlungseinheiten erweitert werden %°).

Der Entwurf geht davon aus, daf Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen von der 6ffentlichen Hand
veranlaBt, von ihr geleitet und durch den Einsatz
erheblicher 6ffentlicher Mittel erst ermoglicht wer-
den. Es handelt sich um Vorgédnge, die wirtschaft-
lich und rechtlich von ihrer Vorbereitung bis zu
ihrem AbschluBf eine Einheit bilden und die im
Hinblick auf die Bediirfnisse der Allgemeinheit wie
auch der Betroffenen mit der groBtmdglichen Be-
schleunigung durchgefithrt werden miissen. Der Ent-
wurf tragt diesen Notwendigkeiten durch ein bau-
und enteignungsrechtliches Instrumentarium Rech-
nung. So sind vor allem vorgesehen:

— ein vereinfachtes Vorkaufsrecht,
— ein gemeindliches Grunderwerbsrecht,

— ein vereinfachtes Enteignungsverfahren,

— ein einheitliches Genehmigungsverfahren fiir
Vorhaben und Rechtsgeschafte, die bei Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen von Bedeu-
tung sind,

— ein Abbruchgebot,

%) Der Begriff der EntwicklungsmaBnahmen wird vor-
aussichtlich im Gesetzgebungsverfahren Anderungen
erfahren, die die Ziele dieser MaBnahmen jedoch un-
beriihrt lassen.
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— ein Baugebot,

— ein Modernisierungsgebot,

— Regelungen iber die Beendigung oder
bung von Miet- und Pachtverhédltnissen,

Aufhe-

— Vorschriften tiber Sanierungs- und Entwicklungs-
trager.

Der Entwurf will weiterhin durch eine Reihe auf-
einander abgestimmter Vorschriften sicherstellen,
daB niemand aus der durch die Initiative der &ffent-
lichen Hand in Gang gebrachten Sanierung einen
ungerechtfertigten Vorteil, niemand aber auch einen
Nachteil erfdhrt, sowie daB die durch den Einsatz
der 6ffentlichen Mittel hervorgerufenen Wertsteige-
rungen des Grund und Bodens der Allgemeinheit
zugute kommen. Sind daher bei einer Sanierung
OrdnungsmaBnahmen durchgefiihrt, insbesondere
Gebdude beseitigt, Bewohner und Betriebe umge-
setzt und neue Erschliefungsanlagen erstellt, so
sollen die Eigentimer zur Deckung dieser Kosten in
dem MaBe herangezogen werden, in dem ihre
Grundstiicke durch die Sanierung im Wert gestie-
gen sind. Folgerichtig werden deshalb auch bei der
Bemessung von Ausgleichs- und Entschadigungs-
leistungen Werterhéhungen, die lediglich durch die
Aussicht auf die Sanierung, ihre Vorbereitung oder
ihre Durchfithrung eingetreten sind, nicht bertick-
sichtigt, falls der Betroffene sie nicht durch eigene
Aufwendungen in zuldssiger Weise bewirkt hat.
Um sicherzustellen, daB die mdglichen Sanierungs-
gewinne nicht im rechtsgeschéftlichen Verkehr vor-
weg realisiert werden, wird die VerduBerung eines
Grundstiickes auch einer Preispriifung im Genehmi-
gungsverfahren unterworfen. Die Genehmigung ist
zu versagen, wenn im Kaufvertrag ein iiberhohter
Preis vereinbart worden ist. Diese bodenrechtlichen
Regelungen des Entwurfs kommen sinngemé&B auch
bei EntwicklungsmalBnahmen zur Anwendung, bei
denen ebenfalls die Grundstiicke durch die Téatigkeit
der offentlichen Hand im Wert erhoht werden.

Ein weiterer Grundsatz des Entwurfs ist, dal3 bei Sa-
nierungs- und EntwidklungsmaBnahmen die Belange
der Eigentiimer weitgehend zu wahren sind. Der
Entwurf sieht deshalb vor, daf die Eigentiimer in
jeder Phase des Verfahrens eingehend tiber die
beabsichtigten MaBnahmen und deren Notwendig-
keit unterrichtet werden und daB ihnen Gelegen-
heit gegeben wird, bei der Vorbereitung und Durch-
fiithrung der MafBnahmen mitzuwirken. Das ent-
spricht dem Grundgedanken, die Betroffenen an
stddtebaulichen Planungen stdrker zu beteiligen, um
die Interessen der betroffenen Eigentiimer, aber
auch die der Mieter und Pachter, gegeniiber den Be-
langen der Allgemeinheit gerecht abwéagen zu kon-
nen (vgl. Abschnitt IV S. 50).

Nach den Ergebnissen der bisherigen Beratungen
des Entwurfs im Bundestag soll — ohne daB ein
formlicher Plan vorgesehen ist — eine Sozialpla-
nung eingefiihrt werden. Danach sollen sich die vor-
bereitenden Untersuchungen auch auf nachteilige
Auswirkungen erstrecken, die sich fiir die von der
Sanierung unmittelbar Betroffenen in ihren person-
lichen Lebensumstdnden sowie im wirtschaftlichen
und sozialen Bereich ergeben kénnen. Die Gemeinde

soll Vorstellungen dariiber entwickeln und diese
mit den Betroffenen erdrtern, wie solche nachtei-
ligen Auswirkungen mdéglichst gemildert oder ver-
mieden werden konnen. Dabei sollen namentlich
Berufs-, Erwerbs-, Familienverhaltnisse, Lebens-
alter, soziale sowie ortliche Bindungen und Abhén-
gigkeiten der Betroffenen beriicksichtigt werden.

Fir die Mitfinanzierung von Sanierungs- und Ent-
widklungsmaBnahmen durch den Bund nach Arti-
kel 104a des Grundgesetzes (vgl. Abschnitt V 4 S. 62)
hat die Bundesregierung fiir die Jahre 1971 bis 1973
450 Millionen DM vorgesehen.

Der Entwurf des Stiadtebauférderungsgesetzes sieht
eine Verpflichtung zur Abstimmung mit anderen
vom Bund und von den Landern geférderten oder
durchgefithrten MaBnahmen vor. Bei der Aufstel-
lung der Programme wird zu berlcksichtigen sein,
daB einmal geforderte MaBnahmen grundsétzlich so
lange finanziell unterstiitzt werden miissen, bis die
stddtebauliche Zielvorstellung verwirklicht ist.

2 Novellierung des Bundesbaugesetzes
in Stufen

Auch in Bereichen, in denen die besonderen Pro-
bleme der Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-
men nicht bestehen, hat sich das geltende Recht viel-
fach als unzureichend erwiesen. Eine Novellierung
des Bundesbaugesetzes ist daher dringend notwen-
dig.

Da eine Gesamtnovellierung des Bundesbaugesetzes
erfahrungsgemdlB ldngere Zeit in Anspruch nehmen
wird — die Vorarbeiten fiir ein einheitliches Stadte-
baurecht begannen vor mehr als 40, die Vorarbeiten
fir das Stddtebaufoérderungsgesetz vor etwa 9 Jah-
ren —, wird zu priifen sein, ob nicht das Bundes-
baugesetz in mehreren Stufen novelliert werden
sollte, damit die dringendsten Probleme vorweg ge-
16st werden. Die Entscheidung iiber das Vorgehen
héngt davon ab,

— welche Dringlichkeit der Behebung der verschie-
denen Miéngel des geltenden Rechts beizumessen
ist und

— ob es sinnvoll und rechtlich moglich ist, beson-
ders schwerwiegende Mangel vor anderen adnde-
rungsbediirftigen Komplexen vorweg zu behe-
ben.

Fiir eine Novellierung des Bundesbaugesetzes kom-
men im wesentlichen fiinf — einander teilweise
uberschneidende — Sachkomplexe von besonderer
Bedeutung in Betracht. Dabei ist jeweils zu prifen,
ob nicht Regelungen des Stddtebauférderungsgeset-
zes in ein novelliertes Bundesbaugesetz iibernom-
men werden koénnen.

(1) Die Aufstellung und Durchfiihrung stéddtebaulicher
Plane sowie ihre Koordination mit anderen raum-
bedeutsamen MaBnahmen

— Das Bundesbaugesetz geht davon aus, daB
die Planung nach Zielsetzung und Inhalt auch
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die Voraussetzungen fiir die Umgestaltung
des Vorhandenen und die Entwicklung des
Neuen schaffen soll. Das baurechtliche Instru-
mentarium ist jedoch grundsétzlich darauf an-
gelegt, daB private Initiative den Rahmen der
Planung auszufiillen hat. Private Initiative
kann sich aber hdufig nur entfalten, wenn die
den heutigen Anforderungen geniigenden
stadtebaulichen Infrastrukturen bereits vor-
handen sind und es sich um die Bebauung
baureifer Grundstiicke handelt. Den Mdéglich-
keiten privater Inmitiativen sind naturgemal
Grenzen gesetzt, wenn ganze Baugebiete um-
gestaltet oder neue Baugebiete entwickelt
werden miissen. Das Interesse der Allgemein-
heit und der Bauwilligen ist hier aber wie bei
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen auf
eine ziligige Verwirklichung der Planung ge-
richtet. Hier ist eine Planung notwendig, die
die drei Faktoren Raum, Zeit und Finanzie-
rung einbezieht; im Zusammenhang damit
steht eine ‘stdrkere Integration von Raum-
ordnung und Bauleitplanung (vgl. Abschnitt
V S. 52 ff.). In diesem Zusammenhang ist auch
zu priifen, wie verfahrensmdBig und materiell-
rechtlich eine starkere Verzahnung von Bau-
leitplanung und Fachplanungen erreicht wer-
den kann. Der im Zustandigkeitsbereich des
Bundes angestrebten Vereinheitlichung der
Planfeststellungsverfahren in den Fachpla-
nungsgesetzen durch Anwendung des kiinfti-
gen Verwaltungsverfahrensgesetzes kommt
auch flir die bauliche Gemeindeentwicklung
grofie Bedeutung zu.

— Die bauliche Gemeindeentwicklung tendiert

zu immer gréBeren Zusammenhdngen, denen
durch die Planung allein auf kommunaler
Ebene, insbesondere bei Ubertragung der
Planungshoheit auch auf die kleinste Ge-
meinde, nicht ausreichend Rechnung getragen
werden kann (vgl. Abschnitt V 2 S, 59 ff.).

Das Bundesbaugesetz bietet zu geringe Még-
lichkeiten, den Biirger an der Losung plane-
rischer Aufgaben zu beteiligen (zur ,Demo-
kratisierung der Planung” vgl. Abschnitt IV,
zum Sozialplan vgl. S. 69).

(2) Das bodenrechtliche Instrumentarium des Bun-
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desbaugesetzes reicht nicht aus; auf die folgenden
Unzulanglichkeiten ist besonders hinzuweisen:

— Das zur Realisierung einer Planung oft not-

wendige Baugebot ist nach dem Bundes-
baugesetz auf die Sanierungsumlegung be-
schrankt und in seiner rechtlichen Ausgestal-
tung unpraktikabel.

Ein Modernisierungs- und Instandsetzungsge-
bot, dem im Zusammenhang mit stddtebau-
lichen MaBnahmen haufig Bedeutung zu-
kommt, fehlt im Bundesbaugesetz vollstdndig.

Das Bundesbaugesetz enthdlt kein Abbruch-
gebot. Die Abbruchenteignung ist in ihrer
rechtlichen Konstruktion mit Zweifeln behaf-
tet.

(3) Inanspruchnahme und Verwendung des Grund
und Bodens durch die 6ffentliche Hand

— Die Regelung des Vorkaufsrechts im Bundes-
baugesetz ist an zu enge Voraussetzungen ge-
bunden. Sie ermdglicht keine Bodenvorrats-
politik der Gemeinde, zumal die nicht ge-
loste Bodenpreisfrage dazu fithrt, daB8 die
Gemeinden das Vorkaufsrecht auch in jenen
Féllen héaufig nicht ausiiben, in denen dies in
Betracht kommen konnte.

— Das Enteignungsverfahren zwingt die Ge-
meinden, die fiir 6ffentliche Zwedcke dringend
benoétigten Grundstiicke zu liberhéhten Prei-
sen freihdndig zu erwerben, wenn sie nicht
stadtebauliche MaBnahmen wegen der lang-
wierigen Verfahren auf lange Zeit hinaus-
schieben wollen. Durch eine Trennung von
Enteignungsverfahren und Entschddigungs-
verfahren konnte hier z. T. Abhilfe geschaffen
werden (vgl. zum Stddtebauférderungsgesetz
S. 69).

— Die Verwendungsfristen bei der Enteignung
tragen — wie beim Vorkaufsrecht — den Er-
fordernissen einer angemessenen kommuna-
len Bodenvorratspolitik nicht Rechnung.

— Im Entschddigungsrecht des Bundesbaugeset-
zes ist das Verkehrswertprinzip stark ausge-
pragt, ohne daB dies in dem gegebenen Aus-
maB von der Verfassung geboten wdare. Die
Entschddigungspflicht erstreckt sich in der Re-
gel auch auf solche Wertsteigerungen, die
ausschlieBlich durch Planungen und MaBnah-
men der 6ffentlichen Hand eintreten. Auf der
anderen Seite besteht bei Festsetzungen,
durch welche die Nutzungsmdglichkeit eines
Grundstiicks gemindert wird, eine Verpflich-
tung zur vollen Entschddigung auch dann,
wenn die vorher zuldssige Nutzung noch nicht
realisiert war.

(4) Die Finanzierung stadtebaulicher MaBnahmen

— Die Beteiligung des Bundes an der finanziel-
len Forderung beschrédnkt sich z. Z. im we-
sentlichen auf Studien und Modellvorhaben,
Demonstrativbauvorhaben, den Wohnungs-
bau sowie die Verbesserung der gemeind-
lichen Verkehrsverhdltnisse. Im kiinftigen
Stadtebaurecht — und das Stadtebaufdrde-
rungsgesetz wird dem bereits z. T. Rechnung
tragen — miifte folgendes vorgesehen wer-
den:

— Der Entscheidung {iber die Mitfinanzie-
rung bestimmter stdtdtebaulicher MaBnahmen
miBte eine simultane Priifung und Erorterung
aller vorgelegten Vorhaben vorausgehen, um
Priorititen zu ermdglichen. Es miiBte ge-
sichert sein, daB die Férderung grundséatzlich
bis zum Abschlufl der beabsichtigten stddte-
baulichen MaBnahme fortgesetzt werden kann.

— Um die Mittel der verschiedenen 6ffentlichen
Trager sinnvoll einsetzen zu konnen, mifite
eine Verpflichtung bestehen, die Mittel vor
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Inangriffnahme der einzelnen Mafinahmen zu
koordinieren (vgl. Abschnitte V 3 und 4). Die
Mittel sollten — wo es erforderlich ist — auf
der Grundlage einer Entwicklungsplanung
(Investitionsplanung) eingesetzt werden (Ab-
schnitte V 1, 3 und 4, S. 56, 59 ff. und 61 ff.).

Das ErschlieBungsbeitragsrecht erfaBt nur die
Vorteile der Eigentiimer aus einem kleinen
Bereich offentlicher Investitionen. Die Vor-
teile aus den sonstigen von der offentlichen
Hand erstellten Infrastruktureinrichtungen so-
wie die Planungsvorteile werden, wie bereits
erwdhnt, nicht erfaBt.

(5) Das Baubodenproblem

Von besonderer Dringlichkeit und Bedeutung fiir
eine den heutigen Anforderungen entsprechende
Stddtebaupolitik ist das Baubodenproblem. Es
handelt sich hierbei um die folgenden zwei Kom-
plexe 89):

— Der fiir 6ffentliche und ggf. auch fiir private
Zwecke benoétigte Boden muB an den jeweili-
gen Orten des Bedarfs rechtzeitig zur Verfii-
gung stehen.

— Die fiir den benétigten Boden zu zahlenden
Preise miissen mit der beabsichtigten Zweck-
bestimmung vertraglich sein.

Da Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung der
Bundesrepublik Deutschland das Privateigentum
am Grund und Boden grundsatzlich bejahen,
kommen der Funktionsfdhigkeit des Bauland-
marktes und der Entwicklung der Bodenpreise
entscheidende Bedeutung zu.

Zur allgemeinen Ordnung des Baulandmarktes
und zur Erreichung stabiler, den jeweiligen Ver-
héltnissen angemessener Baubodenpreise sind
bisher eine Reihe von Vorschldgen gemacht wor-
den. Die Verwirklichung einiger dieser Vor-
schldge wiirde tief in die Struktur unserer Ge-
sellschaftsordnung eingreifen, die Verwirk-
lichung anderer wiirde grundlegende Anderun-
gen des Artikels 14 des Grundgesetzes oder des
Steuersystems erfordern. So ist vorgeschlagen
worden, Bauboden ganz oder zum Teil zu kom-
munalisieren oder ihn in Obereigentum der
offentlichen Hand zu iberfithren. Die Kommunen
hétten ihrerseits erbliche und im Normalfall auf
die Bebauungsperiode begrenzte Nutzungsrechte
zu vergeben.

Andere Vorschldage gehen dahin, gemeinnniitzige
Baulandgesellschaften zu schaffen, die fiir den
Ankauf von Baugeldnde ein Monopol bzw. ein
limitiertes Vorkaufsrecht besitzen und die Bau-
land zu angemessenen Preisen wieder veraufiern.
Die steuerrechtlichen Vorschlige haben entwe-
der zum Ziel, einen Teil der Wertsteigerungen
von Grundstiicken abzuschépfen, oder sie stre-
ben eine Belastung des Bodenwertes an, um die
Starrheit des Angebots zu mildern und iiber eine
entsprechende Ausweitung des Angebots eine
preisdampfende Wirkung zu erzielen.

80) vgl, Abschnitt III 1 S. 40

3.1

(1)

Bau- und planungsrechtliche Vorschldge zur Lo-
sung des Baulandmarktproblems sind der Wert-
ausgleich nach dem Entwurf zu einem Baugesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland aus dem
Jahre 1950 sowie der Wertausgleich nach dem
Kommissions-Entwurf des Bundesbaugesetzes.
Nach dem Kommissions-Entwurf sollten diejeni-
gen Erhohungen und Minderungen des Boden-
werts, die durch bestimmte Festsetzungen der
stddtebaulichen Planung fiir die Grundstiicke des
Plangebiets bewirkt werden, durch Zahlungen,
die von dem betroffenen Grundeigentiimer zu
entrichten oder an sie zu leisten sind, ausgegli-
chen werden. Modifizierungen dieses Vorschla-
ges stellen die sogenannte ,konsequente Ein-
heitswertlosung” und der ,aufgestockte Erschlie-
Bungsbeitrag” dar.

Die derzeitigen MafBnahmen des Bundesbauge-
setzes zur Beeinflussung des Bodenmarktes (Aus-
weisung neuen Baulandes durch vorausschau-
ende Planung, Vorverlegung des Entstehungs-
zeitpunktes der ErschlieBungsbeitragspflicht, Ein-
richtung unabhéngiger Gutachterausschiisse fiir
die Verkehrswertermittlung) ) haben die Erwar-
tungen nicht erfiillt. In der Fachwelt hat sich in-
zwischen die Erkenntnis durchgesetzt, daB eine
Losung des Baulandproblems nicht durch eine
einzige gesetzgeberische MaBnahme erreicht
werden kann. Es wird — im Rahmen des Ar-
tikels 14 des Grundgesetzes — voraussichtlich ein
ganzes System von MaBnahmen in Betracht kom-
men, das einige der bisher vorgeschlagenen Lo-
sungen umfaBt und in Teilbereichen nech erwei-
tert.

Beim Bundesminister fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen ist die Arbeitsgruppe ,Bodenrecht”,
die in der vergangenen Legislaturperiode zu dem
damals vorliegenden Entwurf eines Stadtebau-
forderungsgesetzes (Drucksache IV/3491) Stel-
lung genommen hat, unter Ergédnzung des Mit-
gliederkreises fiir diese Legislaturperiode erneut
einberufen worden. Sie hat die Aufgabe, unter
Verwertung der vorliegenden Vorschldge sowie
der im Entwurf des Stadtebauférderungsgesetzes
enthaltenen Rechtsgedanken eine Konzeption zur
Fortbildung des Bau-Bodenrechts zu entwickeln.

Gleichzeitig wird gepriift, welche Ansatzpunkte
sich im Rahmen der Steuerreform ergeben. Hier-
bei werden insbesondere die Fragen untersucht,
die mit der Einfithrung einer unabhéngig von der
Gewinnrealisierung und der Zugehorigkeit zu
einem Betriebsvermégen zu erhebenden Boden-
wertzuwachssteuer zusammenhéngen.

Weitere MaBnahmen
in stidtebaurelevanten Rechtsbereichen

MaBnahmen zur Ermdglichung
neuer stddtebaulicher Losungen

Die raschen Verdnderungen, von denen sowohl
Gemeindeteile als auch ganze Gemeinden zuneh-

) vgl. den Stadtebaubericht ‘69, S. 104 ff.
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mend betroffen werden, wirken sich insbeson-
dere auf die Infrastruktureinrichtungen (S. 37 ff.)
aus. Der wachsende Flédchenbedarf und die be-
grenzten Nutzungsmoéglichkeiten der nur schwer
anpaBbaren Infrastruktur geben AnlaB zu Uber-
legungen, wie Engpasse und auch vereinzelt auf-
tretende Leerkapazitdten vermieden werden kon-
nen.

Zur Losung dieses Problems bieten sich einmal
neue Bauformen an. Im Hochbau sind vielfdltig
nutzbare Bausysteme zu nennen, in denen ledig-
lich die statisch notwendigen Bauteile (Stiitzen,
Decken) in starrer Bauweise errichtet werden, die
tbrigen Teile jedoch so konstruiert sind, daB sie
moglichst vielen Nutzungen und Nutzungsénde-
rungen angepalt werden koénnen. Im Tiefbau
sind unterirdische, begehbare Kandle besonders
geeignet, Ver- und ,Entsorgungs“-systeme ohne
groBeren Bauaufwand zu erweitern und durch
neue Systeme zu erganzen.

Die Entwicklung neuer Bausysteme wird jedoch
z. Z. noch erschwert. Insbesondere im Tiefbau
sind oft mehrere Institutionen (Versorgungsbe-
triebe, Bundespost, Verkehrsbetriebe) an dem
Bau und der Finanzierung von Kanalsystemen
beteiligt; wegen der unterschiedlichen Haushalts-
pldne ist die Koordinierung schwierig. Vielfaltig
nutzbare Hochbausysteme werden durch das gel-
tende Planungs- und Bauordnungsrecht teilweise
noch erschwert, wenn auch die Neufassung der
Baunutzungsverordnung bereits Erleichterungen
geschaffen hat. Audh andere rechtliche, finan-
zielle, versicherungstechnische oder sonstige
Schwierigkeiten wirken sich auf solche neuen
Bausysteme hemmend aus.

Der Bundesminister fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen wird im Zusammenwirken mit den
beteiligten Bundesressorts, den Lindern und den
Gemeinden priifen, welche Rahmenbedingungen
geschaffen werden miissen, um technische Fort-
schritte im Stddtebau zu ermdoglichen.

(2) Wie dargelegt, ist in gebotenem AusmaB und in
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vertretbaren Grenzen eine bessere Zuordnung
von Wohnen, Einkaufen, Arbeiten, Bildung,
Gesundheit und Freizeit anzustreben (S. 32 ff. u.
37 ff.). Eine Planung, die auch eine vertikale
Mischung der Funktionen vorsieht, kann dazu
beitragen, die Stadtstruktur zu verbessern und
auf diese Weise auch das Verkehrsaufkommen
zu beschrénken. Fiir solche Planungen enthélt
das Bundesbaugesetz z.Z. keine ausreichenden
Ermachtigungen; im Rahmen seiner Novellierung
miissen entsprechende rechtliche Grundlagen ge-
schaffen werden.

Mischungen des Wohnens mit anderen Funktio-
nen sind auch im Rahmen der bestehenden
Offentlichen und privaten Wohnungsfinanzierung
nicht in dem erwiinschten MaB zu verwirklichen.
Die Mischung verschiedener Eigentumsarten,
dinglicher Berechtigungen und zweckgebundener
Nutzungsformen, deren Verwirklichung auch un-
terschiedlich finanziert werden kann, bietet je-
doch Ansétze fiir eine unter 6konomischen und

soziologischen Aspekten erwiinschte Funktions-
mischung.

Die Knappheit des Bodens, namentlich in stand-
ortglinstigen Lagen, erfordert neue Uberlegun-
gen, wie eine VergroBerung der Flachen erreicht
werden kann, beispielsweise durch Uberbauung
bereits genutzter Fldchen. Beispiele hierfiir sind
die bereits genannten Eisenbahniiberbauungen
(S. 16).

Allerdings miissen auch hier noch zahlreiche Pro-
bleme geldst werden, u. a. die Bewertung sowohl
der iiberbauten Grundstiicke wie der Flachen,
die durch die Uberbauung neu gebildet werden,
sowie die Frage, wie die neu entstandenen Fla-
chen eigentumsrechtlich zu erfassen sind, damit
sowohl der Bestand als auch die Beleihbarkeit
des Eigentums gewaéhrleistet sind. Denkbar sind
z. B. ,Grundstiicksaktien” (Anteilscheine mit
grundbuchrechtlicher Sicherung) oder Eigentii-
mergemeinschaften und Gundstiicksverbédnde.

(3) Die Verwirklichung zukunftsorientierter Planun-

gen konnte in gewissen Grenzen auch durch die
Vorhaltung von Reserveflachen erleichtert wer-
den; weiter sind in diesem Zus'ammenhang Alter-
nativausweisungen zu nennen. Die mit diesen
MaBnahmen verbundenen rechtlichen Probleme
sind aber noch nicht geklart. Im Rahmen der No-
vellierung des Bundesbaugesetzes wird diesen
Fragen nachzugehen sein.

(4) Der Mangel an 6ffentlichen Versorgungseinrich-

tungen und Fléchen sowie die Knappheit an Fi-
nanzierungsmitteln erfordern die Mehrfachnut-
zung von infrastrukturellen Einrichtungen (vgl
bereits S. 38). Insbesondere bei sehr unterschied-
lichen Nutzungen koénnen die bereits erwéhnten
Probleme der planungsrechtlichen Zulassigkeit
sowie der Haftung und ihrer versicherungsrecht-
lichen Absicherung auftreten. Mehrfachnutzun-
gen werden bereits z. T. praktiziert, so werden
Schulen auch fiir die Erwachsenenbildung be-
nutzt, und an einkaufsfreien Samstagen werden
Schulhéfe und Bedienstetenparkplitze von Ver-
waltungen als Kfz-Abstellflachen zur Verfiijgung
gestellt.

Die vorhandenen Méglichkeiten werden jedoch
noch keineswegs ausgeschopft, da sich insbeson-
dere bei Mischungen 6ffentlicher und privater
Nutzungen verwaltungsorganisatorische Schwie-
rigkeiten ergeben.

(5) Wiahrend das Stadtebaurecht durch das Bundes-

baugesetz bundeseinheitlich geregelt ist, ist das
Bauordnungsrecht Landesrecht. In der sogenann-
ten Dirkheimer Vereinbarung vom 21. Januar
1955 vereinbarten Bund und Lander, gemeinsam
einen Musterentwurf fiir das Bauordnungsrecht
— die sogenannte ,Musterbauordnung” — aus-
zuarbeiten, mit der die zu erlassenden Landes-
bauordnungen mdéglichst iibereinstimmen sollten.
Bei rickschauender Betrachtung 1&Bt sich nicht
verkennen, daBl sich die einzelnen Bauordnungen
voneinander um so stdrker unterscheiden, je gro-
Ber der Zeitraum ist, der zwischen ihrem ErlaB
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und der Erarbeitung der Musterbauordnung liegt.
Die Abweichungen der Bauordnungen setzen sich
zwangslaufig in den Durchfiihrungsverordnungen
fort, so vor allem in der Bauvorlagen-VO, der
Prifingenieur-VO, der Garagen-VO, der Pruf-
zeichen-VO, der Giteiiberwachungs-VO und der
Warenhaus-VO.

Fir den weitaus gréBeren Teil der Regelungen
sind keine Griinde ersichtlich, die zu l&énder-
weisen Unterschieden Anlaf geben kénnten. Dies
gilt z. B. fiir die allgemeinen Vorschriften, wie
Regelungen iiber das Grundstiick und seine Be-
bauung, die Baustelle, die Anforderungen an
bauliche Anlagen, die Gemeinschaftsanlagen, die
am Bau beteiligten Personen, den grofSiten Teil
der Vorschriften iiber das baubehoérdliche Ver-
fahren sowie die Regelungen iiber Innentreppen-
hauser, Notschornsteine, Innenkiichen, Personen-
aufziige und Nottreppen. Nur insoweit die Bau-
ordnungen auf zwingendes Landesrecht, z. B. iiber
den Behordenaufbau und das Verwaltungsver-
fahren, Riicksicht zu nehmen haben oder auf
unterschiedlichen landsmannschaftlichen oder
kulturellen Verhaltnissen beruhen, sind unter-
schiedliche Vorschriften gerechtfertigt.

Derart unterschiedliche bauliche, insbesondere
bautechnische Anforderungen sind in einem Ge-
biet wie dem der Bundesrepublik Deutschland
nicht zu vertreten. Sie zwingen zur Produktions-
vielfalt, hemmen die Auflage grofler Serien und
damit die Industrialisierung und stehen einer
Rationalisierung und somit Kostensenkung des
Bauens im Wege.

Unterschiedliche Zulassungsvorschriften in den
Bauordnungen gefdhrden den freien Warenver-
kehr auf dem Gebiet der Bauwirtschaft. Dies gilt
nicht nur fir Baustoffe und Bauteile, die in der
Bundesrepublik hergestellt werden, sondern
gleichfalls fiir importierte Gliter sowie den Ex-
port in die EWG-Lander.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, da8
die Bauwirtschaft einen nicht unerheblichen Teil
der Gesamtwirtschaft ausmacht. Auch die Berufs-
ausiibung der Architekten wird durch unter-
schiedliche Anforderungen in den bautechnischen
Vorschriften sowie durch unterschiedliche Ver-
fahrensvorschriften, z.B. fiir die Genehmigung
und Anzeige von Bauvorhaben, erschwert.

Durch die zersplitterten innerstaatlichen Zustan-
digkeiten in der Bundesrepublik Deutschland
werden auch die Verhandlungen mit den EWG-
Partnern, die im Bereich des Bauordnungswesens
ohnehin stark voneinander abweichende Ver-
hiltnisse aufweisen, behindert.

Aufgrund dieser Sachlage muf} alles getan wer-
den, eine Vereinheitlichung des Bauordnungs-
rechts in dem gebotenen Umfange sicherzustellen.
Der Bundesminister fiir Stddtebau und Woh-
nungswesen sowie die Fachminister der Lander
stimmen darin iiberein, daf allen in der Offent-
lichkeit wiederholt geduBerten Klagen nach-
gegangen werden soll. Falls sich diese als be-
rechtigt herausstellen, wollen sich die Fach-

minister der Lander einer bundesrechtlichen Ver-
einheitlichung nicht widersetzen.

(6) Eine schematische Handhabung von Abstands-
regein bei Gebauden kann die Verwirklichung
bedarfsgerechter neuer Bauformen und bestimm-
ter stadtebaulicher Lésungen behindern. Eine
flexiblere Handhabung muB einerseits den Schutz
der Intimsphére sowie die Anforderungen an Be-
lichtung, Beliiftung und Besonnung beriicksich-
tigen. Andererseits besteht jedoch in bestimmten
Fallen ein noch ausschopfbarer Gestalfungsraum.
Um eine flexiblere Handhabung zu ermoglichen,
koénnten beispielsweise weitere Lander den von
anderen bereits beschrittenen Weg gehen und es
im Bauordnungsrecht zulassen, daB durch Fest-
setzungen des Bebauungsplanes von bauord-
nungsrechtlichen Bauwich- und Abstandsflachen-
vorschriften abgewichen werden kann; ggf. kann
durch starkere Berlicksichtigung berechtigter
stadtebaulicher Belange die Losung auch in der
entsprechenden Ausgestaltung der bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften iiber die Abstandsflachen
gefunden werden.

3.2 Erbbaurechtsverordnung

Das Rechtsinstitut des Erbbaurechts hat sich als wich-
tiges und wertvolles Instrument der Boden- und
Wohnungsbaupolitik bewéhrt. Als solches unterliegt
es jedoch, soweit ein soziales Schutzbediirfnis ge-
geben ist, den MaBstdben, nach denen soziales
Bodenrecht zu beurteilen ist. Die in der Vergangen-
heit haufig praktizierten Vereinbarungen iiber eine
Anpassung des Erbbauzinses an den jeweiligen
Wert des Grundstiicks fiihren in einer groBen Zahl
von Féllen zu unzumutbaren finanziellen Risiken fiir
den Erbbauberechtigten. Er muB unter Umstédnden
nach wenigen Jahren entsprechend einem stark ge-
stiegenen Wert des Grundstiicks ein Vielfaches des
urspriinglich vereinbarten Erbbauzinses zahlen, ohne
daB der Wohnwert entsprechend gestiegen ist. In
den Féllen des sozialen Wohnungsbaues ist er nicht
einmal in der Lage, den gestiegenen Erbbauzins
weiterzuwélzen.

Die Bundesregierung bereitet den Entwurf eines Ge-
setzes vor, das der iberméBigen Erhéhung des Erb-
bauzinses aufgrund der erwdhnten Anpassungs-
klauseln in solchen Fillen bei Wohngrundstiicken
entgegenwirken soll. Hierbei soll auch gepruft wer-
den, ob es fiir die angestrebte gesetzliche Regelung
von Bedeutung ist, inwieweit die Steigerung des
Grundstiickswertes durch MaBnahmen des Grund-
stlickseigentiimers einerseits oder der oOffentlichen
Hand andererseits verursacht ist.

3.3 Eigentumsdhnliche Rechte

Es ist in diesem Bericht bereits mehrfach angeklun-
gen, welche Bedeutung der Frage beizumessen ist, ob
es in Zukunft gelingen wird, einen gerechten Aus-
gleich zwischen den berechtigten Interessen der pri-
vaten Eigentiimer von Grund und Boden und den Be-
langen der Allgemeinheit herbeizufiihren. Bei Re-
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formiiberlegungen im Bodenrecht mufBl stets auch
Bedacht auf das gesellschaftspolitische Ziel genom-
men werden, moglichst weite Kreise der Bevolke-
rung am Eigentum zu beteiligen. Dieses Ziel wird
sich unter den verdnderten und sich weiterhin &n-
dernden stadtebaulichen Verhdltnissen hdufig nur
dann verwirklichen lassen, wenn an die Stelle des
Einzeleigentums am Grundstiick diesem vergleich-
bare Rechte treten, z. B. die in § 59 Abs. Abs. 4 des
Bundesbaugesetzes im Zusammenhang mit der Um-
legung genannten Rechte, d. h. Miteigentum, Woh-
nungseigentum, Teileigentum, Dauerwohnrecht,
Dauernutzungsrecht, Erbbaurecht, Wohnungserbbau-
recht und Teilerbbaurecht; auch kommen Anteile an
juristischen Personen in Betracht, welche nur eine
mittelbare Beziehung des Anteilseigners zum
Grundstiuckseigentum herstellen.

In geeigneten Fidllen kommt auch die Griindung von
Grundstiicksgenossenschaften zum Zwecke der ge-
meinsamen Planung und Durchfithrung groSerer bau-
licher Objekte in Betracht. In anderen Fédllen wird
von den bereits verbreiteten Immobilienfonds Ge-
brauch gemacht werden, bei denen unterschiedlich
nach dem jeweiligen Fondstyp eine dem Eigentum
des Biirgerlichen Gesetzbuches ndhere oder fernere
Beteiligung am Bodeneigentum und an dessen Er-
tragen sichergestellt wird. Zwar geht mit der Ein-
bringung eines Grundstiicks in einen solchen Fonds
der unmittelbare ,Kontakt” mit der einzelnen Par-
zelle verloren; auch erhdlt der Erwerber von Immo-
bilienfondsanteilen kein Miteigentum an den Grund-
stiicken des Fonds, sondern lediglich eine wirtschaft-
lich dem Miteigentiimer dhnliche Stellung. Die Im-
mobilienfonds haben sich aber als unentbehrliche
Helfer bei der Finanzierung stdadtebaulicher MabB-
nahmen erwiesen, und sie garantieren dem Anteils-
eigner nicht nur eine Beteiligung an den Bodenwert-
steigerungen, sondern auch eine laufende Rendite.
Das kiinftige Stadtebauférderungsgesetz wird diesen
Erfordernissen Rechnung tragen. So wird z. B. die
Gemeinde ihre Verpflichtung zur Reprivatisierung
auch in der Weise erfiillen koénnen, daf sie das
Eigentum an Grundstiicken auf ein Unternehmen
ibertrdgt, das den zu beriicksichtigenden Personen
Anteilsrechte an einem Fonds aus inlandischen
Grundstiicken anbietet.

3.4 Kleingartenrecht

Von erheblicher Bedeutung fiir eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung, insbesondere in den
Grofstadten, ist eine Neuorientierung des Klein-
gartenwesens aufgrund einer Gesamtreform des
Kleingartenrechts.

Das Kleingartenwesen verdient auch in Zukunft
grundsdtzlich Schutz und Férderung. Die Erfahrung
hat gezeigt, daB die Nachfrage nach Parzellen hdufig
groBer ist, als es die Mdglichkeiten der Gemeinden
sind, dafiir in ausreichendem MabBe Fldchen zur Ver-
fiigung zu stellen oder in Bebauungspldnen auszu-
weisen. Das MiBverhdltnis zwischen Nachfrage und
Angebot wird sich noch verstarken, da die freie
Zeit und damit auch der Wunsch zunimmt, sich als
Kleingdrtner zu betdtigen.
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Der umfassende Kiindigungsschutz fiir bestehende
Pachtverhdltnisse bei Kleingdrten und die Verpflich-
tung, bei der Freimachung von Kleingartengeldnde
fiir andere Nutzungen unbedingt Ersatzland zu be-
schaffen, war mit der gegenwdrtigen Entwicklung
des Stddtebaues nicht zu vereinbaren. Durch das Ge-
setz zur Anderung und Erganzung kleingartenrecht-
licher Vorschriften aus dem Jahre 1969 wurden
nicht nur die Voraussetzung fiir eine Entzerrung der
Pachtpreise geschaffen und die Moglichkeit zur
zwangsweisen Begrindung von Pachtverhdaltnissen
aufgehoben, sondern es wurde auch die Kiindigung
von Kleingartenpachtverhiltnissen zur Realisierung
eines Bebauungsplanes besonders vorgesehen.

Bund und Lander waren sich jedoch bei Erlaf dieses
Gesetzes dariiber einig, dafl damit die Probleme des
Kleingartenrechts nicht gelost sind, daB vielmehr
dieses Gesetz nur einen Schritt in Richtung auf die
erforderliche Gesamtreform darstellt. Die Reform
muB einerseits die aus verschiedenen Griinden anzu-
strebende Forderung des Kleingartenwesens in aus-
reichendem MaBe weiterhin ermdéglichen, anderer-
seits muB jedoch das Kleingartenwesen starker mit
den Erfordernissen des Stddtebaues in Einklang ge-
bracht werden. Die Gemeinden miussen sich ent-
sprechend der Verpflichtung des Bundesbaugesetzes
bemiihen, erforderliche Dauerkleingdrtenfldchen in
Bebauungsplanen festzusetzen; die Gemeinden mits-
sen aber zugleich in die Lage versetzt werden, die
sich daraus ergebenden finanziellen Verpflichtungen
zu erfiillen:

4 MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt

4.1 Problemstellung und Folgerungen

Aus dem sehr komplexen Problembereich des Schut-
zes gegen Umweltgefahren und der Verbesserung
unserer Umwelt sollen im folgenden nur die Fragen
behandelt werden, die den Stadtebau beriithren. Nach
§ 1 Abs. 4 des Bundesbaugesetzes haben sich die
Bauleitpldne unter anderem nach der Sicherheit und
Gesundheit der Bevolkerung zu richten. Auch sollen
die Bauleitpldne den Wohnbediirfnissen der Bevol-
kerung dienen. Hieraus ergibt sich bereits, daB es
Aufgabe der Bauleitplanung ist, fiir die Qualitat der
gebauten Umwelt Sorge zu tragen. Dabei ist hervor-
zuheben, daB die Bauleitplane nicht nur zum Ziel
haben, die in der Gemeinde wohnenden und arbei-
tenden Menschen gegen Immissionen (Ldarm, Luftver-
unreinigungen, Erschiitterungen) zu schiitzen und die
Emissionen durch eine zweckentsprechenden An-
ordnung der Gebdude zu verringern. Vielmehr geht
es auch darum, eine gebaute Umwelt planerisch vor-
zubereiten bzw. zu sichern, die den heute allgemein
anerkannten Anforderungen entsprechen muB. Vor
allem ist im Bereich des Wohnens den Anforderun-
gen in den vielfdltigen Beziehungen voll zu ent-
sprechen, auf die in den vorstehenden Abschnitten
wiederholt im einzelnen eingegangen worden ist.
MaBnahmen der Bauleitplanung und des Stadtebaues
gestalten somit die Umwelt direkt, da sie die Stand-
orte von Wohn- und Arbeitsstdtten sowie die zahl-



reichen bendtigten Anlagen und Einrichtungen der
stddtebaulichen Infrastruktur festlegen, diese cin-
ander zuordnen sowie die verschiedensten Arten
baulicher Nutzungen mischen oder trennen. In die-
sem Rahmen kommt der Beriicksichtigung des Im-
missionsschutzes bei der Aufstellung von Bauleit-
planen sowie bei der Genehmigung von Vorhaben
besondere Bedeutung zu. Sicherheit und Gesundheit
der Bevolkerung konnen insbesondere durch Ge-
rausche, Luft- und Wasserverunreinigungen sowie
Erschiitterungen, die von gewerblichen, aber auch
von bestimmten nichtgewerblichen Anlagen und Ein-
richtungen ausgehen, erheblich beeintrachtigt wer-
den. Oft ist es schwer oder {iberhaupt nicht moglich,
Fehlplanungen spédter durch technische Mafnahmen
auszugleichen. Eine dem Immissionsschutz im Rah-
men des Umweltschutzes auch unter kiinftigen Be-
dingungen vorausschauend beriicksichtigende Bau-
leitplanung kann daneben erheblich zu Kosten-
minderungen beitragen. Es dient auch den Belangen
der Wirtschaft, wenn in zweckmaBig angeordneten
Industrie- und Gewerbegebieten mit Beschrdnkun-
gen der gewerblichen Nutzung nicht gerechnet zu
werden braucht.

Vielfach reichen indessen MaBnahmen der Bauleit-
planung, die nur den Rahmen fiir eine geordnete
bauliche Entwicklung setzen kénnen, nicht aus. In
vielen Gemeinden sind die Arten der baulichen
Nutzung (Gewerbe, Industrie, Verkehrs- und Ver-
sorgungsanlagen, Wohngebiete), verursacht durch
ungesteuerte Entwicklungen in der Vergangenheit
(S. 16), so miteinander vermischt, dafl sich die ver-
schiedenen Nutzungsarten gegenseitig stéren. In die-
sen Fdllen sind h&dufig stddtebauliche Sanierungs-
maBnahmen, ggf. in Verbindung mit Entwicklungs-
maBnahmen, notwendig. Es sollte auch beachtet wer-
den, daB neue Wohnungsgebiete in ausreichendem
Abstand von stark belasteten Verkehrsanlagen aus-
gewiesen werden sollten (vgl. auch S. 19 und 24).

Im Rahmen der allgemeinen L&sung unserer Um-
weltprobleme diirfen stadtebauliche MafBnahmen, die
der Sicherung und Verbesserung der Umwelt dienen,
nicht isoliert gesehen werden. Kiinftig werden sie
noch mehr als bisher von anderen technischen Ma8-
nahmen begleitet werden, die es ermoglichen, Emis-
sionen am Entstehungsort zu verhindern, wie z. B.
industrielle Filteranlagen, Abgasnachverbrennungs-
anlagen in den Kraftfahrzeugen, Abwasserklaranla-
gen, Miillverbrennungsanlagen, gerdauscharme Ma-
schinen und dgl. Diese technischen Méglichkeiten in
die Planungsuberlegungen einzubeziehen und sie
mit den rdumlichen Gegebenheiten abzustimmen, ist
im wesentlichen Aufgabe des Stédtebaues. Er ist da-
mit eingebunden in die allgemeine Aufgabe einer
umfassenden Verbesserung der Umwelt. In diesem
Zusammenhang ist auch auf den Ausbau der Massen-
verkehrsmittel hinzuweisen, durch den die vielfalti-
gen Beeintrachtigungen durch Kraftfahrzeuge im
Individualverkehr eingeschrdnkt werden (S. 20).
Unmittelbare Zusammenhédnge zwischen den Anfor-
derungen des Immissionsschutzes und der stddte-
baulichen Entwicklung bestehen auch im Bereich
der Baunutzungsverordnung. Die Zuldssigkeit von
baulichen Anlagen richtet sich entsprechend der
Eigenart der einzelnen Baugebiete in einem starken
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MaBe nach der Art und dem Grad der von den
Anlagen ausgehenden Stérungen und Beléasti-
gungen. Die MaBstdabe fiir das vertretbare Aus-
mal der Stérungen und Belastigungen werden z. Z.
noch tiiberwiegend aus den Richtwerten gewon-
nen, die im Gewerbe- und im Immissionsschutzrecht
entwickelt worden sind und die von Einzelobjekten
ausgehen (vgl. z. B. die TA-Ldrm und die TA-Luft).
Es hat sich die Notwendigkeit ergeben, Immissions-
grenzwerte fiir ganze Baugebiete festzusetzen und
die Anforderungen, die aus den einzelnen Bereichen
gestellt werden, insgesamt zu koordinieren.

Enge Verbindungen hat die Bauleitplanung der Ge-
meinden auch mit den Bereichen des Wasserhaus-
halts, der Wasserversorgung, der Abwasserbeseiti-
gung und der Miillbeseitigung. In der Bauleitplanung
sind fiir die notwendigen Einrichtungen und Anlagen
die entsprechenden Flachen zu sichern und die sich
aus den genannten Bereichen ergebenden Belange
auch im iibrigen zu beriicksichtigen. Zum Teil sind
diese Anlagen und Einrichtungen durch einen groflen
Flachenbedarf gekennzeichnet; daneben stellen sie
iberwiegend besondere Anforderungen an die
Standorte.

Schutz gegen StraSenverkehrslarm und gegen Ab-
gase der Kraftfahrzeuge kann sowohl durch geeig-
nete MaBnahmen der Kraftfahrzeugtechnik als auch
besonders durch geeignete bauliche und betriebliche
MaBnahmen der Verkehrs- und Stadtebauplanung
gewdhrleistet werden. Gut aufeinander abgestimmte
MaBnahmen im Bereich des Verkehrs und des
Stddtebaues koénnenin Verbindung mit bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften iiber einen verbesserten
Schallschutz der Wohngebdude und Arbeitsstatten
wesentlich zur Verbesserung der Umweltverhalt-
nisse beitragen.

Die Anlage von zentralen Wéarmeversorgungsein-
richtungen, die die Immissionen h&uslicher Feue-
rungsanlagen verringern — insbesondere die Anlage
von Fernheizwerken, deren Standorte an die Bau-
leitplanung besondere Anforderungen stellen —
kann entscheidend zur Reinhaltung der Luft bei-
tragen. Es miissen in allen Ldndern die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden, die es ermdglichen,
einen Anschluf und Benutzungszwang fiir zentrale
‘Warmeversorgungsanlagen einzufithren.

Auch der Schutz gegen Fluglarm im Bereich der
Flugplatze fordert besondere stddtebauliche Maf8-
nahmen, u. a. die Ausweisung von Schutzzonen und
die Beschrdnkung von Nutzungen in diesen Zonen.

Angesichts der komplexen Natur der Umwelt-
probleme wird eine Verbesserung unserer Umwelt
nur aufgrund einer politischen Gesamtstrategie zu
erreichen sein, in deren Rahmen die verschiedenen
MaBnahmen aufeinander abgestimmt und auf ihre
jeweilige hochste Wirksamkeit gepriift werden
miissen.

4.2 MaBnahmen zur Verbesserung unserer Umwelt

Die Bundesregierung hat in einem Sofortprogramm
besonders dringliche MaBnahmen des Umweltschut-
zes zusammengefalt, die entweder unverziglich
oder spédtestens im kommenden Jahr in Angriff ge-
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nommen werden kénnen. Das Sofortprogramm kon-
zentriert sich auf die Bekd&mpfung der Luftver-
schmutzung, der Larmbeldstigung, der Verschmut-
zung der Gewasser, auf die Beschrankung der Ver-
wendung von Bioziden, den Naturschutz und die
Landschaftspflege; daneben sieht es ein Forschungs-
programm vor. Ein umfassendes Umweltprogramm,
das die verschiedenen wirtschafts- und gesellschafts-
politischen sowie verfassungsrechtlichen Aspekte
behandelt, wird von der Bundesregierung bis zum
April 1971 vorgelegt werden. Dieses Programm soll
mit den Bemithungen und Aufgaben der Lander zur
Verbesserung der Umweltbedingungen abgestimmt
werden.

Fiir den Stadtebau kommt den in Aussicht genom-
menen MaBnahmen aus den oben dargelegten Grin-
den besondere Bedeutung zu. In diesem Zusammen-
hang ist insbesondere der Entwurf eines Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu erwdhnen, der die An-
forderungen, die in diesem Bereich zu stellen sind,
bundeseinheitlich regeln wird. Auch sind die Bemii-
hungen des Bundesministers fir Stddtebau und
Wohnungswesen um eine Verbesserung des Larm-
schutzes im Stadtebau zu nennen. Der DIN-Entwurf
18005 — Schallschutz im Stadtebau — wird gegen-
wartig beraten. Er enthélt neben Immissionsricht-
werten, die unter stadtebaulichen Gesichtspunkten
aufgestellt sind, auch Hinweise fiir die Planung. Der
Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungswesen
wird auf die alsbaldige Verabschiedung dieser DIN-
Norm hinwirken. Einige Bundesladnder haben in Ver-
waltungsvorscuriften Richtlinien iber die Beriick-
sichtigung des Immissionsschutzes bei der Aufstel-
lung von Bauleitpldnen sowie bei der Genehmigung
von Vorhaben erlassen. Der Bundesminister fir
Stadtebau und Wohnungswesen wird sich darum
bemiihen, daB alle Bundesldnder solche Verwal-
tungsvorschriften erlassen.

Im Sofortprogramm der Bundesregierung ist ein Bun-
desgesetz iber die Abfallbeseitigung vorgesehen.
Das gegenwartig bestehende Recht ist zersplittert
und bietet nur unzureichende gesetzliche Handhaben
flir eine geordnete Abfallbeseitigung. Die Abfall-
beseitigung soll nach diesem Gesetz nur noch in be-
sonderen genehmigten Anlagen gestattet sein, um
eine schadlose Beseitigung zu gewdhrleisten. In die-
sem Bereich werden erhebliche Investitionen not-
wendig. Nach Schatzungen werden bis 1975 3 bis 3,5
Mrd DM benétigt.

Um den maBgebenden Anteil des Stadtebaues an
der Verbesserung der Umwelt zu ,steigern und um
stddtebauliche MaBnahmen wirksamer zu gestalten,
ist die alsbaldige Verabschiedung des Stédtebau-
forderungsgesetzes notwendig; im Rahmen der an-
gekiindigten Novellierung des Bundesbaugesetzes
ist auch dieses Gesetz auf weitere einschldagige ge-
setzgeberische MaBnahmen zu iiberpriifen. Daneben
scheint es notwendig, fiir den gesamten Bereich des
Umweltschutzes stdadtebauliche Planungsgrundsatze
zu erarbeiten. Die Bundesregierung bietet den Léan-
dern und Gemeinden die gemeinsame Erarbeitung
solcher Grundsédtze und entsprechender Losungs-
moglichkeiten an.
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5 MaBnahmen zur Verbesserung des Verkehrs

Die stadtebauliche Ordnung, das System der Ver-
kehrswege und die Art ihrer Nutzung sind untrenn-
bar miteinander verbunden. Deshalb miissen auch
auf dem Gebiet des Verkehrs die Erfordernisse der
Stadtentwicklung beriicksichtigt werden. Bei einer
Interessenkollision ist abzuwdgen, welchem Inter-
esse unter Wiirdigung aller Gesichtspunkte der Vor-
rang gebiihrt. Das gilt insbesondere fiir das Verhal-
nis zwischen dem 6ffentlichen Nahverkehr und dem
individuellen Kraftfahizeugverkehr, wobei es nicht
das Ziel einer geordneten stddtebaulichen Entwick-
lung sein kann, fiir immer mehr Fahrzeuge den Raum
zu ungehinderter Verkehrsbewegung und zum Ab-
stellen zu schaffen.

Die Mafnahmen des Bundes zur Beeinflussung und
zur Verbesserung des innerstddtischen Verkehrs er-
strecken sich von Finanzhilfen iiber verkehrsord-
nende MaBnahmen bis hin zur direkten EinfluB-
nahme bei iiberdrtlichen Objektplanungen, die mit
den Landern und insbesondere den betroffenen Ge-
meinden abgestimmt werden.

Zu den gesetzgeberischeu Initiativen der Bundes-
regierung gehoéren vor allem die Entwiirfe eines
Gesetzes iliber den Ausbau der Bundesfernstrafien
in den Jahren 1971 bis 1985, eines Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes und einer neuen Stra-
Benverkehrsordnung (siehe hierzu Verkehrsbericht
1970 der Bundesregierung Tz. 19 bis 22, 166 bis 168,
193 und 217). Diese gesetzgeberischen MaBnahmen
im Bereich des Verkehrs wirken sich in starkem
MaBe auch auf die Entwicklung der Siedlungsstruk-
tur sowie die innergemeindliche stddtebauliche Ent-
wicklung aus.

AuBerdem sollte eine Verlagerung des Berufsver-
kehrs von dem individuell genutzten Kraftfahrzeug
auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel angestrebt wer-
den. Es wdére aus verkehrspolitischen und stéddte-
baulichen Griinden deshalb zu begriiBen, wenn die
Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstdtte ohne Riicksicht auf die Art des benutz-
ten Verkehrsmittels bei der Einkommensteuer nur
mit einem einheitlichen Kilometer-Pauschbetrag be-
riicksichtigt wiirden. Die Bundesregierung wird bei
der Vorbereitung der Steuerreform priifen, ob eine
entsprechende gesetzliche Regelung erneut vorzu-
schlagen ist.

6 MaBnahmen im Bereich der Statistik

6.1 Die Notwendigkeit bundeseinheitlicher Erfassung
stédtebaulicher Tatbestande

Die Stddtebaupolitik muBl dem stdndigen Wandel
der Gesellschaft Rechnung tragen. Hierzu ist es er-
forderlich, Entwicklungen namentlich in Bevélke-
rung und Wirtschaft im Zusammenhang mit den
stddtebaulichen Gegebenheiten und der baulichen
Gemeindeentwicklung zu beobachten und auf Ten-
denzen hin zu analysieren.
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Im Bereich der Regionalstatistik werden, soweit die
Raumordnung betroffen ist, bereits seit langerem
Bemiihungen unternommen, ein regionalstatistisches
Programm zu erarbeiten. Verbesserungen der Re-
gionalstatistik sollen, wie der Raumordnungsbericht
1970 darlegt %), zu einer bundeseinheitlichen Regio-
nalstatistik filhren, deren wesentliche Ergebnisse in
einer statistischen Datenbank zusammengefaft wer-
den.

Da die Stadtebaupolitik detailliertere Daten als die
Raumordnungspolitik benétigt, ist es erforderlich,
auch Gegebenheiten und Entwicklungen innerhalb
von Gemeindegrenzen zu erfassen. Wdahrend die
Bauleitplanung der einzelnen Gemeinde sich unter
gliinstigen Voraussetzungen an dem vorhandenen
Datenmaterial orientieren kann, fithren unterschied-
liche Erfassungsmethoden und rdumliche Abgren-
zungen innerhalb benachbarter Gemeinden bereits
in der Regionalplanung zu erheblichen Schwierig-
keiten.

Eine bundeseinheitliche Erfassung stddtebaulicher
Tatbestdnde, die miteinander vergleichbar sind, war
unter diesen Umstdnden bisher nur unzureichend
moglich. Soweit bisher — namentlich im Rahmen
der angewandten Forschung des Bundesministers
fiir Stddtebau und Wohnungswesen — stddtebau-
liche Tatbestédnde ermittelt wurden, muBten sich die
Erhebungen regelméBig auf Einzelobjekte beschrén-
ken, um zu Erkenntnissen flir stadtebauliche Einzel-
maBnahmen zu gelangen. Im Hinblick auf die stadte-
baulichen ForderungsmaBnahmen des Bundes wird
es unumgénglich sein, ein Datenprogramm zu ent-
wickeln, mit dem soziologische und Okonomische
Gegebenheiten und Entwicklungen im Zusammen-
hang mit der baulichen Gemeindestruktur in ver-
gleichbarer Weise erfaBt werden kénnen. Hierzu ist
es erforderlich, bundeseinheitliche MaBstdbe zu er-
arbeiten.

Besondere Probleme und Aufgabenstellungen, die
sich in diesem Zusammenhang ergeben, sollen im
folgenden dargestellt werden.

6.2 Die gegenwartigen Moglichkeiten
der Datenerfassung

Bei der Suche nach zwedkentsprechenden Daten und
bei ihrer Auswertung zeigt sich, daB die fiir die Be-
diirfnisse des Stddtebaues benédtigten Daten und
Informationen oft nur unzureichend vorhanden sind.
Dies gilt insbesondere fiir statistische Daten aus
dem Dienstleistungsbereich, die in &hnlich einheit-
licher und differenzierter Form vorliegen sollten
wie die Daten aus dem Bereich der Industrie.

Weiterhin wird eine Einkommensstatistik zur Er-
mittlung der Mietbelastungsstruktur in kleinrdum-
licher Gliederung bendétigt. Statistische Angaben iiber
die bebauten Grundstiicke sowie iiber StraBen- und
Griinflachen fiir Gemeindeteile liegen ebenfalls
nicht vor. Die Angaben kénnten Daten itber Wohn-
und Siedlungsdichten sowie {iber Art und MaB der
baulichen Grundstiicksnutzung und iber die rdum-
liche Zuordnung von Funktionen liefern. Auch feh-

%%) a.a. 0. S. 24 ff.

len Kostenangaben in ausgewdhlten Teilrdumen,
wie Erstellungs- und Betriebskosten fiir Schulen,
Krankenhéduser, Versorgungs- und Abwasserbesei-
tigungsanlagen sowie Verkehrsanlagen. Regionali-
sierte Angaben iiber den Bestand an Infrastruktur-
anlagen sowie iber deren Kapazitit und Ausla-
stungsgrad sind nur unzureichend vorhanden.

Vielfach liegen Angaben nicht in der benétigten
Merkmalsgliederung und -kombination vor. Dieser
Umstand ist oft mit den Schwierigkeiten zu erkld-
ren, stddtebaulich relevante Fragen in der Weise
zu formulieren, daB sie mit Mitteln der Statistik

- zu beantworten sind. Die Auswahl der Merkmale

und die Kombination mehrerer Daten fiihren in vie-
len Fallen erst zur relevanten Information.

Einige Erhebungsmerkmale unterliegen unterschied-
lichen Definitionen oder werden in unterschiedlicher
Aggregation veroffentlicht. Uberdies ist ein Zeit-
vergleich oft nicht moglich, da bestimmte Merkmale
bei spateren Erhebungen durch neue Merkmale er-
setzt werden.

Dem Ausbau der Regionalstatistik stehen leider
Schwierigkeiten entgegen:

Totalerhebungen, die notwendig sind, um zu regio-
nal tief gegliederten Angaben zu kommen, verur-
sachen hohe Kosten und groBen organisatorischen
Aufwand. Bestimmte Fragestellungen sind so
schwierig, daB deren Beantwortung der Gesamtheit
der Betroffenen nicht zugemutet werden kann. Die
Beantwortung dieser Fragen ist daher nur auf repra-
sentativer Grundlage — meist unter Zuhilienahme
von Interviewern — moglich. Daher kdnnen viele
der bendétigten Daten regional nicht fein genug
untergliedert werden.

Bestimmte Angaben, z. B. aus dem Rechnungswesen
der Unternehmen, kénnen oft nicht ausreichend re-
gionalisiert werden.

Konjunkturindikatoren, bei denen es auf eine sehr
schnelle Bereitstellung ankommt, konnen nicht
gleichzeitig auch in feiner, regionaler Untergliede-
rung dargeboten werden.

SchlieBlich spielen auch die gesetzlichen Geheim-
haltungspflichten fiir die Statistik eine Rolle, die
einem detaillierten Nachweis in vielen Féllen ent-
gegenstehen.

Aus -diesen Griinden sind theoretisch formulierte
oder aus der tdglichen Erfahrung abgeleitete Hypo-
thesen héufig empirisch nur schwer zu tiberpriifen;
die gesellschaftliche Ausgangslage und ihre Ent-
widklungstendenzen kénnen nur unvollkommen ana-
lysiert und sichtbar gemacht werden; stddtebauliche
Ziele konnen nur schwer aufgestellt und entspre-
chende politische MaBnahmen nur unter Schwierig-
keiten durchgefiihrt werden; es tritt die Gefahr von
Fehldispositionen auf, und Erfolgskontrollen werden
nur sehr bedingt erméglicht; Prioritdten unter kon-
kurrierenden Aufgaben sind nur schwer zu bestim-
men.

Das fiir die bauliche Gemeindeentwicklung bené-
tigte statistische Informationssystem muB gekenn-
zeichnet sein durch ein H6chstmaB an:
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Vielseitigkeit (Breite und Vielfalt der Daten)

Flexibilitdt (Anpassung an unterschiedliche Auf-
gaben- und Fragestellungen)

Aktualitdt (zeitnahe Information bis zur Voraus-
schau auf kommende Entwicklungen)

Vergleichbarkeit (sachliche, rdumliche und zeit-
liche Vergleichbarkeit der Daten und Informa-
tionen).

6.3 MaBnahmen zur Erstellung eines

Informationssystems fiir den Stadtebau

(1) Sollen statistische Daten fir stdadtebaupolitische
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Entscheidungen nutzbar gemacht werden, so ist
eine Verbesserung des Informationssystems er-
forderlich, das auch auf stadtebauliche Frage-
stellungen entsprechend Riicksicht nimmt. Diese
Fragestellungen miissen weitgehend noch erar-
beitet werden. Die Bereitstellung von Bedarfs-
daten stellt die Statistik vor schwierige Probleme.

Neben Daten, die der Analyse der stddtebau-
lichen Situation dienen, sind solche erforderlich,
die Aussagen iber die Anforderungen der Be-
volkerung und Wirtschaft machen. Sie ergeben
sich aus den Bereichen:

— Wohnen

— Ausbildung

— Versorgung

— Gesundheit

— Bildung und Kultur
— Freizeit und Erholung
— Produktion

— Verkehr.

-Die Notwendigkeit, solche Bedarfsdaten mit

statistischen Mitteln zu erfassen, wird zwar all-
gemein anerkannt; meist wird aber gegen Be-
darfserhebungen eingewendet, daB die Ergeb-
nisse von nicht erfaBbaren Zufédllen abhéngen,
subjektiv beeinfluft und daher kaum auswert-
bar sein wiirden.

Zahlreiche Einzeluntersuchungen haben ergeben,
daB nur in geringfiigigem Umfang subjektiv be-
einfluBte Ergebnisse zu erwarten sind. Viele An-
forderungen der Bevéilkerung und Wirtschaft
werden unmittelbar von der Lage der Wohnung
und des Betriebes, von deren Zuordnung zuein-
ander und zu stddtebaulichen Infrastrukturein-
richtungen, von der Qualitat der Verkehrs- und
Versorgungsanlagen und nicht zuletzt vom Frei-
zeitwert eines Gebietes bestimmt. Da diese Ge-
sichtspunkte bei den bisherigen Bedarfserhebun-
gen nur unzureichend miterfaft werden konnten,
waren die Ergebnisse zwangslaufig kaum ver-
gleichbar.

Die Erfassung solcher Anforderungen setzt aller-
dings iiber die bisherigen Untersuchungen hin-
aus weitere Forschungen voraus, die ihrerseits
auf verbesserte Statistiken angewiesen sind.

Wegen der Zielsetzung im Hinblick auf die Wei-
terentwicklung der Planung und des Planungs-

rechts sind Erhebungen und Datenkombinationen
folgender Themenkreise von besonderer Bedeu-
tung:

— Bevdlkerung
Angaben iiber die Bewohner

— Stddtebauliche Gegebenheiten

Lage und Zuordnung des Gebaudes
Art der Grundstiidksnutzung

MaB der Grundstiidksnutzung
Gebaudeart

(Nutzungsart der Geb&dude)

— Beurteilung der stadtebaulichen Gegeben-
heiten

Beurteilung der Lage und Zuordnung des
Gebdudes
Beurteilung der Art der Grundstiicks-
nutzung
Beurteilung des MaBes der Grundstiicks-
nutzung
Beurteilung der Gebdudeart

Einzelfragen innerhalb dieser Themensystematik
kénnen von den Bewohnern allein nicht beant-
wortet werden. Insbesondere Fragen tiiber die
jeweilige stddtebauliche Situation sind zweck-
maBigerweise an die Verwaltung zu richten.

Die bisherigen Befragungen haben gezeigt, daB
stadtebauliche Gegebenheiten von den Benutzern
nur bedingt nach absoluten MaBstdben beurteilt
werden. So kann z. B. das MaB der Nutzung je
nach Lage des Gebdudes, Zusammensetzung der
Bevélkerung, Larmbeldstigung und anderen Ge-
sichtspunkten unterschiedlich bewertet werden.

Dariiber hinaus kann vom Befragten nicht er-
wartet werden, daB er bei der Beurteilung stadte-
baulicher Gegebenheiten alle Zusammenhénge
erkennt und gegebenenfalls wichtige Neben-
wirkungen in seine Antworten einbezieht.

Bei der Auswertung der Antworten wird ent-
scheidend sein, nicht nur das Einzelmerkmal
(z. B. die GroBe von Freiflachen) fiir sich zu er-
fassen, sondern seine Einordnung in die stddte-
bauliche Gesamtsituation zu beriicksichtigen.
Nur so koénnen Beurteilungen, die sich aus der
Sicht des Befragten auf das Einzelmerkmal be-
ziehen, in die jedoch unbewuBt auch andere
Merkmale mit einbezogen werden, sachgerecht
interpretiert werden.

Um zuverldssige Aussagen zu erreichen und
Fehlschliisse zu vermeiden, sollten Gegebenhei-
ten und Beurteilungen im Verlaufe der Auswer-
tung miteinander kombiniert werden.

Der Bundesminister fir Stadtebau und Woh-
nungswesen beabsichtigt, diese Uberlegungen in
einem Fragenprogramm zu konkretisieren und
mit allen beteiligten Stellen zu erértern.

(2) Angesichts des sich beschleunigenden Entwick-
lungsprozesses einerseits und der Langfristigkeit
stadtebaulicher Investitionen andererseits ge-
winnen prognostische Untersuchungen gegen-
itber den bisher iiblichen Strukturanalysen ein
zunehmendes Gewicht. Zeitreihenanalysen und
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verfeinerte Methoden der Extrapolation werden
eine gewisse Vorausschatzung der Kiinftigen
Entwicklung auf der Grundlage bisheriger Ab-
laufe ermoglichen. Prognostische Untersuchun-
gen konnen jedoch nur iuiltels Entwicklungs-
und Prognosemodellen durchgefiihrt werden. Mit
Hilfe mathematischer Methoden — etwa der
Faktorenanalyse oder von Simulationsmodellen
— kann die Zahl der wirklich planungsrelevan-
ten Daten auf sehr wenige Grundelemente be-
grenzt werden, die erforderlich sind, um Daten
fiir die Entwicklungsplanung mit ausreichender
Genauigkeit und, bei einem Einbau in ein dyna-
misches Modell, auch zukunftsbezogen zu ermit-
teln,

Deshalb ist es erforderlich, alle Bemiithungen, die
darauf abzielen, geeignete Modelle fiir die Da-
tenerfassung, Datenaufbereitung, Diagnosen,
Prognosen, optimale Entwicklungsstrategien und
Erfolgskontrollen systematisch auszubauen, zu
férdern und zu koordinieren. %) '

(3) Moglichkeiten, weiteres statistisches Material

fiir stadtebauliche Zwedke bereitzustellen, er-
geben sich aus «den Bestrebungen zur weite-
ren Automatisierung von Verwaltungsvorgan-
gen, so z. B. auf dem Gebiet des Einwohnermelde-
wesens und der Steuerverwaltung. Besondere
Bedeutung kommt auch der geplanten Automati-
sierung der Sozialversicherung zu, aus deren Be-
reich umfangreiche Angaben {iber Beschiftigte
und Entgelte anfallen. Da diese Daten die Ge-
samtheit der Versicherten umfaBt, sind sie fiir
kleinrdumige Untersuchungen besonders geeig-
net.

Die elektronische Datenverarbeitung bietet im
Zuge der Verwaltungsautomation die Méglich-
keit, die vielfdltigen Register, Karteien, Archive
usw. auch statistisch auszuwerten. Dies setzt
allerdings voraus, daB alle MaBnahmen auf die-
sem Gebiet in technischer, organisatorischer und
sachlicher Hinsicht koordiniert werden, um die
Kompatibilitdt der Datenerfassung und -speiche-
rung sicherzustellen. Die zielbewuBte Forderung
eines einheitlichen Systems der Verwaltungs-
automation, insbesondere auf kommunaler Ebene,
erweist sich somit als eine wesentliche Voraus-
setzung einer wissenschaftlich fundierten Stadte-
baupolitik.

Die Steuerstatistik verfiigt zur Festsetzung der
Grundstilickseinheitswerte {iber umfassendes,
nach Baugrundstiicken erfaBtes Datenmaterial,
welches auch die Bauleitplanung dringend bend-
tigt. Da jedoch die steuerstatistischen Erhebungen
der Geheimhaltung unterliegen, besteht z.Z.
keine Moglichkeit, das Material auch fiir plane-
rische Zwecke nutzbar zu machen.

Unter diesen Umstdnden ist es z. Z. nicht zu ver-
meiden, daB viele Tatbestdnde — die z.B. fir
Bestandsaufnahmen zur Vorbereitung von Sanie-
rungsmaBnahmen unerldBlich sind — doppelt
erhoben werden. Es sollte gepriift werden, inwie-
weit bestimmte Angaben in den Erkldrungen fiir

83) vgl. auch VII 7 S. 85 ff.

die Einheitsbewertung — z.B. in Bezug auf be-
baute Grundstiicksflache, Baualter, -zustand und
-ausstattung, umbauten Raum, Wohn- und Nutz-
flichen — kiinftig fiir stadtebaulichc Zwedke aus-
gewertet werden konnen.

Neben der Verwendung von Informationen aus
dem Bereich der Verwaltung sollte aber auch
daran gedacht werden, Daten zu {ibernehmen und
nutzbar zu machen, die von anderen Stellen erho-
ben und ausgewertet werden. Hier wire insbe-
sondere zu priifen, ob die verschiedenen Register
und Dateien anderer Stellen fiir eine Speiche-
rung in dem statistischen Datenbanksystem zur
Verfligung gestellt werden koénnen.

(4) Die amtliche Statistik erhebt ihre Daten vorwie-

gend in durch Verwaltungsgrenzen festgelegten
Teilrdumen (Gemeinde, Kreis, Bezirk, Land).

Diese Raumg’iederung erweist sich fiir die Daten-
beschaffung der Regional- und Stadtplanung aus
zwei Griinden als unzureichend:

— Sie entspricht nicht der Forderung nach von
stidtebaulichen Fragestellungen abhéngigen
flexiblen Teilraumen.

— Stadtebauliche Planungen und Aktivitdten
beziehen sich auf sozio-6konomische Einhei-
ten, die nicht identisch mit den Verwaltungs-
einheiten sind.

Als erster Schritt zur kleinrdumigen Flachenglie-
derung ist die Blockgliederung eingefithrt wor-
den. Dariiber hinaus koénnen -— vor allem in
Kern- und Mischgebieten — noch weitergehen-
dere Gliederungen notwendig werden, wenn
innerhalb der einzelnen Blocke unterschiedliche
Nutzungen anzutreffen sind, die z.B. von der
Lage der Haupt- und NebenstraBen abhdngen.
Hierzu sind die Gliederungsmerkmale StraBe und
Hausnummer geeignet. Mit ihrer Hilfe lassen sich
Mosaikdaten fir jede beliebige raumliche Aufbe-
reitungseinheit, wie etwa Baublocke, Blockteile,
StraBenziige, StraBenabschnitte, Verkehrsbezirke,
Schulbezirke, Planquadrate und Gemeindeteile
zusammensetzen,

Im Rahmen der Volkszdhlung 1970 werden die
Zahlungsdaten bereits nach Strafe und Hausnum-
mer zugeordnet; damit wird den unterschiedlich-
sten Planungszwedken Rechnung getragen wer-
den konnen.

Dariiber hinaus sollten einige im Ausland ge-
brauchliche Verfahren zur Erfassung und Aus-
wertung flachenbezogener Daten — die im Prin-
zip alle auf ein Ordnungssystem mit geographi-
schen Koordinaten zuriickgehen — auf ihre An-
wendbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland
geprift werden. Gegeniiber Systemen mit Stra-
Ben- und Hausnummern, die stdndigen Schliissel-
dnderungen und -ergdnzungen unterliegen, sind
Ordnungssysteme mit Koordinatenschliisseln un-
abhangig von Anderungen der administrativen
oder stddtebaulichen Raumgliederung.

Wegen der Vielzahl der bei einer kleinraum-
lichen Aufbereitung anfallenden Daten eignen
sich viele flachenbezogene Daten nicht zur Ver-
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6ffentlichung und gefahrden durch ein iibergroBes
Informationsangebot sogar die Ubersicht. Aus
diesem Grund miissen die auf Bander gespeicher-
ten Daten je nach Bedarf abgerufen und zusam-
mengefalt werden koénnen.

(5) Kleinrdumliche Daten werden vorerst nur fiir

groBere Stddte verfiigbar sein. Bereits in 'den
Umlandzonen der Stadtregionen — von den rein
landlichen Gemeinden ganz zu schweigen — wer-
den sie nur nach administrativen oder sonstigen
territorialen Einheiten (Ortschaften, Gemeinde-
teile usw.) anfallen.

Damit Umlanddaten mit innerstéadtischen Raum-
daten kombiniert und verglichen werden kénnen,
miissen Gebiete geschaffen werden, die es er-
moglichen, Datenverzerrungen, die sich aus un-
terschiedlichen raumlichen Bezugseinheiten erge-
ben, zu berichtigen.

Zugleich muB aber daran gedacht werden, zumin-
dest fiir Stddte und Gemeinden vergleichbarer
GroBenordnungen auch iiberregional vergleich-
bare Raumeinheiten zu schaffen. Fiir den Ver-
gleich groBerer Agglomerationsrdume bieten sich
z. B. die einheitlich abgegrenzten Verdichtungs-
rdume und die Stadtregionen an. Fiir landliche
Rédume miiBten — ausgehend von vergleichbaren
zentralen Orten, ihren Nahbereichen und Ein-
zugsgebieten — siedlungsgeographische Raum-
einheiten entwickelt werden, die, ebenso wie
andere Rdume — etwa Verkehrsbezirke, Wirt-
schaftsrdume usw. — als Grundlage fiir die Er-
stellung von regionalen Standardauswertungs-
programmen dienen kénnen.

Fiir die Zwecke einer regional-variablen Auswer-
tung miissen die regionalen Daten bereits in ihrer
Grundgliederung die erforderlichen Merkmale
der Zuordnung nach administrativen und nicht-
administrativen Raumeinheiten beinhalten. Ent-
scheidend ist vor allem die Aufgabe, die Daten
-— gegebenenfalls mittels Schdatzungen — stets
auf dem neuesten Stand des sich stetig wandeln-
den Gebietsstandes zu halten. Das ist insbeson-
dere dann zu fordern, wenn sich territoriale Ver-
waltungsreformen anbahnen oder schon im Gan-
ge sind.

(6) An die zu erhebenden Mosaikdaten sind be-
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stimmte Anforderungen zu stellen:

Zunéachst ist eine Fortschreibung der zu spei-
chernden Daten zu fordern, wobei allerdings die
Moéglichkeiten der amtlichen Statistik verhéltnis-
mdéBig begrenzt sind. Kurzfristige Statistiken
miissen {iberwiegend auf Stichprobenbasis ermit-
telt werden, um eine hinreichende Aktualitdt der
Berichterstattung, insbesondere iiber saisonale
und konjunkturelle Abldufe zu gewdhrleisten.
Stichprobenerhebungen sind aber fiir die flachen-
bezogene Aufbereitung aus methodischen Griin-
den nur begrenzt geeignet. Die Regionalstatistik
‘wird daher nach wie vor primér auf den gréBeren
Stichtagserhebungen beruhen.

Durdch den Einsatz von Dateien erdffnen sich fiir
bestimmte Bereiche neuartige Moglichkeiten der

Fortschreibung. So wird sich zumindest in einigen
GrofBstddten die Fortschreibung der Gebdude-
und Wohnungszdhlung von 1968 mit Hilfe von
Angaben, etwa aus der Brandversicherung, ver-
bessern lassen. Einige wesentliche Bevolkerungs-
merkmale werden kiinftig mit Hilfe der elektro-
nischen Einwohnerdateien gewonnen werden
konnen.

Die Entwicklungsanalyse auf regionaler Ebene
erfolgt in der Regel durch den Zeitvergleich zwi-
schen mehreren GroBzdhlungen. Dieses Verfah-
ren konnte wesentlich verbessert werden, wenn
idie Stichtage der GroBzdhlungen enger aneinan-
dergeruckt und gleichméaBiger iiber den Gesamt-
ablauf verteilt werden. So konnte beispielsweise
ein fiinfjadhrig abwechselnder Rhythmus zwischen
‘Gebdude- und Wohnungszdhlung (mit einigen
bevélkerungsstatistischen Angaben) und Volks-,
Berufs- und Arbeitsstattenzahlungen (mit gewis-
sen gebdudestatistischen Feststellungen) geschaf-
fen werden. Jede der beiden Z&hlungen kénnte
dann weiterhin alle 10 Jahre stattfinden.

Ein solches Verfahren wiirde nicht nur die regio-
nalstatistischen Bestandsaufnahmen und Zeitrei-
henanalysen erheblich aktualisieren, sondern
auch finanzielle und administrative Vorteile mit
sich bringen. Ein im voraus festgelegter Rhyth-
mus vereinfacht das Gesetzgebungsverfahren bei
jeder Zahlung und erleichtert es, die Kosten fiir
die einzelnen Zahlungen in der mittelfristigen
Finanzplanung zu beriicksichtigen.

Angesichts der Dynamik der gemeindlichen Ent-
wicklungsprozesse wird aber auch eine solche
Verkiirzung der Zdhlungsintervalle nicht ausrei-
chen, um die Informationsliicken zu schliefen.
Deshalb sollten neben den Bestandsaufnahmen
und neben der begrenzten Fortschreibung einiger
Grunddaten mdglichst auch kurzfristigere Erhe-
bungen angestrebt werden.

Die hiermit verbundenen Probleme bediirfen noch
eingehender Erérterungen mit allen Beteiligten.

(7) Die kleinrdumige Statistik auf der Grundlage von
Mosaikdaten bildet in der geforderten Qualitat
eine wesentliche Voraussetzung zur Abgrenzung
aufgabenbezogener Rdaume. Die Information aus
der Aufbereitung von Nachfrage-, Angebots- und
Verflechtungsdaten sind noch durch eine Kombi-
nation dieser Daten zu vervollstdndigen. Die Ar-
beitsprozesse zur Ermittlung und Gewinnung von
Indikatoren, z.B. zur Untersuchung von Korre-
lationszusammenhédngen, sind bei Anwendung
konventioneller Rechenverfahren in der Regel zu
aufwendig. Bei Verwendung elektronischer Da-
tenverarbeitungsanlagen und entsprechender,
einheitlich gestalteter Standardprogramme kon-
nen sie jedoch mit einem vertretbaren Arbeits-
aufwand bewdéltigt werden. ‘

6.4 Voraussetzungen eines einheitlichen Systéms
flichenbezogener Datenbanken fiir Zwecke des
Stadtebaues

Die Bemiihungen um den Ausbau eines geschlosse-
nen Informationssystems in der Bundesrepublik
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Deutschland sind insbesondere hinsichtlich der Orga-
nisation der Datenverarbeitung, der technischen
Ausstattung, der Maschinenkonfigurationen, der
Betriebssysteme, der Programmiersprachen sowie
der Ablaufplanungen noch nicht koordiniert. In ein-
zelnen Lédndern und Stddten sind die Vorarbeiten
zum Aufbau von Datenbanken im Gange und zum
Teil bereits weit fortgeschritten. Wegen ihrer ein-
seitigen Orientierung auf 6rtliche oder spezielle
fachliche Belange kénnen diese Datenbanken jedoch
fiir die Losung raumlich ibergreifender Aufgaben
entweder gar nicht oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten eingesetzt werden.

Es ist daher dringend geboten, die Errichtung von
Datenbanken aufeinander abzustimmen und zu ver-
suchen, ein Gesamtkonzept fiir die Planung eines
allgemeinen, arbeitsteiligen Informationssystems zu
entwickeln. Dieses Informationssystem sollte auf der
Grundlage der in der Bundesverwaltung, den Lan-
dern und Gemeinden vorhandenen, entstehenden
und geplanten Informationssysteme Daten aus den
verschiedenen Fachbereichen und fiir vielfiltige
Zwecke — auch solche des Stadtebaues — umfassen
und den interessierten Stellen zuganglich machen.
Die Bundesregierung hat eine interministerielle Ar-
beitsgruppe beim Bundesminister des Innern ein-
gerichtet und diese beauftragt, entsprechende Vor-
schlage zu erarbeiten.

Besonders spiirbar treten zur Zeit die Nadhteile
mangelnder Kompatibilitdt und Organisation der
flichenbezogenen Datenverarbeitung in Grenzberei-
chen mehrerer Lander in Erscheinung, wie in den
Stadtregionen Hamburg, Mainz—Wiesbaden, Mann-
heim-—Ludwigshafen, Ulm—Neu-Ulm u. a, m. So ist
z. B. im Agglomerationsraum Hamburg die Daten-
verarbeitung in den fiir diesen Raum zustindigen
Statistischen Landes&mtern von Hamburg, Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen so unterschiedlich
organisiert, daB ein unmittelbarer Austausch von
Datentrdgern und Maschinenprogrammen zum
Zwecke der Zusammenfassung und Aufbereitung
von Erhebungsunterlagen fiir den Gesamtraum prak-
tisch undurchfiihrbar ist.

Ahnliches gilt fiir den Datenaustausch zwischen ein-
zelnen Stadten, die in der Regel unterschiedliche
Wege beim Aufbau der Datenverarbeitung und der
Verwaltungsautomation gehen. Wenn die in die
elektronische Datenverarbeitung investierten Millio-
nenbetrdge zum Ausbau eines — dringend erforder-
lichen — fldchenbezogenen Informationssystems fiir
die Struktur- und Stddtebaupolitik genutzt werden
sollen, mufl zumindest ein Minimum an Kompatibili-
tat und Integration auf dem Gebiet der Verwal-
tungsautomation und der statistischen Datenverar-
beitung erreicht werden.

Der vielerorts bereits vollzogene Ausbau kann nicht
mehr riickgéngig gemacht werden. Deshalb muB dem
Ausbau der elektronischen Datenverarbeitung ein
einheitliches ‘Gesamtkonzept zugrunde gelegt wer-
den, das ein HéchstmaB an Vergleichbarkeit der
Daten aus den ortlichen und regionalen Informati-
onssystemen gewdhrleistet. Hierfiir ist ein einheit-
licher Minimalkatalog von Daten, die von jeder Da-
tenbank, unabhéngig von ihrer speziellen Aufgaben-

stellung, in einer allseits austauschbaren Form ge-
speichert werden, vordringlich aufzustellen.

Das Statistische Bundesamt und die Statistischen
Landesdmier sind bereits bemiiht, ein statistisches
Datenbanksystem des Bundes und der Lénder zu
schaffen, in dem Regionaldaten eine wichtige Rolle
spielen. Ob man in diese Koordinationsbemiithungen
auch die Gemeinden mit Erfolg einbeziehen kann,
ist eine noch offene Frage; grundsatzlich erwiinscht
wére es. Ein regionalstatistisches Minimalprogramm,
das u.a. auch die automatische Speicherung aller
gemeindeweisen Angaben aus der Volkszahlung
vom 27. Mai 1970 und aus :dem gesamten Z&hlungs-
werk 1970 sowie aus der Gebdude- und Wohnungs-
zéahlung 1968 vorsieht, ist in seinem Grundentwurf
bereits fertiggestellt. ’

Dem statistischen Datenbanksystem sollten dariiber
hinaus Moglichkeiten eingerdumt werden, auch
solche Daten zu erfassen, die sich aus den differen-
zierten stddtebaulichen Strukturen innerhalb der
Gemeinden ergeben. Ein solches einheitliches
System konnte flachenbezogene Daten aus dem Be-
reich der regionalen Strukturpolitik und des Stadte-
baues, auf die die Stadtebaupolitik angewiesen ist,
in erforderlicher Flexibilitdt darbieten.

7 MaBnahmen im Bereich der Forschung

7.1 Planung kiinftiger Forschung

Eine Politik der baulichen Gemeindeentwicklung
188t sich nur dann mit Aussicht auf Erfolg betreiben,
wenn ihr die Forschung Einsicht in die komplexen
Strukturen der verschiedenartigen Gemeindetypen
vermittelt, Sie muB sich sowohl mit den Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen einer zielgerichte-
ten baulichen Gemeindeentwicklung befassen (vgl.
Abschnitte IV bis VII), als auch mit den MaBnahmen,
mit denen bestimmte Ziele zu erreichen sind (vgl.
Abschnitt VIII S, 87 ff.). Sie muf} dabei die Wirkun-
gen verschiedener Mafinahmen voraussehbar ma-
chen und ihre zweckméBige Auswahl ermdéglichen.
In diesem Zusammenhang kommen auch Informatio-
nen Uber die Belange der Bevdlkerung besondere
Bedeutung zu.

Zur Konkretisierung von Ordnungs- und Entwick-
lungszielen miissen, wie bereits der Raumordnungs-
bericht 1970 der Bundesregierung darlegt 8}, insbe-
sondere flir Verdichtungsraume, Teilkonzeptionen
fiir Entlastungsorte, Nebenzentren, Innenstdadte, Um-
weltschutz, Naherholungsgebiete, Wohngebiete und
Verkehrssysteme entwickelt werden (vgl. auch Ab-
schnitte I und II S. 23 und 28 ff.). Hierzu bedarf es
umfassender stddtebaulicher Forschungen in sozio-
logischen, wirtschaftlichen und technologischen Be-
reichen.

In den Nachkriegsjahren war es nicht leicht, vor-
ausschauende Planung zu betreiben (S. 37). Dies lag
mit daran, daB die stddtebauliche Forschung ihrer
Aufgabe, der Planung die notwendigen Informatio-
nen iiber zu erwartende Bediirfniswandlungen be-

) S. 32
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reitzustellen sowie bei der Losung der daraus ent-
stehenden stadtebaulichen Probleme zu helfen, nicht
ausreichend gerecht werden konnte.

Ein wesentlicher Grund fiir die geringe Wirksamkeit
der stddtebaulichen Planung waren die geringen
finanziellen Mittel, die zur Verfiigung standen.

Auch heute noch reichen die der Forschung “zur
Verfiigung stehenden Mittel nicht aus. Von den
Bruttoanlageinvestitionen des Jahres 1969 (insge-
samt 147 Mrd. DM) entfielen in der Bundesrepublik
79 Mrd. DM, d. h. mehr als die Halfte, auf Bau-
investitionen %),

Die lange Lebendsdauer baulicher Anlagen 148t das
besonders hohe Risiko von Fehlplanungen steigen.
Je gréBer die Lebensdauer einer baulichen Anlage
ist, um so gréBer ist aber auch das Bediirfnis nach
wissenschaftlichen Informationen.

Das Bundesministerium fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen ist seit Jahren darum bemiiht, den
wachsenden Anforderungen durch Verstarkung der
Finanzmittel zu entsprechen. Fir die gesamte bau-
technische und stadtebauliche Forschung standen
noch 1967 lediglich 500 000 DM und 1968 600 000
DM zur Verfiigung. 1970 wurde der Haushaltsansatz
von 1,7 Millionen DM im Vorjahr auf 5 Millionen
DM erhoht (davon entfallen je 2,5 Millionen DM auf
stddtebauliche und bautechnische Forschung). Hinzu
kommen 1,65 Millionen DM fiir Untersuchungen im
Rahmen der Versuchs- und Vergleichsbauten sowie
der Studien und Modellvorhaben der Stadt- und
Dorferneuerung. Im Entwurf des Haushaltsplanes
1971 ist fir die bautechnische und stadtebauliche
Forschung ein Betrag von 7,5 Millionen DM vorge-
sehen. Weitere wesentliche Erhéhungen in den
kommenden Jahren sollten angestrebt werden.

Im Ausland werden teilweise weitaus groBere Mittel
fir die stadtebauliche und bautechnische Forschung
aufgewendet. Schweden erhebt z. B. eine For-
schungsabgabe auf die in der Bauwirtschaft gezahl-
ten Lohne in Hohe von 0,6 v. H. Hierdurch stehen
Forschungsmittel in Héhe von z. Z. ca. 25 Millionen
.DM zur Verfiigung. Es ist zu priifen, in welcher
Weise in der Bundesrepublik fiir die Bauforschung
langfristig ausreichende Mittel bereitgestellt werden
konnen (vgl. auch Abschnitt IX. 5.2 S. 94).

Der unzureichende Beitrag der stadtebaulichen For-
schung zur planerischen Praxis liegt weiterhin im
Mangel an statistischen Daten begriindet (vgl. Ab-
schnitt VII 6 S. 76 ff.)., Starker als mancher andere
Forschungsbereich ist stddtebauliche Forschung auf
«Feldarbeit” angewiesen, wobei die Motivforschung
sogar erst in den Anféngen steckt. Solche empirische
Forschung ist aufwendig, so daB sich bei ihr der
FinanzierungsengpaB besonders driickend bemerk-
bar macht.

Die Beratungsaufgabe der stddtebaulichen Forschung
wird schlieBlich auch dadurch erschwert, daB For-
schungsplanung und Forschungsorganisation nicht
wirksam genug sind und die Forschungsergebnisse
noch nicht geniigend in der Praxis genutzt werden.

5) vgl. Wirtschaft und Statistik 1970, Heft 2, S. 79
66) vgl. bereits den Stddtebaubericht '69, S.
150 ff.
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Der Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen ist seit langerem bemiiht, die Ursachen hier-
fir beseitigen zu helfen ®), insbesondere durch

— gegenseitige Information iiber laufende Arbeiten
und Arbeitsergebnisse sowie

— Verbesserung der Abstimmung im Bereich der
Forschungsplanung sowohl zwischen den for-
schenden als auch zwischen den beauftragenden
Stellen.

Unfruchtbare Doppelarbeit muBl vermieden, die Nut-
zung von Forschungsergebnissen, die Schwerpunkt-
bildung in der Forschungsplanung, die Arbeits-
teilung in der Forschung und die interdisziplinare
Zusammenarbeit miissen verbessert werden.

In einzelnen Teilbereichen werden fachbezogene
Forschungsprogramme mit der stddtebaulichen For-
schung bereits wirksam abgestimmt. So wird z.B.
der Bundesminister fiir Verkehr im Bereich der
Forschung zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden von einer Sachverstdndigen-
kommission beraten, die eine Koordinierung dieses
speziellen Forschungsprogramms mit der stéadtebau-
lichen Forschung (und mit der Raumforschung) ge-
wahrleistet.

Vom Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen wurden bisher folgende Schritte eingeleitet:

— Der Deutsche Verband fiir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumplanung e. V. wurde mit der
laufenden Erfassung und Dokumentation von
Forschungsarbeiten beauftragt. In einer Lose-
blattausgabe sind in den ersten drei Lieferungen
Angaben iiber Forschungsarbeiten von rund 200
Instituten enthalten,

— Erstellung einer Ubersicht tiber alle mit stadte-
baulichen Fragen beschiaftigten Forschungs-
institute inner- und auBerhalb des Hochschul-
bereichs.

— Veroéffentlichung von Kurzfassungen aller vom
Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen geférderten Forschungsarbeiten.

Der Bundesminister fiir Staddtebau und Wohnungs-
wesen hat einen Forschungsauftrag vergeben,
stadtebaurelevante Fragestellungen zu formulieren
und zusammenzufassen, eine Systematik aller mit
der baulichen Gemeindeentwicklung zusammenhé&n-
genden Teilprobleme zu erarbeiten, die vorhande-
nen Losungsansatze zusammenfassend darzustellen
und die wesentlichen Wissensliicken aufzudedken.
Den Auftrag bearbeitet eine interdisziplinar zusam-
mengesetzte Gruppe von Wissenschaftlern. Er soll
fir die Vergabe von Forschungsauftragen Grund-
lagen schaffen. Durch eine standig auf den neuesten
Stand zu bringende Forschungssystematik wird eine
umfassende Forschungsplanung nach Schwerpunk-
ten ermdglicht.

Wenn die systematische Zusammenstellung aller
Teilaspekte der Stadt- und Regionalforschung vor-
liegt, ist es moglich, komplexe Probleme in Zu-
sammenarbeit mehrerer Forschergruppen bearbeiten
zu lassen. Dies gilt insbesondere fiir solche Pro-
bleme, die iiber den Bereich von Einzeldisziplinen
hinausgreifen (z. B. die rechtlichen, organisatori-
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schen und administrativen Voraussetzungen einer
Stadtebaupolitik).

7.2 Koordination der schwerpunktmégigen
Forschungsaktivitéten

Der Bundesminister fiir Stddtebau und Wohnungs-
wesen hat sich bereits in den vergangenen Jahren
darum bemiiht, Auftrags- und Mittelvergabe auf
besonders vordringliche Forschungsthemen zu kon-
zentrieren.

Die wichtigsten Schwerpunkte der bisherigen Forde-
rung waren:

-— Planungsmethoden, Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen (Kosten-Nutzen-Analysen),
dungsverfahren (Simulationsmodelle);

— sozialwissenschaftliche Fragen, insbesondere im
Zusammenhang mit der stédtebaulichen Sanie-
rung;

— Anwendungsmoglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung bei der stddtebaulichen Pla-
nung;

— Umweltprobleme im Stddtebau.

Fiir die Zukunft miissen vor allem drei groBe Fra-
genbereiche in die Forderung aufgenommen werden,
wobei die Losungsmdéglichkeiten im Bereich der bei-
den zuerst genannten von Fortschritten in der Sta-
tistik abhdngen (vgl. hierzu Abschnitt VII 6 S. 76 ff.):

Einmal muBl die Nachfrageforschung entwickelt
werden. In der Vergangenheit konnte sich der
Planer meist darauf beschréanken, nach Deckungs-
moglichkeiten fiir einen ,normierten Bedarf’ zu
suchen. Heute gewinnt jedoch der einzelne mit
steigendem Einkommen eine sich zunehmend
verbreiternde Skala von Entscheidungsméglich-
keiten, z.B. iiber den Wohnort, iiber die Woh-
nung, das Freizeitverhalten, die FamiliengroBe
und die Arbeitsplatzwahl (S. 32). Soll der Planer
von den Verhaltensweisen, Wiinschen und Ent-
scheidungen der Biirger nicht iiberrascht werden
— das hétte zur Folge, daB die Planung einer be-
reits vollzogenen Entwicklung nachtréaglich ange-
paBt werden miiite —, so miissen ihm die Win-
sche und zu erwartenden Entscheidungen der Biir-
ger bekannt sein. Dies ist nicht nur zur Vermei-
dung von unwirtschaftlichen Investitionen not-
wendig, sondern auch zur Befriedigung berech-
tigter Bediirfnisse der Biirger.

Insbesondere miissen Erkenntnisse gewonnen
werden iber
— die Bediirfnisse der Einwohner beziiglich

‘Wohnort, Wohnlage, Nachbarschaftsverhalt-
nis, Wohnungsart, Verhalten und Wiinsche der
Einwohner beziiglich Einkaufen, Arbeitsweg
(Verkehrsmittel), Freizeiteinrichtungen, Bil-
dung und Gemeinschaftseinrichtungen;

— die Nachfrage der Betriebe nach GeschoB-
flachen, Freiflachen, VerkehrsanschluBl, Stand-
ort, Infrastruktureinrichtungen, Néhe zu ande-
ren Betrieben, Zahl und Qualifikationen der
Beschaftigten sowie die Anforderungen der

Entschei--

Betriebe hinsichtlich der Beseitigung fester
Abfallstoffe und von Abwéssern; dem Um-
weltschutz kommt wachsende Bedeutung zu;

— die notwendige Zahl von Einwohnern im Ein-
zugshereich leistungsfahiger und auch viel-
seitiger Infrastruktureinrichtungen 6ffentlicher
und privater Art (S. 38).

Erst wenn gesicherte Informationen vorliegen, ist
es moglich, realistische und den Bediirfnissen ge-
recht werdende Planungskonzeptionen zu entwer-
fen, insbesondere GréBenvorstellungen fiar lei-
stungsféhige und o6konomisch lebensfdhige Sied-
lungseinheiten zu erhalten.

Weiterhin ist es notwendig, neuartige Planungs-
methoden und Techniken zu entwickeln und in Ver-
bindung mit der elektronischen Datenverarbeitung
fiir die Steuerung und Planung der staddtebaulichen
Entwicklung einzusetzen (vgl. 7.4 S. 85 {f)).

SchlieBlich miissen die Auswirkungen von Rechts-
normen, Verwaltungsstrukturen sowie der Finanz-
verfassung auf die bauliche Gemeindeentwicklung
analysiert sowie die Anspriiche, die aus sozialer,
soziologischer und Okonomischer Sicht an diese
Bereiche zu stellen sind, konkretisiert werden. Diese
Integration sogenannter Randbereiche in die stédte-
bauliche Forschung erscheint besonders wichtig.

Um die Forschungsférderung wirksamer zu ergan-
zen, sollen die vom Bundesminister fiir Stadtebau
und Wohnungswesen geforderten Programme , Ver-
suchs-, Vergleichs- und DemonstrativbaumaBnah-
men” inhaltlich erweitert und von wissenschaftlicher
Vorbereitung und Kontrolle begleitet werden:

— im Planungsstadium: vorbereitende empirische
Feldforschung (Motiv-, Nachfragestudien); prak-
tische Anwendung moderner Planungsmethoden,
starkere Beteiligung des Biirgers an Planungs-
prozessen (vgl. hierzu Abschnitt IV S. 50 {f.);

— in der Bauphase: Anwendung von Steuerungs-
verfahren (z. B. Netzplantechnik) und neuen
technischen Produktionsmethoden;

— in der Nutzungsphase: Beobachtung von Reak-
tionen, Verhaltensweisen und Winschen von
Bewohnern und Wirtschaftsbetrieben. Diese
Untersuchungen versprechen wertvolle Erkennt-
nisse fiir spatere Planungen.

Durch umfassende Auswertungen von Erfahrungen
soll das Versuchsstadium uberwunden werden.
,JHumaner Stddtebau' (BAHRDT) ist nur moglich,
wenn hinreichende Kenntnisse iiber die Humanitéts-
bedingungen vorliegen. ,Unwirtliche Stadte’ (MIT-
SCHERLICH) entstanden nicht durch den Willen der
Planer, sondern wegen fehlender Kenntnisse iiber
die Bedingungen ,wirtlicher’ Stddte.

Anregungen erhofft sich die Bundesregierung auch
durch eine intensivierte Zusammenarbeit mit dem
Ausland. Unter Federfithrung des Bundesministers
fir Wirtschaft beteiligt sich die Bundesrepublik an
den Forschungsprojekten der OECD ,Kommunales
Management”, ,Computer-Simulation als Hilfsmittel
fir die stddtebauliche Planung” und ,Larmpro-
bleme”.

83



Drucksache VI/1497

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen
der ECE-Expertengruppe ,Internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Stadt- und Regionalpla-
nung”, die stddtebauliche Forschung zu koordinie-
ren. Das bereits erwdhnte Forschungsvorhaben
«Systematik der Stadt- und Regionalforschung” wird
hierfiir einen niitzlichen Beitrag leisten. Im Rahmen
des Europarates beteiligt sich die Bundesrepublik im
+Committee on Co-operation in Municipal and
Regional Matters” an der Erarbeitung eines Glossa-
riums der Raumordnung und Regionalplanung. Ein
weiterer Ausbau der internationalen wissenschaft-
lichen Zusammenarbeit wird angestrebt. Hierzu sind
— mehr als das bisher moglich war — Studienreisen
in das Ausland erforderlich. Dariiber hinaus miissen
die Méoglichkeiten zu internationalen Zusammen-
kiinften ausgebaut werden, um einen wirksamen
Erfahrungsaustausch zu gewdhrleisten und sicherzu-
stellen, daB die umfangreichen Erkenntnisse des
Auslandes auch fiur die Bundesrepublik nutzbar
werden (vgl. hierzu bereits den Stddtebaubericht ‘69
S. 190 £.).

7.3 Angewandte Forschung

Die vom Bundesminister fiir Stddtebau und Woh-
nungswesen geférderte angewandte Forschung hat
zum Ziel, die Ergebnisse der theoretischen stiddte-
baulichen Forschung in der Praxis zu erproben und
die Erkenntnisse zur Anwendung durch die Praxis
zu verbreiten. Dabei sollen die stddtebaulichen Ziel-
setzungen mit den einzelnen Geb&dudeplanungen,
den Moglichkeiten einer wirtschaftlichen Baudurch-
flihrung und den Bedirfnissen der Bewohner best-
mdglich aufeinander abgestimmt werden.

Zur angewandten Forschung gehéren die vom Bund
gemeinsam mit den Landern geforderten Versudhs-
und Vergleichsbauten, DemonstrativbaumaBnahmen
und Studien und Modellvorhaben zur Erneuerung
von Stddten und Dérfern. '

Zweck der Studien und Modellvorhaben ist es, auf’

dem Wege der angewandten Forschung praktische
Erfahrungen {iber die Erneuerung der Stddte und
Dérfer zu sammeln. Es werden Mittel bereitgestellt
fur
— Untersuchung und Planung
Bestandserhebung und Bestandsbewertung
Untersuchungen und Programme
Erneuerungs- und Planungskonzept
Befragung der Betroffenen
stddtebauliche Rahmenplanung
Bauleitplanung (Teilbebauungsplédne)

— OrdnungsmaBnahmen

Grunderwerb

Bodenordnung

Umzug der Bewohner, Umsetzung der Betriebe
Abbruch der Altbausubstanz und Freilegung
Nebenarbeiten

— BaumaBnahmen

Ersatzwohnungsbau auflerhalb und innerhalb
des Erneuerungsgebietes

Neubebauung im Erneuerungsgebiet, soweit es
sich um Wohnungsbau handelt.
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Fir die Durchfithrung der Studien und Modellvor-
haben gilt der Grundsatz, daB das Eigentum der bis-
herigen Grundstiicksbesitzer soweit wie moglich am
gleichen Ort, an anderer Stelle als Grundeigentum
oder als Eigentum in ‘anderer Rechtsform zu erhalten
ist. Die Auswahl der Modellvorhaben erfolgt nach
GemeindegréBenklassen und nach Art und Struktur
der Erneuerungsgebiete. Es werden solche Beispiel-
vorhaben beriicksichtigt, die fiir kiinftige Erneu-
erungsmaBnahmen richtungsweisend sind.

Die Dorferneuerung wird fiir ausgewéhlte Ge-
meindegruppen — Kernsiedlung und Nahbereich —
vorwiegend in zurickgebliebenen, iberwiegend
léndlichen Gebieten gefordert. Dabei wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesminister fiir Ernéah-
rung, Landwirtschaft und Forsten auf die Durchfiih-
rung einer agrarstrukturellen Vorplanung und einer
zwischen Mittelpunktgemeinde und Nahbereich ab-
gestimmten Bauleitplanung besonderer Wert gelegt.
Es wird angestrebt, im landlichen Raum nicht mehr
nur die einzelne Gemeinde, sondern den Nahbereich
als Planungseinheit wie auch als Foérderungseinheit
zu sehen.

Die Mittel fiir die DemonstrativbaumaBnahmen sol-
len kiinftig auf GrofmaBnahmen konzentriert wer-
den. Dadurch soll erreicht werden, daB die nachfol-
gend genannten Aufgaben wirksamer als bisher
durchgefiihrt werden koOnnen: '

— Koordinierung der stddtebaulichen und der
raumordnerischen Zielvorstellungen,

— Entwicklung und Erprobung zeitlicher und
rdumlicher Rahmenplanungen, .
— verstarkte Beriicksichtigung rationeller, indu-

strieller Bauteilproduktion und Baudurdifithrung,

— Entwicklung und Erprobung neuer Wohn- und
Gebdudeformen, -

— Entwicklung und Erprobung integrierter und teil-
integrierter Stadtsysteme und -strukturen.

Um die genannten Aufgaben durchfithren zu koén-
nen, beabsichtigt der Bundesminister fiir Stadtebau
und Wohnungswesen, die nachfolgend genannten
MaBnahmen zu intensivieren:

— Verstarkung, Systematisierung und Koordinie-
rung der wissenschaftlichen stadtebaulichen For-
schung und der wissenschaftlichen Bauforschung;

— Ausbau einer anwendungsorientierten For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit -auf stddte-
baulichem und bautechnisch-bauwirtschaftlichem
Gebiet. Koordinierung mit der anschlieBenden
Realisierung von Versuchs- und Vergleichsbau-
ten bzw. von DemonstrativmaBnahmen oder Stu-
dien und Modellvorhaben;

— Erfassung und Aufbereitung der Untersuchungs-
ergebnisse an Versuchs- und Vergleichsbauten,
an DemonstrativmaBnahmen und an Studien und
Modellvorhaben sowie deren periodische Ver-
offentlichung; :

— verstdarkte Heranziehung von Forschungsinstitu-
ten bei der Vergabe von Forschungs- und Unter-
suchungsauftrigen;
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— Ausschépfung aller Rationalisierungsmaglichkei-
ten;

-— Entwicklung interdisziplindrer Planungsmodelle
mit raumordnerisch-stddtebaulichem Bezug;

— Intensivierung der Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Gemeinden bei der Vorbereitung,
Planung und Durchfiihrung beispielhafter Ob-
jekte der angewandten Forschung;

— Weiterentwicklung der ,Grundsédtze fiir Demon-
strativbauvorhaben” in Zusammenarbeit mit
Wissenschaft und Praxis.

Von bisher insgesamt 106 DemonstrativmaBnahmen
sind 75 abgeschlossen und 31 zur Zeit im Bau oder
in Vorbereitung; bei 13 der 31 MaBnahmen handelt
es sich um groBe StadtentwicklungsmaBnahmen:

Berlin-Buckow-Rudow (rd. 17 800 Wohnungen fiir
etwa 50 000 Menschen)
Bremen-Osterholz/Tenever (ca. 4 200 Wohnungen)
Hamburg-Steilshoop (rd. 7 400 Wohnungen)
Hochdahl bei Diisseldorf (rd. 12 000 Wohnungen)
Kreuztal (Kreis Siegen)

Medkenheim-Merl
‘Wohnungen)

Miinchen-Perlach (rd. 30 000 Wohnungen)
Niirnberg-Langwasser (rd. 17 500 Wohnungen)

(Rhein-Sieg-Kreis rd. 8000

Saarlouis-Beaumarais (moglicherweise auch als
Versuchs- und Vergleichsbauvorhaben, zur Vor-
bereitung dieses Projektes wurde zunidchst ein
Forschungsauftrag erteilt)

Stuttgart-Hofen/Neugereut (ca. 3 000 Wohnungen)
Verden/Aller, Landkreis

Wulfen, Neue Stadt im Landkreis Recklinghausen
(rd. 15 000 Wohnungen)

Wiirzburg-Heuchelhof.

Die Einwohnerzahl dieser Vorhaben liegt. jeweils
zwischen 10000 und 60 000 Einwohnern. Die Forde-
rung mit Bundesmitteln kann sich im Hinblick auf
die begrenzten Forderungsmittel nur auf eine be-
grenzte Wohnungszahl erstrecken. Im Jahre 1969
wurden im Rahmen des Demonstrativprogramms 608
Einfamilienh&user und 3 664 Mehrfamilienhauswoh-
nungen, d. h. insgesamt 4 272 Wohnungen mit Bun-
desmitteln mitgeférdert. Die Hohe des durchschnitt-
lichen Forderungssatzes lag dabei bei 5300 DM/
‘Whg-

Es ist vorgesehen, das Programm der Versuchs- und
Vergleichsbauten, der Demonstrativbauten sowie
der Studien und Modellvorhaben durch sozialwis-
senschaftliche Voruntersuchungen zu ergénzen und
durch Forschungsvorhaben in der Nutzungsphase zu
begleiten. Die Untersuchungen sollen sich mit den
Konsequenzen bestimmter stddtebaulicher MaBnah-
men und Zielvorstellungen beschiftigen und die
Losungsméglichkeiten fiir konkrete Planungspro-
bleme aufzeigen.

Die Untersuchungen sollen in der Nutzungsphase
psychologische, soziologische und 6konomisch-tech-

nische Faktoren des Wohnens analysieren und er-
forschen, inwieweit Unterschiede im Wohnverhalten
auf Unterschiede in der Bauform zuriickgefiihrt wer-
den koénnen.

Ein Beispiel fiir diesen Untersuchungsansatz zeigt
eine Studie iiber das Leben in neuen Wohnformen
am Beispiel von Terrassenhdusern, mit der folgende
fir die Planung wichtige Fragen beantwortet wer-
den sollen:

— Ist die Wohnzufriedenheit der Terrassenhaus-
mieter insgesamt gréBer als die von Mietern in
anderen Wohnbauformen? Entspricht diese Bau-
form bestimmten Wohnbediirfnissen einzelner
Gruppen stdrker als die traditionellen Baufor-
men?

— Ist das okonomische und soziale Wohnverhalten
der Terrassenhausmieter in bestimmter Richtung
anders strukturiert? LaBt die Bauform eine In-
tensivierung, Differenzierung bestimmter Wohn-
und Nutzungsformen zu?

— Fordert oder beschrankt die Erfahrung mit spe-
zifischen Bauformen bestimmte Wahrnehmungs-
und Lernprozesse des Wohnens? Ist mit der Ter-
rassenhausform eine Sensibilisierung der Be-
wohner in bezug auf neue Alternativen und Be-
diirfnisse des Wohnens verbunden?

7.4 Anwendung neuer Planungsmethoden

Immer mehr setzt sich die Uberzeugung durch, daB
die Durchdringung der komplexen Gemeindestruk-
turen mit ihren vielfaltigen Beziehungen und Inter-
dependenzen nur mit neuzeitlichen Methoden in
den Griff zu bekommen ist. Traditionelle Planungs-
methoden kénnen mit der Entwicklung, die poli-
tische Fragestellungen und theoretische Einsichten
im Zusammenhang mit der stddtebaulichen Entwick-
lung im Laufe der Zeit genommen haben, nicht
Schritt halten. Sie miissen wegen der zunehmenden
Vielfalt und Komplexitdt der zu beriicksichtigenden
Faktoren durch moderne Planungsmethoden ergdnzt
werden (vgl. bereits Abschnitt IIT 4 S. 47 ff.).

In letzter Zeit wurden Planungsmethoden entwik-
kelt, die die inhaltliche Ausweitung der Planungs-
aufgaben auf soziologische, sozialpolitische und 6ko-
nomische Aspekte nachvollziehen und — vor allem
in Verbindung mit leistungsfdhigen Datenverarbei-
tungsanlagen — die Wirksamkeit, Rationalitdt und
Qualitat der Stadtplanung verbessern. Als Beispiel
solcher Methoden, deren Anwendungsmoglichkeiten
der Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen im Rahmen besonderer Forschungsauftrage
untersuchen 14dBt, sind die Simulation, Kosten-
Nutzen-Analysen und die mathematische Optimie-
rung zu nennen, Sie bieten die Moglichkeit,

— die meB- und bewertbaren Faktoren der Bauleit-
planung unter Beriicksichtigung der Systemzu-
sammenhange zu erfassen und ihre Wechselbe-
ziehungen darzustellen;

— Entscheidungen schneller und fundierter als bis-
her treffen zu kénnen, weil der Vielfalt der pla-
nerischen Fragestellung besser Rechnung getra-
gen werden kann;
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die Grundlagen fiir die Planung selbst zu ver-
bessern, da diese Methoden im Hinblick auf die
Ziele, Mittel und Daten anzeigen, in welchen
Teilbereichen sichere Kenntnisse vorliegen, wo
Unsicherheiten bestehen und wo Forschung und
Statistik Liicken fiillen miissen.

Diese Methoden versprechen dariiber hinaus, die
Planung in dreifacher Hinsicht zu rationalisieren:
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Sie erzwingen eine problemorientierte Analyse.
Der Planer legt fest, was im Einzelfall zu pro-
grammieren ist, und der Computer {ibernimmt
dann die ausfithrende Tétigkeit: das Durchrech-
nen der Plandaten auf alle Alternativen hin, das
Priiffen der Datenrelevanz auf das anstehende
Entscheidungsproblem sowie die Abschdtzung
der Auswirkung unsicherer Plandaten und der
Rahmenbedingungen fiir die Planung. Die Kon-
struktion und die Anwendung dieser Modelle zie-
len damit darauf ab, die stddtebauliche Planung

auf gesichertere Grundlagen zu stellen und so-
weit wie moglich zu automatisieren.

Bei der Eingabe der erforderlichen Daten in den
Computer wird deutlich, daB zwischen benétig-
ten und verfiigbaren Daten noch Liicken be-
stehen. Damit lenken diese Methoden die Auf-
merksamkeit auf die Bestandsaufnahme und ge-
ben AnlaB, Fehlbestdnde zu beseitigen.

Die Durchrechnung der Methoden erlaubt Aus-
sagen Uber den EinfluB einzelner Daten auf den
Grad der Zielerreichung, und zwar in meBbaren
GroBen. Dadurch kénnen die einzelnen Daten
in eine Rangfolge entsprechend ihres Beeinflus-
sungsgrades gebracht werden. Man erhélt somit
Anhaltspunkte dariiber, welche der Daten, die
in die Beurteilung eingehen, detaillierter erfafBt
werden miissen, welche in nur grober Form ein-
bezogen werden konnen und welche Ziele auf-
grund ihrer starken Riickwirkungen auf andere
nochmals zu iiberdenken sind.
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"DRITTER TEIL

Folgerungen

VIll. Gemeindliche Planungspraxis |
unter neuen stadtebaulichen Rahmenbedingungen

1 Die stddtebaupolitischen MaBnahmen
aus gemeindlicher Sicht

Stadtebaupolitik schafft Rahmenbedingungen, die
es den Gemeinden erleichtern oder iiberhaupt erst
ermoglichen sollen, ihre stddtebaulichen Aufgaben
zu erfiillen.

Die Néhe der Gemeinden zu den konkreten Proble-
men sowie ihre Zustdndigkeit zur Durchfiihrung
stddtebaulicher MaBnahmen lassen die Stdadtebau-
politik der Bundesregierung mdoglicherweise ab-
strakter erscheinen, als dies in Wirklichkeit der
Fall ist. Da eine Stddtebaupolitik nicht Einzelfdlle
zum Gegenstand haben kann, sondern vielfdltigen
Anspriichen gerecht werden mull, erscheint es zu
ihrem Verstdndnis erforderlich, sie auch aus ge-
meindlicher Sicht zu erldutern und aufzuzeigen, wie
die Gemeinden innerhalb der Rahmenbedingungen
ihre — je nach GroBe, Funktion und Lage verschie-
denen — stadtebaulichen Aufgaben zu l0sen ver-
mogen.

Welches diese Aufgaben sind und welche Schwierig-
keiten ihrer Losung entgegenstehen, wurde in die-
sem Bericht bereits an anderen Stellen in den
Grundziigen dargestellt (Abschnitte I, II, III).

Mit dem Stédtebaufdrderungsgesetz und weiteren
MabBnahmen schafft die Stadtebaupolitik ein Instru-
mentarium, das die Gemeinden in die Lage versetzt,
ihre stadtebaulichen Probleme besser und wirksa-
mer als bisher zu l6sen. Wie bereits wiederholt be-
tont, werden Bund, Lander und Kommunen hierbei
eng zusammenwirken miissen. Die Gemeinden wer-
den sich dieses Instrumentariums auch in der richti-
gen Weise bedienen miissen, und zwar sowohl bei
der Vorbereitung stddtebaulicher MaBnahmen als
auch bei deren Durchfiihrung.

Hierbei wird sich die verdnderte Aufgabenstellung
in hohem MaBe auf die gemeindliche Planung aus-
wirken.

Die Stadtebaupolitik, die sich nach dem Bundesbau-
gesetz Weitgehend nur darauf beschrankte, der
stddtebaulichen Entwicklung einen Rahmen zu set-
zen, gibt mit dem Stddtebauférderungsgesetz den
Gemeinden die notwendigen Handhaben und Hilfen,
fiir Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen Pla-
nungen zusammenfassend zu verwirklichen. Sie geht
dabei davon aus, dafl stddtebauliche Sanierungs- und

EntwicklungsmaBnahmen nicht punktuell zu beurtei-
len sind, sondern stets der Strukturverbesserung der
Gemeinde als Ganzes und ihres Verflechtungsberei-
ches dienen sollen. '

Die Stadtebaupolitik zielt ferner darauf ab, in zeit-
licher, fachlicher und lokaler Hinsicht Schwerpunkte
der baulichen Gemeindeerneuerung und -entwidk-
lung zu bilden und diese MaBnahmen schwerpunkit-
maBig zu fordern.

Sie beriicksichtigt weiterhin, daB Stadtebau ein Pro-
zeB ist, der zwar auf bestimmte Zustdnde abzielt,
diese jedoch so flexibel halt, daB sie dem gesell-
schaftlichen Wandel entsprechend veranderbar sind.
Die Stadtebaupolitik soll es ermdglichen, in den Ge-
meinden kiinftigen Entwicklungen starker als bisher
Raum zu geben.

Sie soll dazu beitragen, im Rahmen einer zukunfts-
gerichteten Stadtentwicklung die stadtebauliche
Grundstruktur der Gemeinden in ihren erhaltungs-
wiirdigen, charakteristischen Merkmalen zu bewah-
ren und geht von dem Grundsatz aus, dafl der Ver-
flechtungsbereich als eine Einheit zu betrachten ist,
deren Funktionsbereiche stets im Hinblick auf ihre
wechselseitige Verflochtenheit untersucht, geplant
und gestaltet werden miissen.

Diese neue Stadtebaupolitik macht es erforderlich,
die bauliche Gemeindeentwicklung schon vor der
Planungsphase auf Grund wissenschaftlicher und
praktischer Untersuchungen in umfassender Weise
Zu programmieren.

Sie kann ihr Ziel aber nur erreichen, wenn die Ge-
meinden einer stdrkeren Mitwirkung der Betroffe-
nen und aller Biirger an dem Planungsproze und
der organisatorischen und methodischen Verbesse-
rung des Planungsprozesses aufgeschlossen gegen-
iiberstehen und zur umfassenden Kooperation bereit
sind (vgl. Abschnitt IV S. 49 ff.).

In den Vorabschnitten ist wiederholt dargelegt
worden, dafB3 die stddtebauliche Erneuerung und Ent-
widklung auf Schwerpunkte ausgerichtet werden
mubB.

EntwicklungsmaBnahmen im Sinne des Stddtebau-
féorderungsgesetzes sollen vor allem der Struktur-
verbesserung in den Verdichtungsgebieten, der Ver-
dichtung von Wohn- und Arbeitsstitten im Zuge
von Entwicklungsachsen oder dem Ausbau von Ent-
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wicklungsschwerpunkten auBerhalb der Verdich-
tungsraume, insbesondere auch der Entwicklung der
hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebe-
nen Gebiete dienen.

Sanierungs- und Entwidklungsschwerpunkte auBer-
halb der Verdichtungsrdume, fiir die regelmé&Big
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach dem
Stadtebauférderungsgesetz zugleich in Betracht
kommen, sind vor allem bestimmte zentrale Orte
(vgl. S. 39).

SanierungsmaBnahmen kommen vor allem in den
Kernen der Gemeinden in Frage, wobei die auf die
Gesamtgemeinde bezogenen Flachenmerkmale des
Sanierungsgebietes Vorrang vor den Objektmerk-
malen haben sollten. Deshalb sind die von den Ge-
meinden nachzuweisenden stddtebaulichen MiB-
stande in den sanierungsverdachtigen Gebieten nicht
nur als MiBstdnde innerhalb dieser Gebiete zu ver-
stehen, sondern zugleich auch in ihrer Auswirkung
auf die Gesamtgemeinde und ihren Verflechtungsbe-
reich zu bewerten. Erst unter dieser Voraussetzung
kann die ,Sanierungswiirdigkeit” eines Gebietes
nachgewiesen werden.

2 Grundaspekte
des Stiddtebauforderungsgesetzes

Unter Beriicksichtigung dieser Richtpunkte der
Stadtebaupolitik stellt sich fir die Gemeinden, die
grundséatzlich in eigener Verantwortung ihre stadte-
bauliche Entwicklung zu gestalten haben, die Frage,
welche Moglichkeiten ihnen zur Losung ihrer viel-
faltigen Probleme geboten werden.

Bisher stellte das Bundesbaugesetz die Grundlage
aller stddtebaulichen MaBnahmen dar. Es hat sich
jedoch langst gezeigt, daB mit diesem Gesetz allein
den Umweltanforderungen der modernen Industrie-
-gesellschaft nicht ausreichend Rechnung getragen
werden kanf Das Stadtebauférderungsgesetz wird
deshalb fiir spezielle Aufgaben des Stadtebaues zu-
satzliche rechtliche Handhaben und finanzielle Fér-
derungsmdéglichkeiten bieten (vgl. Abschnitt VII, 1
S. 68 ff.).

3 Systematische, vorbereitende Untersuchun-
gen als Voraussetzung der Durchfiihrung
stddtebaulicher Sanierungsmanahmen

Im folgenden soll ein wichtiger Teilabschnitt der
stddtebaulichen Sanierung, die vorbereitende Unter-
suchung, besonders dargestellt werden, weil diesen
Untersuchungen entscheidende Bedeutung fiir den
Erfolg der Sanierung zukommt. Aus den folgen-
den Ausfilhrungen darf indessen nicht geschlossen
werden, daB in allen Fallen schematisch hiernach zu
verfahren ist. In weiteren Berichten, in denen der
gesamte Arbeitsgang der Sanierung nach MaBgabe
des dann vorliegenden Stadtebauforderungsgesetzes
dargestellt werden soll, werden auch der folgende
Abschnitt zu vertiefen und der Untersuchungsgang
zu differenzieren sein.
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3.1 Voraussetzungen
stddtebaulicher SanierungsmaBnahmen

Die stadtebaulichen Sanierungsmafnahmen lassen
sich charakterisieren durch

— ihren Bezug auf eine Flache (Flachensanierung);
das bedeutet keineswegs, daB in einem Sanie-
rungsgebiet alle baulichen Anlagen abgebrochen
werden miissen; der im Entwurf des Stadtebau-
féorderungsgesetzes vorgesehenen Modernisie-
rung kommt in diesem Zusammenhang besondere
Bedeutung zu;

— ihren Ansatzpunkt in der Beseitigung stddtebau-
licher MiBstdnde und durch

— ihre Zielsetzung einer wesentlichen Verbesse-
rung oder Umgestaltung eines Gebietes.

Obwohl diese Charakteristika direkt auf die Fla-
chen eines bestimmten Gebietes bezogen sind, ist
die Durchfiihrung einer Sanierungsmafnahme —
wie bei den EntwicklungsmaBnahmen — abhéngig
von den Entwicklungstendenzen der gesamten Ge-

| meinde und des Verflechtungsbereiches sowie von

den Zielen der Raumordnung und Landesplanung.
Dennoch ist der direkte gemeindliche Bezug bei
stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen enger als
bei den EntwicklungsmaBnahmen, so daf hier die
Initiative in erster Linie von den Gemeinden aus-
geht.

Bei der Beantwortung der Frage, ob stddtebauliche
Miflstande vorliegen, sind insbesondere zu beriick-
sichtigen #7):

(1) Die Wohn- und Arbeitsverhé&ltnisse, insbeson-
dere die Sicherheit der wohnenden und arbeiten-
den Menschen; hierbei sind zu berlicksichtigen:

— die Belichtung, Besonnung und Beliiftung der
‘Wohnungen und Arbeitsstatten,

— die substantielle Beschaffenheit von Gebé&u-
den, Wohnungen und Arbeitsstatten,

— die Zugénglichkeit der Grundstiicke,

— die Nutzung von bebauten und unbebauten
Flachen nach Art, MaB und Zustand,

— die Einwirkungen, die von Betrieben, Ein-
richtungen oder Verkehrsanlagen ausgehen,
insbesondere durch Larm, Luftverunreinigun-
gen und Erschiitterungen.

(2) Die Funktionsfahigkeit des Gebietes in bezug
auf

— die Verkehrsverhaltnisse hinsichtlich des
flieBenden und ruhenden Verkehrs,

— die wirtschaftliche Situation und Entwick-
lungsfahigkeit des Gebietes unter Beriicksich-
tigung seiner Versorgungsfunktion im Ver-
flechtungsbereich,
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vgl. § 3 Abs. 3 des Regierungsentwurfs des Stiadtebau-
forderungsgesetzes; im Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens sind noch gewisse Anderungen zu erwar-
ten.
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— die infrastrukturelle ErschlieBung des Gebie-
tes, seine Ausstattung mit Anlagen des Ge-
meinbedarfs, insbesondere unter Berticksich-
tigung der sozialen und kulturellen Aufgaben
dieses Gebietes im Verflechtungsbereich.

3.2 Die Abgrenzung des Sanierungsgebietes

Die Konkretisierung des Sanierungsgebietes, die
schlieBlich zur formlichen Abgrenzung und Fest-
legung fithrt, setzt umfangreiche und sorgfaltige
Untersuchungen voraus.

In der Praxis wird regelmédBig von einem Problem-
gebiet ausgegangen. Dieses Problemgebiet ist je-
doch in der Regel keinesfalls identisch mit dem
spateren Untersuchungs- oder formlichen Sanie-
rungsgebiet. Das Untersuchungsgebiet im engeren
Sinne ist ein in sich geschlossener und im Ge-
meindeorganismus deutlich abgrenzbarer Bereich.
Der zu betrachtende gesamte Verflechtungsbereich
kann als Untersuchungsgebiet im weiteren Sinne
bezeichnet werden.

Die Abgrenzung beginnt mit der Ermittlung des
sanierungsverdidchtigen Gebietes. Diese Abgren-
zung erfolgt durch die Erhebung flichenbezogener,
sanierungsrelevanter Sachverhalte. Die hierbei be-
notigten statistischen Daten konnen durch Auswer-
tung sekundarstatistischen Materials und Begehun-
gen des Gebietes gewonnen werden. Innerhalb die-
ses Sanierungsverdachtgebietes hat dann in einer
zweiten Stufe die Feinanalyse der Strukturen, Ent-
wicklungstendenzen, Bedarfsgruppen und Planungen
zu erfolgen.

Die vorbereitenden Untersuchungen enden mit der
Bestimmung des Sanierungsgebietes, welches in der
Regel ein Teil des Sanierungsverdachtsgebietes ist.

Das Sanierungsgebiet ist jedoch keineswegs immer
identisch mit dem Erneuerungsgebiet; es ist viel-
mehr nur ein Teil davon, wenn die Funktionstiich-
tigkeit eines Raumes allein durch die Beseitigung
stddtebaulicher MiBstdnde im Sanierungsgebiet
selbst nicht zu erreichen ist. Auch miissen die Sanie-
rungsmaBnahmen oft durch EntwicklungsmaBnah-
men, u. U. in benachbarten Gebieten, ergdnzt wer-
den. Die bisherigen Erfahrungen, u. a. aus den Stu-
dien und Modellvorhaben zur Erneuerung von Stad-
ten und Dorfern (Abschnitt VII, 7 S. 84 ff.), zeigen
mit aller Deutlichkeit, daB oft nur die gleichzeitige
Durchfithrung von Sanierungs- und Entwidcklungs-
maBnahmen die Funktionsfdhigkeit eines Raumes
wieder herzustellen vermag.

3.3 Zur Methodik der Sanierungsvorbereitung

Die methodischen Grundziige einer systematischen
Vorbereitung von stddtebaulichen Sanierungsmabl-
nahmen lassen sich wie folgt skizzieren:

(1) Darstellung der bisherigen Entwicklung und der
Funktion des Erneuerungsgebietes im Verflech-
tungsbereich,

(2) problemorientierte Bestandsaufnahme der Struk-
tur des Erneuerungsgebietes, gegliedert nach
Funktionsbereichen,

(3) Erstellung von Status-quo-Entwicklungsprogno-
sen fiir die einzelnen Funktionsbereiche,

(4) Analyse der Struktur und Prognoseergebnisse
unter dem Gesichtspunkt der Sanierungsdring-
lichkeit,

(5) Bestimmung der Sanierungswiirdigkeit durch si-
multane Betrachtung iibergeordneter Programme
und Pldne, der aufgezeigten Analyseergebnisse
sowie zu erstellender Bedarfsprognosen,

(6) Bestimmung der Neuordnungsziele sowie mog-
licher Programmalternativen,

(7) Vergleich der Sanierungsalternativen unter Be--
ricksichtigung der Kosten und Finanzierungs-
moglichkeiten.

Zu (1)

Die Darstellung der Entwicklung der Gemeinde bzw.
des Erneuerungsgebietes ist ein notwendiges Erfor-
dernis fiir die spater vorzunehmende Beurteilung
der Struktur des Gebietes. Das Verstdndnis der vor-
handenen Struktur, aber auch relativ genaue An-
nahmen tiiber die mutmabBliche, autonome Entwick-
lung des Gebietes in der Zukunft sind nicht méglich
ohne Kenntnis der Entstehung der jetzigen Struk-
tur.

Die Bestimmung der Funktion der Gemeinde im
Raum erfordert Angaben iiber die geographische
Lage, die Zentralitit des Gebietes, seinen Einzugs-
bereich sowie die Pendlerbeziehungen mit dem Um-
land.

Zu (2)

Im Rahmen dieser Bestandsaufnahme miissen simt-
liche Tatbestdnde ermittelt werden, die im Rahmen
einer vorzunehmenden Analyse Aussagen iiber das
Vorhandensein stadtebaulicher Millstinde, die so-
ziale und wirtschaftliche Struktur des Gebietes zu-
lassen.

Die benétigten Daten, die mit Hilfe der noch zu schil-
dernden Techniken zu ermitteln sind, kénnen nach
folgenden Merkmalsgruppen gegliedert werden:

— Fldchennutzung

— Bevolkerungs- und Sozialstruktur

— Bebauungsstruktur

— Wirtschaftsstruktur

— Infrastruktur

— Verkehrsstruktur

Diese Strukturanalyse ist damit Grundlage nicht nur
der Bestimmung der Sanierungsdringlichkeit, sie er-
bringt auch Daten, die AufschluBl iiber die Realisie-
rungschancen zu entwickelnder Programme geben.
Insbesondere sind ihre Ergebnisse auch in die Ent-

wicklung des sog. ,Sozialplanes” (hierzu S. 69
und 96) einzubeziehen.
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Zu (3)

Eine Entwidklungsprognose, die Entwicklungsten-
denzen in die Zukunft projiziert, ist notwendig, um
solche stddtebaulichen MiBstdande — insbesondere
in der Form funktionaler Stérungen —, die erst in
der Zukunft mit einiger GewiBheit auftreten wer-
den, heute schon erkennen zu koénnen. Weiterhin
sind die autonomen Entwicklungstendenzen Grund-
lage der Bedarfsprognosen fiir die einzelnen Funk-
tionsbereiche.

Im Vordergrund dieser vorbereitenden Untersuchun-
gen werden Bevdlkerungsprognosen, Verkehrspro-
gnosen und Wirtschaftsprognosen stehen. Zum Er-
kennen der stddtebaulichen MiBstdnde im Erneue-
rungsgebiet ist im folgenden Schritt der Vorberei-
tungsuntersuchungen eine simultane Betrachtung
der Ergebnisse der Bestandsaufnahmeé und der Pro-
gnosen erforderlich.

Zu (4)

Hierbei handelt es sich um eine zweckbezogene
Darstellung und Auswertung der im Rahmen der
Bestandsaufnahme und der Prognosen gewonnenen
Ergebnisse mit dem Ziel, eine vollstdndige Beur-
teilung des Erneuerungsgebietes zu ermdglichen.

Die erhobenen und ermittelten Daten werden mit
normativen Werten (kritischen Marken) verglichen,
um die stddtebaulichen MiBstdnde sichtbar zu ma-
chen. Die Sanierungsdringlichkeit bestimmt sich nun
nach der Bewertung der einzelnen betrachteten
Merkmale aufgrund aller gewogenen Einzelabwei-
chungen.

Die Gewichtung der Merkmale ist dabei eine we-
sentliche politische Aufgabe. Viele der ermittelten
Daten werden nur nachrichtlich zur Beschreibung
des Erneuerungsgebietes in die Analyse eingehen,
nicht aber als stddtebauliche MiBstdnde in der be-
schriebenen Form ausgewertet werden kdnnen: dies
gilt insbesondere fiir die Funktionsbestimmung des
Gebietes.

Der eindeutige Nachweis stddtebaulicher, sanie-
rungsrelevanter Miflstdnde gelingt nur unter folgen-
den Bedingungen:

— Fiir die einzelnen Merkmale muB es mdéglich
sein, eine Norm (Richtzahl, Schwellenwert, kriti-
sche Marke), zu setzen, die eindeutig auf das
Sanierungsgebiet bezogen ist.

— Es muB nachweisbar sein, daBl die so definierten
MiBstdnde nur durch stddtebauliche MaBnahmen
i. S. des Gesetzes in einem férmlich festzulegen-
den Sanierungsgebiet beseitigt werden koénnen.

— Zur Beseitigung dieses MiBstandes sind die Um-
gestaltung und Neuordnung des Gebietes not-
wendig. ‘

Zu (5)

Die Bestimmung der Sanierungswiirdigkeit als Vor-
aussetzung der Erarbeitung alternativer Sanierungs-
konzepte griindet sich auf:

— den Katalog der aufgezeigten stadtebaulichen
MiBstdnde; es handelt sich dabei um MiBstande,
die bereits zum Zeitpunkt der vorbereitenden
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Untersuchungen vorhanden sind oder die auf
Grund der Prognoseergebnisse fiir die Zukunft
zu erwarten sind;

-— die ibergeordneten Zielsetzungen, die sich in
Programmen und Planen des Bundes, des Landes
und der Gesamtplanung der Stadt niederschlagen
und sich auf das Gebiet auswirken;

— die Bedarfsprognosen, die fiir die verschieden-
sten Bereiche aufzustellen sind. Es handelt sich
hierbei um die Ermittlung des Bedarfs an Woh-
nungen, Arbeitspldtzen, Einrichtungen des Ge-
meinbedarfs sowie die Flachenbediirfnisse fir
die verschiedenen Versorgungsbereiche.

Zu (6)

Aus der Erneuerungsbediirftigkeit der Fldche, aus
den zukinftigen Anforderungen an die Fldache und
aus den einschrankenden Bedingungen (Denkmal-
schutz, Stadtbildpflege usw.) sind dann die Neu-
ordnungsziele sowie die modglichen Programmalter-
nativen abzuleiten.

Zu (7)

In einem letzten Schritt sind die Sanierungsalter-
nativen zu vergleichen und zu beurteilen. Es sind
Nutzen und Kosten der Losungen zu bestimmen so-
wie die jeweiligen Chancen ihrer Realisierbarkeit
(Befragung der Bevdlkerung, Finanzierungsmoglich-
keiten, Sozialplanung, zu letztem vgl. S. 70).

3.4 Zur Technik der Sanierungsvorbereitung

AbschlieBend seien in kurzer Form die Techniken
der Datensammlung und -verwertung aufgezeigt, die
zur Beseitigung der aufgezeigten Arbeitsgange fiir
die Sanierungsvorbereitungen notwendig sind. Es
handelt sich dabei um:

(1) die Erhebung von Daten im Rahmen einer Detail-
untersuchung des Gebietes und der baulichen
Substanzen,

(2) die Ermittlung von Daten, Meinungen und Be-
darfsgruppen durch Befragungen der Mieter, Ge-
werbetreibenden, Grundstickseigentiimer, Ver-
bénde und Interessengruppen,

(3) die Erfassung und Auswertung sekundér-statisti-
schen Materials,

(4) die Zusammenstellung und Bewertung von Pla-
nen und Programmen der Trdager offentlicher Be-
lange.

Zu (1)

Die Funktionen, die eine Detailuntersuchung des
Gebietes im Rahmen der Sanierungsvorbereitunyg
erfiillen, lassen sich wie folgt skizzieren:

— Erhebung sanierungsrelevanter Tatbestdnde. Mit
Hilfe der Erhebungsbogen werden die vorhande-
nen baulichen Substanzen daraufhin untersucht,
inwieweit sie den Anforderungen an gesunde
‘Wohn- und Arbeitsverhéltnisse geniigen.

Gleichzeitig wird eine Reihe objektiver Tatbe-
stdnde, die flachenbezogene Aussagen erlauben,
festgestellt.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1497

— Die Darstellung stadtebaulicher Mifistande.

Die Auswertung der erhobenen Daten fiithrt zu
einer Darstellung solcher MifBlstinde, die eine
Beurteilung der Sanierungsdringlichkeit dieses
Gebietes erlauben.

— Die Gewinnung von Unterlagen fiir die Ermitt-
lung der Sanierungsrentabilitat.

Mit Hilfe eines Punktsystems werden die Kosten
ermittelt, die die Beseitigung dieser MiBstdnde
durch Modemisierung der Objekte verursachen
wiirde. Dadurch erhdlt man Vergleichswerte, die
eine Beurteilung der Rentabilitdt einer Sanierung
als Alternative erlauben.

-— Die Grobschitzung der Sachwerte von Grund-
stiicken und Gebduden.

Mit Hilfe der ermittelten Kosten der o. g. hypo-
thetischen ModernisierungsmaBnahmen ist es
moglich, eine grobe Schatzung der derzeitigen
Gebdudesachwerte zu erhalten, die zusammen
mit den Bodenvergleichswerten Aussagen iiber
einen Teil der Kosten der Ordnungsphase zulas-
senm.

Zu (2)

Weitere sanierungsrelevante Sachverhalte werden
mit Hilfe von Befragungen der Gewerbetreibenden,
der Grundstiickseigentiimer, der Mieter sowie von
Verbanden (Handelskammer, Handwerkskammer,
Grundstiickseigentiimer usw.) erfa8t. Diese Sachver-
halte beziehen sich auf folgende Bereiche:

1. Bestandsaufnahmen

Eine Befragung der Mieter und Gewerbetreibenden
" liefert fiir die Bestandsaufnahme Daten iiber die
Sozial- und Wirtschaftsstruktur.

2. Zukiinftige Entwidcklung

Die Befragung der Gewerbetreibenden tragt dazu
bei, Unterlagen fiir eine Prognose der Wirtschafts-
entwicklung zu gewinnen — z. B. dadurch, daB evtl.
Verdnderungsabsichten der Unternehmen ausge-
wertet werden.

3. Beurteilung der Sanierungsplanung

Die Befragung der Biirger, Grundstiickseigentiimer,
Gewerbetreibenden und Interessenvertretungen zu
den beabsichtigten SanierungsmafBnahmen liefern
zugleich erste Anhaltspunkte iliber deren Mitwir-
kungsbereitschaft und damit iiber die Realisierungs-
moglichkeiten des Sanierungskonzepts.

Zu (3)

Zur Beurteilung der Infrastruktur sowie Wirtschafts-
struktur muf} zusdatzlich sekunddrstatistisches Mate-
rial ausgewertet und fiir die Zwedke der Sanierungs-
vorbereitung aufbereitet werden.

Aus mehreren Griinden steht die Beriicksichtigung
sekunddrstatistischen Materials vor schwierigen
Problemen.

Diese Schwierigkeiten resultieren aus
— der Unzulédnglichkeit vieler bendtigter Daten,

— der oft fehlenden Aufgliederung der Merkmals-
auspragungen auf kleine rdumliche Einheiten,

— der regional unterschiedlichen Statistiken und

— der oft fehlenden Aktualitdat der Daten (vgl. Ab-
schnitt VII, 6 S. 77).

Wenn die Sanierungsvorbereitungsphase unter Ver-
wendung der entwickelten Methoden und mit Hilfe
der aufgezeigten Instrumente abgeschlossen ist.und
somit das Sanierungskonzept vorliegt, erfolgt nach
dem kiunftigen Stadtebauférderungsgesetz die fé6rm-
liche Festlegung des Sanierungsgebietes, welche die
Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir die Neuge-
staltung nach sich zieht.

Da die stadtebauliche SanierungsmaBnahme in aller
Regel sehr stark in soziale und wirtschaftliche Ver-
flechtungen eingreift, besteht einerseits die Gefahr,
daB sich die Biirger des betreffenden Gebietes gegen
die Sanierung wenden und sie zu verhindern trach-
ten, andererseits die Moglichkeit einer Verringe-
rung der Realisierungschancen des Sanierungskon-
zepts infolge nicht zu bewaltigender sozialer Pro-
bleme.

In diesem Zusammenhang gewinnt die Sozial-

- planung (vgl. S. 69 und 96) groBe Bedeutung. Eine

solche Sozialplanung muf die Wirkung der Sanie-
rung fur die Betroffenen aufzeigen und deutlich
machen, daB die Sanierung ohne unzumutbare so-
ziale Harten in Angriff genommen werden kann.

In engem Zusammenhang damit steht auch die Be-
teiligung der Biirger an der Programmierung der
Sanierung selbst. Diese Beteiligung der Biirger an
der Entwicklung ihres Gemeindewesens wird be-
reits zum Teil dadurch gesichert, daB die Befra-
gungsergebnisse in die Erarbeitung des Sanierungs-
konzepts eingehen. Zusatzlich sollten die oben ge-
schilderten Moglichkeiten einer stdrkeren Beteili-
gung am Planungsprozef %) — sie soll auch im
Stadtebauférderungsgesetz vorgesehen werden —
gerade bei SanierungsmaBnahmen ausgeschépft wer-
den, um allen Biirgern eine ihren berechtigten An-
sprichen gerecht werdende bauliche Umwelt zu
schaffen.

Uber den gesamten Verfahrensgang bei stdadtebau-
lichen SanierungsmaBnahmen soll nach Abschlul
des Gesetzgebungsverfahrens, d. h. wenn das Stéddte-
bauforderungsgesetz in seiner endgiiltigen Fassung
vorliegt, berichtet werden.

%) vgl. Abschnitt IV S. 49
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IX. Initiativen und gesetzgeberische Nahziele

1 Stadtebaurecht und relevante
Nachbarbereiche

1.1 Gesetz iiber stidtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden
(Stadtebauforderungsgesetz)

Die Bundesregierung geht davon aus, daB dieser
Gesetzentwurf in Kirze verabschiedet werden wird.
Damit werden den Gemeinden die dringend notwen-
digen gesetzlichen Instrumente und finanziellen
Foérderungen fir Sanierungs- und Entwicklungsmag-
nahmen gegeben. Neben der Verbesserung ‘des
staddtebaulichen Instrumentariums liegt die Haupt-
bedeutung dieser gesetzgeberischen Initiative in der
finanziellen Forderung, die den Gemeinden im Zu-
sammenwirken mit den Landern gewdhrt werden
soll. Die Bundesregierung strebt an, die fiir diese
Zwedke zunachst bis 1973 vorgesehenen Forderungs-
mittel nach Anlaufen der stédtebaulichen MafBnah-
men nach Méglichkeit zu verstarken. Die Bundes-
regierung miBt weiterhin dem ,Deutschen Rat fiir
Stadtentwicklung®”, den das Gesetz vorsieht, um die
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen, der
Wissenschaft und der Praxis zu verbessern, groBe
Bedeutung bei.

1.2 Bundesbaugesetz

Die Bundesregierung betrachtet — wie in ihrer Re-
gierungserklarung vom 28. Oktober 1969 ausgefiihrt
— das Stddtebauférderungsgesetz als einen Beginn.
Thm miissen weitere Rechtsetzungen folgen, damit
den Gemeinden iiber den engeren Teilbereich der
stddtebaulichen Sanierung und Entwicklung hinaus
generell ein Stadtebau ermoglicht wird, der den
gesellschaftlichen Erfordernissen entspricht.

Im Vordergrund steht hierbei die Reform des Bo-
.denrechts. Zu diesem Zweck hat der Bundesminister
fiilr Stadtebau und Wohnungswesen eine Sachver-
standigenkommission eingesetzt, die Empfehlungen
fiir die Rechtsetzung erarbeiten soll. Wichtigstes
Ziel der Novellierung des Bundesbaugesetzes wird
es sein, ein Bodenrecht zu schaffen, das die beson-
dere Sozialpflichtigkeit des Grundeigentums verfas-
sungskonform zum Tragen bringt. Es sollte gesichert
werden, daB Bodenwertsteigerungen, die ausschlieB-
lich durch Initiativen und Investitionen der 6ffent-
lichen Hand entstehen, kiinftig nicht dem einzelnen,
sondern der Allgemeinheit zur Finanzierung der
Infrastrukturinvestitionen zuflieBen.

1.3 Weitere Novellierungen des Bundesbaugesetzes

Die Bodenrechtsreform ist als wichtigster Novellie-
rungsteil des Bundesbaugesetzes vorgesehen. Wei-
tere Novellierungen dieses Gesetzes werden vorbe-
reitet. Dabei handelt es sich vor allem um folgendes:

— Durch Verbesserung des stadtebaulichen Pla-
nungsverfahrens, gegebenenfalls auch des Pla-
nungssystems, von der Programmierung bis zur
Bauleitplanung soll gesichert werden, daf die
gemeindliche Planung besser als bisher mit an-
deren raumwirksamen Planungen des Bundes
und des Landes koordiniert wird.

— Weiterhin ist beabsichtigt, die Gemeinden star-
ker als bisher in den Stand zu setzen, im Rahmen
der Bauleitplanung das Baugeschehen nicht nur
zu lenken, sondern Planungen auch zu reali-
sieren.

— Es ist geboten, auch die baurechtlichen Instru-
mente zu verbessern. Auch in dieser Beziehung
wird das Stadtebauforderungsgesetz erste Refor-
men einleiten.

— SchlieBlich ist zu priifen, ob die starkere Beteili-
gung des Biirgers am Planungsprozefl gesetzliche
Regelungen notwendig macht.

1.4 Verbesserung der Funktionsfidhigkeit des Boden-
marktes durch MaBnahmen im Rahmen des
Steuerrechts

Ein Teil der Miangel des gegenwartigen Boden-
marktes wird durch das geltende Steuerrecht be-
giinstigt. Die Bundesregierung wird daher bei ihren
Vorschldgen zur Steuerreform die Erfordernisse eines
funktionsfdhigen Bodenmarktes beriicksichtigen.

Zusammen mit den angestrebten Anderungen des
Bodenrechts sollen die Begiinstigungen von Grund-
stiicken als Vermdégensanlageobjekt (S. 40) beseitigt
werden. Dadurch wiirde die Starrheit des Angebots
an Bauland gemildert und eine der Ursachen be-
seitigt, die ein iibermé&Biges Ansteigen der Grund- .
stiickspreise hervorrufen.

Die im Entwurf eines Gesetzes iiber die verbilligte
Verdufierung, Vermietung und Verpachtung bundes-
eigener Grundstlicke vorgesehenen MaBnahmen
(S. 42) werden die Durchfiihrung stddtebaulicher
Sanierungs- und EntwidklungsmaBnahmen in geeig-
neten Fdllen wesentlich erleichtern konnen. Die Bun-
desregierung erwartet, daB die Lander und die kom-
munalen Gebietskorperschaften entsprechend ver-
fahren werden.

1.5 Bauwirtschaft und B_autechnik

Die Bauinvestitionen im Zuge der stddtebaulichen
Entwicklungen werden nur dann bewdltigt werden
kénnen, wenn es gelingt, die strukturellen Schwa-
chen der Bauwirtschaft zu beheben. Notwendig sind

‘vor allem eine stirkere Kooperation im Bauge-

werbe sowie vermehrte Rationalisierung und Indu-
strialisierung der Bauleistungen. Dazu hat die bau-
wirtschaftliche Forschung Grundlagen zu liefern.
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Neben einer Forderung durch die 6ffeniliche Hand
ist die Bauwirtschaft selbst aufgerufen, entspre-
chende Vorschlage zu erarbeiten und MaBnahmen
zu ergreifen.

Nicht mehr zeitgemé&Be Rechtsvorschriften kénnen
RationalisierungsmaBnahmen hemmen. Die Bundes-
regierung beabsichtigt deswegen, zusammen mit
den Landern zu priifen, welche Rechtsvorschriften
RationalisierungsmaBnahmen entgegenstehen. Wie
bereits dargelegt (S. 71 ff.}, hélt sie es insbesondere
fiir notwendig, das Bauordnungsrecht insoweit zu
vereinheitlichen, als hierdurch Fortschritte in der
Baurationalisierung zu erzielen sind. Derartige
Uberlegungen sind nicht zuletzt wegen der Entwick-
lungen im EWG-Bereich geboten. Die Bundesregie-
rung hat am 29. Oktober/3. November 1970 im Zu-
sammenhang mit dem Gesetzentwurf iiber MaBnah-
men zur Verbesserung des Mietrechts und zur Be-
grenzung des Mietanstiegs die folgenden bauwirt-
schaftlichen und bautechnischen MaBnahmen be-
schlossen:

Neufassung der Einsatzrichtlinien fiir den sozialen
‘Wohnungsbau mit dem Ziel, da im sozialen
Wohnungsbau durch RationalisierungsmaBnah-
men wirtschaftlicher gebaut wird.

Aufhebung des Verbots der Beschiftigung von
Unternehmern und Arbeitskraften aus den kom-
munistischen Staaten.

Verstarkung des Winterbaues.

Beschleunigung der Arbeiten an der Neufas-
sung der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen.
Koordinierung des Einsatzes der 6ffentlichen Mit-
tel fiir den Hochbau; ein aus Vertretern des Bun-
‘s, der Lander und der Gemeinden zusammenge-
setzter BaukoordinierungsausschuBl soll entspre-
chende Empfehlungen geben.

Verstarkte Forderung der Bauforschung iiber den
Bundeshaushalt sowie Koordinierung und Inten-
sivierung der Forschung im Rahmen der Arbeits-
gemeinschaft fiir Bauforschung.

Zollaussetzung fiir Fertighduser, Einbeziehung
von Bauleistungen in bilaterale Handelsverein-
barungen mit osteuropéischen Léndern.

Forderung des Strukturwandels in der Bauwirt-
schaft, Unterstiitzung der zwischenbetrieblichen
Kooperation,

Gesetzentwurf zur Regelung von Ingenieur- und
Architektenleistungen; diese Regelungen sollen
auch materielle Anreize geben, durch rationalisie-
rungswirksame, besondere Leistungen die Bau-
und Nutzungskosten zu senken. Auch soll der
Koppelung von Grundstickskaufvertrdgen mit
Ingenieur- oder Architektenleistungen entgegen-
gewirkt werden, weil hierdurch leicht der Wett-
bewerb beeintrachtigt werden kann.

2 Wohnungsgesetzgebung

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Wohnungs-
politik durch eine Reihe von MaBnahmen verstdrkt
in den Stédtebau zu integrieren. Neben zahlreichen
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kurzfristig wirkenden MaBnahmen — insbesondere
im Bereich des Mieterschutzes — sind vorgesehen:

— Langfristiges Wohnungsbauprogramm

Das langfristige Wohnungsbauprogramm soll in
seinen strukturpolitisch wirksamen Teilen mit
den MaBnahmen der Raumordnung und der
regionalen Wirtschaftsférderung abgestimmt
werden.

— Uberpriifung des Wohnungsférderungsrechtes

Um das Wohnungswesen in iibergeordnete
stddtebauliche Zusammenhénge besser einzuglie-
dern, hat die Bundesregierung den Entwurf eines
Zweiten Wohngeldgesetzes vorgelegt, den der
Deutsche Bundestag am 3. November 1970 in
dritter Lesung beschlossen hat. Durch das Gesetz
sollen Mieten und Einkommen in eine gerechte
Ubereinstimmung gebracht und gesetzlich ge-
sichert werden.

Diese Initiativen sollen zugleich die Funktions-
fahigkeit der wohnungswirtschaftlichen Teil-
maérkte verbessern. Weiter muBl es Ziel der Woh-
nungsbauférderungspolitik sein, zu einer gerech-
teren Belegung der Sozialwohnungen zu kom-
men.

— In der Bundesrepublik besteht in weiten Berei-
chen des Wohnungsmarktes, vor allem in den
Ballungsgebieten, noch ein erheblicher Nach-
fragetiberhang. Die dadurch verzerrte Markt-
situation wird durch den Anstieg der Baupreise
verschdrft. Folge dieser Erscheinungen, die zu
erheblichen sozialen Spannungen fithren kén-
nen, ist eine Schwédchung der Stellung des Mie-
ters bei gleichzeitigem Ansteigen der Mietpreise.
Endgiiltig kann dieser Entwicklung nur durch
den Bau von mehr Wohnungen Einhalt geboten
werden. Die hierzu notwendigen MaBnahmen, zu
denen vor allem eine verstdrkte und zielgerechte
‘Wohnungsbauférderung, ein den Belangen der
Allgemeinheit besser gerecht werdendes Boden-
recht sowie die Forderung der Rationalisierung
auf dem Bausektor gehoren, sind, wie vorstehend
dargelegt, von der Bundesregierung, bereits ein-
geleitet worden.

Eine gewisse Entspannung wird auch die 1971
wirksam werdende Verbesserung des Wohn-
geldes bringen. Bis zum Wirksamwerden aller
dieser MaBnahmen hdlt es die Bundesregie-
rung fiir notwendig, die Mieter vor unertrdg-
lichen Folgen der derzeitigen Marktsituation und
den durch sie erméglichten Auswiichsen zu schiit-
zen. Die Bundesregierung hat am 3. November
1970 einen Gesetzentwurf iiber MaBnahmen zur
Verbesserung des Mietrechts und zur Begren-
zung des Mietanstiegs beschlossen, der eine
Verbesserung des materiellen Mietrechts, die
Schaffung eines besonderen Kiindigungsschutzes
in unterversorgten Gebieten und eine Verstar-
kung des strafrechtlichen Schutzes gegen Miet-
wucher und Preisiiberh6hung auf dem Gebiet der
Wohnraummiete vorsieht; auch sind Vorschrif-
ten iiber die Wohnungsvermittlung vorgesehen;
die obengenannten Ziele sollen — mittel-
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bar — auch durch Vorschriften iiber die Rege-
lung von Ingenieur- und Architektenleistungen
erreicht werden.

— Objektsanierung und -
Wohnungssicherungsgesetz

Die Wohnungsversorgung wird in erster Linie
durch Aktivierung und Kgnzentration des Woh-
nungsbaues auf die Schwerpunkte der stddtebau-
lichen Entwicklung verbessert werden. Dane-
ben ist die Modernisierung der Altwohnungen
von Bedeutung. Die Bundesregierung hat diese
Aufgabe zu einem wichtigen Teilbereich ihres
langfristigen Forderungsprogramms gemacht. Der
allgemeine Wohnungsstandard sollte durch ein
~Gesetz zur Sicherung gesunder Wohnverhalt-
nisse” gewdhrleistet werden, wobei die Forde-
rungsmittel vorrangig fiir eine Anhebung vom
Mindeststandard auf das Niveau des Neubau-
standards (Objektsanierung) eingesetzt werden
sollten.

3 Aktivitaten in weiteren Bereichen

Die Bundesregierung wird den Entwurf eines Bun-
desimmissionsschutzgesetzes vorlegen. Das Gesetz
soll das Immissionsschutzrecht des Bundes grund-
legend neu ordnen, um die gegenwdrtigen Verhélt-
nisse zu verbessern und gleichzeitig den mit fort-
schreitender Technisierung und Industrialisierung
verbundenen Gefahren vorzubeugen.

Aus den in Abschnitt I (S. 20) genannten Griinden
begriifit die Bundesregierung alle Bemithungen um
eine Auflockerung der starren Biiro-, Arbeits- und
Geschaftszeiten.

4 Finanzorganisatorische
und finanzielle MaBnahmen

Das Stadtebauférderungsgesetz wird die finanziel-
len Voraussetzungen schaffen, um die dringendsten
stddtebaulichen MaBnahmen in Angriff nehmen zu
kénnen. Bei dem groBen Nachholbedarf, der in
dieser Hinsicht besteht, wird es darauf ankommen,
daB Bund und Lénder ein Schwerpunktprogramm
-erarbeiten und die finanzielle Férderung auf die
ermittelten Schwerpunkte konzentrieren.

Die Bundesregierung wird, wie es das Gesetz vor-
sehen wird, ihrerseits alle von ihr bestimmten oder
mitbestimmten Investitionen, die sich raumbedeut-
sam und damit stddtebaulich auswirken — MaBnah-
men der Stddtebauforderung, im Bereich der Agrar-
politik, der regionalen Wirtschaftsférderung sowie
die raumwirksamen Investitionen in den Bereichen
des Verkehrs, der Bildung und des Wohnungsbaues
— unter Beriicksichtigung der raumordnerischen
und stddtebaulichen Prédferenzen syndironisieren.

Das zeitlich synchronisierte Schwerpunktprogramm
soll der Gefahr begegnen, daB stidtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaSnahmen wegen nicht
rechtzeitig disponierter Haushaltsmittel, insbeson-

dere des Infrastrukturbereiches, unterbleiben oder
nicht ziigig verwirklicht werden.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn
auch die Lander investitionszuschiisse fir derartige
MaBnahmen nur gewédhren, wenn eine nach Prife-
renzen abgestimmte Synchronisierung gesichert ist.

5 Verbesserung des Informationswesens

5.1 Entwicklung von Datenbanken

Die Bundesregierung wird im Zusammenwirken mit
den Lindern und Gemeinden die Frage prifen, wie
die amtliche Statistik in den Stand versetzt werden
kann, den gegenwartigen Zustand und die Tenden-
zen in der rdumlichen Entwicklung transparenter
zu machen. Sie wird sich weiterhin dafiir einsetzen,
daB die Datenbanken fiir Zwedke der Stadt- und
Regionalplanung nach einem einheitlichen System
entwidkelt und die Bestrebungen zur Errichtung'
eines statistischen Datenbanksystems des Bundes
und der Lander auch im Hinblick auf stadtebauliche
Daten fortgesetzt und vertieft werden.

5.2 Stadtebauliche Forschung

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Mittel fiir die
stadtebauliche und bautechnische Forschung, die von
500 000 DM im Jahre 1967 auf 5 Millionen DM im
Jahre 1970 erhoht werden konnten, nach Maoglich-
keit zu verstirken. Damit sollen den Gemeinden
Grundlagen fiir einen besseren Stddtebau an die
Hand gegeben und die Bauwirtschaft in ihrem Be-
streben um wirtschaftlichere und qualitativ hoch-
wertigere Bauleistungen unterstiitzt werden.

Neben der Verstdarkung der Haushaltsmittel muB je-
doch auch die Moglichkeit erwogen werden, zusatz-
liche Gelder fiir die Bauforschung bereitzustellen. Es
sollte daher gepriift werden, ob ein ,Bauforschungs-
Beitrag” eingefiihrt werden kann, der sich an der
Hohe der Baukosten im Hochbau orientieren und
etwa 0,1 v. H. dieser Kosten betragen kann. Damit
konnten der Bauforschung jdahrlich Mittel in Hoéhe
von ca. 40 Millionen DM zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ergebnisse der Bauforschung kénnten
zu einer nachhaltigen Stabilisierung der Baukosten
beitragen.

5.3 Wettbewerbe

Die immer umfangreicheren und immer vielschichti-
geren stddtebaulichen Aufgaben der Zukunft ma-
chen es notwendig, nach neuen Bauformen und kon-
struktiven Maoglichkeiten fir die bauliche Ge-
meindeentwicklung zu suchen.

Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb, perio-

. disch zu wiederholende Wettbewerbe iiber zukunfts-

orientierte Bauformen und Stadtbausysteme auszu-
schreiben. Die besten Wettbewerbsergebnisse sollen
im Rahmen von GroB8bauvorhaben verwirklicht und
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anschlieBend tber liangere Zeitraume auf ihre so-
ziale, psychologische, technische und wirtschaftliche
Eignung untersucht werden.

Die bisherigen Wettbewerbe:

.Biirger, es geht um Deine Gemeinde”

SchluBbemerkung

Die Bundesregierung wird die in diesem Bericht auf-
gefiihrten stadtebaupolitischen Initiativen mit Nach-
druck férdern und weiterentwickeln. Sie ist der
Uberzeugung, daB die Gemeinden damit ein Instru-
mentarium erhalten, mit dem sie ihre staddtebau-
lichen Aufgaben im Sinne einer angewandten Ge-
sellschaftspolitik erfiillen konnen.

Der enge Zusammenhang zwischen gesellschaft-
lichem Wandel und rédumlich-baulicher Entwicklung
sollte die Gemeinden veranlassen, ihre stddtebau-
lichen MaBnahmen im stadndigen Kontakt mit den
Biirgern vorzubereiten und durchzufithren. Dabei
miissen nicht nur die Interessen der Grundstiicks-
eigentimer, sondern gleichrangig auch die Belange
der Mieter und Gewerbetreibenden beriicksichtigt
werden.

Um soziale Harten insbesondere bei der stadtebau-
lichen Sanierung zu vermeiden, unterstiitzt die Bun-
desregierung den Vorschlag, die Sanierung von
einer — allerdings nicht férmlich und institutionell
verfestigten, sondern flexiblen — Sozialplanung
abhéngig zu machen. Von dem gerechten Ausgleich
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+Unser Dorf soll schéner werden”
,Industrie in der Landschaft”
.Kleinsiedlungs- und Kleingartenwettbewerbe”,

die sich als sehr erfolgreich erwiesen haben, sollen
weiter durchgefithrt und ausgebaut werden.

der verschiedenen Interessen wird letztlich der Er-
folg aller stadtebaulichen MaBnahmen abhéngen.

Die Planung der stddtebaulichen Entwicklung muf}
sich stirker auf den Willen des einzelnen Biirgers
stiitzen. Er muf die Gewilheit haben, daf die stadte-
bauliche Entwicklung seiner Gemeinde auf seinen
Vorstellungen aufbaut und nicht tiber seinen Kopf
hinweg von Amts wegen vollzogen wird. Diese
«Demokratisierung des Planungsprozesses” ist eine
wichtige Voraussetzung, demokratisch-staatsbiirger-
liches Engagement dort zu ermdglichen, wo der Le-
bensbereich jedes einzelnen am unmittelbarsten be-
rithrt wird. Dazu ist es notwendig, den Biirger be-
reits im Vorbereitungsstadium griindlich zu infor-
mieren, um sein Urteil in die Planung der stddtebau-
lichen Entwicklung einbeziehen zu kénnen. Die Bun-
desregierung appelliert daher an alle, die sich fiir
die Gestaltung der baulichen Umwelt verantwortlich
fithlen, sich zu einem derartigen Demokratisierungs-
versténdnis zu bekennen. Die Bundesregierung wird
alles in ihren Kriften stehende unternehmen, um
die Gemeinden in ihren Bemiihungen um eine zu-
kunftsgerechte, humane stddtebauliche Entwicklung
bestmdéglich zu unterstiitzen.



