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An den Herrn
Prdsidenten des Deutschen Bundestages

Betr.:

Situation der aiteren Menschen

Bezug: Kleine Anfrage der Fraktion der FDP

~ Drucksache V/4611 -

Namens der Bundesregierung beantworte ich die

K

leine Anfrage der Fraktion der FDP zur Situation

dlterer Menschen wie folgt:

a)

1. Welche Erklarung hat die Bundesregierung
dafir, daB bisher keine MaBnahmen zur
Verbesserung der Alterssicherung und gegen
die zunehmende Vereinsamung der dlteren
Menschen ergriffen wurden?

Die Bundesregierung hat sich energisch um eine
finanzielle Konsolidierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bemiiht; diese Bemithungen ha-
ben insbesondere im 3. Rentenversicherungsdande-
rungsgesetz ihren Niederschlag gefunden, das
allen Rentnern und Versicherten die Gewahr
einer dauerhaften Leistungsfdhigkeit ihrer Alt-
terssicherungseinrichtung gegeben hat. Die Bun-
desregierung erstrebt einen weiteren Ausbau der
gesetzlichen Rentenversicherung im Rahmen des
finanziell Moglichen; sie ist sich dessen bewuBt,
dafl das Vorhandene noch nicht in jeder Hinsicht
den Zielsetzungen der Rentenreform des Jahres
1957 entspricht. Nur mit Bedauern kann sie da-
her zur Kenntnis nehmen, dafl gerade dieses Ge-
setzgebungswerk Gegenstand von Angriffen ge-
worden ist, die auf eine Preisgabe des Erreichten
hinauslaufen.

Wenn auch nach den Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Forschung die Behauptung von einer
zunehmenden Vereinsamung der dalteren Men-
schen in dieser Allgemeinheit kaum zutrifft, so
ist sich die Bundesregierung doch dessen bewuft,
dafBl eine gewisse Gefahr nicht von der Hand zu
weisen ist. Es ist aber nicht richtig, da hiergegen
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keine MaBnahmen ergriffen wiirden. Den Tra-
gern der Sozialhilfe obliegt bereits nach § 75 des
Bundessozialhilfegesetzes die Aufgabe, Alten-
hilfe zu leisten, die insbesondere der Verhinde-
rung von Vereinsamung dienen soll. In partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit ihnen nehmen
sich auch zahlreiche andere Institutionen, insbe-
sondere die Verbande der Freien Wohlfahrts-
pflege, dieser Aufgabe an. Diese werden auch
von der Bundesregierung durch jahrliche Leistun-
gen unterstitzt.

Dartlber hinaus hat die Bundesregierung seit dem
Jahre 1968 in den Bundeshaushaltsplan (Kap.
1102) besondere Mittel zur Forderung gesell-
schaftspolitischer Mafinahmen fiir die dltere Ge-
neration eingesetzt. Sie hat mit diesen Mitteln
seitdem zahlreiche beispielgebende Einrichtun-
gen und MafBnahmen verschiedenster Art gefor-
dert, die der Verbesserung von Kontakten der
alteren Mitbilirger sowohl untereinander wie mit
jingeren Menschen dienen und der Gefahr einer
Vereinsamung entgegenwirken.

2. Warum hat die Bundesregierung keine
Schritte unternommen, um die Anspriche
aus einer betrieblichen Altersversorgung
auch bei Arbeitsplatzwechsel zu sichern und
um Arbeitspldtze zu schaffen, die besonders
fir dltere Menschen geeignet sind?

Wie die Bundesregierung in der Antwort auf die
Kleine Anfrage der FDP-Bundestagsfraktion -
Bundestagsdrucksache V/3119 - bereits ausge-
fihrt hat, untersucht sie gegenwartig, wie das
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augenblicklich praktizierte System der betrieb-
lichen Alterssicherung wirtschaftspolitisch und
gesellschaftspolitisch  zweckmadfBiger gestaltet
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werden kann. Die Untersuchungen beschaftigen .

sich vor allem mit dem Problem der Verfallbar-
keit der betrieblichen Pensionsanspriiche beim
Arbeitsplatzwechsel.

Eine im Auftrage des Bundesministers fir Arbeit
und Sozialordnung angefertigte Studie iliber die
betriebswirtschaftlichen Effekte bei der Bildung
von Pensionsriickstellungen anhand der Betrach-
tung von Einzelfdllen liegt vor und ist der
Uffentlichkeit Anfang d.J. zuganglich gemacht
worden. Weitere Untersuchungen sind in Vorbe-
reitung.

In neuerer Zeit sind verstarkte freiwillige Be-
mithungen der verschiedenen Organisationen,
insbesondere der Arbeitgeberverbande, festzu-
stellen, die betrieblichen Pensionsanspriiche auch
bei Arbeitsplatzwechsel unter bestimmten Be-
dingungen ibertragbar zu machen. Die Bundes-
regierung unterstiitzt diese Bemithungen und
wird sich fiir eine Gestaltung der betrieblichen
Alterssicherung einsetzen, die flexibler ist, der
Mobilitdt besser gerecht wird und soziale Harten
beseitigt, die z. Z. nicht ausgeschlossen sind. Sie
geht dabei davon aus, daB die Freiheit der
Unternehmer, Pensionszusagen zu geben, unein-
geschrankt bestehen bleiben soll.

Die Bundesregierung hat auch im Jahre 1969 ihre
Bemithungen fortgesetzt, fir é&ltere Arbeitneh-
mer, die auf dem Arbeitsmarkt keinen Arbeits-
platz finden konnen, produktive Arbeitsplatze
zur Verfugung zu stellen, die threm besonderen
Leistungsvermogen angemessen sind. Solche Ar-
beitspldtze werden einmal im Rahmen der regio-
nalen und sektoralen Strukturpolitik (u.a. durch
das Regionale Forderungsprogramm und die For-
derungsprogramme der Bundesanstalt fiir Arbeit)
geschaffen. Ferner hat der Vorstand der Bundes-
anstalt am 4. Juni 1969 beschlossen, Betrieben
der gewerblichen Wirtschaft, die einen Wirt-
schaftskredit aus dem Riicklagevermoégen der
Bundesanstalt haben und &ltere Arbeitslose neu
einstellen, bei diesem Kredit eine ZinsermaBi-
gung fiir die Dauer der Beschéaftigung des alteren
Arbeitnehmers zu gewahren. Arbeitsplatze fir
aus der Montanindustrie entlassene éaltere Ar-
beitnehmer konnen ferner nach Richtlinien der
Bundesregierung vom 11. Dezember 1959 und
nach Artikel 56 des Montanunionvertrages ge-
fordert werden.

Die Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeits-
pldatzen fiir Arbeitslose durch die Bundesanstalt
wurden durch das Arbeitsféderungsgesetz (AFQG)
vom 25. Juni 1969 weiter verbessert (vgl. §§ 91 ff.
AFG). § 91 Abs. 3 Nr. 3 AFG schreibt vor, daB die

Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten fiir lang-
fristig arbeitslose altere Arbeitnehmer bevorzugt
zu fordern ist. Daneben enthdlt das AFG beson-
dere Vorschriften iiber Mafnahmen zur Arbeits-
beschaffung fiir altere Arbeitnehmer. Danach kann
die Bundesanstalt Einrichtungen, die der Beschaf-
tigung alterer Arbeitnehmer dienen, mit Dar-
lehen und Zuschiissen foérdern sowie Lohnzu-
schiisse an Arbeitgeber leisten, die altere Arbeit-
nehmer zusatzlich einstellen.

Unter den beschaftigungspolitischen Hilfen des
AFG fiir altere Arbeitnehmer aulerhalb der MaB-
nahmen zur Beschaffung von Arbeitsplatzen ist
vor allem auf die Forderung von Fortbildungs-
mafBnahmen, die auf die Wiedereingliederung
alterer Arbeitsuchender in das Berufsleben ge-
richtet sind (§ 43 Abs. 1 Nr. 6 AFG), und auf die
Eingliederungsbeihilfe (§ 54 AFG) hinzuweisen.
Die Eingliederungsbeihilfe kann auf die Dauer
von zwei Jahren bis zur Hohe von 60 v. H. des
Tariflohnes bzw. des im Berufe ortsiiblichen
Lohns an Arbeitgeber gewdhrt werden, die Ar-
beitssuchenden, deren Unterbringung u. a. wegen
ihres Alters erschwert ist, einen Dauerarbeits-
platz bieten. Sie wird von der Bundesanstalt mit
zunehmendem Erfolg zur Erschliefung von Ar-
beitsplatzen flur altere Arbeitnehmer eingesetzt.

Dariiber hinaus hat sich der Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung nachdriicklich dafir
eingesetzt, daB im August 1968 die ,Gesellschaft
zur Verbesserung der Beschéftigtenstruktur
mbH" (GVB) mit dem Sitz in Essen gegriindet
wurde. Der GVB gehéren auBer dem Bund (ver-
treten durch den Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung) das Land Nordrhein-Westfalen,
die katholische und die evangelische Kirche so-
wie der Unternehmensverband Ruhrbergbau an.
Ziel dieser Gesellschaft ist es, Betriebe fiir Me-
tall-, Holz- und Kunststoffverarbeitung einzu-
richten, in denen &lteren, schwer vermittelbaren
Arbeitslosen neue Arbeitspldatze zur Verfligung
gestellt werden, die dem Leistungsvermégen des
dlteren Menschen besonders angepaft sind und
den Ubergang in Betriebe der Privatwirtschaft
durch eine Aktivierung des beruflichen Lei-
stungsvermogens erleichtern. Bisher konnte die
GVB je einen Betrieb in Dortmund und in Essen
eroffnen, die Einrichtung eines dritten Betriebes
in Gelsenkirchen ist noch fiir 1969 geplant. Meh-
rere dort beschaftigte und weiter ausgebildete
Arbeitnehmer sind inzwischen von anderen Be-
trieben libernommen worden.

Den Beschaftigungsproblemen alterer Angestell-
ter tragt ein BeschluB der Bundesregierung Rech-
nung, bei der Errichtung neuer Dienststellen oder
der Ubertragung neuer Aufgaben bevorzugt
arbeitslose altere Angestellte einzustellen. Nach
diesem Kabinettbeschluf konnten bisher mehr
als 14 000 arbeitslose altere Angestellte bei Bun-
desbehorden untergebracht werden.



Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
auch die Aufkldrungsarbeit des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung, mit der - in
Zusammenarbeit mit den Verbdnden der Wirt-
schaft — in der Offentlichkeit gegenuber &lteren
Arbeitnehmern roch bestehenden Vorurteilen
entgegengewirkt wird. Zuletzt hat die Bundes-
regierung in ihrer Antwort auf eine GrofBe An-
trage betr. die Beschaftigung é&lterer Arbeitneh-
mer vom 27. Februar 1969 (Drucksache V/3957)
an die Betriebe appelliert, mehr als bisher Ar-
beitsplatze fir dltere Arbeitnehmer bereitzu-
stellen und das besondere Leistungsvermogen
alterer Arbeitnehmer stirker zu bericksichtigen.
Dabei wurde vor allem auf die Notwendigkeit
vorausschauender Personalplanung, sorgfiltiger
Arbeitsplatzanalysen, rechtzeitiger Umsetzungen
und innerbetrieblicher
hingewiesen.

/\nna:;upgsma Rnahmen
T na allnahmen

Die aufgefiihrten MaBnahmen dirften die Be-
schaftigungssituation alterer Arbeitnehmer durch
die Schaffung angemessener Arbeitsplatze ent-
scheidend verbessern.

3. Warum hat die Bundesregierung die Arbeits-
markt- und Berufsforschung nicht so ausge-
baut, daB deren Erkenntnisse besonders auch
den dlteren Menschen zugute kommen?

Die Annahme, die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung sei nicht so ausgebaut worden, daB ihre Er-
kenntnisse auch den &lteren Menschen zugute kom-
men, trifft nicht zu. Vielmehr bericksichtigen Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, die in der jinge-
ren Vergangenheit betrdchtlich intensiviert wurden,
alle Kreise der Erwerbsbevilkerung und gerade
auch die Gruppe der dlteren Arbeitnehmer.

Insbesondere das Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit widmet
sich dem Gesamtkomplex der Arbeitsmarkt- und
Berufsentwicklung in einer durch rasche strukturelle
und technologische Veranderungen gekennzeichne-
ten Wirtschaft und Gesellschaft. Weil diese 6kono-
mische und technologische Entwicklung fiir altere
Arbeitnehmer besondere Probleme stellen kann,
gilt die Arbeit dieses Instituts speziell auch der
gegenwartigen und zukinftigen Arbeitsmarkt- und
Berufssitutation dieses Personenkreises. So hat das
Institut in einer Untersuchung ,Analyse des Be-
stands und des Zu- und Abgangs der Arbeitsuchen-
den von Ende April 1968" wichtige Feststellungen
Uber die Beschaftigungslage é&lterer Arbeitnehmer
auf dem Arbeitsmarkt getroffen. Die hier gewonne-
nen Erkenntnisse werden z. Z. beim ErlaB der Vor-
schriften zur Durchfihrung des Arbeitsférderungs-
gesetzes berlcksichtigt. Ferner leistet die Bundes-
anstalt fir Arbeit durch ihre statistischen Sonder-
erhebungen einen maBgeblichen Beitrag fiir eine
auch an den Problemen der &lteren Arbeitnehmer
orientierte Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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Im dbrigen wird im Auftrage des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung ein arbeitsmarkt- und
berufspolitisches Prognosemodell entwidkelt, dessen
Ergebnisse ebenfalls Auskinfte Uber die Situation
der dlteren Arbeitnehmer als Voraussetzung fir
gezielte politische MaBnahmen zugunsten dieses
Personenkreises erwarten lassen. Daruber hinaus
finanziert die Bundesregierung uber das Rationali-
sierungskuratorium der deutschen Wirtschaft (RKW)
mehrere Forschungsvorhaben, die sich mit der Grup-
pe der dlteren Menschen im Erwerbsleben heschaf-
tigen.

Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, daB
die Bemithungen im Bereich der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung zugunsten der alteren Menschen,
deren bisherige hauptsachliche Ergebnisse sich be-
reits in der Konzeption des Arbeitsférderungsge-
setzes niedergeschlagen haben, verstarkt fortgesetzt
werden.

4. Weshalb hat die Bundesregierung die wei-
tere berutliche Téatigkeit &lterer Menschen —
auch in Form von Teilzeitarbeit nicht
arbeits- und versicherungsrechtlich sowie
steuerlich beglinstigt?

a) Die Bundesregierung hat der beruflichen Tatig-
keit dlterer Menschen und ihrem besonderen
Schutzbediirfnis in arbeitsrechtlicher Hinsicht
schon lange ihre besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet. Diese Bemihungen haben ihren Nieder-
schlag auch in der Gesetzgebung gefunden. Nicht
zuletzt das in dieser Legislaturperiode verab-
schiedete Erste Arbeitsrechtshereinigungsgesetz
vom 14. August 1969 gewdhrleistet dlteren Ar-
beitnehmern einen verstarkten arbeitsrechtlichen
Schutz.

Bereits nach der urspringlichen Fassung des
Kindigungsschutzgesetzes werden altere Arbeit-
nehmer, denen aus betrieblichen Erfordernissen
gekindigt wird, in der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts ausdricklich als besonders
schutzbedurftig behandelt. Ferner hat das Bun-
desarbeitsgericht ausdriicklich klargestellt, daB
diese Schutzvorschriften auch iiber das 65. Le-
bensjahr hinaus gelten und daB allein die Er-
reichung des 65. Lebensjahres in der privaten
Wirtschaft kein in der Person des Arbeitnehmers
liegender Kundigungsgrund im Sinne dieses Ge-
setzes ist.

Der Notwendigkeit verstarkter Sicherung des
Arbeitsplatzes &lterer Arbeitnehmer tragen wei-
ter verlangerte Kindigungsfristen Rechnung. Fir
die Kindigung é&lterer Angestellter sieht schon
das Gesetz iiber die Fristen flir die Kindigung
von Angestellten vom 9. Juli 1926 verlangerte
Kindigungsfristen vor, die mit der Dauer der
Betriebszugehorigkeit zunehmen und nach 12
Jahren Betriebszugehorigkeit 6 Monate zum
Schlub  eines Kalendervierteljahres betragen.
Durch das Erste Arbeitsrechtshereinigungsgesetz
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werden nunmehr insbesondere auch fir altere
Arbeiter langere Kindigungsfristen eingefiihrt.
Sie sind ebenfalls nach der Betriebszugehorigkeit
gestaffelt und erreichen drei Monate zum Schlufl
eines Kalendervierteljahres, wenn das Arbeits-
verhdltnis 20 Jahre bestanden hat und keine
anderweitige Tarifvereinbarung besteht.

Eine weitere arbeitsrechtliche Beginstigung der
dlteren Arbeitnehmer ist durch das Erste Arbeits-
rechtsbereinigungsgesetz bei Abfindungen im
Falle einer gerichtlichen Auflésung des Arbeits-
verhéltnisses nach einer sozial nicht gerechtfer-
tigten Kindigung in das Kindigungsschutzgesetz
eingefiihrt worden. Die nach Lebensalter und Be-
triebszugehorigkeit gestaffelte erhohte Abfin-
dung steigt — sofern nicht bereits der Eintritt in
das Rentenalter erfolgt ist — bis zu 18 Monatsver-
diensten, wenn der Arbeitnehmer das 55. Lebens-
jahr vollendet und das Arbeitsverhdltnis 20
Jahre bestanden hat.

Diese Regelungen gelten grundsitzlich auch fur
die Teilzeitarbeit. Weder vor noch nach Voll-
endung des 65. Lebensjahres eines Arbeitneh-
mers stehen ihr nach den bisherigen Erkennt-
nissen arbeitsrechtliche Hemmnisse entgegen.

Weitere Verbesserungen der arbeitsrechtlichen
Stellung der éalteren Arbeitnehmer werden an-
gestrebt, sind aber nur in begrenztem Mafie mog-
lich, da derartige Vergunstigungen die Einstel-
lungsaussichten fir dltere Arbeitnehmer vermin-
dern konnten. Wie die Bundesregierung bereits
in ihrer Antwort auf die genannte GroBe Anfrage
der Fraktion der CDU/CSU zur Beschiftigung
alterer Arbeitnehmer am 27. Februar 1969 darge-
legt hat, wird aus diesen Grinden der Spielraum
fir weitere Fortschritte auf arbeitsrechtlichem
Wege beim Schutz alterer Arbeitnehmer einge-
engt.

Es war eines der Hauptanliegen des Ersten Ren-
tenversicherungsanderungsgesetzes — der soge-
nannten Hartenovelle —, die Teilzeitarbeit ins-
besondere alterer Menschen zu fordern. Demge-
maB sind die Voraussetzungen der Versiche-
rungsfreiheit bei Teilzeitarbeit wesentlich ausge-
weitet worden. Soweit eine Teilzeitbeschaftigung
versicherungspflichtig ist, wurde durch die Harte-
novelle ebenfalls sichergestellt, da jede Bei-

tragszeit zu einer Erhohung der spdteren Rente

fithrt. Ein voller Erfolg der getroffenen MafBnah-
men wird freilich nur dadurch verburgt, daf§ die
Arbeitgeber in hoherem MaBe als bisher Teilzeit-
arbeitspliatze anbieten. Der Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung hat in Schreiben an
die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
verbiande, den Bundesverband der Deutschen In-
dustrie, den Deutschen Industrie- und Handels-
kammertag und andere Organisationen wieder-
holt appelliert, Teilzeitarbeitsplatize zur Verfu-
gung zu stellen.

Die Bundesregierung

c) Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafB die

bestehenden steuerlichen Vorschriften eine wei-
tere berufliche Téatigkeit &lterer Menschen, ins-
besondere von Pensiondren und Rentnern, nicht
behindern.

Personen, die mindestens vier Monate vor Be-
ginn des fiir die Besteuerung mafigebenden Ka-
lenderjahres das 64. Lebensjahr vollendet haben,
erhalten einen Altersfreibetrag von 720 DM.
Erfullen Ehegatten beide diese Voraussetzung,
so erhalten sie jeder den Altersfreibetrag.

Bei Altersrentnern, wie z. B. Altersruhegeld-
empfangern der Sozialversicherung, die ein Ar-
beitsverhdltnis eingehen und ein Einkommen
von nicht mehr als 24 000 DM haben, bleibt die
Rente bis zu einem Betrag von 5000 DM im
Kalenderjahr steuerfrei, wihrend der Arbeitslohn
unter Berudksichtigung des Altersfreibetrages be-
steuert wird.

Pensionédre erhalten fiir ihre Versorgungsbezige
einen steuertreien Betrag in Héhe von 25 vH der
Beziige, hochstens 2400 DM im Kalenderjahr.
Erhalten sie neben den Versorgungsbeziigen
noch Beziige aus einem Arbeitsverhdltnis, so
fithren der Pensionsfreibetrag und der Altersfrei-
betrag zu eciner wesentlichen ErmaBigung der
Steuer, die auf ihre Gesamtbeziige entfdllt.

Fur Teilzeitarbeit ist im {brigen aufgrund der
Erméachtigung in § 42a Abs. 2 Ziff. 3 des Ein-
kommensteuergesetzes ein vereinfachtes Be-
steuerungsverfahren eingefiihrt worden. Hiernach
wird bei laufend in geringem Umfang und gegen
geringen Arbeitslohn beschéftigten Arbeitneh-
mern auf die Vorlage von Lohnsteuerkarten ver-
zichtet und die Lohnsteuer zu Lasten des Arbeit-
gebers mit 10 v. H. vom Arbeitslohn erhoben,
wenn die laufende Tatigkeit Uber 20 Stunden
wochentlich nicht hinausgeht und der Wochen-
lohn 60 DM nicht ubersteigt. Durch gleichlautende
Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lander
ist vor kurzem der Betrag von 60 DM auf 72 DM
mit Wirkung ab 1. Juli 1969 erhoht worden.

Die Besteuerung alterer Menschen ist mithin so
gestaltet, daB die zu erwartende Steuerbelastung
kein ernsthaftes Hindernis fiir die Aufnahme
einer Tatigkeit durch diesen Personenkreis sein
durfte. Im Ubrigen wird das Problem der Besteue-
rung von Altersbeziigen im Rahmen der Steuer-
reform uUberprift werden.

5. Wieweil sind die von der Bundesregierung
in ihrer Antwort auf eine diesbezlgliche
Kleine Anfrage der FDP angekundigten For-
schungsarbeiten tUber die Moglichkeit der
Einfuhrung elastischer Altersgrenzen far
Altersrenten und Pensionen fortgeschritten?

setzt ihre Bemiihungen um

| eine Klirung des Problems fort. Angesichts der
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schwierigen finanziellen Situationen kénnen posi-
tive Aussagen allerdings z.Z. nicht gemacht wer-
den.

6. Ist die Bundesregierung mit der FDP der
Meinung, daB im Zuge der kommenden
Steuerreform der dlteren Menschen die Frei-
betrdge sowohl bei der Einkommen- und
Lohnsteuer als auch bei der Vermogensteuer
neu geregelt werden miussen und daB Selb-
standigen, die ihren Handwerks- oder Einzel-
handelsbetrieb aus Altersgriinden aufgeben,
eine VerdauBerung ihres Geschiftsbetriebes
zu solchen steuerlichen Bedingungen ermég-
licht werden muf, daB der Erlés eine aus-
reichende Altersversorgung erlaubt?

Die Bundesregierung beabsichtigt, in der kommen-
den Legislaturperiode eine umfassende Steuer-
reform durchzufithren. Zu diesem Zweck ist seit Be-
ginn des Jahres eine Sachverstdndigenkommission
tdatig, um entsprechende Vorschlage auszuarbeiten.
Im Zuge der Steuerreform wird u. a. auch zugunsten
der Meongchen nicht nur die Frage der Er-
hohung der steuerlichen Freibetrdage und der steuer-
lichen Beglinstigungen von Geschaftsaufgaben aus
Altersgrinden, sondern dariiber hinaus auch die
Frage einer Verbesserung und Harmonisierung der
Besteuerung der im Alter bezogenen Einkinfte

gepriift werden.

AldnAn
[R3R10381

Im ibrigen weist die Bundesregierung darauf hin,
daB in den in der Anfrage angesprochenen Ver-
duBerungsfallen schon nach geltendem Recht Ver-
giinstigungen bestehen, die in der Regel eine aus-
reichende Altersversorgung erlauben. Der Besteue-
rung unterliegt nur der VerauBerungsgewinn. Das
ist der Betrag, um den der VerduBerungspreis nach
Abzug der VerauBerungskosten den Buchwert des
Betriebsvermogens iibersteigt. In der Regel macht
daher der VerauBerungsgewinn nur einen Teil des
VerauBerungserléses aus. Der die Buchwerte des
Betriebsvermogens nicht tibersteigende Teil des
VerauBerungserloses steht daher dem VerauBerer
ohne ertragssteuerliche Belastung - also auch zur
Altersversorgung — zur Verfiigung. Auf den Ver-
duBerungsgewinn, der nach § 34 des Einkommen-
steuergesetzes nur mit der Halfte des durchschnitt-
lichen Satzes besteuert wird, wird zunachst ein Frei-
betrag gewdhrt, der bei der VerdauBerung des gan-
zen Betriebes 20000 DM betragt. Dieser Frei-
betrag kann allerdings nur bis zu einem VerduBe-
rungsgewinn von 80000 DM voll in Anspruch
genommen werden. Er vermindert sich bei einem
VerauBerungsgewinn von {ber 80000 DM und
fallt bei einem VerdauBerungsgewinn von iiber
100000 DM ganz weg. Ein VerduBerungsgewinn
von tber 100000 DM wird in den angesprochenen
Geschaftsaufgaben aber nur in Ausnahmefdllen ent-
stehen. Unabhdngig davon wird im Zuge der
Steuerreform gepriift werden, ob die bisher be-
stehenden Verglnstigungen erweitert werden soll-
ten. Diese Frage kann jedoch nicht losgeldst von
der allgemeinen Frage untersucht werden, wie die
Besteuerung der im Alter bezogenen Einkiinfte ins-
gesamt neu zu regeln ist.

7. Teilt die Bundesregierung die Auffassung
der FDP, daB die Einkiinfte von Altersrent-
nern aus unselbstandiger Tatigkeit von der
Abgabepflicht zur Rentenversicherung (Ar-
beitgeberanteil) wieder zu befreien sind und
daB Altersrentnern, die sich dem Arbeits-
markt wieder zur Verfigung stellen, auf
eventuelle Arbeitslosenbeziige die Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung
nicht inehr angerechnet werden durfen?

a) Die Verplichtung des Arbeitgebers, fiir die Lohne
und Gehalter beschiftigter Rentner den Arbeit-
geberanteil zur Rentenversicherung zu entrichten,
ist Gegenstand wechselnder gesetzlicher Rege-
lung gewesen. Eine erneute Anderung ist z. Z.
nicht beabsichtigt.

Die Vorschriften iber das Ruhen der Rente bei
gleichzeitigem Bezug von Arbeitslosengeld wer-
den mit Riicksicht auf die durch das Arbeitsférde-

b)

rungsgesetz getroffenen Regelungen in Kiirze
ohne Bedeuiung iar Alterstuhegeldempfianger

sein, die die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht
haben. Nach dem AFG erhalten Altersruhegeld-
empfanger vom 1. Juli 1970 an kein Arbeits-
losengeld. Dafiir sind Arbeitnehmer, die das 63.
Lebensjahr vollendet haben, nicht mehr beitrags-
pflichtig. Dabei hat sich der Gesetzgeber von der
Uberlegung leiten lassen, dafi Altersruhegeldem-
pfinger aus dem Arbeitsleben ausgeschieden sind
und deshalb die Gewahrung von Arbeitslosen-
geld weder nach Beendigung ihrer bisherigen
noch einer spater aufgenommenen Beschaftigung
gerechtfertigt erscheint. Dieser Regelung haben
im Deutschen Bundestag alle Fraktionen zuge-
stimmt.

8. Stimmt dic Bundesregierung mit der FDP
darin Uberein, daB der soziale Wohnungsbau
in Zukunft stdarker als bisher die Aufgabe
haben muf, éltere Menschen mit Wohnun-
gen zu versorgen, die nach Lage und Aus-
stattung auf deren Bedirfnisse abgestellt
sind, daB auBerdem in Demonstrativbauvor-
haben des Bundes Auflagen aufzunehmen
sind, die den Bau von Altenwohnungen vor-
schreiben, und daB ferner bei der Vergabe
von Olfentlichen Mitteln fur den Eigenheim-
bau darauf geachtet werden muB, daB eine
ausrcichende Anzahl von Einliegerwohnun-
gen fur dltere Menschen gebaut wird?

Zu dem Personenkreis, dessen Wohnraumversor-
gung in jedem Falle der besonderen Hilfe des Staa-
tes bedarf, gehdren insbesondere die alten Men-
schen. Die Bundesregierung betrachtet daher die
Versorgung der betagten Menschen mit Wohnraum,
der ihren Bediirfnissen entspricht, als vordringliche
Aufgabe. Sie stellt, abgesehen insbesondere von
den Bundesmitteln gemdB § 19a des II. Wohnungs-
baugesetzes und den Wohnungsbaumitteln fir
Flichtlinge und Aussiedler (die jdhrlich den Lan-
dern bereitgestellt werden und die zu einem nicht
unbetrachtlichen Teil dem Wohnungsbau fiir alte
Menschen zugute kommen) noch besondere Bundes-
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mittel bereit (Kap. 2503 Tit. 85225). Dadurch wird
den Landern, denen die Durchfihrung der Gesetze
auf dem Gebiete des Bau-, Wohnungs- und Sied-
lungswesens obliegt, eine nicht unwesentliche Hilfe
zuteil. Mit Hilfe der bis Ende des Jahres 1968 hier-
fir zur Verfiigung gestellten besonderen Bundes-
mittel in Hohe von 158 Mio DM konnten rd. 26 000
Altenwohnungen und rd. 38400 Wohnheimplatze
zusdtzlich geférdert werden. Fir dieses Jahr sind
im Haushalt wiederum 40 Mio eingestellt.

Die Beschliisse der Bundesregierung im Herbst des
vergangenen Jahres zur mittelfristigen Finanz-
planung sehen die Beibehaltung des gegenwartigen
Bewilligungsrahmens vor. Es zeichnet sich jedoch
schon jetzt ab, daB dieser Betrag nicht ausreichen
wird, weil die Nachfrage nach diesen Mitteln eine
steigende Tendenz erkennen laft. Die Bundesregie-
rung bleibt daher bemiiht, dieser Entwicklung im
Rahmen der Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung Rechnung zu tragen.

Die in der Anfrage bei Demonstrativbauvorhaben
gewiinschte Auflage — den Bau von Altenwohnun-
gen vorzuschreiben — ist bereits Bestandteil der vom
Bundesministerium fiir Wohnungswesen und Stadte-
bau herausgegebenen Grundsatze flir die Forderung
von Demonstrativbauvorhaben. Danach sind bei die-
sen MaBnahmen als Planungsziel u.a. ... ,Woh-
nungen fiir alte Menschen ..." besonders zu be-
rucksichtigen.

Soweit Familienheime mit zwei Wohnungen errich-
tet werden, ist es zu begriiBen, wenn der Bauherr
eine Wohnung einem Bewerber aus dem Personen-
kreis der alten Menschen iiberlaft. Durch Auflagen
wird sich eine EinfluBnahme auf die Art und Weise
der Belegung von Einliegerwohnungen in Eigen-
heimen allerdings nur schwer erreichen lassen; da-
gegen erscheint eine verstarkt auf dieses Ziel ge-
richtete Offentlichkeitsarbeit geboten.

9. Teilt die Bundesregierung die Ansicht der
FDP, daB bei der Schaffung sog. zentraler
Orte in landlichen Gebieten der Bau von
Wohnungen fir ,Altenteiler”, die ihren Hof
verlassen wollen, besonders geférdert wer-
den mufBi?

Im Rahmen der allgemeinen Wohnungsbauférde-
rung wird die Schaffung von Wohnraum in zentra-
len Orten allgemein mit Vorrang gefordert. Diese
Forderung erstreckt sich auch auf den Bau von
Wohnungen fiir alte Menschen, auch fir solche, die
ihren Hof oder ihren bisherigen Wohnort in land-
lichen Gebieten verlassen wollen.

Ein generelles Bediirfnis fiir eine dariiber hinaus-
gehende besondere Forderung des Baues von
.Altenteiler”-Wohnungen in zentralen Orten ist der
Bundesregierung bisher jedoch nicht bekannt ge-
worden. Landwirte, die ihre Unternehmen an die
Hofnachfolger iibergeben, behalten in der Regel
ihren Wohnsitz im Betrieb bei, zumal sie zumeist

noch im gewissen Umfang weiter mitarbeiten. Bei

“Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens im

Wege des Verkaufs oder der Verpachtung als Vor-
aussetzung fur den Bezug des Altersgeldes oder der
Landabgaberente kann das Wohngebdude zurick-
behalten werden. Ein Bedarf an ,Altenteiler”-Woh-
nungen wird daher nur in Einzelfdllen auftreten,
und zwar weniger in zentralen Orten als in den
jeweiligen Heimatgemeinden. Im ibrigen fordert
der Bund seit 1963 Altenteilerwohnungen auf Sied-
lungsbetrieben.

10. Weshalb hat die Bundesregierung die An-
regung der FDP nicht aufgegriffen, alteren
Menschen einen verbilligten Telefonanschlufl
zuzugestehen?
Die Deutsche Bundespost sieht sich aus folgenden
Uberlegungen nicht in der Lage, dlteren Menschen
von sich aus einen verbilligten TelefonanschluB3 zu-
zugestehen:

Die monatliche Grundgebiihr ist die laufende Ver-
giitung fiir die Bereithaltung des AnschluBorgans
bei der Vermittlungsstelle, der Amtsleitung und des

. Sprechapparates. Fur jeden AnschluB muB die Deut-
' sche Bundespost durchschnittlich 5000 DM investie-

ren, in abgelegenen Gebieten manchmal 8000 bis

10000 DM und mehr. Weder die einmalige Ein-

: richtungsgebiihr von 90 DM noch die

laufende
monatliche Grundgebiithr decken unter diesen Um-

. standen die Selbstkosten der Deutschen Bundespost.

Die monatliche Grundgebihr sollte die Gegenlei-
stung fiir die verkehrsunabhdngigen Aufwendun-
gen (AmtsanschluBorgan, Amtsleitung, Sprech-
apparat) sein, die die Deutsche Bundespost bei je-
dem AnschluB, auch dann, wenn bei ihm nur wenige
oder gar keine Gesprachsgebithren aufkommen, zu
investieren hat, wéahrend die eigentlichen Ge-
sprachsgebiihren den verkehrsabhangigen Aufwen-
dungen (Orts- und Fernvermittlungsstellen, Ver-
bindungsleitungen usw.} gegeniiberstehen. Wenn
in den meisten Landern — so auch in der Bundes-
republik Deutschland — auf eine Kostendeckung bei
den Grundgebiihren verzichtet wird, so ist dies
bereits als ein Entgegenkommen zu werten. Die ver-
billigte ,Eintrittskarte” zum &ffentlichen Fern-
sprechnetz in Form der nicht kostendeckenden ein-
maligen Einrichtungsgebiihr von 90 DM und der
laufenden monatlichen Grundgebithr von maximal
18 DM stellt also insgesamt bereits eine Vergiin-
stigung dar. Dariiber hinaus nach einzelnen Teil-
nehmergruppen zu differenzieren (Betagte, Allein-
stehende, Rentner, Schwerbeschadigte, Kérperbe-
hinderte, Kranke usw.) ware — abgesehen vom
finanziellen Ausfall — auch aus Grinden des Ver-
waltungsaufwandes bei dem Massenbetrieb des
Fernsprechdienstes nicht moglich,

Eine GebtlhrenermdBigung im Fernsprechdienst
wird nur den Kriegsblinden gewahrt; sie geht auf
einen BeschluB des Deutschen Reichstages aus dem
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Jahre 1931 zuriick. Fur die Regelung war die Tat-
sache entscheidend, dal damals nur ein begrenzter
Personenkreis in Frage kam, der nicht zunahm, son-
dern sich nach und nach verringerte. Schon damals
war ausdriicklich festgelegt worden, da die Rege-
lung auf Kriegsblinde beschrankt bleiben miisse,
dafl also eine Ausdehnung auf andere Kreise nicht
in Betracht komme. Dabei war beriicksichtigt wor-
den, daB die Post als eigenwirtschaftlicher Betrieb
nicht zur Erfillung allgemeiner Fiirsorgeaufgaben
berufen ist.

Ob in Einzelfdllen, in denen dies nach der speziel-
len Situation eines alten Menschen besonders wiin-
schenswert erscheint, der Trager der Sozialhilfe im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes zu den
Kosten eines Fernsprechanschlusses beitrégt, obliegt
dessen pflichtgemadBem Ermessen, das an Weisun-
gen der Bundesregierung nicht gebunden ist.

11. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB
fir &ltere Menschen in den verkehsarmen
Zeiten preisliche Anreize zur Benutzung ot-
fentlicher Verkehrsmittel gegeben werden
sollen und daB} die Bundesbahn haufiger die
verbilligte Hin- und Riuckfahrt alterer Men-
schen zu Urlaubs- und Kuraufenthalten er-
moglichen sollte?

Die Bundesregierung teilt durchaus die Ansicht, daB
den éalteren Menschen die Benutzung offentlicher
Verkehrsmittel in den verkehrsarmen Zeiten er-
leichtert werden sollte. Sie weist jedoch darauf hin,
daB} sie aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen,
die sich sowohl aus dem Bundesbahngesetz wie auch
aus dem Personenbefdrderungsgesetz ergeben, nicht

in der Lage ist, die Einfithrung derartiger Tarif-
sonderangebote zu verlangen.

Die Bundesregierung hat es deshalb begriufit, daB
die Bundesbahn fiir ihren Bereich verschiedene Son-
deraktionen durchgefiihrt hat, die den erwiinschten
sozialen Effekt und gleichzeitig ein wirtschaftlich
giinstiges Ergebnis hatten. Sie mufl es jedoch dem
Vorstand der Deutschen Bundesbahn, der die Ver-
antwortung fir eine wirtschaftliche Gestaltung des
Bundesbahnbetriebes tragt, tberlassen, zu bestim-
men, in welchen zeitlichen Abstanden und unter
welchen Bedingungen Vergunstigungen dieser Art
eingeraumt werden.

12. Stimmt die Bundesregierung mit der FDP
darin tberein, daBl bei MaBnahmen zur For-
derung des Fremdenverkehrs entsprechende
Forderungsmittel fir die Altenerholung ein-
gesetzt werden mussen?

' Die Bundesregierung hat die Bedeutung der Alten-

erholung durchaus erkannt. Sie sieht sie allerdings
nicht unter dem Gesichtspunkt einer Forderung des
Fremdenverkehrs, sondern als gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe. Sic hat deshalb — iber die betracht-
lichen Mittel hinaus, die Lander, Gemeinden, Freie
Wohlfahrtsverbande und andere Institutionen be-
reits fir die Altenerholung zur Verfigung stellen
— vorgesehen, daf3 die von ihr in den Bundeshaus-
halt eingestellten Mittel zur Foérderung gesell-
schaftspolitischer MaBnahmen fir die altere Gene-
ration auch zur Forderung von Modelleinrichtungen
der Altenerholung bestimmt sind. In den mafgeben-
den Richtlinien vom 16. Juli 1968 ist das unter Nr. 1
ausdrucklich vorgesehen.

Hans Katzer





