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An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den

Entwurf eines Gesetzes
tiber die Gewdhrung von Investitionszulagen
und zur Anderung steuerrechtlicher und
pramienrechtlicher Vorschriften

(Zweites Steueranderungsgesetz 1968)

nebst Begrundung (Anlage 1) mit der Bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiuhren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 7. Februar 1969 gemaB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu
nehmen. Im Ubrigen erhebt er gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

Die GegenauBlerung der Bundesregierung zur Stellungnahme
des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargestellt.
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Anlage 1

Entwuri eines Gesetzes

iiber die Gewdhrung von Investitionszulagen

und zur Anderung steuerrechtlicher und pramienrechtlicher

Vorschriften

(Zweites Steuerdnderungsgesetz 1968)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber die Gewdahrung von Investitions-
zulagen im Zonenrandgebiet, in den Bundesaus-
baugebieten und Bundesausbauorten, fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen sowie
fiir Presseunternehmen
(Investitionszulagegesetz)

§ 1

Investitionszulage fiir das Zonenrandgebiet, die Bun-
desausbaugebiete und die Bundesausbauorte

(1) Steuerpflichtigen im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes,
die den Gewinn auf Grund ordnungsmaéaBiger Buch-
fihrung nach § 5 des Einkommensteuergesetzes er-
mitteln und im Zonenrandgebiet, in den Bundesaus-
baugebieten oder Bundesausbauorten nach dem
31. Dezember 1968 eine Betriebstétte errichten oder
erweitern, wird auf Antrag fur die nach dem 31. De-
zember 1968 im Zusammenhang mit der Errichtung
oder Erweiterung der Betriebstdtte angeschafften
oder hergestellten abnutzbaren Wirtschaftsgliter des
Anlagevermogens und Ausbauten und Erweiterun-
gen an zum Anlagevermogen gehorenden Gebauden
eine Investitionszulage gewdhrt. Wird eine Betrieb-
statte von einer Gesellschaft im Sinne des § 15
Ziff. 2 des Einkommensteuergesetzes errichtet oder
erweitert, gilt Satz 1 mit der MaBgabe, daB} der
Gesellschaft eine Investitionszulage gewahrt wird.
Die Investitionszulage betragt 10 vom Hundert der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der im Wirt-
schaftsjahr angeschaiften oder hergestellten Wirt-
schaftsgiiter, Ausbauten und Erweiterungen. Zum
Zonenrandgebiet, den Bundesausbaugebieten und
den Bundesausbauorten im Sinne des Satzes 1 ge-
horen die in der Anlage zu diesem Gesetz auf-
gefithrten Landkreise, kreisfreien Stadte und Ge-
meinden.

(2) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn der Bun-
desminister flir Wirtschaft im Benehmen mit der
von der Landesregicrung bestimmten Stelle be-
scheinigt hat, daB

1. die Errichtung oder Erweiterung der Be-
triebstatte geeignet ist, die Wirtschafts-

struktur des Zonenrandgebiets, der Bun-
desausbaugebiete oder der Bundesausbau-
orte zu verbessern, volkswirtschaftlich be-
sonders forderungswiirdig ist, den Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung und
Landesplanung entspricht und im Falle
der Erweiterung oder einer im Zusammen-
hang mit einer Betriebsverlagerung inner-
halb der bezeichnelen Gebiete und Orte
stehenden Errichtung einer Betriebstatte
zusatzliche Arbeitsplidtze in angemessenem
Umfange geschaffen werden,

2. die Errichtung oder Erweiterung der Be-
triebstatte nicht im Zusammenhang mit
einer Betriebsverlagerung aus Berlin
(West) steht.

Die Bescheinigung ist nur fiir Vorhaben zu ertei-
len, die nach Lage, Art und Umfang hinreichend
bestimmt sind. Zur Sicherung der Zielsetzung nach
Satz 1 Nr. 1 kann sie mit Auflagen verbunden wer-
den.

(3) Bei der Bemessung der Investitionszulage
diirfen nur bericksichtigt werden

1. die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
von neuen abnutzbaren beweglichen Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermogens, die
nicht zu den geringwertigen Wirtschalts-
glitern im Sinne des § 6 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes gehdren und min-
destens drei Jahre nach ihrer Anschaffung
oder Herstellung in der errichteten oder
erweiterten Betriebstdtte verbleiben,

2. die Herstellungskosten von unbeweglichen
Wirtschaftsglitern des Anlagevermogens,
die im Zonenrandgebiet, in den Bundesaus-
baugebieten oder den Bundesausbauorten
errichtet werden,

3. die Herstellungskosten fiir Ausbauten und
Erweiterungen an zum Anlagevermogen
gehorenden Gebduden im Zonenrandge-
biet, in den Bundesausbaugebieten oder
den Bundesausbauorten.

(4) Die Investitionszulage kann bereits fiir die im
Wirtschaftsjahr aufgewendeten Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten
von Wirtschaltsgiitern, Ausbauten und Erweiterun-
gen im Sinne des Absatzes 3 gewdhrt werden. Der
Gesamtbetrag der Investitionszulage darf auch in
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diesem Fall hochstens 10 vom Hundert der nach den
Absédtzen 1 bis 3 beglinstigten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten betragen.

§ 2

Investitionszulage fiir Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen

(1) Steuerpflichtigen im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes,
die den Gewinn auf Grund ordnungsmadBiger Buch-
fiihrung nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des Einkommen-
steuergesetzes ermitteln, wird auf Antrag fiir die
nach dem 31. Dezember 1968 angeschafften oder her-
gestellten abnutzbaren Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermogens und Ausbauten und Erweiterungen an
zum Anlagevermdgen gehodrenden Gebduden eine
Investitionszulage gewdhrt, wenn die Wirtschafts-
giiter, Ausbauten und Erweiterungen der Forschung
oder Entwicklung dienen. Werden die Wirtschafts-
giter, Ausbauten oder Erweiterungen von einer Ge-
sellschaft im Sinne des § 15 Ziff. 2 des Einkommen-
steuergesetzes angeschafft oder hergestellt, gilt
Satz 1 mit der MaBgabe, da der Gesellschaft eine
Investitionszulage gewdhrt wird. Die Investitions-
zulage betrdgt 10 vom Hundert der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der im Wirtschaftsjahr an-
geschafften oder hergestellten Wirtschaftsglter,
Ausbauten und Erweiterungen.

(2) Bei der Bemessung der Investitionszulage
diirfen nur beriicksichtigt werden

1. die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
von neuen abnutzbaren beweglichen Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermogens, die
nicht zu den geringwertigen Wirtschafts-
gitern im Sinne des § 6 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes gehdren und min-
destens drei Jahre nach ihrer Anschaffung
oder Herstellung ausschlieBlich der For-
schung oder Entwicklung im Sinne des § 51
Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe u Satz 4 des Ein-
kommensteuergesetzes dienen,

2. die Herstellungskosten von unbeweglichen
Wirtschaftsglitern des Anlagevermogens
und von Ausbauten und Erweiterungen an
zum Anlagevermogen gehorenden Gebau-
den, wenn die Gebdude oder die ausge-
bauten oder neu hergestellten Gebdude-
teile mindestens drei Jahre nach ihrer
Herstellung zu mehr als 66%/s vom Hundert
der Forschung oder Entwicklung im Sinne
des § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe u Satz 4
des Einkommensteuergesetzes dienen.

(3) Die Investitionszulage kann bereits fiir die
im Wirtschaftsjahr aufgewendeten Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten
von Wirtschaftsgiitern, Ausbauten und Erweiterun-
gen im Sinne des Absatzes 2 gewdhrt werden. Der
Gesamtbetrag der Investitionszulage darf auch in
diesem Fall hochstens 10 vom Hundert der nach den
Absédtzen 1 und 2 beglinstigten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten betragen.

$3

Investitionszulage fiir kleine und mittlere
Presseunternehmen

(1) Steuerpflichtigen im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes,
die den Gewinn auf Grund ordnungsmafiger Buch-
fihrung nach § 5 des Einkommensteuergesetzes er-
mitteln und Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift
sind, die tberwiegend der politischen Bildung und
Unterrichtung dient, wird auf Antrag fir die nach
dem 31. Dezember 1968 und vor dem 1. Januar 1972
(Beglinstigungszeitraum) angeschafften oder her-
gestellten Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens
und Ausbauten und Erweiterungen an zum Anlage-
vermogen gehdrenden Gebduden eine Investitions-
zulage gewdhrt, wenn die Wirtschaftsguter, Aus-
bauten und Erweiterungen iberwiegend der Her-
stellung oder Verpackung der bezeichneten Zeitun-
gen oder Zeitschriften dienen. Ist Verleger einer
Zeitung oder Zeitschrift eine Gesellschaft im Sinne
des § 15 Ziff. 2 des Einkommensteuergesetzes, gilt
Satz 1 mit der MaBgabe, daB der Gesellschaft eine

Investitionszulage gewdhrt wird. Die Investitions-

zulage betrdgt 10 vom Hundert der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der im Wirtschaftsjahr an-
geschafften oder hergestellten Wirtschaftsgiiter,
Ausbauten und Erweiterungen. Die Sé&tze 1 bis 3
gelten entsprechend fir nach dem 31. Dezember 1971
und vor dem 1. Januar 1974 angeschaffte oder her-
gestellte Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erweite-
rungen, wenn der Steuerpflichtige diese innerhalb
des Beglinstigungszeitraums bestellt und angezahlt
oder mit ihrer Herstellung innerhalb des Begunsti-
gungszeitraums begonnen hat.

(2) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn die von
der Landesregierung bestimmte Stelle bescheinigt
hat, daB

1. die verkaufte Auflage der vom Steuer-
pflichtigen verlegten Zeitungen und Zeit-
schriften im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
im Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder
Herstellung der Wirtschaftsgiiter, Aus-
bauten und Erweiterungen insgesamt im
Durchschnitt 160000 Stiick nicht {ber-
stiegen hat. Hat das Wirtschaftsjahr einen
Zeitraum von weniger als zwolf Monaten
umfaBt oder ist eine Zeitung oder Zeit-
schrift erst von einem Zeitpunkt nach Be-
ginn des Wirtschaftsjahrs an erschienen,
so tritt an die Stelle des Wirtschaftsjahrs
der Anschaffung oder Herstellung der
Zwolmonatszeitraum, der mit dem An-
fang dieses Wirtschaftsjahrs oder mit dem
Erscheinen der Zeitung oder Zeitschrift
beginnt;

2. die Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Er-
weiterungen, fiir die die Investitionszulage
beantragt wird,

a) geeignet sind, die Wettbewerbsfdhig-
keit des Zeitungs- oder Zeitschriften-
verlags nachhaltig zu verbessern, und

3
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b) dazu bestimmt sind, Uberwiegend der
Herstellung oder Verpackung von
Zeitungen oder Zeitschriften im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 zu dienen.

(3) Bei der Bemessung der Investitionszulage
diirfen nur bertiicksichtigt werden

1. die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
von neuen abnutzbaren beweglichen Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermégens, die
nicht zu den geringwertigen Wirtschafts-
gitern im Sinne des § 6 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes gehdren und min-
destens drei Jahre nach ihrer Anschaffung
oder Herstellung iberwiegend der Her-
stellung oder Verpadkung von Zeitungen
oder Zeitschriften im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 dienen,

2. die Herstellungskosten von unbeweglichen
Wirtschaftsgutern des Anlagevermoégens
und von Ausbauten und Erweiterungen
an zum Anlagevermogen gehorenden Ge-
bauden, wenn die Gebaude oder die aus-
gebauten oder neu hergestellten Gebaude-
teile mindestens drei Jahre nach ihrer
Herstellung Uberwiegend der Herstellung
oder Verpackung von Zeitungen oder
Zeitschriften im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 dienen.

(4) Die Investitionszulage kann bereits fir die
im Wirtschaftsjahr aufgewendeten Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fir Teilherstellungskosten
von Wirtschaftsgiitern, Ausbauten und Erweiterun-
gen im Sinne des Absatzes 3 gewdahrt werden. Der
Gesamtbetrag der Investitionszulage darf auch in
diesem Fall hochstens 10 vom Hundert der nach den
Absétzen 1 bis 3 begiinstigten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten betragen.

(5) Die Absédtze 1 bis 4 gelten entsprechend fur
Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und Gesell-
schaften im Sinne des § 15 Ziff. 2 des Einkommen-
steuergesetzes, die Zeitungen oder Zeitschriften im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1 fir Zeitungs- oder Zeit-
schriftenverleger herstellen. An der Gesellschaft
oder Genossenschaft miissen mindestens zu 76 vom
Hundert unmittelbar oder mittelbar Verleger von
Zeitungen oder Zeitschriften im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1, deren durchschnittlich verkaufte
Auflage in dem in Absatz 2 Nr. 1 bezeichneten Zeit-
raum bei diesen Verlegern jeweils insgesamt
160 000 Stiick nicht Uberstiegen hat, beteiligt sein.
Die Investitionszulage wird der Gesellschaft oder
Genossenschaft nur gewahrt, wenn in der Bescheini-
gung nach Absatz 2 bestitigt wird, daB die Voraus-
setzungen der S&tze 1 und 2 vorliegen.

(6) Zeitungen und Zeitschriften im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 sind Druckschriften, die in laufen-
der Folge unter demselben Titel in regelméaBigen
Zeitabstanden, jedoch mindestens halbjdhrlich, ver-
offentlicht werden und deren einzelne Ausgaben
mit Datum versehen und numeriert sind. Eine Zei-
tung oder Zeitschrift dient Uberwiegend der politi-
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schen Bildung und Unterrichtung, wenn ihr Schwer-
gewicht in der politischen (einschlieBlich der wirt-
schaftspolitischen, sozialpolitischen, kulturpolitischen
und religiésen) Bildung und Unterrichtung liegt.
Nicht zu den Zeitungen und Zeitschriften im Sinne
des Satzes 2 gehdren insbesondere Fachzeitschriften,
deren Inhalt keinen iber das Fachgebiet hinaus-
gehenden politischen Bezug hat, und Zeitungen und
Zeitschriften, die vorwiegend der Unterhaltung und
Freizeitgestaltung dienen.

§ 4
Ergdnzende Vorschriften zu den §§ 1 bis 3

(1) DieInanspruchnahme einer der Investitionszu-
lagen nach den §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes schlieBit
die Inanspruchnahme einer anderen dieser Investi-
tionszulagen fiir dasselbe Wirtschaftsgut, denselben
Ausbau oder dieselbe Erweiterung aus. Wirtschafts-
gliter, fiir die eine Investitionszulage nach § 19 des
Berlinhilfegesetzes oder eine Investitionspramie
nach § 32 des Gesetzes zur Anpassung und Gesun-
dung des deutschen Steinkohlenbergbaues und der
deutschen Steinkohlenbergbaugebiete vom 15. Mai
1968 (Bundesgesetzbl. I S. 365) in Anspruch genom-
men wird, sind bei der Bemessung einer Investi-
tionszulage nach den §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes
nicht zu beriicksichtigen.

(2) Die Investitionszulage nach den §§ 1 bis 3
gehort nicht zu den Einkiinften im Sinne des Ein-
kommensteuergesetzes. Sie mindert nicht die steuer-
lichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

(3) Die Investitionszulage wird auf Antrag nach
Ablauf des Kalenderjahrs, in dem das Wirtschafts-
jahr der Anschaffung oder Herstellung oder der An-
zahlung oder Teilherstellung endet, durch das fiir
den Antragsteller fiir die Besteuerung nach dem Ein-
kommen zustdndige Finanzamt aus den Einnahmen
an Einkommensteuer oder Korperschaftsteuer ge-
wahrt. Gesellschaften im Sinne des § 15 Ziff. 2 des
Einkommensteuergesetzes wird die Investitionszu-
lage von dem Finanzamt gewdhrt, das fiir die ein-
heitliche und gesonderte Feststellung der Einkiinfte
zustdndig ist. Der Antrag auf Gewdhrung der Inve-
stitionszulage kann nur innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Kalenderjahres, in den Féllen des
§ 3 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des dort bezeichneten Zwdélfmonatszeit-
raums gestellt werden.

(4) Das Finanzamt setzt die Investitionszulage
durch schriftlichen Bescheid fest. Die Investitionszu-
lage ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
des Bescheids fallig.

(5) Wird nach der Auszahlung der Investitions-
zulage festgestellt, dall die Voraussetzungen fiir ihre
Gewdhrung nicht oder nur zum Teil vorgelegen
haben, so ist die Investitionszulage insoweit zuriick-
zuzahlen, als sie zu Unrecht gewdahrt worden ist.
Das gleiche gilt, wenn Wirtschaftsgiiter, deren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten bei der Bemes-
sung der Investitionszulage berlicksichtigt worden
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sind, nicht mindestens drei Jahre seit threr Anschaf-
fung oder Herstellung

im Fall des § 1

in der errichteten oder erweiterten Betriebstatte
verblieben sind,

im Fall der §§ 2 oder 3

in dem erforderlichen Umfang der Forschung oder
Entwicklung oder der Herstellung oder Verpak-
kung von Zeitungen oder Zeitschriften im Sinne
des § 3 Abs. 1 Satz 1 gedient haben.

Das Finanzamt fordert den Betrag durch schrift-
lichen Bescheid zuriick. Der Anspruch auf Riickzah-
lung der Investitionszulage entsteht,

1. wenn die Voraussetzungen fiir ihre Ge-
wéahrung nicht oder zum Teil vorgelegen
haben

mit der Auszahlung der Investitionszu-
lage;

2. wenn die bei Bemessung der Investitions-
zulage nach § 1 berilicksichtigten Wirt-
schaftsgiiter nicht mindestens drei Jahre
seit ihrer Anschaffung oder Herstellung in
der errichteten oder erweiterten Betrieb-
statte verblieben sind,

mit dem Ausscheiden der Wirtschafts-
gliter aus dieser Betriebstatte;

3. wenn die bei Bemessung der Investitions-
zulage nach den §§ 2 oder 3 beriicksich-
tigten Wirtschaftsgiiter, Ausbauten oder
Erweiterungen nicht mindestens drei Jahre
seit ihrer Anschaffung oder Herstellung in
dem erforderlichen Umfang der Forschung
oder Entwicklung oder der Herstellung
oder Verpackung von Zeitungen oder Zeit-
schriften im Sinnec des § 3 Abs. 1 Satz 1
gedient haben,

in dem Zeitpunkt, in dem die Wirt-
schaftsgliter, Ausbauten oder Erweite-
rungen erstmals nicht mehr in dem er-
forderlichen Umfang den bezeichneten
Zwedken dienten.
Der Anspruch auf Riickzahlung ist vom Zeitpunkt
seiner Entstehung an nach § 5§ des Steuersaumnis-
gesetzes zu verzinsen.

(6) Die Vorschriften des Ersten und Zweiten
Teils der Reichsabgabenordnung, des Steueranpas-
sungsgesetzes und des Steuersdaumnisgesetzes sind
entsprechend anzuwenden. Der Anspruch auf Riick-
zahlung der Investitionszulage verjdhrt in finf
Jahren. Gegen die Bescheide nach den Absétzen 4
und 5 ist der Einspruch gegeben.

() In oOffentlich-rechtlichen Streitigkeiten iiber
die auf Grund dieses Gesetzes ergehenden Ver-
waltungsakte der Finanzbehorden ist der Finanz-
rechtsweg gegeben.

§ 5

Anwendung im Land Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin.

§ 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Anlage

A. Zonenrandgebiet

Schleswig-Holstein

Landkreis Eckernférde
Landkreis Eutin
Landkreis Flensburg
Landkreis Herzogtum Lauenburg
Landkreis Oldenburg
Stadt Flensburg

Stadt Kiel

Landkreis Plon
Landkreis Rendsburg
Landkreis Schleswig
Landkreis Segeberg
Landkreis Stormarn
Stadt Libeck

Stadt Neumiinster

Niedersachsen

Stadt Lineburg

Stadt Wolfsburg
Landkreis Gifhorn
Landkreis Lichow-Dannenberg
Landkreis Liineburg
Landkreis Uelzen

Stadt Braunschweig
Stadt Goslar

Stadt Salzgitter
Landkreis Blankenburg
Landkreis Braunschweig
Landkreis Gandersheim
Landkreis Goslar
Landkreis Helmstedt
Landkreis Wolfenbiittel
Stadt Hildesheim
Landkreis Duderstadt
Landkreis Einbeck
Landkreis Gottingen
Landkreis Hildesheim-Marienburg
Landkreis Miinden
Landkreis Northeim
Landkreis Osterode
Landkreis Peine
Landkreis Zellerfeld

Hessen

Stadt Fulda

Stadt Kassel
Landkreis Eschwege
Landkreis Fulda
Landkreis Hersfeld
Landkreis Hofgeismar
Landkreis Hiinfeld
Landkreis Kassel
Landkreis Melsungen
Landkreis Rotenburg
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Landkreis Witzenhausen
Landkreis Lauterbach
Landkreis Schlichtern

Bayern

Stadt Bad Kissingen
Stadt Schweinfurt
Landkreis Briickenau
Landkreis Ebern
Landkreis HaBfurt
Landkreis Hofheim i. Ufr.
Landkreis Bad Kissingen
Landkreis Konigshofen i. Grabfeld
Landkreis Mellrichstadt
Landkreis Bad Neustadt a. d. Saale
Landkreis Schweinfurt
Stadt Bamberg

Stadt Bayreuth

Stadt Coburg

Stadt Hof

Landkreis Bamberg
Landkreis Bayreuth
Landkreis Coburg
Landkreis Hof

Stadt Kulmbach

Stadt Marktredwitz
Stadt Neustadt b. Coburg
Stadt Selb

Landkreis Kronach
Landkreis Kulmbach
Landkreis Lichtenfels
Landkreis Miinchberg
Landkreis Naila
Landkreis Rehau
Landkreis Stadtsteinach
Landkreis Staffelstein
Landkreis Wunsiedel
Stadt Weiden

Landkreis Cham
Landkreis Kemnath
Landkreis Nabburg
Landkreis Neunburg vorm Wald
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab
Landkreis Oberviechtach
Landkreis Roding
Landkreis Tirschenreuth
Landkreis VohenstrauB
Landkreis Waldmiinchen
Stadt Deggendorf

Stadt Passau

Landkreis Bogen
Landkreis Deggendorf
Landkreis Grafenau
Landkreis Kotzting
Landkreis Passau
Landkreis Regen
Landkreis Viechtach
Landkreis Wegscheid
Landkreis Wolfstein
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B. Bundesausbaugebiete aufierhalb des Zonenrand-
gebiets

Schleswig-Holstein

Landkreis Eiderstedt
Landkreis Husum

Landkreis Norderdithmarschen
Landkreis Stiderdithmarschen
Landkreis Siidtondern

Niedersachsen

Landkreis Grafschaft Hoya
Landkreis Nienburg/Weser
Landkreis Soltau

Landkreis Bremervorde
Landkreis Land Hadeln

Stadt Cuxhaven

Landkreis Rotenburg/Hann.
Landkreis Stade

Landkreis Wesermiinde
Landkreis Aschendorf-Hiimmling
Landkreis Bersenbriick
Landkreis Wittlage
Landkreis Aurich-Ostfriesland
Landkreis Leer

Landkreis Norden

Stadt Emden

Landkreis Wittmund
Landkreis Cloppenburg
Landkreis Vedhta

Nordrhein-Westfalen

Landkreis Monschau
Landkreis Schleiden
Landkreis Biren

Landkreis Warburg

Hessen

Landkreis Alsfeld
Landkreis Biidingen
Landkreis Wolfhagen
Landkreis Ziegenhain
Landkreis Gelnhausen
Landkreis Oberlahnkreis

Rheinland-Pfalz

Landkreis Cochem-Zell
Oberwesterwaldkreis
Rhein-Hunsriick-Kreis
Rhein-Lahn-Kreis
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Landkreis Bitburg
Landkreis Daun
Landkreis Prim

Stadt Trier

Landkreis- Trier-Saarburg
Donnersbergkreis
Landkreis Kusel

Saarland
Landkreis Sankt Wendel

Baden-Wiirttemberg

Landkreis Crailsheim
Landkreis Mergentheim

Bayern

Landkreis Aichach

Landkreis Berchtesgaden
Stadt Bad Reichenhall
Landkreis Laufen

Landkreis Pfaffenhofen
Landkreis Schrobenhausen
Landkreis Eggenfelden
Landkreis Griesbach im Rottal
Landkreis Landau a. d. Isar
Landkreis Mainburg
Landkreis Mallersdorf
Landkreis Pfarrkirchen
Landkreis Rottenburg a. d. Laaber
Landkreis Straubing

Stadt Straubing

Landkreis Vilsbiburg
Landkreis Vilshofen
Landkreis Beilngries
Landkreis Eschenbach
Landkreis Neumarkt i. d. Opl.
Stadt Neumarkt i. d. Opf.
Landkreis Parsberg
Landkreis Riedenburg
Landkreis Ebermannstadt
Landkreis Dinkelsbiihl
Landkreis Eichstétt

Stadt Eichstatt

Landkreis Feuchtwangen
Landkreis Gunzenhausen
Landkreis Hilpoltstein
Landkreis Neustadt a. d. Aisch
Landkreis Rothenburg o. d. T.
Stadt Rothenburg o. d. T.
Landkreis Scheinfeld
Landkreis Uffenheim
Landkreis Gemiinden
Landkreis Gerolzhofen
Landkreis Hammelburg
Landkreis Karlstadt
Landkreis Kitzingen

Stadt Kitzingen

Landkreis Marktheidenfeld
Landkreis Neuburg a. d. Donau
Stadt Neuburg a. d. Donau
Landkreis Nordlingen

Stadt Nordlingen

Landkreis Wertingen

C. Bundesausbauorte auBierhalb des Zonenrandge-
biets und der Bundesausbaugebiete

Niedersachsen

Stadthagen

Westerstede

Bentheim und die Gemeinde Gildehaus
Hude i. O.
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Osterholz-Scharmbedk

Wildeshausen

Brake

Verden und die Gemeinden Eitze und Altenlingen
Lingen und die Gemeinde Darme

Meppen und die Gemeinde Hiintel

Nordrhein-Westfalen

Grona/Gronau
Alsdorf/Aachen

Hessen

Fritzlar
Homberg
Limburg und die Gemeinden Dietkirchen und Offheim

Rheinland-Pfalz

Betzdorf und die Gemeinde Kirchen
Kirchheimbolanden

Landau i. d. Pfalz und die Gemeinde Offenbach
Zweibriicken

Bayern

Wasserburg
Treuchtlingen und die Gemeinde Schambach

Baden-Wilirttemberg

Tauberbischofsheim

Buchen

Miillheim

Sinsheim

Horb und die Gemeinde Altheim

Saarland

Lebach und die Gemeinden Bubach-Calmesweiler,
Knorscheid und Eppelborn
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Artikel 2

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung vom

27. Februar 1968 (Bundesgesetzbl. T S. 145), gedn-
dert durch das Steuerdnderungsgesetz 1968 vom

.... (Bundesgesetzbl. I S. ...), wird wie folgt ge-

andert:

1.

to

Hinter § 2 wird der folgende § 2 a eingeflgt:

. 2a

Auslandische Verluste
bei Doppelbesteuerungsabkommen

Sind nach einem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung bei einem unbeschréankt
Steuerpflichtigen aus einem ausldndischen Staat
stammende Einkiinfte von der Einkommensteuer
zu befreien, so ist auf Antrag des Steuerpflich-
tigen der Verlustbetrag, der sich nach den Vor-

schriften dieses Gesetzes insgesamt bei den nach |

diesem Abkommen zu befreienden Einkiinften
ergibt, bei der Ermittlung des Gesamtbetrags der
Einktiinfte abzuziehen. Soweit der Verlustbetrag
dabei nicht ausgeglichen wird, ist bei Vorliegen
der Voraussetzungen des § 10 d der Verlustabzug
zuldssig. Der nach Satz 1 abgezogene Betrag ist,
soweit sich in einem der folgenden filinf Veranla-
gungszeitraume bei den nach diesem Abkommen
zu befreienden Einkiinften insgesamt ein positi-
ver Betrag ergibt, in dem betreffenden Veranla-
gungszeitraum bei der Ermittlung des Gesamt-
betrags der Einkiinfte wieder hinzuzurechnen.
Satz 3 ist nicht anzuwenden, wenn der Steuer-
pflichtige nachweist, daB nach den fir ihn gel-
tenden Vorschriften des auslindischen Staates
ein Abzug von Verlusten in anderen Jahren
als dem Verlustjahr allgemein nicht beansprucht
werden kann.”

§ 6 Abs. 1 Ziff. 4 erhilt die folgende Fassung:

«4. Entnahmen des Steuerpflichtigen fiir sich, fir
seinen Haushalt oder fliir andere betriebs-
fremde Zwecke sind mit dem Teilwert anzu-
setzen. Wird ein Wirtschaftsgut im unmittel-
baren Anschlufl an seine Entnahme

a) einer nach § 4 Abs. 1 Ziff. 6 des Korper- |

schaftsteuergesetzes von der Korperschaft-
steuer befreiten KoOrperschaft, Personen-
vereinigung oder Vermogensmasse, die
ausschlieBlich und unmittelbar der For-
derung wissenschaftlicher Zwecke oder der
Foérderung der Erziehung, Volks- und Be-
rufsbildung dient, oder

b) einer Korperschaft, Anstalt oder Stiftung
des offentlichen Rechts, die ausschlieBlich
und unmittelbar der Foérderung wissen-
schaftlicher Zwecke oder der Férderung
der Erziehung, Volks- und Berufsbildung
dient,

unentgeltlich dberlassen, so kann die Ent-
nahme mit dem Buchwerl angesetzt werden.
Satz 2 gilt nicht fir die Entnahme von Nut-
zungen und Leistungen.”

3. An § 10b Abs. 1 werden die folgenden Satze
angefligt:

.Als Ausgabe im Sinne dieser Vorschrift gilt auch
die Zuwendung von Wirtschaftsgutern mit Aus-
nahme von Nutzungen und Leistungen. Ist das
Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwen-
dung einem Betriebsvermogen entnommen wor-
den, so darf bei der Ermittlung der Ausgaben-
hohe der bei der Entnahme angesetzte Wert nicht
Uberschritten werden. In allen ibrigen Fallen
bestimmt sich die Hohe der Ausgabe nach dem
gemeinen Wert des zugewendeten Wirtschafts-
guts.”

4. § 51 Abs. 1 Ziff. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe m wird im ersten Satz nach
Doppelbuchstabe bb die Jahreszahl ,1969"
durch die Zahl ,1971" ersetzt.

h) In Buchstabe u wird hinter Satz 5 der folgende
Satz eingefiigt:

.Sie konnen bereits flir Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fiir Teilherstellungs-
kosten zugelassen werden.”

5. § 52 wird wie folgt geandert:

a) Hinter Absatz 1 wird der folgende Absatz 1 a
eingefigt:
.(1 a) Die Vorschriften des § 2a und des
§ 10b Abs. 1 Satze 3 bis 5 sind erstmals fir
den Veranlagungszeitraum 1969 anzuwen-
den.”

b) Hinter Absatz 2 wird der folgende Absatz 2 a
eingefiigt:

.(2a) Die Vorschrift des § 6 Abs. 1 Ziff. 4
Satze 2 und 3 ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1968
enden.”

Artikel 3
Korperschaftsteuergesetz

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung vom
24. Mai 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 449), zuletzt ge-
dndert durch das Dritte Steuerdnderungsgesetz 1967
vom 22. Dezember 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 1334),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 11 Ziff. 5 werden dem Buchstaben a die
folgenden Sédtze angefiigt:

.Als Ausgabe im Sinne dieser Vorschrift gilt
auch die Zuwendung von Wirtschaftsgitern mit

9
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Ausnahme von Nutzungen und Leistungen. Der
Wert der Ausgabe ist nach § 6 Abs. 1 Ziff. 4 des
Einkommensteuergesetzes zu ermitteln.”

2. § 24 erhalt die folgende Fassung:

.8 24
SchluBvorschrift

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1969 an-
zuwenden.”

Artikel 4
Gemeinniitzigkeitsverordnung

Die Gemeinnitzigkeitsverordnung vom 14. De-
zember 1953 (Bundesgesetzbl. T S. 1592) wird wie
folgt geandert:

In § 4 Abs. 4 wird der Punkt durch einen Beistrich
ersetzt und der folgende Halbsatz angefiigt: ,jedoch
mit der MaBgahe, daB bei Wirtschaftsgiitern, die
nach § 6 Abs. 1 Ziff. 4 Sdtze 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes aus einem Betriebsvermoégen zum
Buchiwert entnommen worden sind, an die Stelle
des gemeinen Werts der Buchwert der Entnahme
tritt.”

Artikel 5

Handelsrechtliche und steuerrechtliche Vor-

schriften im Zusammenhang mit der Griindung

einer Gesamtgesellschaft fiir das Steinkohlen-
bergbaugebiet Ruhr

§ 1

Vergiitung fiir Sachiibernahmen

(1) Erfolgen bei der Griindung einer Aktien-
gesellschaft, die als Gesamtgesellschaft im Sinne
des § 18 Abs. 2 des Gesetzes zur Anpassung und
Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus und
der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete vom
15. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 365) — Kohle-
gesetz — den weitaus iberwiegenden Teil des
Steinkohlenbergbaues des  Steinkohlenbergbau-
gebietes Ruhr zusammenfafBt, oder in den ersten
zwei Jahren seit ihrer Eintragung in das Handels-
register Sachiibernahmen von einem ihrer Aktio-
ndre, so kdonnen bei der Festsetzung der Vergiitung
zu bernehmende Vermogensgegenstdande des Sach-
anlagevermogens nach Absatz 2 bewertet werden,
wenn fiir den Verglitungsanspruch eine Biirgschaft
im Sinne des § 2 Abs. 2 vercinbart wird. Soweit die
Vergitung auf der Bewertung nach Absatz 2 beruht,
kann bei Anwendung der Vorschriften des Aktien-
gesetzes Uber Sachiibernahmen und iber die Nach-
grindung davon ausgegangen werden, daB die
Verglitung den Wert der ibernommenen Ver-
mogensgegenstande nicht dbersteigt.

10

(2) Die Vermdgensgegenstande des Sachanlage-
vermégens kénnen mit dem Tagesneuwert im Sinne
des Teils II der Richtlinien fir das betriebliche
Rechnungswesen im Steinkohlenbergbau nach dem
Stand vom 1. September 1968 abziiglich der Ab-
schreibungen nach diesen Richtlinien und eines Ab-
schlags in Hohe von 20 vom Hundert des Rest-
wertes bewertet werden. Erreicht der nach Satz 1
ermittelte Gesamtwert der Sachiibernahmen von
einem Aktionar nicht den Gesamtwert, den die
Vermdgensgegenstande nach den auf den verein-
barten Stichtag der Ubernahme unter Beibehaltung
der bisherigen Bewertungsmethoden fortgefiihrten
Wertansdtzen der Jahresbilanz fiir das voraus-
gehende Geschidftsjahr haben, so konnen diese
Werte, jedoch nur einheitlich fir alle Vermogens-
gegenstdnde des Sachanlagevermdégens, zugrunde
gelegt werden. Wertminderungen der Vermogens-
gegenstande durch eine beabsichtigte Stillegung
oder sonstige MaBnahme zur Verwirklichung der
Ziele des § 1 des Kohlegesetzes brauchen nicht be-
rucksichtigt zu werden.

§ 2

Sonderposten
zum Ausgleich von Stillegungsabschreibungen

(1) Sind Abschreibungen bei nach § 1 Abs. 2
hewerteten Vermégensgegenstdnden infolge von
beabsichtigten oder durchgefithrten Stillequngen
oder sonstigen MafBnahmen zur Verwirklichung der
Ziele des § 1 des Kohlegesetzes erforderlich, so
darf die Gesamtgesellschaft zum Ausgleich dieser
Abschreibungen auf der Aktivseite ihrer Erdfinungs-
bilanz und ihrer kiinftigen Jahresbilanzen unter III a
cinen ,Sonderposten zum Ausgleich von Still-
legungsabschreibungen” einstellen.

(2) Der Sonderposten darf den Gesamtbetrag der
fir Sachiibernahmen (§ 1 Abs. 1 Satz 1) auf der
Passivseite der Bilanz ausgewiesencen Verglitungs-
verbindlichkeiten nicht tibersteigen. Zu beriicksich-
tigen sind dabei nur Vergiitungsverbindlichkeiten,
fir die eine Biirgschaft des Bundes oder eines Lan-
des besteht oder die auf Grund einer solchen Biirg-
schaft auf den Birgen lbergegangen sind. Es muf8
vereinbart sein, daf der Gesamtbetrag aller auf
Bund und Land auf Grund solcher Blrgschaften iber-
gegangenen Vergitungsanspriiche mindestens inso-
weit nicht zum Nachteil von Glaubigern der Gesamt-
gesellschaft, die nicht Aktiondre sind oder waren,
geltend gemacht werden darf, als er den als Sonder-
posten zum Ausgleich von Stillequngsabschreibun-
gen zuletzt in eine Jahresbilanz der Gesamtgesell-
schaft eingestellten Betrag zuzliglich des Betrages
der auf die Biirgen Ubergegangenen Vergitungs-
anspriiche, die durch Vertrag mit den Biirgen be-
dingl erlassen worden waren, nicht ibersteigt.

(3) Jeder in den Sonderposten eingestellte Be-
trag ist von seiner Einstellung an durch gleich-
miaBige Abschreibungen so zu tilgen, daB er nach
Ablauf von 20 Jahren seit der Eintragung der Ge-
samtgesellschaft in das Handelsregister getilgt ist.
Dartber hinaus ist der Sonderposten erforderlichen-
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falls durch weitere Abschreibungen so zu tilgen,
daB er den nach Absatz 2 hochstzuldssigen Betrag
nicht iibersteigt.

(4) Fur die Feststellung, ob ein Verlust in Hoéhe
der Halfte des Grundkapitals besteht und ob die
Gesellschaft iiberschuldet ist (§ 92 des Aktien-
gesetzes), bleiben bei der Gesamtgesellschaft ihre
Verpflichtungen aus Vergiitungsverbindlichkeiten in
der Hohe auBler Betracht, in der ein Sonderposten
nach den Absdtzen 1 und 2 eingestellt werden darf.

§ 3

Verlustausgleichsriicklage

(1) Die Gesamtgesellschaft hat auf die Dauer von
20 Jahren nach ihrer Eintragung in das Handelsre-
gister einen Jahresiliberschufl, soweit er nicht zum
Ausgleich eines Verlustvortrags verwandt oder in
die gesetzliche Riicklage eingestellt wird, in eine
gesondert auszuweisende Verlustausgleichsriicklage
einzustellen.

(2) Die Verlustausgleichsriicklage darf wéahrend
des in Absatz 1 genannten Zeitraums nur zu den in
§ 150 Abs. 3 Nr. 1 und 2 des Aktiengesetzes be-
zeichneten Zwecken und dazu verwandt werden, den
Sonderposten zum Ausgleich von Stillegungsab-
schreibungen ganz oder teilweise zu tilgen.

§ 4

Steuerliche Vorschriiten

(1) Die Vorsdriften der §§ 1 und 2 gelten auch
fiir die steuerliche Gewinnermittlung.

(2) Wadhrend des in § 3 Abs. 1 bezeichneten Zeit-
raums wird der steuerliche Gewinn der Gesamtge-
sellschaft durch die Einstellung des Jahresiiberschus-
ses in die gesetzliche Riicklage oder in die Verlust-
ausgleichsriicklage (§ 3 Abs. 1) gemindert und durch
die Verwendung dieser Riicklagen erhoht.

(3) Die aus Jahresiiberschiissen in die gesetz-
liche Riicklage oder in die Verlustausgleichsriick-
lage eingestellten Betrage, die am Ende des in § 3
Abs. 1 bezeichneten Zeitraums in diesen Riicklagen
enthalten sind, erhéhen in den darauf folgenden
acht Jahren mit jeweils 12,5 vom Hundert den
steuerlichen Gewinn.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten nicht, soweit der
Jahrestiberschull der Gesamtgesellschaft steuerfreie
Betriebseinahmen enthalt,

(5) Auf die Vergiitung, die fiir eine Sachiiber-
nahme (§ 1 Abs. 1 Satz 1) geschuldet wird, finden
die Vorschriften des § 8 Ziff. 1 und des § 12 Abs. 2
Ziff. 1 des Gewerbesteuergesetzes keine Anwen-
dung. Das gleiche gilt fiir den Betriebsmittelkredit,
den die Gesamtgesellschaft nach dem Grundver-
trag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Altgesellschaften von diesen erhdlt, bis zum
Hochstbetrag von 300 Millionen Deutsche Mark.

(6) Die Gesamtgesellschaft ist bis zum Ablauf von
20 Jahren nach ihrer Eintragung in das Handelsre-
gister von der Gesellschaftsteuer befreit, soweit es
sich um Rechtsvorgédnge im Sinne des § 2 Nr. 1 und 2
und des § 3 des Kapitalverkehrsteuergesetzes han-
delt.

(7) Der erste Erwerb von Gesellschaftsrechten
anlaBlich der Grindung von Kapitalgesellschaften
ist bis zum 31. Dezember 1971 von der Gesellschaft-
steuer befreit, wenn die Kapitalgesellschaften nach
ihrer Satzung die Aufgabe haben, die auf die Ge-
samtgesellschaft iibertragenen Betriebe des Berg-
baubereichs im Namen und fiir Rechnung der Ge-
samtgesellschaft nach deren Weisung zu fithren.

§5

Kostenbefreiung

Geschéfte und Verhandlungen, die der Griindung
der Gesamtgesellschaft oder der Vereinbarung oder
Erfiillung von Sachiibernahmen (§ 1 Abs. 1 Satz 1)
dienen, einschlieBlich der Eintragungen und Lo-
schungen in 6ffentlichen Biichern, sind von den in
der Kostenordnung bestimmten Gebiihren und Aus-
lagen befreit; dies gilt auch fiir Beurkundungs- und
Beglaubigungsgebiihren.

Artikel 6
Spar-Pramiengesetz

Das Spar-Pramiengesetz in der Fassung vom
21. Februar 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 133), geéndert
durch das Reparationsschadengesetz vom...
(Bundesgesetzbl. I S....), wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,auf sechs
Jahre festgelegt werden und” gestrichen.

b) In Absatz 2 erhdlt Nummer 3 die folgende
Fassung:

.3. Aufwendungen in Geld fiir den Erwerb

von Aktien, Kuxen, Wandel- und Gewinn-
schuldverschreibungen, die wvon Unter-
nehmen mit Sitz und Geschiaftsleitung im
Geltungsbereich dieses Gesetzes ausge-
geben werden,

von festverzinslichen Schuldverschreibun-
gen und Rentenschuldverschreibungen, die
vom Bund, von den Liandern und Gemein-
den oder von anderen Korperschaften des
offentlichen Rechts oder von Kredit-
instituten mit Sitz und Geschiftsleitung im
Geltungsbereich dieses Gesetzes ausge-
geben werden, oder von anderen fest-
verzinslichen Schuldverschreibungen und
Rentenschuldverschreibungen, die mit
staatlicher Genehmigung in Verkehr ge-
bracht werden,

11
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von festverzinslichen Anleiheforderungen,
die in ein Schuldbuch des Bundes oder
eines Landes eingetragen werden, sowie

von Anteilscheinen an einem Sonder-
vermogen, die von Kapitalanlagegesell-
schaften im Sinne des Gesetzes iiber
Kapitalanlagegesellschaften  ausgegeben
werden,

wenn die Aufwendungen

a) nach der Art von allgemeinen Spar-
vertrdgen oder

b) nach der Art von Sparvertragen mit
festgelegten Sparraten

erbracht werden (Wertpapier-Sparvertra-
ge),"”.

c) Absatz 3 erhdlt die folgende Fassung:

,(3) Die in Absatz 2 Nr. 1 und 2 bezeich-
neten Sparbeitrdge miissen bei ihrer Ein-
zahlung, die in Absatz 2 Nr. 3 und 4 bezeich-
neten Wertpapiere, Anleiheforderungen, An-
teilscheine und Schuldbuchforderungen un-
verziiglich nach ihrem Erwerb festgelegt wer-
den. In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1,
Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 4 betrdgt die Fest-
legungsfrist sechs Jahre. Die in Absatz 2 Nr. 2
und Nr. 3 Buchstabe b bezeichneten Spar-
raten miissen sechs Jahre lang geleistet
werden; dabei endet die Festlegungsfrist fiir
alle auf Grund eines Vertrags geleisteten
Sparbeitrdge oder erworbenen Wertpapiere,
Anleiheforderungen oder Anteilscheine gleich-
zeitig nach Ablauf von sieben Jahren. Die
Festlegungsfrist beginnt am 1. Januar, wenn
der Vertrag vor dem 1. Juli, und am 1. Julj,
wenn der Vertrag nach dem 30. Juni des be-
treffenden Kalenderjahres abgeschlossen wor-
den ist. Als Zeitpunkt des Veriragsabschlus-
ses im Sinne dieses Gesetzes gilt:

1. bei Sparbeitrdgen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 1 und Nr. 3 Bud-
stabe a der Tag der Einzahlung,

2. bei Sparbeitrdgen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 2 und Nr. 3 Buch-
stabe b der Tag der ersten Einzah-
lung,

3. bei Sparbeitrdgen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 4 der Tag des Er-
werbs.”

d) In Absatz 4 erhalten die Nummern 1 und 2
die folgende Fassung:

.1.die Sparbeitrage weder unmittelbar noch
mittelbar in wirtschaftlichem Zusammen-
hang mit der Aufnahme eines Kredits
stehen,

2. vor Ablauf der Festlegungsfrist Sparbei-
trage nicht zurlickgezahlt, die Festlegung
nicht aufgehoben und Anspriiche aus dem
Sparvertrag weder abgetreten noch be-
liechen werden. Die vorzeitige Riickzah-
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lung, Aufhebung der Festlegung, Abtre-
tung oder Beleihung ist jedoch unschéddlich,
wenn

a) der Pramiensparer nach dem Vertrags-
abschluB, aber vor Eintritt eines dieser
Tatbesténde geheiratet hat und bei
Eintritt dieses Tatbestandes mindestens
zwei Jahre seit Beginn der Festlegungs-
frist vergangen sind, oder

b) der Préamiensparer oder sein von ihm
nicht dauernd getrennt lebender Ehe-
gatte nach dem Vertragsabschluf ge-
storben oder voéllig erwerbsunfahig ge-
worden ist;".

e) Absatz 5 erhdlt die folgende Fassung:

,(5) Der Prdmiensparer kann vor Ablauf
der Festlegungsfrist mit Sparbeitrdgen im
Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 und 2 Wertpapiere,
Anleiheforderungen oder Anteilscheine im
Sinne des Absatzes 2 Nr. 3 erwerben. Diese
Verwendung gilt nicht als Riickzahlung, wenn
dic Wertpapiere, Anleiheforderungen oder
Anteilscheine unverziglich bis zum Ablauf
der fiir die Sparbeitrige geltenden Festle-
gungsfrist bei dem Kreditinstitut, mit dem der
Pramiensparer den Sparvertrag abgeschlossen
hatte, festgelegt werden. Gelten fir dic Spar-
beitrdge unterschiedliche Festlegungsfristen,
so ist die zuletzt endende Festlegungsfrist
mafgebend.”

f) Der folgende Absatz 6 wird angefigt:

»(6) Eine Prdmie wird nur gewahrt, wenn
die an dasselbe Kreditinstitut geleisteten
Sparbeitrdage im Kalenderjahr mindestens
60 Deutsche Mark betragen.”

§ 2 erhalt die folgende Fassung:

.82
Hohe der Pramie

(1) Die Préamie bemiBt sich auf 20 vom Hun-
dert der im Kalenderjahr geleisteten Sparbei-
trdge. Hat der Prdamiensparer oder sein Ehegatte
Kinder (§ 32 Abs. 2 Ziff. 3 des Einkommen-
steuergesetzes), dic zu Beginn des Kalender-
jahrs, in dem die Sparbeitrdge geleistet worden
sind, das 17. Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten oder die in diesem Kalenderjahr lebend
geboren wurden, so bemifit sich die Pramie bei

einem Kind oder zwei Kindern
auf 22 vom Hundert,

drei bis tinf Kindern auf 25 vom Hundert,

mehr als fiinf Kindern  auf 30 vom Hundert.

Ehegatten im Sinne dieser Vorschrift sind Per-
sonen, die wahrend des ganzen Kalenderjahrs
verheiratet waren und nicht dauernd getrennt
gelebt haben.
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(2) Die Pramie betragt hochstens 120 Deutsche
Mark, bei Ehegatten im Sinne des Absatzes 1
zusammen hochstens 240 Deutsche Mark. Hat
der Pramiensparer oder sein Ehegatte Kinder
im Sinne des Absatzes 1, so erhdhen sich diese
Betrdage bei

einem Kind oder zwei Kindern
um 60 Deutsche Mark,

drei bis funf Kindern
um 160 Deutsche Mark,

mehr als finf Kindern
um 240 Deutsche Mark.

Alleinstehenden Personen steht der Hochstbetrag
fiir Ehegatten zu, wenn sie

1. mindestens ein Kind im Sinne des Ab-
satzes 1 haben oder

2. mindestens vier Monate vor dem Be-
ginn des Kalenderjahrs, in dem die
Sparbeitrige geleistet werden, das
50. Lebensjahr vollendet hatten.

(3) Die nach den Absédtzen 1 und 2 zu berech-
nende Prdmie erhoht sich

1. um 30 vom Hundert, soweit sie auf ‘

Sparbeitrdge im Sinne des § 1 Abs. 2
Nr. 1 und 2 entfdllt,

2. um 40 vom Hundert, soweit sie auf
Sparbeitrage im Sinne des § 1 Abs. 2
Nr. 3 und 4 entfdllt,

wenn der Vertrag, auf Grund dessen die Spar-
beitrdge geleistet werden, in einem Kalender-
jahr abgeschlossen worden ist, in dem der zu
versteuernde Einkommensbetrag (§ 32 Abs. 1
des Einkommensteuergesetzes) nicht mehr als
6 000 Deutsche Mark, bei Ehegatten im Sinne des
Absatzes 1 und bei Alleinstehenden im Sinne des
Absatzes 2 letzter Satz nicht mechr als 12 000
Deutsche Mark betragen hat. Bei Ehegatten im
Sinne des Absatzes | letzter Satz sind die zu
versteuernden Einkommensbetrige mafBgebend,
die sich bei einer Veranlagung nach §§ 26 a oder
26 b des Einkommensteuergesetzes ergeben ha-
ben oder die sich — falls eine Veranlagung nicht
durchzufiihren ist — bei einer Veranlagung nach
§ 26b des Einkommensteuergesetzes ergeben
wiirden. Bei Ehegatten im Sinne des § 26 Abs. 1
des Einkommensteuergesetzes, bei denen die
Voraussetzungen des Absatzes 1 letzter Satz
nicht vorliegen, sind die zu versteuernden Ein-
kommensbetrdge maBgebend, die sich bei einer
Veranlagung nach §§ 26 a oder 26 ¢ des Einkom-
mensteuergesetzes ergeben haben oder die sich
— falls eine Veranlagung nach diesen Vorschrif-
ten nicht durchzufiithren ist — bei einer Veranla-
gung nach § 26 a des Einkommensteuergesetzes
oder fir das Kalenderjahr der EheschlieBung bei
einer Veranlagung nach § 26 ¢ des Einkommen-
steuergesetzes ergeben wirden.

(4) Bei Arbeitnehmern, die nicht zur Einkom-
mensteuer veranlagt werden, sind die Vorschrif-
ten des Absatzes 3 mit der Malgabe anzuwen-

den, daB an die Stelle des zu verstcuernden Ein-
kommensbetrags der Jahresarbeitslohn (§ 39
Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes)
Lritt, von dem die [olgenden Betrage abzuziehen

sind:

1. der steuerfreic Betrag nach § 19 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes,

2. zur Abgeltung von Werbungskosten
(§ 9 des Einkommensteuergesetzes),
Sonderausgaben (§§ 10 und 10b des
Einkommensteuergesetzes), auBerge-
wohnlichen Belastungen (§§ 33 und 33 a
des Einkommensteuergesetzes), des
Weihnachts-Freibetrags (§ 3 Ziff. 17
des Einkommensteuergesctzes) und des
Arbeitnehmer-Freibetrags (§ 19 Abs. 2
des Einkommensteuergesetzes)

a) bei alleinstehenden Personen ein
Betrag in Hohe von 2400 Deutsche
Mark,

b) bei Ehegatten, von denen nur ein
Ehegatte Arbeitslohn bezieht, ein
Betrag in Hoéhe von 3600 Deutsche
Mark und

¢) bei Chegatten, die beide Arbeits-
lohn beziehen, ein Betrag in Hoéhe
von 4800 Deutsche Mark,

3. die Kinderfreibetrdge nach § 32 Abs. 2
des Einkommensteuergesetzes und die
hesonderen Freibetrdge nach § 32
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes.

Der Arbeitnehmer kann beantragen, daB von
dem Jahresarbeitslohn statt der in Nummer 2
genannten Abgeltungsbetrage die Werbungs-
kosten und Sonderausgaben, mindestens jedoch
dic Pauschbetrdge nach § 9a Ziff. 1 und § 10c
Ziff. 1 des Einkommensteuergesctzes, sowie die
auBergewohnlichen Belastungen, der Weih-
nachts-Freibetrag und der Arbeitnehmer-Freibe-
trag abgezogen werden. Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet, dem Arbeitnehmer auf Verlangen den
Arbeitslohn flir das Kalenderjahr des Vertrags-
abschlusses zu bescheinigen.

(5) Die in Absatz 2 bezeichneten Hochstbe-
trage sowie der Erhohungsbetrag nach Absatz 3
stehen den Prdmiensparern und ihren Kindern
(Absatz 1 Satz 2) gemeinsam zu. Dabei bemiBt
sich die Pramie fiir Sparbeitrige eines Kindes
nach den Vorschriften, die fiir die Person gelten,
zu der das Kindschaftsverhaltnis besteht. Liegen
danach fiir Sparbeitrdge eines Kindes im Kalen-
derjahr des Vertragsabschlusses die Vorausset-
zungen fir eine Erhohung der Prdmie nach den
Absidtzen 3 und 4 vor, so wird die erhéhte Pra-
mie fur die auf Grund eines solchen Vertrags
geleisteten Sparbeitrdge in einem spdteren Ka-
lenderjahr auch dann gewahrt, wenn das Kind
das 17. Lebensjahr vollendet hat.”

13
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§ 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhdlt die folgende Fassung:
.Die Antragsfrist endet am 30. September
des Kalenderjahrs, das dem Kalenderjahr
folgt, in dem die Sparbeitrage geleistet
worden sind.”

bb) Im letzten Satz werden die Worte ,der |

§§ 86 und 87" durch die Worte ,des § 86"
ersetzt,

b) Der folgende Absatz 8 wird angefligt:

»(8) Besteuerungsgrundlagen fiir die Be-
rechnung des zu versteuernden Einkommens-
betrags (§ 2 Abs. 3), die der Veranlagung zur
Einkommensteuer zugrunde gelegen haben,
kénnen der Hohe nach nicht durch einen
Rechtsbehelf gegen die Prédmie angegriffen
werden. Dies gilt entsprechend in den Féllen
des § 2 Abs, 4.

In § 4 werden

a) in Absatz 2 die Worte ,§ 1 Abs. 4 Nr. 2 vor-
letzter und letzter Satz" durch die Worte ,§ 1
Abs. 4 Nr. 2 Satz 2" und

b) in Absatz 3 letzter Satz die Worte ,und
Abs. 7" durch die Worte , , Abs. 7 und 8"

ersetzt,

§ 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 erhadlt die folgende Fassung:

»1.wonach fiir Sparraten im Sinne des § 1
Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 Buchstabe b, die
vereinbarte vermdgenswirksame Leistun-
gen im Sinne des Zweiten Vermdgens-
bildungsgesetzes darstcllen und nach einer
verdnderlichen GroBe, insbesondere dem
jeweiligen Stundenlohn, bemessen sind,
zugelassen werden kann, daB das Erforder-
nis der gleichbleibenden Hoéhe als gewahrt
gilt, wenn sie, gemessen an den verein-
barten Sparraten, nicht mehr als um 20
vom Hundert nach oben oder unten ab-
weichen;".

b) Die folgende Nummer 2 wird eingefiigt:

«2.liber den Inhalt der in § 1 Abs. 2 Nr. 3
Buchstabe b bezeichneten Sparvertrdge;
insbesondere kann die Pramienbegiinsti-
gung auf Vertrdge beschrankt werden,
deren Zweck auf den laufenden Erwerb
kleingestiickelter Wertpapiere, Anleihe-
forderungen oder Anteilscheine gerichtet
ist;".

c) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden
Nummern 3 und 4.

d) Die folgende Nummer 5 wird eingéfﬁgt:

»9. Uber die Art und Weise, wie Wertpapiere,
Anleiheforderungen oder Anteilscheine
festzulegen sind;".

e) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 6.

f) Die folgenden Nummern 7 bis 9 werden ein-
gefligt:

»7. Uber die Behandlung der Félle, in denen
Einzahlungen auf Grund von Vertragen im
Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 Buch-
stabe b ganz oder teilweise unterbrochen
werden. Insbesondere kann zur Vermei-
dung von Harten bestimmt werden, daB
Einzahlungen innerhalb eines halben Jah-
res nach ihrer Falligkeit, spatestens aber
bis zum 15. Januar des folgenden Kalen-
derjahrs nachgeholt werden kénnen, wobei
in einem folgenden Kalenderjahr nach-
geholte Sparraten als Einzahlungen des
Kalenderjahrs der Félligkeit gelten und
daB bei nicht rechtzeitiger Nachholung
oder bei vorzeitiger Verfliigung lber ge-
leistete Einzahlungen spétere Einzahlun-
gen nicht mehr pramienbegiinstigt sind;

8. lber die Anwendung des § 5 in den Fallen,
in denen bei Sparvertrdgen im Sinne des
§ 1 Abs. 2 Nr. 3 und 4 die Festlegung vor
Ablauf der Festlegungsfrist aus Griinden
aufgehoben werden muB, die der Pramien-
sparer nicht zu vertreten hat oder in denen
der Sparer das Umtauschangebot eines
Emittenten annimmt. Insbesondere kann
zur Vermeidung von Harten bestimmt
werden, daBl die vorzeitige Aufhebung der
Festlegung pramienunschadlich ist, wenn
der Sparer anstelle der urspriinglichen
Anlage den dafiir erhaltenen Gegenwert
unverzuglich festlegt; § 1 Abs. 5 kann fir
entsprechend anwendbar erkldart werden;

9. iiber eine Berichtigung und Riickforderung
der Pramie, wenn Besteuerungsgrundlagen
fur die Berechnung des zu versteuernden
Einkommensbetrags (§ 2 Abs. 3), die der
Veranlagung zur Einkommensteuer zu-
grunde gelegen haben, gedndert werden.
Dies gilt entsprechend in den Fallen des
§ 2 Abs. 4;".

g) Die bisherigen Nummern 5 bis 7 werden Num-
mern 10 bis 12.

§ 8 erhalt die folgende Fassung:

& 8
SchluBvorschriften

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist, soweit in den folgenden Absdtzen nichts an-
deres bestimmt ist, erstmals fiir das Kalenderjahr
1969 anzuwenden.

(2) Die Vorschrift des § 1 Abs. 2 Nr. 3 Buch-
stabe b ist erstmals auf Sparbeitrdge anzuwen-
den, die auf Grund von nach dem 31. Dezember
1968 abgeschlossenen Vertrdgen geleistet wer-
den.

(3) Die Vorschrift des § 1 Abs. 3 Satz 1 gilt,
soweit sie die Festlegung von Wertpapieren, An-
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leiheforderungen, Anteilscheinen und Schuldbuch- "

forderungen belrifft, vom...... .. 1969 (Tag des

Inkrafttretens des Zweiten Steueranderungsgeset- |

zes 1968) an. Die Vorschriften des § 1 Abs. 3
Sédtze 2 und 3 gelten erstmals fiir Sparbeitrdage,
dic auf Grund von nach dem 31. Dezember 1966
abgeschlossenen Vertrdgen geleistet werden.

(4) Die Vorschrift des § 1 Abs. 4 Nr. 2 Buch-
stabe a ist erstmals fiir das Kalenderjahr 1970
anzuwenden.

(5) Die Voischrift des § 1 Abs. 4 Nr. 3 ist nicht

anzuwenden, wenn die nach diesem Gesetz be- |

ginstigten Sparbeitrage,
nungsbau-Pramiengesetz beglnstigten Aufwen-
dungen und die als Sonderausgaben beriicksich-
tigten Beitrdge an Bausparkassen auf Grund von
Vertrdgen geleistet werden, die vor dem 9. De-
zember 1966 abgeschlossen worden sind. § 1
Abs. 4 Nr. 3 ist jedoch anzuwenden, wenn

1. der Prdmiensparer oder eine Person,
mit der ihm gemeinsam der bei der Be-
rechnung der Préamie zu beachtende
Hochstbetrag zusteht, eine Préamie nach
diesem Gesetz oder dem Wohnungsbau-
Pramiengesetz fir nach dem 31. Dezem-
ber 1966 auf Grund von nach dem
8. Dezember 1966 abgeschlossenen Ver-
tragen geleistete Aufwendungen bean-
tragt hat oder

2. der Prdmiensparer cinen Sondecraus-
gabenabzug fiir nach dem 31. Dezember

die nach dem Woh- |

1966 auf Grund von nach dem 8. Dezem- !

ber 1966 abgeschlossenen Vertragen
geleistete Beitrage an Bausparkassen
beantragt hat.

(6) Die Vorschriften des § 2 Abs. 3 und 4 sind
flir Sparbeitrage, die auf Grund von vor dem
1. Januar 1969 abgeschlosscnen Vertragen nach
dem 31. Dezember 1968 geleistet werden, mit der
Mafigabe anzuwenden, dafl bei der Ermittlung
des zu versteuernden Einkommensbetrags an
die Stelle des Kalenderjahrs, in dem der Vertrag
abgeschlossen worden ist, das Kalenderjahr 1969
tritt.

(7) Die Vorschrift des § 3 Abs. 2 Satz 1 gilt
erstmals fliir Sparbeitrdge, die im Kalenderjahr
1969 geleistet worden sind.”

In § 9 werden die Worte ,des § 12 Abs. 1" durch
die Worte ,des § 12 Abs. 1 und des § 13 Abs. 1"
ersetzt.

Artikel 7
Wohnungsbau-Pramiengesetz

Das Wohnungsbau-Pramiengesetz in der Fassung

vom 21. Februar 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 137) wird
wie folgt gedndert:

In § 2 Abs. 1 erhalten die Nummern 3 und 4
die folgende Fassung:
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.3. Beitrdge auf Grund von Sparvertrdgen, die auf
die Dauer von drei bis sechs Jahren als all-
gemcine Sparvertrdge oder als Sparvertrdge
mit festgelegten Sparraten mit einem Kredit-
institut abgeschlossen werden, wenn die ein-
gezahlten Sparbeitrage und die Pramien zum
Bau oder Erwerb einer Kieinsiedlung, cines
Eigenheims oder einer Eigentumswohnung
oder zum Erwerb eines eigentumsahnlichen
Dauerwohnrechts verwendet werden;

4. Beitrdge auf Grund von Vertrigen, dic mit
Wohnungs- und Siedlungsunternchmen oder
Organen der staatlichen Wohnungspolitik
nach der Art von Sparvertrdgen mit festge-
legten Sparraten auf die Dauer von drei bis
sechs Jahren mit dem Zweck einer Kapital-
ansammlung abgeschlossen werden, wenn die
eingezahlten Beitrdge und die Prdmien zum
Bau oder Erwerb ciner Kleinsiedlung, eines
Ligenheims oder ciner Eigentumswohnung
oder zum Erwerb eines eigentumsahnlichen
Dauerwohnrechts verwendet werden.”

2. § 3 erhdlt die folgende Fassung:

8 3
Hohe der Pramie

(1) Die Pramie bemift sich auf 25 vom Hun-
dert der im Kalenderjahr geleisteten prdmien-
beglinstigten Aufwendungen. Hat der Prdamien-
berechtigte oder sein Ehegatte Kinder (§ 32
Abs. 2 Ziff. 3 des Einkommensteuergesetzes), die
zu Beginn des Kalenderjahres, in dem die pré-
mienbegiinstigten Aufwendungen geleistet wor-
den sind, das 17. Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten oder die in diesem Kalenderjahr lebend
geboren wurden, so bemiBt sich die Pramie bei

einem Kind

oder zwei Kindern auf 27 vom Hundert,

drei bis funf Kindern auf 30 vom Hundert,

mehr als fiinf Kindern auf 35 vom Hundert.

Ehegatten im Sinne dieser Vorschrift sind Per-
sonen, die wahrend des ganzen Kalenderjahres
verheiratet waren und nicht dauernd getrennt
gelebt haben.

(2) Die Pramie betragt hochstens 400 Deutsche
Mark.

(3) Die nach den Absatzen 1 und 2 zu berech-
nende Prdmie erhoht sich um 20 vom Hundert,
soweit sie auf pramienbeglinstigte Aufwendun-
gen cntfallt, fir die der Vertrag in einem
Kalenderjahr abgeschlossen worden ist, in dem
der zu versteuernde Einkommensbetrag (§ 32
Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes) nicht mehr
als 6000 Deutsche Mark, bei Ehegatten im Sinne
des Absatzes 1 nicht mehr als 12 000 Deutsche
Mark betragen hat. Bei Ehegatten im Sinne des
Absatzes 1 letzter Satz sind die zu versteuernden
Einkommensbetrage maflgebend, die sich bei
einer Veranlagung nach §§ 26a oder 26b des
Einkommensteuergesetzes ergeben haben oder

15
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die sich — falls eine Veranlagung nicht durch- '

zufiihren ist — bei einer Veranlagung nach
§ 26b des Einkommensteuergesetzes ergeben

wiirden. Bei Ehegatten im Sinne des § 26 Abs. 1 -

des Einkommensteuergesctzes, bhei denen die
Voraussctzungen des Absatzes 1 letzter Satz
nicht vorliegen, sind die zu versteuernden Ein-
kommensbetrage maBgebend, die sich bei einer
Veranlagung nach §§ 25a oder 26c¢ des Ein-
kommensteuergesetzes ergeben haben oder die
sich — falls eine Veranlagung nach diesen Vor-
schriften nicht durchzufithren ist — bei einer
Veranlagung nach § 26 a des Einkommensteuer-
gesetzes oder fir das Kalenderjahr der Ehe-
schlieBung bei einer Veranlagung nach § 26c¢
des Einkommensteuergesetzes ergeben wiirden.
Satz 1 gilt nicht fir prdmienbegiinstigte Auf-
wendungen, die nach Ablauf des sechsten auf
das Kalenderjahr des Vertragsabschlusses fol-
genden Kalenderjahrs geleistet werden,

(4) Bei Arbeitnehmern, die nicht zur Ein-
kommensteuer veranlagt werden, sind die Vor-
schriften des Absatzes 3 mit der MaBgabe an-
zuwenden, dall an die Stelle des zu versteuern-
den Einkommensbetrags der Jahresarbeitslohn
(§ 39 Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes)
tritt, von dem die folgenden Betrdge abzuziehen
sind:

1. der steuerfreie Betrag nach § 19 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes,

2. zur Abgeltung von Werbungskosten
(§ 9 des Einkommensteuergesetzes),
Sonderausgaben (§§ 10 und 10b des
Einkommensteucrgesetzes), aullerge-
wohnlichen Belastungen (§§ 33 und
33a des Einkommensteuergesetzes),
des Weihnachts-Freibetrags (§ 3 Ziff. 17
des Einkommensteuergesetzes) und des
Arbeitnehmer-Freibetrags (§ 19 Abs. 2
des Einkommenstcuergesetzes)

a) bei alleinstehenden Personen ein
Betrag in Hoéhe von 2400 Deutsche
Mark,

bei Ehegatten, von denen nur ein
Ehegatte Arbeitslohn bezieht, ein
Betrag in Hoéhe von 3600 Deutsche
Mark und

c) bei Ehegatten, die beide Arbeits-
lohn beziehen, ein Betrag in Hoéhe

von 4800 Deutsche Mark,

b)

3. die Kinderfreibetrdge nach § 32 Abs. 2 |

des Einkommensteuergesetzes und die |

besonderen Freibetrdge nach § 32
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes.

Der Arbeitnehmer kann beantragen, daB von
dem Jahresarbeitslohn statt der in Nummer 2
genannten Abgeltungsbetrage die Werbungs-
kosten und Sonderausgaben, mindestens jedoch
die Pauschbetrdge nach § 9a Ziff. 1 und § 10c
Ziff. 1 des Einkommensteuergesctzes, sowie die
auBergewohnlichen Belastungen, der Weihnachts-
Freibetrag und der Arbeitnchmer-Freibetrag ab-

6.
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gezogen werden. Der Arbeitgeber ist verpflichtet,
dem Arbeitnehmer auf Verlangen den Arbeits-
lohn fiir das Kalenderjahr des Vertragsabschlus-
ses zu bescheinigen.

(5) Der in Absatz 2 bezeichnete Hochstbetrag
sowie der Erhohungsbetrag nach Absatz 3 stehen
dem Pramienberechtigten, seinem Ehegatten und
den Kindern (Absatz 1) gemeinsam zu. Dabei
bemift sich die Prdmie fiir pramienbeglinstigte
Aufwendungen eines Kindes nach den Vorschrif-
ten, die fir die Person gelten, zu der das Kind-
schaftsverhdltnis besteht. Liegen danach fiir
Aufwendungen eines Kindes im Kalenderjahr
des Vertragsabschlusses die Voraussetzungen
fiir eine Erhéhung der Pramie nach den Absatzen
3 und 4 vor, so wird die erhdhte Pramie fiir die
auf Grund eines solchen Vertrags geleisteten
Aufwendungen in einem spédteren Kalenderjahr
auch dann gewdhrt, wenn das Kind das 17 Le-
bensjahr vollendet hat.”

§ 4 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 erhdlt die folgende Fassung:

~Die Antragsfrist endet am 30. September
des Kalenderjahrs, das dem Kalenderjahr
folgt, in dem die Aufwendungen geleistet
worden sind.”

Im letzten Satz werden die Worte ,der §§ 86
und 87" durch die Worte ,des § 86" ersetzt.

In § 5 Abs. 2 Satz 1 werden hinter dem Wort
.sind” die Worte ,vorbehaltlich des § 2 Abs. 2
Satz 3" eingefiigt.

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Der folgende Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Besteuerungsgrundlagen fiir die Be-
rechnung des zu versteuernden Einkommens-
betrags (§ 3 Abs. 3), die der Veranlagung zur
Einkommensteuer zugrunde gelegen haben,
konnen der Hohe nach nicht durch einen
Rechtsbehelf gegen die Pramie angegriffen
werden. Dies gilt entsprechend in den Fallen
des § 3 Abs. 4."

§ 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im Einleitungssatz werden die Worte ,zur
Durchfithrung des § 2 Abs. 1" durch die
Worte ,zur Durchfithrung dieses Gesetzes"
ersetzt.

In Nummer 2 wird hinter dem Wort ,ge-
héren" der Klammerzusatz ,(§ 2 Abs.1 Nr. 2)“
eingefiigt.

c¢) In Nummer 3 werden die Worte ,auch eine
langere als dreijahrige Vertragsdauer vor-
gesehen, eine Verlangerung der Vertrdge
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iber die urspriingliche Vertragsdauer hinaus
zugelassen und” gestrichen.

d) Nummer 4 erhdlt die folgende Fassung:

.4.den Inhalt der in § 2 Abs. 1. Nr1. 4 be-
zeichneten Vertrdge und die Verwendung
der auf Grund solcher Vertrage angesam-
melten Betrdge; dabei kann der vertrags-
méaBige Zweck auf den Bau durch das
Unternehmen oder auf den Erwerb von
dem Unternehmen, mit dem der Vertrag
abgeschlossen worden ist, beschrankt und
eine Frist von mindestens drei Jahren
bestimmt werden, innerhalb derer die Pra-
mien zusammen mit den pramienbegiin-
stigten Aufwendungen zu dem vertrags-
maBigen Zweck zu verwenden sind. Die
Pramienbegilinstigung kann auf Vertrage
iber Gebdude beschrinkt werden, die
nach dem 31. Dezember 1949 fertiggestellt
worden sind. Fir die Fdlle des Erwerbs
kann bestimmt werden, dafl der angesam-
melte Betrag und die Pramien nur zur
Leistung des in bar zu zahlenden Kauf-
preises verwendet werden diirfen;".

e) Die folgende Nummer 5 wird angefiigt:

,5.cine Berichtigung und Riickzahlung der
Pramie, wenn Besteuerungsgrundlagen
fiir die Berechnung des zu versteuernden
Einkommensbetrags (§ 3 Abs. 3), die der
Veranlagung zur Einkommensteuer zu-
grunde gelegen haben, gedndert werden.
Dies gilt entsprechend in den Fallen des
§ 3 Abs. 4"

7. § 10 erhilt die folgende Fassung:

«§ 10

SchluBvorschriften

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist, soweit in den folgenden Absdtzen nichts an-
deres bestimmt ist, erstmals fiir das Kalender-
jahr 1969 anzuwenden.

(2) § 2 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 ist erstmals auf
Beitrdge an Bausparkassen anzuwenden, die auf
Grund von nach dem 8. Marz 1960 abgeschlosse-
nen Vertrdgen geleistet werden.

(3) Die Vorschrift des § 2 Abs. 2 Satz 3 ist
bei vor dem 1. Januar 1961 abgeschlossenen Bau-
sparvertrigen nicht anzuwenden. Bei nach dem
31.Dezember 1960 und vor dem 9. Dezember 1966
abgeschlossenen Bausparvertragen ist sie mit der
MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB an die
Stelle der Frist von sieben Jahren die Frist von
sechs Jahren tritt; das gleiche gilt bei nach dem
8. Dezember 1966 und vor dem 1. Januar 1967
abgeschlossenen Bausparvertragen fiir vor dem
1. Januar 1967 geleistete Beitrage.

(4) Die Vorschrift des § 2 Abs. 4 ist nicht anzu-
wenden, wenn die nach diesem Gesetz und dem
Spar-Pramiengesetz begunstigten Aufwendungen
und die als Sonderausgaben berlicksichtigten
Beitrdge an Bausparkasscn auf Grund von Ver-
tragen geleistet werden, die vor dem 9. Dezem-
ber 1966 abgeschlossen worden sind; § 8 des
Wohnungsbau-Pramiengesctzes in der Fassung
vom 25. August 1960 (Bundesgesetzbl. I S. 713)
gilt in diesem Fall weiterhin. § 2 Abs. 4 ist je-
doch anzuwenden, wenn

1. der Pramienbercchtigte oder eine Per-
son, mit der ihm gemeinsam der bei
der Berechnung der Prdamie zu beach-
tende Hochstbetrag zusteht, eine Préa-
mie nach diesem Gesetz oder dem
Spar-Pramiengesetz fiir nach dem
31. Dezember 1966 auf Grund von nach
dem 8. Dezember 1966 abgeschlossenen
Vertragen geleistete Aufwendungen
beantragt hat oder

2. der Pramienberechtigte einen Sonder-
ausgabenabzug fiir nach dem 31. De-
zember 1966 auf Grund von nach dem
8. Dezember 1966 abgeschlossenen Ver-
tragen geleistete Beitrdge an Bauspar-
kassen beantragt hat.

(5) Die Vorschriften des § 3 Abs. 3 und 4
sind fir Aufwendungen, die auf Grund von vor
dem 1. Januar 1969 abgeschlossenen Vertragen
geleistet werden, mit der MaBgabe anzuwenden,
daB bei der Ermittlung des zu versteuernden Ein-
kommensbetrags an die Stelle des Kalender-
jahrs, in dem der Vertrag abgeschlossen worden
ist, das Kalenderjahr 1969 tritt.

(6) Die Vorschrift des § 4 Abs. 2 Satz 1 gilt
erstmals fiir Aufwendungen, die im Kalender-
jahr 1969 geleistet worden sind.”

8 In § 11 Satz 1 werden die Worte ,des § 13
Abs. 1" durch die Worte ,des § 12 Abs. 1 und
des § 13 Abs. 1" ersetzt.

Artikel 8
Geltung im Land Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund
dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

17



Drucksache V/3890

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Entwurf eines Zweiten Steuerdnde-
rungsgesetzes 1968 faft eine Reihe gesetzgeberischer
MaBnahmen auf dem Gebiet der Steuern vom Ein-
kommen und Ertrag einschlieBlich der Gewdhrung
von Investitionszulagen und der Sparférderung zu-
sammen, die nach Auffassung der Bundesregierung
besonders dringlich sind. Er sieht im einzelnen die
folgenden MaBnahmen vor:

1. Einfithrung einer 10%igen Investitionszulage

a) fiir das Zonenrandgebiet, die Bundesausbau-
gebiete und Bundesausbauorte,

b) fir Forschungs- und Entwidklungsinvestitio-
nen,

c) fiir kleine und mittlere Presseunternehmen;

2. Zulassung des Ausgleichs auslandischer Verluste
bei Doppelbesteuerungsabkommen;

3. Verstarkung der Foérderung von Wissenschaft
und Bildung durch Verzicht auf die Besteuerung
stiller Reserven bei Zuwendung von Wirtschafts-
gitern des Betriebsvermégens an Einrichtungen
der Wissenschaft, der Erziehung sowie der Volks-
und Berufsbildung;

4. Verlangerung der Geltungsdauer des Bewer-
tungsabschlags fiir Importwaren des volkswirt-
schaftlich vordringlichen Bedarfs;

5. Ausdehnung der Sonderabschreibungen fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen auf An-
zahlungen und Teilherstellungskosten;

6. Handelsrechtliche und steuerrechtliche Sonder-
vorschriften im Zusammenhang mit der Grun-
dung einer Gesamtgesellschaft fiir das Steinkoh-
lenbergbaugebiet Ruhr;

7. Verbesserung der Pramienbegiinstigung nach
dem Spar-Pramiengesetz und nach dem Woh-
nungsbau-Prdmiengesetz insbesondere fiir Sparer
mit geringem Einkommen.

I. Einfithrung einer 10 %sigen Investitionszulage
fiir das Zonenrandgebiet, die Bundesausbau-
gebiete und Bundesausbauorte, fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen und
fir kleine und mittlere Presseunternehmen

1. Investitionszulage fiir das Zonenrandgebiet, die
Bundesausbaugebiete und die Bundesausbauorte

Die konjunkturelle Abflachung der Jahre 1966/67
hat die im Bundesgebiet immer noch bestehenden
erheblichen Unterschiede in der regionalen Wirt-
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schaftskraft, die bis dahin durch das starke Wirt-
schaftswachstum teilweise iiberdedkt waren, beson-
ders deutlich zutage treten lassen. Die damals weit
iiberdurchschnittlich steigenden Arbeitslosenzahlen
in vielen wirtschaftsschwachen Rdumen weisen ein-
dringlich auf die Notwendigkeit zuséatzlicher MaB-
nahmen zur schnelleren Losung der Strukturpro-
bleme hin.

Hinzu treten in zunehmendem MaBe die Anforde-
rungen an die regionale Wirtschaftsférderung, die
sich im Zusammenhang mit dem Agrarprogramm der
Bundesregierung aus dem zu beschleunigenden
Agrarstrukturwandel ergeben. Es muB in den néch-
sten Jahren gelingen, in den landlichen R&umen
eine ausreichende Zahl neuer Arbeitsplédtze fiir die-
jenigen Landwirte zu schaffen, die sonst entweder
mit niedrigem Einkommen weiter wirtschaften oder
aus ihrer Heimat abwandern miiften.

Die Notwendigkeit einer verstarkten Férderung des
Zonenrandgebietes ergibt sich auBerdem aus seiner
durch die Demarkationslinie zur sowjetischen Be-
satzungszone entstandenen Randlage. Da sich diese
Randlage durch die zunehmende européische Inte-
gration immer starker nachteilig auswirkt, sind MaB-
nahmen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
des Zonenrandgebietes besonders dringlich.

Angesichts dieser Aufgaben reicht die Wirkung der
Instrumente, iiber die die regionale Wirtschaftsfor-
derung derzeit verfiigt, nicht mehr aus. Es ist des-
halb erforderlich, den bisherigen MaBnahmenkatalog
um ein wirkungsvolles Forderungsinstrument zu er-
weitern, das die Moglichkeit bietet, unter Ausnut-
zung des konjunkturellen Aufschwungs eine durch-
greifende Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur  herbeizufithren. Die Bundesregierung
schldgt demgemdB fiir bestimmte betriebliche In-
vestitionen im Zonenrandgebiet, in den Bundesaus-
baugebieten und in den Bundesausbauorten die Ge-
wiahrung einer 10%igen Investitionszulage vor, die
durch die Finanzadmter aus dem Aufkommen an Ein-
kommensteuer und Korperschaftsteuer gezahlt wer-
den soll. Durch die Investitionszulage soll vor allem
zur Schaffung zusdtzlicher Dauerarbeitspldatze im
Zonenrandgebiet, in den Bundesausbaugebieten und
in den Bundesausbauorten beigetragen werden, die
als Ersatz fiir durch den Strukturwandel freigesetzte
Arbeitskrafte und fiir eine krisenfeste Struktur die-
ser Rdume unbedingt notwendig sind. Sie soll daher
nur fiir Investitionen im Zusammenhang mit der
Errichtung oder Erweiterung von Betriebstdtten in
den bezeichneten Gebieten gewdhrt werden. Die
vorgesehene Regelung ist der Vorschrift des § 19
des Berlinhilfegesetzes nachgebildet, die sich als be-
sonders wirkungsvoller Investitionsanreiz erwiesen
hat.
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Die Bundesregierung entspricht mit der vorgesehe-
nen Regelung einer Empfehlung des Bundesrates,
die dieser anldBlich der Beratung des Gesetzes zur
Anpasung und Gesundung des deutschen Steinkoh-
lenberghaues und der deutschen Steinkohlenberg-
baugebiete an die Bundesregierung gerichtet hatte.

2. Investitionszulage fiir Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen

Wissenschaft und Technik sind zu einem entschei-
denden Faktor der wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Entwicklung geworden. Ihr Einflufl auf
das Wirtschaftswachstum und ihre Bedeutung fiir
die internationale Wetthewerbsfahigkeit werden
aller Voraussicht nach noch weiter zunehmen. Sie
miissen deshalb starker als bisher auch in das wirt-
schaftspolitische Kalkiil einbezogen werden.

Die Bundesregierung hat diesen Zusammenhdngen
bereits dadurch Rechnung getragen, daB sie den
Ausgaben fiir Wissenschaft und Forschung in der
mehrjahrigen Finanzplanung eine hohe Prioritit ein-
gerdumt hat. Es kommt nun wesentlich darauf an,
auch die Wirtschaft in die Lage zu versetzen, die
notwendigen eigenen Forschungs- und Entwidcklungs-
vorhaben selbst durchzufithren. Schon heute werden
Forschung und Entwicklung in den wichtigsten west-
lichen Industrielandern iberwiegend in Einrich-
tungen der Industrie durchgefithrt. Wahrend jedoch
in der Bundesrepublik Deutschland die Industrie die
hierfiir notwendigen Ausgaben weitgehend aus
eigenen Mitteln bereitstellen muBl (1964 85v.H.),
werden diese Ausgaben in anderen grofen Industrie-
nationen, namentlich in GroBbritannien, Frankreich
und den Vereinigten Staaten von Amerika in be-
trachtlichem Umfang liber die Vergabe von Staats-
auftrdgen an die Industrie mitfinanziert. Die deut-
sche Wirtschaft hat deshalb auch in stirkerem MaBe
das mit jeder betrieblichen Forschung und Entwick-
lung verbundene Risiko zu tragen, als das in ande-
ren Industrielandern der Fall ist.

Die wirtschaftliche Bedeutung von Forschung und
Entwicklung kommt auch in dem Patent- und Lizenz-
verkehr mit dem Ausland zum Ausdruck. Die deut-
sche Patent- und Lizenzbilanz weist fiir die beiden
letzten Jahre ein Defizit von jeweils rd. 400 Millio-
nen DM auf und hat sich gegeniiber dem Durch-
schnitt in den Jahren 1964 und 1965 um rd. 45 Mil-
lionen DM verschlechtert. Allein auf die Vereinigten
Staaten von Amerika entfdllt 1967 ein Defizit von
rd. 290 Millionen DM. Zwar darf der Aussagewert
der Angaben iiber Ausgaben und Einnahmen im
Patent- und Lizenzverkehr als Indikator fir den
Stand von Technik und Forschung insbesondere aus
Griinden einer unvollkommenen statistischen Erfas-
sung nicht iiberbewertet werden. Die jiingste Ent-
wicklung der deutschen Patent- und Lizenzbilanz
deutet aber trotzdem darauf hin, daB es auf dem
Gebiete von Forschung und Entwicklung erheblicher
Anstrengungen bedarf, wenn Deutschland seine Po-
sition auf dem Weltmarkt auf die Dauer behaupten
will.

Im Hinblick auf diese Gesichtspunkte werden die
der Forschung und Entwicklung dienenden Investi-

tionen der deutschen Wirtschaft bereits seit 1965
durch Gewahrung von Sonderabschreibungen (§ 51
Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe u EStG, § 82 d EStDV) auch
steuerlich gefordert. Die steuerlichen Foérderungs-
maBnahmen sollen nunmehr dadurch wesentlich ver-
starkt werden, daB fiir Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen kiinftig neben den Sonderab-
schreibungen auch eine 10%ige Investitionszulage
gewédhrt wird. Die Bundesregierung erwartet, daf
diese Investitionszulage, die in ihrer Ausgestaltung
der Investitionszulage fiir das Zonenrandgebiet, die
Bundesausbaugebiete und die Bundesausbauorte
gleicht, wesentlich dazu beitragen wird, der deut-
schen Wirtschaft die Finanzierung der fiir eine Inten-
sivierung ihrer Forschungs- und Entwicklungstéatig-
keit erforderlichen Investitionen zu erleichtern.

3. Investitionszulage fiir kleine und mittlere Presse-
unternehmen

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zu
den Empfehlungen der Pressekommission vom
14. September 1967 (Drucksache V/2403) ihrer Uber-
zeugung Ausdruck gegeben, dafl die Presse als In-
stitution in einer gewissen Vielfalt erhalten bleiben
muB, weil sie ein unersetzliches und unverzichtbares
Mittel der Meinungsbildung ist. Zeitungen und
Zeitschriften sind unentbehrliche Beitrdge zur Wah-
rung der Meinungs- und Informationsfreiheit und
stehen damit unter dem Schutz des Artikels 5 Abs. 1
des Grundgesetzes. Diese Informationsfreiheit ist
nur gewahrleistet, wenn der Biirger rechtlich und
tatsdchlich die Moéglichkeit hat, zwischen vielen
Nachrichten- und Meinungstrdgern zu wdahlen. Die
Bundesregierung unterstiitzt daher alle Bestrebun-
gen, die geeignet sind, die Vielfalt der Presse zu
erhalten oder zu erweitern.

Nach den Feststellungen der Pressekommission ist
die wirtschaftliche Lage der deutschen Presse unter-
schiedlich. Insbesondere bei kleinen und mittleren
Presseunternehmen besteht jedoch die Gefahr, daB
sie dem Wettbewerb mit GroBSunternehmen auf die
Dauer nicht standhalten konnten. Der Bestand sol-
cher Presseunternehmen ist insbesondere dann ge-
fahrdet, wenn sie nach ihren Ertrags- und Vermo-
gensverhédltnissen nicht in der Lage sind, ihre Be-
triebe der technischen und wirtschaftlichen Weiter-
entwicklung anzupassen. Die Pressekommission
hatte daher in ihrem vorlaufigen Bericht vorge-
schlagen, den Presseunternehmen die zur Moder-
nisierung ihrer Betriebe erforderlichen Investitionen
durch die Zulassung steuerfreier Riicklagen und
durch Gewahrung von Sonderabschreibungen zu er-
leichtern. Die Bundesregierung hatte in ihrer Stel-
lungnahme hierzu MaBnahmen dieser Art abgelehnt,
weil sie wegen ihrer Gewinnabhéngigkeit den klei-
nen und mittleren Unternehmen, die ohne Gewinn
oder gar mit Verlust arbeiten, nur sehr geringe oder
gar keine Vorteile brachten, wahrend gutgehende
Unternehmen hiervon groBe Vorteile hétten. Sie
hatte jedoch angekiindigt zu priifen, in welcher
Weise gefdhrdeten oder notleidenden Zeitungs- und
Zeitschriftenverlagen durch Investitionsprdamien ein
wirksamer Anreiz fiir Investitionen gegeben werden
kann.
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Als Ergebnis dieser Priifung schldgt diec Bundes-
regierung nunmehr die Einfilhrung einer 10%oigen
Investitionszulage fiir kleine und mittlere Presse-
unternehmen vor. Die Investitionszulage, die in
ihrer Ausgestaltung den fiir das Zonenrandgebiet,
die Bundesausbaugebiete und die Bundesausbauorte
sowie fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitio-
nen vorgesehenen Investitionszulagen gleicht, soll
allen Verlegern von Zeitungen oder Zeitschriften,
die iberwiegend der politischen Bildung und Unter-
richtung dienen und deren Auflage insgesamt nicht
mehr als 160 000 Stlick betrdgt, gewdhrt werden. Die
Bundesregierung erwartet, dafl die bezeichneten
Presseunternehmen diese Hilfe zu einer durchgrei-
fenden Modernisierung und Rationalisierung ihrer
Betriebe und damit zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung ihrer Wettbewerbsverhaltnisse nutzen.

IT. Auslandische Verluste bei Doppelbesteue-
rungsabkommen

Die Moglichkeit, ausldndische Verluste gegen in-
landische Gewinne auszugleichen, wird fir deutsche
Unternehmen eingeschrdankt, wenn ein Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung die aus-
landischen Einkiinfte von der deutschen Besteuerung
befreit, Dies kann fiir die deutsche Auflenwirtschaft
zu steuerlichen Nachteilen fiihren, die im Wett-
bewerb mit der ausldndischen Konkurrenz fihlbar
werden und erwinschte Auslandsinvestitionen be-
hindern kénnen. Bemihungen, in gemeinsamer Ver-
tragsauslegung mit den Vertragspartnern angemes-
sene Erleichterungen zu schaffen, fithrten zu keinem
annehmbaren Ergebnis. Es fdllt daher der inner-
staatlichen Gesetzgebung die Aufgabe zu, diese
dringend gewordene Frage in einer mit den Ab-
kommen im Einklang stehenden Weise zu regeln.
Die Bundesregierung schldgt diese Regelung mit dem
neu in das Einkommensteuergesetz einzufiigenden
§ 2a vor, der auch fiir den Bereich der Koérper-
schaftsteuer gilt. Die Vorschrift gibt dem Steuer-
pflichtigen die Moglichkeit, ausldndische Verluste,

die sich bei solchen befreiten Einkiinften insgesamt |

ergeben, von seinen {ibrigen Einkiinften abzuziehen,
sieht aber zugleich eine Nachholung der Besteu-
erung vor, wenn eine doppelte Beriicksichtigung
der Verluste im Inland wie im Ausland eine dop-
pelte Steuerbeireiung bewirken wiirde.

Die nicht die Abkommen beriihrende Frage einer
etwaigen Berlicksichtigung ausldndischer Verluste
oder Kosten (insbesondere Anlaufsverluste oder
-kosten) einer ausldndischen Tochtergesellschaft bei
ihrer inldndischen Muttergesellschaft bedarf geson-
derter Untersuchung.

ITI. Verstdarkung der steuerlichen MafBnahmen
zur F6érderung von Wissenschaft und Bil-
dung

Nach § 6 Abs. 1 Ziff. 4 EStG unterliegt bei der Ent-
nahme von Wirtschaftsglitern aus einem Betriebs-
vermdégen die Differenz zwischen dem Buchwert und
dem Teilwert in jedem Fall und ohne Riicksicht auf
den Zweck der Entnahme der Einkommensbesteue-
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rung. Von Kreisen der Wirtschaft und vom Stifter-
verband fiir die Deutsche Wissenschaft ist wieder-
holt angeregt worden, auf die Besteuerung der stil-
len Reserven dann zu verzichten, wenn die entnom-
menen Wirtschaftsgliter im Anschluf an die Ent-
nahme einer gemeinniitzigen Korperschaft zur Ver-
wendung fiir wissenschaftliche Zwedcke zugewendet
werden. Die Bundesregierung hat diesen Anregun-
gen mit der vorgeschlagenen Ergédnzung des § 6
Abs. 1 Ziff. 4 EStG Rechnung getragen. Durch den
Verzicht auf die Besteuerung der stillen Reserven
bei Sachzuwendungen flir wissenschaftliche Zwecke
soll die Spendenbereitschaft geférdert und damit
dazu beigetragen werden, die wirtschaftliche Grund-
lage der gemeinniitzigen wissenschaftlichen Insti-
tutionen zu erweitern. In Anbetracht der zunehmen-
den Anforderungen, die der technische Fortschritt
an alle Bereiche des Bildungswesens stellt, héilt es
die Bundesregierung fiir erforderlich, die zusétzliche
ForderungsmaBnahme auf Zuwendungen fiir Zwecke
der Erziehung, Volks- und Berufsbildung auszudeh-
nen.

Die durch diese Regelung gegebene Mdoglichkeit, bei
der Entnahme von Wirtschaftsglitern, die als Sach-
spenden fiir bestimmte gemeinniitzige Zwecke vor-
gesehen sind, zwischen dem Buchwert und dem Teil-
wert zu wéhlen, erfordert andererseits, daB in diesen
Fdllen als Spendenbetrag kein hoherer Betrag als
der bei der Entnahme der Wirtschaftsgiiter ange-
setzte Wert geltend gemacht werden darf.

IV. Verlangerung der Geltungsdauer des Be-
wertungsabschlags fiir Importwaren des
volkswirtschaftlich vordringlichen Bedarfs

Die einkommensteuerrechtliche Ermdchtigung, wo-
nach fir bestimmte Importwaren des volkswirt-
schaftlich vordringlichen Bedarfs ein Bewertungs-
abschlag zugelassen werden kann (§ 51 Abs. 1 Ziff. 2
Buchstabe m Doppelbuchstabe bb EStG) gilt bis zum
31. Dezember 1968. Diese Vorschrift 146t einkom-
mensteuerrechtliche Mafinahmen zu, die geeignet
sind, die Unternehmen zu einer verstarkten Einfuhr
— zumindest vor dem Bilanzstichtag — zu veranlas-
sen. Eine Verldangerung der Geltungsdauer dieser
Vorschrift ist steuerrechtlich nicht unproblematisch.
In der gegenwartigen auflenwirtschaftlichen Lage, in
der die Bundesregierung bemiht sein muf, die ho-
hen Ausfuhriberschiisse abzubauen, erscheint es je-
doch aus Ubergeordneten gesamtwirtschaftlichen
Uberlegungen angezeigt, der Bundesregierung die
Méglichkeit zu erdéffnen, den Bewertungsabschlag
fir von ihr zu bestimmende Importwaren des volks-
wirtschaftlich vordringlichen Bedarfs auch weiterhin
zuzulassen. Sie schldgt deshalb eine Verlingerung
der Geltungsdauer der erwdhnten Ermachtigung um
weitere zweil Jahre vor.

V. Ausdehnung der Sonderabschreibungen fiir
Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
auf Anzahlungen und Teilherstellungskosten

Auf Grund der Ermadchtigung in § 51 Abs. 1 Ziff. 2
Buchstabe u EStG sind flir abnutzbare Wirtschafts-
| gliter des Anlagevermogens, die der Forschung und
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Entwicklung dienen, durch § 82 d EStDV Sonderab-
schreibungen zugelassen worden. Die Sonderab-
schreibungen konnen erstmals im Wirtschaftsjahr
der Lieferung oder Fertigstellung der beglinstigten
Wirtschaftsgiiter in Anspruch genommen werden.
Die Zulassung von Sonderabschreibungen bereits
fir Anzahlungen auf Anschaffungskosten und fiir
Teilherstellungskosten ist nach der bisherigen Fas-
sung der Ermdachtigung nicht moglich. Das hat sich
als unbefriedigend erwiesen, weil der Steuerpflich-
tige besonders in Fallen, in denen hochwertige der
Forschung oder Entwicklung dienende Wirtschafts-
giter angeschafft oder hergestellt werden, schon er-
hebliche Zeit vor deren Lieferung oder Fertigstel-
lung mit hohen Kosten (Anzahlungen oder Teilher-
stellungskosten) belastet sein kann. Die Bundes-
regierung schldgt deshalb vor, die erwdhnte Er-
méchtigung dahin zu erweitern, daB die Sonderab-
schreibungen kinftig bereits fiir Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten
zugelassen werden kénnen.

VI. Handelsrechtliche und steuerrechtliche Son-
dervorschriften im Zusammenhang mit der
Grindung einer Gesamtgesellschaft fiir das
Steinkohlenbergbaugebiet Ruhr

1. Griindung der Gesamtgesellschait

Zur dauerhaften Gesundung des — von tiefgreifen-
den Wandlungen auf dem Energiemarkt betroffenen
— Steinkohlenbergbaus ist eine Unternehmenskon-
zentration unerldBlich. Nur auf diese Weise ist ohne
negative soziale und regional-wirtschaftliche Rick-
wirkungen die Anpassung der Férderung an den
Absatz, die Verlagerung der Produktion auf die
besten Anlagen und die weitere Rationalisierung im
Steinkohlenbergbau moglich. Diese Zielsetzung
kommt bereits in dem Gesetz zur Anpassung und
Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus und
der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete vom
15. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 365) zum Aus-
druck. In diesem Gesetz ist die Schaffung optimaler
UnternehmensgroBen vorgesehen. Das Vorliegen
einer solchen UnternehmensgréBe sieht der Gesetz-
geber fiir Unternehmen, die den weitaus Uberwie-
genden Teil des Steinkohlenbergbaues eines Reviers
zusammenfassen, als gegeben an (§ 18 Abs. 2). Nach-
dem flr das Aachener Revier, das Saarrevier und
Ibbenbiiren bereits solche Gesamtgesellschaften be-
stehen, haben sich nunmehr auch die Unternehmen
des Ruhrreviers zu einer Gesamtgesellschaft zusam-
mengeschlossen.

Die Gesamtgesellschaft des Ruhrbergbaues soll da-
durch zustandekommen, daBl die zur Beteiligung be-
reiten Bergbauunternehmen des Ruhrreviers — so-
genannte Altgesellschaften — ihr Bergbauvermégen
auf eine neue Aktiengesellschaft iibertragen und die
auf dem Berghbauvermogen lastenden Verbindlichkei-
ten von der Aktiengesellschaft ibernommen werden.
Die Altgesellschaften erhalten als Gegenleistung in
Hohe des Unterschieds zwischen dem Wert des
iibertragenen Vermdgens und der iibernommenen
Verbindlichkeiten eine Einbringungsforderung (Ver-
gltungsanspruch), die verzinst werden soll und in

20 gleichen Jahresbetrdgen (Annuitdten) getilgt wer-
den soll.

Die Altgesellschaften verpflichten sich, das Grund-
kapital der Gesamtgesellschaft aufzubringen und er-
forderlichenfalls zu erhohen. AuBerdem stellen sie
fir die Anlaufjahre einen Betriebsmittelkredit zur
Verfigung. Ferner werden die Altgesellschaften fir
20 Jahre auf die Ausschiittung von Gewinnen aus
der Gesamtgesellschaft verzichten.

Anstelle des bisherigen Verbundes sollen einerseits
zur Sicherung des Absatzes der Gesamtgesellschaft
und andererseits zur Sicherung des Kohlebezuges
der Altgesellschaften 20jahrige Liefervertrdge fiir
den Hitten- und Kraftwerksbereich abgeschlossen
werden. Sonderregelungen sind fiir dic Grundstiicke,
die Bergmannswohnungen und die Mitbestimmung
vorgesehen.

Die Altgesellschaften verpflichten sich {erner, inner-
halb von vier Jahren in Héhe des Gesamtbetrags
der Einbringungsforderungen (Vergiitungsanspriiche)
Reinvestitionen in den Steinkohlenbergbaugebieten
Ruhr, Aachen und Ibbenbiiren vorzunehmen. Zur
Finanzierung dieser Investitionen soll der Tilgungs-
anteil an den Annuitdten der Einbringungsforderun-
gen (Vergitungsanspriiche) vom Bund (zwei Drittel)
und dem Land Nordrhein-Westfalen (ein Drittel)
verburgt werden.

2. Handelsrechtliche und steuerrechtliche Sonder-
vorschriften

Die Vorschriften des Artikels 5 sollen die Griindung
der Gesamtgesellschaft des Ruhrkohlenbergbaues
und die Durchfithrung der ihr obliegenden, vor-
stehend dargelegten MaBnahmen handelsrechtlich,
steuerrechtlich und kostenrechtlich erleichtern.

Die handelsrechtlichen Vorschriften sehen neben
einer Regelung von Bewertungsfragen bei der Fest-
setzung der Vergiitung fiir das von den Altgesell-
schaften eingebrachte Bergbauvermégen (§ 1) vor
allem eine Bilanzierungshilfe fir die Gesamtgesell-
schaft vor (§ 2), die es ihr ermoglicht, die Abschrei-
bung der Stillegungsverluste, die ihr zwangsldufig
in den ersten Jahren ihres Bestehens durch die
Anpassung der Produktionskapazitdt des Ruhrberg-
baues an die Absatzmdglichkeiten entstehen, auf
20 Jahre zu verteilen. Die Gewdhrung dieser Er-
leichterung erscheint vertretbar, da nach einer Ge-
samtwirtschaftlichkeitsrechnung erwartet werden
kann, daB innerhalb des 20-Jahres-Zeitraumes die
zum Ausgleich der Stillegungsverluste erforderlichen
Ertrdge erwirtschaftet werden konnen, und da we-
gen entsprechend ausgestalteter Biirgschaften der
offentlichen Hand fir die Vergiitungsanspriiche der
Altgesellschaften eine Benachteiligung der sonstigen
Gldubiger der Gesamtgesellschaft nicht zu besorgen
ist, Um sicherzustellen, daB die Geamtgesellschaft in
dem 20-Jahres-Zeitraum alle ihr zur Verfiigung
stehenden Mittel fiir ihre Aufgaben einsetzt, soll sie
in diesem Zeitraum Gewinne nicht ausschiitten, son-
dern nur zur Deckung von Verlusten und zum Ab-
bau der Bilanzierungshilfe verwenden diirfen (§ 3).

Die steuerrechtlichen Vorschriften stellen sicher, daB§
die handelsrechtlichen Sonderregelungen auch fir
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die steuerliche Gewinnermittlung gelten. Da die
Gesamtgesellschaft fiir 20 Jahre keine Gewinne aus-
schiitten darf, soll sie fiir diesen Zeitraum auch von
den Steuern vom Einkommen und Ertrag befreit
werden. Dies geschieht dadurch, daB Zufiihrungen
zur gesetzlichen Riicklage und zur Verlustausgleichs-
riicklage den steuerlichen Gewinn mindern und die
Verwendung dieser Riicklagen den steuerlichen Ge-
winn erhoht. Soweit nach Ablauf von 20 Jahren die
aus Jahresiiberschiissen in die gesetzliche Riicklage
und Verlustausgleichsriicklage eingestellten Betrage
noch nicht zum Ausgleich von Verlusten verwendet
worden sind, sollen sie in den folgenden acht Jahren
mit jeweils 12,5 v. H. dem steuerlichen Gewinn hin-
zugerechnet werden. Auflerdem sind fiir bestimmte
Vorgénge im Zusammenhang mit der Griindung der
Gesamtgesellschaft, ihrer Finanzierung durch die
Altgesellschaften und der Griindung von Betriebs-
filhrungsgesellschaften Befreiungen von der Ge-
werbesteuer und von der Gesellschaftsteuer vorge-
sehen. Diese Befreiungen sind notwendig, um die
Gesamtgesellschaft durch ihre Griindung und Orga-
nisation gegeniiber dem jetzigen Zustand im Ruhr-
bergbau nicht mit zusatzlichen Steuern zu belasten.

SchlieBlich soll der Gesamtgesellschaft wegen der
offentlichen Aufgaben, die sie zu erfillen hat, Be-
freiung von gewissen in der Kostenordnung be-
stimmten Gebiihren und Auslagen gewdhrt werden

(8 5).

VII. Verbesserung der Pramienbeginstigung
nach dem Spar-Pramiengesetz und nach
dem Wohnungsbau-Pramiengesetz

1. Verbesserung der geltenden Sparférderung durch
Zusatzpramien fiir Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen

Die Bildung von Eigentum in allen Bevolkerungs-
schichten gehért zu einem erklarten gesellschafts-
politischen Ziel der Bundesregierung. Eine breit ge-
streute Vermodgensbildung trdgt unbeschadet der
Notwendigkeit einer allgemeinen sozialen Sicherung
wesentlich zur individuellen Absicherung gegen die
Risiken des Lebens bei. Sie ist geeignet, die Unab-
héngigkeit und den Freiheitsspielraum des einzelnen
in der Gesellschaft zu unterstiitzen und auszuweiten.

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB diese
Zielsetzung weiterhin mit 6ffentlichen Mitteln ge-
fordert werden muB. Sie halt es jedoch fiir not-

wendig, das Schwergewicht der staatlichen Spar-
forderung kiinftig noch starker auf die unteren und
mittleren Einkommensgruppen zu verlagern.

Ein erster Schritt in dieser Richtung ist bereits mit
der Einfithrung des Kumulationsverbotes durch das
Steueranderungsgesetz 1966 getan worden. Diese
Regelung, die grundsatzlich nur fiir nach dem 8. De-
zember 1966 abgeschlossene Vertrdge gilt, wird in
den kommenden Jahren voll wirksam werden und
zu einer nicht unwesentlichen Einschrankung der
Sparforderung in den oberen Einkommensgruppen
fihren.

Als weiteren Schritt zur Verbesserung der vermo-
genspolitischen Effizienz der geltenden Sparférde-
rung sieht der vorliegende Gesetzentwurf die Ge-
wahrung von Zusatzpramien nach dem Sparprdamien-
und Wohnungsbaupramiengesetz fiir alle Sparer
vor, deren zu versteuernder Einkommensbetrag bei
Ledigen 6 000 DM und bei Verheirateten 12 000 DM
jahrlich nicht ibersteigt. Fiir diesen Personenkreis
sollen die geltenden Prdmien angehoben werden,
und zwar die Wohnungsbaupramie um 20 v. H. und
die Sparpramie, soweit sie fiir Spareinlagen gewéhrt
wird, um 30 v. H. und soweit sie auf das Wertpapier-
sparen entfallt, um 40 v. H. Auf diese Weise wird
fiir Sparer, die zwar sparfahig sind, fiir die aber der
mit jedem Sparakt verbundene Konsumverzicht sub-
jektiv besonders schwer ins Gewicht fallt, ein zu-
satzlicher Anreiz zum Sparen geschaffen.

Die Zusatzpramien nach dem Wohnungsbauprdamien-
gesetz sollen niedriger bemessen werden (20 v. H),
weil die geltenden Pramiensatze nach diesem Gesetz
bereits im Durchschnitt um etwa 5 v. H.-Punkte iiber
den Prédmiensdtzen des Spar-Pramiengesetzes lie-
genl).

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Anderun-
gen des Sparpramien- und Wohnungsbaupramien-
gesetzes konnen noch nicht als abschliefende Rege-
lung des Pramienrechts angesehen werden. Sie ste-
hen jedoch einer gréfBeren Reform, insbesondere
einer spater moglicherweise vorzunehmenden Har-
monisierung dieser Gesetze nicht entgegen.

2. Einkommensgrenzen

Bei der Einfiihrung der Einkommensgrenzen wird
aus sozialen und verwaltungspraktischen Erwéagun-
gen auf die Umschreibung eines selbstdndigen Ein-
kommensbegriffes verzichtet und stattdessen auf den

1) Die Auswirkung der Zusatzprdmien wird durch folgendes Beispiel (Ehegatten ohne Kinder, Sparbetrag 1200 DM)

erldutert:
Spar- Grundprdmie Zusatzpramie Gesamtpramie
betrag invH | inDM | invH | inDM | (invH)| inDM
1. WOPG ... i 1200%) 25 300 20 60 (30) 360
2. SparPG
a) Anlage auf Sparkonten ........... 1200%) 20 240 30 72 (26) 312
b) Anlage in Wertpapieren ......... 1200 %) 20 240 40 96 (28) 336

*) Ehegatten ohne Kinder konnen nach dem WoPG Betrdge bis zur Héhe von 1600 DM und nach dem SparPG bis
zur Hohe von 1200 DM prémienbeginstigt geltend machen.
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«Zu versteuernden Einkommensbetrag”
wie er sich aus dem Einkommensteuerrecht ergibt.
Unter sozialen Gesichtspunkten hat dieser Einkom-
mensbegriff den Vorteil, daB§ er die unterschiedliche

abgestellt, |

Leistungsfdhigkeit der Sparer beriicksichtigt, weil |

bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkom-
mensbetrages insbesondere Sonderausgaben, auBler-
gewodhnliche Belastungen und Kinderfreibetrdge von
den Einkiinften abgezogen werden. Insofern fithrt
die Ankniipfung an den zu versteuernden Einkom-
mensbetrag auch zu einer familiengerechten Staffe-
lung dieser Grenze.

VerwaltungsméaBig spricht fiir dieses Verfahren, daB
der zu versteuernde Einkommensbetrag bei zur Ein-
kommensteuer veranlagten Steuerpflichtigen ohne
Schwierigkeiten aus der Steuererkldrung des Steuer-
pflichtigen oder auch, soweit eine Veranlagung be-
reits durchgefiithrt ist, aus den Veranlagungsakten
entnommen werden kann. Da es sich bei der ganz
iiberwiegenden Mehrzahl der Steuerpflichtigen, fiir
die die Einkommensgrenzen von Bedeutung sind,
um nichtveranlagte Arbeitnehmer handelt, ist, um
die Einkommensgrenzen fiir diesen Personenkreis
iiberschaubar zu halten, eine vereinfachte Ermitt-
lung des zu versteuernden Einkommensbetrags zu-
gelassen worden. Diese besteht darin, daB zur Ab-
geltung von Werbungskosten, Sonderausgaben und
auBergewohnlichen Belastungen sowie des Weih-
nachts-Freibetrags und des Arbeitnehmer-Freibe-
trags ein pauschaler Betrag vom Jahresarbeitslohn
abgesetzt wird. Auf Antrag des Arbeitnehmers ist
der zu versteuernde Einkommensbetrag im Wege
einer Einzelberechnung zu ermitteln.

In diesem Zusammenhang ist ferner darauf hinzu-
weisen, daB die Zusatzprdmien beil Ratensparver-
trdgen fiir die gesamte Laufzeit und bei Wohnungs-
bausparvertrdgen fiir eine entsprechende Zeitdauer
gewdhrt werden, wenn bei AbschluB der Vertrdage
die einkommensma&afBigen Voraussetzungen erfillt
sind. Es soll also keine alljdhrliche, sondern nur eine
einmalige Feststellung des Einkommens bei Ver-
tragsabschluB erfolgen. Der Sparer erhdlt somit be-
reits bei Vertragsabschlufl einen Anspruch auf Zu-
satzprdmien fiir die gesamte Laufzeit des Sparver-
trages bzw. fiir einen entsprechenden Zeitraum bei
Bausparvertrdgen. Hierdurch wird ein zusétzlicher
Anreiz zum Abschlul von Sparvertrdgen geboten.
Bestehende Vertrdage sollen durch Zusatzprdmien be-
giinstigt werden, wenn die angegebenen Einkom-
mensgrenzen im Jahre 1969 nicht iiberschritten wer-
den. Fiir die einmalige Priifung der Einkommens-
verhdltnisse sprechen schlieBlich auch verwaltungs-
méBige Gesichtspunkte.

Gewisse Unausgewogenheiten, die entstehen kon-
nen, wenn bei Beziehern hoherer Einkommen der
zu versteuernde Einkommensbetrag infolge der In-
anspruchnahme von Steuerbegiinstigungen unter
6000 DM bzw. 12000 DM absinkt, miissen im In-
teresse einer einfachen und praktikablen Regelung
hingenommen werden.

Trotz allem wird die Einfithrung einkommensabhdén-
giger Pradmien zu zusétzlichen Verwaltungsarbeiten
fiihren. Diese mit jeder Einkommensgrenze zwangs-
ldufig verbundenen Erschwernisse miissen jedoch im
Interesse der iibergeordneten Zielsetzung dieser
Neuregelung in Kauf genommen werden.

3. Forderung des Wertpapiersparens

Um die Sparer zu einer mdoglichst dauerhaften An-
lage ihres Sparkapitals zu veranlassen und den
Kapitalmarkt zu stdrken, hélt es die Bundesregie-
rung fiir notwendig, das Wertpapiersparen stdrker
als bisher zu fordern. Das geltende Sparpramien-
gesetz sieht zwar fiir allgemeine Sparvertrdge nicht
nur eine Anlage von Sparbetrdgen auf Sparkonten,
sondern auch in Wertpapieren vor. Es bietet jedoch
keine Moglichkeit, in der Form eines Sparratenver-
trages Wertpapiere laufend prémienbegiinstigt zu
erwerben. Diese Anlageform, die einen kontinuier-
lichen Erwerb von Wertpapieren fordert, soll nun-
mehr geschaffen werden. AuBerdem sieht der Ge-
setzentwurf vor, daf auf Sparkonten festgelegte
Sparbetrdge unter Fortgeltung der Festlegungsfrist
zum Erwerb von Wertpapieren, Schuldbuchforderun-
gen und Anteilscheinen verwendet werden kénnen.
Aus den oben genannten Grinden sollen schlieBlich
innerhalb des Spar-Pramiengesetzes fiir die vertrag-
liche Anlage von Sparbetrdgen in Wertpapieren hé-
here Zusatzprdmien gewdhrt werden (40 v. H.) als
fir die Anlage auf Sparkonten (30 v. H.).

VIII. Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs

Die finanziellen Auswirkungen des Entwurfs er-
geben sich aus der nachstehenden Tabelle. Sie hal-
ten sich im Rahmen der mittelfristigen Finanzpla-
nung des Bundes.

Der Gesetzentwurf bringt mit seinen wirtschaftlichen
und sozialen Zielsetzungen Verfeinerungen und da-
mit Komplizierungen des geltenden Steuer- und Préa-
mienrechts. Hierdurch entsteht der Finanzverwaltung
eine gewisse Verwaltungsmehrarbeit, die wahr-
scheinlich nur durch eine Personalvermehrung bei
den Ldnderfinanzverwaltungen, die fiir die Ausfiih-
rung der Gesetze zustdndig sind, aufgefangen wer-
den kann. Das Ausmal der Personalvermehrung ist
nur schwer zu schitzen.
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Finanzielle Auswirkungen

Nr.

Kurze Bezeichnung der Steuer-/Pramienrechtsdnderung

Entstehungsjahr 1969

insgesamt

darunter
Bund

3

4

Investitionszulagengesetz

10 v. H. Investitionszulage fiir das Zonenrandgebiet sowie fiir die Bundes-
ausbaugebiete und -orte ..... ... . i

10 v. H. Investitionszulage fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
10 v. H. Investitionszulage fir kleine und mittlere Presseunternehmen ..
Einkommen- und Kérperschaftsteuergesetz sowie
Gemeinniitzigkeitsverordnung

Ausgleich von Verlusten ausldndischer Betriebstdatten in Landern mit
Doppelbesteuerungsabkommen ............ ... i

Begiinstigte Sachspendenentnahme aus Betriebsvermoégen zum Buchwert
a) zur Forderung wissenschaftlicher Zwecke ...................... }
b) zur Foérderung von Erziehung Volks- und Berufsbildung ........

Fristverlangerung fiir die Anwendung des Bewertungsabschlages bei
Waren des volkswirtschaftlich vordringlichen Bedarfs bis 31. Dezem-
Der 1070 L. e e

Steuerrechtliche Sondervorschriften fiir Gesamtgesellschaiten des
Steinkohlenbergbaus 1}

Steuerfreistellung der an die gesetzliche Riicklage und Verlustausgleichs-
riicklage abgefiithrten Uberschiisse

a) Korperschaftsteuer ........ .. ... .. . . . i
b) Gewerbesteuer ... i e e e e

Verzicht auf die Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen (§ 8 Ziff. 1
GewStG) und Dauerschulden (§ 12 Abs. 2 Ziff. 1 GewStG), soweit sich
diese aus geschuldeten Vergiitungen fir Sachiibernahmen oder aus dem
Betriebsmittelkredit ergeben, bei der Ermittlung des Gewerbeertrages
und des Gewerbekapitals .......... . i e

Freistellung der Griindungsvorgange von der Gesellschaftsteuer ........

105
110

40

15

15

30
10

35
40

14

10

Steuermindereinnahmen zusammen ................... ... .c0iiei..n.

340

102

11

12

Zusatzpramien fir Sparer mit kleinerem Einkommen
(bis 6 000/12 000 DM zu versteuerndem Einkommensbetrag)

30 v. H. Zusatzpramie zur Pramie fiir allgemeine und Ratensparvertrage,
40 v. H. Zusatzpramie zur Prédmie fiir Wertpapiersparvertrage nach dem
Spar-Pramiengesetz . ....... ..ot e

20 v. H. Zusatzpramie zur Prdmie nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz

195
115

195
55

13

‘Préimienmehrausgaben AVET: 11161723 « SO

310

250

14

‘Finanzielle Auswirkungen insgesamt (Nr. 10 + Nr. 13) ................

352

24

Steuermindereinnahmen berechnet unter der Annahme, daB 100 v. H. der Kohlenférderkapazitdt der bestehenden
Bergbaugesellschaften in die Gesamtgesellschaft eingebracht werden.
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Steuermindereinnahmen/Primienmehrausgaben in Millionen DM

Rechnungsjahr
1969 1970 1971 1972
insgesamt degg;’éer insgesamt df.iBrl’llIr;éer insgesamt dég&:éer insgesamt dfgl‘j;lctler
5 | 6 vl———; —>Ti_‘8—“¥ ) 9 [ 10 11 | 2
— — 105 35 115 40 125 45
—_— — 110 40 125 45 145 50
— -— 5 2 5 2 5 2
— — 10 4 | 30 10 35 12
i I
i i
_ — 5 2 i 15 5 20 7 i
J ?
3 1 5 1 2 —_ — —
— — 15 5 60 20 115 40 ;
_ - — 20 — 35 —
\
i
|
— — 30 — 25 — 25 — ‘
10 — — — — — — —
13 1 290 89 ‘ 397 122 505 156 |
|
J |
v |
— — 25 25 30 30 35 35
— — 115 55 115 55 115 55
— — l 140 80 l 145 85 150 90
13 1 , 430 169 l 542 207 655 246
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B. Im einzelnen

Artikel 1
Investitionszulagegesetz
Zu§t

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sieht die Einfithrung einer Investi-
tionszulage fur Steuerpflichtige vor, die nach dem

31. Dezember 1968 im Zonenrandgebiet, in den Bun- |
desausbaugebieten oder in den Bundesausbauorten |

eine Betriebstatte errichten oder erweitern. Aus
der Bezugnahme auf § 5 EStG ergibt sich, daB die
Begiinstigung nur von Gewerbetreibenden in An-
spruch genommen werden kann. Die Zulage wird fir
die im Zusammenhang mit der Errichtung oder Er-
weiterung der Betriebstatte nach dem 31. Dezember
1968 angeschafften oder hergestellten abnutzbaren
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens und Aus-
bauten und Erweiterungen an zum Anlagevermdgen
gehorenden Gebduden gewdhrt. Sie betrdgt 10 v. H.
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten der im
jeweiligen Wirtschaftsjahr angeschafften oder her-
gestellten Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erwei-
terungen. Dabei ist unter Anschaffung der Zeitpunkt
der Lieferung und unter Herstellung der Zeitpunkt
der Fertigstellung zu verstehen (vgl. § 9a EStDV).

Die Bundesregierung hat gepriift, ob auch Moderni-
sierungs- und Rationalisierungsinvestitionen be-
stehender Betriebe in die Begiinstigung einbezogen
werden kénnen. Sie vermag jedoch in Ubereinstim-
mung mit der Regelung tber die Gewdhrung einer
Investitionspramie nach § 32 des Gesetzes zur An-
passung und Gesundung des deutschen Steinkohlen-
bergbaues und der deutschen Steinkohlenbergbau-
gebiete vom 15. Mai 1968 (BGBI. I S. 365) — Kohle-
gesetz — eine solche Ausweitung insbesondere des-
halb nicht zu befiirworten, weil eine genaue Abgren-
zung dieser Investitionen von den reinen Ersatz-
investitionen nicht moglich ist und eine Beglinsti-
gung aller Investitionen zu nicht tragbaren Haus-
haltsausfdllen bei Bund und Landern fiihren wiirde.
Diese Bedenken wiegen umso schwerer, als durch
eine Begiinstigung dieser Investitionen zur Errei-
chung des Hauptziels, zur Schaffung von neuen
Dauerarbeitsplatzen, kaum beigetragen wiirde.

Die in Satz 2 enthaltene Sonderregelung fiir die in
§ 15 Ziff. 2 EStG bezeichnelen Gesellschaften ist
erforderlich, weil Personengesellschaften keine
Steucrpflichtige im Sinne des Einkommensteuer-
gesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes sind.
Ohne diese Sonderregelung hétte die Investitions-
zulage fiir beglinstigte Investitionen einer solchen
Gesellschaft den einzelnen Gesellschaftern entspre-
chend ihrer Beteiligung durch die fiir die Gesell-
schafter zustandigen Finanzédmter gewdhrt werden
missen. Aus Vereinfachungsgrunden ist deshalb
vorgesehen, daB die Investitionszulage in solchen
Féllen der Personengesellschaft gewahrt wird.

26

Da die mit der Investitionszulage angestrebte Um-
strukturierung und Strukturverbesserung des Zonen-
randgebiets, der Bundesausbaugebiete und der Bun-
desausbauorte voraussichtlich erhebliche Zeit in
Anspruch nehmen wird, ist die Vorschrift zeitlich
nicht begrenzt worden.

Durch die Investitionszulage wird die Zubilligung
von Sonderabschreibungen im Rahmen des Férde-
rungsprogramms fiir das Zonenrandgebiet nicht be-
rihrt. Diese Sonderabschreibungen sollen kiinftig in
dem gleichen Umfang wie bisher neben der Investi-
tionszulage gewahrt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 macht die Gewdhrung der Investitionszu-
lage von der Vorlage einer Bescheinigung abhéngig,
in der der Bundesminister fiir Wirtschaft im Beneh-
men mit der von der Landesregierung bestimmten
Stelle bestitigt, daB die in Absatz 2 bezeichneten
Voraussetzungen fiir die Begiinstigung erfiillt sind.
Die Bescheinigung ist im Verfahren iiber die Gewéh-
rung der Investitionszulage in tatsdchlicher und recht-
licher Hinsicht verbindlich und unterliegt nicht der
Nachpriifung durch die Finanzbehérden und Finanz-
gerichte. Gegen ihre Versagung ist der Verwaltungs-
rechtsweg gegeben.

Die Vorschrift ist der Regelung des § 32 Abs. 2 des
Gesetzes zur Anpassung und Gesundung des deut-
schen Steinkohlenbergbaues und der deutschen
Steinkohlenbergbaugebiete nachgebildet.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 sind die Wirtschaftsgiiter, Ausbauten
und Erweiterungen ndher bestimmt, deren Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten bei der Bemessung
der Investitionszulage berticksichtigt werden kon-
nen.

Bei den beweglichen Wirtschaftsgiitern (Nummer 1)
ist die Begiinstigung nur fiir neue Wirtschaftsgiiter
vorgesehen. Hierdurch soll erreicht werden, da8
die neu errichteten oder erweiterten Betricbstéitten
mit modernen Maschinen und Gerdten ausgestattet
werden und damit gegeniiber Betrieben im iibrigen
Bundesgebiet wettbewerbsfahig sind. Geringwertige
Wirtschaftsgliter mit Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten bis zu 800 DM sollen nicht begiinstigt
werden, weil sie auf Grund des § 6 Abs. 2 EStG so-
gleich in voller Hohe abgeschrieben werden kénnen
und deshalb einer zusétzlichen Férderung nicht be-
diirfen. Das Erfordernis eines dreijahrigen Verblei-
bens der begiinstigten Wirtschaftsgiiter in der er-
richteten oder erweiterten Betriebstdtte dient der
Verhiutung von MiBbrauchen.

Die Begilnstigung von unbeweglichen Wirtschafts-
gitern (Nummer 2) und von Ausbauten und Erweite-
rungen (Nummer 3) setzt voraus, daf beim Steuer-
pflichtigen Herstellungskosten vorliegen. Das ist
im Fall der Nummer 2 nur der Fall, wenn der Steuer-
pflichtige als Bauherr ein Gebdude errichtet oder
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errichten ldBt. Die Anschaffung von Geb&duden ist
nicht investitionszulagebeglinstigt.

Zu Absatz 4

Um die investierenden Steuerpflichtigen so friih
wie moglich in den GenuB der Investitionszulage
kommen zu lassen, ist in Absatz 4 vorgesehen, daB
die Begiinstigung bereits fiir Anzahlungen auf An-
schaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten von
begilinstigten Wirtschaftsglitern, Ausbauten und Er-
weiterungen gewahrt werden kann. AuBerdem ist
klargestellt, daB die fur Anzahlungen und Teilher-
stellungskosten gewdhrte Investitionszulage auf die
Investitionszulage angerechnet wird, die bei Liefe-
rung oder Fertigstellung der Wirtschaftsgiiter, Aus-
bauten und Erweiterungen nach Absatz 1 bean-
sprucht werden kann.

Zu § 2

Zu Absatz 1

Die 10 %oige Investitionszulage fiir Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen kommt flir Land- und
Forstwirte, Gewerbetreibende und fiir Bezieher
von Einkilinften aus selbstindiger Arbeit in Be-
tracht, die den Gewinn auf Grund ordnungsmaBiger
Buchfiihrung nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des Ein-
kommensteuergesetzes ermitteln. Die Beglinstigung
wird fir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermogens und fir Ausbauten und Erweiterungen
an zum Anlagevermdgen gehdrenden Gebduden ge-
wdhrt, wenn die Wirtschaftsgliter, Ausbauten und
Erweiterungen der Forschung oder Entwicklung
dienen und nach dem 31. Dezember 1968 angeschafft
oder hergestellt werden. Wie bei der Investitions-
zulage fur das Zonenrandgebiet, die Bundesausbau-
gebiete und die Bundesausbauorte ist auch hier vor-
gesehen, daB bei Gescllschaften im Sinne des § 15
Ziff. 2 des Einkommensteuergesetzes nicht die ein-
zelnen Gesellschafter, sondern die Gesellschaft die
Zulage erhalt.

Dic in ihrer Ausgestaltung weitgehend mit dem § 1
ubereinstimmende Vorschrift ist nicht befristet, weil
auf die Forderung von Forschung und Entwicklung
in absehbarer Zeit nicht wird verzichtet werden
koénnen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 sind die Wirtschaftsgiliter, Ausbauten
und Erweiterungen ndher bestimmt, fiir die eine
Investitionszulage gewdhrt werden kann. Wie bei
der Investitionszulage nach § 1 sind nur neue be-
wegliche Wirtschattsgliter beglinstigt, die nicht nach
§ 6 Abs. 2 EStG sogleich in voller Hohe abgeschrie-
ben werden konnen. Ebenfalls in Ubereinstimmung
mit § 1 wird die Investitionszulage fiir Gebdude
sowie fiir Ausbauten und Erweiterungen nur ge-
wihrt, wenn beim Steuerpflichtigen Herstellungs-
kosten vorliegen. Weitere Voraussetzung fiir die
Begiinstigung ist, daB die beweglichen Wirtschafts-
glter ausschlieBlich und die unbeweglichen Wirt-
schaftsgiiter zu mehr als 66%s v.H. der Forschung
oder Entwicklung dienen. Fiir die Begriffe ,For-
schung” und ,Entwicklung” ist durch die Bezug-

nahme auf § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe u Satz 4
EStG klargestellt, daB insoweit die gleichen An-
forderungen gestellt werden wie far die Zubilli-
gung von Sonderabschreibungen fiir Forschungs-
und Entwicklungsinvestitionen nach § 82 d EStDV,
die kiinftig neben der Investitionszulage gewdhrt
werden. Der Forschung und Entwicklung dienen
danach Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erweite-
rungen, die verwendet werden

— zur Gewinnung von neuen wissenschaftlichen
oder technischen Erkenntnissen und Erfahrungen
allgemeiner Art (Grundlagenforschung) oder

— zur Neuentwicklung von Erzeugnissen oder
Herstellungsverfahren oder

— zur Weiterentwicklung von Erzeugnissen oder
Herstellungsverfahren, soweit wesentliche An-
derungen dieser Erzeugnisse oder Verfahren ent-
wickelt werden.

Um MiBbrauche zu verhindern, ist entsprechend der
in § 1 Abs. 3 Nr. 1 getroffene Regelung die Be-
giinstigung von Forschungs- und Entwidcklungs-
investitionen davon abhédngig gemacht worden, da8
die Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erweiterungen
mindestens drei Jahre nach ihrer Anschaffung oder
IHerstellung in dem gesetzlich erforderlichen Umfang
der Forschung oder Entwicklung dienen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht dem § 1 Abs. 4. Die Be-
grindung zu dieser Vorschrift gilt fiir die Investi-
tionszulage fur Forschungs- und Entwicklungs-
investitionen entsprechend.

Zu § 3

Zu Absatz 1

Die Vorschrift rdumt Verlegern von Zeitungen und
Zeitschriften, die iberwiegend der politischen Bil-
dung und Unterrichtung dienen, unter bestimmten
Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf Gewdh-
rung einer 10°%igen Investitionszulage ein, wenn
sie Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens oder
Ausbauten oder Erweiterungen an zum Anlage-
vermogen gehorenden Gebduden, die iiberwiegend
der Herstellung oder Verpackung der bezeichneten
Zeitungen oder Zeitschriften dienen, anschaffen oder
herstellen. Die Investitionszulage soll sowohl natiir-
lichen Personen und Personengesellschaften als auch
juristischen Personen, die Verleger einer solchen
Zeitung oder Zeitschrift sind, gewahrt werden.

Durch die Investitionszulage soll in einer einmaligen
Aktion insbesondere den kleinen und mittleren
Presseunternehmen eine durchgreifende Modernisie-
rung und Rationalisierung ihrer Betriebe und damit
einc nachhaltige Verbesserung ihrer Wettbewerbs-
verhdltnisse erméglicht werden. Die Vergiinstigung
soll deshalb von vornherein auf drei Jahre (1. Ja-
nuar 1969 bis 31. Dezember 1971) befristet werden.
Da es den Verlegern vielfach nicht mdglich sein
wird, alle erforderlichen Rationalisierungs- und
ModernisierungsmaBnahmen in diesem verhaltnis-
mdaBig kurzen Beglinstigungszeitraum durchzufiihren,
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sieht der letzte Satz des Absatzes 1 eine Nachfrist
flir im Begiinstigungszeitraum begonnene Investitio-
nen vor. Die Investitionszulage soll danach auch fir
Wirtschaftsgiiter gewédhrt werden, die innerhalb von
zwei Jahren nach Ablauf des Begiinstigungszeit-
raums (also in den Jahren 1972 und 1973) ange-
schafft oder hergestellt werden, wenn der Steuer-
pflichtige die Wirtschaftsgiiter im Begiinstigungs-
zeitraum bestellt und angezahlt oder mit ihrer Her-
stellung im Begiinstigungszeitraum begonnen hat.

Durch die Begrenzung der Begiinstigung auf Wirt-
schaflsgiiter, die tiberwiegend der Herstellung oder
Verpackung der bezeichneten Zeitungen oder Zeit-
schriften dienen, soll erreicht werden, daB Wett-
bewerbsverschiebungen auBerhalb des Bereichs der
Zeitungen und Zeitschriften, die der politischen Bil-
dung und Unterrichtung dienen, nach Moglichkeit
vermieden werden.

Nicht beglinstigt sind Lohndruckereien, die fir

Rechnung von Verlegern beglnstigte Zeitungen |
oder Zeitschriften drucken. Entscheidend hierfir ist, |
daB die Zielrichtung der ForderungsmaBnahme auf |

die Verbesserung der Wettbewerbslage der Zei-

tungs- und Zeitschriftenverlage gerichtet ist und |

daB Dbei einer Beglinstigung auch der Lohn-
druckereien unerwiinschte Wettbewerbsverschiebun-
gen innerhalb des Druckereigewerbes unvermeidbar
waren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 macht die Gewdahrung der Investitions-
zulage von der Erfiillung folgender Voraussetzungen
abhdngig:

1. Die verkaufte Auflage aller vom Steuerpflich-
tigen verlegten Zeitungen und Zeitschriften, die
iiberwiegend der politischen Bildung und Unter-
richtung dienen, darf im Wirtschaftsjahr der An-
schaffung oder Herstellung beginstigter Wirt-
schaftsgiiter, Ausbauten und Erweiterungen im
Durchschnitt 160 000 Stick nicht {berstiegen
haben. Um Zufalligkeiten und Miflbrduche aus-
zuschlieBen, soll fiir den Fall, daB ein Wirt-
schaftsjahr einen Zeitraum von weniger als
zwoOlf Monaten umfafit (was z. B. bei Umstellung
des Wirtschaftsjahrs auf einen anderen Zeitraum
stets der Fall ist) oder daBl eine Zeitung oder
Zeitschrift erst von einem Zeitpunkt nach Beginn
des Wirtschaftsjahrs an erschienen ist, vorge-
schrieben werden, daBl die durchschnittliche Auf-
lage des Zwolf-Monats-Zeitraums mafgebend ist,
der mit dem Anfang des Wirtschaftsjahrs der
Anschaffung oder Herstellung oder mit dem Er-
scheinen der Zeitung oder Zeitschrift beginnt.

Die Bundesregierung ist sich daruber im klaren,
daf3 diese Abgrenzung nicht gewdhrleistet, daB
die Begiinstigung nur unterstiitzungsbediirftigen
Presseunternehmen zugute kommt. Sie hat sich
in Anlehnung an die bereits im Gesetz iiber die
Gewdahrung einer einmaligen Umsatzsteuer-
verglitung fiir Presseunternehmen vom 20. Mai
1968 (BGBL I S. 469) getroffene Regelung gleich-
wohl fiir diese Abgrenzung entschieden, weil
es klare und nachprifbare Merkmale, die die
Unterstiitzungsbedirftigkeit eines Presseunter-
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nehmens eindeutig belegen, nicht gibt und fir
die Verwaltung eine praktikable Regelung ge-
funden werden mufite, die den Kreis der be-
glinstigten Steuerpflichtigen klar abgrenzt. Nach
Auffassung der Bundesregierung kann davon
ausgegangen werden, daBl es sich bei Verlagen,
deren verkaufte Auflage an begiinstigten Zei-
tungen und Zeitschriften insgesamt die Grenze
von 160 000 Stiick nicht iibersteigt, in der Regel
um kleine oder mittiere Presseunternehmen han-
deln wird, die einer Finanzierungshilfe zur
Durchfiihrung dringend erforderlicher Moderni-
sierungs- und Rationalisierungsinvestitionen be-
dirfen.

Aus Vereinfachungsgriinden ist davon abgesehen
worden, von der Investitionszulage solche Ver-
leger einer begiinstigten Zeitung oder Zeitschrift
auszuschlieBen, die auch aus anderen gewerb-
lichen Betdtigungen (z. B. aus dem Betrieb eines
Reisebiiros oder aus der Verlegung von Blichern
oder von nicht begiinstigten Zeitungen oder Zeit-
schriften) Gewinne erzielen. Die Bundesregierung
glaubt, daB durch die Beschriankung der Begun-
stigung auf Wirtschaftsgiiter, die iiberwiegend
der Herstellung und Verpackung begiinstigter
Zeitungen und Zeitschriften dienen, hinreichend
sichergestellt ist, dal sich unangemessene Vor-
teile fir diese Steuerpflichtigen in aller Regel
nicht ergeben konnen.

™

Die Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erweiterun-
gen, fir die die Investitionszulage beantragt
wird, miissen geeignet sein, die. Wettbewerbs-
fahigkeit des Zeitungs- oder Zeitschriftenverlags
nachhaltig zu verbessern. Investitionen, mit
denen kein Modernisierungs- oder Rationalisie-
rungseffekt verbunden ist, sind hiernach nicht
investitionszulagebegiinstigt.

3. Die Wirtschaftsgliter, Ausbauten und Erweiterun-
gen miissen von vornherein dazu bestimmt sein,
iberwiegend der Herstellung oder Verpackung
von begiinstigten Zeitungen und Zeitschriften
mit einer Auflage von insgesamt nicht mehr als
160 000 Stiick zu dienen.

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist durch
eine Bescheinigung der von der Landesregierung be-
stimmten Stelle nachzuweisen. Die Entscheidungen
dieser Stellen sind im Verwaltungsrechtsweg an-
fechtbar. Die Finanzamter sind an die Bescheinigun-
gen gebunden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift des Absatzes 3 grenzt den Kreis der
Wirtschaftsgiiter, Ausbauten und Erweiterungen ab,
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten bei
Bemessung der Investitionszulage bericksichtigt
werden.

Entsprechend der Zielsetzung der MaBnahme, die
Modernisierung und Rationalisierung der Zeitungs-
und Zeitschriftenverlage zu férdern, wird danach die
Investitionszulage fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter,
die zum abnutzbaren Anlagevermdgen gehéren, nur
gewdhrt, wenn sie neu sind, d. h. wenn sie in un-
gebrauchtem Zustand erworben wurden. Gering-
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wertige Wirtschaftsgiiter mit Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bis zu 800 DM, die bereits da-
durch beginstigt sind, daB sie nach § 6 Abs. 2 EStG
sogleich in voller Hohe abgeschrieben werden kon-
nen, sind von der Beglinstigung ausgeschlossen. Um
eine mifRbrdauchliche Inanspruchnahme der Investi-
tionszulage auszuschlieBen, ist die Begiinstigung zu-
satzlich davon abhéngig gemacht worden, dafl die
Wirtschaftsgiiter mindestens drei Jahre nach ihrer
Anschaffung oder Herstellung Uberwiegend der
Herstellung oder Verpackung von beglinstigten Zei-
tungen oder Zeitschriften dienen. Die Vorschrift
stimmt insoweit mit den entsprechenden Regelungen
der §§ 1 und 2 Uberein.

Unbewegliche Wirtschaftsgliter des Anlagevermo-
gens, also insbesondere Gebdude, sowie Ausbauten
und Erweiterungen an zum Anlagevermégen ge-
hérenden Gebduden sind nur investitionszulagebe-
ginstigt, wenn sie vom Steuerpflichtigen errichtet
werden und wenn die Gebaude oder die ausgebau-
ten oder neu hergestellten Gebaudeteile mindestens
drei Jahre nach ihrer Herstellung liberwiegend der
Herstellung oder Verpadkung beglinstigter Zeitun-
gen und Zeitschriften dienen. Der Erwerb von Ge-
bauden ist nicht beglnstigt.

Zu Absatz 4

Um den Anreiz, in Zeitungs- und Zeitschriftenverla-
gen Modernisierungs- und Rationalisierungs-Investi-
tionen vorzunehmen, noch weiter zu verstarken,
sieht Absatz 4 vor, daB3 die Investitionszulage bereits
fir Anzahlungen auf Anschaffungskosten und fiir
Teilherstellungskosten von beglinstigten Wirtschafts-
glitern, Ausbauten und Erweiterungen gewéahrt wird.
Der Gesamtbetrag der Investitionszulage darf jedoch
in keinem Fall 10 v. H. der begiinstigten Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten iibersteigen. Die
Vorschrift entspricht den Regelungen in § 1 Abs. 3
und § 2 Abs. 3.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift des Absatzes 5 soll die Kooperation
von Zeitungs- und Zeitschriftenverlegern férdern.
Soweit von solchen Verlegern Kapitalgesellschaften,
Genossenschaften oder Personengesellschaften ge-
griindet worden sind, die fiir diese Verleger begiin-
stigte Zeitungen oder Zeitschriften herstellen, kann
die Investitionszulage der Gesellschaft oder Genos-
senschaft gewahrt werden. Voraussetzung hierfir
ist jedoch, daB an der Gesellschaft oder Genossen-
schaft mindestens zu 76 v. H. unmittelbar oder mittel-
bar Verleger von begiinstigten Zeitungen oder Zeit-
schriften, deren durchschnittliche verkaufte Auflage
bei diesen Verlegern jeweils insgesamt 160 000
Stiick nicht liberstiegen hat, beteiligt sind. Das Vor-
liegen dieser Voraussetzungen mufl gleichfalls in
der nach Absatz 2 vorzulegenden Bescheinigung der
von der Landesregierung bestimmten Stelle bestatigt
werden.

Zu Absatz 6

Durch Absatz 6 wird der Begriff der Zeitungen und
Zeitschriften, die iiberwiegend der politischen Bil-
dung und Unterrichtung dienen, ndher bestimmt.

Die Regelung lehnt sich an die Verwaltungsiibung
hinsichtlich des Gesetzes iiber die Gewahrung einer
einmaligen Umsatzsteuerverglitung fir Presseunter-
nehmen vom 20. Mai 1968 (BGBI. I S. 469) an. Vgl.
den FErlaB des Bundeswministers der Finanzen vom
6. Juni 1969 (BStBI. I S. 959).

Zu § 4

Die Vorschrift des § 4 enthdlt Vorschriften vorwie-
gend verfahrensrechtlicher Art, die fiir die §§ 1 bis 3
gemeinsam gelten.

Durch Absatz 1 wird zur Vermeidung einer uner-
wiinschten Kumulation mehrerer Begilinstigungen
ausgeschlossen, dal flir dasselbe Wirtschaftsgut
mehrere Investitionszulagen nach den §§ 1 bis 3
oder nach § 19 des Berlinhilfegesetzes oder neben
einer solchen Investitionszulage noch die Investi-
tionspramie nach § 32 des Kohlegesetzes gewahrt
wird. Es kann fiir ein Wirtschaftsgut immer nur eine
dieser Beglinstigungen in Anspruch genommen wer-
den. Der Steuerpflichtige kann jedoch wahlen, welche
dieser Beglinstigungen gewdhrt werden soll, wenn
bei einem Wirtschaftsgut die Voraussetzungen fir
die Inanspruchnahme mehrerer der bezeichneten
Begilinstigungen erfiillt sind.

Absatz 2 stellt sicher, daB die Investitionszulage nach
den §§ 1 bis 3 nicht der Einkommensbesteuerung un-
terworfen wird und auch nicht die steuerlichen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten der Wirtschafts-
gliter mindert, fiir die sie gewdhrt worden ist. Die
Vorschrift stimmt mit den zur Investitionszulage
nach § 19 des Berlinhilfegesetzes und zur Investi-
tionspramie nach § 32 des Kohlegesetzes getrof-
fenen Regelungen iliberein.

Die Absétze 3 bis 7 regeln das Investitionszulage-
verfahren. Sie sind den Vorschriften in § 19 Abs. 3
bis 8 des Berlinhilfegesetzes nachgebildet.

Zu § 5

Die Vorschrift enthéalt die tbliche Berlinklausel. Sie
stellt sicher, daB das Investitionszulagegesetz auch
im Land Berlin angewendet wird.

Zu § 6

Die Vorschrift bestimmt, dal das Investitionszulage-
gesetz am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft
tritt.

Artikel 2

Einkommensteuergesetz

Zu Artikel 2 Nr. 1

Die Vorschrift des neuen § 2 a EStG behandelt die
Berlicksichtigung von Verlusten bei ausldndischen
Einkiinften, die nach einem Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung von der deutschen Be-
steuerung zu befreien sind. Sie sieht vor, daBl un-
geachtet solcher Befreiung ein Verlustsaldo bei den
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befreiten auslandischen Einkiinften auf Antrag des
Steuerpflichtigen bei der Ermittlung des Gesamt-
betrages der Einkiinfte abzuziehen ist (Satz 1). Ma8-
gebend ist der Verlustsaldo, der sich fiur den An-
wendungsbereich des jeweiligen Abkommens ergibt.
Der Antrag kann daher auf den Anwendungsbereich
eines oder mehrerer Abkommen, nicht jedoch auf
einen Teil des jeweiligen Verlustsaldos beschrankt
werden. Der Teil des Verlustsaldos, der bei der
Ermittlung des Gesamtbetrags der Einkiinfte nicht
ausgeglichen wird, kann in den finf folgenden Jah-
ren gemdfB § 10d EStG wie eine Sonderausgabe ab-
gezogen werden, soweit die Voraussetzungen dieser
Vorsdhrift erfullt sind (Satz 2). Der nach Satz 1
abgezogene Betrag wird in den auf das Verlustjahr
folgenden Jahren wieder hinzugerechnet, soweit ihm
bei den nach dem jeweiligen Abkommen von der
deutschen Besteuerung befreiten ausldndischen Ein-
kinften ein positiver Saldo gegeniibersteht (Satz 3).
Mit dieser Hinzurechnung wird ausgeschlossen, dafl
Verluste im Inland und im Ausland ausgeglichen
werden und dadurch eine doppelte Steuerbefreiung
eintritt. Die Hinzurechnung wird aus Vereinfachungs-
grinden zeitlich auf fiinf Jahre begrenzt (Satz 3).
Sie unterbleibt ganz, wenn der Steuerpflichtige nach-
weist, dafl der auslandische Staat allgemein den
Abzug von Verlusten in anderen als Verlustjahren
nicht zuldBt (Satz 4). Im {ibrigen gelten die allgemei-
nen deutschen Vorsdriften.

Die neue Regelung fiihrt im Ergebnis dazu, dafi aus-
landische Verluste beim Bestehen und beim Nicht-
bestehen eines Abkommens gleich behandelt wer-
den. Greift kein Doppelbesteuerungsabkommen ein,
so werden ausléandische Verluste im Verlustjahr
stets voll abgezogen. Ein im Ausland in spateren
Jahren gewdhrter Verlustvortrag fithrt dann — eben-
so wie ein ausléndischer Verlustricktrag — zu
einer Verminderung der auf die deutsche Steuer
anzurechnenden auslandischen Steuer und damit
im Ergebnis zu einer Nachholung der im Verlustjahr
nicht erhobenen deutschen Steuer. Diese Grundsatze
werden nunmehr mit den erforderlichen Anpassun-
gen auf den Anwendungsbereich der Doppelbesteue-
rungsabkommen {ibertragen.

Zu Artikel 2 Nr. 2

Die in § 6 Abs. 1 Ziff. 4 Satze 2 und 3 EStG vorge-
sehene Regelung bedeutet eine Durchbrechung des
seither bestehenden Grundsatzes, dal Wirtschafts-
gliter bei der Entnahme aus einem Betriebsvermogen
stets und ohne Ausnahme mit dem Teilwert anzu-
setzen sind. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
der beglinstigenden Regelung ist, daf das Wirt-
schaftsgut im unmittelbaren Anschlufl an seine Ent-
nahme einer bestimmten Korperschaft des offent-
lichen oder privaten Rechts, die ausschlieBlich und
unmittelbar der Férderung wissenschaftlicher Zwecke
oder der Forderung der Erziehung, Volks- und Be-
rufsbildung dient, unentgeltlich tiberlassen wird.
Die Bezeichnungen der zu férdernden Zwecke ent-
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sprechen den in § 17 Abs. 3 Nr. 3 StAnpG verwen-
deten Begriffen.

Zu Artikel 2 Nr. 3

Mit der Anerkennung der Zuwendung von Wirt-
schaftsgiitern mit Ausnahme von Nutzungen und
Leistungen als Spende im Sinne von § 10b Abs. 1
EStG wird lediglich ein bereits bestehender Zustand
gesetzlich normiert. Die Differenzierung bei der
Bewertung der Sachzuwendungen ist notwendig ge-
worden, weil mit der Anderung des § 6 Abs. 1 Ziff. 4
EStG zugelasenen werden soll, dafl aus dem Be-
triebsvermogen entnommene Wirtschaftsgiiter, die
zur Forderung der dort bezeichneten Zwecke gemein-
niitzigen Institutionen zugewendet werden, mit dem
Buchwert angesetzt werden kénnen.

Zu Artikel 2 Nr. 4

Zu Buchstabe a

Die Geltungsdauer der Erméachtigung des § 51 Abs. 1
Ziff. 2 Buchstabe m Doppelbuchstabe bb EStG, wo-
nach bei der Bewertung bestimmter Importwaren
des volkswirtschaftlich vordringlichen Bedarfs ein
Bewertungsabschlag zugelassen werden kann, endet
am 31. Dezember 1968. Im Hinblick auf die gegen-
wartige auBlenwirtschaftliche Lage, in der die Bun-
desregierung bemiiht sein muf}, die hohen Ausfuhr-
iiberschiisse abzubauen (vgl. Abschnitt IV der allge-
meinen Begriindung), soll die Geltungsdauer der
Ermachtigung um zwei Jahre verlangert werden.

Zu Buchstabe b

Die bisherige Fassung der Ermdchtigung in § 51
Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe u EStG 148t die Zubilligung
von Sonderabschreibungen fiir Anzahlungen auf An-
schaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten von
Wirtschaftsgiitern, die der Forschung oder Entwick-
lung dienen, nicht zu. Um die mit den Sonderab-
schreibungen beabsichtigte Finanzierungshilfe fiir
Forschungs- und Entwidcklungsinvestitionen zu ver-
starken, soll die Ermaéchtigung in Angleichung an
andere Ermadchtigungen {iiber die Zulassung von
Sonderabschreibungen (z. B. § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buch-
staben 1, o, v, w EStG) dahin erweitert werden, daf§
auch die Sonderabschreibungen fiir Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen kiinftig bereits fir An-
zahlungen auf Anschaffungskosten und fiir Teilher-
stellungskosten zugelassen werden kénnen.

Zu Artikel 2 Nr. 5

Die in den § 52 EStG einzufligenden neuen Ab-
satze 1 a und 2 a regeln die erstmalige Anwendung
des neuen § 2 a und der gednderten Vorschriften des
§ 10 b Abs. 1 Satze 3 bis 5 und des § 6 Abs. 1 Ziff. 4
Satze 2 und 3 EStG. Sie stellen sicher, daBl diese
Vorschriften erstmalig bei der Veranlagung fiir 1969
angewendet werden.



Artikel 3

Korperschaftsteuergesetz

Zu Artikel 3 Nr. 1

Die Erganzung des § 11 Ziff. 5 a KSIG entspricht der
Erweiterung des § 10b Abs. 1 EStG. Auf die Be-
grindung zu Artikel 2 Nr. 3 wird Bezug genommen.

Zu Artikel 3 Nr. 2

Die Neufassung des § 24 KStG bestimmt, daf das
Korperschaftsteuergesetz unter Beriicksichtigung der
Anderung durch Artikel 3 Nr. 1 erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1969 anzuwenden ist.

Artikel 4

Gemeinniitzigkeitsverordnung

Mit der Differenzierung zwischen dem g¢gemeinen
Wert und dem Buchwert bei aus einem Betrichsver-
mogen entnommenen Wirtschaftsgiitern wird die
Regelung des § 4 Abs. 4 der Gemeinniitzigkeitsver-
ordnung an die durch die Erweiterung des § 6
Abs. 1 Ziff. 4 EStG verdnderte Rechtslage angepaBt.

Artikel 5

Handelsrechtliche und steuerrechtliche Vorschriften
im Zusammenhang mit der Griindung einer Gesamt-
gesellschaft fiir das Steinkohlenbergbaugebiet Ruhr

Zu § 1

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 gestattet der Gesamtgesellschaft,
Vermogensgegenstdande des Sachanlagevermogens,
die sie bei der Griindung oder in den ersten zwei
Jahren seit ihrer Eintragung in das Handelsregister
im Wege der Sachilbernahme von einem ihrer
Aktiondre erwirbt, bei der Festsetzung der Vergii-
tung in bestimmter Weise zu bewerten, wenn fir
den Vergiitungsanspruch eine Biirgschaft der 6ffent-
lichen Hand (§ 2 Abs. 2) besteht. Auf diese Weise
wird sichergestellt, daBl die Altgesellschaften fiir das
von ihnen auf die Gesamtgesellschaft zu ibertra-
gende Bergbauvermdégen eine nach einheitlichen
Grundsdtzen bemessene Verglitung erhalten. Dies
erlaubt es auch, bei Anwendung der Vorschriften
des Aktiengesetzes iiber Sachiibernahmen und tber
die Nachgriindung davon auszugehen, daf die den
Altgesellschaften gewdhrte Verglitung, soweit sie
auf dieser Bewertung beruht, angemessen ist und
den Wert der ubernommenen Vermogensgegen-
stinde im Sinne der aktienrechtlichen Vorschriften
nicht Gbersteigt (Absatz 1 Satz 2).

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 verweist fiir die Bewertung des
ubernommenen Sachanlagevermdgens auf Teil II der
vom Unternehmensverband Ruhrbergbau zusammen-
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- meinschaft fiir Kohle und Stahl
i unter Einbeziehung der Energiebetriebe), die nach
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gestellten Richtlinien fiir das betriebliche Rechnungs-
wesen im Steinkohlenbergbau nach dem Stand vom
1. September 1968. Der Teil II dieser Richtlinien
enthdlt in erster Linie die Richtlinien fiir die Berech-
nung der Abschreibungen auf Anlagegiiter im Stein-
kohlenbergbau der Ldnder der Europaischen Ge-
{(Grubenbetriebe

Verabschiedung durch den ZentralausschulBl des Stu-
dienausschusses des westeuropéischen Kohlenberg-
baues vom UnterausschuBB ,Gestehungskosten” der
Hohen Behorde gebilligt worden sind (sogenannte
Brisseler Richtlinien). Auch die anderen in Teil II
enthaltenen Richtlinien gehen von den Briisseler
Richtlinien aus und ergénzen sie. In Ubereinstim-
mung mit den Briisseler Richtlinien soll bei der

I Bewertung von dem Tagesneuwert ausgegangen

werden, der sich fiir einen vorhandenen und in Be-
triecb befindlichen Gegenstand auf Grund der im Be-
wertungszeitpunkt giiltigen Preise ergibt. Aus Ver-
einfachungsgriinden wird in den Richtlinen zuge-
lassen, daB dieser Wert durch Multiplikation der
Anschaffungskosten mit einem Index ermittelt wird,
der die Preisveranderungen fiir gleichartige Gegen-
stinde, die sich seit der Anschaffung vollzogen
haben, ausgleicht. Von diesem Tagesneuwert sind
sodann die in den Richtlinien vorgesehenen Ab-
schreibungen abzusetzen (Restwert). Zur Feststel-
lung des Wertes des von den Altgesellschaften auf
die Gesamtgesellschaft ibertragenen Sachanlagever-
mogens erscheint die Bewertung nach diesen Grund-
satzen der Briisseler Richtlinien besonders geeignet,
weil die Briisseler Richtlinien auf die besonderen
Verhdltnisse des westeuropdischen Kohlenbergbaues
zugeschnitten sind, auf Grund ihrer Empfehlung
durch die zustandigen Stellen der Hohen Behorde
europdische Geltung haben und durch eine einfache
Berechnungsmethode gekennzeichnet sind. Die nach
den Richtlinien ermittelten Werte sollen allerdings
fir die Bewertung der ibertragenen Vermogens-
gegenstdnde nicht einfach iibernommen werden koén-
nen; vielmehr ist noch ein zusitzlicher Abschlag von
20 v. H. zu machen. Der nach Abzug dieses Abschlags
verbleibende Wert des libertragenen Sachanlagever-
mogens diirfte nach Auffassung betriebswirtschaft-
licher Sachverstdndiger im Durchschnitt zu einem
dem tatsdchlichen Zeitwert entsprechenden Gesamt-
wert fithren.

Diese Annahme konnte allerdings in Féllen, in denen
eine Altgesellschaft wesentliche Teile des zu lber-
tragenden Vermdgens erst vor verhdltnisméaBig kur-
zer Zeit neu erworben hat, nicht zutreffen.

Absatz 2 Satz 2 sieht daher fiir den Fall, daB3 der
nach den Richtlinien ermittelte Gesamtwert der Sach-
ibernahmen von einem Aktionar nicht den Gesamt-
wert erreicht, den die Vermégensgegenstdnde nach
den auf den vereinbarten Stichtag der Ubernahme
unter Beibehaltung der bisherigen Bewertungs-
methoden fortgefiihrten Wertansdtzen der Jahres-
bilanz fiir das vorausgehende Geschaftsjahr haben,
vor, daB diese Werte, jedoch nur einheitlich fiir alle
Vermogensgegenstdnde des Sachanlagevermogens,
zugrunde gelegt werden dirfen. Mit der letzteren
Einschrankung soll vermieden werden, daB fiir die
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einzelnen Vermodgensgegenstande die jeweils gin-
stigste Methode gewé&hlt wird.

Da umstritten ist, inwieweit bei einer Bewertung
noch nicht eingetretene, aber erkennbar gewordene
wertmindernde Umstdnde beriicksichtigt werden
miussen, stellt Absatz 2 Satz 3 klar, daB bei der Be-
wertung nach Absatz 2 Satz 1 oder 2 Wertminde-
rungen der Vermodgensgegensténde durch eine be-
absichtigte Stillegung oder sonstige MaBnahme zur
Verwirklichung der Ziele des § 1 des Kohlegesetzes
nicht beriicksichtigt zu werden brauchen.

Zu § 2

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 soll die Gesamtgesellschaft auf der
Aktivseite ihrer Eroffnungsbilanz und ihrer kiinfti-
gen Jahresbilanzen einen ,Sonderposten zum Aus-
gleich von Stillegungsabschreibungen” in Héhe der
Abschreibungen einstellen dirfen, die sie auf Grund
von beabsichtigten oder durchgefiihrten Stillegungen
oder sonstigen MaBnahmen nach § 1 des Kohlege-
setzes bei den auf sie von den Altgesellschaften
iibertragenen und nach § 1 Abs. 2 bewerteten Ver-
moégensgegenstdnden vornehmen muf. Die Gesamt-
gesellschaft wird zur Erfilllung ihrer Aufgabe der
Anpassung des Ruhrkohlenbergbaues an die heuti-
gen Verhaltnisse des Energiemarktes in den ersten
Jahren ihrer Téatigkeit Stillegungen und sonstige den
Wert ihres Anlagevermdgens mindernde MafBnah-
men im Bereich des von ihr iibernommenen Bergbau-
vermogens durchfiihren miissen. Die Abschreibun-
gen, die deswegen auf die von ihr zum Zeitwert
iibernommenen Vermodgensgegenstiande notwendig
werden, kann die Gesamtgesellschaft nicht sofort,
sondern erst im Verlauf eines ldngeren Zeitraumes
erwirtschaften. Die Gesamtgesellschaft miite daher
erhebliche Verluste ausweisen, obwohl die Gegen-
leistung fiir die von den Abschreibungen betroffenen
Vermogensgegenstdnde, namlich die Vergltungsver-
bindlichkeiten gegeniiber den Altgesellschaften, erst
nach und nach in zwanzig gleichen Jahresraten fallig
werden und obwohl diese Verbindlichkeiten auf
Grund der Biirgschaften und Vereinbarungen nach
Absatz 2 gegentiber dritten Glaubigern der Gesamt-
gesellschaft zuriicktreten und daher vom Standpunkt
dieser Dritten das ihnen haftende Vermdgen der
Gesamtgesellschaft nicht belasten. Es erscheint daher
erforderlich und vertretbar, der Gesamtgesellschaft
fir die ersten 20 Jahre ihres Bestehens durch die
Befugnis zur Einstellung des Sonderpostens eine
Bilanzierungshilfe zu geben. Der Sonderposten ist
in dem aktienrechtlichen Gliederungsschema (§ 151
Abs. 1 des Aktiengesetzes) auf der Aktivseite zwi-
schen den Gruppen III und IV unter Ill a auszu-
weisen.

Zu Absatz 2

Um den bereits erwdhnten Zusammenhang zwischen
dem Sonderposten und den dritte Glaubiger nicht
beeintréchtigenden Vergiitungsanspriichen der Alt-
gesellschaften herzustellen, begrenzt Absatz 2 Satz 1
den Betrag, der als Sonderposten in die Bilanz ein-
gestellt werden darf, auf den in derselben Bilanz
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auf der Passivseite ausgewiesenen Gesamtbetrag
der Vergiitungsanspriiche, fiir die Biirgschaften und
Vereinbarungen der in Absatz 2 Satz 2 und 3 naher
bezeichneten Art bestehen. Einmal muB} es sich (Ab-
satz 2 Satz 2) um Vergilitungsanspriiche handeln,
fir die eine Biirgschaft des Bundes oder Landes
besteht oder die auf Grund der Biirgschaft auf den
Biirgen iibergegangen sind. Fiir die Begrenzung der
Bilanzierungshilfe ist es ohne Belang, ob der Biirge
schon oder noch nicht in Anspruch genommen ist.
Die Verbiirgung der Vergiitungsanspriiche durch die
offentliche Hand wiirde allein nicht ausreichen, um
es zu rechtfertigen, daB in dieser Hohe ein durch
wirkliche Vermdégenswerte nicht gedeckter Aktiv-
posten in die Bilanz eingestellt wird. Deshalb for-
dert Absatz 2 Satz 3, daff die Vergiitungsanspriiche
bei der Ermittlung des zuldssigen Hochstbetrages
des Sonderpostens nur insoweit berticksichtigt wer-
den diirfen, als auBBerdem die in der Vorschrift ndher
bezeichneten Vereinbarungen iiber das Zuriicktreten
des Biirgen mit den auf ihn iibergegangenen Vergii-
tungsanspriichen gegeniiber den Anspriichen auflen-
stehender Gldubiger getroffen worden sind.

Zu Absaiz 3

Absatz 3 Satz 1 verlangt die Tilgung eines jeden in
den Sonderposten eingestellten Betrages in gleich-
mafBigen Raten, die so bemessen werden missen, daB
nach Ablauf von 20 Jahren seit der Eintragung der
Gesamtgesellschaft in das Handelsregister der Son-
derposten vollstandig getilgt ist. Nach Ablauf dieser
Frist soll der Gesamtgesellschaft keine Bilanzie-
rungshilfe mehr gewédhrt werden, weil sie in dem
Zeitraum von 20 Jahren aus eigenen Kriften die
zur Befriedigung der Vergiitungsanspriiche erforder-
lichen Mittel aufbringen soll. Absatz 3 Satz 2 stellt
klar, daB neben den planmaBigen Abschreibungen
des Sonderpostens besondere Abschreibungen vor-
genommen werden miissen, wenn dies erforderlich
ist, um den Sonderposten die in Absatz 2 bestimmte
Hochstgrenze nicht {iberschreiten zu lassen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ergdnzt die Bilanzierungshilfe nach den
Absétzen 1 bis 3. Sie allein wiirde nicht ausreichen,
weil die Feststellung, ob ein gegeniiber der Haupt-
versammlung anzeigepflichtiger Verlust der Halfte
des Grundkapitals eingetreten ist oder ob die Ge-
sellschaft wegen Uberschuldung die Konkurseroff-
nung beantragen mu8, nicht auf Grund der Jahres-
bilanz, sondern auf Grund einer Vermogensbilanz
zu treffen ist, in der der Sonderposten nicht als
Aktivum beriicksichtigt werden kann. Da in der
Hohe, in der nach den Abséatzen 1 und 2 ein Sonder-
posten eingestellt werden darf, auf Grund der Biirg-
schaften und Vereinbarungen nach Absatz 2 die
Vergitungsverbindlichkeiten keine echten Passiven
sind, kénnen sie in dieser Hohe auch fiir die Verlust-
anzeigepflicht und die Konkurseréffnung auBer Be-
tracht gelassen werden.

Zu § 3

Die Gesamtgesellschaft wird die ihr gestellte Auf-
gabe nur erfiillen kénnen, wenn sie hierfiir alle ihr
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zur Verfligung stehenden Mittel einsetzt. Eventuclle
Jahresiuberschiisse soll sie daher, soweit sie nicht
zum Ausgleich eines Verlustvorirags verwandt oder
in die gesetzliche Riicklage eingestellt werden, in
eine in der Jahresbilanz und in der Gewinn- und
Verlustrechnung gesondert auszuweisende Verlust-
ausgleichsriicklage einstellen miissen. Die Riicklage
soll aus dem gleichen Grund wdahrend dieser Zeit
nur zu den in § 150 Abs. 3 Nr. 1 und 2 des Aktien-
gesetzes bezeichneten Zwecken und zur Tilgung des
Sonderpostens zum Ausgleich von Stillegungsab-
schreibungen verwandt werden diirfen.

Zu § 4

§ 4 enthdlt die im Zusammenhang mit der Griindung
einer Gesamtgesellschaft fiir das Steinkohlenberg-
baugebiet Ruhr erforderlichen steuerrechtlichen Vor-
schriften.

Absatz 1 stellt sicher, dafl die handelsrechtlichen Be-
wertungsvorschriften des § 1 und die handelsrecht-
lichen Vorschriften iiber die Einstellung eines Son-
derpostens zum Ausgleich von Stillegungsabschrei-
bungen des § 2 auch fiir die steuerliche Gewinn-
ermittlung gelten. Bei der Einheitsbewertung des
Betriebsvermégens bleibt der Sonderposten dagegen
auBer Ansatz. Die Aufnahme einer entsprechenden
Vorschrift eriibrigt sich, weil der Sonderposten nach
allgemeinen bewertungsrechtlichen Grundséatzen
nicht als ein bewertungsfdhiges Wirtschaftsgut an-
zusehen ist.

Absatz 2 soll einen Besteuerungsaufschub fiir die in
der Handelshilanz ausgewiesenen Jahresiiberschiisse
bewirken, soweit sie wahrend der Dauer von 20
Jahren seit der Eintragung der Gesamtgesellschaft
in das Handelsregister entweder in die gesetzliche
Riicklage oder in die Verlustausgleichsriicklage ein-
gestellt werden. Um diese Betrdge soll sich der
jeweilige steuerliche Gewinn mindern, so daB nur
der Differenzbetrag der sofortigen Besteuerung
unterliegt. Er umfaBt die Bewertungsunterschiede
zwischen der Steuerbilanz und der Handelsbilanz
sowie die auBerhalb der Bilanz vorzunehmenden
Hinzurechnungen, z.B. nach § 12 KStG. Der Be-
steuerungsaufschub soll mit dem Jahr der Verwen-
dung der in die bezeichneten Riicklagen eingestellten
Betrage enden.

Soweit die Verwendung der in die Riicklagen ein-
gestellten Betrdge bis zum Ablauf des 20jahrigen
Zeitraums micht erfolgt ist, sollen diese Betrdge nach
Absatz 3 in den folgenden 8 Jahren den steuerlichen
Gewinn der Gesamtgesellschaft um jeweils 12,5 v. H.
erhohen.

Da die steuerfreien Betriebseinnahmen den handels-
rechtlichen JahresiiberschuBB erhohen, im steuer-
lichen Gewinn aber nicht enthalten sind, ist die Be-
stimmung des Absaizes 4 notwendig, wonach die
Absédtze 2 und 3 nicht gelten, soweit der Jahres-
tiberschul auf steuerfreien Betriebseinnahmen be-
ruht.

Absalz 5 soll die Kaufpreisverbindlichkeiten, die
aus Sachiibernahmen gegeniiber den Altgesellschaf-
ten entstehen, von der Behandlung als Dauer-

schulden freistellen. Sie sind daher nicht zum Ein-
heitswert des gewerblichen Betriebs hinzuzurechnen,
und die hierfiir gezahlten Zinsen bleiben bei der
Ermittlung des Gewerbeertrags unberiicksichtigt.
Das gleiche gilt flir den von den Altgesellschaften
zu gewdhrenden Betriebsmittelkredit bis zum Betrag
von 300 Millionen DM.

Durch die Grindung der Gesamtgesellschaft und ihre
weitere Kapitalausstattung kann Gesellschaftsteuer-
pflicht ausgeldst werden. Um die Zusammenfassung
des Steinkohlenbergbaues des Steinkohlenbergbau-
gebietes Ruhr zu erleichtern, werden diese Rechts-
vorgdnge durch den Absatz 6 fiir die Dauer von
20 Jahren von der Gesellschaftsteuer befreit. Be-
glnstigt sind insbesondere der erste Erwerb von
Gesellschaftsrechten anlaBlich der Grindung der
Gesamtgesellschaft und der erforderlichen Kapital-
erhohungen sowie die Gewdhrung von Gesell-
schafterdarlehen.

Ferner soll durch den Absatz 7 der erste Erwerb
von Gesellschaftsrechten anlaBlich der Griindung
von Kapitalgesellschaften bis zum 31. Dezember 1971
von der Gesellschaftsteuer befreit werden, wenn die
Kapitalgesellschaften nach ihrer Satzung die Auf-
gabe haben, die auf die Gesamtgesellschaft {iber-
tragenen Betriebe des Bergbaubereichs im Namen
und fiir Rechnung der Gesamtgesellschaft nach deren
Weisung zu fiihren.

Zu § 5

Im Hinblick auf das besondere 6ffentliche Interesse
an den Aufgaben der Gesamtgesellschaft befreit die
Vorschrift von den Gebithren und Auslagen der
Kostenordnung fiir Geschédfte und Verhandlungen,
die der Grindung der Gesamtgesellschaft oder der
Vereinbarung oder Erftillung von Sachiibernahmen
dienen. Die Befreiung soll auch fiir die Eintragungen
und Loéschungen in 6ffentlichen Biichern sowie fiir
Beurkundungen und Beglaubigungen gelten. Bei der
Inanspruchnahme eines Notars wirkt sich die Ge-
blihrenbefreiung jedoch nur im Rahmen des § 144
Abs. 3 bis 5 der Kostenordnung aus.

Artikel 6
Spar-Pramiengesetz

Zu Artikel 6 Nr. 1

Zu Buchstabe a

Die Streichung hat lediglich redaktionelle Bedeu-
tung. Die Dauer der Festlegungsfrist soll kiinftig
in § 1 Abs. 3 SparPG geregelt werden.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung des § 1 Abs. 2 Nr. 3 SparPG umreifit
den Kreis der beglinstigten Wertpapiere, Schuld-
buchforderungen und Anteilscheine neu, wobei Vor-
schriften, die z. Z. in § 5 Abs. 1 SparPDV enthalten
sind, aus Griinden der Rechtssicherheit in das Gesetz
selbst aufgenommen werden. Gegeniiber der bis-
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herigen Handhabung treten im wesentlichen keine
materiellen Anderungen ein. Eine Anderung ergibt
sich lediglich bei Schuldbuchforderungen dadurch,
daB die Pramienbegiinstigung nicht mehr von dem
Bestehen eines Rechts des Sparers, den Umtausch
der Schuldbuchforderung in eine Schuldverschrei-
bung zu verlangen, abhdngig gemacht wird. Die
neue Fassung stellt im tbrigen klar, daB auch der
Erwerb sog. Sparbriefe, die als festverzinsliche
Schuldverschreibungen ausgestattet sind, prdamien-
begiinstigt ist. Der Bundesschatzbrief, dessen Aus-
gabe bevorsteht, wiirde unter die Position ,fest-
verzinsliche Anleiheforderungen, die in ein Schuld-
buch des Bundes oder eines Landes eingetragen
werden” fallen.

Die Neufassung unterscheidet zwischen Auf-
wendungen, die nach Art von allgemeinen Sparver-
trdgen und solchen, dic nach Art von Sparvertragen
mit festgelegten Sparraten geleistet werden. Damit
wird zwecks besonderer Férderung der Anlage von
Sparkapital in Wertpapicren, Sparbriefen, Schuld-
buchforderungen und Investmentzertifikaten (vgl.
Abschnitt VII Nr. 3 des allgemeinen Teils der Be-
grindung) als neuer Vertragstyp ein Wertpapier-
Sparratenvertrag eingefiihrt. Seine Ausgestaltung
bleibt im einzelnen der SparPDV vorbehalten. In
der zu § 6 Abs. 1 Nr. 2 SparPG (vgl. Artikel 6
Nr. 5 Buchstabe b) vorgesehenen neuen Erméchti-
gung kommt zum Ausdruck, daB im Rahmen des
ncuen Vertragstyps der laufende Erwerb klein-
gestiickelter Wertpapiere usw. beglinstigt werden
soll.

Zu Buchstabe ¢

Der neugefaBite § 1 Abs. 3 SparPG regelt die Dauer
der Festlegungsfristen bei den verschiedenen Ver-
tragstypen sowie die Dauer der Einzahlungsver-
pflichtung bei Ratenvertrdgen abschlieBend und
ibernimmt damit aus Griinden der Rechtssicherheit
Vorschriften, die bisher in der SparPDV getroffen
waren, in das Gesetz selbst. Fiir Kontensparvertrdge
ergibt sich daraus keine materielle Anderung. Bei
Wertpapiersparvertrdgen wird fiir den Beginn der
Festlegungsfrist nicht mehr wie bisher auf die Fest-
legung sondern auf den Zeitpunkt abgestellt, in dem
die Aufwendungen fiir den Erwerb geleistet wor-
den sind. Die Wertpapiere miissen selbst unverziig-
lich nach ihrem Erwerb festgelegt werden. Hiermit
wird eine Anpassung an die Anforderungen beim
Kontensparen erreicht.

Zu Buchstabe d

Die bisherige Vorschrift des § 1 Abs. 4 Nr. 2 SparPG
uber die vorzeitige Riickzahlungsmoglichkeit in Hei-
ratsfallen hat zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt,
nachdem der Bundesfinanzhof in seinem Urteil vom
3. Dezember 1965 VI 236,65 U (BStBL. 1966 Teil III
S. 159) entschieden hat, daB — nach Ablauf der
Zweijahresfrist — auch eine vor der Heirat ge-
troffene Verfiigung tiber Sparbeitrige prémienun-
schdadlich ist, wenn sie in ,engstem zeitlichem Zu-
sammenhang” mit der Heirat steht. Mit der Neu-
fassung wird nunmehr klargestellt, daB eine pra-
mienunschadliche Verfiigung erst nach der Heirat
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moglich ist. Damit soll im Interesse einer besseren
Praktikabilitdt crreicht werden, dall in solchen Fal-
len die Unschédlichkeit bereits im Zeitpunkt der
Riickzahlung endgiiltig feststeht.

Pramienunschddlich ist nach den geltenden Vorschrif-
ten eine vorzeitige Rickzahlung usw. geleisteter
Sparbeitrdge, wenn der Pramiensparer nach dem
VertragsabschluB stirbt oder vollig erwerbsunfahig
wird. Die Neufassung laft dariiber hinaus eine un-
schadliche Riickzahlung auch dann zu, wenn die be-
zeichneten Tatbestdnde in der Person des Ehegatten
des Préamiensparers eintreten.

Zu Buchstabe e

Der neue Absatz 5 des § 1 SparPG 1aBt zu, daB der
Sparer das im Rahmen von Kontensparvertrdagen
angesammelte Sparkapital wihrend der Festlegungs-
frist prdmienunschddlich zum Xauf wvon Wert-
papieren usw. verwenden kann, Die Einfiihrung
dieses sog. Ubergangs vom Kontensparen zum
Wertpapiersparen trdgt einer seit langem erhobenen
Forderung Rechnung. Es handelt sich hier um eine
von mehreren MaBnahmen, die das Ziel haben, die
Anlage von Sparkapital in Wertpapieren zuséatzlich
anzuregen {vgl. Abschnitt VII Nr. 3 des allgemeinen
Teils der Begriindung).

Zu Buchstabe f

Wahrend der Mindestsparbeitrag von 60 DM bisher
fir die auf Grund eines jeden Sparvertrags ge-
leisteten Sparbeitrdage galt, soll es nach der vor-
geschlagenen Anderung kiinftig genligen, wenn die
im Laufe eines Kalenderjahres an dasselbe Kredit-
institut insgesamt, ggf. also auch auf Grund
mehrerer Vertrage, geleisteten Betrdge den Mindest-
betrag erreichen. Damit sollen Schwierigkeiten aus-
geraumt werden, die sich in der Praxis, insbeson-
dere bei der Abwicklung von Sparvertrdgen auf
Grund tarifvertraglicher Regelungen im Rahmen des
2. VermBG ergeben haben.

Zu Artikel 6 Nr. 2
Zu § 2 Abs. 1 SparPG

Die Neufassung der Vorschrift stellt hinsichtlich der
Altersgrenze der zu beriicksichtigenden Kinder in
Anpassung an die in Artikel 1 Nr. 4 des Entwurfs
eines Stecuerdnderungsgesetzes 1968 (Drucksache
529/68) vorgeschlagene Anderung des § 32 Abs. 2
Ziff. 1 EStG (Gewéhrung von Kinderfreibetrdgen)
auf die Verhdltnisse zu Beginn des Kalenderjahrs
ab, wobei zur Klarstellung ausdriicklich auch die im
Laufe des betreffenden Kalenderjahrs geborenen
Kinder einbezogen werden. Diese Umstellung 148t —
abgesehen davon, daBl in Zukunft auch Kinder, die
im Laufe des Kalenderjahres starben, in die Hochst-
betragsgemeinschaft einbezogen werden, den ma-
teriellen Inhalt der bisherigen Regelung unberiihrt.

Zu § 2 Abs. 2 SparPG

Die Neufassung des Absatzes 1 enthdlt keine An-
derungen gegeniiber dem bisherigen Recht.
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Zu § 2 Abs. 3 und 4 SparPG

Die Absédtze 3 und 4 enthalten als Kernstiick der
Neuregelung die Vorschriften iiber die Verbesserung
der Pramien zugunsten der Sparer mit geringen und
mittleren Einkommen (vgl. Abschnitt VII Nr. 1
und 2 des allgemeinen Tecils der Begriindung). Da-
nach ist zunachst nach den fir alle Sparer geltenden
Vorschriften des § 2 Abs. 1 und 2 SparPG die nor-
male Pramie zu berechnen. Die so ermittelte Pramie
wird dann um einen Zuschlag von 30 v.H. (bei all-
gemeinen Sparvertragen und Sparvertrdgen mit fest-
gelegten Sparraten) bzw. um 40 v.H. (bei Wert-
papier-Sparvertragen) erhoht, d.h. Normalprdmie
und Zuschlag ergeben zusammen die erhohte
Pramie.

Fiir die Einkommensgrenze, bis zu der die erhohte
Pramie gewdhrt werden soll, ist auf den zu ver-
steuernden Einkommensbetrag im Sinne des § 32
Abs. 1 EStG abgestellt worden. Diese Ankniipfung
macht fir Ehegatten, die einkommensteuerlich zwi-
schen mehreren Veranlagungsarten wahlen koénnen,
besondere Regelungen fur die Falle der Veranla-
gung und der Nicht-Veranlagung erforderlich. Die
Regelungen erfahren dadurch eine zusatzliche Kom-
plizierung, daB sich der Ehegattenbegriff im ein-
kommensteuerlichen Sinne (§ 26 Abs. 1 EStG) von
demjenigen des Pramiengesetzes (§ 2 Abs. 1 letzter
Satz SparPG) unterscheidet (Die insoweit seit lange-
rem angestrebte Harmonisierung konnte bisher nicht
verwirklicht werden). Die Fassung beriicksichtigt
dabei bereits die in Artikel 1 Nr. 3 des Entwurfs
eines Steuerdnderungsgesetzes 1968 (Drucksache
529/68) vorgesehene Einfilhrung eines § 26 ¢ EStG
(Besondere Veranlagung fiir das Kalenderjahr der
EheschlieBung).

Die Ermittlung des zu versteuernden Einkommens-
betrags stellt fiir das Pramienverfahren eine erheb-
liche Belastung dar. Dabei muf3 allerdings beriick-
sichtigt werden, daB eine genaue Ermittlung dieses
Betrags praktisch nur in einem verhaltnismaBig
engen Grenzbereich in Betracht kommt. In der weit-
aus lberwiegenden Mehrzahl aller Félle wird auf
den ersten Blick erkennbar sein, ob die Grenzen von
6 000 DM bzw. 12 000 DM {iiberschritten sind oder
nicht, ohne dafB dabei ins einzelne gehende Feststel-
lungen erforderlich sind. Es wird davon ausge-
gangen werden konnen, daB die Zusatzpramie an-
gesichts der genannten Einkommensgrenzen haupt-
sdachlich von Arbeitnehmern in Anspruch genommen
werden wird, so daB gerade bei diesen der Schwer-
punkt fiir notwendig werdende genauere Ein-
kommensermittlungen liegen wird. Schwierigkeiten
konnten sich hier insbesondere deshalb ergeben,
weil im Lohnsteuerverfahren ein zu versteuernder
Einkommensbetrag — auch wenn ein Lohnsteuer-
Jahresausgleich durchgefiihrt wird — regelmabBig
nicht besonders festgestellt, nicht festgehalten oder
dem Steuerpflichtigen mitgeteilt wird. Hieraus er-
gibt sich die Notwendigkeit, das Verfahren zur
Feststellung des zu versteuernden Einkommensbe-
trags bei Arbeitnehmern, die nicht zur Einkommen-
steuer veranlagt werden, im einzelnen zu regeln,
und zwar in moglichst einfacher Weise. Zu diesem
Zweck ist in § 2 Abs. 4 SparPG vorgesehen, daBl an

Stelle des zu versteuernden Einkommensbetrags der
Jahresarbeitslohn tritt, von dem zur Abgeltung von
Werbungskosten, Sonderausgaben und auBlerge-
wohnlichen Belastungen bestimmte Pauschbetrage
sowie die bei der Besteuerung von Arbeitnehmern
regelmaBig zu beriicksichtigenden Freibetrdage abzu-
setzen sind. AuBler dem Jahresarbeitslohn muBl bei
dieser Berechnung nur noch der genaue Familien-
stand des Sparers festgestellt werden, der fiir das
Pramienverfahren abecr ohnehin offenzulegen ist.
Die abzusetzenden Betrage enthalten neben den im
Einkommensteuergesetz selbst vorgesehenen Frei-
betrdgen und Pauschbetrdgen einen Zuschlag zur
Abgeltung erhéhter Werbungskosten und Sonder-
ausgaben sowie der auergewohnlichen Belastungen.
Hierin liegt eine Typisierung, die jedoch regelmaBig
nicht zu erheblichen Abweichungen vom zu ver-
steuernden Einkommensbetrag im Sinne des § 32
Abs. 1 EStG fiihren wird. Auf Antrag sollen an
Stelle der Abgeltungsbetrdge die tatsdchlich abzu-
setzenden Betrage berticksichtigt werden, was auf
die genaue Ermittlung des zu versteuernden Einkom-
mensbetrags hinauslauft.

Zu § 2 Abs. 5 SparPG

Der neue Absatz 5 stellt klar, daB unter 18 Jahre
alte Kinder, denen zusammen mit ihren Eltern ein
gemeinsamer Pramienhgchstbetrag zusteht, fir ei-
gene Sparbeitrage denselben Pramiensatz erhalten,
wie er ihren Eltern zusteht. Dieser Grundsatz soll
auch fur die erhéhte Pramie gelten; das bedeutet,
daB das Einkommen des Kindes nicht nur bei der
Priamiierung von Sparbeitragen der Eltern, sondern
auch bei der Pramiierung von Sparbeitragen des
Kindes selbst, auBer Betracht bleibt. Steht einem sol-
chen Kind danach wegen des Einkommens der Eltern
fir Sparbeitrdge auf Grund eines Sparvertrags mit
festgelegten Sparraten die erhéhte Pramie zu, so soll
das fir die gesamte Laufzeit des Vertrags gelten,
auch wenn das Kind im folgenden Kalenderjahr
wegen Uberschreitens der Altersgrenze aus der
Hodhstbetragsgemeinschaft mit seinen Eltern aus-
scheidet.

Zu Artikel 6 Nr. 3

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Die bisherige Regelung des § 3 Abs. 2 Satz 1 SparPG
(Abgabe des Pramienantrags bis zu dem Zeitpunkt,
.an dem die allgemeine Frist fir die Abgabe der
Einkommensteuererkldrung fiir das betreffende Ka-
lenderjahr endet”) hat wiederholt zu Zweifelsfra-
gen und praktischen Schwierigkeiten gefithrt. Im
Interesse einer besseren Praktikabilitat soll nun-
mehr als Antragsfrist — losgeldst von der Frist zur
Abgabe der Einkommensteuererkldrung — ein fester
Termin vorgeschrieben werden. Dabei erschien der
30. September des auf das Kalenderjahr der Spar-
leistung folgenden Kalenderjahrs ausreichend und
angemessen.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle
Anpassung an neugefaBite Vorschriften der Abga-
benordnung.
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Zu Buchstabe b

Die Verfahrensvorschrift des neuen § 3 Abs. 8
SparPG, wonach Besteuerungsgrundlagen fiir die
Berechnung des zu versteuernden Einkommensbe-
trags, die der Veranlagung zur Einkommensteuer
zugrunde gelegen haben, nicht durch einen Rechts-
behelf gegen die Pramie angegriffen werden kon-
nen, ist aus prozeBokonomischen Griinden geboten.
Das entspricht den im Besteuerungsverfahren auch
sonst Ublichen Regelungen (vgl. § 8 Ergdnzungsab-
gabegesetz).

Zu Artikel 6 Nr. 4

Es handelt sich lediglich um redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Artikel 6 Nr. §

Zu Buchstabe a

Die in § 6 Abs. 1 Nr. 1 SparPG neu aufgenommene
Ermachtigung zum Erla einer Durchfithrungsvor-
schrift will Schwierigkeiten beheben, die den Ab-
schluB von Sparratenvertrdagen im Bereich des 2.
Vermogensbildungsgesetzes betreffen. Das Erfor-
dernis, der Hohe nach gleichbleibende Sparraten
zu leisten (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 SparPG), hat insbeson-
dere fiir vermogenswirksame Leistungen bei Arbeit-
nehmern des Baugewerbes den Abschlufl von Spar-
ratenvertragen praktisch weitgehend unmdglich ge-
macht, weil nach den mafigebenden Tarifvertragen
die Hohe der vermogenswirksamen Leistungen nicht
konstant, sondern von der Hohe des Stundenlohns
und den geleisteten Arbeitsstunden abhdngig ist.

Zu Buchstabe b

Die neue Ermachtigung des § 6 Abs. 1 Nr. 2 des
SparPG ermoglicht ausfithrende Vorschriften zu dem
neu eingefiihrten Vertragstyp des Wertpapier-Spar-
vertrags nach der Art des Sparvertrags mit festge-
legten Sparraten (vgl. die Erlduterungen zu Arti-
kel 6 Nr. 1 — zu Buchstabe b letzter Absatz).

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle
Anderung.

Zu Buchstabe d

Die neue Ermdchtigung des § 6 Abs. 1 Nr. 5 SparPG
ermoglicht die Regelung formaler Fragen bei Wert-
papiersparvertragen.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle
Anderung.

Zu Buchstabe f

Die neue Erméachtigung des § 6 Abs. 1 Nr. 7 SparPG
bedeutet gegeniiber den schon bisher in § 3 SparPG
getroffenen Regelungen insofern eine Erweiterung,
als eine Nachholung nicht rechtzeitig geleisteter
Sparraten auch iiber das Ende des betreffenden
Kalenderjahrs hinaus, und zwar bis zum 15. Januar
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des folgenden Kalenderjahrs zugelassen werden
kann. Dadurch soll in der Praxis eine Erleichterung
bei der Abwicklung von Sparratenvertragen gege-
ben werden. Schwierigkeiten hatten sich auch hier
insbesondere im Bereich des 2. VermBG ergeben,
wenn Uberweisungen des Arbeitgebers nicht mehr
rechtzeitig vor Jahresende, sondern erst in den
ersten Tagen des neuen Kalenderjahrs beim Kredit-
institut eingingen.

Die neue Erméchtigung des § 6 Abs. 1 N1. 8 SparPG
tragt bei Festlegung von Wertpapieren einem prak-
tischen Bediirfnis Rechnung und soll bei vorzeitiger
Auslosung oder Kiindigung festverzinzlicher Wert-
papiere Hérten vermeiden helfen. Gedacht ist z. B.
an Falle, in denen bei Verschmelzung oder Ein-
gliederung von Aktiengesellschaften Aktien einge-
zogen werden, oder an Falle, in denen zur Vorberei-
tung einer solchen MaBnahme den Aktiondren der
betroffenen Gesellschaft ein Umtausch- oder Ab-
findungsangebot gemacht wird. Es erschiene unbil-
lig, in solchen Fillen die Gewahrung der Sparpra-
mie auch dann riickgdngig zu machen, wenn der
Sparer bereit ist, anstelle der urspriinglichen Anlage
den dafiir erhaltenen Gegenwert festzulegen.

Die neue Erméachtigung des § 6 Abs. 1 Nr. 9 SparPG
ist im Zusammenhang mit der in § 3 Abs. 8 SparPG
(vgl. zu Artikel 6 Nr. 3 — zu Buchstabe b) getrof-
fenen Regelung zu sehen. Wird der bei der Berech-
nung der Sparpramie zugrunde gelegte zu ver-
steuernde Einkommensbetrag (z. B. im Wege einer
Berichtigungsveranlagung) gedndert, so erscheint es
folgerichtig, daraus ggf. auch Konsequenzen in
bezug auf die Zusatzprdmie nach § 2 Abs. 3 und 4
SparPG zu ziehen.

Zu Buchstabe g

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle
Anderung.

Zu Artikel 6 Nr. 6

Die gednderten Vorschriften des Spar-Pramienge-
setzes sollen nach § 8 Abs. 1 SparPG grundsatzlich
erstmals fiir das Kalenderjahr 1969 angewendet
werden.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz ist in § 8
Abs. 4 SparPG fiir die geanderte Vorscrift des § 1
Abs. 4 Nr. 2 Buchstabe a SparPG vorgesehen; sie
soll erstmals fiir das Kalenderjahr 1970 gelten, da
in der Neuregelung fiir die betroffenen Sparer im
Einzelfall eine gewisse , Verschlechterung” liegen
kann. Eine weitere Ausnahme sieht § 8 Abs. 6
SparPG fiir die neue Vorschrift des § 3 Abs. 2 Satz 1
SparPG (Frist fiir die Abgabe des Prdamienantrags)
vor, die aus technischen Griinden nicht frither als
erstmals fiir die im Kalenderjahr 1970 zu stellenden
Pramienantrdge betr. die Sparbetrage des Kalender-
jahrs 1969 in Geltung gesetzt werden kann.

Die Vorschrift des § 8 Abs. 5 SparPG stellt klar,
daB die Zusatzpramie des § 2 Abs. 3 und 4 SparPG
auch fiir Sparbeitrdge auf Grund von vor dem
1. Januar 1969 abgeschlossenen Sparvertrdagen mit
festgelegten Sparraten anwendbar ist. Da es unprak-
tikabel ware, wegen der Grenze des zu versteuern-
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den Einkommensbetrags auch in solchen Fallen auf
das (u. U, schon weit zurlickliegende) Kalenderjahr
des Vertragsabschlusses abzustellen, soll an die
Stelle dieses Kalenderjahrs das Jahr 1969 treten.

Zu Artikel 6 Nr. 7

Es handelt sich um eine Anpassung der Berlin-
klausel an die iibliche Fassung.

Artikel 7
‘Wohnungsbau-Primiengesetz

Zu Artikel 7 Nr. 1

Die Vorschriften des § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4 sind
redaktionell neu gefafit und vereinheitlicht worden,
wobei die Begrenzung der Laufzeit der betreffen-
den Vertrage auf langstens sechs Jahre, die bisher in
der WoPDV getroffen war, aus Griinden der Rechts-
sicherheit in das Gesetz selbst iibernommen wird.

Zu Artikel 7 Nr. 2

Die Neufassung des § 3 WoPG, der die Vorsdhrif-
ten tiber die Gewahrung der Zusatzpramie enthalt,
entspricht derjenigen des § 2 SparPG. Auf die Aus-
fihrungen zu Artikel 6 Nr. 2 wird Bezug genommen.

Im Bereich des Spar-Pramiengesetzes wird die Zu-
satzpramie bei Sparvertrdgen mit festgelegten Spar-
raten fiir die gesamte sechsjdhrige Einzahlungs-
dauer gewdhrt, wenn im Kalenderjahr des Vertrags-
abschlusses die Voraussetzungen dafiir vorgelegen
haben. Bei Bausparvertrdgen erscheint eine zuséatz-
liche Prdamiierung aufgrund der Einkommensver-
héltnisse des Kalenderjahrs des Vertragsabschlusses
fir die gesamte Laufzeit des Vertrags zu weitge-
hend, weil die Laufzeit bei Bausparvertragen von
den individuellen Verhdltnissen abhdngig ist und
u. U. weit ber sechs Jahre hinausgehen kann. In
dem letzten Satz des § 3 Abs. 3 WoPG ist deshalb
vorgesehen, dall die Zusatzpramie liangstens fiir das
Kalenderjahr des Vertragsabschlusses und die
ndchsten sechs Kalenderjahre gewdhrt werden kann.
DaB dabei in Anpassung an die Regelungen des Spar-
Pramiengesetzes nicht auf das Ende des sechsten
Vertragsjahrs, sondern auf das Ende des sechsten
auf das Kalenderjahr des Vertragsabschlusses fol-
genden Kalenderjahres abgestellt wird, soll die
technische Abwicklung der Vertridge erleichtern.

Zu Artikel 7 Nr. 3

Die Anderungen des § 4 Abs. 2 WoPG entsprechen
denen des § 3 Abs. 2 SparPG. Auf die Ausfiihrungen
zu Artikel 6 Nr. 3 — zu Buchstabe a Doppelbudhsta-
ben aa und bb — wird Bezug genommen.

Zu Artikel 7 Nr. 4

Die Ergdnzung soll entsprechend der Auslegung der
bisherigen Vorschriften klarstellen, dafl die Bestim-

mung, wonach die gewahrten Wohnungsbaupramien
zusammen mit den begiinstigten Aufwendungen zu
dem vertragsmafiigen Zweck zu verwenden sind,
bei Bausparvertragen nur flir die Zeit vor Ablauf
der in § 2 Abs. 2 Satz 3 WoPG bezeichneten Sperr-
frist gilt.

Zu Artikel 7 Nr. 5

Die Anfiigung des § 8 Abs. 2 WoPG entspricht der-
jenigen des § 3 Abs. 8 SparPG. Auf die Ausfiih-
rungen zu Artikel 6 Nr. 3 — zu Budhstabe b — wird
Bezug genommen.

Zu Artikel 7 Nr. 6

Zu Buchstaben a bis ¢

Es handelt sich lediglich um redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Buchstabe d

Die bisherige Ermdachtigung des § 9 Abs. 1 Nr. 4
WoPG wird im Interesse der Rechtssicherheit in be-

| zug auf Inhalt, Zweck und AusmaB genauer gefaft.

Zu Buchstabe e

Die Anfiigung des § 9 Abs. 1 Nr. 5 WoPG ent-
spricht inhaltlich derjenigen des § 6 Abs. 1 Nr. 9
SparPG. Auf die Ausfithrungen zu Artikel 6 Nr. 5
— zu Buchstabe f (letzter Absatz) — wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 7 Nr. 7

Der Anwendungsbereich der gednderten Vorsdhrif-
ten des WoPG entspricht demjenigen, wie er in § 8
SparPG fiir den Bereich des Spar-Pramiengesetzes
geregelt worden ist. Die Ausfithrungen zu Artikel 6
Nr. 6 betr. die Vorschriften des § 8 Abs. 1, 5 und 6
gelten hier entsprechend.

Zu Artikel 7 Nr. 8

Es handelt sich um eine Anpassung der Berlin-
Klausel an die ibliche Fassung.

Artikel 8
Geltung im Land Berlin

Artikel 8 enthalt die tibliche Berlin-Klausel. Sie
stellt sicher, daB das Zweite Steuerdnderungsge-
setz 1968 auch im Land Berlin angewendet wird.

Artikel 9
Inkrafttreten

Die Vorschrift bestimmt, da das Zweite Steuerdn-
derungsgesetz 1968 am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft tritt.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel 1

1.

a)

EntschlieBungen zu §§ 1 bis 3

Der Bundesrat stimmt dem Ziel der Vorschriften
des Artikels 1 grundsatzlich zu, durch Investi-
tionszuschiisse die regionale Wirtschaftsstruktur
im Zonenrandgebiet zu verbessern, die For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit zu foérdern
sowie die Wettbewerbslage der kleinen und mitt-
leren Presseunternehmen zu starken.

Gegen die in der Regierungsvorlage vorgesehene
Art der Finanzierung, ndamlich der Entnahme
einer Zahlung aus den Einnahmen der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer, bestehen jedoch er-
hebliche Bedenken. Die Beteiligung der Lander
an der Finanzierung dieser neuen Subventionen
in Hohe ihres Anteils an den genannten Steuern
stellt einen neuen Fall von Mischfinanzierung
dar, statt eine klare Trennung der Ausgabenver-
antwortung von Bund und Léndern nach den Re-
geln des Artikels 104 a des Grundgesetzes her-
beizufiihren. Die vorgesehene Form der Finanzie-
rung verstoBt auBerdem gegen die Grundsatze
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit.
Obwohl es sich unbestritten um Subventionen
und damit um Haushaltsausgaben handelt, wer-
den die erforderlichen Mittel in den Haushalts-
planen und -rechnungen von Bund und Landern
nicht als Ausgaben ausgewiesen, sondern von
den Einnahmen sofort abgesetzt. Dadurch wird
auch die parlamentarische Kontrolle einge-
schrankt. Zu bedenken ist auch, daBl diese Aus-
gaben in den mittelfristigen Finanzplanungen des
Bundes und der Linder ausgewiesen werden
missen.

Der Bundesrat lehnt deshalb diese Art der Finan-
zierung ab. Er ersucht die Bundesregierung, bei
den gegenwartigen und kinftigen Fallen von
notwendigen Subventionen dafliir Finanzhilfen
einzusetzen und die hierfiir erforderlichen Mittel
im Bundeshaushalt als Ausgabe auszubringen.
Die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele wer-
den hierdurch weder in zeitlicher noch in quan-
titativer Hinsicht beeintrdchtigt.

b) Die in den §§ 1 bis 3 aufgefithrten MaBnahmen
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haben eine Verstarkung der wirtschaftlichen In-
vestitionstdtigkeit zum Ziel. Rechtliche Moglich-
keiten, die (mit Rechtsanspruch ausgestatteten)
Verglinstigungen bei einer durch Konjunktur-
iberhitzung bedingten Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts einzuschranken oder
auszusetzen, sind weder vorhanden noch im Re-
gierungsentwurf vorgesehen. Im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren sollte daher geprift wer-

den, ob nicht eine entsprechende Regelung, wie !

C)

sie § 51 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes fir
Sonderabschreibungen bestimmt, auch fir In-
vestitionszulagen und andere vergleichbare
Vergiinstigungen (z. B. nach dem Steinkohlean-
passungsgesetz und dem Berlinhilfegesetz) zu
treffen ist.

Es besteht die Gefahr, daB die in dem Regie-
rungsentwurf vorgesehenen Investitionszulagen
und andere bereits bestehende Vergiinstigungen
zu Abwerbungen von Betrieben innerhalb der
geforderten Gebiete fiihren. Es sollte im weiteren
Gesetzgebungsverfahren gepriift werden, ob es
notwendig und moglich ist, solche dem ange-
strebten Forderungszweck zuwiderlaufende Ne-
benwirkungen auszuschliefen.

d) Im Bereich des verarbeitenden Gewerbes ist die

Entwicklung der Investitionen in Berlin trotz der
Vergilinstigungen des Berlinhilfegesetzes unbe-
friedigend geblieben. Sie hat bei einer ldnger-
fristigen Betrachtung mit dem westdeutschen
Durchschnitt nicht Schritt gehalten. Der Riickstand
Berlins wiirde sich weiter vergrofern, wenn mit
den im Investitionszulagegesetz fiir das tbrige
Bundesgebiet vorgesehenen FérderungsmaBnah-
men keine Verbesserung der Berliner Investi-
tionsférderung verbunden wird. Im Hinblick hier-
auf wird die Bundesregierung ersucht, bei der an-
stehenden Novellierung des Berlinhilfegesetzes
oder im Laufe der Beratungen dieses Gesetzent-
wurfs die Vergiinstigungen fiir Berlin in einem
der vorbezeichneten Sachlage gerecht werdenden
MaBe zu erhohen.

Zu § 1

In § 1 Abs. 1 Satz 1 sind nach den Worten , oder
Bundesausbauorten” die Worte ,oder im Stein-
kohlenbergbaugebiet Saar” einzufiigen und die
Folgebestimmungen entsprechend zu dndern.

Begrindung

Die nach Artikel 1 § 1 des vorliegenden Gesetz-
entwurfs vorgesehene Investitionszulage bietet
einen wesentlich groBeren Anreiz fiir die Errich-
tung oder Erweiterung von Betriebsstdtten als
die Investitionspramie nach § 32 des Gesetzes
zur Anpassung und Gesundung des deutschen
Steinkohlenbergbaus und der deutschen Stein-
kohlenbergbaugebiete vom 15. Mai 1968 (Bundes-
gesetzbl. I S. 365). Sie gefdahrdet deshalb das vom
Gesetzgeber bei der Schaffung des § 32 des vor-
genannten Gesetzes u. a. verfolgte Ziel, die all-
gemein bekannt unglinstige Wirtschaftsstruktur
des Saarlandes grundlegend zu verbessern.

Eine Gegeniiberstellung der Investitionsférde-
rungsmafBnahmen nach Artikel 1 § 1 des vorlie-
genden Entwurfs und § 32 des Kohlegesundungs-
gesetzes ergibt im einzelnen folgendes Bild:
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§ 32 Kohlegesun-
dungsgesetz

Artikel 1 § 1

1968

1. befristet aut die Zeit 1.
vom 1. Mai 1967 bis
31. Dezember 1969

unbefristet ab 1. Ja-
nuar 1969

2.die zehnprozentige 2. die zehnprozentige
Pramie ist innerhalb Zulage wird in bar
von 5 Jahren von gezahlt
der Einkommnien-
oder Korperschaft-
steuerschuld abzieh-
bar

3. die Pramie kann nur 3.
in Anspruch genom-
men werden, wenn
ein entsprechender
Gewinn erzielt wird

die Zahlung erfolgt
in den ersten Mona-
ten des auf die Inves-
tition folgenden Ka-
lenderjahres  ohne
Ricksicht auf einen
Gewinn oder Verlust

4. dadurch entsteht ein
Zinsvorteil, dem ein
entsprechender Zins-
verlust bei Inan-
spruchnahme der In-
vestitionspramie ge-
geniiberstehen kann

Daraus ergibt sich, daB die Attraktivitdt des
Saarlandes als Standort fiir Industrieansiedlun-
gen durch die vorgesehene Forderung des Zonen-
randgebietes, der Bundesaushaugebiete und der
Bundesausbauorte -— also eines weiten Teils des
Bundesgebietes — weiter vermindert wirde. Seit
Bekanntwerden dieser Pline der Bundesregie-
rung ist im Saarland bereits eine verstarkte Zu-
rickhaltung der Untcrnehmer bei der Errichtung
oder Erweiterung von Betriebstédtten zu beobach-
ten gewesen. Dieser Umstand fillt angesichts des
verhdltnismaBig kurzen Beglnstigungszeitraums
nach § 32 des Kohlegesundheitsgesetzes beson-
ders ins Gewicht. Die beantragte Einbeziehung
des Steinkohlenbergbaugebietes im Saarland in
den Entwurf des Investitionszulagengesetzes ist
erforderlich, um die durch die neue Investitions-
forderungsmafinahme ohnehin fir die Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur des Landes eintre-
tenden negativen Folgen wenigstens zu mildern.

b) In § 1 Abs. 2 Salz 1 sind die Worte ,im Benehmen

mit der von der Landesregierung bestimmten
Stelle” zu streichen. Daftir ist an den letzten Satz
des Absatzes 2 folgender Satz anzufiigen:

«Der Bundesminister fiir Wirtschaft stellt vor
Erleilung der Bescheinigung das Benchmen mit
den von den beteiligten Landesregierungen be-
stimmten Stellen her.”

Begrundung

In Fédllen, in dencn Steuerpflichtige die Investi-
tionszulage in einem Bundesland fir eine In-
vestition in einem anderen Bundesland in An-
spruch nehmen wollen, besteht ein erhebliches
Informationsbediirfnis auch bei dem Sitzland des

Zweites SteuerAndGes !

Steuerpflichtigen; das gilt vor allem bei Betriebs-
verlagerungen, die rechtzeitige MalBnahmen zur
Unlerbringung freigesetzter Arbeitskréfte erfor-
dern. Die vorgeschlagene Anderung soll sicher-
stellen, dal} das gegebene Informationsbediirfnis
befriedigt wird.

§ 1 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

.Die Bescheinigung ist fiir die Entscheidung
des Finanzamtes gemdaB Artikel 1 § 4 Abs. 4
bindend.”

Begrindung

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
sollte festgestellt werden, dall das Finanzamt bei
der Festsetzung der Investitionszulage nicht er-
neut in eine Prifung der in Absatz 2 genannten
Kriterien eintreten mub.

Zu § 3

§ 3 ist zu streichen.

Begrindung

Das mit der Vorschrift verfolgte Ziel wird grund-
satzlich bejaht. Das hierzu vorgesehene Verfah-
ren mub} dagegen abgelehnt werden.

Es erscheint im hochsten MaBe zweifelhaft, ob
den kleineren und mittleren Presseunternehmen,
die sich in einer Strukturkrise befinden, durch
Gewdahrung einer Investitionszulage wirksam
geholfen werden kann. Zumindest erscheint es
bedenklich, eine offenbar als Stiitzungsaktion ge-
dachte Mafinahme im Wege eines generalisieren-
den Zulageverfahrens abzuwickeln, das nach dem
Giellkannenprinzip stiitzungsbedirftige und nicht
stiitzungsbediirftige Verleger gleichermalBen be-
denkt. Selbst die groBten Presseunternehmen
konnten, wenn sie eine der politischen Bildung
dienende Zeitschrift mit einer Auflage von nicht
mehr als 160 000 Stiick Giber eine Tochtergesell-
schaft herausbringen, einen Zulageanspruch gel-
tend machen.

Hinzu kommt, daB die hier rechtlich garantierten
Zulageanspriche nicht an einen klar formulierten
und auf diese Weise auch justitiablen Tatbestand
gekniipft werden, was aber aus rechtsstaatlichen
Griinden erforderlich ist. Die vorgesehenen Ge-
setzesvoraussetzungen gestatten weder den zu-
staindigen Verwaltungsbehérden noch den zu-
stindigen Verwaltungsgerichten eine justitiable
Entscheidung, ob ,das Schwergewicht einer Zei-
tung oder Zeitschrift in der politischen (ein-
schlieBlich der wirtschaftspolitischen, sozialpoliti-
schen, kulturpolitischen und religiésen) Bildung
und Unterrichtung liegt" und ob somit der im
Einzelfall geltend gemachte Zulageanspruch be-
griindet ist oder nicht.

Im Ubrigen ist die Regelung trotz des Vor‘aese-
henen Bescheinigungsverfahrens fiir die Finanz-
verwaltung nicht korrekt zu praktizieren.

Eine Stdrkung der Wettbewerbslage der b!etref-
fenden Presseunternchmen sollte durch im Haus-
halt offen auszuweisende unmittelbare Finanz-
hilfen erfolgen.
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4. In § 4 Abs. 3 Satz 1 sind die Worte ,aus den
Einnahmen an Einkommensteuer oder Korper-
schaftsteuer” durch die Worte ,in den Fillen
des § 1 zu Lasten des Bundeshaushalts sowie in
den Féllen des § 2 je zur Hadlfte zu Lasten des
Bundeshaushalts und des betreffenden Landes-
haushalts” zu ersetzen.

Begrindung

Die Investitionszulage sollte aus grundsatzlichen
verfassungsrechtlichen und -politischen sowie
haushaltsrechtlichen Griinden nicht aus dem
Steueraufkommen, sondern als unmittelbare
Finanzhilfe aus Haushaltsmitteln gewahrt werden
(vgl. die EntschlieBung zu Artikel 1 §§ 1 bis 3).
Die Forderung des Zonenrandgebiets stellt eine
Bundesaufgabe dar, deren Aufwendungen vom
Bund zu tragen sind. Im ibrigen ergibt sich die
Finanzverantwortung des Bundes fiir die in § 1
vorgesehenen MaBnahmen aus den Grundsdtzen
des Artikels 106 Abs. 7 und 5 des Grundgesetzes.
Das Beteiligungsverhaltnis bei der Finanzierung
der Investitionszulagen nach § 2 entspricht dhn-
lichen Regelungen im Bereich von Wissenschaft
und Forschung.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist die Not-
wendigkeit von Folgednderungen zu priifen.

1I.
Zu Artikel 2

1. Nummer 1 ist zu streichen.

Begrindung

Die vorgesehene Erweiterung der Verlustkompen-
sationen fiir Verluste in Landern, mit denen ein
Doppelbesteuerungsabkommen besteht, ist sachlich
nicht gerechtfertigt. Da die auslandischen Gewinne
bei der Inlandsbesteuerung auBer Betracht bleiben,
ist es konsequenterweise nicht zu rechtfertigen, die
Verluste zu Lasten der deutschen Besteuerung zu
beriicksichtigen.

Im ibrigen besteht fiir eine derartige Regelung
keine zwingende Notwendigkeit. Ausldndische Ver-
luste fiihren bei der Einkommensbesteuerung bereits
kraft des Progressionsvorbehalts in den Doppel-
besteuerungsabkommen in gewissem Umfang zu
einer Milderung der inldndischen Einkommensbe-
steuerung. Ergeben sich gleichwohl Hartefille, so
besteht nach geltendem Recht ausreichende Méglich-
keit, durch Steuerstundung nach § 127 AO oder not-
falls sogar durch SteuererlaB nach § 131 AO zu hel-
fen.

Die komplizierte und nur fiir wenige Sachkenner
noch verstdndliche Regelung ist von den Finanzdm-
tern schlechterdings nicht zu praktizieren. Sie fiihrt
auch zu Ungereimtheiten und bedeutet letztlich, daB
die Bundesrepublik Deutschland das diskriminie-
rende Steuerrecht anderer Staaten, die ihren be-
schriankt Steuerpflichtigen den Verlustabzug versa-
gen, anerkennt und dafiir den betreffenden inldn-
dischen Steuerpflichtigen einen entsprechenden
steuerlichen Ausgleich zu Lasten des inléndischen
Steueraufkommens gewdhrt.
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Die Unbilligkeiten, die sich fiir die betroffenen
Steuerpflichtigen ergeben, sollten — wenn {iber-
haupt eine generelle MaBnahme fiir erforderlich ge-
halten wird — im Wege von Abkommensrevisionen
beseitigt werden.

2. Zu Nummer 4

EntschlieBung

Nach dem geltenden Einkommensteuerrecht (§ 51
Abs. 1 Ziffer 2 EStG) sind bestimmte Sonderabschrei-
bungen auf solche Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens beschrénkt, die bis zum 31, Dezember 1970
angeschafft oder hergestellt werden. Es handelt sich
um Vergiinstigungen auf folgenden Gebieten:

1. Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung
von Abwisserschdaden (Buchstabe 1),

2. Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung
von Luftverunreinigungen (Buchstabe 0),

3. Forderung der Forschung und Entwicklung (Buch-
stabe n),

4. Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung
von Larm und Erschiitterungen (Buchstabe v),

5. Anschaffung oder Herstellung von Handelsschif-
fen (Buchstabe w).

Die Verldangerung der Vergilinstigungen — insbe-
sondere im Schiffbau — muB noch im Rahmen des
vorliegenden Gesetzentwurfs erfolgen, weil die Dis-
positionsfristen der Unternehmen gegenwértig be-
reits die Zeitspanne von ein bis zwei Jahren {iber-
steigen. Ein Teil dieser Wirtschaftsgiiter, die noch
im Jahre 1971 zur Ablieferung gelangen sollen, miis-
sen daher bis Mitte dieses Jahres fest in Auftrag
gegeben werden. Fiir die Auftragserteilung ist es
aber regelmdBig von ausschlaggebender Bedeutung,
ob die Unternehmen mit der Vergiinstigung rechnen
konnen. Die Gesetzesdnderung kann daher nicht
weiter aufgeschoben werden. Andernfalls wére eine
Investitionspause zu erwarten, die auch im Interesse
einer kontinuierlichen Beschaftigung der betroffenen
Industrien dringend vermieden werden mu8.

3. In Nummer 5 Buchstabe a

sind die Worte ,des § 2 a und"” zu streichen.

. Begrindung

Folge der Empfehlung zu Artikel 2 Nr. 1.

I11.

Zu Artikel 5

EntschlieBung

In den nach Grindung der Gesamtgesellschaft fort-
gesetzten Verhandlungen zwischen den beteiligten
Bundesressorts, Vertretern des Landes Nordrhein-
Westfalen, den Altgesellschaften, der Gesamtgesell-
schaft und der Industriegewerkschaft Bergbau und
Energie iiber die Modalitéaten fiir die Einbringung des
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Bergbauvermégens haben sich nach Erkldrungen des
Bundesministers der Finanzen und des Bundesmini-
sters fir Wirtschaft neue Gesichtspunkte ergeben,
auf Grund deren von ihnen zu den Vorschriften des
Artikels 5 voraussichtlich gewisse Anderungen vor-
geschlagen werden missen, die jedoch gegenwaértig
noch nicht ndher konkretisiert werden kénnen. Im
Hinblick hierauf sieht der Bundesrat im jetzigen
Zeitpunkt von einer Stellungnahme zu den genann-
ten Vorschriften ab.

IV.
Zu Artikel 6 und 7

EntschlieBung

Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung der Auf-
fassung, daB die Vermogensbildung in weiten Krei-
sen der Bevolkerung nach wie vor forderungswiir-
dig ist. Er begriift deshalb besonders die Absicht,
die Vermdégensbildung innerhalb der einkommen-
steuerschwachen Bevolkerungsschichten mehr als
bisher zu férdern.

Die dem Entwurf zugrunde liegende Konzeption ist
jedoch verwaltungstechnisch nur schwer zu prakti-

zieren. Die Priifung der Einkommensgrenzen stellt
nicht nur die Kreditinstitute, sondern auch die
Finanzdmter vor erhebliche Schwierigkeiten. Eine
sachgerechte Prifung insbesondere der Einkommens-
grenzen diirfte ohne eine fithlbhare Personalvermeh-
rung kaum zu gewdhrleisten sein. Angesichts der
Lage auf dem Arbeitsmarkt bereitet eine solche Per-
sonalvermehrung den Landern betrachtliche Schwie-
rigkeiten. Der Bundesrat bittet deshalb, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob nicht der zu-
satzliche Verwaltungsaufwand durch eine Verein-
fachung der materiellrechtlichen Bestimmungen in
Grenzen gehalten werden kann. In diesem Zusam-
menhang ist zu Uberlegen, ob nicht bei der Priifung
der Voraussetzungen fiir die Gewéahrung der Zusatz-
pramien das zu versteuernde Einkommen des Vor-
jahres zugrunde gelegt werden kann. Ferner sollte
erwogen werden, das in Artikel 6 Nr. 2, § 2 Abs, 4
und in Artikel 7 Nr. 2, § 3 Abs. 4 vorgesehene Wahi-
recht des Arbeitnehmers dadurch zu beseitigen, dal3
generell nur eine Pauschalierung der Werbungs-
kosten und Sonderausgaben usw. moglich ist. Gege-
benenfalls konnten die Pauschbetrdge zugunsten des
Arbeitnehmers fiir diesen Zweck erhéht werden. Im
ubrigen konnte das Verfahren auch dadurch verein-
facht werden, daB die Zusatzpramien der Héhe nach
vereinheitlicht werden.
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Anlage 3

GegenduBlerung der Bundesregierung

zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel 1

42

EntschlieBungen zu §§ 1 bis 3

Zu a)

Der Bundesrat selbst hat bei der Verabschiedung
des Kohleanpassungsgesctzes in einer Entschlie-
Bung gefordert, daB ,die Gewdhrung einer Inve-
stitionspramie auch bei der Neuansiedlung und
Erweiterung von Betrieben in den Zonenrand-
gebieten und Bundesausbaugebieten unter be-
stimmten Voraussetzungen” vorgesehen werden
soll. Dieser Empfehlung wird mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf entsprochen. Die in diesem
Gesetzentwurf vorgesehene Zulage unterscheidet
sich von der Pramie im Kohlenanpassungsgesetz
nur insofern, als nach dem Kohleanpassungs-
gesetz eine Investitionsprdmie in Form eines
Abzugs von der Einkommensteuer oder Korper-
schaftsteuer gewdhrt wird, widhrend die Zulage
nach dem vorliegenden Gesetzentwurf unab-
hdngig von der Steuerschuld gezahlt wird. In
beiden Fillen werden die Prédmien aus dem
Steueraufkommen gewdhrt und die Mittel nicht
in den Haushaltspldnen als Ausgaben ausgewie-
sen, was hier gerligt wird. Dieselbe Form der
Finanzierung wie hier wird zudem schon jetzt
bei der Investitionszulage nach dem Berlinhilfe-
gesetz und im Bergmanns-Prdmiengesetz prak-
tiziert. Weder bei der BeschluBfassung iiber diese
Gesetze noch bei den Novellen dieser Gesetze
hat der Bundesrat im Gesetzgebungsverfahren
AnlaB zu dhnlichen Bedenken gesehen. Eine an-
dere Losung lieBe sich in dieser Legislaturperiode
auch gar nicht verwirklichen. Eine Zuriickstellung
der fiir die Wirtschaft so iiberaus wichtigen MaB-
nahmen hdlt die Bundesregierung nicht fir ver-
tretbar.

Zu b)

Gegen die Anregung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, wie sichergestellt
werden kann, daB3 durch die Gewdhrung der In-
vestitionszulagen unerwiinschte Auswirkungen
auf die konjunkturelle Entwicklung vermieden
werden konnen, erhebt die Bundesregierung
keine Einwendungen.

Zu c)

Gegen die angeregte Priifung, ob MaBnahmen
zur Verhinderung von Abwerbungen von Betrie-
ben innerhalb der geforderten Gebiete getroffen
werden sollten, bestehen grundsétzlich keine Be-
denken. Die Aufnahme einer besonderen Be-

stimmung im Gesetz erscheint jedoch nicht er-
forderlich, da der Bundesminister fur Wirtschaft
vor der Erteilung der nach § 1 Abs. 2 des Ge-
setzes vorgesehenen Bescheinigung ganz allge-
mein priufen wird, ob nicht dem Férderungszweck
zuwiderlaufende Nebenwirkungen eintreten. Eine
ausdriickliche gesetzliche Vorschrift im Sinne der
Anregung koénnte zudem zu einem unerwiinsch-
ten Dirigismus fithren und Betriebe daran hin-
dern, einen als unglinstig erkannten Standort zu
wechseln.

Zu d)

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB die
Frage einer Erhohung der Berlinprdaferenzen im
Zusammenhang mit dem geplanten Gesetz zur
Anderung des Berlinhilfegesetzes gepriift werden
sollte.

Zu § 1

Zu a)

Es wird anerkannt, daBl in den Steinkohlenberg-
baugebieten des Saarlandes nicht nur sektorale,
sondern auch regionale Strukturprobleme zu
16sen sind. Die Bundesregierung hat deshalb am
11. Februar 1969 beschlossen, neben dem Ausbau
der Saar auf der Strecke Saarbriicken—Dillingen
flankierende Malinahmen zur Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur des Saarlandes durchzu-
fihren. Die Einbeziehung der Steinkohlenberg-
baugebiete des Saarlandes in die Investitions-
zulagebegilinstigung kann diese MaBnahmen
wirksam unterstiitzen. Die Bundesregierung
stimmt deshalb dem Vorschlag des Bundesrates
ZU.

Zu b)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden. Die Bundesregierung halt es grundsatz-
lich fiir ausreichend, wenn der Bundesminister
fiir Wirtschaft bezliglich der nach § 1 Abs. 2 Nr. 1
zu erfiilllenden Voraussetzungen das Benehmen
nur mit der Regierung des Landes herstellt, in
dem die Betriebstdtte errichtet oder erweitert
werden soll. Lediglich fiir den Fall einer Be-
triebsverlagerung konnte vorgesehen werden,
daB auch das Benehmen mit der Regierung des
Landes herzustellen ist, aus dem der Betrieb
verlagert wird. Gesetzestechnisch konnte durch
Anfiigung des folgenden Satzes an den Absatz 2
erreicht werden:

.Bei der Errichtung oder Erweiterung einer Be-
triebstdtte, die im Zusammenhang mit einer Be-
triebsverlagerung steht, hat der Bundesminister



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/3890

fiir Wirtschaft auch die von der Landesregierung
bestimmte Stelle des Landes zu horen, aus dem
der Betrieb oder die Betriebstatte verlagert
wird.”

Zu ¢)

Die Bundesregierung ist mit dem Bundesrat der
Auffassung, daB die Bescheinigung im Sinne des
§ 1 Abs. 2 fiur die Finanzdmter bindend sein soll.
Das ergibt sich nach Auffassung der Bundes-
regierung aber bereits aus dem Wortlaut des Ent-
wurfs. Die vorgeschlagene Vorschrift erscheint
daher entbehrlich.

Zu § 3

Der Streichung des § 3 kann nicht zugestimmt
werden. Mit der vorgeschlagenen Investitions-
zulagebeglinstigung fir kleine und mittlere
Presseunternehmen wird den Anregungen der
Pressekommission entsprochen, die gerade
steuerliche MaBnahmen als ein geeignetes Mittel
zur Erhaltung der Vielfalt unserer Presse be-
zeichnet hat. Es ist zwar richtig, daB in den Ge-
nuBl der Verglinstigung nicht nur bedurftige Ver-
leger gelangen konnen. Dieses Ergebnis steht
jedoch mit dem Ziel der MaBnahme, zur Erhal-
tung einer Vielfalt an Publikationsorganen in
der Presse beizutragen, nicht im Widerspruch.
AuBerdem waére eine Regelung, die die Vergin-
stigung auf stitzungsbediirftige Verleger be-
schrankt, so kompliziert, daBl sie den Finanz-
dmtern nicht zugemutet werden kénnte.

Nach Auffassung der Bundesregierung trifft es
nicht zu, daB es fiir die Investitionszulagebegln-
stigung an einem justitiablen Tatbestand fehlt
und daB die Regelung fiir die Finanzdmter nicht
praktikabel ist. Die vorgesehene Regelung lehnt
sich hinsichtlich der zu erfiullenden Vorausset-
zungen weitgehend an das Gesetz iiber die Ge-
wahrung einer einmaligen Umsatzsteuervergi-
tung fiir Presseunternehmen vom 20. Mai 1968
(BGB1. I S. 469) an, mit dem die Finanzdmter
bereits vertraut sind. AuBerdem ist zu bertck-
sichtigen, daB die — im Einzelfall vielleicht
schwierige — Entscheidung dariiber, ob eine Zei-
tung oder Zeitschrift die Voraussetzungen der
Vergiinstigung dem Grunde nach -erfiillt, nicht
von den Finanzdmtern, sondern von den sach-
kundigen Bescheinigungsbehérden der Lander
getroffen werden soll.

Der Vorschlag des Bundesrates, die vorgesehene
Regelung durch im Haushalt offen auszuweisende
unmittelbare Finanzhilfen zu ersetzen, liefe sich
iiberdies kaum noch in dieser Legislaturperiode
verwirklichen. Eine durchgreifende HilfsmaB-
nahme fiir die kleinen und mittleren Presse-
unternehmen erscheint der Bundesregierung je-
doch so dringlich, daB die bei einer Umstellung
des Zulageverfahrens eintretende Verzdégerung
nicht hingenommen werden kann.

4.

Zu

Zu § 4 Abs. 3 Satz 1

Der Auffassung des Bundesrates, die Forderung
des Zonenrandgebietes stelle eine Bundesauf-
gabe dar, fir die die Aufwendungen voll vom
Bund zu tragen seien, ist entgegenzuhalten, daB
die Wirtschaftsférderung auch im Zonenrand-
gebiet zugleich Aufgabe des Landes ist. Hier
treffen somit die Zustdndigkeiten von Bund und
Landern zusammen, so daB eine gemeinsame
Finanzierung durchaus sachgemas ist. Im tbrigen
soll die Investitionszulage auch fiir die Bundes-
ausbaugebiete und Bundesausbauorte auBerhalb
des Zonenrandgebiets gelten. Die regionale Wirt-
schaftsforderung in diesen Gebieten ist eine
Landeraufgabe. Insoweit trifft der Vorschlag des
Bundesrates schon im Ansatz nicht zu.

IL.

Artikel 2

Zu Nr. 1

Die Bundesregierung hélt an der Vorschrift des
§ 2 a EStG fest. Die Regelung soll es ermdglichen,
Verluste, die ein inldndisches Unternehmen in
seiner ausldndischen Betriebstédtte erleidet, auch
dann bei der inlandischen Besteuerung zu be-
riicksichtigen, wenn ein Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung besteht. Dieser
Schritt soll dazu beitragen, die deutsche AuBen-
wirtschaft von storenden Steuerhemmnissen zu
befreien und auf dem Weltmarkt mit gleichen
Wettbewerbschancen auszustatten. Diese Be-
seitigung eines Nachteils, der beim abkommens-
losen Zustand nicht besteht, wird schon seit
Jahren mit iiberzeugenden Griinden von der
Wirtschaft gefordert. Dieser Nachteil ist um so
belastender, als die deutschen Doppelbesteue-
rungsabkommen den Interessen der deutschen
Wirtschaft zu dienen beabsichtigen. Die Regelung
tragt auch keine unzumutbaren Komplizierungen
in die Verwaltungspraxis, auf deren Belange sie
weitgehend Ricksicht nimmt. Thre Wirkung be-
steht darin, daB sie sich einerseits als Steuer-
stundung und damit Finanzierungserleichterung
zur Uberbriickung von Verlustzeitrdumen aus-
wirkt und andererseits «den deutschen Unter-
nehmen das investitionshemmende steuerliche
Risiko von endgliltigen ausléandischen Verlusten
abnimmt. Die bestehenden Rechtsvorschriften
einschlieBlich der §§ 127 und 131 AO reichen fur
diese Fille nicht aus. Die von den Landern be-
firwortete Verwirklichung im Wege der Ab-
kommensrevision ist angesichts eines Bestands
von 31 Abkommen ausgeschlossen. Vergleich-
bare Regelungen kennen die meisten Industrie-
staaten.

Zu Nr. 4
Die Bundesregierung halt es nicht flr vertretbar,

schon jetzt endgiiltig Uber die Verldangerung
einer Vielzahl weitgehender Steuervergiinsti-
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gungen, die im Subventionsbericht aufgefiihrt
sind, zu entscheiden. Diese Entscheidung sollte
vielmehr einer eingehenden Priifung im Rahmen
der mittelfristigen Finanzplanung vorbehalten
bleiben. Die Bundesreigerung schlieBt nicht aus,
daB bei einzelnen Sonderabschreibungen eine
Verldngerung der Geltungsdauer {iber den
31. Dezember 1970 hinaus unumganglich sein
konnte. Diese Verlangerung kann aber auch in
der kommenden Legislaturperiode, etwa zu Be-
ginn des Jahres 1970, noch rechtzeitig vor Ab-
lauf der Vergilintsigungen vorgenommen werden.

3. Zu Nr. 5 Buchstabe a
Der Vorschlag hat nur redaktionelle Bedeutung.

IIL

Zu Artikel 5

Die nach Griindung der Gesamtgesellschaft fortge-
setzten Verhandlungen {iber die Modalitdten fiir die
Einbringung des Bergbauvermdégens sind noch nicht
abgeschlossen. Die Bundesregierung wird nach Ab-
schluB dieser Verhandlungen den beteiligten Aus-
schiissen des Bundestages mitteilen, inwieweit sie
auf Grund des Verhandlungsergebnisses Anderun-
gen zu den Vorschriften des Artikels 5 fiir erforder-
lich halt.

IV.

Zu den Artikeln 6 und 7

Die Bundesregierung ist sich mit dem Bundesrat
in dem Bestreben einig, eine verwaltungstechnisch

44

moglichst einfache Regelung zur verstdarkten For-
derung der Vermogensbildung innerhalb der Be-
volkerungsschichten mit kleinen und mittleren Ein-
kommen zu scaffen. Die vom Bundesrat zur Er-
reichung dieses Ziels gemachten Vorschldge erschei-
nen jedoch wenig erfolgversprechend. So diirfte der
Vorschlag, bei Prifung der Einkommensgrenze nicht
auf die Verhéltnisse im Kalenderjahr der Spar-
leistung, sondern auf diejenigen des Vorjahres ab-
zustellen, kaum zu einer Vereinfachung, sondern
eher zu einer Erschwerung fiihren. Denn der Arbeit-
nehmer wird im Zeitpunkt der Antragstellung leich-
ter Angaben tiber die Hohe seines Arbeitslohns fir
das dann abgelaufene Kalenderjahr der Sparleistung
als fiir das diesem vorangegangene Kalenderjahr
machen konnen. Dieses Jahr liegt bei Antragstellung
schon so lange zuriick, daf die Beschaffung von
Unterlagen iiber die Hohe des Arbeitslohns, ins-
besondere bei einem Arbeitsplatzwechsel, kaum
oder nur unter groBen Schwierigkeiten maoglich
wéare. Der weitere Vorschlag, bei Arbeitnehmern
als zu versteuernden Einkommensbetrag ausnahms-
los den Jahresarbeitslohn abziiglich der vorgesehe-
nen Pauschbetrdge zur Abgeltung von Werbungs-
kosten, Sonderausgaben usw. zugrunde zu legen, ist
rechtlich nicht vertretbar, weil er Arbeitnehmer mit
ungewohnlich hohen Werbungskosten, Sonderaus-
gaben usw. gegeniiber veranlagten Personen be-
nachteiligen wiirde. SchlieBlich erscheint auch der
Vorschlag, eine Vereinfachung dadurch herbeizu-
fithren, dafl die Zusatzpramien vereinheitlicht wer-
den, nicht annehmbar, weil dadurch die gegenwértig
bestehende Vorzugsstellung des Bausparens gegen-
iiber dem Wertpapier- und Kontensparen nicht nur
bestehen bleiben, sondern sogar verstdarkt wiirde
und weil eine einheitliche Zusatzpramie mit dem
Ziel, das Wertpapiersparen kiinftig verstarkt zu
fordern, nicht vereinbar ware.



