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Schriftlicher Bericht

des Ausschusses fiir Inneres
(6. AusschuB})

itber den von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf
eines Gesetzes iiber bauliche Mallnahmen zum Schutz der

Zivilbevolkerung (Schutzbaugesetz)

— Drucksache 1V/896 —

A. Bericht des Abgeordneten Dr. Kempfler *)

B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlief3en, bestehenden Anlagen und Einrichtungen, bei

) U . denen durch Kampfeinwirkungen erhebliche
1. den Gesctzentwurf — Drucksache IV/896 — in | mittelbare Gefahren fiir die Umgebung aul-

dcr hfﬁl‘sh de; i.mllegendenh Zus:ammenste]lung ‘ treten, Vorkehrungen zum Schutz der Zivil-
ersichtlichen Fassung anzunehmen; bevolkerung getroffen werden konnen, und

2. die zu dem Entwurf eingegangenen Petitionen | dber das Ergebnis zu berichten,

fur erledigt zu erkldren; ‘ c) die Forschung auf dem Gebiet des baulichen

Zivilschutzes insbesondere unter Berldksichti-

| gung der Brandgefahren sowie die Entwick-
lung von neuen wirtschaftlichen Schutzbau-
verfahren oder vorgefertigten Schutzrdumen
mit allem Nachdruck zu férdern,

3. folgenden EntschlieBungsantrag anzunehmen:
Die Bundesregierung wird gebeten,

a) sich laufend dariber zu unterrichten, in wel-
chem Umfange gemdfB § 12 Schutzrdume fiir
bestehende Gebdude geschaffen werden und
erforderlichenfalls Vorschldge zu unterbreiten,
die zu einem beschleunigten Ausbau von
Schutzrdumen in bestehenden Gebduden fih-
ren,

|

|

i d) alle wissenschaftlichen Fragen des Zivil-
J schutzes in verstarktem MaBe mit Sachver-
i standigen und Fachgremien zu beraten und
] die Planungen fiir den baulichen Zivilschutz
‘ den Ergebnissen dieser Beratungen anzupas-
\

b) Untersuchungen dariiber anzustellen, wie an sen.

Bonn, den 8. Juni 1965

Der Ausschuf} fiir Inneres

Schmitt-Vockenhausen Dr. Kempfler
Vorsitzender Berichterstatter

*) folgt als zu Drucksache 1V/3512

Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 53 Bonn

Allecinvertrieb: Dr. Hans Heger, 532 Bad Godesberg,
Postfach 821, Goethestrafie 54, Tel. 63551
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Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwuri eines Gesetzes

iiber bauliche MaBlnahmen zum Schutz der Zivilbevoélkerung

(Schutzbaugesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Grundsatz

(1) Zur Ergénzung des Selbstschutzes der Zivil-
bevolkerung sowie zum Schutz lebens- und vertei-
digungswichtiger Anlagen und Einrichtungen sind
Schutzraume zu schaffen und andere bauliche Vor-
kehrungen zu treffen.

(2) Schutzrdume sollen so angelegt werden, daB

siec im Frieden flir andere Zwecke benutzt werden

kénnen; eine Benutzung im Frieden darf jedoch die
Verwendung als Schutzraum nicht wesentlich er-
schweren.

ERSTER ABSCHNITT

Bauliche Schutzmafinahmen fiir Personen

1. UNTERABSCHNITT

Hausschutzraume fiir Neubauten

§ 2
Verpilichtung des Bauherrn

(1) Wer Gebaude errichtet, hat Schutzraume fir
diejenigen Personen zu schaffen, die in den Gebau-
den ublicherweise wohnen oder an einer zu diesen
Gebauden gehorenden Arbeitsstitte regelmaBig
tatig sein werden.

(2) Bei der Errichtung von Krankenhausern, Be-
herbergungsstatten, allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen und Hochschulen sowie von an-
deren Gebauden, die der Unterbringung von Per-
sonen oder der Ausbildung oder stdndigen Betreu-
ung von Kindern oder Jugendlichen dienen, sind
Schutzraume auch fiir diejenigen Personen zu schaf-
fen, die in den Geb&uden iblicherweise aufgenom-
men werden.

§ 3
Beschaffenheit der Schutzriume
(1) Die Schutzraume miissen gegen herabfallende
Trimmer, gegen radioaktive Niederschlage, gegen

Brandeinwirkungen sowie gegen biologische und
chemische Kampfmittel Schutz gewédhren und fur
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einen langeren Aufenthalt geeignet sein (Grund-
schutz); es muB die Gewdahr bestehen, daB sie in kiir-
zester Zeit erreichbar sind.

(2) Der Bundesminister des Innern kann durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates fiir bestimmte Gemeinden oder Gemeinde-
teile anordnen, daB die Schutzraume einem Luft-

stoB von 3 kg/cm? standhalten und so ausgefiihrt

werden miissen, daB der radioaktiven Anfangsstrah-
lung Rechnung getragen wird (verstarkter Schutz).
In der Verordnung ist auch ein pauschaler ZuschuB
zu den Baukosten festzusetzen, der dem Bauherrn
auf Antrag aus Bundesmitteln zu gewdahren ist und
der den zusitzlichen Kosten im wesentlichen ent-
sprechen soll.

(3) Die néaheren Vorschriften iiber die Beschaf-
fenheit der Schutzraume, insbesondere ihre GroSe,
die Dicke ihrer umfassenden Bauteile und die sta-
tischen Anforderungen, {iber ihre Anordnung im
Gebaude oder auf dem Grundstiick sowie iiber ihre
Kennzeichnung und technische Ausstattung erlaBt
der Bundesminister fiir Wohnungswesen, Stadtebau
und Raumordnung im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates. In der Verordnung
koénnen auch bauliche MindestmaBnahmen zur Siche-
rung des Zugangs zum Schutzraum sowie Notaus-
stiege und Durchbriiche durch die Gebdudetrenn-
wdnde im Keller vorgeschrichen werden. Die Eigen-
timer bestehender Gebédude sind zur Duldung des
fir einen Neubau vorgeschriebenen Durchbruchs
verpflichtet.

§ 4

Aufnahmegebiete

Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates fiir bestimmte Arten von Gebduden und fir
bestimmte Gebiete anzuordnen, daB zur Aufnahme
und Unterbringung von Kranken, Obdachlosen oder
solchen Personen, die auf behdrdliche Anordnung
ihre Wohnung verlassen missen, Schutzraume fir
eine groBere Zahl von Personen zu bauen sind, als
es § 2 vorschreibt; dabei darf das Dreifache der sich
aus § 2 ergebenden Zahl nicht iiberschritten werden.
Die Verordnung kann vorschreiben, daB unter be-
stimmten Voraussetzungen von der zusatzlichen
Verpflichtung fiir einzelne Gebdude oder fiir ein-
zelne Gemeindeteile abgeschen werden kann; sie
regelt ferner das Verfahren bei der Erstattung der
zusitzlichen Kosten durch den Bund, fur die eine
Pauschalierung vorgeschrieben werden kann.
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§ 5

Ubernahme von Bundesbiirgschaiten

(1) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, zur For-
derung des Baues von Schutzrdaumen Biirgschaften
und Gewadhrleistungen zu ibernehmen bis zu einer
Hohe, die im Haushaltsgesetz festgesetzt wird.

(2) Uber Antrage auf Ubernahme von Biirgschaf-
ten oder Gewadhrleistungen entscheidet der Bundes-
minister fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesminister
der Finanzen. Urkunden {iber Birgschaften oder
Gewahrleistungen werden von der Bundesschulden-
verwaltung nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
die Errichtung einer Schuldenverwaltung des Ver-
einigten Wirtschaftsgebictes vom 13. Juli 1948
(Gesetzblatt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
S. 73) in Verbindung mit der Verordnung iiber die
Bundesschuldenverwaltung vom 13. Dezember 1949
(Bundesgesetzbl. 1950 S. 1) ausgestellt.

§ 6

Gewidhrung von Zuschiissen

(1) Werden Schutzraume nach § 2 errichtet, so er-
halt der Eigentimer auf Antrag aus Bundesmitteln
einen pauschalen ZuschuB}, der ein Viertel der Bau-
kosten des Grundschutzes decken soll. Trager von
Einrichtungen der in § 2 Abs. 2 genannten Art, die
Korperschaften des Offentlichen Rechts oder ge-
meinnitzig im Sinne der Gemeinniitzigkeitsverord-
nung sind, erhalten je zur Hailfte vom Bund und
vom Land einen pauschalen Zuschuf}, der flinfzig
vom Hundert der Baukosten decken soll; bei Kran-
kenhdusern und anderen Einrichtungen, die der
Versorgung von bettldgerig Kranken dienen, be-
trigt der ZuschuB sechzig vom Hundert.

(2) Der Bundesminister des Innern wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit den Bundesministern der
Finanzen und fir Wohnungswescn, Stadtebau und
Raumordnung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates das Verfahren zu regeln und
die Zuschiisse festzusetzen,

§ 7

Steuerliche Behandlung der Aufwendungen
fiir Schutzriume

(1) Werden Schutzriume nach § 2 errichtet, so
konnen von den fiir die Schutzraume aufgewende-
len Herstellungskosten, soweit sie durch Zuschiisse
nicht gedeckt sind, an Stelle der nach § 7 des Ein-
kommensteuergesetzes zu bemessenden Absetzun-
gen fir Abnutzung im Jahr der Fertigstellung des
Gebdudes und in den clf folgenden Jahren bis zur
vollen Absetzung crhéhte Absetzungen bis zu je-

weils zehn vom Hundert der Herstellungskosten !

vorgenommen werden., Soweit die Herstellungs-
kosten des Schutzraumes abzuglich eines etwa nach
§ 3 Abs. 2 und § 4 gewédhrten 6ffentlichen Zuschus-
ses einen durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates festzusetzen-
den Hochstbetrag tbersteigen, scheiden sic fiir die

Anwendung des Satzes 1 aus. Der Hochsthetrag ist
unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen Bau-
kosten und der Zahl der Personen, fiir die der
Schutzraum bestimmt ist, festzusetzen. Hat sich der
Preisindex fiir Rohbauarbeiten an Wohngebduden
nach den Feststellungen des Statistischen Bundes-
amtes seit der letzten Festsetzung des Hochstbetrags
um mindestens fiinf vom Hundert erhoht oder
vermindert, so ist der Hochstbetrag den veranderten
Baukosten anzupassen.

(2) Geht das Eigentum an einem Gebdude, das
Schutzrdume enthdlt, innerhalb von zwolf Jahren
nach der Fertigstellung auf einen anderen iiber, so
kann der Rechtsnachfolger die nach Absatz 1 zulds-
sigen Absetzungen vornehmen, soweit der Bauherr
sie noch nicht geltend gemacht hat.

(3) Die Inanspruchnahme von erhohten Absetzun-
gen oder Sonderabschreibungen ist fiir den Teil der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Ge-
bdudes, fiir den Absetzungen nach den Absdtzen 1
oder 2 geltend gemacht werden, nicht zulassig.

(4) Fur Steuerpflichtige, die Zuschiisse zur Er-
richtung von Schutzrdumen leisten, gilt folgendes:

1. Erwirbt der Steuerpflichtige durch den ZusschuB
fiir den Betrieb das Recht, den Schutzraum zu be-
nutzen, so kénnen von den Aufwendungen fir
das Benutzungsrecht im Wirtschaftsjahr der Hin-
gabe des Zuschusses und in den elf folgenden
Wirtschaftsjahren bis zur vollen Absetzung er-
hohte Absetzungen bis zu jeweils zehn vom Hun-
dert des ZuschuBlbetrags vorgenommen werden.
Entsprechendes gilt, wenn die Gewdhrung des
Zuschusses in wirtschaftlichem Zusammenhang
mit den Einkiinften aus Vermietung und Ver-
pachtung steht und durch die Gewdhrung des Zu-
schusses fur den Steuerpflichtigen oder seine Mie-
ter das Recht erworben wird, den Schutzraum zu
benutzen. Die S&atze 1 und 2 sind nur anzuwen-
den, soweit die zur Errichtung des Schutzraumes
geleisteten Zuschiisse die Herstellungskosten des
Schutzraumes abziglich ecines etwa nach § 3
Abs.2 und § 4 gewdhrten offentlichen Zuschusses,
héchstens jedoch den nach Absatz 1 Sétze 2 bis 4
festgesetzten Hochstbetrag, nicht ubersteigen.

2. In anderen Fallen der Gewdhrung eines Zuschus-
ses konnen im Kalenderjahr der Hingabe des
Zuschusses und in den eli folgenden Kalender-
jahren bis zur vollen Absetzung des Zuschusses
jeweils bis zu zehn vom Hundert des ZuschuBbe-
trags wie Sonderausgaben abgesetzt werden.
Nummer 1 letzter Satz gilt entsprechend.

Geht das Recht auf Benutzung des Schutzraumes
innerhalb von zwdlf Jahren nach der Hingabe des
Zuschusses auf einen anderen uber, so kann der
Rechtsnachfolger die Absetzungen nach den Num-
mern 1 oder 2 vornehmen, soweit der ZuschuBBgeber
sie noch nicht geltend gemacht hat.

(5) Die Vorschriflen der Absdtze 1 bis 4 gelten
fiir Schutzraume, die nach dem 31. Dezember 1965
fertiggestellt worden sind.
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§8

Steuern vom Vermogen und Erbschaiftssteuer
bei Gebduden und Anlagen

Gebdude, Teile von Gebduden und Anlagen, die
wegen der in § 1 bezeichneten Zwecke geschaffen
worden sind und im Frieden nicht oder nur gele-
gentlich oder geringfligig fiir andere Zwecke benutzt
werden, bleiben bei der Ermittlung der Einheits-
werte des Grundbesitzes und der gewerblichen Be-
triebe sowie bei der Wertermittlung nach dem Erb-
schaftsteuergesetz auler Betracht.

§9
Bestdtigung

Die Verglinstigungen nach § 7 werden nur ge-
wéahrt, wenn die zustdndige Behérde bestatigt, daB
der Schutzraum den Erfordernissen der §§ 2 bis 4
entspricht.

§ 10

Unterhaltung und Nutzung des Schutzraumes
Verdnderungsverbot

(1) Der Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte hat
den Schutzraum in einem seiner Bestimmung ent-
sprechenden Zustand zu erhalten und bei Gefahr
eines Angriffs den Personen, fiir die der Schutzraum
bestimmt ist, jederzeit den Zutritt zu ermdoglichen.

(2) Eine Beseitigung, Veranderung oder Verle-
gung des Schutzraumes ist nur mit Genehmigung
der zustdndigen Behodrde zulassig; bei Bauten im
Eigentum des Bundes erteilt die Genehmigung die
zustdndige oberste Bundesbehérde. Wer einen
Schutzraum ohne Genehmigung beseitigt, verandert
oder verlegt, hat den bisherigen Zustand wiederher-
zustellen. Anstelle der Wiederherstellung kann

die zustdndige Behorde zulassen, daB ein Schutz- 1

raum geschaffen wird, der den Erfordernissen der
§3 2 bis 4 entspricht.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend fur
Mieter und -andere Personen, die im Frieden zu dem
Schutzraum Zutritt haben.

§ 11

Gemeinsame Schutzriaume

(1) Der Bauherr kann seine Verpflichtung nach
den §§ 2 bis 4 dadurch erfiillen, daBl er sich am Bau
eines gemeinsamen Schutzraumes beteiligt.

(2) Grundstiickseigentiimer oder andere dinglich
Berechtigte, auf deren Grundstiick ein gemeinsamer
Schutzraum errichtet wird, haben der zustandigen
Behorde eine Erklarung abzugeben, daB sie die Mit-
benutzung des Schutzraumes durch Personen dul-
den, fiir die ein anderer Schutzrdume zu bauen hat.
Die Erkldrung ist gegenliber dem Rechtsnachfolger
wirksam.

(3) Die Erkldarung bedarf der Schriftform; sie
muf} dffentlich beglaubigt oder vor der zustdndigen
Behorde abgegeben oder von ihr anerkannt werden.

(4) Eine Abschrift der Erkldrung ist den Beteilig-
ten zuzustellen.

(6) Die offentlich-rechtliche Duldungspflicht nach
Absatz 2 erlischt, wenn die zustindige Behérde
schriftlich darauf verzichtet. Der Verzicht ist zu er-
kldren, wenn ein 6ffentliches Interesse an der Ver-
pflichtung nicht mehr besteht. Vor dem Verzicht sol-
len alle Beteiligten gehort werden.

(6) Die zustdndige Behoérde flhrt tiber die Erkla-
rungen ein Verzeichnis. Wer ein berechtigtes Inter-
esse nachweist, kann in das Verzeichnis Einsicht
nehmen.

2. UNTERABSCHNITT

Hausschutzrdume fiir bestehende Gebdude

§ 12
Forderung bei freiwilliger Errichtung

(1) Werden fliir bestehende Gebdude Schutzraume
gebaut, die den Anforderungen der §§ 2 bis 4 geni-
gen, so erhdlt der Eigentiimer auf Antrag aus Bun-
desmitteln einen pauschalen ZuschuB, der ein Drittel
der Baukosten des Grundschutzes decken soll. Tra-
ger von Einrichtungen der in § 2 Abs. 2 genannten
Art, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts oder
gemeinniitzig im Sinne der Gemeinniitzigkeitsver-
ordnung sind, erhalten je zur Halfte vom Bund und
vom Land einen pauschalen ZuschuB, der flinfzig
vom Hundert der Baukosten decken soll; bei Kran-
kenhdusern und anderen Einrichtungen, die der
Versorgung von bettldgerig Kranken dienen, be-
tragt der Zuschufl sechzig vom Hundert. In den Ge-
meinden und Gemeindeteilen im Sinne des § 3
Abs. 2 erhalt der Eigentimer auf Antrag einen wei-
teren pauschalen ZuschuB, der den zusatzlichen
Kosten des verstirkten Schutzes im wesentlichen
entsprechen soll.

(2) Der Bundesminister des Innern wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit den Bundesministern der
Finanzen und fir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates das Verfahren zu regeln und
die Zuschisse festzusetzen.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 gelten die §§ 5,
7 und 9 entsprechend mit der MaBgabe, daB an die
Stelle des in § 7 Abs. 1 bezeichneten Hochsthetrags
ein Hochstbetrag tritt, der durch Rechtsverordnung
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates unter Berlcksichtigung der hoheren durch-
schnittlichen Baukosten fiir Schutzrdume in beste-
henden Gebduden festzusetzen ist. Wer vorhandene
Schutzbauwerke den Anforderungen der §§ 2 bis 4
anpaBt oder in bestehenden Gebauden lediglich
einen Kellerdurchbruch anlegt, kann die hierfiir auf-
gewendeten Kosten zugleich in voller Hohe als Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten absetzen; § 10
gilt sinngemas.

§ 13
Veranderungsverbot

Fir vorhandene Schutzbauwerke gilt § 10 Abs. 2
entsprechend.
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3. UNTERABSCHNITT

Offentliche Schutzraume

§ 14
Allgemeines

(1) In Ubereinstimmung mit der Ortlichen Zivil-
schutzplanung sind in Bereichen starken Verkehrs
innerhalb geschlossener Ortschaften &ffentliche
Schutzraume zu schaffen '

1. durch Instandsetzung vorhandener Schutz-
bauwerke (§ 15) oder

2. durch Mehrzweckbauten (§ 16) oder
3. durch Neuerrichtung (§ 17).

(2) Der Bundesminister des Innern stellt auf der
Grundlage von Bedarfsmeldungen der Gemeinden
und im Benehmen mit den Landern binnen zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
Grundplanung auf, aus der sich die Zahl der insge-
samt zu schaffenden Schutzpldtze und ihre Vertei-
lung auf die einzelnen Lander ergibt; die Planung
und die Verteilung auf die Gemeinden obliegt den
Liandern. Die Gemeinden haben im Rahmen der Pla-
nung fir ihr Gebiet festzulegen, wo O&ffentliche
Schutzrdume nach der ortlichen Zivilschutzplanung
erforderlich sind.

§ 15
Instandsetzung vorhandener Schutzbauwerke

(1) Uber die Wiederverwendung vorhandener
Schutzbauwerke als offentliche Schutzrdaume ist in-
nerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes zu entscheiden. Die Entscheidung iber die
Instandsetzungswirdigkeit trifft der Bund; ihm ob-
liegt auch die Instandsetzung dieser Schutzbauwerke
in eigener Verwaltung.

(2) Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindever-
bdande stellen die in ihrem Eigentum stehenden
o6ffentlichen Schutzrdume, die bebaute Flache und
die erforderliche Verkehrsfliche fiir die Dauer und
den Umfang des Bedarfs fiir Zwecke des Zivilschut-
zes unentgeltlich zur Verfiigung.

(3) Der Grundstlickseigentiimer hat die Instand-
setzung unterirdischer Schutzbauwerke zu dulden.
Die Duldungspflicht erstreckt sich auch auf die Ein-
bringung und Herausnahme von Einrichtungs- und
Ausriistungsgegenstanden,

§ 16
Mehrzweckbauten

(1) Soll eine bauliche Anlage mit mehr als 500
Quadratmeter Grundflache errichtet werden, so hat
der Bauherr die zustiandige Behorde bei Beginn der
Planungsarbeiten hiervon schriftlich zu unterrichten,
Halt die zustdndige Behorde das Bauvorhaben ganz
oder zum Teil zur Anlegung eines nach der ortlichen
Zivilschutzplanung notwendigen 6ffentlichen Schutz-
raumes fur geeignet, so ist eine Weisung des Bun-
desministers des Innern dariiber einzuholen, ob ein

offentlicher Schutzraum zu bauen ist und welchen
Anforderungen er genigen muB. Die zustdndige
Behorde erldBt die erforderlichen Anordnungen; sie
sind dem Bauherrn gegenliber nur wirksam,
wenn sie binnen vier Monaten nach dem Zugehen
der Unterrichtung erteilt werden. Die Baugenehmi-
gung, eine sie ersetzende Genehmigung oder die Zu-
stimmung darf nur erteilt werden, wenn das Vor-
haben diesen Auflagen entspricht. Bei Bauvorhaben
des Bundes fuhrt die zustdndige oberste Bundesbe-
horde die Entscheidung des Bundesministers des
Innern herbei.

(2) Der Bund trédgt die Kosten, die durch die Pla-
nung und Anlegung des Offentlichen Schutzraumes
entstehen.

(3) Bei einer Verdnderung der baulichen Anlage
ist der Schutzraum den neuen Verhdltnissen anzu-
passen. Der Bund tragt die Mehrkosten, die dem
Eigentimer bei einer Verdnderung oder Beseitigung
der baulichen Anlage durch den vorhandenen
Schutzraum erwachsen.

§ 17

Neuerrichtung offentlicher Schutzrdume

(1) Kann der ortliche Bedarf an oOffentlichen
Schutzraumen nicht gemé&B den §§ 15 und 16 gedeckt
werden, so errichtet der Bund in eigener Verwaltung
offentliche Schutzraume. Die Gemeinde hat die er-
forderliche Grundflache einschlieBlich Verkehrs-
flache zu beschaffen. Der Bund und das Land erstat-
ten der Gemeinde je ein Drittel der Kosten.

(2) Steht ein geeignetes Grundstiick im Eigentum
des Bundes, des Landes oder der Gemeinde, so ist
es fur die Errichtung des offentlichen Schutzraumes
zur Verfiigung zu stellen; dem Land oder der Ge-
meinde ist von den beiden anderen Beteiligten je

' ein Drittel des Wertes zu erstatten.

§ 18

Beschaffenheit und Verwaltung der offentlichen
Schutzrdume

(1) Die offentlichen Schutzraume miussen den An-
forderungen des verstarkten Schutzes entsprechen.
Die ndheren bautechnischen Vorschriften erldft der
Bundesminister flir Wohnungswesen, Stidtebau und
Raumordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates; die Verordnung soll vor-
sehen, daB die technischen Einrichtungen bestehen-
der offentlicher Schutzraume neuen Erkenntnissen
der Schutztechnik anzupassen sind.

(2) Der Bund stattet die 6ffentlichen Schutzraume
mit den erforderlichen Gebrauchsgegenstanden und
mit Vorrdten fiir eine Aufenthaltsdauer von dreiBlig
Tagen aus.

(3) Die Gemeinden haben die Schutzrdume und
deren Ausstattung zu tiibernehmen und auf ihre Ko-
sten zu verwalten und zu unterhalten. Einnahmen
aus einer friedensmaBigen Nutzung des Schutzrau-
mes stehen den Gemeinden zu. Bildet der 6ffentliche
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Schutzraum mit anderen Anlagen des Grundstiicks-
eigentiimers eine betriebliche Einheit, so ist ihm die
Verwaltung und Unterhaltung des Schutzraumes und
seiner Ausstattung anzubieten, sofern nicht begrin-
dete Zweifel an seiner Zuverldssigkeit bestehen;
nimmt er das Angebot an, so sind ihm die entste-
henden Kosten von der Gemeinde zu erstatten.

§ 19

Verdnderungsverbot

(1) Offentliche Schutzraume diirfen ohne Geneh-

migung der zustdndigen obersten Landesbehorde |
oder der von der Landesregierung bestimmten Be- |

horde weder beseitigt noch verdndert werden. Ge-
hort der offentliche Schutzraum zum Betriebs- oder

Verwaltungsvermoégen des Bundes, so erteilt die |

Genchmigung der Bundesminister des Innern.

(2) Die Vorschrift des Absatzes 1 gilt entspre-
chend fiir alle vorhandenen Schutzbauwerke bis zum
Ablauf der in § 15 Abs. 1 genannten Frist.

§ 20
Verbot der Beeintrdchtigung durch Dritte

Fine Genehmigung, die nach baurechtlichen, ge-
werberedhtlichen oder anderen Vorschriften zur Er-
richtung oder Anderung einer baulichen oder son-
stigen Anlage oder zur Nutzungsdnderung von
Grundstiicken erforderlich ist, darf nicht erteilt wer-
den, wenn durch das Vorhaben die Verwendung
benachbarter offentlicher Schutzrdume wesentlich
beeintrachtigt oder ihr vorgesehener Ausbhau we-
sentlich erschwert wird. Die zustdndige oberste Lan-
desbehorde kann Ausnahmen zulassen und dabei die

Erstellung von Ersatz anordnen oder sonstige Auf- :

lagen erteilen.

§ 21

Recht auf Entziehung des Eigentums
und Entschdadigung

(1) Entstehen durch eine Entscheidung nach § 16
Abs. 1 oder durch einen ablehnenden Bescheid in
den Féllen der §§ 19 und 20 dem Eigentiimer oder
einem anderen Berechtigten Vermdgensnachteile,
so ist der Bund zu angemessener Entschadigung in
Geld verpflichtet; wird ein vorhandenes Schutzbau-
werk, das fiir 6ffentliche Zwecke errichtet oder be-
stimmt ist, nicht mehr als offentlicher Schutzraum
wiederverwendet, so wird eine Entschddigung nur
insoweit gewihrt, als die GréBe des Schutzraumes
die nach den §§ 2 und 3 erforderliche GroBe iber-
steigt. Entsteht durch die Duldungspflicht nach § 15
Abs. 3 dem Grundstiickseigentiimer ein Vermo-
gensnachteil, so kann eine Entschiddigung nicht ver-
langt werden, wenn die wirtschaftliche Nutzung des
Grundstiicks nur unwesentlich beeintrachtigt wird.

(2) Die Entschddigung wird durch die zustdndige
Bundesbehorde festgesetzt und ausgezahlt. Fiir die

Bemessung der Entschddigung und das Verfahren ,

gelten die §§ 12 bis 14, 18, 19, 24 bis 26 des Schutz-
bereichsgesetzes entsprechend.
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(3) Wird dem Eigentiimer durch eine Entscheidung
in den Fallen des § 15 Abs. 3, der §§ 19 oder 20 die
sonst zuldssige wirtschaftliche Nutzung des Grund-
stiicks nicht nur voriibergehend unzumutbar er-
schwert, so kann er die Entziehung des Eigentums
am Grundstiick verlangen. Treffen diese Voraus-
setzungen nur fiir einen Teil des Grundstiicks zu,
so kann nur die Entziehung dieses Teils verlangt
werden, es sei denn, daB der ibrige Teil fiir den
Eigentiimer keinen oder nur einen verhaltnismafig

geringen Wert hat.

(4) Andere Berechtigte, denen die Ausiibung ihres
Rechts nicht nur voriibergehend unzumutbar er-
schwert wird, konnen die Entziehung des Rechts
verlangen.

(8) Verlangt der Eigentiimer nach Absatz 3 die
Entziehung des Eigentums oder ein anderer Berech-
tigter nach Absatz 4 die Entziehung des Rechts, so
gelten die Vorschriften des Landbeschaffungsge-
setzes sinngemalB mit der MaBgabe, daB an dic
Stelle des Antrags nach § 11 des Landbeschaffungs-
gesetzes das Verlangen des Eigentlimers oder des
Berechtigten tritt.

(6) Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbande
kénnen Anspriiche nach den Absédtzen 1, 3 und 4
nicht geltend machen.

§ 22

Sonstige offentliche Schutzbauten

Die §§ 15 und 17 bis 21 gelten auch fiir die nach
der ortlichen und iiberdrtlichen Zivilschutzplanung
notigen ortsfesten Anlagen des Luftschutzhilfs-
dienstes, insbesondere Befehls- und Rettungsstellen
sowie Anlagen der unabhangigen Loschwasserver-
sorgung.

ZWEITER ABSCHNITT

Baulicher Betriebsschutz

§ 23
Besondere Schutzmafinahmen

(1) Anlagen oder Einrichtungen, die der offent-
lichen Versorgung mit Wasser, elektrischer Energie,
der Ubergebietlichen Ferngasversorgung oder der
Abwiésserbeseitigung dienen, und Anlagen oder Ein-
richtungen des Offentlichen Fernmeldewesens, der
Rundfunkanstalten, der Wasser- und Schiffahrtsver-
waltung des Bundes, der Flugsicherung, des Wetter-
dienstes, der Deutschen Bundesbahn sowie der Bun-
desfernstraBen sind durch bauliche MaBnahmen des
verstarkten Schutzes insoweit zu sichern, als es
nach der Zivilverteidigungsplanung zur Weiter-
arbeit auch wéhrend unmittelbarer Kampfeinwir-
kungen unerlaBlich ist. Die Arbeitspldtze des erfor-
derlichen Bedienungs- sowie Betriebslenkungsperso-
nals sind durch verstarkten Schutz zu sichern. In
Einzelfdllen kann iiber den verstarkten Schutz hin-
ausgegangen werden.
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(2) Werden Anlagen oder Einrichtungen, die nach |

Absalz 1 zu sichern sind, neu errichtet, so kann der
Eigentimer verpflichtet werden, diese ganz oder
teilweise unterirdisch zu bauen, wenn der Befrieb
dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt und ein ho-
herer Schutz als bei oberirdischer Bauweise erreicht
wird.

(3)
(4)

§ 20 gilt entsprechend.

Der Bundesminister des Innern erlaBft im Ein-

|
|
1
|
\
\
|

vernehmen mit den zustdndigen Bundesministern |

und mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften tiber die Auswahl der zu
sichernden Anlagen oder Einrichtungen.

§ 24

Veriahren bei bestehenden Anlagen oder
Einrichtungen

(1) Die zustdndige oberste Landesbehorde oder
die von der Landesregierung bestimmte Behorde
entscheidet, welche bestehenden Anlagen oder Ein-
richtungen nach § 23 Abs. 1 zu sichern sind. Die zu-
stindige Behdrde fordert den Eigentiimer auf, einen
Bauantrag cinzureichen.

(2) Der Eigentiimer ist verpflichtet, der Aufforde- |

rung innerhalb einer angemessenen Frist nachzu-
kommen und die SchutzmaBnahmen nach dem Be-
echeid zu treffen, der auf den Bauantrag ergeht.

(3) Im diibrigen sind die landesrechtlichen Ver-

fahrensvorschriften anzuwenden. Baugebiihren wer-
den nicht erhoben.

§ 25

Verfahren bei neu zu errichtenden Anlagen oder
Einrichtungen

(1) Soll eine Anlage oder Einrichtung der in § 23
Abs. 1 genannten Art errichtet werden, so hat der
Bauherr die zustdndige Behorde bei Beginn der
Planungsarbeiten von dem Vorhaben schriftlich zu
unterrichten. Die zustandige oberste Landesbehorde
oder die von der Landesregierung bestimmte Be-
hérde entscheidet, ob die Anlage oder Einrichtung
nach der Zivilverteidigungsplanung zu sichern ist.

(2) Erscheint die unterirdische Errichtung der ge-
samten Anlage oder Einrichtung oder eines Teils
zweckmiBig und die Hohe der erforderlichen Mehr-
aufwendungen vertretbar, so holt die zustdndige
oberste Landesbehdrde die Weisung der zustandi-
gen obersten Bundesbehérden dariiber ein, ob die
Anlage oder Einrichtung unterirdisch zu errichten ist

und welche SchutzmaBnahmen dabei zu treffen sind. |

(3)

lagen sind dem Bauherrn gegeniiber nur wirksam,

Nach den Absidtzen 1 und 2 erforderliche Auf- |

wenn sie binnen vier Monaten nach der Unterrich-

tung erteilt werden. Die Baugenchmigung, eine sie
ersetzende Genehmigung oder die Zustimmung darf
nur erteilt werden, wenn das Vorhaben dicsen An-
forderungen entspricht.

i
|
i
i

§ 26
Rechtsverordnungen
(1) Der Bundesminister {lir Wohnungswesen,

Stddtebau und Raumordnung erldBt im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die allgemeinen bautechnischen Bestimmungen Uber
die nach § 23 zu treffenden SchutzmaBnahmen.

(2) Die Bundesminister fir Wirtschaft, fiir wissen-
schaftliche Forschung und fiir Gesundheitswescn er-
lassen im Einvernehmen mit dem Bundesminister
des Innern durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die flir ihren Geschiftsbereich gel-
tenden besonderen Bestimmungen iiber dic nach
§ 23 zu treffenden SchutzmaBnahmen.

§ 27

Sonderregelungen

(1) Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt,
welche baulichen SchutzmafBnahmen nach § 23 bei
der bundeseigenen Verwaltung seines Geschifls-
bereichs und bei den BundesfernstraBen durchzu-
fihren sind; er kann insbesondere bestimmen, daB
in Einzelfdllen bauliche MaBnahmen auszufiihren
sind, dic Uber den verstarkten Schutz hinausgehen,
und kann von den in § 26 Abs. 1 vorgesehenen
Rechisverordnungen Abweichungen zulassen.

(2) Der Bundesminister fiir Verkehr erldBt, so-
weit es fur die Durchftihrung dieses Gesetzes bei
der Deutschen Bundesbahn erforderlich ist, allge-
meine Verwaltungsvorschriften.

(3) Der Bundesminister fiir das Post- und Fern-
meldewesen beslimmt, welche baulichen SchutzmaB-
nahmen nach § 23 im Fernmecldebereich der Deut-
schen Bundespost durchzufithren sind. Absatz 1
Halbsatz 2 gilt entsprechend.

§ 28

Schutz gegen mittelbare Gefahren

(1) Werden Anlagen oder Einrichtungen errichtet,
bei denen durch Kampfeinwirkungen erhebliche
mittelbare Gefahren fiir die Umgebung entstehen
k6nnen, so sind geeignete bauliche Vorkehrungen
gegen diese Gefahren zu treffen.

(2) Die §§ 20, 23 Abs. 2, §§ 25 und 26 gelten ent-
sprechend; bei Anlagen im Sinne des § 7 des Atom-
gesetzes bestimmt sich die zustdndige oberste Lan-
desbehdérde (§ 25) nach § 24 Abs. 2 Satz 1 des Atom-
gesetzes.

§ 29

Kostentragung

(1) Die Kosten fiir die nach den §§ 23 und 28 zu
treffenden SchutzmaBnahmen trdgt der Bund. Ist
eine Anlage oder Einrichtung ganz oder teilweise
unterirdisch zu bauen, so tragt der Bund auch die
dadurch bedingten zusétzlichen Baukosten.
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(2) Soweit durch Mafinahmen nach § 23 auch der
Verpflichtung nach den §§ 2 bis 4 entsprochen wird,

sind die Kosten insoweit nach den dafiir geltenden |

Vorschriften zu tragen.

DRITTER ABSCHNITT

BuBfigeld- und Schlufibestimmungen

§ 30

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Eigentlimer
oder Nutzungsberechtigter entgegen den §§ 10 oder
13 vorsétzlich oder fahrldssig

1. einen Schutzraum nicht in einem seiner
Bestimmung entsprechenden Zustand er-
halt oder

2. einen Schutzraum ohne Genehmigung be-
seitigt, verandert oder verlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn sie vor-
sdtzlich begangen ist, mit einer Geldbufle bis zu
5000 Deutsche Mark, wenn sie fahrldssig begangen
ist, mit einer GeldbuBe bis zu 2000 Deutsche Mark
geahndet werden.

(3) Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
nach Absatz 1 verjdhrt in zwei Jahren.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 73 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist die nach
§ 33 Abs. 1 zustdndige Behorde. Sie entscheidet auch
iiber die Abanderung und Aufhebung eines rechts-
kriftigen, gerichilich nicht nachgepriiften BuBgeld-
bescheides (§ 66 Abs. 2 des Gesetzes {iber Ordnungs-
widrigkeiten).

§ 31

Handeln fiir einen anderen

(1) Die BuBgeldvorschrift des § 30 gilt auch fiir
denjenigen, der als vertretungsberechtigtes Organ
ciner juristischen Person, als Mitglied eines solchen
Organs oder als gesetzlicher Vertreter eines ande-
ren handelt. Dies gilt auch dann, wenn die Rechts-
handlung, welche die Vertretungsbefugnis begriin-
den sollte, unwirksam ist.

(2) Den in Absatz 1 bezeichneten Personen steht
gleich, wer mit der Leitung oder Beaufsichtigung
des Unternehmens oder eines Teils des Unterneh-
mens einen anderen beauftragt oder von diesem
ausdriicklich damit betraut ist, in eigener Verant-
wortung Pflichten zu erfiillen, die dieses Gesetz oder
die zu diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnun-
gen auferlegen.

§ 32

Auftragsverwaltung

(1) Obliegt die Ausfithrung dieses Gesetzes den
Landern, einschlieBlich der Gemeinden oder Ge-

8

|

meindeverbande, so handeln sie im Auftrag des
Bundes. Soweit in diesem Gesetz den Gemeinden
Aufgaben {ibertragen werden, ist fiir die Ausfiih-
rung des Gesetzes der Hauptverwaltungsheamte der
Gemeinde zustdndig.

(2) Soweit nach Kommunalverfassungsrecht ein
kollegiales Organ die Auftragsangelegenheiten
wahrzunehmen hat, tritt an dessen Stelle der
Hauptverwaltungsbeamte der Gemeinde oder des

Gemeindeverbandes.

(3) Der Bundesminister des Innern {ibt in seinem
Aufgabenbereich die Befugnisse aus, die der Bun-
desregierung nach Artikel 85 Abs. 4 des Grund-
gesetzes zustehen. Er kann diese Befugnisse sowie
seine Weisungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3 des
Grundgesetzes ganz oder teilweise auf das Bundes-
amt fiir zivilen Bevolkerungsschutz {ibertragen.

§ 33
Zustdndigkeit

(1) Zustdndige Behtrde im Sinne dieses Gesetzes
ist die nach Landesrecht flir Baugenehmigungen zu-
stindige Behorde.

(2) Zusténdig fir die Gewdhrung der offentlichen
Zuschiisse nach den § 3 Abs. 2 Satz 2, §§ 4, 6 und
12 sind die von der Landesregierung bestimmten
Behorden.

§ 34
Anwendung des Haushaltsrechts des Bundes

Auf die fiir Rechnung des Bundes zu leistenden
Ausgaben und die mit ihnen zusammenhdngenden
Einnahmen sind die Vorschriften iiber das Haus-
haltsrecht des Bundes anzuwenden. Die fiir die
Durchtithrung des Haushalts verantwortlichen Bun-
desbehorden konnen ihre Befugnisse auf die zustdn-
digen obersten Landesbehorden {libertragen und zu-
lassen, daf3 auf die fiir Rechnung des Bundes zu lei-
stenden Ausgaben und die mit ithnen zusammen-
hdngenden Einnahmen die landesrechtlichen Vor-
schriften tiber die Kassen- und Buchfiihrung der zu-
stindigen Landes- und Gemeindebehorden ange-
wendet werden.

§ 35

Beauftragung nachgeordneter Bundesbehdrden

Der Bundesminister des Innern kann seine Befug-
nisse aus § 16 Abs. 1 und § 25 Abs. 2 auf Bundes-
oberbehorden libertragen.

§ 36

Anlagen und Einrichtungen der Bundeswehr und der
verbiindeten Streitkraite

(1) Der Bundesminister der Verteidigung fuhrt in
den Anlagen und Einrichtungen der Bundeswehr die
baulichen Schutzmafinahmen auf Grund dieses Ge-
setzes in eigener Verantwortung durch und erlaft
die ndheren Vorschriften tiber Art und Umfang der
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in seinem Geschiftsbereich zu treffenden MafBnah-
men, Er kann allgemein oder in Einzelfdllen uber
die Anforderungen dieses Gesetzes hinausgehen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir Anlagen und Ein-
richtungen der verblndeten Streitkrifte.

§ 37

Aufhebung von Vorschriften des Ersten Gesetzes
itber Mafinahmen zum Schutz der Zivilbevdélkerung

(1) Die §§ 21 bis 28, 33 und 34 des Ersten Ge-
setzes iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevol-
kerung vom 9. Oktober 1957 (Bundesgesetzbl. I
S. 1696) werden aufgehoben; in § 32 Abs. 1 Satz 1
werden die Worte von ,die Instandsetzung” bis
,Luftschutzhilfsdienstes” sowie ,und § 28" und in

§ 39 die Worte von ,mit Ausnahme" an gestrichen. :

(2)

MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung neu
bekanntzumachen.

§ 38
Berlin-Klausel
(1) Dieses Gesetz gilt unter dem Vorbehalt der
dem Land Berlin nach Absatz 2 erteilten Ermachti-

gung nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-

Der Bundesminister des Innern wird ermach- |
tigt, die gellende Fassung des Ersten Gesetzes iber |

gesetzbl. 1 S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverord- |

nungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen
werden, gelten unter dem gleichen Vorbehalt im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.

(2) Das Land Berlin wird ermachtigt, den Zeit-
punkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes und der
dazu ergehenden Rechtsverordnungen oder von
Teilen dieses Gesetzes und der dazu ergehenden
Rechtsverordnungen abweichend von den §§ 13 und

14 des Dritten Uberleitungsgesetzes zu bestimmen. ;

§ 39

Stadtstaaten-Klausel

Die Scnate der Lander Berlin, Bremen und Ham-
burg werden ermdchtigt, die Vorschriften dieses Ge-
setzes Uber die Zustdndigkeit von Behoérden dem
besonderen Verwaltungsaufbau ihrer Lander anzu-
passen und insbesondere zu bestimmen, welche Stel-
len die Aufgaben der Gemeinden nach MaBgabe
dieses Gesetzes wahrzunehmen haben.

§ 40

Riickwirkung von steuerlichen Vergiinstigungen

Auf Hausschutzraume, die nach dem 31. Dezember
1958 und vor dem 1. Januar 1966 fertiggestellt wor-
den sind, findet § 12 Abs. 3 Satz 1 entsprechende
Anwendung mit der Mafigabe, dafi die nach den
§8 7 und 12 Abs. 3 Satz 1 fir Schutzraume zulédssigen
Absetzungen im Jahr des Inkrafttretens des Geset-
zes und in den elf folgenden Jahren geltend gemacht
werden konnen; dabei sind die nach den §§ 7 und 12
Abs. 3 Satz 1 maBgeblichen Herstellungskosten um
die bereits vorgenommenen Absetzungen und Son-
derabschreibungen, soweit sie auf diese Herstel-
lungskosten entfallen, zu vermindern.

§ 41

Inkraittreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1966 in Kraft;
die §§ 1, 3 Abs. 2 und 3, §§ 4 his 10, 12, 18 bis 22,
23 Abs. 4, §§ 24 bis 27, 28 Abs. 2 und §§ 29 bis 40
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Verpflichtung nach § 2 gilt nicht bei Bau-
vorhaben, fiir die der Bauantrag vor dem
gestellt wurde.





