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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 21. September 1959
12 — 92005 — 3979/59

An den Herrn
Préasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit (ibersende ich den

Entwurf eines Stralenbaufinanzierungs-

gesetzes

nebst Begriindung (Anlage 1) mit der Bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufihren,

Federfihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 208. Sitzung am 10. Juli 1959
gemdlB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung
zu nehmen. Im ibrigen erhebt er gegen den Entwurf keine
Einwendungen. '

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz seiner Zustim-
mung bedarf.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungs-
vorschlagen und EntschlieBungen des Bundesrates ist in der
Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhard

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, Goethestraie 54, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwuri eines Straflenbaufinanzierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ABSCHNITT I

Finanzierung des Ausbaues
der Bundesiernstralien

Artikel 1

Zweckbindung des Aufkommens
der Mineral6lsteuer

(1) Der auf den Kraftverkehr entfallende Teil des
Aufkommens an Mineraldlsteuer ist fir Zwecke des
StraBenwesens zu verwenden.

(2) Zur Ermittlung der zweckgebundenen Einnah-
men sind folgende Betrdge von dem jahrlichen Auf-
kommen an Mineralodlsteuer abzusetzen:

1. ein Abgeltungsbetrag von sechshundert
Millionen Deutsche Mark;

2. Betriebsbeihilfen fiir versteuertes Mineral-
6l nach AbschnittIII Artikel 4 des Verkehrs-
finanzgesetzes 1955 vom 6. April 1955
(Bundesgesetzbl. I S. 166) in der Fassung
von Artikel 7 dieses Gesetzes sowie nach
den jeweils geltenden Bundeshaushalts-
planen;

3. die fiir Finanzierungsbeitrdge und Finan-
zierungshilfen nach den Abschnitten V und
VI des Verkehrsfinanzgesetzes 1955 erfor-
derlichen Betrdage, soweit sie nicht aus dem
zweckgebundenen Mehraufkommen an Be-
forderungstewer nach Abschnitt VII des
Verkehrsfinanzgesetzes 1955 gedeckt wer-
den koénnen. .

Artikel 2

Vorfinanzierung

Soweit die StraBenbaumittel nach Artikel 1 dieses
Gesetzes fiir die Durchfiihrung eines mehrjahrigen
Strafenbauplanes (Artikel 3) nicht ausreichen, kann
der Bundesminister der Finanzen im Vorgriff auf das
zweckgebundene Aufkommen an Mineraldlsteuer in
spiteren Rechnungsjahren Kredite bis zum Betrage
von einer Milliarde Deutsche Mark aufnehmen.

Artikel 3

Verwendung der Strafenbaumittel

(1) Uber die Verwendung der StraBenbaumittel
ist ein StraBenbauplan als Anlage zum Bundeshaus-
haltsplan aufzustellen.

2

(2) Der StraBenbauplan umfaBt

1. die Mittel fiir Unterhaltung,- Erweiterung,
Ausbau und Neubau der Bundesfern-
straflen, die Mittel fiir den Erwerb wvon
Grundstiicken flir StraBenbauzwecke, filir
StraBenbauforschung, fiir Zuwendungen an
fremde Baulasttrdger und sonstige durch
den StraBenbau Betroffene sowie fiir andere
Zwecke des StraBenwesens;

2. die Kosten, Zinsen und Tilgungsbetrdge
fiir Anleihen und sonstige Schuldverbind-
bindlichkeiten, deren Ertrage fiir Zwecke
des Straflenwesens verwendet worden sind
oder verwendet werden;

3. die Leistungen an andere Stellen, die fiir
Rechnung des Bundes StraBenbauaufgaben
ausflihren;

4. die Zahlungen auf Grund von Verpflich-
tungen aus Sicherheitsleistungen und Ge-
wihrleistungen, die fiir Zwecke des
StraBenwesens tbernommen worden sind
oder tibernommen werden;

5. sonstige erforderliche Angaben iiber die
Verwendung von StraBenbaumitteln.

(3) Der StraBenbauplan kann fiir mehrere Rech-
nungsjahre aufgestellt werden. Der Bundesminister
fiir Verkehr kann in diesem Falle mit Zustimmung
des Bundesministers der Finanzen im Rahmen der
fir den StraBenbau bewilligten Mittel StraBenbau-
mafBnahmen, die im StraBenbauplan erst fiir ein
spateres Rechnungsjahr vorgesehen sind, an Stelle
der im laufenden Rechnungsjahr veranschlagten Vor-
haben ausfithren lassen.

(4) Die Vorschriften tber die Aufstellung und
Feststellung des Bundeshaushaltsplans gelten sinn-
gemadB fir den Strafenbauplan.

ABSCHNITIT II

Anderung mineraldlsteuerrechtlicher
Vorschriften

Artikel 4
Anderung von Steuersdtzen

In § 2 Abs. 1 des Mineral6lsteuergesetzes in der
Fassung vom 5. Dezember 1957 (Bundesgesetzbl. I
S. 1833) in der Fassung von Artikel 1 Dritter Ab-
schnitt Nummer 2 der Verordnung zur Anpassung
von Verbrauchsteuergesetzen und von Durdchfiih-
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rungsverordnungen zu Verbrauchsteuergesetzen an
den Zolltarif 1958 vom 2. Januar 1958 (Bundesge-
setzbl. I S. 3) werden ersetzt:

1 unter Nummer 1 Buchstabe a die Zahl

+29,75" durch . )
2. unter Nummer 1 Buchstabe b, Doppel-

buchstaben aa, bb und dd jeweils die

Zahl ,17,60" durch . . . . . . . . ,1885"
3. unter Nummer 1 Buchstabe b, Doppel-

buchstabe cc die Zahl ,21,75" durch . . ,23—"
4. unter Nummer 1 Buchstabe c die Zahl

«14,—" durch . . 22,75
5. vnter Nummer 1 Buchstabe d die Zahl

.18,05" durch . . 222,75
6. unter Nummer 1 Buchstabe e, Doppel-

buchstaben aa und bb jeweils die Zahl

#1175 durch . . . . . . . ... . ,16/45"

unter Nummer 2 die Zahl ,24,75" durch ,26—"
8. unter Nummer 4 Buchstabe a die Zahl

212,75 durch . . . . . . . . . . 14"
9. unter Nummer 4 Buchstabe b die Zahl

«17,—" durch . .18,25",

Artikel 5
Bedingte Steuerschulden

Bedingte Steuerschulden fiir die von der Steuer-
erhohung nach Artikel 4 betroffenen Mineraldle er-
hohen sich mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
den Betrag, der sich bei Anwendung der Steuersétze
des Artikels 4 ergibt.

Artikel 6
Nachversteuerung

(1) Die von der Steuerhéhung nach Artikel 4 be-
troffenen Mineralodle, fur die beim Inkrafttreten die-
ses Gesetzes eine unbedingte Steuerschuld besteht
oder Mineral6lsteuer bereits entrichtet worden ist,
unterliegen einer Nachsteuer,

(2) Die Nachsteuer betrdgt fiir 100 kg

1. Leichtdle und Fliissiggase 1,25 DM
2. mittelschwere Ole 8,75 DM
3. Gasole . 4,70 DM
4. der unter § 2 Abs. 1 Nr. 2 des
Mineraldlsteuergesetzes fallen-
den Erzeugnisse 1,25 DM.

(3) Die Steuerschuld entsteht mit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes. Steuerschuldner ist, - wer die
Mineraléle beim Inkraftireten dieses Gesetzes be-
sitzt. Bei Bestdnden, die sich in diesem Zeitpunkt im
Versand befinden, geht die Steuerschuld mit dem
Ubergang des Besitzes auf den Empfdanger iiber.

(4) Von der Nachsteuer befreit ist Mineraldl im
Besitz eines Endverbrauchers in einer Menge, die dem
Durchschnitt des Monatsverbrauchs in den letzten

.
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drei Kalendermonaten vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes entspricht. Endverbraucher ist, wer das
Mineraldl ausschlieBlich fiir eigene Zwecke unmittel-
bar verbraucht oder im eigenen Betrieb zu anderen
Erzeugnissen als Mineraldlen verarbeitet.

(5) Der Steuerschuldner hat das Mineralél binnen
zwei Wochen nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
oder nach dem Empfang schriftlich der zustandigen
Zollstelle anzumelden. Die Steuer ist ohne Anforde-
rung zwei Wochen nach der Anmeldung, im Falle
nicht ordnungsméBiger Anmeldung mit dem Ablauf
der Anmeldefrist fallig.

(6) Der Bundesminister der Finanzen wird erméach-
tigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, das Nahere zur Durch-
fihrung der Vorschriften der Absétze 1 bis 5, insbe-
sondere iiber das anzuwendende Verfahren, zu be-
stimmen.

Artikel 7

Anderung der Betriebsbeihilien

Abschnitt III Artikel 4 des Verkehrsfinanzgeset-
zes 1955 vom 6. April 1955 (Bundesgesetzbl. I
S. 166) wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 werden in Ziffer 2 hinter dem Wort
Arbeitsmaschinen” die Worte ,und Diesel-
lokomotiven” eingefiigt;

2. in Absatz 1 wird die bisherige Ziffer 5 gestri-
chen und durch folgende neue Ziffer 5 ersetzt:

«5. Fahrzeugen der Binnen-, Kiisten- und Hoch-
seefischerei und der Binnen-, Kiisten- und
Hochseeschiffahrt fiir den Betrieb von Schiffs-
motoren. Insoweit bleibt die Ermdchtigung
der Bundesregierung oder des Bundesmini-
sters der Finanzen zum ErlaB von Vorschrif-
ten zur Verbilligung von Dieselkraftstoff
(Gasol) nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes zur
Aufhebung und Ergdnzung von Verschriften
auf dem Gebiet der Mineral6lwirtschaft vom
31. Mai 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 371) un-
beriithrt.”;

3. in Absatz 1 wird hinter Ziffer 5 als Satz 2 ein-
gefiigt:

«Als Arbeitsmaschinen im Sinne der Ziffern 1
und 2 gelten auch Kraftfahrzeuge, die nach ihrer
Bauart und ihren besonderen mit dem Fahrzeug
fest verbundenen Einrichtungen zur Leistung
von Arbeit, nicht dagegen zur Beférderung von
Personen oder Gitern geeignet sind.”;

4. in Absatz 3 erhdlt Satz 3 folgende Fassung:
.Dabei werden fiir je 100kg des Verbrauchs

1. im Falle des Absatzes 1

Ziffer 1 22,75 DM,
2. in den Fédllen des Absatzes 1

Ziffern 2 bis 4 16,45 DM

angesetzt.”;

5. Absatz 5 entfallt.
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ABSCHNITT 1II

Anderung des Kraitfahrzeugsteuerrechts

Artikel 8

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 11 Abs. 1 und 2 des Kraftfahrzeugsteuergeset-
zes in der Fassung vom 30. Juni 1955 (Bundes-
gesetzbl. I S. 417) werden wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 erhalten die Nummern 4 und 5 die
folgende Fassung:

je 200
Kilogramm
Gesamtgewicht
oder einen Teil
davon

DM
.4. Doppeldeckomnibusse und Gelenk-
omnibusse, die ausschlieBlich im
Ortslinienverkehr verwendet wer-
den 22,50
5.alle anderen Fahrzeuge von dem
Gesamtgewicht
bis zu 2000 kg 22—
iber 2000 kg bis zu 3000 kg . 23,50
iber 3000 kg bis zu 4000 kg 25—
iiber 4000 kg bis zu 5000 kg 26,50
iiber 5000 kg bis zu 6000 kg 28—
iber 6000 kg bis zu 7000 kg 29,50
iber 7000 kg bis zu 8000 kg 31—
iber 8000 kg bis zu 9000 kg 32,50
iiber 9000 kg bis zu 10000 kg 34,—
iiber 10000 kg bis zu 11 000 kg 35,50
iber 11 000 kg bis zu 12 000" kg 37—
iiber 12000 kg bis zu 13000 kg . 38,50
iber 13000 kg bis zu 14000 kg. . 40—
iiber 14000 kg bis zu 15000 kg 41,50
iber 15000 kg bis zu 16 000 kg 43—
iiber 16 000 kg bis zu 17 000 kg 44,50
iiber 17 000 kg bis zu 18000 kg . 46,—
iiber 18 000 kg bis zu 19000 kg . 47,50
iber 19000 kg bis zu 20000 kg . 49—
iiber 20000 kg bis zu 21 000 kg 50,50
tiber 21 000 kg bis zu 22 000 kg 52,—
iiber 22 000 kg bis zu 23 000 kg 53,50
iiber 23 000 kg bis zu 24000 kg . 55—
iiber 24 000 kg . 56,50."

2. In Absatz 2

a) werden die Nummern 1 und 2 durch die fol-
gende neue Nummer 1 ersetzt:

.1.um 25 vom Hundert des Betrages, der
sich nach Absatz 1 Nummer 5 ergibt,

a) fiir Kraftomnibusse, die iiberwiegend
im Linienverkehr verwendet werden,

b) fiir Sattel-Anhéanger;”;

b) erhélt die bhisherige Nummer 3 die Num-
mer 2. Dabei werden in Buchstabe a hinter

den Worten ,fiir Kraftfahrzeug-Anhénger”
die Worte ,zur Durchfithrung von Schwer-
und GroBraumtransporten” eingefligt.

Artikel 9

Ubergangsvorschrift
fiir die Erhebung der Kraitiahrzeugsteuer

(1) Ist die Kraftfahrzeugsteuer fiir einen Zeit-
raum entrichtet, der vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes beginnt und innerhalb zweier Monate
nach dem Inkrafttreten endet, so wird der Mehr-
betrag nicht erhoben. Endet der Zeitraum spéter
als zwei Monate nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes, so ist der Mehrbetrag innerhalb eines Mo-
nats, vom Inkrafttreten dieses Gesetzes gerechnet,
zu entrichten. Bei der Berechnung des Mehrbetrages
bleiben Aufgelder unberiicksichtigt. Es werden nur
volle, zwei Monate nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes liegende Monate angesetzt. Mehrbetrédge
unter funf Deutsche Mark werden nicht erhoben.

(2) Ist die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ent-
richtete Kraftfahrzeugsteuer hoéher als die nach
diesem Gesetz geschuldete Steuer, so wird der
Unterschiedsbetrag nur erstattet, soweit er auf die
Zeit nach Ablauf von zwei Monaten, vom Inkraft-
treten dieses Gesetzes gerechnet, entfdllt. Bei der
Berechnung des Unterschiedsbetrages bleiben Auf-
gelder unberiicksichtigt. Es werden nur volle Mo-
nate angesetzt. Unterschiedsbetrage unter fiinf
Deutsche Mark werden nicht erstattet.

ABSCHNITT IV

Geltung im Land Berlin

Artikel 10

(1) Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12
Abs. 1 und § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I
S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.

(2) Artikel I Nr. 2 des Gesetzes des Landes Ber-
lin zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
vom 3. August 1950 (Verordnungsblatt fir GroB-
Berlin I S. 379) bleibt unberiihrt.

ABSCHNITT V

Ubergangsregelung

Artikel 11

StraBenbauplan

(1) Tritt dieses Gesetz widhrend eines Rechnungs-
jahres in Kraft, fiir das bereits ein StraBenbauplan
als Anlage zum Bundeshaushaltsplan vorliegt, gilt
dieser StraBenbauplan als-StraBenbauplan im Sinne
dieses Gesetzes.
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(2) Das Mehraufkommen aus der Erhéhung der
Mineraltlsteuer nach Artikel 4 dieses Gesetzes ist
fir MaBnahmen des StraBenbauplans nach Ab-
satz 1 zu verwenden.

(3) Der Bundesminister der Finanzen wird er-
méachtigt, Ausgaben, die im StraBenbauplan vor-
behaltlich einer Deckung durch ein StraBenbau-
finanzierungsgesetz bewilligt sind, zuzustimmen,
soweit Einnahmen nach Artikel 1 und 2 dieses Ge-
setzes zur Verfiigung stehen,

Artikel 12

Abwicklung von Ausgaberesten

(1) Ausgabereste aus fritheren Rechnungsjahren,
fir die Fortsetzungsraten im Strafenbauplan nicht
vorgesehen sind, werden auflerhalb des StraBen-
bauplans zu Lasten der allgemeinen Haushaltsmit-
tel abgewidkelt.

(2) Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes iiberplan-
mafBig oder auBerplanmdBig bereitgestellte Mittel
zur Durchfithrung von StrafenbaumaBnahmen sind
aus den nach Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes
zweckgebundenen Mitteln zu dedken.

ABSCHNITT VI
SchluBivorschriften
Artikel 13

Anderung des Verkehrsfinanzgesetzes 1955

Abschnitt VII des Verkehrsfinanzgesetzes 1955
vom 6. April 1955 (Bundesgesetzbl. I S. 166) tritt,
soweit er sich auf das Mehraufkommen aus der
Mineraldlsteuer sowie auf die Verwendung dieses
Mehraufkommens durch Abschnitt IIT Artikel 4 und
Abschnitt IV Artikel 2 bezieht, mit Beginn des
Rechnungsjahres 1960 auBer Kraft.

Artikel 14

Inkrafttreten

(1) Die Artikel 1, 3, 12 Abs. 1 und Artikel 13
treten mit Beginn des Rechnungsjahres 1960, die
Artikel 4 bis 9 am 1. Januar 1960 in Kraft. Die
ubrigen Vorschriften treten am Tage nach der Ver-
kindung in Kraft.

(2) § 20 des Gesetzes lber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1959
vom . . . Juli 1959 (Bundesgesetzbl. I S. . . ) tritt
am Tage nach der Verkiindung dieses Gesetzes
auBer Kraft.



Drucksache 1247

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Begriindung

A, Allgemeiner Teil

1. Finanzierungsaufgabe

Die Finanzierungsaufgabe, dié durch den Gesetzent-
wurf geldst werden soll, ist durch das Gesetz iiber
den Ausbauplan fiir die BundesfernstraBen vom
27. Juli 1957 (BGBI. I S. 1189) und die EntschlieBung
des Bundestages vom 4. Juli 1958 gestellt. Der Bun-
destag wiinscht danach einen Vorschlag zur Finan-
zierung eines Vierjahres-Programms fiir den Ausbau
der BundesfernstraBen bis zu 7 Milliarden DM unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung der StraBenbaube-
dirfnisse der Lander und Gemeinden.

1. StraBenbaubedarf des Bundes

Nach dem erwéhnten Ausbauplangesetz sind Auto-
bahnen in einer Linge von 1990 km in drei Baustufen
auszufithren. Die erste Baustufe, die 600 km umfaBt,
ist bisher mit Hilfe des Verkehrsfinanzgesetzes 1955
vom 6. April 1955 (Bundesgesetzbl. I S. 166) unter
Einschaltung der Deutschen Gesellschaft fur 6ffent-
liche Arbeiten (Offa) finanziert worden. Daneben ist
der Ausbau eines Grundnetzes von BundesstraBen
(blaues Netz) mit einer Bauldnge von 8060,2 km vor-
gesehen, einschlieBlich dem Ausbau von Ortsdurch-
fahrten mit einer Bauldnge von 513,7 km. Dazu
kommt der Ausbau von 3949 km Ortsumgehungen.
Weiter sollen in Ergdnzung des blauen Netzes
1050 km BundesstraBen und aufBlerdem 1315,1 km
FremdenverkehrsstraBen (griine StraBen) vollig neu
gebaut werden. Die Aufwendungen hierfiir sind vom
Bundesminister fiir Verkehr bei Aufstellung des Aus-
bauplans im Jahre 1955 auf 22,4 Milliarden DM ver-
anschlagt. Hierin sind die Aufwendungen fiir die
Unterhaltung der BundesfernstraBen sowie die son-
stigen Kosten des StraBenwesens, soweit sie vom
Bund zu tragen sind, enthalten.

Dieser umfassende Ausbauplan, dessen Ziel es ist,
das BundesfernstraBlennetz dem gesteigerten Kraft-
verkehr anzupassen, kann nur abschnittweise ver-
wirklicht werden. Entsprechend der Empfehlung des
Bundestages hat der Bundesminister fiir Verkehr
einen Vierjahresplan fiir die Rechnungsjahre 1959
bis 1962 iiber . .o 7 000 Mio DM
aufgestellt, mit denen der erste Bau-
abschnitt des Ausbauplangeset-
zes verwirklicht wird. Hierin sind
nicht enthalten:

Der Ausbau der BundesfernstraBien
im Saarland, die nach Beendigung
der Ubergangszeit vom Rechnungs-
jahr 1960 ab voll in die Baulast des
Bundes iibergehen und Baumittel

iiber 240 Mio DM

Ubertrag: 7240 Mio DM

Ubertrag: 7240 Mio DM

erfordern werden, sowie erhohte
Leistungen anfremde Baulasttréager,
im besonderen an Gemeinden durch
Erweiterung der bisherigen Grund-
satze fiir die Bemessung von Bun-
deszuschiissen zu den Kosten von
Ortsdurchfahrten tiber (geschatzt)

Der Finanzbedarf erh6ht sich weiter
um die Falligkeiten von Darlehen
in Héhe von rd. .o
die die Offa zur Finanzierung des
ersten Bauabschnittes der Bundes-
autobahnen aufgenommen hat.

60 Mio DM.

200 Mio DM,

Fir die Kosten und Abwidklung
einer zusdtzlichen Kreditfinan-
zierung bis zu 1000 Millionen DM
(Zinsen, Disagio, Verwaltungsauf-
wendungen, Tilgungen) sind zu

veranschlagen . . 100 Mio DM.
Der Finanzbedarf fiir den Ausbauy,
Neubau und die Unterhaltung der
BundesfernstraBen belduft sich da-
nach in den Rechnungsjahren 1959
bis 1962 auf ’

Durch SondermaBnahmen zur Ent-
lastung der kommunalen Baulast-
trager erhoht sich dieser Finanz-
bedarf um

7 600 Mio DM.

400 Mio DM
auf . . . . . . . . . . . . 8000 Mio DM.

Nach den vorliegenden Planungen verteilt sich dieser
Betrag

auf das Rechnungsjahr 1959 mit 1 700 Mio DM
auf das Rechnungsjahr 1960 mit 2 000 Mio DM
auf das Rechnungsjahr 1961 mit 2 150 Mio DM
auf das Rechnungsjahr 1962 mit 2 150 Mio DM.

Da mit dem Inkrafttreten des vorgeschlagenen Geset-
zes erst in der zweiten Halfte.des Rechnungsjahres
1959 gerechnet werden kann, mufBl mit einer zeit-
lichen Verschiebung der Ausgaben gerechnet werden.

Zum Vergleich wird darauf hingewiesen, daB im
Bundeshaushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1958 fiir
das Strafienbauwesen 1075 Millionen DM ausgebracht
waren, die sich durch zusdatzliche Kredite der Offa
auf rd. 1210 Millionen DM erhéhten. Im Bundeshaus-
haltsplan fiir das Rechnungsjahr 1959 sind vorldufig
Bewilligungen in gleicher H6he vorgesehen.

2. Beriicksichtigung des Strafenbaubedarfs der Lan-
der und der kommunalen Baulasttrdger

Die Liander haben die Baulast flir die Landstrafen
I. Ordnung mit einer Gesamtlange von rd. 53 000 km
zu tragen, die von sehr unterschiedlicher Bedeutung
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sind. Ohne Beriicksichtigung der Aufwendungen der
Stadtstaaten wandten sie hierfir

im Rechnungsjahr 1956 444 Mio DM,
im Rechnungsjahr 1957 480 Mio DM (geschitzt),
im Rechnungsjahr 1958 520 Mio DM (geschiatzt)

auf, Die Haushaltslage der Lander hat sich durch den
Einbau des Notopfers Berlin in die Korperschaft-
steuer vom Rechnungsjahr 1958 ab nicht unwesent-
lich verbessert. Das Aufkommen der Kraftfahrzeug-
steuer, das im Rechnungsjahr 1958 auf 1100 Millionen
DM zu veranschlagen ist, steigt jahrlich um 80 bis 85
Millionen DM. Die Lage der finanzschwachen Lan-
der ist durch die starkere Anspannung des Finanz-
ausgleichs zwischen den Landern vom Rechnungs-
jahr 1958 ab fithlbar verbessert worden. Diese Um-
stinde sprechen dafiir, daB sie in der Lage sind, ihren
StraBenbauaufgaben ohne besondere finanzielle MaB-
nahmen nachzukommen. Diese Voraussetzung liegt

" beiden Stadten, Landkreisen und Gemeinden, auf die
der ungleich groBte Teil der offentlichen StraBen-
baulast entfallt, nicht vor.

Die starke Zunahme der Zahl der Kraftwagen stellt
insbesondere an das StraBennetz der Stédte,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde immer grofBere
Anforderungen. Deren Aufwendungen, die fir
das Rechnungsjahr 1959 auf 2,3 Milliarden DM
(darunter 1,7 Milliarden DM Investitionen) zu
schdtzen sind, reichen bei weitem nicht aus,
um ihren Investitionsbedarf fiir den StraBen-
bau zu dedken, den die kommunalen Spitzen-
verbédnde fiir die kommenden 10 Rechnungsjahre auf
rd. 27 Milliarden DM veranschlagen.

Als Beitrag zur Losung dieses Finanzierungsproblems
wird vorgeschlagen, die Landerhaushalte zum Nach-
teil des Bundeshaushalts um rd. 400 Mio DM

in dem Vierteljahreszeitraum unter
der Voraussetzung zu entlasten, daf
die Lander diesen Betrag iiber den
Rahmen ihrer bisherigen Finanz-
hilfen hinaus an die kommunalen
Baulasttrager weiterleiten oder
diese durch Aufstufung von Land-
stralBen 1I. Ordnung entlasten.
Diese MaBnahme soll mit der An-
regung verbunden werden, dal die
Lander aus dem Mehraufkommen
aus der Kraftfahrzeugsteuer vom
Rechnungsjahr 1960 ab rd. 75 Mil-
lionen DM jahrlich oder in den
Rechnungsjahren 1960 bis 1962 .

an die Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde zweckgebunden fiir den
StraBenbau weiterleiten. Das Mehr-
aufkommen fiir das Rechnungsjahr
1959 kann nicht einbezogen werden,
da die Lander im Rahmen ihrer
Haushaltsvorbereitungen hieriiber
verfligt haben. Von dem normalen
Zuwachs aus der Kraftfahrzeug-
steuer verbleiben den Landern fiir
eigene Zwecke dann immer noch rd.
260 Mio DM,

225 Mio DM.

Ubertrag: 625 Mio DM

Ubertrag: 625 Mio DM

Der Gesetzentwurf (Abschnitt ITT
Artikel 8 ff.) sieht weiter vor, die
Kraftfahrzeugsteuer fiir Lastkraft-
wagen mit dem Ziel zu erh6hen, daB
im Vierjahreszeitraum ein Mehr-
betrag von . . . . . . . .

erzielt wird, der ebenfalls durch
entsprechende MaBnahmen der
Landesgesetzgebung an die Ge-
meinden weiterzuleiten ware, Hier-
nach sténden fiir die Gemeinden in
den Rechnungsjahren 1959 bis 1962

zusatzlich

240 Mio DM

865 Mio DM

zur Verfiigung. Bei dieser Schatzung ist davon aus-
gegangen, daB die steuerlichen Bestimmungen erst
am 1, Januar 1960 wirksam werden.

Vom Rechnungsjahr 1960 wiirde dadurch eine Ver-
stdrkung der StraBenbaumittel der Gemeinden und
Gemeindeverbande um rd. 250 Millionen DM erreicht
werden. Dazu kamen noch die Betrdge aus der Uber-
gangszeit.

Die Entlastung der Landerhaushalte soll durch Auf-
stufung von Landstraen I. Ordnung zu BundesstraBen
nach dem Verfahren erfolgen (vgl. IL 2. letzter Ab-
satz), das im BundesfernstraBengesetz vom 6. August
1953 (BGBIL. I S. 903) vorgesehen ist.

Unabhdngig hiervon will die Bundesregierung durch
Erhohung der bisher schon itblichen Zuschiisse zu den
Kosten von Ortsdurchfahrten, insbesondere durch
Erhohung der ZuschuBquote des Bundes von /s bis
zu /2, durch Bezuschussung auch des Grunderwerbs,
wenn er besonders kostspielig ist und in GroBstadten
durch Einbeziehung von RingstraBen in die Orts-
durchfahrten, die Bemithungen der Gemeinden um
eine Verbesserung der innerstadtischen Verkehrsver-
haltnisse unterstiitzen. Der Aufwand hierfiir ist vor-
erst mit 60 Millionen DM (vgl. unter I. 1.) ange-
setzt, wobei vorausgesetzt wird, daB die Lander die
BaumafBnahmen in den Ortsdurchfahrten weiterhin
mit /s bezuschussen,

II. Steuerliche Mainahmen zur Deckung des
Finanzbedarfs

Der Gesetzentwurf sucht den Grundsatz zu verwirk-
lichen, daB der Kraftverkehr selbst die Mittel fiir den
StraBenbau tragt. Dies erscheint um so mehr gerecht-
fertigt, als der vorgesehene Ausbau des StraBen-
netzes allein durch die starke Zunahme der Kraft-
wagen verursacht ist.

1. Mineralélsteuer

In § 4 des Gesetzes tiber den Ausbauplan fiir die Bun-
desfernstraBen hat der Gesetzgeber bereits den Weg
vorgezeichnet, das Aufkommen aus der Mineraldl-
steuer, soweit der Kraftverkehr sie aufbringt, fiir den
Umfang des BundesfernstraBenbaues bestimmend
sein zu lassen. Der Gesetzentwurf sieht daher im Ab-
schnitt T Artikel 1 vor, den auf den Kraftverkehr ent-
fallenden Teil des Mineralolsteveraufkommens flir
Zwedke des StraBenwesens zu binden, soweit dariiber
nicht bereits durch das Verkehrsfinanzgesetz 1955
verfiigt ist. Die Haushaltslage gestattet es jedoch
nicht, auf das gesamte Aufkommen aus der Mine-
ralélsteuer als allgemeines Deckungsmittel zu ver-

7
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zichten. AuBerdem l4Bt sich nicht einwandfrei er-
mitteln, welcher Anteil des Mineral6lsteueraufkom-
mens durch den Kraftverkehr aufgebracht wird. Er
lieBe sich nur nachtrdaglich aus statistischen Unter-
" lagen errechnen. Diese Schwierigkeiten sollen durch
den Abzug eines Abgeltungsbetrages von 600 Mio
DM beseitigt werden, mit dem den gegenwairtigen
haushaltsmdBigen Belangen Rechnung getragen
wird. Da der Mineralolverbrauch auBerhalb des
Kraftverkehrs ebenfalls stindig wadchst, dirfte der
in den 600 Mio DM enthaltene Beitrag des Kraft-
verkehrs zum allgemeinen Haushalt mit den Jahren
immer geringer werden.

Diese Zweckbindung der bisher geltenden Mineral-
Olsteuer reicht jedoch nicht aus, um ein Vierjahres-
programm {iber 8 Milliarden DM zu finanzieren.
Dessen Verwirklichung setzt mangels anderer Dek-
kungsmittel eine Erhéhung der Mineraldlsteuer vor-
aus. Hierbei lage es nahe, die unterschiedliche Be-
lastung des Dieselkraftstoffs und des Vergaserkraft-
stoffs mit Mineraldlsteuer auszugleichen, die gegen-
wartig 6,5 Pfennig je Liter betrdgt. Um eine tiiber-
maBige Belastung der Kraftfahrzeuge, die mit Diesel-
motoren augestattet sind, zu vermeiden, werden nach
dem Gesetzentwurf von dem Unterschied lediglich
3 Pfennige je Liter abgebaut und daneben die Mine-
ral6lsteuer auf Dieselkraftstoff und Vergaserkraft-
stoff um rd. 1 Pfennig je Liter erh6ht. Da die nach
Abschnitt 11T Artikel 4 des Verkehrsfinanzgesetzes
1955 vorgesehenen Betriebsbeihilfen mit Ausnahme
der fiir die 6ffentliche Wasserversorgung im Grund-
satz fortgefiihrt werden, ist mit folgendem Aufkom-

men in den Rechnungsjahren 1959 bis 1962 zu rech-

nen: (Dabei ist das Inkrafttreten der steuerlichen Be-
stimmungen des Entwurfs zum 1. Januar 1960 unter-
stellt.)

Mineralolsteueraufkommen nach
geltenden Steuersatzen
Aufkommen aus der
der Mineraldlsteuer fir

9480 Mio DM
Erhéhung

a) Vergaserkraftstoff um 1 Pfen-

nig je Liter 240 Mio DM

b) Dieselkraftstoff um 4 Pfennig

je Liter 640 Mio DM

c) andere Mineraldle 40 Mio DM

Im Falle einer Beseitigung der
Sondersteuersatze fiir Hydrierben-
zin mit der MaBgabe, daB inlén-
dische Betriebe Betriebsbeihilfen
zum Ausgleich der Mehrbelastung
erhalten, ergédbe sich aus der Ver-
steuerung eingefiithrten Hydrier-

benzins ein Aufkommen von etwa 130 Mio DM

10 530 Mio DM

Von diesem Gesami-

aufkommen sind ein

Sockelbetrag von

4 X 600 Mio DM = 2400 Mio DM
sowie die Betriebs-

beihilfen und Leistungen

nach dem Verkehrs-

finanzgesetz 1955 und
dem vorliegenden
Gesetzentwurf von 1130 Mio DM

zusaminen . . . . . . . 3530 Mio DM
abzuziehen. Fiur das Vierjahres-
programm stehen an Deckungsmit-
teln somit 7 000 Mio DM

zur Verfiigung, die sich durch
Kredite entsprechend Artikel 2
des Gesetzentwurfs um . .
erhéhen lassen. Damit wirden die
fir das Gesamtprogramm bendtig-
ten .« « « « + + < . . . 8000 Mio DM
beschafft werden konnen.

1000 Mio DM

Eine Kreditfinanzierung von etwa
250 Millionen DM jahrlich dirfte
auf keine ernsten Schwierigkeiten
stoBen und haushaltswirtschaftlich
im Hinblick auf die steigenden
Einnahmen aus der Mineraldl-
stcuer unbedenklich sein. Der
Kreditbedarf mindert sich auBer-
dem um die Reste, die sich bei
groBen Bauvorhaben stets ergeben
und mit denen auch bei Abwidk-
lung des Vierjahresprogramms
gerechnet werden mufB}. Mit diesen
MabBnahmen kann die Finanzie-
rung des Vierjahresprogramms
iber

e 8 000 Mio DM
als- gesichert angesehen werden.

2. Kraitfahrzeugsteuer

Die Mitwirkung der Lander, die Finanzkraft der Ge-
meinden fiir StraBenbauzwecke um durchschnittlich
250 Millionen DM jahrlich zu starken, kann nur dann
in einem Rahmen von etwa 150 Millionen DM jahr-
lich erwartet werden, wenn das Aufkommen aus der
Kraftfahrzeugsteuer tiber das bisherige MaB hinaus,
um etwa 75 Millionen DM jdhrlich, verbessert wird.
Die Handhabe hierzu bietet die immer noch vorhan-
dene steuerliche Beglinstigung der nach dem Ge-
samtgewicht zu versteuernden Lastkraftwagen gegen-
iber den nach dem Hubraum zu versteuernden
Personenkraftwagen.

Um eine gerechtere Besteuerung zu erzielen, soll der

‘Grundbetrag von 20 DM je 200 kg Gesamtgewicht

auf 22 DM erhoht werden. AuBlerdem wird eine stédr-
kere Belastung der schweren Lastkraftwagen dadurch
erzielt, daB die Steuer fiir je 1000 kg Mehrgewicht
iitber 2000 kg hinaus um je 1,50 DM bis zu 56,50 DM’
flir Fahrzeuggewichte tiber 24 000 kg steigt. Durch die
Verstarkung der Progression wird sich die Kraftfahr-
zeugsteuer besser als bisher der steigenden Ab-
nutzung der StraBen durch die schweren Lastkraft-
wagen, Zugmaschinen, Omnibusse und Anhdnger an-
passen.

Von der Steuererhdhung sollen die im Linienverkehr
iberwiegend verwendeten Omnibusse dadurch aus-
genommen werden, daB fiir sie eine ErméBigung
der Kraftfahrzeugsteuer um 25 v.H. vorgesehen
wird. Diese Verglnstigung erscheint geboten, um
Auswirkungen auf die Beforderungstarife des
Linienverkehrs zu vermeiden. Die gleiche ErmdBi-
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gung soll den Sattelanhdngern eingerdumt werden,
da die bisherige Erm&dBigung von 15 v. H. sich als
nicht ausreichend erwiesen hat, um die Umstellung
auf Sattelzlige in dem MaBe zu fordern, wie es be-
reits mit dem Verkehrsfinanzgesetz 1955 angestrebt
wurde.

AuBerdem sieht das Gesetz vor, daB die in den
letzten Jahren entwickelten Gelenkomnibusse eben-
so wie Doppeldeckomnibusse nicht von der Kraft-
fahrzeugsteuerprogression betroffen werden, wenn
sie ausschlieBlich im Ortslinienverkehr verwendet
werden.

Einer Zwedckbindung des Mehraufkommens aus der
erhohten Kraftfahrzeugsteuer fiir das Stralenwesen
in einem Bundesgesetz steht Artikel 109 des Grund-
gesetzes entgegen. Der Gesetzentwurf geht jedoch
von der Erwartung aus, daB sich die Lander im
Rahmen eines Verwaltungsabkommens bereit fin-
den, das Mehraufkommen aus der Steuererhéhung
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde iiber
den bisherigen Rahmen ihrer Finanzhilfen hinaus
weiterzuleiten. Den Lédndern soll auBerdem vor-
geschlagen werden, aus dem Mehraufkommen an
Kraftfahrzeugsteuer, das durch die standige Zu-
nahme der Zahl der Kraftwagen anfédllt, vom Rech-
nungsjahr 1960 ab einen Betrag von 75 Millionen
DM zusétzlich neben dem erwédhnten Aufkommen
aus der Steuererhdhung den Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden zuzuweisen. In diesem Falle wird
der Bund bereit sein, die Landerhaushalte durch
Aufstufung von LandstraBen I. Ordnung zu Bundes-
straBen nach § 2 Abs. 1 des BundesfernstraBen-
gesetzes vom 6. August 1953 (BGBI. I S. 903) um
400 Millionen DM zu entlasten.

B. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

ABSCHNITT 1

Finanzierung des Ausbaus
der Bundesiernstrafien

Zu Artikel 1

In Absatz 1 ist als Grundsatz die Zweckbindung
des Teils des Mineraltlsteueraufkommens fest-
gelegt, der vom Kraftverkehr aufgebracht wird. Um
den zweckgebundenen Anteil in einem vereinfach-
ten Verfahren zu ermitteln, werden von dem Ge-
samtaufkommen an Mineral6lsteuer nach Absatz 2
abgesetzt:

1. ein fester Abgeltungsbetrag von 600 Millionen
DM,

2. die Betriebsbeihilfen zum Ausgleich der Mine-
ralolsteuerbelastung von bestimmten Betrieben,
die bereits in Abschnitt III Artikel 4 des Ver-
kehrsfinanzgesetzes 1955 aufgefiihrt sind und in
Artikel 7 des Gesetzentwurfs neu gefaBt wer-
den,

3. Finanzierungsbeitrdge wund Finanzhilfen nach
Abschnitt V und VI des Verkehrsfinanzgesetzes
1955. Die Leistungen an die Deutsche Gesell-
schaft fur offentliche Arbeiten (Offa) sollen
kinftig in den StraBenbauplan {ibernommen
werden (vgl. zu Artikel 3). Von den restlichen
Betrdgen von bis zu 150 Millionen DM j&hrlich
werden 50 bis 55 Millionen DM aus dem Auf-
kommen der zweckgebundenen Beférderung-
steuer bestritten. Diese MaBnahmen laufen mit
dem Rechnungsjahr 1964 aus.

Zu Artikel 2

Soweit die zweckgebundenen Mittel nach Artikel 1
fir die Durchfiihrung eines StraBenbauplans nicht
ausreichen, eroffnet diese Bestimmung dem Bundes-
minister der Finanzen die Méglichkeit, im Vorgriff
auf das zweckgebundene Aufkommen kinftiger
Rechnungsjahre Kredite aufzunehmen. Da mit
einem zunehmenden Verbrauch von steuerpflichti-
gem Mineraldl zu rechnen ist, ermdglicht diese Be-
stimmung, das hohere Aufkommen kiinftiger Rech-
nungsjahre vorzuziehen, so daB eine kontinuier-
liche Ausgabenentwicklung im Stralenwesen sicher-
gestellt werden kann. Die Vollmacht zur Kredit-
aufnahme mubB sich nach Artikel 115 GG auf einen
bestimmten Betrag beziehen.

Zu Artikel 3

Die Verwendung der Strallenbaumittel soll kiinftig
durch einen besonderen Stralenbauplan geregelt
werden, der als Anlage zum Bundeshaushalt auf-
gestellt und mit diesem verabschiedet wird. Er wird
nicht nur die eigentlichen StraBenbaumittel, son-
dern auch die Mittel fir den Erwerb von Grund-
stiicken fiir StraBenbauzwecke und fiir Stralenbau-
forschung sowie Zuwendungen an fremde Baulast-
trager und sonstige durch den StraBenbau Betrof-
fene umfassen.

Aus dem Grundgedanken, daB der Kraftverkehr
selbst die Kosten fiir den Ausbau der Bundesfern-
straBen trdgt, folgt, daB den zweckgebundenen Mit-
teln auch die Kosten, Zinsen und Tilgungsbetrdage
fiir Anleihen und sonstige Schuldverbindlichkeiten
entnommen werden, die in der Vergangenheit fiir
Zwecke des StraBenbaus verwendet worden sind
oder kinftig fiir diese Zwecke aufgenommen wer-
den. Im StraBenbauplan sind weiter Leistungen an
andere Stellen auszubringen, die zu Lasten des
Bundes StraBenbauaufgaben ibernommen haben.
Hier ist u. a. an Leistungen an Finanzierungsgesell-
schaften gedacht. Das gleiche gilt fur Zahlungen
des Bundes auf Grund von Sicherheitsleistungen
und Gewdhrleistungen, die fir Zwecke des Stra-
Benbauwesens iibernommen worden sind. Hierunter
fallen insbesondere die Biirgschaften, die auf Grund
des Abschnitts IV Artikel 3 des Verkehrsfinanz-
gesetzes 1955 ibernommen wurden. AuBerdem sind
in dem StraBenbauplan alle sonstigen Angaben
tiber die Verwendung von StraBenbaumitteln auf-
zunehmen, wie z. B. Verwendungsbeschrankungen
und Bindungsermdchtigungen. Insofern gelten die
Bestimmungen der Reichshaushaltsordnung sinn-
gemaB.
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Um eine ldngerfristige Planung des Ausbaus der
Bundesfernstrafien sicherzustellen, kann der Stra-
Benbauplan fiir mehrere Rechnungsjahre aufgestellt
werden. Der erste StraBenbauplan nach dem Ge-
setzentwurf soll die StraBenbauausgaben fir die
Rechnungsjahre 1959—1962 umfassen, soweit sie
nicht bereits durch den Strafienbauplan zum Bun-
deshaushalt 1959 abgewidkelt sind. Der Bundes-
minister fiir Verkehr erhdlt die Erméchtigung, mit
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen
auch Zahlungen fiir eingeplante StraBenbaumaB-
nahmen kinftiger Rechnungsjahre zu leisten. Die
besondere Bedeutung dieser Bestimmung liegt dar-
in, daB die zustdndigen StraBenbauverwaltungen
dadurch in den Stand gesetzt werden, mit der tech-
nischen Vorbereitung von Bauvorhaben kiinftiger
Rechnungsjahre so rechtzeitig zu beginnen, daf die
Baudurchfilhrung in dem Rechnungsjahr, in dem sie
eingeplant ist, auch tatsdchlich erfolgen kann. Fir
die Aufstellung und Festsetzung des StraBienbau-
plans gelten die gleichen Vorschriften wie fiir den
Bundeshaushaltsplan.

ABSCHNITT 11

Anderung mineralolsteuerrechtlicher
Vorschriften

Zu Artikel 4

Die Steuererhohungen fiir Benzin und Gasol, die
in den neuen Steuersdtzen unter Nummer 1 bis 3, 5
und 6 enthalten sind, betragen beim Benzin rd.
1 Pfennig, beim Gasdl rd. 4 Pfennig je Liter. Wie
schon im Verkehrsfinanzgesetz 1955 miissen wegen
des Wettbewerbs die Steuern fiir Benzol und fir
Flissiggas entsprechend erhdht werden (Nummer
7 bis 9). Es ist aber auch nétig, den Steuersatz fiir
mittelschweres Ol dem fiur Gas6l anzugleichen.
Mittelschweres Ol Steuersatz bisher 14 DM/
100 kg — ist seit 1955 in stark steigendem MaBe
als Mischkomponente fiir Dieselkraftstoff verwen-
det worden. Eine weitere einseitige Steuererhéhung
fir Dieselkraftstoff (Gasol) wiirde den Anreiz dazu
noch verstarken und so zu einer ungerechtfertigten
Schmaélerung des Steueraufkommens fithren. Um
das zu vermeiden, ist die Angleichung der Steuer-
sdtze geboten. Mit den neuen Steuersdtzen wird
die Gesamtsteuerbelastung je Liter fiir Benzin,
Benzol und Dieselkraftstoff (Gasol) starker einander
angeglichen,

Zu Artikel 5

Durch diese Bestimmung werden ungerechtfertigte
Gewinne verhindert in den Féllen, in denen die
Steuerschuld schon vor der Steuererhéhung bedingt
entstanden war. Ohne sie wiirde sich die Hohe der
schon bestehenden Steuerschuld nicht dndern; der
Steuerschuldner wirde aber die nach der Steuer-
erhohung zu erwartenden hoheren Preise erzielen.

10

Zu Artikel 6

Mit der Nachversteuerung soll ausgeschlossen wer-
den, daB jemand unmittelbar vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes unter Ausnutzung allen verfiigharen
Tankraums moglichst groBe Mengen auf Vorrat
versteuert, um so noch in den Genufl der niedrige-
ren Steuersdtze zu kommen. Dadurch wiirde das
FlieBen der erhohten Steuer hinausgeschoben wer-
den. AuBerdem waren auch hier ungerechtfertigte
Gewinne moglich, weil sich die Preise sofort beim
Inkrafttreten der hoheren Steuern erhohen werden.
Die Steuererhdhung wiirde so nicht dem StraBen-
bau, sondern den beteiligten Wirtschaftskreisen zu-
gute kommen; das aber ist nicht der Sinn des Ge-
setzentwurfs. Zudem wiirden in erster Linie groBe
und kapitalkrdftige Unternehmen begiinstigt. Klei-
nere Unternehmen werden kaum iiber den erfor-
derlichen Tankraum und auch nicht tiber die Mittel
verfligen, um die Steuer fir grofere Vorratsmen-
gen zu entrichten.

Zu Artikel 7

Die Beihilfebestimmungen des Abschnitts III Arti-
kel 4 des Verkehrsfinanzgesetzes 1955 sollen auch
nach Inkrafttreten des Gesetzentwurfs weitergelten.
Lediglich die bisherige Beihilfe fiir Betriebe der
offentlichen Wasserversorgung fiir das Gasol, das
fiir Maschinen zur Wasserforderung verwendet
wird, soll in Fortfall kommen, da der Verwaltungs-
aufwand in keinem Verhdltnis zu den Vorteilen
fir diese Betriebe steht. Im Rechnungsjahr 1957
wurden lediglich 13 170 DM ausbezahlt.

Da in der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte
keine einheitliche Auffassung dariiber besteht, was
als Arbeitsmaschinen im Sinne der Ziffern 1 und 2
anzusehen ist und ob auch Fahrzeuge unter diesen
Begriff fallen, soll kiinftig klargestellt werden, daB
Diesellokomotiven begiinstigt sind, aber Kraftfahr-
zeuge, die der Beforderung von Giitern und Perso-
nen dienen, nicht unter die Begiinstigung fallen.,

In Ziffer 3 des Artikels 7 werden die Beihilfesdtze
so erhoht, daB im Ergebnis eine Anderung des
Kraftstoffpreises fir die begiinstigten Betriebe nicht
eintritt.

Die bisherigen Beihilfen an die Binnen-, Kisten-
und Hochseefischerei sowie an die Binnen-, Kiisten-
und Hochseeschiffahrt werden aus Griinden der
rechtlichen Gleichstellung an Stelle der bisherigen
Ziffer 5 in die allgemeine Regelung einbezogen.
Eine materielle Anderung ist fiir die beglinstigten
Erwerbszweige damit nicht verbunden.

ABSCHNITT III

Anderung des Kraftiahrzeugsteuerrechts

Zu Artikel 8

Die in Artikel 8 enthaltene Anderung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes sieht eine Anhebung der
Steuersdtze fir die nach dem Gesamtgewicht be-
steuerten Fahrzeuge vor. Die Steuererhohung, die
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ein jahrliches Mehraufkommen von etwa 75 Millio-
nen DM erbringen wird, soll es den Léndern er-
moglichen, den Ausbau der LandstraBen II. Ord-
nung und der GemeindestraBen durch Zuweisung
von Mitteln an die jeweiligen Baulasttrager zu for-
dern. Sie bezwedckt auBerdem, die steuerliche Be-
lastung der nach dem Gesamtgewicht besteuerten
Lastkraftwagen, Zugmaschinen, Kraftomnibusse,
Anhénger usw. soweit wie moglich an die der nach
dem Hubraum besteuerten Personenkraftwagen an-
zugleichen.

Wegen der beabsichtigten Ausnahmen wvon der
Steuererhohung darf auf Ziffer 2 Satz 6 f. des All-
gemeinen Teils der Begriindung verwiesen werden.
Die Vergiinstigungen, die im Verkehrsfinanzgesetz
1955 fiir Schwertransportfahrzeuge vorgesehen sind,
sollen erhalten bleiben.

Zu Artikel 9

Artikel 9 enthilt die erforderliche Ubergangsrege-
lung, die sachlich der Regelung in Abschnitt I Ar-
tikel 3 des Verkehrsfinanzgesetzes 1955 entspricht.

ABSCHNITT IV

Geltung im Land Berlin

Zu Artikel 10

Das StraBenbaufinanzierungsgesetz
andert auch fiir Berlin gelten.

soll unver-

ABSCHNITT V

Ubergangsregelung

Zu Artikel 11

Da mit einer Verabschiedung des Gesetzentwurfs
erst in der zweiten Halfte des Rechnungsjahres
1959 gerechnet werden kann, wird es nicht moglich
sein, von Artikel 3 Absatz 3 Gebrauch zu machen
und noch vor Ablauf des Rechnungsjahres einen
mehrjdhrigen Straflenbauplan mit Gesetzeskraft
auszustatten. Fiir das Rechnungsjahr 1959 wird es
bei dem vorlaufigen Strafenbauplan zum Bundes-
haushalt 1959 verbleiben miissen, der mit dem
Haushaltsgesetz 1959 als Anlage zum Bundeshaus-
haltsplan verabschiedet werden wird. Dieser Stra-
fenbauplan enthdlt BaumaBnahmen tber 490850 000
DM, fiir die im Bundeshaushaltsplan 1959 keine
Deckung beschafft werden konnte. Nach Artikel 11
des Entwurfs wird fiir diese Aufwendungen als
Deckungsmittel das Mehraufkommen aus der er-
hohten Mineraldlsteuer zur Verfiigung stehen, die
am 1. Januar 1960 wirksam werden soll. Auflerdem
kann der Bundesminister der Finanzen von der
Moglichkeit des Artikels 2 des Entwurfs Gebrauch
machen und im Vorgriff auf das zweckgebundene
Mineraldlsteueraufkommen kiinftiger Rechnungs-
jahre Kredite aufnehmen, um weitere Mittel fiir die
bisher nicht gedeckten Mafnahmen, die im Strafien-
bauplan mit einem eingeklammerten Betrag aufge-
fithrt sind, zu beschaffen.

Um den Bundesminister fiir Verkehr instand zu set-
zen, die BaumaBnahmen durchzufithren, soll der
Bundesminister der Finanzen ermdchtigt werden,
Ausgaben, die im Straflenbauplan vorbehaltlich
einer Deckung durch ein StraBenbaufinanzierungs-
gesetz bewilligt sind, zuzustimmen, soweit Einnah-
men nach Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes zur Ver-
flgung stehen. Auf diese Weise wird erreicht, daB
der Strafienbau bereits im Rechnungsjahr 1959
wesentlich verstdrkt werden kann.

Die Aufstellung eines ldngerfristigen StraBenbau-
plans, der das Bauprogramm fiir die Rechnungs-
jahre 1959 bis 1962 umfaBt, wird dadurch nicht be-
rithrt.

Zu Artikel 12

Die Bewilligungen fritherer Rechnungsjahre sind
noch aus allgemeinen Deckungsmitteln abzuwik-
keln, soweit es sich um auslaufende Vorhaben han-
delt. Dagegen sind Vorhaben, fiir die in den Rech-
nungsjahren 1959 und folgende Fortsetzungsraten
vorgesehen sind, ganz aus Mitteln der StraBenbau-
plédne auszufiihren. Diese Regelung ist auch aus
Griinden einer klaren und einfachen Rechnungs-
legung unvermeidlich. Entsprechend sind Mittel, die
vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Durchfiihrung
von Strafenbaumafnahmen in Erwartung des Er-
lasses eines StraBenbaufinanzierungsgesetzes iiber-
planmé&Big oder auBerplanmdBig bewilligt sind, aus
den zweckgebundenen Mitteln der Artikel 1 und 2
des Entwurfs zu decken.

ABSCHNITT VI

SchluBvorschriften

Zu Artikel 13

Die in Abschnitt VII des Verkehrsfinanzgesetzes
1955 vorgesehene teilweise Zweckbindung des Auf-
kommens aus der Mineralolsteuer ist durch die
neue Vorschrift des Artikels 1 des Gesetzentwurfs
iiberholt. Die weiter darin angeordnete teilweise
Zweckbindung der Beforderungsteuer mufl dagegen
bestehen bleiben.

Zu Artikel 14

Die Vorschriften iiber die Zweckbindung der Mine-
ralolsteuer und die Straflenbaupléne sowie iliber
die Abwicklung von Ausgaberesten kOnnen in vol-
lem Umfange erst mit Beginn des Rechnungsjahres
1960 wirksam werden, da sich sonst unabsehbare
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt fiir das
Rechnungsjahr 1959 ergeben wirden. Die Steuer-
erhéhungen sollen dagegen bereits am 1. Januar
1960 in Kraft treten, da anderenfalls ein verstark-
ter StraBlenbau im Rechnungsjahr 1959 nicht mog-
lich wére. Alle librigen Bestimmungen des Entwurfs
sollen aus gleichem Grunde am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft treten. Die Ubergangsvorschrift
des § 20 des Haushaltsgesetzes 1959 ist mit Inkraft-
treten eines Straflenbaufinanzierungsgesetzes iiber-
holt.

11
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Anlage 2

12

Stellungnahme des Bundesrates

Zu Abschnitt II

. Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

JArtikel 4
Anderung von Steuersdtzen

In § 2 Abs. 2 des Mineraldlsteuergesetzes in
der Fassung vom 5. Dezember 1957 (Bundesge-
setzbl. I S. 1833) in der Fassung von Artikel 1
Dritter Abschnitt Nr. 2 der Verordnung zur An-
passung von Verbrauchsteuergesetzen und von
Durchfithrungsverordnungen zu Verbrauchsteuer-
gesetzen an den Zolltarif 1958 vom 2. Januar
1959 (Bundesgesetzbl. I S. 5) werden ersetzt:

1. unter Nr. 1 Buchstabe a (ausgenom-
men Benzin-Benzol-Gemische der
Tarifnummer 2710 A 1 und der
Tarifnummer 2707 B — 1) die Zahl
,29,7#5" durch . . . . . . . . ,31—~"

2. unter Nr. 1 Buchstabe a Benzin-
Benzol-Gemische die Zahl ,29,75"
durch . . . . . .o . ,30,90"

3.unter Nr. 2 Buchstabe b, Doppel-
buchstaben aa, bb und dd jeweils
die Zahl ,17,60" durch . . . . . ,18,85"

4. unter Nr. 1 Buchstabe b, Doppel-
buchstabe cc die Zahl ,21,75" durch ,23,—"

5.unter Nr. 1 Buchstabe ¢ die Zahl

14— durch , . . . . »22,75"
6. unter Nr. 1 Buchstabe d die Zahl
.18,05" durch . . . . . . . . ,22,75"

7.unter Nr. 1 Buchstabe e, Doppel-
buchstaben aa und bb jeweils die
Zahl ,11,75" durch. . . . . . ,16,45"

8. unter Nr. 2 die Zahl ,24,75" durch ,25,80"

9. unter Nr. 4 Buchstabe a die Zahl
(12,75 durch . . . . .. .14, —"

10. unter Nr. 4 Buchstabe b die Zahl

n17,—" durch 18,25

Artikel 6 Abs. 1 und 2 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Die von der Steuererhéhung nach Arti-
kel 4 betroffenen Mineraldle, fiir die beim In-
krafttreten dieses Gesetzes eine unbedingte
Steuerschuld besteht oder Mineral6lsteuer be-
reits entrichtet worden ist, unterliegen einer
Nachsteuer,

(2) Die Nachsteuer betrdgt fiir 100 kg fiir die
in Artikel 4 aufgefiihrten Erzeugnisse

1. fiir die unter 1., 3. und 4.
aufgefiihrten Erzeugnisse . 1,25DM

2, fiir die unter 2., 9. und 10.

aufgefithrten Erzeugnisse . 1,15DM
3. fiir die unter 5. aufgefiihr-

ten Erzeugnisse , . 8,75 DM
4, fiir die unter 6. und 7. auf-

gefiihrten Erzeugnisse . 470 DM
5. fir die unter 8. aufgefiihr-

ten Erzeugnisse . . 1,05 DM.*

Die Fassung der Abséatze 3, 4, 5, 6 des
Artikels 6 bleibt wie vorgeschlagen be-
stehen.

Begrindung zu 1. und 2.

Der vorliegende Entwurf eines StrafBen-
baufinanzierungsgesetzes sieht eine Er-
héhung der Mineraldlsteuer fiir Benzin,
Benzin-Benzol-Gemische und Benzoler-
zeugnisse um je 1,25 DM pro 100 kg vor.
In Anbetracht der unterschiedlichen spez.
Gewichte (Benzin = 0,730, Gemisch =
0,800, Benzol-Erzeugnisse = 0.880) wirkt
sich eine Erhéhung um 1,25 DM pro 100 kg
im Liter fiir die einzelnen Erzeugnisse wie
wie folgt aus:

Benzin = 0,91 DM pro 100 Liter,
Gemisch = 1,— DM pro 100 Liter,
Benzol = 1,10 DM pro 100 Liter.

Die Begriindung zum vorliegenden Ent-
wurf des StraBenbaufinanzierungsgesetzes
(S. 10 Abschnitt IT zu Artikel 4 bezieht
sich u. a. auf das Verkehrsfinanzgesetz
1955. Es wird dabei ausgefiihrt, dal we-
gen des Wettbewerbs die Steuer fiir
Benzol entsprechend der fiir Benzin
erh6ht werden mulBl. Eine entsprechende
Erh6hung der Steuer fiir Benzol muf
wie im Verkehrsfinanzgesetz 1955 unter
Anwendung des spez. Gewichts fiir
Benzol erfolgen, so daf im Liter
beide Steuererhéhungen gleich hoch sind.
Da nach der Begriindung die Benzin-
steuer um rd. 1 Pfennig je Liter erhéht
werden soll, bedeutet diese Erhohung bei
einem spez. Gewicht von 0,730 1,25 DM
pro 100 kg.

Eine entsprechende Steuererhéhung fir
Benzol um rd. 1 Pfennig je Liter entspricht
einer solchen von 1,05 DM pro 100 kg bei
Zugrundelegung eines spez. Gewichts von
0,880. Dieser Satz ist in der vorgeschlage-
nen Anderung enthalten.

Eine Steuererhéhung von rd. 1. Pfennig je
Liter Gemisch entspricht bei einem spez.
Gewicht von 0,800 einer solchen von
1,15 DM pro 100 kg wie im Gesetzentwurf
vorgesehen,
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Die vorgeschlagenen Anderungen bringen
den Gesetzentwurf mit der Begriindung zu
diesem Entwurf in Einklang. Sie fihren
auBerdem dazu, daf der seit Jahren un-
verdndert geltende Grundsatz ,Besteue-
rung von Vergaserkraftstoffen im Liter
gleich” aufrechterhalten bleibt.

Dieser Grundsatz wurde u. a. in der Be-
grindung zum Verkehrsfinanzgesetz 1955
(BR-Drucks. Nr. 126/54, BT-Drucksache
573) zu Abschnitt III Artikel 1 wie folgt
zum Ausdruck gebracht:

,Die Erhohung der Steuer auf Benzin
erfordert wegen des Konkurrenzverhalt-
nisses entsprechende Steuererhéhun-
gen beim Benzol..."

Ein Verlassen dieses Grundsatzes wirde
zu einer Schlechterstellung der Kraftstoffe
mit hoherem spez. Gewicht, insbesondere
des Benzols, fiihren.

Die beantragten Steuerdnderungen brin-
gen praktisch keine Minderung des Steuer-
aufkommens,

3. In Artikel 7 ist folgende neue Nr. 1a einzufiigen:

,la. In Absatz 1 wird hinter Nummer 3 fol-
gende neue Nummer 3a eingefiigt:

.3a. Offentlichen Verkehrsbetrieben fir
das Gasol, das zum Betrieb von Kraft-
omnibussen, soweit sie im Orts- oder
Nachbarortslinienverkehr eingesetzt
sind, verwendet wird.”’

4. In Artikel 7 ist Nr. 4 durch folgende neue Nr. 3

Zu erganzen:

.3. im Falle der Ziffer 3a . 4,70 DM".

Begrindung zu 3. und 4.

Die Gewéahrung der Betriebsbeihilfe ist erforder-
lich, weil sich seit ErlaB des Verkehrsfinanzge-
setzes die Betriebskosten der 6ffentlichen Kraft-
omnibusunternehmen in Folge Steuer-, Lohn-
und Materialpreiserh6hungen um rund 30 v. H.
vergroBert haben. Demgegeniiber stand im
Durchschnitt nur eine Anhebung der Tarife um
17. v. H. Die Bedeutung dieser Unternehmen im
Rahmen des Berufs- und Schiillerverkehrs ver-
bietet jede weitere Belastung, die zu einer Erho-
hung der Tarife fithren koénnte. Tariferhéhungen
sind zudem nicht nur preispolitisch unerwiinscht,
sondern auch verkehrspolitisch den Tendenzen
des Gesetzes zuwiderlaufend, weil sonst der Zug
zum Individualverkehr verstdrkt und eine um so
gréBere StraBenbelastung eintreten wiirde. Es
kommt hinzu, daB die Betriebsleistungen der in
Rede stehenden Omnibusbetriebe iberwiegend
auf Kommunalstraen erbracht werden, die nur
zu einem geringen Teil aus dem Mineralél-
steueraufkommen finanziert werden.

(3%

Zu Abschnitt III

In Artikel 8 Abs. 1 Nr. 4 sind nach dem Wort
.Ortslinienverkehr” die Worte ,oder Nacdchbar-
ortslinienverkehr” einzufiigen.

Begrindung

Der begiinstigte Steuersatz von 22,50 DM je
200 kg Gesamtgewicht fiir- Doppeldeckomnibusse
und Lenkomnibusse wurde aus der Progression
herausgenommen, da die sozialen Tarife des in-
nerstdadtischen Linienverkehrs das erforderlich
machten. In einer groBen Anzahl von Féllen, die
hauptsédchlich auf das Land Nordrhein-Westfalen
zutreffen, wurde jedoch die Grenze der poli-
tischen Gemeinden im Linienverkehr tiberschrit-
ten. Das gilt z. B. im besonderen MaBe inner-
halb des Ruhrgebietes.

Um eine Benadteiligung desjenigen Linienver-
kehrs, der bei ebenfalls sozialen Tarifen die
Grenzen der politischen Gemeinde {iberschreitet,
zu vermeiden, sollte die steuerliche Vergilinsti-
gung auch auf den Verkehr ausgedehnt werden,
der Nachbarorte anlduft.

IL

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung
darin liberein, daB fiir den Ausbau des Strafen-
netzes zusdtzliche Mittel erschlossen werden
miissen. Er begriiBt deshalb die von der Bundes-
regierung vorgeschlagenen gesetzlichen MaBnah-
men.

Der Bundesrat bedauert jedoch, daB nach der
Begriindung des Gesetzentwurfs die Lander an
den zusdtzlichen Mitteln im wesentlichen nicht
teilhaben sollen. Bund, Ldnder und Gemeinden
sehen sich heute auf dem Gebiete des StraBen-
baues den gleichen finanziellen Anforderungen
gegeniiber. Auch den Ldndern wird es ohne an-
gemessene Beteiligung an den erwarteten Mehr-
einnahmen nicht moéglich sein, die erforderlichen
StrafienbaumaBnahmen durchzufithren. Entgegen
der Auffassung der Bundesregierung hat sich die
Haushaltslage der Ldnder durch den Einbau des
Notopfers Berlin in die Kérperschaftsteuer vom
Rechnungsjahr 1958 an nicht so verbessert, daf’
sie die Mehreinnahmen in nennenswertem Um-
fange auf den StraBenbau konzentrieren koénn-
ten, ohne gleichzeitig andere sehr wichtige Lan-
desaufgaben — insbesondere auf kulturellem
Gebiete — zu vernachléssigen.

Wie sich aus der Begriindung des Gesetzent-
wurfs ergibt, beabsichtigt die Bundesregierung
mit den La&ndern Abkommen abzuschlieBen, um
die Masse des Mehraufkommens der Kraftfahr-
zeugsteuer zugunsten des kommunalen StrafBlen-
baues zu binden. Der Bundesrat, der zwar nicht
Vertragspartner der Abkommen sein kann, stellt
hierzu fest, daB gegen solche Abkommen in dop-
pelter Hinsicht schwerwiegende verfassungspoli-
tische Bedenken bestehen. Eine gegeniiber dem
Bund begriindete Verpflichtung der Lénder, das

13
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Kraftfahrzeugsteueraufkommen in bestimmtem
Umfang an Dritte weiterzuleiten, wiirde die Er-
tragshoheit der Lander (Artikel 106 Abs. 2 Nr. 3
GG) schmaélern und die ihnen grundgesetzlich ge-
wihrte Selbstandigkeit ihrer Haushaltswirtschaft
(Artikel 109 GG) beeintrdachtigen. Sie ware zu-
dem ein Eingriff des Bundes in die Gestaltung
des kommunalen Finanzausgleichs, der durch
das Grundgesetz dahin geregelt ist, daB der Lan-
desgesetzgebung allein die Entscheidung zusteht,
ob und inwieweit das Aufkommen von Landes-
steuern, abgesehen von der Einkommensteuer
und der Korperschaftsteuer, den Gemeinden zu-
flieBt (Artikel 106 Abs. 6 letzter Satz GG). Mit
dieser Regelung steht insbesondere die Begriin-
dung des Gesetzentwurfs A. Allgemeiner Teil,
letzter Absatz (Seite 9), im Widerspruch. Ma8-
nahmen, die die Bundesregierung fiir den kom-
munalen StraBenbau fiir erforderlich halt, kon-
nen weder an die ,Erwartung” noch an die
, Voraussetzung” gekniipft werden, daB die Lan-
der Teile des Kraftfahrzeugsteueraufkommens in
bestimmter Weise verwenden.

Der Plan der Bundesregierung lafSt auferdem
unbertlicksichtigt, daB die Beteiligung der Lander
am kommunalen StraBenbau in den einzelnen
Landern unterschiedlich geregelt ist. Eine sche-
matische Aufstockung der bisherigen Ladnderlei-
stungen ohne Beriicksichtigung bestehender Un-
terschiede wiirde dem Grundsatz einer rationel-
len Verteilung der knappen Ausgleichsmittel
widersprechen.

Die Entscheidung tlber eine notwendige Erho-
hung der StraBenbaumittel fiir die Gemeinden
und Kreise mufl den im Grundgesetz vorgesehe-
nen Instanzen lberlassen bleiben.

3. So sehr eine Entlastung der Landerhaushalte zu
begriBen ist, halt der Bundesrat es doch nicht
fir zwedkmaBig, diese durch eine Ubertragung
von Landerzustandigkeiten auf den Bund errei-
chen zu wollen. Vielmehr ist der Bundesrat un-
verandert der Auffassung, daB allen am bundes-
staatlichen Finanzausgleich Beteiligten die Mit-
tel fiir die Erfillung ihrer verfassungsmaiaBigen
Aufgaben zugewiesen werden miissen.

IIL

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, wie
die wettbewerbsméBigen Schwierigkeiten, die sich

14

aus der Erhohung der Kosten fiir die Seehafen und
peripheren Gebiete ergeben, ausgeglichen werden
konnen.

V.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, moglichst
bald einen Gesetzentwurf zur Anderung des Bun-
desfernstraBengesetzes und des Gesetzes iiber die
vermogensrechtlichen Verhédltnisse der Bundesauto-
bahnen und sonstigen BundesstraBen des Fernver-
kehrs vorzulegen, der beinhalten soll

1. Anderung des § 5 des BundesfernstraBengeset-
zes mit dem Ziel, den Begriff ,Ortsdurchfahrt”
fiir Gemeinden mit mehr als 75000 Einwohnern
entsprechend den Verkehrsverhdltnissen in sol-
chen Gemeinden auszuweiten;

2. Anderung des § 12 des Bundesfernstrafiengeset-
zes mit dem Ziel, beim Ausbau von Kreuzungen
mehrerer StraBen die Baulasttrdger untergeord-
neter Straflen zu entlasten;

3. Anderung des § 7 Abs. 2 des Gesetzes liber die
vermogensrechtlichen Verhdltnisse der Bundes-
autobahnen und sonstigen BundesstraBen des
Fernverkehrs mit dem Ziel, die Zuschiisse oder
Darlehen des Bundes zu StraffenbaumafBnahmen
anderer Baulasttrager zu erhéhen und auf den
Grunderwerb auszudehnen.

V.

Die Bundesregierung moge im weiteren Gesetzge-
bungsgang eine steuerlich angemessene Behandlung
der Hartfaserindustrie priifen.

Begrindung

Die Hartfaserindustrie, die Erntebindegarn, Tau-
werk und &hnliche Erzeugnisse aus Sisal und Ma-
nilahanf herstellt und fiir diese Zwedke als Gasol
versteuertes Spindeldl zum Weichmachen der Faser

| einsetzt, ist auf Grund ihrer weitgehend ungiinstigen
| wirtschaftlichen Ertragslage nicht

imstande, die
Anhebung der Mineraldlsteuer fiir Spindeldl von
derzeit 18,05 DM auf 22,75 DM/100 kg ohne weitere
Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen zu
tragen.
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den Anderungsvorschligen und Entschliefungen

des Bundesrates

a) Zu I 1. und 2.

Der Regierungsentwurf hatte eine gleichmaBige Er-
hohung der Mineralélsteuer fiir Vergaserkraftstoffe
um 1,25 DM/100 kg des fiir die Besteuerung maB-
geblichen Eigengewichts vorgesehen. Wegen des
unterschiedlichen spezifischen Gewichts der Ver-
gaserkraftstoffe Benzin und Benzol wiirde das zwar
dazu fithren, daB die Mehrbelastung je Liter kleine
Unterschiede aufweist. Diesen in der Auswirkung
fiir die Benzolhersteller unbedeutenden Unterschie-
den stdnde aber der Vorteil von auf volle DM lau-
tenden und deshalb die Verwaltung vereinfachen-
den Mineraldlsteuersdtzen fiir die wichtigsten Ver-
gaserkraftstoffe Benzin (31 DM/100 kg) und Benzol
(26 DM/100 'kg) gegeniiber. Die Bundesregierung
ist bereit, diesen Vorteil zugunsten einer gleichen
Steuererhdhung je Liter aufzugeben. Ihr liegt je-
doch daran, jede Verringerung der Steuermehr-
ertrdge zu vermeiden, da es sich bei der vorgesehe-
nen Steueranhebung um Mindestvorschldge handelt,
die ohnehin nicht zu einer vollen Deckung des
Straflenbauplans ausreichen. Die Bundesregierung
schlagt deshalb vor, die vorgesehene Steuererhd-
hung fiir Benzol zu belassen und ihr die Steuer-
erhdhung fiir Benzin durch Anhebung des Erhé-
hungssatzes von 1,25 DM/100 kg auf 1,50 DM/100 kg
anzupassen. Flir Benzin und Benzol ergibt sich dann
die gleiche Erhéhung um 1,1 Pfennig je Liter.

Die Bundesregierung muBl jedoch dem weiteren
Vorschlag des Bundesrates, einen neuen Steuersatz
fiir Benzin-Benzol-Gemische einzufithren (Artikel 4
Nr. 2 und Artikel 6 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzent-
wurfs in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Fas-
sung) widersprechen. Das Mineral6lsteuergesetz
enthilt keine bhesonderen Steuersdtze fiir Benzin-
Benzol-Gemische. Sie eriibrigen sich auch, da nach
geltendem Verfahrensrecht (Mineraldlsteuerdurch-
fihrungsverordnung) Benzin und Benzol unver-
steuert in Steuerlagern unter Anwendung der fir
die Mischkomponenten geltenden Steuersdtze ge-
mischt werden durfen.

Die Bundesregierung schldgt hiernach folgende Fas-
sung von Abschnitt II Artikel 4 und Artikel 6
Abs. 1 und 2 vor:

+Artikel 4

Anderung von Steuersatzen

In § 2 Abs. 1 des Mineraldlsteuergesetzes in der |

Fassung vom 5. Dezember 1957 (Bundesgesetzbl. I
S. 1833) in der Fassung von Artikel 1 Dritter Ab-

schnitt Nr. 2 der Verordnung zur Anpassung von
Verbrauchsteuergesetzen und von Durchfithrungs-
verordnungen zu Verbrauchsteuergesetzen an den
Zolltarif 1958 wvom 2. Januar 1958 (Bundes-
gesetzbl. I S. 3) werden ersetzt:

1. unter Nummer 1 Buchstabe a die Zahl

.29,75" durch . .31,25*
2. unter Nummer 1 Buchstabe b Doppel-

buchstaben aa, bb und dd ]eWells die

Zahl ,17,60" durch . . .19,10*
3. unter Nummer 1 Buchstabe b Doppel-

buchstabe cc die Zahl ,21,75" durch . .23,25"
4. unter Nummer 1 Buchstabe c¢ die Zahl

.14,—" durch . »22,75"
5. unter Nummer 1 Buchstabe d d1e Zahl

.18,05" durch . . e . n22,75"
6. unter Nummer 1 Buchstabe e Doppel-

buchstaben aa und bb ]ewells die Zahl

.11, 75" durch . . .16,45"
7. unter Nummer 2 die Zahl ,,24 75“ durch »26,—"
8. unter Nummer 4 Buchstabe a die Zahl '

«12,75" durch . .14,25"
9. unter Nummer 4 Buchstabe b d1e Zahl

W17 —" durch . »18,50"

Artikel 6
Nachversteuerung

(1) Die von der Steuererhdhung nach Artikel 4
betroffenen Mineraldle, fiir die beim Inkrafttreten
dieses Gesetzes eine unbedingte Steuerschuld be-
steht oder Mineraldlsteuer bereits entrichtet worden
ist, unterliegen einer Nachsteuer.

(2) Die Nachsteuer betrdagt fiir 100 kg

1. Leichtdle und Fliissiggase 1,50 DM
2. mittelschwere Ole 8,75 DM
3. Gasole . 4,70 DM
4. der unter § 2 Abs 1 Nr 2 des
Mineralélsteuergesetzes fal-
lenden Erzeugnisse 1,25 DM."

b) Zu I 3. und 4.

Die Bundesregierung sieht sich auBerstande, dem
Vorschlag des Bundesrates, durch Betriebsbeihilfen
die offentlichen Verkehrsbetriebe von der Erhéhung
der Mineralélsteuer auszunehmen, zu entsprechen.
In Artikel 8 des Gesetzentwurfs ist bereits vorge-
sehen, die Kraftfahrzeugsteuer fiir Kraftomnibusse,
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die Uberwiegend im Linienverkehr verwendet wer-
den, um 25 v.H. zu erméBigen. Diese Vergiinsti-
gung wird zur Folge haben, daB die Kraftfahrzeug-
steuer dieser Fahrzeuge — trotz der in diesem
Gesetz vorgesehenen Steuererhéhung — in Zukunft
im allgemeinen niedriger sein wird als bisher. Die
steuerlichen Auswirkungen dieses Gesetzes halten
sich insgesamt in solchen Grenzen, daB Tariferho-
hungen aus diesem AnlaB nicht zu erwarten sind.

Dabei ist zu bedenken, daB nach der Zielsetzung
dieses Gesetzes den Gemeinden wesentlich mehr
Mittel fir den StraBenbau zugefithrt werden sollen.
Diese Foérderung des gemeindlichen StraBenbaues
wird den oOffentlichen Verkehrsbetrieben zugute
kommen, da die zu erwartende Verflissigung des
Verkehrs zu einer Senkung der Betriebskosten
fihrt. Eine Kirzung der Mehrertrage aus der Mi-
neraldlsteuer miifte sich zwangsldufig auch auf die
den Gemeinden zugedachten Zuschiisse fiir den
StraBenbau auswirken.

SchlieBlich darf nicht auBer Betracht gelassen wer-
den, daB die Einfihrung einer neuen Betriebsbei-
hilfe wegen der notwendigen Abrechnungs- und
Uberwachungstédtigkeit zu einer umfangreichen Aus-
dehnung der Verwaltungsarbeit fiihren wiirde, die
in keinem vertretbaren Verhaltnis zu den Vorteilen
der begunstigten Unternehmen steht. Es erscheint
auflerdem nicht gerechtfertigt, 6ffentliche Verkehrs-
betriebe anders zu behandeln als private Unter-
nehmen, die im offentlichen Linienverkehr tatig
sind.

c) Zul 5.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Einsatz von -Doppeldeckomnibussen und Gelenk-
omnibussen im Interesse der Sicherheit und Leich-
ligkeit des Verkehrs forderungswiirdig ist. Sie
stimmt deshalb einer iiber den Regierungsentwurf
hinausgehenden kraftfahrzeugsteuerlichen Begiinsti-
gung diéser Fahrzeuge grundsatzlich zu, hélt je-
doch die Einfihrung des Begriffs ,Nachbarorts-
linienverkehr” nicht fir zweckméaBig, weil sich dar-
aus in der Praxis erhebliche Abgrenzungsschwierig-
keiten ergeben kénnen. Die Bundesregierung schlagt
deshalb vor, bei der in Artikel 8 des Gesetzent-
wurfs vorgesehenen Neufassung des § 11 Abs. 1
Nr. 4 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes das Wort
,Ortslinienverkehr” durch das Wort ,Linienver-
kehr" zu ersetzen und zugleich die ersatzlose Strei-
chung des § 11 Abs. 3 des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes vorzusehen. Diese der Vereinfachung die-
nende Regelung geht zwar tiber den BeschluB des
Bundesrates hinaus. Wesentlich héhere Steueraus-
falle sind jedoch nicht zu erwarten, weil Doppel-
deckomnibusse und Gelenkomnibusse nur in be-
grenzter Zahl im Fernlinienverkehr verwendet
werden,

d) ZuIL

Die Bundesregierung sieht die Verbesserung und
den Ausbau des StraBennetzes als eine vorrangige
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gemeinsame Aufgabe des Bundes, der Lidnder und
der Gemeinden an. Sie hat deshalb geglaubt, in der
Begriindung des Gesetzentwurfs Vorschldge fiir die
Herstellung des erwiinschten Einvernehmens mit
den Lidndern unter ausdriicklicher Beriicksichtigung
der verfassungsrechtlichen Zustdndigkeiten machen
zu sollen.

Die GroBe des Bedarfs und die Begrenztheit der
Mittel zwingen dazu, gewisse Schwerpunkte zu bil-
den. Das gilt insbesondere von den Ortsdurchfahr-
ten. Deshalb sollen den Gemeinden zusdtzliche Mit-
tel fiir diese Aufgabe zugefithrt werden. Gleichzei-
tig hegt die Bundesregierung die Erwartung, daB
die Lander die Gemeinden an der Entlastung, die
sie aus AnlaB der Aufstufung von LandstraBen
I. Ordnung zu BundesstraBen erfahren, sowie an
dem Mehrertrag aus der Kraftfahrzeugsteuer teil-
haben lassen. Bei der vorgeschlagenen Aufstufung
denkt die Bundesregierung nicht daran, Landerzu-
stdndigkeiten auf den Bund zu libertragen, sondern
sie will die schon auf das Jahr 1934 zuriickgehende
Einstufung der StraBen mit den verkehrlichen Be-
durfnissen, wie sie sich nach der auBergewohnlichen
Entwicklung der letzten Jahre ergeben haben, - in
Einklang bringen.

Die Bundesregierung betont, daB zwischen den ge-
setzlichen MaBnahmen zum Ausbau der Bundesfern-
straBen und den erhofften Rickwirkungen auf den
Ausbau der LandstraBen und GemeindestraBen
keine rechtliche Abhdngigkeit besteht. Sie vermag
die verfassungspolitischen Bedenken des Bundes-
rates gegen die in der Gesetzesbegriindung vorge-
schlagene Verstandigung zwischen dem Bund und
den Landern nicht zu teilen.

e) Zu IIL

Die Bundesregierung wird prifen, ob die vorge-
sehenen Steuererh6hungen nachteilige Folgen fir
die Wettbewerbslage der Seehdfen und der Rand-
gebiete zur Folge haben und wie diese ausgegli-
chen werden konnen. Sie weist aber schon jetzt
darauf hin, daB nach dem StraBenbauplan ein be-
trachtlicher Teil der zusdtzlichen Mittel fiir die Ver-
besserung der Zufahrten nach den Seeh&fer und
den peripheren Gebieten vorgesehen ist. Dadurch
wird die Wettbewerbslage dieser Gebiete verbes-
sert.

fy Zu IV,

Die Bundesregierung wird die Vorschldge des Bun-

desrates zur Anderung straBenbaurechtlicher Vor-
schriften prifen und notwendig werdende Geset-
zesdnderungen vorbereiten. ’

g ZuV,

Die Bundesregierung ist bereit priifen zu lassen,
ob und gegebenenfalls in welchem Umfang die
Verwendung versteuerten Spindeldls in der Haut-
faserindustrie aus volkswirtschaftlichen Griinden
nicht zumutbar ist.



