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Schriftlicher Bericht

des Ausschusses firr Fragen des Gesundheitswesens
(14. Ausschufl)

iber den Entwurf eines Gesetzes iiber das Apothekenwesen

- Drucksachen 1233, 1790 -

A. Bericht des Abgeordneten Dr. Moerchel:

A. Aligemeines

Die Schwierigkeit der zu regelnden Gesetzes-
materie macht es notwendig, zuerst auf die Ent-
wicklung im deutschen Apothekenwesen hinzuwei-
sen und die Griinde flr die immer wieder geschei-
terten Versuche des Gesetzgebers, ein einheitliches
Apothekengesetz zu schaffen, aufzuzeigen.

Die Form der heute bestehenden deutschen Apo-
theke ist das KErgebnis einer langen geschichtlichen
Entwicklung. Im 17. und 18. Jahrhundert wurden
auf Grund der Feudalherrschaft dieser Zeit die
Privilegien, cine Rechtsform, welche auch fiir an-
dere Gewerbe {iblich war, verliehen. Als im An-
fang des 19. Jahrhunderts das Gewerberecht auf
eine neue Grundlage gestellt wurde, libertrug man
dieses in Anerkennung der Eigenart des Apothe-
kenbetriebs nicht auf die Apotheke. Die alten Pri-
vilegien der Apotheken blieben weiter bestehen.
Nur dort, wo sie in der Zeit der napoleonischen
Herrschaft aufgehoben worden waren, erkannte
man sie nicht ohne weiteres als solche an, behan-
delte sie aber in der Verwaltungspraxis gleichwohl
als verduflerliche Rechte. Daneben wurde in Preu-
Ben die Form der Betriebsberechtigung als persén-
liche Konzession, Personalkonzession, geschaffen.
Diese Konzession, urspriinglich als rein persénliche
Betriebserlaubnis verliehen, wurde wirtschaftlich
bald dem Privileg angeglichen, da die Verwaltungs-
praxis ihre Verkiuflichkeit und Vererblichkeit ge-
stattete, so dafl bis in die heutige Zeit ein prak-
tischer Unterschied zwischen der auf diese Weise
geschaffenen Realkonzession — Privileg — kaum
besteht. Im Jahre 1894 wurde dann in Preufien als
letztem Bundesstaat fiir neu zu errichtende Apo-
theken die unverkdufliche und nicht vererbliche
Personalkonzession eingefiihrt.

Die Grundlage fir den eigentlichen gewerblichen
Betrieb der Apotheke, die Form der Betriebsbe-
rechtigung, hat bisher trotz wiederholter Versuche
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seit dem Jahre 1872 eine einheitliche Regelung
nicht gefunden. Das kaiserliche Reich, die Wei-
marer Republik und selbst der autoritdre Staat
zwischen 1933 und 1945 haben es trotz wiederhol-
ter Bemithungen nicht vermocht, die Verschieden-
heit der Apothekenbetriebsrechte durch ein Reichs-
gesetz zu beseitigen. Infolgedessen beruht das Be-
triebsrechtswesen auch heute noch auf landesge-
setzlichen Bestimmungen. Die wesentlichen Griinde
flir das bisherige Scheitern aller Ansitze eines
umfassenden Apothekengesetzes sind darin zu
sehen, dafl iiber die bei einer sogenannten Apo-
thekenreform einzuschlagenden Wege nicht nur
unter den Behorden einerseits und dem Apotheker-
stand andererseits, sondern auch teilweise inner-
halb der Behdrden sowie zwischen den verschie-
denen Interessengruppen des Apothekerstandes
tiefgehende Meinungsverschiedenheiten bestanden.
Die allgemeine Einfiihrung des zuletzt von den Re-
gierungen des Deutschen Reichs und Preufiens be-
firwortete System der Personalkonzession auch
fiir die bestehenden Apothekenbetriebsrechte schei-
terte insbesondere an den sich dabei ergebenden
rechtlichen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten.
Das Reich und die Linder wollten das System der
anheimfallenden Personalkonzession als Einheits-
system einflihren, wobei man die bestehenden ver-
kduflichen Rechte (Privilegien, Realrechte, Real-
konzessionen) entschiddigen und ablosen wollte, je-
doch ohne hierfiir eine geeignete Moglichkeit fiir
eine solche Ablésung zu finden. Bei all diesen ge-
setzgeberischen Schwierigkeiten funktionierte die
Arzneiversorgung der Bevdlkerung durch die Apo-
theken stets einwandfrei, so daB eine dringende
Notwendigkeit zur Anderung oder Vereinheit-
lichung der Systeme nicht vorlag. Ein Reichsapo-
thekengesetz war deshalb bis zum Jahre 1949 kein
unbedingtes Erfordernis.

Das dnderte sich, als durch die Direktiven der
amerikanischen Militarregierung in den Léindern



der fritheren amerikanischen Besatzungszone die
unbeschrinkte Niederlassungsfreiheit auch fur
Apotheken eingefiihrt wurde, die im Laufe von
vier Jahren zur Neugriindung von rund 1200 Apo-
theken fihrte und die Struktur des Apotheken-
wesens in diesen Lindern von Grund auf zu ver-
dndern drohte. Aus dieser Situation heraus und in
der Sorge, daf3 das System der Niederlassungsfrei-
heit auch auf die anderen Besatzungszonen Uber-
greifen kodnne, einigte sich der Apothekerstand da-
mals auf den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
das Apothekenwesen, den sogenannten Frankfur-
ter Entwurf vom 22. Juni 1950, der als Antrag der
Fraktion der CDU/CSU im ersten Bundestag ein-
gebracht wurde. Trotz vieler eingehender Beratun-
gen in den parlamentarischen Gremien konnte
keine Mehrheit fiir eine Zustimmung zu dieser Re-
gelung gefunden werden, die einerseits eine be-
schriinkte Niederlassungsfreiheit, andererseits die
generelle Verkiduflichkeit und Vererblichkeit aller
Betriebsrechte, d. h. auch der vom Staate verliehe-
nen Personalkonzession, vorsah und damit die Schaf-
fung neuer ,Privilegien“, um deren Abldsung sich
der Gesetzgeber seit je bemiihte. Es handelt sich
hierbei im Prinzip um den gleichen Gesetzentwurf,
der im zweiten Bundestag von den Abgeordneten
Platner und Genossen mit Anderungen erneut ein-
gebracht wurde — Drucksache 1083 —.

Der 1. Deutsche Bundestag war sich mit der
Bundesregierung und den Léndern dariiber einig,
daB die unbeschrinkte Niederlassungsfreiheit fiir
Apotheker fiir eine ordnungsgeméfle Arzneiversor-
gung der Bevolkerung und fiir die Aufrechterhal-
tung leistungsfdhiger Apotheken nicht geeignet ist.
Es entstand daher aus der Mitte des 1. Deutschen
Bundestages das sogenannte Apothekenstoppgesetz,
das mit den Stimmen samtlicher Fraktionen vom
Parlament verabschiedet wurde. Dieses Apotheken-
stoppgesetz war als Interimslosung bis zur Ver-
abschiedung eines Bundesapothekengesetzes vor-
gesehen und sollte der schrankenlosen Vermehrung
von Apotheken in den Lindern der amerikanischen
Besatzungszone Einhalt gebieten, um dem riick-
sichtslosen Konkurrenzkampf, der sich letztlich
zum Schaden der Gesundheit unserer Bevilkerung
auswirkt und eine Arzneimittelsucht beglinstigt
hatte, zu verhindern. Die Verkiindung des Geset-
zes stie3 zunichst auf den Widerstand des US-
Hochkommissars fiir Deutschland. In einem Schrei-
ben vom 25. November 1952 bat der Bundeskanz-
ler den Hohen Kommissar der Vereinigten Staa-
ten von Amerika, dem Apothekenstoppgesetz seine
Zustimmung zu geben. Er begriindete seine Bitte
u. a. wie folgt:

Nach Auffassung der Bundesregierung kann je-
doch dic Anwendung des Grundsatzes der Ge-
werbefreiheit auf die Errichtung neuer Apothe-
ken zu erheblichen Unzutrédglichkeiten und Ge-
fahren fir die Bevélkerung ftihren. Die ungere-
gelte Vermehrung der Apotheken hat zur Folge,
dafl durch den hierdurch entstehenden Konkur-
renzkampf die Apothekeninhaber dazu verleitet

werden, die Vorschriften Giber den Vertrieb, die
vorridtig zu haltenden Arzneimittel, die Abgabe
der Arzneimittel und die Preisregelung nicht
mehr zu beachten. Im Interesse einer ordnungs-
gemidflen Arzneimittelversorgung soll daher
durch das erwdhnte Bundesgesetz auch in der
amerikanischen Zonce die Rechtslage vom 1. Ok-
tober 1845 wiederhergestellt und bei der Anwen-
dung der in ihren Léndern giiltigen Bestimmun-
gen fir die Errichtung neuer Apotheken die
Richtzahl von 8009 Einwohnern je Apotheke zu-
grunde gelegt werden.

Der US-Hochkommissar entsprach dem Wunsch
des Herrn Bundeskanziers und teilte gleichzeitig
den Ministerpriasidenten der Lénder in der ameri-
kanischen Zone und dem Bremer Senatsprisiden-
ten mit, daB die betreffenden OMGUS-Direktiven
als dahin abgeédndert anzusehen sind, daB sie die
Anwendung der am 1. Oktober 1945 geltenden Be-

-stimmungen {ir Apotheken gestatten. Die in Bre-

men, Bayern und in dem ehemaligen Wiirttem-
berg-Baden in den Jahren 1949 und 1952 ergange-
nen Gesetze wurden hinsichtlich der in ihnen ent-
haltenen Bestimmungen tber die Errichtung neuer
Apotheken durch das nunmehr am 15. Januar 1953
in Kraft getretene Bundesgesetz liber die vorldu-
fige Errichtung neuer Apotheken aufBler Kraft ge-
setzt, so daBl seitdem neue Apotheken im gesam-
ten Bundesgebiet und in Westberlin wieder als
unverkiufliche, anheimfallende Personalkonzessio-
nen vergeben werden. Die Tatsache, daBl das Apo-
thekenstoppgesetz wiederholt verldngert werden
mufite, zeigte erneut die Schwierigkeit dieser ge-
setzlichen Materie.

Am 1. Mérz 1955 wurde dem Bundestag von der
Bundesregierung der Entwurf eines Gesetzes Uber
das Apothekenwesen — Drucksache 1233 — zur
BeschluB3fassung zugeleitet und den Ausschiissen
fir Fragen des Gesundheitswesens (federfihrend),
fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht und fir
Wirtschaftspolitik zur Beratung lberwiesen.

Dieser Regierungsentwurf und der Initiativan-
trag Platner und Genossen waren Gegenstand der
Beratungen in den genannten Ausschiissen. Der
Rechtsausschufl, der seinen Beratungen den Ge-
setzentwurf der Regierung zugrunde legte, erhob
trotz vorgetragener Einwinde keine Bedenken ge-
gen seine VerfassungsmiBigkeit. Der federfihrende
Ausschufl fiir Fragen des Gesundheitswesens be-
schlo ebenfalls, die Drucksache 1233 als Bera-
tungsgrundlage zu nehmen und erarbeitete die dem
Plenum am 10. November 1955 zur 2. und 3. Le-
sung vorgelegten Beschliisse — Drucksache 1790 —.
Die Beratung der Ausschuf3vorlage wurde aber auf
Antrag ausgesetzt und am 11. November 1955 in
Verbindung mit den Drucksachen 1233 und 1083
an den Ausschufl fiir Fragen des Gesundheitswe-
sens und den Ausschull fir Wirtschaftspolitik zu-
riickverwiesen. Eine gemeinsame Sitzung der bei-
den Ausschiisse verlief ergebnislos, weil beide Aus-
schiisse auf ihrem Standpunkt beharrten und zu
keiner Kompromif316sung kamen. Der Ausschufl



fiir Wirtschaftspolitik wollte die Regelung des Apo-
thekenwesens bis zur Verabschiedung eines Bun-
desarzneimittelgesetzes zuriickstellen, um den Son-
derstatus der Apotheke innerhalb der gewerb-
lichen Wirtschaft zu priifen. Der AusschuB} fiir Fra-
gen des Gesundheitswesens vertrat demgegeniiber
nach wie vor die Meinung, dafl eine Regelung des
Apothekenwesens nicht unter den Gesichtspunkten
der gewerblichen Wirtschaft erfolgen diirfe. Die
Apotheke ist nur in gewissem Sinne ein gewerb-
licher Betrieb, dem als Aufgabe vom Staat die
Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln
iibertragen ist. Dem hat der Gesetzgeber schon da-
durch Rechnung getragen, daB die Gewerbeord-
nung auf die Errichtung und Verlegung von Apo-
theken keine Anwendung findet (§ 6 Gewerbeord-
nung). Sie versicht némlich eine 6ffentliche
Aufgabe und rechtfertig{ ihre Sonderstellung als
Herstellungs- und Abgabestelle fiir Arzneien da-
durch, daB sie mit einer Unzahl von bis ins einzelne
gehenden Vorschriften belastet ist, die kein ande-
rer Gewerbebetrieb kennt. Den Apotheken werden
weitgehende die Handlungsfreiheit des Apothekers
als Gewerbetreibender einengende Vorschriften so-
wohl hinsichtlich der Betriebsfiihrung als auch der
Einrichtung des Betriebs auferlegt. Die Behorde
bestimmt die Lage der Apotheken und nimmt da-
bei zur Aufrechterhaltung einer gleichmifigen und
geordneten Arzneiversorgung der Bevilkerung auf
die Lebensfihigkeit der bestehenden und neu zu
errichtenden Apotheken Riicksicht. Durch eine amt-
liche Arzneitaxe, die dem Apotheker keine Kalku-
lation wie in der freien Wirtschaft gestattet, {iber-
wacht der Staat im Interesse der arzneisuchenden
Bevilkerung das Preisgebaren der Apotheke und
verhindert iiberhdhte und konjunkturelle Preisbe-
wegungen. All das und andere Momente geben der
Apotheke eine Sonderstellung in der deutschen
Wirtschaft. Hieraus leitet der Staat fiir sich das
Recht her, die Errichtung neuer Apotheken im
Wege der Ausschreibung zu lenken und dadurch
eine gleichméflige Verteilung der Apothecken in
Stadt und Land sicherzustellen.

Der Ausschuf} fiir Fragen des Gesundheitswesens
hat in voller Verantwortung {iir die Entwicklung
des deutschen Apothekenwesens die an ihn zurtick-
verwiesenen Gesetzentwiirfe erneut beraten. Ge-
méf BeschluBl dieses Ausschusses wurde die von
ihm erarbeitete Vorlage — Drucksache 1790 — den
Beratungen zugrunde gelegt. Dabel ist er zu dem
Ergebnis gekommen, dall es nicht moglich erscheint,
ein einheitliches Apothekenrecht zu schaffen. Die
einfachste Losung, wie sie von Mitgliedern des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses erstrebt wird,
die Ausdehnung der Gewerbefreiheit auf die Apo-
theken durch Einfithrung der unbeschrénkten Nie-
derlassungsfreiheit ist nach Meinung des Ausschus-
ses nicht vertretbar.

Die von dem AusschuB vorgenommenen Ande-
rungen zeigen, daB das Problem der Vielfalt der
Apothekenbetriebsberechtigungen in der vorlie-
genden neuen AusschuBvorlage, Drucksache 2273,

nicht mchr enthalten ist. Das hat seinen Grund dar-
in, daf3 der Ausschufl zu der Ansicht gekommen ist,
daBl ein im wesentlichen auf die Gestaltung des
Apothekenrechts fiir neu zu errichtende Apothe-
ken beschrianklies Apothekengesetz den Vorzug
verdient. Ein solches Gesetz bedarf nicht der zahl-
reichen Bestimmungen, die sich aus der unter-
schiedlichen Behandlung bestehender Betriebs-
rechtsformen ergeben muBiten, solange man ein
alle Teile des Apothekenwesens regelndes Gesetz
verfolgte. Wenn der vom Ausschull vorgelegte Ent-
wurf flir die Zukunft fiir neu zu errichtende Apo-
theken ausschlieBlich die Personalkonzession vor-
sieht, so deshalb, weil diese die einzige Form ist,
die einer ungeregelten und unkontrollierten Apo-
thekenvermehrung begegnen kann. Sie ist zugleich
die einzige Form, die es kapitalarmen Apothekern
ermoslicht, sich selbstindig zu machen. In dem
Entwurf ist ein Initiativrecht des Apothekers vor-
geschen, das aber erst dann wirksam wird, wenn
die Aufsichtsbehdrde die nach dem Gesetzentwurf
erforderliche Zahl neuer Apotheken nicht aus-
schreibt. Es wurde gegeniiber dem Regierungsent-
wurf darauf verzichtet, die einzige durch das Ge-
setz liber die Verpachtung und Verwaltung 6ffent-
licher Apotheken vom 13. Dezember 1935 bisher
reichsgesetzlich geregelte Materie aus dem Apothe-
kenwesen — das Apothekenpachtrecht — in dem
vorliegenden Entwurf zu behandeln.

B. Im einzelnen

§ 1 unterscheidet sich von § 1 des Regierungsent-
wurfs weitgehend. Aus dem Regierungsentwurf
wurde der Grundgedanke des § 1 Satz 1 iiber-
nommen, demzufolge der Betrieb einer dffentlichen
Apotheke nur auf Grund einer Betriebsberechti-
gung erfolgen kann. Wenn hier der Begriff ,,Er-
laubnis®“ erginzend eingefiigt worden ijst, so ist
das im Hinblick auf den Sprachgebrauch des baye-
rischen Gesetzes iiber das Apothekenwesen ge-
schehen. Dagegen hat es der AusschuB3 nicht mehr
fiir erforderlich gehalten, alle bestehenden Formen
von Betriebsberechtigungen im einzelnen auf-
zufiihren. Dieses war im Regierungsentwurf nicht
etwa deshalb erfolgt, weil es zweifclhaft hiitte
sein kdnnen, ob die dort im einzelnen aufgefiihrten
Privilegien, Konzessionen, Erlaubnisse usw. als
Betriebsberechtigungen anzusehen wiren, sondern
weil die Systematik des Regierungsentwurfs dieses
erforderte. Nachdem der Ausschuf zu der Uber-
zeugung gekommen war, dafl mit diesem Gesetz in
ersier Linie eine Regelung der Rechtsverhiltnisse
neu zu errichtender Apotheken getroffen werden
soll, konnte auf die Aufzdhlung der verschiedenen
Betriebsrechtsformen verzichtet werden, weill
Griinde der Systematik einen solchen Katalog nicht
mehr erfordern. Dariiber hinaus waren gegen eine
bundesgesetzliche Fixierung der verschiedenen
Rechtsformen mit ihrer in die Zukunft wirkenden
unterschiedlichen Behandlung des sachlich gleichen
Gegenstandes verfassungsrechtliche Bedenken aus
dem Gesichtspunkt des Gleichheitsgrundsatzes laut
geworden. Auch wenn der fiir Verfassungsfragen



zustdndige Ausschuf3, der Ausschufl fiir Rechtswe-
sen und Verfassungsrecht, bei seinen Beratungen
bzw. in seiner Stellungnahme zu dem Beschluf3 ge-
kommen ist, daB er keine Einwendungen verfas-
sungsrechtlicher oder verfassungspolitischer Art
habe, so sind durch die nunmehr vorgenommenc
Fassung doch alle iibrigen, auch die in einer dem
Ausschull vorgelegten Denkschrift des Abgeordne-
ten Platner dargelegten Bedenken gegenstandslos
geworden.

§ 1 Satz 2 folgt dem in § 6 Abs. 2 des Regie-
rungsentwurfs verankerten Prinzip, daB neue
Apotheken nur auf Grund einer Personalkonzes-
sion errichtet werden diirfen. Dic Griinde, die den
Ausschufl dazu bestimmt haben, insoweit der Kon-
zeption der Bundesregierung zu folgen, sind in der
Drucksache 1790 bereits zum Ausdruck gebracht, so
daBl an dieser Stelle darauf verwiesen werden
kann.

Was die Frage der Verfassungsmifigkeit der un-
verkduflichen und unvererblichen Personalkonzes-
sion angeht, liegen hierzu verschiedene richterliche
Entscheidungen vor, die alle die Verfassungsmalig-
keit einer solchen gesetzlichen Regelung bejahen.

§ 2 wurde inhaltlich weitgehend aus dem Regie-
rungsentwurf ibernommen. Eine Anderung erfuhr
der erste Halbsatz dahin, daB in diesemm Para-
graphen nun nicht mehr die Voraussetzungen fir
die Ausilibung, sondern fir die Frteilung der Be-
triebsberechtigung nominiert werden.

Der Zweite Abgschnitt (§§ 3 bis 5 einschlieBlich)
konnte entfallen, da der nunmehr vorliegende Ent-
wurf darauf verzichtet, eine Regelung der Rechts-
verhiltnisse der bestehenden Betriebsrechtsformen
zu geben.

Der Dritte Abschnitt des Regierungsentwurf(s,
der die Personalkonzession behandelt (§§ 6 bis 13
einschlieBlich) ist im wesentlichen in dem vorlie-
genden Entwurf erhalten geblieben.

§ 6 Abs. 1 wurde ibernommen. Abs. 2 — die Er-
richtung neuer Apotheken nur auf Grund einer
Personalkonzession — mufite entfallen, da im § 1
Satz 2 bereits festgelegt. Abs. 3 — die Lagebezeich-
nung der Apotheken in der Konzessionsurkunde
— wurde aus Grinden der Systematik im § 7
Abs. 1 als Satz 2 angefiigt.

§ 7 Abs. 1 entspricht § 7 Abs. 1 des Regierungs-
entwurfs; er ist durch den Abs. 3 des § 6 des Re-
gierungsentwurfs ergénzt. Abs. 2 entspricht § 7
Abs. 2 des Regierungsentwurfs.

Abs. 3 libernimmt im Prinzip das im § 7 Abs. 3
der Regierungsvorlage enthalteneInitiativrecht der
Apotheker zur Griindung von Apotheken auf der
Grundlage von mindestens 7000 Einwohnern je
Apotheke. Der AusschuB war jedoch der Ansicht,
daf3 es den Gegebenheiten besser entspriche, die-
ses Initiativrecht in Gemeinden mit iiber 30 000
Einwohnern wirksam werden zu lassen, als es auf
Stadtkreise und Badeorte zu beschrianken, da es
bei der Errichtung neuer Apotheken nicht so sehr

auf die gemeinderechtliche Stellung des Ortes an-
kommt als auf die zu versorgende Bevolkerungs-
zahl. Der AusschuB3 glaubt mit dieser Regelung
einer gewissen Lockerung im Apothekenwesen
Raum zu geben, zugleich aber durch die Bindung
an die Seelenzahl der zu versorgenden Bevdlkerung
die Lebensfihigkeit der neu zu errichtenden Apo-
theken zu sichern. Wenn dartber hinaus die Be-
stimmung aufgenommen wurde, dal ein Initiativ-
recht erst dann ausgeiibt werden kann, wenn die
Behorde nicht innerhalb cines Jahres die erforder-
lichen neuen Apotheken ausgeschrieben hat,so des-
halb, weil bei einem Konzessionssystem prinzipiell
dem Ausschreibungsverfahren der Vorrang einzu-
raumen ist. Das der Aufsichtsbehorde eingeridumte
Recht, im Interesse einer gleichmiBigen Arznei-
versorgung die Lage der Apotheke zu bestimmen,
ist das Korrelat zu Abs. 1 Satz 2. Abs. 4: Mit der
Vorschrift, dafl ein Antragsteller ein Bestallungs-
alter von mindestens 10 Jahren nachweisen muf,
soll erreicht werden, dall die Bewerber iiber die
Berufserfahrung verfiigen, die flir die Griindung
einer neuen Apothcke unerlafilich ist.

§ 8 Abs. 1 normiert die Voraussetzungen fiir die
Erteilung der Betriebsberechtigung. Er entspricht
dem § 8 Abs. 2 des Regierungsentwurfs, Dagegen
ist § 8 Abs. 1 des Regierungsentwurfs dadurch ge-
genstandslos geworden, da im § 2 nunmehr die
Voraussetzungen fur die Erteilung -— statt der
Ausiibung — der Betriebsberechtigung aufgefiihrt
sind. AuBlerdem wurde § 8 Abs. 1 Satz 2 des Re-
gierungsentwurfs gestrichen, da der vom Antrag-
steller zu erbringende Nachweis, liber die fiir den
Beirieb der Apotheke erforderlichen RAume zu ver-
fligen, als eine unbillige und sachlich nicht begriin-
dete Erschwerung gegeniiber dem Bewerber um
eine Personalkonzession im Ausschreibungsverfah-
ren anzusehen ist. Auflerdem steht das Erfordernis
des Nachweises der Riume im Widerspruch zu dem
Recht der Aufsichtsbehérde, gemiaB § 7 Abs. 3
Satz 2 die Lage der Apotheke zu bestimmen. Abs. 3
wurde im wesentlichen gleichlautend ibernommen,
jedoch mit der MafBgabe, dall nicht nur das Aus-
schreibungs-, sondern auch das Vergabe-Verfahren
durch Rechtsverordnung des Bundesministers des
Innern geregelt werden soll.

§ 9 entspricht unverdndert dem Regierungsent-
wurf.

§ 10 hat gegeniiber dem Regierungsentwurf in-
sofern eine Anderung erfahren, als nach Ansicht
des Ausschusses die dem Piichter eingerdumte Er-
leichterung bei der Erlangung einer Personalkon-
zession aus sozialpolitischen Griinden auf ange-
stellte Apotheker auszudehnen war.

§ 11 und § 12 entsprechen dem Regierungsent-
wurf bis auf einige Anderungen formaler Art.

§ 13 des Regierungsentwurfs wurde unveréndert
ilbernommen.

Der Vierte und Fiinfte Abschnitt (§§ 14 bis 24)
konnten entfallen, da mit dem vorliegenden Ent-



wurf eine Regelung der Rechtsverhiltnisse der
Zweig- und Krankenhaus-Apotheken nicht mehr
beabsichtigt ist und der Ausschufl} ferner davon
ausgeht, daB das Reichsgesetz {iber die Verpach-
tung und Verwaltung offentlicher Apotheken wei-
terhin in Kraft bleibt.

Aus dem Sechsten Abschnitt wurde § 26, Verle-
gung von Apotheken, im Prinzip iibernommen. Die
vom Ausschufl vorgeschlagene Fassung stellt indes
lediglich auf entgegenstehendes 6ffentliches Inter-
esse als Versagungsgrund fiir eine beantragte Ver-
legung ab.

§ 27, der das Nutzungsrecht von Witwen und
Waisen des Inhabers einer Betriebsberechtigung
regelt, entspricht materiell den Vorschriften des
Regierungsentwurfs. In Abs. 1 Satz 1 muflte eine
Verweisung auf das Gesetz lUber die Verpachtung
und Verwaltung 6ffentlicher Apotheken erfolgen.
In Abs. 3 war nach den Uberlegungen des Aus-
schusses eine nach Vollendung des 65. Lebensjahrs
vorgenommene Adoption einer unter den gleichen
Voraussetzungen vorgenommenen Eheschliefung
dahingehend gleichzustellen, daf3 ein Nutzungsrecht
in diesem Falle nicht besteht.

§ 28, Krankenhaus-Apotheken, mufite entspre-
chend dem Fortfall des Vierten Abschnitts gleich-
falls entfallen.

Aus dem Siebenten Abschnitt hat der AusschuBl
den § 31 unverdndert ibernommen, der eine Er-
michtigung des Bundesministers des Innern zur
Schaffung einer einheitlichen Apothekenbetriebs-
ordnung vorsieht.

Neu eingefiigt hat der Ausschul} einen § 31 a. In
diesem Paragraphen kommen die Uberlegungen
des Ausschusses zum Ausdruck, dal es weder er-
forderlich noch ratsam erscheint, in die Rechtsver-
hiltnisse bestehender Apothcken mehr als geboten
einzugreifen. Der Ausschufl hat sich zu dieser Re-
gelung insbesondere deshalb entschlossen, weil ver-
schiedene Lénder der ehemals amerikanisch besetz-
ten Zone die Rechtsnatur der auf Grund der Nie-
derlassungsfreiheit errichteten neuen Apotheken
bereits festgelegt haben.

Fiir die Beibehaltung der §§ 32 bis 38 einschlief3-
lich hat der Ausschuf} eine Notwendigkeit nicht ge-

ot

sehen, zumal der vorliegende Entwurf in erster
Linie die Regelung der Errichtung neuer Apothe-
ken zum Inhalt hat.

§ 39 (AuBerkrafttreten) entspricht der verander-
ten Grundkonzeption des Entwurfs.

§ 40 (Berlin-Klausel) und § 41 (Inkrafttrefen)
wurden unverdndert beibehalten.

Zum SchluBl muB noch vermerkt werden, daf} das
Land Bayern Klage beim Bundesverfassungsgericht
erhoben hat, mit der es die Kompetenz des Bun-
des fiir eine bundesgesetzliche Regelung des Apo-
thekerwesens bestreitet und das Apothekenstopp-
gesetz als verfassungswidrig ansieht. Bundesregie-
rung, Bundestag und Bundesrat sehen aber in
Art. 74 Nr. 19 GG die Bundeskompetenz zum Er-
laB eines Apothekengesetzes als unbestritten an.
Mit einer Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zu dem vom Bund erlassenen Apotheken-
stoppgesetz ist in Kiirze zu rechnen.

Der Ausschuf} fiir Rechtswesen und Verfassungs-
recht hat zu dem Apothekenstoppgesetz verfas-
sungsrechtliche Bedenken dahingehend ge&duflert,
daBl der Bundesgesetzgeber nicht das Recht habe,
ohne eigenes matcrielles Recht zu setzen, die auf
Grund der konkurricrenden Gesetzgebung zwi-
schen Bund und Lénder mogliche Landesgesetzge-
bung zu blockieren.

Bei einer etwaigen Aufhebung des Stoppgesetzes
besteht die Gefahr, daB das Apothekenwesen in
Deutschland sich hoffnungslos zersplittert und die
Chance einer bundeseinheitlichen Regelung auch
fiir die Zukunft endgiltig vorbei ist. Es ist des-
halb erforderlich, beschleunigt ein Apothekengesetz
zu verabschieden. Auch aus diesem Grunde ist es
nicht vertretbar, ein solches Apothekengesetz bis
nach der Verabschiedung eines Arzneimittelgeset-
zes zurlickzustellen.

Ich habe die Ehre, das Hohe Haus im Auftrag
des Ausschusses zu bitten, der von diesem be-
schlossenen Vorlage die Zustimmung zu geben.

Bonn, den 11. April 1956

Dr. Moerchel
Berichterstatter



B. Antrag des Ausschusses:

Der Bundestag wolle beschlieflen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 1233 — mit
den aus der nachstehenden Zusammenstellung
ersichtlichen Anderungen anzunehmen,

o

. den von den Abgeordneten Platner, Dr. Leiske
und Genossen eingebrachten Entwurf cines Ge-
setzes Uber das Apothckenwesen — Drucksache
1083 — als durch die Beschluf3fassung zu Nr. 1
erledigt abzulehnen,

Bonn, den 24. Mdrz 1956

Der Ausschuf} {iir Fragen des Gesund-

heitswesens
Frau Dr. Steinbif3 Dr. Moerchel
stellv. Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes iiber das Apothekenwesen
- Drucksache 1233 -

mit den Beschliissen des Ausschusses fiir Fragen des Gesundheitswesens
(14. Ausschuff)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes #ber das
Apothekenwesen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Arten der Betriebsberechtigung und person-
liche Voraussetzung fiir die Ausiibung

§1
Apotheken diirfen, abgesehen von dem
Nutzungsrecht nach § 27, nur auf Grund
einer vom Staate wverlichenen Berechtigung
(Betriebsberechtigung) betrieben werden. Be-

triebsberechtigungen im Sinne dieses Gesetzes
sind

1. Privilegien und Realrechte sowie die mit
diesen ctwa verbundenen Betriebsbewilli-
gungen,

2. Personliche Konzessionen mit Présentations-
recht (Realkonzessionen),

3. Personliche Konzessionen ohne Prisen-
tationsrecht (Personalkonzessionen),

4. Erlaubnisse zum Betreiben wvon Zweig-
apotheken,

Beschliisse des 14, Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von
Fragen des Apothekenrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Der Betrieb ciner offentlichen Apotheke
erfolgt auf Grund einer Erlaubnis oder Be-
rechtigung (Betriebsberechtigung). Die Be-
triebsberechtigung fiir neu zu errichtende
offentliche Apotheken wird nur personlich
und ohne das Recht, einen Nachfolger vor-
zuschlagen, erteilt (Personalkonzession).



Entwurf

5. Evlaubnisse zum Betreiben von Kranken-
/mumpothe/een,

6. Zwischenerlaubnisse nach § 4 Abs. 5 und 6,
§ 11 Abs. 2, §§ 29 und 30,

7. sonstige Apothekenbetriebserlaubnisse, die
nach dem 9. Dezember 1948 erteilt worden

sind.

§ 2
Eine Betriebsberechtigung darf nur von
ciner Person ausgeibt werden, die

1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes oder heimatloser Auslinder
im Sinne des Gesetzes iiber die Rechtsstel-
lung heimatloser Auslinder im Bundes-
gebiet vom 25. April 1951 (Bundes-
gesetzbl. T S. 269) ist; Vereinbarungen in
zwischenstaatlichen Vertrigen bleiben un-
beriihrr,

2. voll geschifesfihig ist,

3. die deutsche oder eine ihr gleichgestellte
Bestallung als Apotheker besitzt,

4. sich nicht durch wiederholte Verfehlungen
gegen die Apothekenbetriebsordnung, ge-
gen Vorschriften iiber den Verkehr mit
Arzneimitteln oder gegen Vorschriften
dieses Gesetzes als unzuverldssig in bezug
auf die Fithrung einer Apotheke erwiesen

hat und

5. nicht wegen eines korperlichen Gebrechens
oder wegen Schwiche ihrer geistigen oder
korperlichen Krifte oder wegen einer Sucht
zum Betreiben einer Apotheke unfihig
oder ungeeignet ist.

ZWEITER ABSCHNITT

Privilegien und Realrechte, Realkonzessionen,
Apothekenbetriebserlaubnisse nach § 1 Nr. 7

§ 3
(1) Privilegien und Realrechte diirfen nicht
mehr erteilt werden.

(2) Gebt ein Privileg oder Realrecht auf
cinen anderen iiber, so bhat dieser den Uber-
gang unverziiglich der zustindigen Behirde
anzuzeigen. Stellt diese ihm gegeniiber fest,
dafl er nicht die Voraussetzungen des § 2 er-

Beschliisse des 14, Ausschusses

§ 2

Die Betriebsberechtigung darf nur einer
natiirlichen Person erteilt werden, die

l.unverandert

2.unverindert

J.,unverindert

4. sich nicht durch wiederholte Verfehlungen
gegen die Apothekenbetriebsordnung oder
gegen Vorschriften iiber den Verkehr mit
Arzneimitteln als unzuverlissig in bezug
auf die Fithrung einer Apotheke erwiesen

hat und

S5.unverindert

§ 3

entfallt
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fillt, so hat der neue Inhaber dic Berechti-
gung binnen einem Jabre von dieser Feststel-
lung ab auf eine Person zu iibertragen, die
dic Voraussetzungen des § 2 erfiillt. Beim
Vorliegen besonderer Umstinde kann die zu-
stindige Behorde die Frist um hochstens sechs
Monate verlingerin. Bis zur Ubertragung des
Privilegs oder des Realrechtes hat der Inhaber
fiir eine nichtverpachtete Apothcke cinen
Verwalter zu bestellen.

(3) Das Nutzungsrecht nach § 27 bleibt
unberiihrt. Nach Ablanf des Nutzungsrechtes
findet Absatz 2 Anwendung.

(4)Erfiillt der Inbaber cines Privilegs oder
cines Realrechtes nicht mehr die Vorausset-
zung des § 2 Nr. 1, so hat er die Berech-
tigung nach den Bestimmungen des Absatzes 2
zu fibertragen.

§ 4
(1) Realkonzessionen diirfen nur fiir Apo-
theken erteilt werden, die vorber anf Grund
einer solchen Berechtigung betricben worden
sind.

(2) In der Konzessionsurkunde ist die ért-

liche Lage der Apotheke zu bezeichnen.

" (3) Realkonzessionen erléschen

1. durch Tod des Inhabers,

2. durch Verzicht,

3. wenn der Inhaber die Voraussetzung des
§ 2 Nv. 1 nicht mehr erfiillt.

(4) Der Inhaber einer Realkonzession oder
dessen Evben haben in den Fillen des Er-
léschens der Berechtigung das Recht, einen
Nachfolger zu présentieren, der die Voraus-
setzungen des § 2 erfiillt, soweit ibnen dieses
Recht nach den beim Inkrafttreten dieses
Gesetzes geltenden Vorschriften zustebt. Das
Priisentationsvecht der Erben erlischt, wenn
es nicht binnen einem Jahre nach Eintrit: des
Erbfalles ausgeiibt wird. Beim Vorliegen be-
sonderer Umstinde kann dic zustindige Be-
hérde die Frist um héchstens sechs Monate
verldngern.

(5) Der Inhaber der Realkonzession oder
dessen Erben haben bis zur Erteilung der
neuen Realkonzession einen Verwalter zu
bestellen. Der Verwalter bedarf einer Zwi-
schenerlanbnis.

(6) Ist dic Apotheke im Zeitpunkt des Er-
loschens der Realkonzession wverpachtet, so

Beschliisse des 14. Ausschusses

§ 4

entfillt
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bedarf der Pdichter einer Zwischenerlaubnis.
Endet das Pachtverhiltnis vor der Erteilung
der neuen Realkonzession, so gilt Absatz 5.

(7) Das Nutzungsrecht nach § 27 bleibt
unberiihrt. Nach Ablauf des Nutzungsrechtes
sind die Absitze 4 bis 6 anzuwenden.

§s
(1) Apothekenbetriebserlaubnisse nach § 1
Nr. 7 diirfen nicht mehr erteilt werden.

(2) Diese Erlaubnisse erléschen
1. durch den Tod des Inbhabers,
2. durch Verzicht,

3. wenn der Inhaber die Voraussetzung des
§ 2 Nr. I nicht mebr erfiillt.

(3) Wird eine Apotheke, die auf Grund
einer Apothekenbetriebserlaubnis nach § 1
Nr. 7 betrieben worden ist, nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes erstmalig unter Lebenden
oder von Todes wegen von einer Person er-
worben, die die Voraussetzungen des § 2
erfiillt, so ist dieser anf Antrag eine Personal-
konzession zu erteilen.

(4) Der Antrag kann nur bis zum Ablanf
cines [abres nach dem Erloschen der Erlaunb-
nis oder eines Nutzungsrechtes nach § 27 ge-
stellt werden. § 4 Abs. 5 und 6 finden ent-
sprechende Anwendung.

DRITTER ABSCHNITT

Personalkonzession

§ 6

(1) Fiir eine Apotheke, die auf Grund einer
Personalkonzession betriecben wurde, ist nach
deren Erloschen eine Personalkonzession im
Wege der Ausschreibung neu zu erteilen, es
sei denn, dafl der Kreis der durch die Apo-
theke zu versorgenden Personen sich so stark
vermindert hat, daf} ein ordnungsgemifler
Apothekenbetrieb nicht mehr aufrecht erhal-
ten werden kann. § 10 bleibt unberiihrt.

(2) Eine neme Apotheke darf nur auf
Grund einer Personalkonzession errichtet
werden. Die §§ 14 und 15 bleiben unberiibrt.

(3) In der Konzessionsurkunde ist die ort-
liche Lage der Apotheke zu bezeichnen.

10
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§ 5

entfille

§ 6

Fiir eine Apotheke, dic beim Inkrafttreten
dieses Gesetzes auf Grund einer Personalkon-
zession betrieben wurde, 1st nach deren Er-
16schen eine Personalkonzession im Wege der
Ausschreibung neu zu erteilen, es seir denn,
dafl der Kreis der durch die Apotheke zu ver-
sorgenden Personen sich so stark verntindert
hat, daf} ein ordnungsgemifler Apotheken-

betrieb nicht mehr aufrechterhalten werden
kann. § 10 bleibt unberiihrt.



Entwurf

§ 7
(1) Personalkonzessionen fiir neue Apothe-

ken sind im Wege der Ausschreibung oder
auf Antrag zu erteilen.

(2) Eine neue Apotheke soll im Wege der
Ausschreibung dort errichtet werden, wo die
Errichtung eine Verbesserung der Arznei-
mittelversorgung herbeifihren wiirde.

(3) In Stadtkreisen und Badeorten sind Per-
sonalkonzessionen auch auf Antrag ohne
Durcoithrung eines Ausschreibungsverfabrens
zu erteilen. Solchen Antrdgen ist solange zu
entsprechen, bis auf je 7000 Einwohner des
betreffenden Stadtkreises oder Badeortes eine
Apotheke vorbanden ist. Eine iiberschiefende
Zahl von mebr als 3500 wird als volle 7000
gerechnet.

(4) Ein Antrag nach Absatz 3 ist abzu-
lehnen, wenn fiir den Ortsteil des Stadt-
kreises oder fiir den Badeort, in dem die
Apotheke errichtet werden soll, eine Perso-
nalkonzession bereits ansgeschrieben ist.

(5) Der Anwendung der Verhiltniszahlen
nach Absatz 3 ist die amtlich fortgeschriebene
Finwohnerzahl zu Grunde zu legen.

§ 8
(1) Bewerber im Ausschreibungsverfahren
und Antragsteller nach § 7 Abs. 3 miissen dic
Voraussetzungen des § 2 erfillen. Antrag-
steller nach § 7 Abs. 3 miissen auflerdem
nachweisen, daf sie iiber die fiér den Betrieb
der Apotheke erforderlichen Raume verfiigen.

(2) Im Ausschreibungsverfabren sind die
Bewerber nach ihrer Eignung unter beson-
derer  Beriicksichtigung des Berechtigungs-
alters auszunwiblen.

(3) Der Bundesminister des Innern wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vorschriften iber
das Vertahren bei der Ausschreibung von
Personalkonzessionen und die Berechnung des
Berechtigungsalters unter Berticksichtigung der
beruflichen Titigkeit und der personlichen
und sozialen Verhiltnisse des Bewerbers zu
erlassen.

11
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§ 7
(1) Personalkonzessionen fiir neue Apothe-
ken sind im Wege der Ausschreibung oder
aul Antrag zu erteilen. In der Konzessions-
urkunde ist die Lage der Apotheke zu be-
zeichnen.

(2) Eine neue Apotheke soll im Wege der
Ausschreibung dort errichtet werden, wo die
Errichtung ecine Verbesserung der Arznei-
versorgung herbeifithren wiirde.

(3) In Gemeinden mit iiber 30000 Ein-
wohnern ist eine Personalkonzession ohne
Ausschreibung auf Antrag zu erteilen, wenn
auf Grund der am Jahresende statistisch fest-
gestellten Einwohnerzahl nicht auf je 7000
Einwohner eine Apotheke entfillt und die
zustindige Behorde nicht innerhalb eines
Jahres die hiernach mdégliche Anzahl von
Apotheken ausgeschricben hat. Tm Interesse
einer gleichmifiigen Arzneiversorgung kann
die Aufsichtsbehdrde die Lage der Apothe-

ken bestimmen.

(4) Bewerber um die Griindung einer Apo-
theke nach Absatz 3 miissen ein Bestallungs-
alter von mindestens zehn Jahren haben.

(5) Der Anwendung der Einwohner- und
Verhiltniszahlen nach Absatz 3 ist die amt-
lich fortgeschriebene Einwohnerzahl zugrun-
de zu legen.

§ 8
(1) Tm Ausschreibungsverfahren sind die
Bewerber nach ihrer Eignung unter Bertick-
sichtigung des Berechtigungsalters auszu-
wihlen.

(2) entfiallte

(3) Der Bundesminister des Innern wird
ermiachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Vorschriften
iber das Verfahren bei der Ausschreibung
und Vergabe von Personalkonzessionen und
die Berechnung des Berechtigungsalters unter
Beriicksichtigung der beruflichen Titigkeit
und der personlichen und sozialen Verhilt-
nisse des Bewerbers zu erlassen.



Entwurf

§ 9

(1) Bewirbt sich ein Kind des bisherigen
Inhabers einer Personalkonzession, das die
Voraussetzungen des § 2 erfiillt, um eine Per-
sonalkonzession fiir die auf Grund der er-
loschenen Konzession betriebenen Apotheke,
so ist sie thm zu erteilen, wenn sein Berechti-
gungsalter nicht mehr als zechn Jahre hinter
dem des Bewerbers zuriickbleibt, der andern-
falls die Konzession erhalten wiirde.

(2) Der Inhaber einer nach Absatz 1 erteil-
ten Personalkonzession hat fiir jedes Jahr, um
das die Berechtigungsalter voneinander ab-
weichen, eine Abgabe in Hohe von sechs vom
Hundert des Durchschnittsumsatzes der letz-
ten drei Jahre vor Ubernahme der Apotheke
an eine von der zustindigen Landesbehorde
zu bezeichnende Einrichtung zur Unter-
stiitzung angestellter Apotheker, deren An-
gehorige und Hinterbliebene zu leisten. Zeit-
spannen unter einem Jahr werden als volle
Jahre gerechnet.

§ 10

(1) Die Personalkonzession ist ohne Aus-
schreibung zu erteilen, wenn sie von einem
Apotheker beantragt wird, der die Apotheke
wihrend der letzten fiinfzehn Jahre vor dem
Erldschen der Konzession oder eines Nut-
zungsrechtes nach § 27 als Pichter ohne we-
sentliche Beanstandungen geleitet hat.

(2) Dasselbe gilt fir einen Apotheker, der
eine von ithm gepachtete, durch den Krieg
zerstorte oder erheblich beschidigte Apotheke
auf eigene Kosten wieder betriebsfahig ge-
macht hat und der ein Berechtigungsalter von
mindestens fiinfzehn Jahren hat.

§ 11
(1) Die Personalkonzession erlischr,

1. wenn der Inhaber auf ihre Ausiibung ver-
zichtet,

2. wenn er stirbt.
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§ 9

unverandert

§ 10

(1) Die Personalkonzession ist ohne Aus-
schreibung zu erteilen, wenn sie von einem
Apotheker beantragt wird, der die Apotheke
wiahrend der letzten fiinfzehn Jahre vor dem
Erloschen der Konzession oder eines Nut-
zungsrechts nach § 27 ohne wesentliche Bean-
standungen geleitet hat oder mindestens zwan-
zig Jahre in der Apotheke als Angestellter
titig war, wenn er die Voraussetzungen des
§ 2 erfiillt. Der Anspruch des Pichters geht
dem des Angestellten voraus.

(2) unverindert

§ 11
(1) Die Personalkonzession erlischt

1. durch Tod des Inhabers,

2. durch Verzicht,

3. wenn der Inhaber die Voraussetzung des
§ 2 Nr. 1 nicht mehr erfillt.
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(2) Nach dem Erloschei. der Personalkon-
zession hat die zustindige Bchdrde fiir die
Apotheke einen Verwalter zu bestellen, es
set denn, dafl nach § 6 Abs. [ cine neue Per-
sonalkonzession nicht mchr zu erteilen ist.
Im Falle des Absatzes 1 Nr. 2 gilt dies jedoch
nur dann, wenn Nutzungsberechtigte nach
§ 27 nicht vorhanden sind oder wenn sie ihre
Rechte nicht ausiiben. Der Verwalter fiihrt
die Apotheke fiir Rechnung des Inhabers
oder der Erben. Thm ist ecine befristete
Zwischenerlaubnis zu erteilen.

(3) Der bisherige Inhaber hat bis zu einem
Jahre nach dem Verzicht, nicht nutzungs-
berechtigte Erben oder Erben, die das
Nutzungsrecht nicht ausiiben, haben bis zur
Dauer eines Jahres nach Eintritt des Erbfalles
zu dulden, dafl die Apotheke durch den Ver-
walter betrieben wird.

§ 12

{1) Die Personalkonzession ist zurlickzu-
nchmen, wenn der Inhaber

1. ihre Erteilung durch unlautere Mittel, wie
Téiuschung, Drobung oder Bestechung her-
beigefiibrt hat,

~N

. die Voraussetzung des § 2 Nr. | nicht mchr
erfillt,

3. innerhalb eines Jahres vom Zeitpunkt der
Erteilung der Konzession den Betrieb der
Apotheke nicht aufgenommen hat.

(2) Dic Personalkonzession kann zuriick-
genommen werden, wenn

1. dic Behorde, obne dafi ein Fall des Ab-
satzes 1 Nr. 1 vorliegt, das Vorliegen der
nach § 2 crforderlichen Voraussetzungen
irrtiimlich angenommen hat,

2. der Inhaber nicht mehr die Voraussetzun-
gen des § 2 Nr. 2 bis 5 erfiillt.

(3) Die Frist nach Absatz 1 Nr. 3 kann aus
wichtigen Griinden verlingert werden.

(4) § 11 Abs. 2 Satz 1, 3 und 4 gelten ent-
sprechend. Der bisherige Inhaber hat bis zur
Dauer eines Jahres nach der Zuriicknahme
und im Falle der Ausschreibung einer neuen
Personalkonzession bis zu threr Erteilung zu
dulden, daf} die Apotheke durch den Ver-

walter betrieben wird.
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(2) Nach dem Erldschen der Personalkon-
zession hat die zustindige Bchdrde fiir dic
Apotheke cinen Verwalter zu bestellen, es
sel denn, dafl nach § 6 eine neue Personal-
konzession nicht mehr zu erteilen ist. Im
Falle des Absatzes 1 Nr. 1 gilt dies jedoch nur
dann, wenn Nutzungsberechtigte nach § 27
nicht vorhanden sind oder wenn sie ihre
Rechte nicht ausiiben. Der Verwalter fiihrt
die Apotheke fiir Rechnung des Inhabers
oder der Erben. Thm ist cine befristete Zwi-
schenerlaubnis zu erteilen.

(3) unverindert

§ 12

(1) Die Personalkonzession ist zuriickzu-
nchmen, wenn der Inhaber

1. entféllt

o

. entfillt

3.unveriandert

(2) Die Personalkonzession kann zuriick-
gezogen werden, wenn

1. die Behdrde das Vorliegen der nach § 2
crforderlichen Voraussetzungen irrtiimlich
angenommen hat oder durch unlautere
Mittel zur Erteilung der Personalkonzes-
sion bestimmt worden ist,

3%

.unverindert
(3) unverindert

(4) unverindert
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§ 13

(1) Wird eine Personalkonzession neu er-
teilt, so konnen der frithere Konzessions-
inhaber oder dessen Erben von dem neuen
Konzessionsinhaber verlangen, dafl dieser eine
angemessene Vergiitung fur die personliche
Leistung des bisherigen Konzessionsinhabers
bei dem Betrieb der Apotheke entrichtet. Sie
darf zehn vom Hundert des durchschnitt-
lichen Jahresumsatzes der letzten drei Jahre
vor Ubernahme der Apotheke nicht iiber-
schreiten. Der Anspruch besteht nicht, wenn
die Apotheke vor der Ubernahme linger als
fiinf Jahre verpachtet war oder wenn der
neue Konzessionsinhaber der bisherige Pich-
ter der Apotheke ist.

(2) Wurde die Apotheke in gemieteten
oder gepachteten Riumen betrieben und
haben der frithere Konzessionsinhaber oder
dessen Erben Aufwendungen fiir angemessene
bauliche Verbesserungen gemacht, so kénnen
sie von dem neuen Konzessionsinhaber, der
diese Riume weiter benutzt, Ersatz fiir diese
Aufwendungen unter Beriicksichtigung der
inzwischen eingetretenen Abnutzung verlan-
gen; der Anspruch besteht nicht, soweit. An-
spriiche auf FErsatz dieser Aufwendungen
gegeniiber dem Vermieter oder Verpichter
begriindet sind.

VIERTER ABSCHNITT

Zweigapotheken, Krankenhausapotheken

§ 14

(1) Dem Inhaber eines Privilegs, eines Real-
rechts, einer Realkonzession, einer Personal-
konzession oder einer Betrichserlanbnis nach
§ 1 Nr. 7 oder eines Nutzungsrechtes nach
§ 27 kann wvon der zustindigen Behérde die
Erlaubnis zum Betrieb ciner Zweigapotheke
in einem Nachbarort oder in einem Ortsteil
der gleichen Gemeinde crteilt werden, wenn
die Errichtung im Interesse der Arzneimittel-
versorgung der Bevilkerung liegt, die Vor-
aussetzungen fiir den Betrieb einer leistungs-
fihigen selbstindigen Apotheke jedoch nicht
gegeben sind.

(2) Die Erlaubnis zum Betrieb einer Zweig-
apotheke ist anf drei Jabre zu begrenzen. Sie
kann jeweils um ein weiteres Jahr verlingert
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§ 13

unverindert

§ 14
entfille
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werden, es sei denn, daf nach § 7 eine neue
Apotheke errichtet wird.

" (3) Eine Zweigapotheke darf nur zusam-
men mit der Stammapotheke verpachtet
werden.

(4) Die Zweigapotheke mufl von einem
Verwalter geleitet werden.
§ 15

(1) Dem Triger einer oder mebrerer Kran-
kenanstalten ist anf Antrag die Erlaubnis zur
Errichtung und zum Betrieb von Kranken-
hansapotheken zu erteilen. Die Erlaubnis gilt
nur fir die in der Erlaubnisurkunde bezeich-
neten Ranmlichkeiten.

(2) Die Leitung einer Krankenhausapotheke
ist einer Person zu sibertragen, die die Vor-
aussetzungen des § 2 erfiillt.

FUNFTER ABSCHNITT

Verpachtung und Verwaltung von Apotheken

§ 16

(1) Eine Apotheke darf nur wverpachtet
werden, soweit die Verpachtung durch dieses
Gesetz vorgeschrieben oder zugelassen ist.

(2) Der Pichter mufl die Voraussetzungen
des § 2 erfiillen.

§ 17
(1) Eine Apotheke ist zu verpachten,

1. wenn der Inhaber der Berechtigung eine
der Voraussetzungen des § 2 Nr. 2 bis 5
nicht oder nicht mehr erfiillt, die Berechti-
gung jedoch nicht zuriickgenommen ist;

2.am Falle des § 27 Abs. 1.
(2) Wird der Abschlufl des Pachtvertrages

oder dessen Vorlage verzégert, so kann die
zustindige Behiorde die erforderlichen Anord-
nungen gemdfl § 29 Abs. 3 treffen oder eine
Verfiigung erlassen, welche die Wirkung eines
Pachtvertrages hat (Pachtverfiigung).

(3) Die Verpachtung einer Apotheke kann
zugelassen werden, wenn der Inhaber der Be-
rechtigung aus einem wichtigen Grund die
Apotheke linger als sechs Monate nicht selbst
zu leiten beabsichtigt.
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§ 15
entfillte

§ 16
entfillt

§ 17
entfillt
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§ 18

(1) Pachtvertrige iiber Apotheken bediir-
fen zu ihrer Wirksamkeit der Genebhmigung
der zustindigen Behiérde. Der Verpéchter soll
den Pachtvertrag drei Monate vor dem Zeit-
punkt, zu dem er in Kraft treten soll, zur
Genehmigung vorlegen. Bei der Vorlage soll
er die in den letzten drei Jabren erzielten
Umsitze und Reingewinne nachweisen.

(2) Anderungen des Padhtvertrages bediir-
fen der Genehmigung durch die zustindige
Behirde.

§ 19

(1) Der Pachtvertrag soll Bestimmung
dariiber treffen, wer die Kosten zu tragen
hat, die erforderlich sind, um die nach der
Apothekenbetriebsordnung  vorgeschriebenen
Betriebsriume, Einrichtungen und Gerdte in
verwendungsfiabigem Zustande zu erbalten.

(2) Die Pachtdauer darf nicht weniger als
fiinf Jabre betragen, es sei denn, daf beson-
dere Umstinde ecine kiirzere Pachtdaner
rechtfertigen.

§ 20

(1) Die Genebhmigung ist zu versagen, wenn
der Pachtvertrag den Vorschriften dieses Ge-
setzes zuwiderliuft.

(2) Die Genebmigung ist ferner zu ver-
sagen, wenn die ordnungsgemifle Arzneimit-
telversorgung der Bevilkerung dadurch ge-
fabrdet wird, dafl im Pachtvertrag

1.der Pachtzins cinschlieflich aller Neben-
leistungen, auch des Entgelts fiir die Rdaume,
im Verbiltnis zum durchschnittlichen Um-
satz und Reingewinn der Apotheke in den
letzten drei Jabren unverhéltnismifig hoch
vereinbart ist,

2.die wirtschaftliche Bewegungsfreibeit des
Pichters unangemessen einengende Bedin-
gungen vereinbart sind, insbesondere, wenn
sich der Verpichter cine Sicherstellung, ein
Darleben oder sonstige Vermdogensvorteile
in nicht gerechtfertigter Héhe ausbedungen
oder wenn der Péichter Dritten gegeniiber
Verpflichtungen iibernommen hat, die die
Leistungsfihigkeit der Apotheke gefibrden.
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§ 18
entfillt

§ 19
entfallt

§ 20
entfalle
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§ 21

(1) Pachtvertrige kénnen von der zustin-
digen Behorde jederzeit von Amts wegen
oder anf Antrag eines Vertragsteiles sber-
priift werden.

(2) Ergibt die Uberpriifung, dafi der Péch-
ter die Voraussetzungen des § 2 nicht mebr
erfiillt, so hat die zustindige Behorde durch
Verfiigung das Pachtverbiltnis zu beenden.

(3) Wird durch den Vertrag die ordnungs-
gemifle Arzneimittelversorgung gefibrdet, so
kann die zustindige Behorde verlangen, daff
die Beteiligten binnen drei Monaten cine
Anderung des Vertrages vornebmen. Wird
innerbalb dieser Frist eine den zu stellenden
Anforderungen geniigende Abinderung nicht
vorgenommen, so findet § 17 Abs. 2 sinn-
gemafl Anwendung.

§ 22
(1) Apotheken diirfen nur von einem Ver-
walter geleitet werden, soweit die Verwal-
tung durch dieses Gesetz vorgeschrieben oder
zugelassen ist.

(2) Der Verwalter muf die Voraussetzun-
gen des § 2 erfiillen.

§ 23

(1)Apotheken, die nach § 17 wverpachtet
werden miissen, diirfen wibrend eines Zeit-
raumes bis zu sechs Monaten von einem Ver-
walter geleitet werden. Diese Frist rechnet
von dem Beginn des Kalendermonats, der anf
den Monat folgt, in dem die Voraussetzun-
gen fiir die Verpachtung der Apotheke cin-
getreten sind. In Ausnabmefillen kann die
zustindige Behorde die Frist um weitere sechs
Monate verlingern.

(2) Die zustindige Bebérde kann zur Ver-
meidung von Hirten, insbesondere wenn der
Umsatz oder Reingewinn der Apotheke so
gering ist, dafl eine Verpachtung wirtschaft-
lich nicht tragbar erscheint, genebmigen, daf
die Apotheke verwaltet wird.

§ 24
(1) Bestellt der Inbaber ciner Apotheke
einen Verwalter, so hat er diesen gleichzeitig
der zustindigen Behorde zu benennen.
(2) Die Verwaltungsvertrige sind der zu-
standigen Behérde auf Verlangen vorzulegen.

§ 21 Abs. 2 und 3 finden entsprechende An-
wendung.
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entfillt

§ 22
entfillte

§ 23
entfillt

§ 24
entfallt
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SECHSTER ABSCHNITT

Gemeinsame Bestimmungen

§ 25

(1) Der Inhaber einer Betriebsberechtigung
ist verpflichtet, die Berechtigung auszuiiben.

(2) Er hat die Apotheke selbst zu leiten,
es sei denn, daff die Verpachtung oder Ver-
waltung der Apotheke nach den Vorschriften
dieses Gesetzes wvorgeschrieben oder zugelas-
sen ist.

(3) Der Inbaber einer Betriebsberechtigung
darf iiber den Zeitraum wvon 18 Monaten
hinaus weitere Berechtigungen nicht ausiiben
oder nutzen, ausgenommen die Erlaubnis
zum Betrieb einer Zweigapotheke.

§ 26

Die Verlegung einer Apotheke auf ein an-
deres Grundstiick bedarf der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Genehmigung
darf nur erteilt werden, wenn sich der Kreis
der durch die Apotheke zu versorgenden Per-
sonen nicht wesentlich dndert oder wenn ein
offentliches Interesse an der Verlegung der

Apotheke bestebt.

§ 27

(1) Nach dem Tod des Inhabers eines Pri-
vilegs, eines Realrechts, einer Realkonzession,
einer Personalkonzession oder einer Betriebs-
erlaubnis nach § 1 Nr. 7 darf die Apotheke
von dem iiberlebenden Ehegatten auf Lebens-
zeit oder von seinen Kindern bis zu dem
Zeitpunkt, in dem das jiingste der Kinder das
einundzwanzigste Lebensjahr vollendet, nach
Mafigabe der Vorschriften des Fiinften Ab-
schnittes genutzt werden, soweit sie Erben
sind. Fiir den Witwer der Inhaberin ciner der
genannten Betriebsberechtigungen gilt dies nur
dann, wenn er zur Zeit ihres Todes einen ge-
setzlichen Unterhaltsanspruch gegen sie hatte.

(2) Erfille der nutzungsberechtigte iiber-
lebende Ehegatte des Inhabers einer Personal-
konzession oder ciner Betriebserlanbnis nach
§ 1 Nr. 7 die Voraussetzungen des § 2, so ist
thm auf Antrag eine Personalkonzession zu
erteilen.

(3) Eine Ehe, die nach Vollendung des
fiinfundsechzigsten Lebensjahres des Inhabers
einer Berechtigung nach Absatz 1 geschlossen
ist, begriindet keine Rechte nach den Ab-
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§ 25
entfille

§ 26

Die Verlegung einer Apotheke auf ein an-
deres Grundstiick bedarf der Genehmigung
der zustindigen Behorde. Die Genehmigung
darf nicht erteilt werden, wenn ein offent-
liches Interesse der Verlegung entgegensteht.

§ 27

(1) Nach dem Tod des Inhabers einer Be-
triebsberechtigung darf die Apotheke von
dem tberlebenden Ehegatten auf Lebenszeit
oder von seinen Kindern bis zu dem Zeit-
punkt, in dem das jiingste der Kinder das
einundzwanzigste Lebensjahr vollendet, nach
Maflgabe des Gesetzes iiber die Verpachtung
und Verwaltung offentlicher Apotheken vom
13. Dezember 1935 (Reichsgesetzbl. I S. 1445)
genutzt werden, soweit sie Erben sind. Fiir den
Witwer der Inhaberin einer Betriebsberechti-
gung gilt dies nur dann, wenn er zur Zeit
ihres Todes einen gesetzlichen Unterhalts-
anspruch gegen sie hatte.

(2) Erfiillt der nutzungsberechtigte iber-
lebende Ehegatte des Inhabers einer Personal-
konzession die Voraussetzungen des § 2, so
ist ihm auf Antrag eine Personalkonzession
zu erteilen.

(3) Eine Ehe, die nach Vollendung des fiinf-
undsechzigsten Lebensjahres des Inhaberseiner
Betriebsberechtigung geschlossen oder eine
Adoption, die von ihm nach diesem Zeitpunkt
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sitzen 1 und 2.

§ 28

Die §§ 16 und 27 finden aunf Krankenhaus-
apotheken keine Anwendung.

SIEBENTER ABSCHNITT
Aufsicht

§ 29

(1) Der Betrieb der Apotheke untersteht
der Aufsicht der zustindigen Behorde.

(2) Die mit der Uberwachung der Apothe-
ken  beauftragten Personen sind  befugt,
Riume, die dem Apothekenbetrieb dienen,
wihrend der Geschiftszeit zu betreten und
in ihnen Besichtigungen vorzunebmen. Das
Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes
wird insoweit eingeschrinkt.

(3) Die Befolgung der Anordnungen der
zustandigen Behorde kann nach Mafigabe der
landesrechtlichen Bestimmungen mit Zwangs-
mitteln durchgesetzt werden. Die zustindige
Behorde kann die Apotheke schlieflen oder
anordnen, dafl sie voriibergehend durch einen
Verwalter betrieben wird. § 11 Abs. 2 Satz 3
und 4 finden entsprechende Anwendung.

§ 30

Wird eine Apotheke betrieben, ohne daf
eine Betriebsberechtigung oder ein Nutzungs-
recht nach § 27 wvorliegt, oder wird eine Be-
triebsberechtigung von einer nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes dazu nicht befugten
Person ausgeiibt, so ist die Apotheke zu
schliefen. Die zustindige Beborde kann ge-
statten, dafl die Apotheke durch einen Ver-
walter weiter betrieben wird, bis eine Be-
triebsberechtigung erteilt oder auf eine Per-
son s#bergegangen ist, die zur Ausiibung der
Betriebsberechtigung befugt ist. § 11 Abs. 2
Satz 3 und 4 finden entsprechende Anwen-
dung.

§ 31

Der Bundesminister des Innern wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vorschriften iiber
die Riume, die Einrichtung und den Betrieb
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vorgenommen ist, begriindet keine Rechte
nach den Absitzen 1 und 2.

§ 28
entfillt

§ 29
entfallt

§ 30
entfallt

§ 31

unverindert
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von Apotheken zu erlassen, soweit sie zum
Zwecke der einwandfreien Herstellung, Prii-
fung, Aufbewahrung und Abgabe von
Arzneimitteln erforderlich sind (Apotheken-
betricbsordnung).

§ 32

Die Landesrcgicrungen werden ermdchtigt,
durch Rechtsverordiung Vorschriften iiber die
nach diesem Gesetz zustandigen Bebérden
.ls‘owz'e iiber das Verwaltungsverfabren zu er-
assen.

ACHTER ABSCHNITT
Straf- und Bufgeldvorschriften

§ 33
Wer cine Apotheke betreibt oder nutit,

obne nach den Vorschriften dieses Gesetzes
dazu befugt zit scin, wird mit Gefingnis bis
2t zawei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

§ 34

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitz-
lich oder [abrldssig

1.den nach § 3 Abs. 2 Satz 1, § 24 Abs. 1
und Abs. 2 Satz | und § 25 Abs. 1 und 2
bestehenden Pflichten zuwiderhandelt;

2. cine Apotheke obne die nach § 26 erfor-
derliche Genehmigung der zustindigen Be-
hérde verlegt;

3. gegen die nach § 31 erlassenen Vorschrif-
ten wverstofit, soweit in diesen Vorschriften
aunf die Bufigeldbestimmung dieses Gesetzes
verwiesen wird.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer fiir
cin gewerbliches Unternehmen. das nicht auf
Grund einer Betriebsberechtigung, cines Niit-
zungsrechtes nach § 27 oder cines arztlicher
oder tierdrztlichen Dispensierrechtes betrieben
wird, die Bezeichnung , Apotheke® oder cine
Bezeichnung fiihrt, die in ciner Wortverbin-
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§ 31a
Dic Rechtsverhiltnisse der im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehen-
den Apotheken bleiben unberiihrt, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
§ 32
entfille

§ 33
entfallt

entfiallte
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dung oder Wortzusammensetzung das Wort
s Apotheke enthilt,

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbufle geabndet werden.

NEUNTER ABSCHNITT

Schlufuvorschriften

§ 35

(1) Betriebsberechtigungen, die mindestens
seit dem 9. Dezember 1948 besteben, unter-
liegen fiir die Zurechnung zu ciner der im
§ 1 Nr. 1 bis 6 bezeichneten Betriebsberechti-
gungen den zu diesem Zeitpunkt fiir sie gel-
tenden Vorschriften.

(2) Ist nach dem 1. Mirz 1954 eine Perso-
nalkonzession auf Antrag des [nhabers in eine
Betriebserlaibnis nach § 1 Nv. 7 umgewan-
delt worden, so gilt die Umwandlung als nicht
erfolgt.

§ 36

Line Betriebsberechtigung darf einer Per-
sonenmehrheit, einer offenen Handelsgesell-
schaft, einer  Kommanditgesellschaft — oder
einer juristischen Person nicht mebr erteilt
werden. Dies gilt nicht fiir Berechtigungen
nach § 1 Nr. 4 und 5.

§ 37
(1) Fiir bestehende Zweigapotheken wver-
bleibt es hinsichtlich der Fristen nach § 14
Abs. 2 bei dem bisher geltenden Recht.

(2) Auf bestehende Pachtvertrige iiber
Zweigapotheken finden die Vorschriften des
§ 14 Abs. 3 und 4 keine Anwendung.

§ 38

Einrichtungen, die der Arzneimittelversor-
gung von Angehérigen von Verbinden dienen,
die in Gemeinschaftsunterkiinften zusammen-
gefafit sind, unterliegen nicht den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes.

§ 39

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
treten alle entgegenstehenden Bestimmungen
aufler Kraft, insbesondere
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§ 35
enctfialit

§ 36
entfallt

§ 37
entfiallt

§ 38
entfiallt

§ 39

Mit dem Inkraftereten dieses Gesetzes tritt
das Zweite Gesetz iiber die vorliufige Rege-
lung der Errichtung neuer Apotheken (Apo-
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1. das Gesetz siber die Verpachtung und Ver-

waltung  Gffentlicher  Apotheken wvom
13. Dezember 1935 (Reichsgesetzbl. 1
S. 1445),

2. die Erste Verordnung zum Gesetz iiber die
Verpachtung und Verwaltung G&ffentlicher
Apotheken vom 26. Marz 1936 (Reichs-
gesetzbl. 1 S. 317) in der Fassung der Zwei-
ten Verordnung zum Gesetz iiber die Ver-
pacbtlmg und Verwaltng 6ffentlic‘ber
Apotheken vom 5. Dezember 1941 (Reichs-
gesetzbl. 1 §. 745),

3. das Gesetz iiber die vorlinfige Regelung der
Errichtung neuer Apotheken vom 13. Ja-
nuar 1953 (Bundesgesetzbl. 1 S. 9) in der
Fassung des Zweiten Gesetzes zur Anderung
dieses Gesetzes vom 11. August 1954 (Bun-
desgesetzbl. I S. 256).

(2) Mit dem Inkrafttreten einer Verord-
nung nach § 31 treten die landesrechtlichen
Apothekenbetriebsordnungen anfer Kraft.

§ 40

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. T S. 1) auch
im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-

leitungsgesetzes.

§ 41

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.

[
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thekenstoppgesetz) vom 23. Dezember 1955
(Bundesgesetzbl. I S. 840) aufler Kraft.

§ 40

unverdndert

§ 41

unverdndert



