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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Einkommensteuergesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen, dem der
Bundesrat zugestimmt hat:

Artikel I
Anderung des Einkommegsteuergesetzes

Das in den Léndern Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Wiirttem-
berg-Baden geltende Einkommensteuergesetz in der Fassung vom
10. August 1949 (WiGBl. S. 266) wird wie folgt geéndert:

1. § 3 erhalt folgende Fassung:

»§ 3
Steuerfrei sind:

1. Leistungen aus einer Krankenversicherung und aus der ge-
setzlichen Unfallversicherung sowie Sachleistungen aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und der An-
gestellten und aus der Knappschaftsversicherung;

2. die gesetzliche versicherungsmiBige Arbeitslosenunter-
stiitzung, die gesefzliche Arbeitslosenfiirsorge und die gesetz-
liche Kurzarbeiterunterstiitzung;

3. Kapitalabfindungen auf Grund der gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der Angestellten, aus der Knapp-
schaftsversicherung und auf Grund der Beamten-(pensions-)
gesetze;

4. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten, Renten aus der Knappschaftsversiche-
rung und Renten, die auf Grund eines Versicherungsvertrages
oder aus Unterstlitzungskassen gezahlt werden, bis zu einem
Betrag von insgesamt 600 Deutsche Mark jahrlich. Soweit
diese Renten insgesamt 600 Deutsche Mark jahrlich {iber-
steigen, sind sie steuerpflichtig. Die Steuerbefreiung fiir
Renten aus Versicherungsvertrdgen oder aus Unterstiitzungs-
kassen gilt nur fiir Renten bis zu einem Hochstbetrag von
3600 Deutsche Mark;

5. Beziige, die auf Grund gesetzlicher Vorschriften aus 6ffent-
lichen Mitteln versorgungshalber an Kriegsbeschadigte,
Kriegshinterbliebene und ihnen gleichgestellte Personen ge-
zahlt werden, soweit es sich nicht um Beziige handelt, die auf
Grund der Dienstzeit gewidhrt werden;

6. Beziige im Rahmen der Soforthilfe nach dem Soforthilfegesetz;
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7. Geldrenten, Kapitalentschidigungen und Leistungen im Heil-
verfahren, die auf Grund gesetzlicher Vorschriften zur Wie-
dergutmachung nationalsozialistischen Unrechts fiir Schaden

an Leben, Koérper, Gesundheit und durch Freiheitsentzug ge-
wihrt werden;

8. Entschidigungen auf Grund arbeitsrechtlicher Vorschriften
wegen Entlassung aus einem Dienstverhiltnis;

9. Ubergangsgelder und Ubergangsbeihilfen auf Grund gesetz-
licher Vorschriften wegen Entlassung aus einem Dienst-
verhiltnis;

10. Beziige aus o6ffentlichen Mitteln oder aus Mitteln einer 6ffent-
lichen Stiftung, die wegen Hilfsbediirftigkeit oder als Beihilfe
zu dem Zweck bewilligt werden, die Erziehung oder Ausbil-
dung, die Wissenschaft oder Kunst unmittelbar zu férdern.
Darunter fallen nicht Kinderzuschlige und Kinderbeihilfen,
die auf Grund der Besoldungsgesetze, besonderer Tarife oder
dhnlicher Vorschriften gewidhrt werden;

11. die aus o6ffentlichen Kassen gezahlten Aufwandsentschadi-
gungen und Reisekosten. Dagegen sind Entschidigungen, die
fiir Verdienstausfall und Zeitverlust gezahlt werden, steuer-
pflichtig;

12. Vorzugsrenten auf Grund des Gesetzes tiiber die Ablésung
offentlicher Anleihen.

2. § 9a wird gestrichen.

3. § 10 wird wie folgt geindert:
a) In Absatz 1 Ziffer 2 wird Buchstabe £ gestrichen.
b) In Absatz 1 erhalt Ziffer 3 folgende Fassung:

,,3. die Hilfte des nicht entnommenen Gewinns bis zur Hohe
von 15 vom Hundert des Gesamtgewinns; Voraussetzung
dafiir ist, da der Gewinn auf Grund ordnungsmaiaBiger
Buchfithrung nach § 4 Absatz 1 oder nach § 5 ermittelt
wird. Als nicht entnommen gilt auch der Teil des Ge-
winns, der zur Zahlung der auf das Betriebsvermdégen
entfallenden Abgabe nach dem Soforthilfegesetz verwen-
det wird. Der als Sonderausgabe in Anspruch genommene
Gewinnanteil ist in der Buchfithrung gesondert auszu-
weisen. Ubersteigen in einem der folgenden Wirtschafts-
jahre bei dem Steuerpflichtigen oder seinem Gesamt-
rechtsnachfolger .die Entnahmen aus dem Betrieb den
laufenden Jahresgewinn, so ist der iibersteigende Betrag
(Mehrentnahme) bis zur Hohe des gesondert ausgewiese-
nen Betrags dem Emkommen im Jahr der Mehrentnahme
hinzuzurechnen. Soweit Entnahmen zur Zahlung von Erb-
schaftsteuer auf den Erwerb des Betriebsvermogens von
Todes wegen verwendet werden oder soweit sich Ent-
nahmen durch VeriduBerung des Betriebs (§§ 14 und 16)
ergeben, unterliegen sie einer Nachversteuerung mit den
Satzen des § 34 Absatz 1; das gilt nicht fiir die VeriuBe-
rung eines Teilbetriebs und im Fall der Umwandlung in
eine Kapitalgesellschaft.
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c) In Absatz 2 erhalten die Ziffern 3 und 4 die foigende Fassung:
»3. Fir die Sonderausgaben im Sinn des Absatzes 1 Ziffer 2
gilt folgendes:

a) die Aufwendungen sind bis zu einem Jahresbetrag von
800 Deutsche Mark in voller Héhe abzugsfihig. Dieser
Betrag erhoht sich um je 400 Deutsche Mark im Jahr
fiur die Ehefrau und fiir jedes Kind im Sinn des § 32
Absatz 4 Ziffer 4, fiir das dem Steuerpflichtigen Kinder-
erméBigung zusteht oder gewé#hrt wird;

b) die Ausgaben zur Foérderung besonders anerkannter
wissenschaftlicher Einrichtungen und zur Férderung
besonders anerkannter mildtétiger Einrichtungen sind
bis zur Héhe von insgesamt 5 vom Hundert des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte in jedem Fall, auch neben
den in Buchstabe a genannten Betridgen, voll abzugs-
fahig;

c¢) libersteigen die Sonderausgaben im Sinn des Absatzes
1 Ziffer 2 die in den Buchstaben a und b genannten
Betrige, so ist der dariiber hinausgehende Betrag zur
Hailfte abzugsfihig. In diesem Fall diirfen jedoch iiber
die in den Buchstaben a und b genannten Betridge hin-
aus vom Gesamtbetrag der Einkiinfte hochstens 15 vom
Hundert des Gesamtbetrags der Einkiinfte, jedoch nicht
mehr als 15000 Deutsche Mark insgesamt abgezogen
werden. Werden Sonderausgaben im Sinn des Ab-
satzes 1 Ziffer 3 abgezogen, so sind die Einkiinfte aus
der Einkunftsart, fiir die der Abzug nach Absatz 1
Ziffer 3 vorgenommen wird, beli der Berechnung des
‘Gesamtbetrags der Einkiinfte nach Satz 2 auszu-
scheiden; ‘

d) fiir Sonderausgaben im Sinn des Absatzes 1 Ziffer 2 er-

hohen sich bei Steuerpflichtigen, die mindestens vier
Monate vor dem Ende des Veranlagurngszeitraums das
50. Lebensjahr vollendet haben und in deren Einkom-
men tberwiegend Einkiinfte-aus selbstindiger Arbeit
oder aus nichtselbstdndiger Arbeit enthalten sind, die
folgenden Betrige:
Der in Buchstabe a Satz 1 genannte Jahresbetrag von
800 Deutsche Mark auf 1600 Deutsche Mark, der in
Buchstabe a Satz 2 genannte Betrag von je 400 Deutsche
Mark auf je 800 Deutsche Mark.

4. Hat die Steuerpflicht nicht wihrend eines vollen Kalen-
derjahres bestanden, so sind die Jahresbetrige nach Zif-
fer 3 Buchstaben a und d entsprechend der Zahl der vol-
len Monate, in denen die Steuerpflicht bestanden hat,
herabzusetzen und auf volle Deutsche Mark nach unten
abzurunden.“

4. § 20 Absatz 1 Ziffer 1 erhilt folgende Fassung:

, 1. Gewinnanteile (Dividenden), Zinsen, Ausbeuten und sonstige
Beziige aus Aktien, Kuxen, GenufBischeinen, Anteilen an
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, an Erwerbs- und
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Wirtschaftsgenossenschaften und Kolonialgesellschaften, aus
Anteilen an der Reichsbank, der Bank deutscher Linder, den
Landeszentralbanken und an bergbautreibenden Vereini-
gungen, die die Rechte einer juristischen Person haben;*

5. § 32 a erhilt folgende Fassung:

»§32a
Steuererleichterung fur buchfithrende
Land- und Forstwirte und buchfiithrende

Gewerbetreibende

(1) Auf Antrag wird der Gesamtgewinn eines Steuerpflichtigen

aus Land- und Forstwirtschaft und aus Gewerbebetrieb mit einem
Steuersatz von 50 vom Hundert zur Einkommensteuer heran-
gezogen, wenn folgende Voraussetzungen simtlich erfiillt sind:

1.

der Gewinn muB auf Grund ordnungsméaBiger Buchfithrung
nach § 4 Absatz 1 oder nach § 5 ermittelt werden;

der Gewinn mufBl nach Ausgleich mit den die iibrigen Ein-
kiinfte tibersteigenden Verlusten 60000 Deutsche Mark iiber-
steigen;

. die Entnahmen diirfen 18 000 Deutsche Mark zuziiglich 2 000

Deutsche Mark fiir jedes Kind, fiir das dem Steuerpflichtigen
Kinderermé&Bigung zusteht oder gew#dhrt wird, oder 5 vom
Hundert des Gewinns nicht {ibersteigen; bei der Berechnung
dieses Hochstbetrags rechnen nicht zu den Entnahmen die Be-
trége, die fiir folgende Zwecke entnommen werden:

a) zur Zahlung der auf das Betriebsvermégen entfallenden
Abgabe nach dem Soforthilfegesetz,

b) zur Zahlung der auf den Gewinn entfallenden Steuern
vom Einkommen und zur Zahlung der auf das Betriebs-
vermogen entfallenden Vermogensteuer,

c) fiir Sonderausgaben im Sinn des § 10 Absatz 1 Ziffer 2 in
der sich aus § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstaben a und b er-
gebenden Hohe und fiir Sonderausgaben im Sinn des § 10
Absatz 1 Ziffer 5;

der nicht entnommene Gewinn ist nach Abzug der in Ziffer 3
Buchstaben a bis ¢ genannten Betrige in der Buchfiihrung
gesondert auszuweisen;

die Steuersidtze des § 34 diirfen fiir die Gewinne aus Land-

und Forstwirtschaft und aus Gewerbebetrieb nicht in An-
spruch genommen werden.

(2) Macht der Steuerpflichtige von der Regelung in Absatz 1

Gebrauch, so gilt hinsichtlich der Sonderausgaben folgendes:

1.

Die Abziige im Sinn des § 10 Absatz 1 Ziffer 3 sind fiir die
Gewinne aus Land- und Forstwirtschaft und aus Gewerbe-
betrieb nicht zulassig;

bei der Anwendung des § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe ¢
sind die Gewinne aus Land- und Forstwirtschaft und aus Ge-
werbebetrieb bei der Berechnung des Gesamtbetrags der Ein-
kiunfte auszuscheiden.



(3) Fiir die Berechnung der Einkommensteuer gilt im Fall des
Absatzes 1 im {ibrigen folgendes: Auf den Teil des Einkommens,
der nach Abzug des steuerbegiinstigten Gewinns (Absatz 1) ver-
bleibt, ist der durchschnittliche Steuersatz anzuwenden, der sich
ohne Inanspruchnahme der Vergiinstigung des Absatzes 1 bei
der Veranlagung des Einkommens ergeben wiirde.

(4) Ubersteigen in einem der folgenden Wirtschaftsjahre bei
dem Steuerpflichtigen oder seinem Gesamtrechtsnachfolger -die
Entnahmen aus dem Betrieb den laufenden Jahresgewinn und
den Betrag, der im Jahr der Begiinstigung weniger entnommen
ist als der nach Absatz 1 Ziffer 3 mafgebende Betrag, so ist der
tibersteigende Betrag (Mehrentnahme) dem Einkommen im Jahr
der Mehrentnahme hinzuzurechnen. Soweit Entnahmen zur Zah-
lung von Erbschaftsteuer auf den Erwerb des Betriebsvermogens
von Todes wegen verwendet werden oder soweit sich Entnahmen
durch die VerduBerung des Betriebs (§§ 14 und 16) ergeben,
unterliegen sie einer Nachversteuerung mit den Sétzen des § 34
Absatz 1; das gilt nicht fiir die VerduBlerung eines Teilbetriebs
und im Fall der Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft.*

. Nach § 33 wird folgender § 33 a neu eingefiigt:

»§33a
Freibetrdge fiir besondere Fille

(1) Auf Antrag wird ein Freibetrag in Hohe von

480 DM bei Personen der Steuerklasse I,

600 DM bei Personen der Steuerklasse II,

720 DM bei Personen der Steuerklasse III

vom Einkommen abgezogen, wenn der Steuerpflichtige oder

seine mit ihm zusammen zu veranlagende Ehefrau

a) Fliichtling, Vertriebener oder Politisch Verfolgter ist oder

b) den Hausrat und die Kleidung infolge Kriegseinwirkung ver-
loren hat (Totalschaden) und dafiir hichstens eine Entschadi-
gung von 50 vom Hundert dieses Kriegssachschadens erhalten
hat.

(2) Die in Absatz 1 genannten Personen kénnen § 33 fiir Auf-
wendungen zur Wiederbeschaffung von Hausrat und Kleidung
nicht in Anspruch nehmen.“

. § 35 erhilt folgende Fassung:
»§ 35
Bemessung und Entrichtung der
Vorauszahlungen

(1) Der Steuerpflichtige hat am 10. Mirz, 10. Juni, 10. Sep-
tember und 10. Dezember Vorauszahlungen zu entrichten.

(2) Die Vorauszahlungen bemessen sich grundsétzlich nach der
Steuer, die sich nach Anrechnung der Steuerabzugsbetrége (§ 47
Absatz 1 Ziffer 2) bei der letzten Veranlagung ergeben hat. Das
Finanzamt kann die Vorauszahlungen der Steuer anpassen, die
sich fiir den laufenden Veranlagungszeitraum voraussichtlich
ergeben wird.

. In § 41 Absatz 1 wird folgende neue Ziffer 5 eingefiigt:
,,0. der Freibetrag nach § 33 a.“
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9. § 50 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Beschrénkt Steuerpflichtige diirfen Betriebsausgaben (§ 4
Absatz 4) oder Werbungskosten (§ 9) nur insoweit abziehen,
als sie mit inlindischen Einkiinften im wirtschaftlichen Zu-
sammenhang stehen. Die Vorschrift des § 33 (auBergewbhnliche
Belastungen) ist nicht anwéndbar. Unter der Voraussetzung,dall
im Inland ordnungsméiBig Biicher gefithrt werden und der. Ge-
winn auf Grund dieser Buchfithrung nach § 4 Absatz 1 oder
nach § 5 ermittelt wird, sind folgende Vorschriften anwendbar:
§ 10-Absatz 1 Ziffern 3 und 4,

§ 324,

§ 34 hinsichtlich der VerduBerungsgewinne im Sinn der §§ 14
und 16 und hinsichtlich der Einkiinfte aus auBerordent-
lichen Waldnutzungen.

Im {ibrigen sind die Vorschriften der §§ 10, 32 a und § 34 nicht

anwendbar.*

10.Die zu veranlagende Einkomimensteuer (§ 32 Absatz 1 Satz 1 des
Einkommensteuergesetzes) und die Lohnsteuer (§ 39 Absatz 1
Satz 1 des Einkommensteuergesetzes) bemessen sich nach der
Anlage zu diesem Gesetz.

Artikel IT
Durchfiithrung

Der Bundesminister der Finanzen wird ermichtigt,

1. mit Zustimmung des Bundesrates

a) fiir das zweite Halbjahr 1948 und die Kalenderjahre 1949
und 1950 iiber die Abgrenzung der Steuerpflicht, die Fest-
stellung des Einkommens einschlieBlich der abzugsfahigen
Betrige, die Veranlagung, die Anwendung der Tarifvor-
schriften, die Regelung der Steuerentrichtung einschlieBlich
der Steuerabziige und die Besteuerung der beschridnkt
Steuerpflichtigen Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung
des Einkommensteuergesetzes und dieses Gesetzes zu er-
lassen, soweit dies zur Wahrung der GleichmiBigkeit bei
der Besteuerung und zur Beseitigung von Unbilligkeiten in
Hartefallen erforderlich ist;

b) durch Rechtsverordnung eine Regelung fiir die Nachver-
steuerung in den Fillen des § 10 Absatz 1 Ziffer 3 und des
§ 32a Absatz 4 des Einkommensteuergesetzes und eine
Ubergangsregelung fiir die Bemessung, Entrichtung und
Anrechnung der fiir die Kalenderjahre 1949 und 1950 zu
leistenden Vorauszahlungen zu treffen;

¢) zu dem Einkommensteuefgesetz und zu diesem Gesetz all-
gemeine Verwaltungsvorschriften zu erlassen;

2.den Wortlaut des Einkommensteuergesetzes und der Durch-
fithrungsverordnungen dazu in der jeweils geltenden Fassung
bekanntzugeben.

Artikel III
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1950 in Kraft.
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(2) Das Einkommensteuergesetz in der Fassung dieses Gesetzes
wird mit Wirkung vom 1. Januar 1950 auch in den Lé&ndern
Baden, Rheinland-Pfalz, Wiirttemberg-Hohenzollern und dem
bayerischen Kreis Lindau in Kraft gesetzt.

Anlage
Zu § 32 und § 39 .des Einkommensteuergesetzes
Grundtabelle A

1. Die Einkommensteuer betriagt in Steuerklasse I bei einem
Einkommen

bis 750 DM = 0 DM ubersteigenden
iiber 750 , bis 1200DM= 0 , +109 des 750DM  Betrags
, 1200 . , 2400 , = 45 . +159% 00 .
» 2400 , 3600 » = 225 » +200/0 ) 2400 » »
3600 . . 4800 ., — 465 . 4259 . 3600 . i
» 4 800 » » 6 000 »n = 765 ” +300/0 2 4 800 L] 1]
» 6 000 »  » 7200 n = 1125 » +35°./0 1] 6 000 ” »
7200 . . 9000 . — 1545 . 4409 . 7200 . »
79000 . . 20000 . — 2265 . +459 . 9000 . i
7 20000 . . 30000 . = 7215 . 4509 . 20000 i
30000 . . 40000 . — 12215 . 4559 . 30000 i
" 40000 . . 60000 . — 17715 . 609, . 40000 .. i
> 60000 . . 80000 . — 29715 . 4709 . 60000 . i
” 80000 . . 100000 . — 43715 . +759 . 80000 . 2
» 100 000 »  » ]50000 »n = 58715 »” +800/0 3 100 000 » »
~ 150000 . . 200000 . — 98715 . 4859 . 150000 ., i
2200000 . . 250000 , — 141215 ., 4909, . 200000 ., i
~ 250 000 — 186215 . 4959, . 250000 ., .

2. Auf die Steuerklassen II und III werden die Steuersitze der
Ziffer 1 mit den folgenden MaBigaben angewendet:

a) 600 DM des Jahreseinkommens aller Steuerpflichtigen der
Steuerklassen II und III bleiben steuerfrei.

b) Fiir jedes Kind, fiir das dem Steuerpflichtigen gemiB § 32 des
Einkommensteuergesetzes eine Steuererm#Bigung zusteht oder
auf Antrag gewéhrt wird, bleiben weitere 600 DM des Jahresein-
kommens steuerfrei.

3. Bei Einkommen bis 5000 DM ist die Einkommensteuer nach
der Tabelle B zu ermitteln. Bei héheren Einkommen ist die Steuer
nach den Absitzen 1 und 2 zu errechnen.

4. Die Lohnsteuer bemifit sich nach den Ziffern 1—3 unter Be-
riicksichtigung eines Pauschbetrages fiir Werbungskosten und Son-
derausgaben von 624 DM jihrlich.



Tabelle B

Einkommensteuer fiir Einkommen bis 5000 DM

Einkommen

Steuerklasse

Steuerklasse HI bei Kinderermafigung fur

DM I II |1 Kind|2 Kinder|3 Kinder|4 Kinder|5 Kinder
1 2 3 4 5 6 7 8

von — bis

— — 750 —_— - — — — - —

751— 800 6| — — — — - —

801— 850 10| — — —_ — - —

851— 900 15| — — | - —_ - —

901 — 950 20 7 — —_ - - —

951—1000 251 11 —_ —_ — - —
1001—1050 291 15 —_ — — - -—
1051—1100 33| 18 —_ — — - —
1101—1150 371 21 — —_ — - —
1151—1200 41 25 _— — — - —
1201—1250 | 45| 28 — —_ —_ - —
12511300 52| 31 —_ — — - —_
1301—1350 601 35 10 — — — —
1351—1400 67| 38 15 — — — —
1401—1450 751 41 18 — — — —
14511500 82 45 21 — — — —
1501—1550 90| 48 25 — — — —
1551—1600 97| 51 28 7 — — —_
1601—-1650 | 105| 55| 31 10 - —_ —
1651—1700 | 112 58 | 35 12 — — —
17011750 | 120| 61 38 18 — — —
1751—1800 | 127 64 | 40| 20 — — —_
1801—1850 | 135| 67 43 23 — — —
1851—1900 | 142 70 45 25 —_ —_ —
1901—-1950 | 150 73 48 28 — —_ —
1951—2000 | 157 76 | 50 | 30 - — —_
2001—2050 | 165| 80| 53 | 33 — — —
2051—2100 | 172| 83 | 56 | 36 —_— — —
2101—2150 | 180 90 | 59 | 39 —_ — —
21512200 | 187 | 97 62 42 — — —
2201—2250 | 195 105 65 45 _— —_ —
2251—2300 | 202} 112 68 48 10 —_ —
2301—2350 | 210} 120 { 72 | 50 15 — —
23512400 | 217 | 127 76 57 18 —_ -
2401-2450 | 225 135 | 80 60 21 — —
2451—2500 | 235 142 85 64 25 —_ —
2501—2550 | 245| 150 | 89 67 28 —_ —
2551—2600 | 255| 157 93 70 31 — —
2601—2650 | 265| 165 96 72 35 — —
2651—-2700 | 275 172 | 100 75 38 — —
2701—-2750 | 285| 180 | 104 78 41 — —
27512800 | 295 187 | 107 80 45 —_ —
2801—-2850 | 305| 195 | 110 | 84 48 —_ —
2851—2900 | 315| 202 | 115 86 51 — —
2901—2950 | 325| 210 | 120 89 53 — —




Einkommen Steuerklasse | Steuerklasse III bei KinderermaBigung fur

DM I II |1 Kind|2 Kinder|3 Kinder|4 Kinder|5 Kinder

==

1 2 3 4 5 6 7

von — bis
29513000 | 335| 217 | 127 91 55 10
30013050 | 345 | 225 | 135 94 58 14
3051—3100 | 355| 235 | 142 96 60 17
3101—3150 | 365 245 | 150 | 100 62 20
3151—3200 | 375] 255 | 157 | 102 65 24
3201—3250 | 385 265 | 165 | 105 66 26
3251—-3300 | 395| 275 | 172 | 108 68 29
33013350 | 405| 285 | 180 | 110 70 32
3351—3400 | 415 295 | 187 | 113 71 35
3401—-3450 | 425 305 | 195 | 116 73 37
3451-3500 | 435 315 | 202 | 118 75 40
3501—3550 | 445 325 | 210 | 120 76 40
3551—3600 | 455| 335 | 217 | 127 78 41
36013650 | 465 345 | 225 | 135 80 42
3651—3700 | 477 | 355 | 235 | 142 81 43
3701—=3750 | 490 | 365 | 245 | 150 83 44
37513800 | 502 375 | 255 | 157 85 45
38013850 | 515 385 | 265 | 165 86 45
3851.-3900 | 527| 395 | 275 | 172 88 45
3901—-3950 | 540| 405 | 285 { 180 91 46
3951—4000 | 552 | 415 | 295 | 187 97 47
4001—4050 | 565| 425 | 305 | 195 105 48
4051—4100 | 577| 435 | 315 | 202 | 112 49
4101—4150 | 590 | 445 | 325 | 210 120 50
4151—4200 | 602| 455 | 335 | 217 | 127 50
4201 —4250 | 615| 465 | 345 | 225 135 51
49514300 | 627 477 | 355 | 235 142 52 10
4301—-4350 | 640 490 | 365 | 245 150 60 10
4351 —4400 | 652 502 | 375 | 255 157 67 10
44014450 | 665| 515 | 385 | 265 | 165 75 10
44514500 | 677 | 527 | 395 | 275 | 172 82 10
4501—4550 | 690 | 540 | 405 | 285 | 180 90 15
4551—4600 | 702 | 552 | 415 | 295 | 187 97 20
46014650 | 715| 565 | 425 | 305 | 195 | 105 25
4651—4700 | 727 | 577 | 435 | 315 202 112 30
4701—4750 | 740 | 590 | 445 | 325 | 210 | 120 35
4751—=4800 | 752 | 602 | 455 | 335 | 217 | 127 40
4801—4850 | 765| 615 | 465 | 345 225 135 45
4851—4900 | 780 | 627 | 477 | 355 | 235 | 142 52
4901—4950 | 795| 640 | 490 | 365 | 245 | 150 60
4951—=5000 | 810] 652 | 502 | 375 255 157 67

cwouswl LTTELLTTTLEELTLITHT
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Begriindung

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Einkommensteuergesetzes

In der Regierungserkldrung des Bundeskanzlers vom 20. Sep-
tember 1949 ist zur Finanz- und Steuerpolitik u.a. folgendes aus-
gefiihrt:

»Die Finanzpolitik muB einen Teil der allgemeinen Staatspolitik,
insbesondere der Wirtschaftspolitik bilden. Die Forderung der Ka-
pitalbildung, und zwar sowohl der Bildung von Sparkapital wie von
Betriebskapital wird unser vordringlichstes Ziel sein. Nur wenn wir
nach Kriften die innerdeutsche Kapitalbildung steigern, kénnen wir
erwarten, dafl durch Freigabe von Gegenwertfonds und auf andere
Weise ausléndisches Kapital zum Wiederaufbau unserer Wirtschaft
zur Verfligung steht. Der Wiederaufbau unserer Wirtschaft ist
die vornehmste, ja einzige Grundlage fiir jede Sozialpolitik und fiir
die Eingliederung der Ausgewiesenen. Nur eine blithende Wirtschaft
kann die Belastung aus dem Lastenausgleich auf die Dauer tragen.
Nur sie kann auf die Dauer das Steueraufkommen aufbringen, das
die Haushalte des Bundes, der Linder und der Gemeinden, die
immer aus der Gesamtschau heraus betrachtet werden miissen, zur
Erfiillung ihrer Aufgaben benétigen.

Eine verstdrkte Kapitalbildung hingt von der Erfiillung zweier
Voraussetzungen ab; von der Herabsetzung der Steuertarife und der
Wiedergewinnung des Vertrauens der Sparer.

Eine Herabsetzung der Einkommensteuersitze wird nach unserer
Uberzeugung das Gesamtaufkommen nicht vermindern. Die jetzigen
Steuersédtze fiihren in der Wirtschaft zu unwirtschaftlichem Ver-
halten, sie hindern die Rationalisierung der Betriebe und damit die
Preissenkung fiir die erzeugten Waren. Eine Senkung der Ein-
kommensteuersatze ist nicht nur steuerpolitisch, sondern auch
wirtschaftspolitisch absolut notwendig, und zwar mindestens auf
die im Juni 1948 vom Wirtschaftsrat fast einstimmig und vom
Lianderrat einstimmig angenommenen Steuersitze. Wir sind sicher,
daB schon nach wenigen Ubergangsmonaten das Steueraufkommen
die frihere Hohe, ja sogar eine noch grofere Hohe erreichen wird.
Diese MaBnahmen sollten bereits zum 1. Januar 1950 in Kraft ge-
setzt werden. Im Laufe des Jahres 1950 muB8 dann eine umfassende
Steuerreform in die Wege geleitet werden.*

Die allgemein notwendige steuerliche Entlastung und damit die
Moglichkeit einer groBeren Kapitalbildung soll durch eine Ausein-
anderziehung des Einkommensteuertarifs geschaffen werden. Bereits
vor der Wihrungsreform waren sich die Linder und der Wirt-
schaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes dariiber klar, daB nur
durch eine fiithlbare Senkung der Einkommensteuer der Wiederauf-
bau der deutschen Wirtschaft ermdéglicht werden kann. Das Mitte
1948 vom Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes ver-
abschiedete Gesetz zur vorliufigen Neuordnung von Steuern sah
einen Einkommensteuertarif — den sogenannten Junitarif — vor,
der unter Beriicksichtigung aller damals bekannten Umstinde und
der als méglich unterstellten kiinftigen wirtschaftlichen Entwick-
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lung nach Auffassung der deutschen Stellen das MindestmaB3 der
erforderlichen Senkung der Einkommensteuer vorsah. Dieser Tarif
wurde jedoch von den Militdrregierungen nicht gebilligt, sondern
— abgesehen von den untersten Einkommenstufen — um 20 vom
Hundert erhoht. Die steuerlichen Vorschriften in der so geinderten
Fassung wurden unmittelbar nach der Wihrungsreform als Anhang
zum Gesetz Nr. 64 von den Militdrregierungen erlassen.

Nach der Wiahrungsreform stellte sich bald heraus, daB der neue
Einkommensteuertarif und die sonstigen im Anhang zum Gesetz
Nr. 64 enthaltenen steuerlichen MaBnahmen nicht ausreichten, um
den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft und vor allem die Ka-
pitalbildung in dem driflgeﬁd erforderlichen MaB zu fordern. Die
Verwaltung fiir Finanzen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes be-
reitete deshalb Ende 1948 erneut einen Gesetzentwurf vor, der eine
Minderung der steuerlichen Belastung auf der Grundlage des Juni-
tarifs vorsah. Angesichts der ablehnenden Haltung der Militirregie-
rungen wurde dann der Versuch gemacht, durch Einfithrung steuer-
licher Erleichterungen, insbesondere zur Forderung der Betriebs-
und Sparkapitalbildung und des Wohnungsbaus anstelle der nicht
erreichbaren Tarifsenkung die erwiinschten wirtschaftlichen Folgen
des zu hohen Einkommensteuertarifs nach Moéglichkeit zu ver-
ringern. Diese infolgedessen zum Teil recht kompliziert gewordenen
Bestimmungen sind in dem ,,Zweiten Gesetz zur vorldufigen Neu-
ordnung von Steuern“ enthalten, das vom Wirtschaftsrat erlassen
worden ist.

Die im Zweiten Gesetz zur vorldufigen Neuordnung von Steuern
enthaltenen Anreize reichen aber, wie die Erfahrung gezeigt hat,
fiir sich allein nicht aus, um die Kapitalbildung in dem erforder-
lichen Umfang zu férdern und die schidlichen Folgen der zu hohen
Steuersitze auf Wirtschaftsfithrung und Steuermoral zu beseitigen.
Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB eine Ausein-
anderziehung des Einkommensteuertarifs nach wie vor vordringlich
ist. Dabei erscheint aber im Interesse einer wirksamen Lésung der
Probleme der vor der Wiahrungsreform aufgestellte Junitarif nicht
mehr in allen Punkten als hinreichendes Mittel zur Erreichung der
finanz- und wirtschaftspolitischen Ziele. Insbesondere wiirde sich in
den mittleren Einkommensstufen die Progression der steuerlichen
Belastung noch zu stark auswirken; schon bei Einkommen 1tiber
13200 DM wiirde nach dem Junitarif der diesen Betrag tiberstei-
gende Einkommensteil mit 50 vom Hundert, bei Einkommen iiber
18000 DM der diesen Betrag iibersteigende Teil des Einkommens
mit 55 vom Hundert und mehr zur Steuer herangezogen werden. In
der Anlage zu dem vorgelegten Gesetz ist daher in Anlehnung an
die Séitze des hochsten auBerdeutschen, nidmlich des englischen
Tarifs, die Progression in den mittleren Einkommensstufen in der
Weise gemildert, daB erst der 20 000 DM iibersteigende Betrag mit
50 vom Hundert, der 30 000 DM iibersteigende Einkommensbetrag
mit 55 vom Hundert und mehr besteuert wird. Fiir die ohnehin
schon mit geringeren Sdtzen versteuerten Einkommen bis 13 200 DM
erscheint dagegen der Junitarif ausreichend. Auch die Besteuerung
der Einkommenspitze bei Einkommen {iber 80 000 DM soll nach dem
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Junitarif erfolgen. Ferner sollen die fiir die kleinsten Einkommen
geltenden bisherigen Tabellen B und C zu einer Tabelle B zu-
sammengefaflit und entsprechend der Tarifsenkung fiir die Ein-
kommen bis 13 200 DM um rund e herabgesetzt werden.

Was die Frage des Steuerausfalls betri{ft, so fehlen fiir die Nach-
kriegszeit zuverlidssige statistische Unterlagen liber die Zusammen-
setzung und Aufgliederung des Einkommens und iiber die Steuer-
kraft der einzelnen Einkommensstufen. Die statistischen Unter-
lagen der Vorkriegszeit kénnen wegen der politischen Verinde-
rungen, der Verinderungen in der wirtschaftlichen Struktur sowie
in der Zahl und der Gliederung der Bevélkerung nur .sehr bedingt
herangezogen werden. Im iibrigen ist die Beantwortung der Frage
nach dem Ausfall ganz entscheidend von dem Fortgang der ‘wirt-
schaftlichen Entwicklung abhédngig, die gerade auch durch die Aus-
einanderziehung des Tarifs beeinflut werden soll. Es ist damit zu
rechnen — und in dieser Erwartung liegt ein entscheidender Grund
fiir den Vorschlag des neuen Tarifs —, daBl vor allem die Aus-
einanderziehung des Tarifs zu einer grundlegenden Besserung der
Steuermoral fithren wird. Auch eine Beschriankung der tibermiBi-
gen und zum Teil wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Betriebs-
ausgaben, sowie eine Erhéhung der Unternehmerinitiative und des
auch fiir den Export so wichtigen Bestrebens zur Rationalisierung
wird als erwiinschte Folge der Tarifinderung erwartet. Diese Ten-
denzen sollen durch eine systematische Aufklirung der Steuerzahler
liber die Ziele und Zwecke der Tarifreform, die von allen maB-
gebenden deutschen Stellen einschliefilich der Wirtschaftsverbidnde,
Industrie- und Handelskammern usw. unterstiitzt werden muB8, ver-
starkt werden. Auf lingere Sicht kann unter diesen Umstidnden
durch die Neugestaltung des Tarifs, die einen wichtigen Schritt
zu normalen Verh#ltnissen in der Wirtschaft bildet, eine Erhohung
der Umsitze und Einkommen und damit auch ein zusidtzliches
Steueraufkommen erwartet werden.

Der neue Einkommensteuertarif, der mit Wirkung vom 1. Januar
1950 eingefiihrt werden soll, bildet das Kernstiick des vorliegen-
den Gesetzentwurfs, der im iibrigen neben Anderungen redaktionel-
ler Art einige im wesentlichen zur Erleichterung der Verwaltungs-
arbeit dringend erforderliche Vereinfachungen und Anpassungen an
den neuen Tarif enthilt. Eine grundsitzliche Anderung im System
der Besteuerung des Einkommens ist nur im Zusammenhang mit
einer Reform des gesamten Steuersystems moglich. Die Vorarbeiten
fiir eine solche grundlegende Reform sind bereits seit lédngerer
Zeit im Gange, aber noch nicht abgeschlossen. In diesen Rahmen
fallen die Arbeiten eines Ausschusses des Wissenschaftlichen Bei-
rats der Verwaltung fiir Finanzen an einer Betriebsteuer und
Vorschlige des Wissenschaftlichen Beirats fiir eine grundsitzliche
Umstellung der steuerlichen Bestimmungen zur Beglinstigung der
Kapitalbildung. Die Einfithrung dieser grundlegenden Anderungen
zum 1. Januar 1950 wiirde schon an technischen Schwierigkeiten
scheitern. Im Laufe des nichsten Jahres werden diese Probleme
grindlich erértert und gepniift werden miissen. Auch die Frage
einer Umstellung der Ehegattenbesteuerung und einer allgemeinen
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Erhohung der KinderermaBigungen wird im Augenblick, da die
allgemeine Tarifsenkung vordringlich erscheint, vorerst fiir die
grundlegende Reform zurtickgestellt werden miissen

Hinsichtlich der im Zweiten Gesetz zur vorldufigen Neuordnung
von Steuern enthaltenen Steuervergiinstigungen fir die Kapital-
bildung, Investitionen usw. ist die Bundesregierung zu der Auf-
fassung gelangt, daBl die wirtschaftspolitische Situation, die nach
wie vor einen wirksamen Anreiz fiir die steuerbegiinstigten
Zwecke erforderlich macht, einen Abbau der Vergiinstigungen im
-Augenblick nicht gestattet. Eine Uberpriifung dieser Vergiinstigun-
gen und der durch sie erzielten Wirkungen ist bei. der Vorberei-
tung der endgiiltigen Steuerreform im nichsten Jahr notwendig.
An den Vergiinstigungen soll auf der anderen Seite, soweit es nicht
wie bei den Freibetrigen fiir Fliichtlinge usw. aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung unbedingt notwendig ist, grundsitz-
lich nichts gedndert werden. Insbesondere sind an sich erwégens-
werte Einzelwiinsche auf Erweiterung der Vergiinstigungen in dem
Gesetzentwurf nicht beriicksichtigt. Die Anregungen auf vélligen
Umbau und auf Neufassung der §§ 10 und 32a sind unter-diesem
Gesichtspunkt zunichst zurilickgestellt worden. Bei diesen Vor-
schriften sind nur einige Anpassungen und Vereinfachungen durch-
gefiihrt worden.

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs
wird auf folgendes hingewiesen.

Zu Artikel I Ziffer 1 (Neufassung des § 3 EStG):

Der § 3 des Einkommensteuergesetzes 1939 enthielt einen ein-
gehenden Katalog von steuerfreien Einkiinften, in dem u. a. be-
stimmte steuerbefreite Versorgungsbeziige und bestimmte steuer-
befreite Bezlige aus der Sozialversicherung im einzelnen aufge-
fiihrt waren. Das Kontrollratgesetz Nr. 12 hatte diese Aufzdhlung
in wenigen Sammelbegriffen zusammengefat und zur n3heren
Abgrenzung lediglich bestimmt, daB unter diese Sammelbegriffe
fallende Bezlige nur dann steuerfrei sein sollten, wenn sie bereits
nach dem Einkommensteuergesetz 1939 steuerbefreit waren. Diese
Vorschrift ist in #hnlicher Form auch im Einkommensteuergesetz
1939 enthalten. Durch die Bezugnahme auf das Einkommensteuer-
gesetz 1939 ist heute eine einwandfreie Feststellung der steuerfreien
Bezlige nicht mehr moglich, da die in § 3 des Einkommensteuer-
gesetzes 1939 aufgefiihrten gesetzlichen Vorschriften tiberholt sind.
Es ist daher notwendig, die Bezilige, die steuerfrei belassen wer-
den sollen, nach dem heute geltenden Versorgungs- und Sozial-
versicherungsrecht festzulegen. Diesem Zweck dient in erster Linie
die Neuviassung des § 3 des Einkommensteuergesetzes. Dabei wird
gleichzeitig in verschiedenen Punkten die bisherige Fassung ver-
bessert und ergidnzt. Die Neufassung stellt keine grundséitzliche
Erweiterung des Kreises der steuerfreien Einkiinfte dar, weder
gegeniiber dem Einkommensteuergesetz 1949 noch gegentiiber dem
Einkommensteuergesetz 1939.

Zu § 3 Ziffex 1 EStG:

Ziffer 1 entspricht § 3 Ziffer 8 des Einkommensteuergesetzes 1939,
fiihrt aber die Versicherungszweige einzeln auf. An dem bisheri-

14



gen Rechtszustand, wonach Bar- und Sachleistungen au$ der Kran-
kenversicherung und der gesetzlichen Unfallversicherung sowie
Sachleistungen aus den iibrigen Zweigen der Sozialversicherung
steuerbefreit sind, ist nichts geidindert.

Zu § 3 Ziffer 2 EStG:

Ziffer 2 entspricht § 3 Ziffer 11 des Einkommensteuergesetzes
1939 unter Anpassung an das gednderte Recht der Arbeitslosen-
versicherung. Die Hervorhebung, daB es sich um gesetzliche Ver-
sicherungsleistungen handeln muB, dient der Klarstellung.

Zu § 3 Ziffer 3 EStG:

Ziffer 3 ist aus"§ 3 Ziffer 10 des Einkommensteuergesetzes 1939
itbernommen, wobei der Klarheit halber die in Betracht kommen-
den Versicherungszweige im einzelnen aufgefiihrt worden sind.

Zu § 3 Ziffer 4 EStG:

Ziffer 4 entspricht § 3 Ziffer 4 des Einkommensteuergesetzes
1948. Auch hier sind jetzt die in Betracht kommenden Versiche-
rungszweige im einzelnen aufgefithrt. Ziffer 4 ist insofern gegen-
Uber der bisherigen Fassung erweitert, als auch Renten, die aus
Unterstiitzungskassen gezahlt werden, im Rahmen der Vorschrift
steuerfrei sind. Die Ausdehnung schien deshalb gerechtfertigt, weil
Renten aus Pensionskassen bisher schon als Renten auf Grund eines
Versicherungsvertrags anzusehen waren und eine unterschiedliche
Behandlung der Renten aus Pensionskassen und der Renten aus
Unterstiitzungskassen vermieden werden soll.

Zu § 3 Ziffer 5 EStG:

Eine einheitliche Regelung der o&ffentlichen Versorgung fiir
Kriegsbeschadigte, Kriegshinterbliebene und ihnen gleichgestellte
Personen besteht fiir das Bundesgebiet nicht. In der britischen Zone
gilt die Sozialversicherungsdirektive Nr. 27 mit hierzu. ergange-
nen Vorschriften einzelner Lidnder. In der amerikanischen Zone
gilt ein von dem Lénderrat des amerikanischen Besatzungsgebietes
beschlossenes Gesetz. Innerhalb der franzosischen Zone besteht
kein einheitliches Versorgungsrecht. In den Lindern Rheinland-
Pfalz und Wiirttemberg-Hohenzollern sind in der Nachkriegszeit
besondere Versorgungsgesetze erlassen worden. Das Versorgungs-
recht im Land Baden beruht im wesentlichen noch auf dem friithe-
ren Reichsversorgungsrecht. Ein fiir das Bundesgebiet geltendes
Versorgungsgesetz wird angestrebt.

Diese Umstdnde waren bei der Neufassung der Ziffer 5 zu be-
riicksichtigen. Steuerfrei sind danach die gesetzlichen Versor-
gungsbeziige der Kriegsbeschidigten, Kriegshinterbliebenen und
ihnen gleichgestellten Personen. Der Kreis der gleichgestellten
Personen ergibt sich aus dem Versorgungsrecht, wie es z. Zt. in
den einzelnen Lindern gilt. Er kann bei einer Anderung des Ver-
sorgungsrechts wechseln und ergibt sich dann aus dem jeweils gel-
tenden Versorgungsrecht. Es erschien zweckmiBig, ausdriicklich
klarzustellen, daB Beziige, die auf Grund der Dienstzeit gewihrt
werden, nicht nach dieser Vorschrift behandelt werden koénnen.
Hierfiir gelten die allgemeinen Vorschriften des Einkommenstéuer-
rechts (vgl. den entsprechenden Zusatz in § 3 Ziffer 2a des Ein-
kommensteuergesetzes 1939).
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Zu § 3 Ziffer 6 EStG:

Ziffer 6 entspricht § 3 Ziffer 5 des Einkommensteuergesetzes
1949.

Zu § 3 Ziffer 7 EStG:

Diese Vorschrift ist neu eingefiigt. "Indem sie die Wiedergut-
machungsleistungen fiir durch den Nationalsozialismus erlittene
Korper- und Gesundheitsschdden und Fretheitsentzug von der
Steuer befreit, hdlt sie sich im Rahmen der’ bisher schon steuer-
freien Beziige. Die Vorschriften, auf Grund deren Leistungen der
in Ziffer 7 genannten Art steuerfrei gewdhrt werden, sind in dem
Wiedergutmachungsrecht der' einzelnen Lander enthalten.

Zu § 3 Ziffer 8 EStG:
Ziffer 8 ist unverdndert aus dem Einkommensteuergesetz 1949
(§ 3 Ziffer 6) libernommen.

Zu § 3 Ziffer 9 EStG:

Ubergangsgelder und Ubergangsbeihilfen auf Grund gesetzlicher
Vorschriften wegen Entlassung aus einem Dienstverhiltnis kommen
z. B. nach dem Gesetz des Wirtschaftsrats tiber MaBnahmen auf
besoldungsrechtlichem und versorgungsrechtlichem Gebiet vom 22.
August 1949 (WiGBI. S. 259) in Betracht. Ubergangsgelder auf Grund
gesetzlicher Vorschriften wurden bisher schon gezahlt und waren
nach den einschligigen Besoldungsvorschriften steuerfrei. Threm
Wesen nach sind die auf Grund gesetzlicher Vorschriften gezahlten
Ubergangsgelder und Ubergangsbeihilfen den Entschadigungen auf
Grund arbeitsrechtlicher Vorschriften wegen Entlassung aus einem
Dienstverhiltnis gleichzusetzen. Ziffer 9 stellt daher nur die not-
wendige Erginzung zu Ziffer 8 fur die auf Grund gesetzlicher
Vorschriften gezahlten Entlassungsentschédigungen dar.

Zu § 3 Ziffer 10 EStG:

In Ziffer 10 sind § 3 Ziffern 3 und 7 des Einkommensteuergesetzes
1949 zusammengefaBt. Dabei wurde der Rechtszustand des Ein-
kommensteuergesetzes 1939 wieder hergestellt, jedoch im Interesse

der ‘Klarheit die Fassung des § 6 Ziffer 10 der Lohnsteuer-Durch-
fihrungsbestimmungen 1939 zu Grunde gelegt.

Zu § 3 Ziffer 11 EStG:

Ziffer 11 entspricht' unveridndert § 3 Ziffer 8 des Einkommen-
steuergesetzes 1949.
Zu § 3 Ziffer 12 EStG:

Ziffer 12 ist aus § 3 Ziffer 6 des Einkommensteuergesetzes 1939
iitbernommen. Soweit Vorzugsrenten gezahlt werden, sind sie auf
Grund von Verwaltungsanweisungen, in der britischen Zone z. B.
auf Grund von Abschnitt 8 der ergidnzenden Anweisung zu den Ein-
kommensteuer-Richtlinien 1946, auch in der Nachkriegszeit weiter-
hin steuerfrei.

Zu Artikel I Ziffer 2:

§ 9a wurde durch Artikel I Ziffer 3 des Anhangs zum Gesetz

Nr, 64 zur vorldufigen Neuordnung von Steuern vom 22. Juni 1948

in das Einkommensteuergesetz eingefiihrt. Die Vorschrift beruht
auf Artikel VIII des Kontrollrat-Gesetzes Nr. 12. Die Einfiigung
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dieser Vorschrift in das EStG war erforderlich, weil im Zeitpunkt
des Erlasses des Gesetzes noch keine Entscheidung iiber die steuer-
liche Auswirkung der in § 9a genannten Verluste getroffen wor-
den war. Steuerliche Auswirkungen solcher Verluste kénnen sich
aber nach ErlaB der Wihrungsgesetze (§ 18 Erste Durchfiihrungs-
verordnung zum Umstellungsgesetz) und nach ErlaB des D-Mark-
bilanzgesetzes nicht mehr ergeben. Die Vorschrift ist somit gegen-
standslos geworden.

Zu Artikel I Ziffer 3 (Anderungen des § 10):

Hauptséchlich aus Vereinfachungsgriinden ist eine wesentliche
Anderung des-§ 10 insoweit durchgefiihrt worden, als die Ausgaben
der Fliichilinge, Vertriebenen, Politisch Verfolgten und sonstigen
Geschédigten fiir Hausrat und Kleidung aus der Liste der Sonder-
ausgaben herausgenommen worden sind. Fir diese Steuerpflichti-
gen sind jetzt in einem neuen § 33a feste Freibetrige eingefiihrt
worden (vgl. Begriindung zu Artikel I Ziffer 6). In § 10 Absatz 1
Ziffer 3 (Begilinstigung des nichtentnommenen Gewinns) sind ledig-
lich die Bestimmungen tiber die Nachversteuerung aus Griinden der
Vereinfachung und steuerlichen Gerechtigkeit abgedndert worden.
Im {ibrigen enth&lt der neue § 10 nur einige kleinere Verein-
fachungen, Anpassungen und Klarstellungen.

Es ist oben bereits darauf hingewiesen worden, daB die Um-
stellung der Begiinstigungen fiir Kapitalansammlungsvertriige usw.
auf feste prozentuale Abziige von der Einkommensteuer erst im
Rahmen einer gréferen Steuerreform behandelt werden soll. Eine
solche Umstellung schon zum 1, Januar 1950 wiirde besonders im
Ubergang eine sehr erheblicie Verwaltungsarbeit verursachen, die
den Finanz&mtern im Augenblick nicht aufgebiirdet werden kann.
AuBerdem sind die Priifungen iliber die Auswirkung einer solchen
grundséitzlichen Anderung und insbesondere itber-die Héhe des zu
wihlenden Prozentsatzes noch nicht abgeschlossen. Aus diesem
Grunde erschien es richtig, zum 1. Januar 1950 noch bei dem alten
System der Begiinstigung der Kapitalansammlungen im Wege der
Sonderausgaben stehen zu bleiben, obgleich sich bei diesem manche
Maingel gezeigt haben.

Auch den Anregungen zum Zweck einer weiteren Vereinfachung,
die Spenden aus den Sonderausgaben ganz herauszunehmen und
gesondert abzuziehen und ferner allgemein die zur Hilfte ab-
zugsfadhigen Betrdge bei dem Sonderausgaben fallen zu lassen,
konnte zum 1. Januar 1950 noch nicht gefolgt werden. Die Unter-
scheidung von Spenden fiir besonders anerkannte wissenschaftliche
oder mildtitige Einrichtungen und sonstigen Spenden fiir be-
giinstigte Zwecke ist eingefiihrt worden, um eine Lenkung der
Spenden auf bestimmte vordringlich zu férdernde Institute zu
erméglichen. Diese Notwendigkeit ist nach Auffassung der Mehr-
zahl der beteiligten Verwaltungen und Léander noch immer gegeben.
Auch hinsichtlich der Héhe der bei den Sonderausgaben voll bzw.
zur Halfte abzugsfihigen Betrige erschien ein Festhalten an den
bisherigen Grenzen grundsitzlich angebracht.

Angesichts der verhiltnismiBig geringen Anderungen des § 10
schien der Zeitpunkt fiir eine vollstdndige Neufassung und Neu-
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gruppierung" der in ihm enthaltenen Bestimmungen noch nicht
gegeben zu.sein. Der bei einer Neufassung erreichbare Vorteil
groBerer Ubersichtlichkeit wiirde durch den Nachteil einer neuen
Numerierung der einzelnen Begiinstigungsvorschriften im Augen-
blick mehr als aufgehoben werden. Die Neufassung des § 10 ist
demnach fiir die groBere Steuerreform zuriickgestellt worden.

Zu Artikel I Ziffer 3 Buchstabe b (Begiinstigung des nichtentnom-
menen Gewinns);

Die Vorschrift des § 10 Absatz 1 Ziffer 3 ist im wesentlichen
unveridndert aus dem bisherigen Gesetz iibernommen worden. Sie
gewinnt durch die Senkung des Tarifs auch ohne Anderung an
Bedeutung, weil sich ihr Anwendungsbereich gegeniiber dem § 32a
erweitert. Bis zu einem Einkommen von etwa 1500000 DM
ergibt sich eine beachtliche Steuerermifligung, wobei dem
Steuerpflichtigen noch ein ausreichender Betrag zur eigenen Ver-
fligung auBerhalb des Betriebs verbleibt. Bei hoheren Einkommen
steigt bei verhaltnisméBig gleichbleibenden nicht entnommenen
Gewinnbetrigen die Steuervergiinstigung zwar weiter; der dem
Steuerpflichtigen zur Verfiigung auBlerhalb des Betriebs verblei-
bende Betrag steigt aber nicht mehr entsprechend und zeigt bei
Einkommen von mehr als etwa 200000 DM sogar eine
sinkende Tendenz. Die Vorschrift des § 10 Absatz 1 Ziffer 3 reicht
deshalb nicht aus, um auch bei diesen Einkommen einen genii-
genden Anreiz zur zusidtzlichen Bildung von Betriebskapital zu
geben. Deshalb muBite fiir Steuerpflichtige mit solchen Einkommen
eine besondere Regelung, wie sie bisher in § 32a enthalten war,
grundséitzlich aufrecht erhalten werden.

Neu geregelt ist die Nachversteuerung im Fall der Mehrent-
nahme in spiteren Jahren. Der als Sonderausgabe abgezogene
Gewinnanteil ist in der Buchfﬁhrung gesondert auszuweisen. Wenn
in einem der folgenden Wirtschaftsjahre die Entnahmen aus dem
Betrieb den laufenden Jahresgewinn iibersteigen, so ist die Mehr-
entnahme bis zur Hohe des gesondert ausgewiesenen Betrags dem
Einkommen im Jahr der Mehrentnahme hinzuzurechnen. Das stellt
eine wesentliche Vereinfachung gegeniiber der bisherigen Regelung
der Nachversteuerung dar. Die Nachversteuerung ist nicht mehr
zeitlich begrenzt; sie erfolgt bei Mehrentnahme in den folgenden
Jahren unter Verrechnung mit dem besonders ausgewiesenen Betrag
so lange, als von diesem noch etwas verbleibt. Die Mehrentnahme
ist unter Hinzurechnung zum Einkommen im Jahr der Mehr-
entnahme nach der Tabelle zu versteuern. Deshalb ist fiir Zwecke
der Nachsteuer eine Berechnung des Unterschiedsbetrags zwischen
der im Jahr der Begiinstigung tatséchlich festgesetzten Steuer und
der Steuer, die festzusetzen gewesen wire, wenn die Mehrentnahme
im Jahr der Vergilinstigung gemacht worden wére, nicht mehr er-
forderlich. In Verlustjahren ist der nach § 10 Absatz 1 Ziffer 4 in
den folgenden Jahren abzugsfidhige Verlust um die Entnahmen bis
zur Hohe des gesondert ausgewiesenen Betrags zu vermindern.

Die durch die zwangsldufig anfallende Erbschaftssteuer auf den
Erwerb des Betriebsvermogens von Todes wegen und die durch
die VerduBerung des Betriebs sich ergebenden Entnahmen sollen
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einer Nachversteuerung zu erméfligten Steuersidtzen des § 34 Ab-
satz 1 unterliegen; ausgenommen hiervon ist die VerduBerung
emes Teilbetriebs und die Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft.
Zu Artikel I Ziffer 3 Buchstabe ¢ (Grenzen):

In § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe a sind die besonderen
Hochstgrenzen fiir die Sonderausgaben des bisherigen § 10 Ab-
satz 1 Ziffer 2 Buchstabe f fortgefallen. Dies ergibt sich aus dem
Fortfall des Buchstaben f in Verbindung mit der Einfiihrung des
§ 33a.

Die Fassung des § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe b hat zu dem
Zweifel gefiihrt, ob die dort genannten Ausgaben neben den voll
abzugsfdhigen Betrédgen des Buchstaben a abgezogen werden koén-—
nen. Die Neufassung kliart diesen Zweifel.

In § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe ¢ wird die Grenze von 7,5
vom Hundert des ‘Gesamtbetrages der Einkiinfte auf 15 vom Hun-
dert erh6ht und die Hochstgrenze allgemein, also auch fiir Spen-
den, auf 15000 DM {festgelegt. Hierdurch tritt eine weitere Be-
glinstigung der Kapitalbildung ein. Auch wird eine Vereinfachung
der Berechnung geschaffen und eine Verwaltungsvereinfachung da-
durch herbeigefiihrt, daB die neuen Héchstgrenzen der zur Halfte
abzugsfihigen Betrdge kiinftig den bisher schon {iir das Alters-
sparen (Buchstabe d) geltenden Grenzen entsprechen. In einem letzten
Satz ist die bisher in dem Buchstaben e enthaltene Regelung ein-
gefligt und zugleich klargestellt, daB die gesamten Einkiinfte im
Rahmen des Buchstaben ¢ auszuscheiden sind.

Im Fall des § 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe d erhéhen sich nur
noch die vollabzugsfdhigen Betrige auf das Doppelte. Auch dieser
Abzug wird jetzt aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf
die Sonderausgaben im Sinne des § 10 Absatz 1 Ziffer 2 Buch-
stabe e (Spenden) ausgedehnt.

Die bisherige Fassung des § 10 Absatz 2 Ziffer 4 EStG geht
auf die Fassung im EStG 1939 zuriick. Die Vorschrift be-
zieht sich auf § 10 Absatz 2 Ziffer 3 EStG. Durch das
Zweite Gesetz zur vorldufigen Neuordnung von Steuern vom
20. April 1949 (WiGBIl. S. 69) wurde in § 10 Absatz 2 Ziffer 3
der Buchstabe d eingefiigt, der fiir Steuerpflichtige iiber 50 Jahre
mit liberwiegenden Einkiinften aus selbstdndiger oder aus nicht-
selbstédndiger Arbeit den in § 10 Akwsatz 2 Ziffer 3 Buchstabe a
genannten Jahresbetrag erhoht. Zur Beseitigung von Zweifeln ist
die Klarstellung erforderlich, daB sowohl der Jahresbetrag nach
§ 10 Absatz 2 Ziffer 3 Buchstabe a als auch der Jahresbetrag nach
§ 10 Absatlz 2 Ziffer 3 Buchstabe d dann herabzusetzen sind, wenn
die Steuerpflicht nicht wéhrend eines vollen Kalenderjahres be-
standen hat.

Zu Artikel 1 Ziffer 4:

Es ist nicht unmdéglich, daB in Zukunft noch Einkiinfte aus An-
teilen an der Reichsbank anfallen kénnen. Auch etwa entstehende
Einkiinfte aus Anteilen an der Bank deutscher Lander oder aus
Anteilen an einer Landeszentralbank sind Einkiinfte aus Kapital-
vermogen,
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Zu Artikel I Ziffer 5 (Anderung des § 32a):

Wie bereits in der Begriindung zu Artikel I Ziffer 3 b ausgefiihrt,
ist durch die Senkung des Tarifs die Vorschrift des § 32 a, nicht
entbehrlich geworden. Mit Riicksicht auf die Schwierigkeiten, die
sich bei Anwendung dieser Vorschrift sowohl bei Steuerpflichtigen
als auch bei den Steuerbehérden ergeben haben, ist eine moglichst
weitgehende Vereinfachung erstrebt worden. Die jetzt vorliegende
Vorschrift beseitigt deshalb den Zwang zu einer besonders vorge-
schriebenen Verwendung des nicht entnommenen Gewinns und
regelt die Nachversteuerung neu.

Mit Riicksicht auf den gesenkten Tarif mufiten die Voraus-
setzungen fiir die Anwendung der Vorschrift geindert werden. Der
Gewinn muBl hach Ausgleich mit den die librigen Einkiinfte iliber-
steigenden Verlusten jetzt 60 000 DM iibersteigen, weil erst etwa
von diesem Einkommensbetrag ab ein durchschnittlicher Steuer-
salz von 50 vom Hundert zur Anwendung kommt. Der Hochstbe-
trag der zuldssigen Entnahmen ist auf 18 000 DM erhoht worden.
Mit Riicksicht auf die héheren notwendigen Aufwendungen, die
Steuerpflichtige mit Kindern haben, erhoht sich dieser Betrag
unter sinngemiBer Beriicksichtigung des Grundsatzes des § 48
Absatz 1 um je 2000 DM fiur jedes Kind, fiir das dem
Steuerpflichtigen KindererméBigung zusteht oder gewiahrt wird.
Sind 5 vom Hundert des Gewinns hoher als der sich nach vor-
stehender Regelung ergebende Hochstbetrag, so soll eine Ent-
nahme bis zu dieser Hohe zuldssig sein. Hinsichtlich der Betrige,
die bei der Berechnung des Hochstbetrags nicht zu den Entnahmen
rechnen, hat sich gegeniiber der bisherigen Vorschrift nichts
geédndert.

Die Nachversteuerung ist ebenso wie im Fall des § 10 Absatz 1
Ziffer 3 wesentlich vereinfacht und erfolgt nach entsprechenden
Grundsitzen. Wegen der Nachversteuerung kann deshalb im allge-
meinen auf die Ausfiihrungen zu Artikel I Ziffer 3b hingewiesen
werden.,

Zu Artikel I Ziffer 6 (Einfligung eines § 33a EStG):

Nach § 10 Absatz 1 Ziffer 2 Buchstabe f des Einkommensteuer-
gesetzes 1949 sind Aufwendungen der durch Kriegseinwirkung
Geschiidigten, der Politisch Verfolgten, der Fliichtlinge und der
Vertriebenen fiir die Wiederbeschaffung von Hausrat und Klei-
dung im Rahmen bestimmter Hochstbetriage als Sonderausgaber
abzugsfihig. Voraussetzung ist, dal die Wiederbeschaffungsauf-
wendungen nachgewiesen oder zumindest glaubhaft gemacht wer-
den. Dieses Verfahren hatte die Folgen, daBl es den Steuerpflich-
tigen mit héherem Einkommen eine gréBere steuerliche Vergiinsti-
gung gewdhrte, als den Beziehern kleinerer Einkommen. Von
Seiten der Verwaltung ist gegen das Verfahren eingewendet wor-
den, daBB es zu einer ungeheueren Mehrbelastung der Finanz-
dmter, insbesondere der Lohnsteuerstellen, fithre, daB die Nach-
priiffung der geltend gemachten Wiederbeschaffungsaufwendungen
auf groBe Schwierigkeiten, verbunden mit haufigen Auseinander-
setzungen mit den Steuerpflichtigen, stoBe und daB bei der Nach-
prufung der Belege wiederholt Miflbrduche festzustellen seien.
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Der Entwurf stellt daher das Verfahren auf eine véllig neue
Grundlage. § 10 Absatz 1 Ziffer 2 Buchstabe f des Einkommen-
steuergesetzes 1949 wird gestrichen, so daB die Wiederbeschaffungs-
aufwendungen als Sonderausgaben nicht mehr geltend gemacht
werden konnen. Statt dessen sieht der neu vorgeschlagene § 33 a
einen Freibetrag vor, dessen Héhe nach dem Personenstand ge-
staffelt ist. Dieser Freibetrag wird auf Antrag allen Personen ge-
wihrt, die unter den in der Vorschrift genannten Personenkreis
fallen. Eine weitere Voraussetzung fur die Gewdhrung des Frei-
betrags als die Zugehorigkeit zu diesem Personenkreis und die An-
tragstellung wird nicht mehr verlangt. Insbesondere ist ein Nach-
weis oder eine Glaubhaftmachung, daB8 Aufwendungen fiir die
Wiederbeschaffung von Hausrat oder Kleidung gemacht worden
sind, nicht mehr notwendig. Dieses Verfahren bedeutet eine auier-
ordentliche Vereinfachung, sowohl fiir die Steuerpflichten als auch
fiir die Verwaltung. Der Freibetrag wird auch dann gewihrt, wenn
Aufwendungen iiberhaupt nicht gemacht worden sind oder mit
Riicksicht auf die Einkommenslage des Steuerpflichtigen kaum ge-
macht werden konnten.

Das Verfahren ist nunmehr dhnlich dem bei der Lohnsteuer durch
Verwaltungsanordnung eingefiihrten Verfahren, bei dem ebenfalls
bestimmte Pauschbetridge fiir einen befristeten Zeitraum auf der
Lohnsteuerkarte als steuerfrei eingetragen werden konnten, deren
weitere Eintragung iiber den erstmals eingetragenen Zeitraum hin-
aus jedoch von dem Nachweis tatsichlich erfolgter Aufwendungen
abhdngig war.

Die Freibetridge sind gegeniiber den bisher méglichen Pausch-
betriigen bei der Lohnsteuer verdoppelt, womit dem Umstand Rech-
nung getragen wird, daB weitergehende Aufwendungen nicht mehr
geltend gemacht werden koénnen. Der Kreis der beglinstigten Per-
sonen ist im wesentlichen derselbe wie bisher im Lohnsteuerver-
fahren bei der Anwendung der Pauschsitze. Trotzdem .wird der
Freibetrag einer groBeren Zahl von Steuerpflichtigen als bisher bei
der Inanspruchnahme der Sonderausgaben-Vorschrift zugute kom-
men. Abgesehen von den Fillen, in denen von den in Absatz 1
Buchstaben a und b der Vorschrift genannten Personen Wieder-
beschaffungsaufwendungen trotz Vorliegen eines Bediirfnisses da-
fiir nicht’' gemacht werden, kognmen bei den in Absatz 1 Buchstabe a
der Vorschrift genannten Personen alle die Fille hinzu, in denen
Hausrat und Kleidung iiberhaupt nicht verloren worden sind. Da-
mit wird insbesondere ein gréBerer Teil der Politisch Verfolgten
nunmehr in der Lage sein, den Freibetrag geltend zu machen.
Andererseits scheiden aus dem Kreis der begiinsstigten Personen,
soweit sie nicht unter Absatz 1 Buchstabe a der Vorschrift fallen,
die durch Kriegseinwirkung Teilgeschidigten aus, die bisher ihre
Wiederbeschaffungsaufwendungen als Sonderausgaben geltend
machen konnten. Diese Einschrinkung erscheint jedoch berechtigt,
da das AusmaB des Kriegsschadens individuell so verschieden ist,
daBl eine generelle Regelung hierfiir nicht angingig erscheint. Es
ist auch anzunehmen, daB gerade bei den in bezug auf Hausrat
und Kleidung durch Kriegseinwirkung Teilgeschidigten die er-
forderlichen Wiederbeschaffungen in groBerem Umfange bereits
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vorgenommen worden sind. Die Begriffe ,Fliichtlinge*, ,Vertrie-
bene* und ,Politisch Verfolgte® sind zurzeit in § 9 Absatz 4 der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung 1949 geregelt. Fiir
die geplante Neufassung dieser Vorschrift ist eine Anpassung an
die Begriffsbestimmungen des Soforthilfegesetzes vorgesehen. Das
Verfahren fiir den Nachweis, daBl der Steuerpflichtige zu dem be-
glinstigten Personenkreis gehort, soll so einfach wie moéglich ge-
staltet werden.

Die Vorschfift, die in erster Linie auf Vereinfachung fiir alle Be-
teiligten abzielt, wiirde ihren Zweck verfehlen, wenn die betroffenen
Steuerpflichtigen berechtigt wéren, die iiber den Freibetrag hin-
ausgehenden Aufwendungen zur Wiederbeschaffung von Hausrat
und Kleidung als auBlergewGhnliche Belastung geltend zu machen.
Die Anwendung des § 33 des Einkommensteuergesetzes 1949 mufite
dahet fiir diese Art von Aufwendungen ausgeschlossen werden,
ohne dafl damit zu der Rechtsfrage, ob § 33 iiberhaupt auf Fille
dieser Art anwendbar ist, Stellung genommen werden sollte. Der
AusschluB des § 33 ist auch Voraussetzung dafiir, dafi Freibetrige
in der im Entwurf genannten Hohe im Hinblick auf die erheb-
lichen Auswirkungen auf das Aufkommen {iberhaupt vorgeschlagen
werden konnen. Die Inanspruchnahme des § 33 durch den be-
giinstigten Personenkreis wegen auflergewshnlicher Belastungen,
die nicht durch die Wiederbeschaffung von Hausrat und Kleidung
veranlafit sind, also z. B. wegen Krankheitskosten oder Aufwen-
dungen fir die Unterstlitzung mittelloser Angehériger, bleibt un-
beriihrt.

Es besteht die Moglichkeit, dafl die Gewihrung dieses vorge-
schlagenen Freibetrags im Ergebnis zu einem Steuerausfall fiihrt,
insbesondere in den unteren Einkommensstufen. Die sozialen Ver-
hiltnisse, in denen sich die Mehrzahl der begiinstigten Personen be-
finden und die erhebliche Verwaltungsvereinfachung sprechen aber
dafiir, einen gewissen Steuerausfall in Kauf zu nehmen.

Zu Artikel I Ziffer 7 (Neufassung des § 35 EStG):

Das seit Einfithrung des Kontrollratgesetzes Nr. 12 bestehende
Vorauszahlungssystem mit vierteljghrlichen Vorauszahlungserkli-
rungen hat zu begriindeten Klagen nicht nur der Steuerpflichtigen,
sondern auch der Finanzverwaltungen gefiihrt. Die vierteljghrliche
Ermittlung des Einkommens verursacht insbesondere bei Gewerbe-
betrieben eine zusitzliche Arbeit, die Nachprifung und Beanstan-
dung der Vierteljahreserklirungen belastet die Finanzamter, die
Sollstellungen und Buchungen der Vorauszahlungen filhren zu einer
Mehrarbeit in den Finanzkassen. Der Entwurf schlégt deshalb die
Wiedereinfiihrung des bis zum Kontrollratgesetz Nr. 12 geltenden
Systems der festen vierteljahrlichen Vorauszahlungen aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung vor. Dieses Vorauszahlungssystem
hat sich in der Vergangenheit bestens bewéhrt. Die Vorauszahlungs-
termine sind die gleichen wie in § 35 EStG 1939. Die Moglichkeit
einer Ubergangsregelung ist in Artikel II Buchstabe b vorgesehen.
Zu Artikel I Ziffer 98 (Zusatz in § 41 EStG):

Der § 41 enthilt fiir die Berechnung der Lohnsteuer die auf An-
trag vom Arbeitslohn abzuziehenden Betrdge. Durch die Einfiigung
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der Ziffer 5 wird sichergestellt, daB der Freibetrag nach § 33a fiir
Fliichtlinge, Vertriebene, Politisch Verfolgte und durch Kriegsein-
wirkung Totalgeschiddigte auch bei der Berechnung der Lohnsteuer
beriicksichtigt wird.

Zu Artikel I Ziffer 9 (Anderung des § 50 Absatz 1):

Natiirliche Personen, die im Inland weder einen WohnsitZ noch
ihren gewdohnlichen Aufenthalt haben, sind nach § 1 Absatz 2 EStG
beschrinkt einkommensteuerpflichtig mit inldndischen Einkiinften
im Sinn des § 49. Die Sondervorschriften fiir beschrinkt Steuer-
pflichtige des § 50 gehen davon aus, daB3 die persénlichen Verhilt-
nisse von Auslindern von den Veranlagungsbehdrden nur schwer
einwandfrei festgestellt werden konnen. Die Steuerbelastung
wurde deshalb in der Vergangenheit grundsitzlich so bemessen,
daB der beschrinkt Steuerpflichtige nicht besser gestellt wird als
der unbeschrinkt Steuerpflichtige. Die personlichen Verhiltnisse
des Steuerpflichtigen sind deshalb nicht zu berticksichtigen (Be-
griindung zum EStG 1934 — RStBIl. 1935 S. 33). In der Bundes-
republik Deutschland gibt es auch nach dem Kiriege eine Reihe
von gewerblichen Unternehmen, deren Inhaber im Ausland wohn-
hafte Personen sind oder an denen im Ausland wohnende Personen
als Mitunternehmer beteiligt sind. Es ist nicht zu verkennen, daB
die beschrinkt Steuerpflichtigen durch die Anderung des § 50 Ab-
satz 1 EStG, die durch Artikel I des Anhangs zum Gesetz Nr. 64
und durch das Zweite Gesetz zur vorldufigen Neuordnung von
Stetern erfolgt sind, nunmehr bei der Einkommensteuer gegen-
liber den unbeschrinkt steuerpflichtigen Gewerbetreibenden im Er-
gebnis schlechter gestellt sind. Auch diejenigen beschrinkt Steuer-
pilichtigen, die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft beziehen,
sind gegeniiber den unbeschriankt Steuerpflichtigen schlechter ge-
stellt. Die volkswirtschaftliche Bedeutung des bereits in Deutsch-
land arbeilenden ausldndischen Kapitals ist nicht zu unterschitzen.
Dariliber hinaus hat Deutschland ein Interesse daran, dafl auch in
Zukunft ausléndisches Kapital in Deutschland investiert wird. Be-
stimmte, bisher nur unbeschrinkt Steuerpflichtigen zustehende
Vergilinstigungen sollen deshalb in Zukunft auch den beschrinkt
Steuerpflichtigen gewéhrt werden.

§ 50 Absatz 1 Satz 1 bleibt unverindert. Die Tarifvorschrift des
§ 33 kann beschrinkt Steuerpflichtigen deshalb nicht gew#hrt wer-
den, weil nur bestimmte Einkilinfte der inlindischen Besteuerung
unterliegen und die personlichen Verhiltnisse von im Ausland
wohnhaften Personen nur schwer einwandfrei festgestellt werden
konhnen.

Beschriankt Steuerpflichtige konnten bisher die Verglinstigung
des nicht entnommenen Gewinns (§ 10 Absatz 1 Ziffer 3) und des
Verlustabzugs (§ 10 Absatz 1 Ziffer 4) nicht in Anspruch nehmen.
Die Vorschrift des § 10 Absatz 1 Ziffer 3 geht zuriick auf § 3 der
Steuerverinderungsverordnung vom 20. August 1941 (RGBL I S.
510). Diese Tarifvorschrift war auch bei beschrinkt Steuerpflich-
tigen anwendbar. Es besteht ein Interesse daran, die Bildung von
Betriebskapital von im Inland gelegenen Betrieben auch dann
steuerlich zu férdern, wenn der Unternehmer oder Mitunternehmer

23



seinen Wohnsitz im Ausland hat. Dieses zusétzlich gebildete Be-
triebskapital verbleibt im Inland, seine spitere Entnahme ist naeb-
zuversteuern.

Durch die Gewihrung des Verlustabzugs (§ 10 Absatz 1 Ziffer 4)
werden die beschrinkt Steuerpflichtigen insoweit den unbeschrénkt
Steuerpflichtigen gleichgestellt. Der Verlustabzug stand bisher be-
schrinkt Steuerpflichtigen nicht zu, wohl aber Kapitalgesellschaf-
ten, die im Inland unbeschrinkt steuerpflichtig sind, auch dann,
wenn sich das gesamte Kapital in ausldndischem Besitz befindet.

Die, Tarifvergiinstigung des § 32a bezieht sich nur auf Gewinne
aus Gewerbebetrieb und aus Land- und Forstwirtschaft. Dadurch
werden nur Einkiinfte aus bestimmten Einkunftsarten begiinstigt.
Es bestehen auch hier keine Bedenken, die Anwendung dieser
Vorschrift auf die beschrinkt Steuerpflichtigen auszudehnen.

Die ermiBigten Steuersidtze des § 34 wurden den beschrinkt
Steuerpflichtigen nach dem EStG 1925 gewdhrt; diese Vergilinsti-
gungen sind jedoch spiter beseitigt worden. Soweit es sich um
VerduBerungsgewinne aus Land- und Forstwirtschaft (§ 14 EStG)
und aus Gewerbebetrieb (§ 16 EStG) und um die tarifliche Be-
glinstigung der Einkiinfte aus auBlerordentlichen Waldnutzungen
handelt, soll jetzt wieder eine Gleichstellung mit den unbeschrinkt
Steuerpflichtigen erfolgen.

Die erwihnten Vergiinstigungen der §§ 10 Absatz 1 Ziffer 3
und 4, 32a und 34 sind jedoch nur unter der Voraussetzung an-
wendbar, dal im Inland ordnungsmiBig Biicher gefithrt werden
und der Gewinn auf Grund dieser Buchfithrung nach § 4 Absatz
1 oder nach § 5 EStG ermittelt wird. Blicher kénnen im Inland nur
dann gefiihrt werden, wenn eine Betriebsstitte im Inland vorhan-
den ist. Die Buchfiihrung ist nur dann ordnungsméafBig, wenn sie
samtliche auf den inldndischen Betrieb entfallenden Geschéftsvor-
fdlle und das inlédndische Betriebsvermdégen ordnungsméiBig aus-
weist.

Im iibrigen soll an dem Grundgedanken des § 50 Absatz 1 festge-
hadten werden. § 10 Absatz 1 Ziffer 1 ist nicht anwendbar. Schuld-
zinsen konnen also nur dann abgezogen werden, wenn sie Betriebs-
ausgaben oder Werbungskosten sind und nur insoweit, als sie mit
inlindischen Einkiinften im wirtschaftlichen Zusammenhang
stehen. § 10 Absatz 1 Ziffer 2 EStG kann seiner Natur nach auf
beschriinkt Steuerpflichtige nicht angewendet werden. § 10 Absatz 1
Ziffer 5 kommt bei beschrinkt Steuerpflichtigen nicht in Betracht.
Der Abzug der Vermogensteuer nach § 10 Absatz 1 Ziffer 6 wird
den beschrinkt Steuerpflichtigen im. Hinblick auf die Freistellung
von der Soforthilfe nicht zu gewidhren sein.

Zu Artikel I Ziffer 10 (Anlage Einkommensteuertabelle):
Vergleiche hierzu die Einleitung.
Zu Artikel II (Durchfiihrung):

Da die Einkommensteuer ganz oder teilweise den Léndern zu-
flieBt, werden Durchfithrungsbestimmungen zum Einkommen-
steuergesetz kiinftig der Zustimmung des Bundesrats bediirfen.
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Eine Ubergangsregelung nach Buchstabe b ist erforderlich, weil
fur die ersten Vorauszahlungen fiir das Jahr 1950 das Ergebnis
einer Veranlagung als Bemessungsgrundlage noch nicht vorliegen
wird, auBerdem in dem Ubergangsjahr 1950 die Termine u. U.
besonders geregelt werden miissen.

Der Hinweis auf etwaige spétere gesetzliche Anderungen in
Buchstabe c ist insbesondere deshalb notwendig, weil nach Klirung
der Frage, auf wen die einzelnen Befugnisse des Reichsministers
.der Finanzen iibergehen, gewisse textliche Anderungen des Ein-
kommensteuergesetzes erforderlich werden kénnen. Nach ErlaB die-
ser Vorschriften wird eine Neufassung des Einkommensteuerge-
setzes mit Wirkung vom 1. Januar 1950 bekannt zu geben sein.

Zu Artikel III (Inkrafttreten):

In den Lindern der franzoésischen Zone gilt zum Teil abweichen-
des Recht. Im Interesse der Rechtseinheit ist es erforderlich, das
in der amerikanischen und britischen Zone geitende Einkommen-
steuerrecht mit den Anderungen dieses Entwurfs ab 1. Januar 1950
auch in den Léndern der franzésischen Zone in Kraft zu setzen.
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Anlage 2

Der Prisident des Deutschen Bundesrates

Bonn, den 9. Dezember 1949
Bundeshaus

An den
Herrn Bundeskanzler

Bonn
Bundeskanzleramt

Betrifft: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes.

Zum Schreiben vom 17. November 1949, BK 339/49, hier eingegan-
gen am 21. November 1949, und den Schreiben vom 24. November
1949 und 1. Dezember1949 beehre ich mich, IThnen mitzuteilen, daB
der Deutsche Bundesrat in seiner Sitzung am 9. Dezember 1949
gemiB Artikel 76 Absatz 2 Grundgesetz beschlossen hat, dem vor-
gelegten Entwurf nach MaBgabe der in der Anlage enthaltenen
Anderungen und Erginzungen zuzustimmen.

Arnold
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1. Artike] I
a) Der § 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Natiirliche Personen, die im Inland einen Wohnsitz oder
ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sind vorbehaltlich des
Absatz 2 Satz 2 unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig. Die
unbeschrinkte Einkommensteuerpflicht erstreckt sich auf
samtliche Einkiinfte.

(2) Natiirliche Personen, die im Inland weder einen Wohnsitz
noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sind beschrankt
einkommensteuerpflichtig mit inlédndischen Einkiinften im
Sinne des § 49. Dies gilt entsprechend fiir Personen, die im
Bundesgebiet weder einen Wohnsitz noch ithren gewdhnlichen
Aufenthalt, jedoch in der sowjetischen Zone ihren Wohnsitz
oder gewdhnlichen Aufenthalt haben.“

b) Dem § 2 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Bel Ermittlung des Einkommens bleiben Einkiinfte aus Ein-
kommensquellen in der sowjetischen Zone auBer Ansatz.*

c) In § 7a Absatz 2 erhilt der erste Satz folgende Fassung:

»Eine Ersatzbeschaffung im Sinn des Absatz 1 liegt vor, wenn
das angeschaffte oder hergestellte Wirtschaftsgut dieselbe
oder eine entsprechende Aufgabe erfillt, wie ein Wirtschafts-
gut, das infolge hoherer Gewalt (insbesondere durch Kriegs-
einwirkungen oder infolge eines behordlichen Eingriffs)
gegen den Willen des Betriebsinhabers aus dem Betriebs-
vermdgen ausgeschieden ist.*

d) Der § 10 erhilt folgende Fassung:

»(1) Sonderausgaben, die vom Gesamtbetrag der Einkiinfte
abzuziehen sind, sind nur die folgenden:

1. Schuldzinsen und auf besonderen Verpflichtungsgriinden
beruhende Renten und dauernde Lasten, die weder Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten sind noch mit Ein-
kiinften in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, die
bei der Veranlagung auBer Betracht bleiben;

2. bezahlte Kirchensteuern;
3. bezahlte Vermoégenssteuer;

4. die Hilfte des nicht entnommenen Gewinns bis zur Héhe
von 15 v. H. des Gesamtgewinns; Voraussetzung dafiir
ist, daBl der Gesamtgewinn auf Grund ordnungsmiBiger
Buchfiihrung nach § 4 Absatz 1 oder nach § 5 ermittelt
wird. Als nichtentnommen gilt auch der Teil des Gewinns,
der zur Zahlung der auf das Betriebsvermdgen entfal-
lenden Abgabe nach dem Soforthilfegesetz verwendet
wird. Der als Sonderausgabe in Anspruch genommene
Gewinnanteil ist in der Buchfithrung gesondert auszu-
weisen. Ubersteigen in einem der folgenden Wirtschafts-
jahre bei dem Steuerpflichtigen oder seinem Gesamt-
rechtsnachfolger die Entnahmen aus dem Betrieb den
laufenden Jahresgewinn, so ist der iibersteigende Be-
trag (Mehrentnahme) bis zur Hohe des gesondert ausge-
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10.

wiesenen Betrags dem Einkommen im Jahr der Mehrent-
nahme hinzuzurechnen. Soweit Entnahmen zur Zahlung
von Erbschaftssteuer auf den Erwerb des Betriebsver-
mégens von Todes wegen verwendet werden oder soweit
sich Entnahmen durch VerduBerung des Betriebes (§§ 14
und 16) ergeben, unterliegen sie einer Nachversteuerung
mit den Sitzen des § 34 Absatz 1; das gilt nicht fiir die
VerduBerung eines Teilbetriebes und im Fall der Um-
wandlung in eine Kapitalgesellschaft;

bei Steuerpflichtigen, die’ den Gewinn nach § 4 Absatz 1
oder nach § 5 auf Grund ordnungsmaifiger Buchfithrung
ermitteln, die in den drei vorangegangenen Wirtschafts-
jahren entstandenen Verluste aus Land- und Forstwirt-
schaft, aus Gewerbebetrieb und aus selbstdndiger Arbeit,
soweit sie nicht bei der Veranlagung fiir die vorange-
gangenen Kalenderjahre ausgeglichen oder abgezogen
worden sind. Die Héhe des Verlustes ist nach den Vor-
schriften der §§ 4 bis 7 e zur ermitteln;

Ausgaben zur Foérderung gemeinniitziger (einschlieBlich
religiéser und wissenschaftlicher) Zwecke sowie zur For-
derung mildtitiger und kirchlicher Zwecke, wenn der
Empfinger der Zuwendung eine Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts oder eine 6ffentliche Dienststelle oder eine
der im § 4 Absatz 1 Ziffer 6 des Korperschaftsteuer-
gesetzes bezeichnete Korperschaft,, Personenvereinigung
oder Vermégensmasse ist;

Beitrige und Versicherungsprdmien zu Kranken-, Un-
fall-, Haftpflicht-, Angestellten-, Invaliden- und Erwerbs-
losen-Versicherungen, zu Versicherungen auf den Lebens-
oder Todesfall und zu Witwen-, Waisen-, Versorgungs-
und Sterbekassen; Voraussetzung ist, daB das Versiche-
rungsunternehmen seine Geschiftsleitung oder seinen
Sitz im Inland hat oder daBl ihm die Erlaubnis zum Ge-
schaftsbetrieb im Inland erteilt ist;

Beitrige an Bausparkassen zur Erlangung von Baudar-
lehen; Voraussetzung ist, daB die Bausparkasse ihre
Geschiftsleitung oder ihren Sitz im Inland hat oder dafi
ihr die Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb im Inland er-
teilt ist;

Aufwendungen fiir den ersten Erwerb von Anteilen an
Bau- und Wohnungsgenossenschaften und an Verbrau-
chergenossenschaften;

Beitrige auf Grund anderer Kapitalansammlungsver-
trige, wenn der Zweck des Kapitalansammlungsvertra-
ges als steuerbeglinstigt anerkannt worden ist.

(2) Unter Absatz 1 fallen auch Sonderausgaben fiir die Ehe-
frau und diejenigen Kinder des Steuerpflichtigen, die mit
ihm zusammen veranlagt werden, oder fiir iiber 18 Jahre
alte Kinder, fiir die dem Steuerpflichtigen Kinderermifigung
gewdhrt wird.
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(8) Fiir die Abzugsfihigkeit der in Absatz 1 bezeichneten

Sonderausgaben gilt folgendes:

1. Die Sonderausgaben im Sinne des Absatz 1 Ziffer 1 bis
5 sind in voller Héhe abzugsfihig.

2. Die Sonderausgaben im Sinne des Absatz 1 Ziffer 6
sind bis zur Héhe von 5 v. H. des Gesamtbetrages der
Einkiinfte abzugsfihig.

3. Die Sonderausgaben im Sinne des Absatz 1 Ziffer 7 bis
10 sind bis zu einem Jahresbetrag von 800 DM abzugs-
fahig. Dieser Betrag erhoéht sich um je 400 DM jahrlich
fiir die Ehefrau und fiir jedes Kind im Sinne des § 32
Absatz 4 Ziffer 4, fiir das dem Steuerpflichtigen Klinder-
ermaBigung zusteht oder gewidhrt wird. Bei Steuerpflich-
tigen, die mindestens vier Monate vor dem Ende des
Veranlagungszeitraums das 50. Lebensjahr vollendet
haben und in deren Gesamtbetrag der Einkiinfte iiber-
wiegend Einkiinfie aus selbstédndiger Arbeit oder aus
nichtselbstandiger Arbeit enthalten sind, erh6ht sich der
Betrag von 800 DM auf 1600 DM und der Betrag von je 400
DM auf je 800 DM. Hat die Steuerpflicht nicht wiahrend
eines vollen Kalenderjahres bestanden, so ist der Jahres-
betrag nach den Séitzen 1 bis 3 entsprechend der Zahl
der vollen Monate, in denen die Steuerpflicht bestanden
hat, herabzusetzen und auf die volle DM nach unten ab-
zurunden.*

e) Der § 34 a wird gestrichen.

. Artikel II

Die Ermichtigung des Artikel II (Neufassung vom 7. Dezember
1949) soll aus grundsitzlichen Erwigungen, insbesondere zur
Vermeidung von Berufungen anderer Ressorts, auf die Bundes-
regierung abgestellt werden.

Nr. 1c¢) wird dann entbehrlich.

. Artikel III

In Artikel III wird die folgende Ubergangsvorschrift (als Ab-

satz 3) flir notwendig erachtet:
»(3) Fir die Kalenderjahre 1950 und 1951 kann durch Ver-
waltungsvorschriften des Bundesminister der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Finanzminister des betroffenen Lan-
des (Baden, Rheinland-Pfalz, Wiirttemberg-Hohenzollern und
Lindau) iibergangsweise angeordnet werden, daB der bis-
herige Rechtszustand abweichend von Absatz 2 ganz oder
teilweise aufrecht erhalten wird.“
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Anlage 3

Betrifft: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes; hier: Stellungnahme der Bundesregierung
zu den Anderungs- und Erginzungsvorschligen des Deut-
schen Bundesrates.

Bezug: Anlage zum Schreiben des Présidenten des Deutschen
Bundesrates vom 9. Dezember 1949.

Die Bundesregierung ist mit den vom Deutschen Bundesrat in
seiner Sitzung am 9. Dezember 1949 beschlossenen Anderungen und
Erginzungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes grundsitzlich einverstanden.
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