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693. Sitzung

Bonn, den 9. Februar 1996

Beginn: 9.35 Uhr

Président Dr. Edmund Stolber: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, ich eréffne die 693. Sitzung
des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, teile ich
mit, daB das Land Hessen nach der jiingsten amt-
lichen Bevdlkerungsfortschreibung nun mehr als
sechs Millienen Einwohner hat und damit gem#&B Ar-
tikel 51 Abs. 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit
§ 27 unserer Geschéftsordnung {iber fiinf Stimmen
im Bundesrat verfiigt.

Die Hessische Staatsregierung hat am 30. Januar
1996 Herrn Staatsminister Karl Starzacher zum
weiteren ordentlichen Mitglied des Bundesrates be-
stellt.

Als weitere Verdnderungen in der Mitgliedschaft
habe ich gemdB § 23 Abs. 1 unserer Geschiftsord-
nung bekanntzugeben; ‘

Aus dem Senat des Landes Berlin und damit aus
dem Bundesrat sind am 25. Januar 1996 die Herren
Senatoren Professor Dr. Manfred Erhardt, Dr. Vol-
ker Hassemer, Prof. Dr. Dieter Heckelmann,
Dr. Peter Luther, Dr. Norbert Meisner, Wolfgang
Nagel und Ulrich Roloff-Momin ausgeschieden.

Der Senat hat am selben Tag Herrn Regierenden
Birgermeister Eberhard Diepgen, Frau Biirgermei-
sterin Dr. Christine Bergmann, Herm Senator Peter
Radunski und Frau Senatorin Dr. Annette Fug-
mann-Heesing zu Mitgliedern und die iibrigen
Mitglieder des Senats zu stellvertretenden Mitglie-
dern des Bundesrates bestellt.

Ich danke den ausgeschiedenen Mitgliedern fiir
ihre zum Teil langjdhrige Mitarbeit in den Ausschiis-
sen des Bundesrates und hier im Plenum sehr herz-
lich. Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns
allen hier im Hause eine gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Nord-
rhein-Westfalen hat beantragt, Punkt 84 von der Ta-
gesordnung abzusetzen, Gibt es dazu Wortmeldun-
gen? — Herr Staatssekretdr Wabro!

Gustav Wabro (Baden-Wirttemberg): Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Baden-Wiirttem-
berg kann der Absetzung nicht zustimmen, Herr Mi-
nister Dr. Weiser wiirde dies gerne begriinden,

Préisident Dr. Edmund Stoiber: Bitte sehr!

Dr. h. c. Gerhard Weiser (Baden-Wiirttemberg):
Herr Prisident, meine Damen und Herren! Baden-
Wiirttemberg tritt dem Vertagungsantrag entgegen,
weil iberhaupt kein AnlaB zu einer Vertagung be-
steht.

Die Fakten liegen auf dem Tisch. Sie sind klar. Die
Mehrwertsteverbelastung der Landwirtschait hat
sich erhebllch erhéht. Es ist zwingend notwendig,
die Sachentscheidung heute zu treffen, damit die
Landwirte méglichst bald iber die Erhéhung der
Vorsteuerpauschale das an Riickerstattung bekom-
men, was ihnen ldngst zusteht.

Der Bundestag hat der Losung, die von der Bun-
desregierung im Zusammenhang mit dem Wih-
rungsausgleich eingebracht wurde, zugestimmt.

Wer die Entwicklung betrachtet, der stellt fest, daB
sich die Differenz der Vorsteuer, was die Entlastung
der Landwirtschaft angeht, in diesem Jahr um 0,57 %
erhéht. Es ist zwingende Vorschrift, dall eine Ande-
rung vorgenommen werden muf, wenn 0,25% er-
reicht werden.

Ich bin dem Herrn Bundesminister sehr dankbar
dafiir, daB er den Wihrungsausgleich bei der Euro-
pédischen Union durchsetzen konnte, Es ist aber nun,
so meine ich, auch notwendig, daB wir im nationalen
Bereich das tun, was dringend erforderlich ist, um zu-
mindest die Verbesserung fiir die pauschalierende
Landwirtschaft zu erreichen, die nicht nur mdéglich,
sondern auch zwingend geboten und vorgeschrieben
ist,

Ich weill nicht, welche neuen Fakten es in den
AusschuBberatungen gegeben haben soll. Die Daten
sind errechnet; sie liegen vor. Ich betrachte den Ver-
such Nordrhein-Westfalens, das Gesetz in die Aus-

schisse zu verweisen, als reine Verzégerungstaktik,
Wenn dann noch darauf hingewiesen wird, die land-
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Dr. h.c. Gerhard Weiser (Baden-Wiirttemberq)
wirtschaftlichen Einkommen hétten sich verbessert,
kann ich bloB feststellen: Wir haben im landwirt-
schaftlichen Bereich immer noch hohe Disparititen.
Die Landwirtschaft hat zumindest ein Zeichen auch
des Bundesrates verdient, daB man es mit der Siche-
rung des Landwirtschaftsstandorts Deutschland in
der dffentlichen Diskussuion und durch die Parla-
mente ernst meint.

Ich bitte deshalb darum, den Uberweisungsantrag
- den ich nur als Verzdgerungstaktik bezeichnen
kann - abzulehnen und in der Sache zu entscheiden.

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Zu Wort hat sich
der Bundesminister fiir Landwirtschaft gemeldet. -
Ich erteile Herrn Borchert das Wort.

Jochen Borchert, Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten: Herr Président, meine
Damen und Herren! Eine Anpassung der Vorsteuer-
pauschale erfolgte in der Vergangenheit immer
dann, wenn die Vorsteuer entsprechend angestiegen
war.

Ich kann den Kollegen Weiser nur darin unterstiit-
zen, daf es hier keinen AnlaB zur Vertagung gibt;
denn die Berechnungen zeigen, daB auf der Basis
des letzten Dreijahresdurchschnitts die Vorsteuerbe-
lastung auf 9,41 % gestiegen ist.

(Zuruf: Zur Sachel)

- Ich begriinde, warum die Entscheidung heute not-
wendig ist.

(Dr. Arno Walter [Saarland]: Aber das geht
nicht nach der Geschéftsordnung! — Weitere
Zurufe)

Deswegen mub dem Antrag heute zugestimmt
werden; denn eine Verschiebung wiirde bedeuten,
daB sich Landwirte und Handel nicht rechizeitig auf
die Anhebung einstellen kénnten. Die Entscheidung
heute ermbglicht nur den dringend notwendigen
Zeitraum fiir die Anpassung und Umstellung. Aus
diesem Grunde haben auch alle Parteien im Deut-
schen Bundestag dem Gesetz zugestimmt, es auch
fiir eilbediirftig erklart. Nur wenn heute entschieden
wird, ist gewdhrleistet, daB dieses Gesetz rechtzeitig
im Interesse der Bauern und im Interesse der abneh-
menden Hand umgesetzt werden kann.

Eine rechtzeitige Entscheldung brauchen gerade
die Veredelungshetriebe, Sie sind dringend darauf
angewiesen, dafl die Anhebung vorgenommen wird.
Ihnen entstehen Tag fiir Tag beim Verkauf zusitzli-
che Kostenbelastungen, die nicht gerechtfertigt sind.
Wenn wir es deshalb mit der Starkung des Verede-
lungsstandortes Deutschland ernst meinen, milssen
wir diese Entscheidung heute treffen. Ich bitte Sie
deswegen sehr herzlich darum, die Entscheidung
nicht zu verschieben, sondern sie heute zu treffen.

Es geht nicht um eine grundsétzlich neue Rege-
lung, sondern um eine, die wir in der Vergangenheit
nach den gleichen Berechnungsgrundsétzen immer
wieder vorgenommen haben. Es gibt deshalb kein
ernst zu nehmendes Argument, heute nicht zu ent-

scheiden, Das wire nur der vordergriindige Versuch,
aus wahltaktischen Uberlegungen heute einer Ent-
scheidung auszuweichen. - Vielen Dank.

{Gerd Walter [Schleswig-Holstein]: Das Um-
gekehrte darfte eher die Wahrheit seinl)

Priasident Dr. Edmund Stoiber: Herr Erster Blirger-
meister!

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Herr Bundes-
minister! DaB Sie nun auch noch die Dreistigkeit be-
sitzen, das Thema unter Hinweis auf angebliche
wahltaktischen Uberlegungen umzudrehen, schlagt
dem FaB wirklich den Boden aus. Diese ganze
Debatte hier wird offenkundig ausschlieBilich wegen
des 24, Mérz gefiihrt. Ich lege Wert darauf, dall die
Bundesregierung weif}, was hier ihres Amites ist und
welche Rechte sie nicht hat. Das war unter MiB-
brauch der Geschéftsordnung ein Wahlkampfbei-
trag, der in diesem Hause, solange ich mich erinnere,
von seiten der Bundesregierung noch nicht vorge-
kommen ist. Das weise ich zuriick.

{Vereinzelter Beifall - Erwin Teufel [Baden-
Wiirttemberg): Herr Prasidentl)

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Ein Bundesmini-
ster, Herr Kollege Voscherau, hat auch zu solchen
Fragen jederzeit Rederecht, — Herr Kollege Teufel!l

Erwin Teufel {Baden-Wiirttemberg}: Herr Prdsi-
dent, meine Damen und Herren! Ich verstehe Sie
iiberhaupt nicht, Herr Kollege Voscherau. Die Fakten
liegen wirklich auf dem Tisch, Die Landwirtschaft
hat durch AuBeneinwirkungen erhebliche Einkom-
menseinbuBen. Sie hat Anspruch auf einen Aus-
gleich. Ich verstehe nicht, daB man eine Routinean-
gelegenheit, namlich den Wahrungsausgleich, jetzt
auf einmal zu einem Politikum macht. Erst durch den
Vertagungsantrag wird diese Routineangelegenheit
zu einem Politikum. Ich bitte Sie herzlich, den Haupt-
betroffenen —~ kein Berufsstand hat solche Einkom-
menseinbriiche ~ das zu geben, worauf sie wirklich
ein Recht haben.

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Keine weiteren
Wortmeldungen!

Dann darf ich zur Abstimmung kommen, Wer fiir
die Absetzung des Tagesordnungspunktes 84 ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eine Minder-
heit.

Wir sind weiter iibereingekommen, die Tagesord-
nung um den Tagesordnungspunk! 87 — Programm
ESPRIT - zu ergénzen,

Die Punkte 12 und 54 werden von der Tagesord-
nung abgesetzt. Die Punkte 82, 83 und 20 werden in
dieser Reihenfolge nach Tagesordnungspunkt 2 be-
handelt. Die Punkte 4 und 19 werden miteinander
verbunden. Es folgen dann die Tagesordnungs-
punkie 13, 14, 86 und 85. Punkt 25 wird vor Tages-
ordnungspunkt 16 beraten. Im Ubrigen bleibt es bei
der Reihenfolge der ausgedruckten Tagesordnung.
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Prisident Dr. Edmund Stolber
Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das

. ist nicht der Fall. Dann ist sie so [estgestellt.

Dann rufe ich Punkt 1 auf;

Ansprache des Prisidenten des Ausschusses
der Reglonen

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Meine sehr verehr-
ten Damen, meine sehr geshrten Herrenl Es ist mir
eine grofe Freude und eine Ehre, Sie, Herr Prasident
Blanc, begriifen zu kénnen. Ich heiBe Sie als Prasi-
denten des Ausschusses der Regionen Europas und
Ihre Begleitung auf das herzlichste willkommen.

Im Oktober 1987 hat die Ministerprisidentenkon-
ferenz in Miinchen die zehn Miinchener Thesen zur
Europapolittk  einmiitig verabschiedet. Damals
wurde erstmals iiber die Schaffung eines Regionalor
gans der damaligen Europaischen Gemeinschaft dis-
kutiert. Deshalb ist es fiir mich eine groBe Freude,
heute den Prisidenten dieses Ausschusses der Regio-
nen hier begriiBen zu diirfen.

Dem AusschuB der Reglonen kommt neben dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Euro-
pdischen Kommission heute eine bedeutende Rolle
im européischen EinigungsprozeB zu. DaB dies so
ist, geht 2u einem nicht geringen Teil auf Thren ver-
dienstvollen Einsatz als Grindungsprédsident des
Ausschusses der Regionen zuriick. Sie haben es ver-
standen, dem Ausschufl der Regionen Ansehen und
Respekt zu verschaffen.

Rund 80 Stellungnahmen hat der AusschuB der Re-
glonen bisher verabschiedet. Eine kiirzlich vorge-
legte Bilanz zeigt, daB bereits die ersten Stellungnah-
men Einfluf} auf die endgiiltigen Entscheidungen ge-
habt haben. An diesen ermutigenden Beginn gilt es
nunmehr anzukniipfen. Denn heute, im Vorfeld der
Reglerungskenferenz 1996, miissen wir uns mehr
denn je darum bemihen, die Entwicklung der euro-
péischen Einigung in die richtige Richtung voranzu-
treiben.

Der Bundesrat und der Ausschuf der Regionen
weisen eine Vielzahl von Beriihrungspunkten und
gleichen Interessen auf. Ich meine hier nicht nur die
Tatsache, dal} viele Mitglieder des Bundesrates zu-
gleich Mitglieder des Ausschusses der Regionen
sind. Der Bundesrat hat sich immer auch als ein Or-
gan zur Mitwirkung in européischen Angelegenhei-
ten aufgefadt. Seit der Griilndungsphase der Euro-
pdischen Wirtschaf{sgemeinschaft in der zweiten
Haélfte der 50er Jahre hat er sich intensiv mit den Fra-
gen Europas befalBt. Der Bundesrat strebt gemeinsam
mit dem AusschuB der Regionen ein Europa der
Vielfalt an. Wir sind fiir biirgernahe Entscheidungs-
strukiuren, und wir treten ein fiir das geeinte Europa
auf der Basis gelebter Substdiaritit.

Den Regionen kommt eine wesentliche Rolle im
ProzeB des Zusammenwachsens Europas zu. Je gro-
Ber Europa wird, desto weniger zentral kann es ver-
niinftigerweise geprdagt sein. Regionale Interessen
sind oft intensiver als nationale Interessen. Die Re-
gionen sorgen deshalb mabBgeblich dafir, daB der
Mensch in einem geeinten Europa seine Basis, seine
geistige Heimat nicht verliert,

Der Bundesrat ist immer fiir eine Stirkung des
Ausschusses der Regionen eingetreten. Er wird auch
kiinftig daran festhalten. Diese Forderung schiieBt si-

cherlich ein elgenes Klagerecht vor dem EuGH
ebenso ein wie eine ausrelchende organisatorische
und finanzielie Ausstattung des AdR.

Der AusschuB der Regionen steht fiir den festen
Willen der deutschen Ldnder und der Regionen Euro-
pas, Verantwortung in Europa zu iibernehmen. Das
ist heute mehr gefragt denn je. Unser Kontinent steht
vor grofien politischen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen. Nicht zuletzt die Globalisierung der
Markte veréndert unser aller Arbeits- und unser aller
Lebensgrundlagen dramatisch.

Wenn wir es erreichen, simtliche Krifte zu biin-
deln, dann kann es gelingen, die Integration Buro-
pas zu vollenden und damit auch Wohlstand und
Frieden zu sichern. Der Bundesrat und die deut-
schen Lander sind sich ihrer europdischen Verant-
wortung bewuft.

Sehr geehrter Herr Kollege Blanc, ich méachte Sie
nun im Namen des Hauses noch einmal herzlich will-
kommen heilen und Sie darum bitten, zu uns zu
sprechen. *)

M. Jacques Blanc, Président du Comité des régions:
Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Ministres-Présidents,

Mesdames et Messieurs les Ministres et chers
colleques du Comité des régions,
Mesdames, Messieurs,

permettez-moi d'abord d'avoir une pensée émue
pour les familles des victimes terriblement touchées
dans ce dramatique accident aérien qui a meurtri
beaucoup d'entre vous. L'Europe, telle que nous la
concevons, c'est avant tout un espace oi 1'on partage
les peines et les joies.

C'est pour moj, & la fois, un trés grand plaisir et un
trés grand honneur d‘étre aujourd’hui parmi vous.

Je mesure I'immense honneur que vous me faites
et je tiens & vous remercier personneliement, Mon-
sieur le Président, et tous les membres de cette Haute
Assemblée.

C'est d'ailleurs pour mot 'occasion de vous expri-
mer toute notre reconnaissance car je suis conscient
du rdle éminent joué par le Bundesrat et le Chance-
lier Kohl dans la création du Comité des régions.

Vous me permettrez d'interpréter ma venue ici
comme le signe de la reconnaissance du Comité des
régions et d'espérer qu'ensemble nous pourrons de-
main le voir reconnu comme une institution & part
entiére dans I'Union européenne.

En effet, j'ai vécu en tant que Président de la sec-
tion régionale du Conseil consultatif des Collecti-
vités locales et régionales les premiers pas du long
processus qui a permis de voir les régions reconnues
institutionnellement dans le Traité de Maastricht.

Certes, la configuration actuelle du Comité des
régions qui résulte d'un compromis entre les Etats a
structure fédérale ou fortement régionalisés et ceux
constitutionnellement et culturellement plus centrali-
sateurs ne correspond pas nécessairement a toutes
les aspirations qui avaient pu &tre les vétres & la
genese du Comité des régions.

*) Deutsche Ubersetzung s. Anlage 18
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Président Jacgues Blanc

I refléte toutefois la réalité de I'hétérogénéité
du pouveir infraétatique de I'Union et le degré
d'intégration européenne actuel. A nous d'en faire
une chance et de surmonter les handicaps que cette
composition pouvait entrainer.

Pour ma part, je n'ai jamais considéré que la
création du Comité des régions tel qu'il avait été
congu par le Traité de Maastricht ait &té 1'aboutis-
sement d'un processus politique définitif.

1l s'agit d'une premiére avancée sur le terrain insti-
tutionnel dans la reconnaissance du niveau régional
comme facteur d'intégration européenne.

Aujourd'hui, il participe effectivement au processus

décisiennel mais par la voie consultative. Il n'est donc
pas doté des compétences Jégislatives tel que nous au-
rions pu le souhaiter, notamment lors des débats
antérieurs sur le principe d'une troisiéme chambre.

Mais la présence de vous tous, Ministres-
Présidents des Laender et de tous les membres du
Comité des régions en charge de la politique du quo-
tidien sur l'ensemble du territoire européen, nous
offre la possibilité d'influencer la politique euro-
péenne. C'est donc par cette voie consultative que le
Comité des régions a pu, je le pense, s'affirmer.

Rappelons qu'un des principaux enjeux de ses pre-
miéres années d'existence, défi premier du Comité
des régions, résidait dans sa capacité a surmonter la
complexité de ses problémes internes a la fois politi-
ques et fonctionnels.

Complexité politique, de par sa composition mixte,
collectivités locales et régionales, lesquelles avaient,
par le passé, souvent dissocié leur action sur le ter-
rain européen et de par son mode d'expression politi-
que plus complexe que dans toute autre assemblée,

Je voudrais rappeler qu'en effet, 1'un des principaux
défis pour nous tous était de démeontrer que nous
étions capables d'apporter des contributions fortes, de
ne pas nous laisser enfermer dans ce qui aurait pu
étre une opposition permanente entre les communes
et les régions et en étant capables d'établir des cou-
rants d'échanges entre des responsables politiques
tels que vous et d’autres Présidents de régions dans
des Etats comme le mien ot la région est plus jeune,
plus modeste en moyens mais non moins ambitieuse
pourl'Europe et pour son poids politique,

De plus, autre caractéristique novatrice, le Comité
des régions, dans sa structuration interne, a choisi de
concilier des appartenances naturelles aux forma-
tions politiques avec la réalité de la vie des déleé-
gations nationales.

Complexité fonctionelle de notre Assemblée, de
par la nature ambigué et compliquée des rapports ad-
ministratifs imposés avec le Comité économique et
social par le Traité de Maastricht.

Nous respectons les responsables socio-profession-
nelles mais nous ne pouvions pas accepter de laisser
planer quelque ambiguité sur nos responsabilités po-
litiques envers le Comité des régions,

La création d'un Secrétariat général autonome et la
nomination d'un Secrétaire général dont la qualité
est reconnue, ont permis de dépasser cette comple-
xité originelle.

J'attire cependant voire attention sur le fail que
l'absence de pouvoeir législatif n'a pas empéché le
Comité des régions d’exercer une influence réelle
dans le processus décisionnel communautaire, la-
quelle résulte surtout de la représentativité et de
I"'expertise de ses membres.

~ Ainsi, depuls 18 mois, le Comité des régions a ap-

porté sa contribution & la définition de nombreuses
politiques communautaires majeures telles que la
cohésion économique et sociale, les réseaux transeu-
ropéens, la Politique Agricole Commune, la politi-
que structurelle, l'environnement ou la société de
I'information.

Il est rés encourageant de constater que d'ores et
déja, une quarantaine de ses avis ont eu un impact
concret sur les politiques de I'Union européenne, ne
serait-ce que par l'introduction présque systématique
de la référence au réle des régions,

Yy

A cet égard, je tiens, a rendre particuliérement
hommage aux rapporteurs allemands qui ont apporté
une contribution significative & notre activité consul-
tative,

Par ailleurs, il est indéniable que le pouvoir d'auto-
saisine, dent nous nous sommes dotés dés l'origine,
sans en abuser a considérablement renforcé et élargi
la capacité d'action du Comité des régions.

I a, en outre, au travers de tous ses avis su insuffler
sa conception de la subsidiarité et du partenariat en
proposant son approche spécifique des politiques
communautaires, plus concréte, plus pragmatique,
plus proche des préoccupations des citoyens.

Un avis en cours d'élaboration sous la présidence
de notre colléggue Ermisch sur le réle des collectivités
régionales et locales dans le passage a la monnaie
unique porté par une espérance de croissance et
d'emploi pour I'Europe confirme la volonté du Co-
mité des regions de se positionner sur les enjeux
majeurs de I'Union européenne.

Un autre défi important pour le Comité des régions
résidait dans son ambition a s'insérer dans 'ordre in-
stitutionnel communautaire.

Dés mon élection je me suis préoccupé de position-
ner le Comité des régions bien sir vis-a-vis du Con-
seil, mais aussi de le faire reconnaitre comme partie
intégrante de 'acquis communautaire auprés de la
Commission europénne et du Parlement européen.

A cet égard, je me félicite qu'avec le colleége de la
Comrmission, et notamment son comrnissaire chargé
de la politique régionale, Mme Wulf-Mathies, notre
coopération dépasse trés largement le cadre pro-
cédural lié a la consultation et s'apparente plus & un
réel partenariat politique.

La procédure de programmation et de suivi des
avis du Comité des régions mise en place démontre
Ia volonté de la Commission de voir le Comité des
régions jouer pleinement le rdle de proposition qui lui
a été dévolu par le Traité de Maastricht.

En outre, pour renforcer sa place dans le concert
des institutions, le Comité des régions se devait de
développer des relations privilegiées avec le Parle-
ment eurcpéen avec lequel il partage la légitimité
démecratique de 1'Union.
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Président Jacques Blanc

Il1fallait, tout d'abord, surmonter la crainte exprimée
par certains députés européen envers une nouvelle as-
sembiée, qui deviendra, je le répate et je compte sur
vous, une vraie institution et marquer d'emblée notre
volonté de complémentarité en nous positionnant en
amont des débats du Parlement européen.

Le Traité sur I'Union européenne avait ignoré les
rapports qui pouvaient se créer avec I'Assemblée par-
lemnentaire en ne prévoyant pas, par exemple, la con-
sultation du Comité des régions par cette derniére.

Nous souhaitons que la réforme des institutions
répare cet oubli et établisse un lien institutionnel entre
le Comité des régions et le Parlement européen.

J'ai lu avec grand intérét, Monsieur le Président.
Mesdames et Messieurs, que dans votre résolution
du 15 décembre demier relative 4 la Conférence in-
tergouvernementale, vous proposiez l'élargissement
du pouvoir consultatif du Comité des régions au Par-

_lement européen el je vous en remercie.

L'élargissement du pouvoir 1égislatif du Parlement
européen, dans le cadre de la révision des institutions
a venir, devrait renforcer ce souhait de coopération.

J'estime que ce trilogue Comités des régions / Parle-
ment européen / Commission européenne est, en ef-
fet, tout a fait fondamental pour garantir & I'ensemble
des régions européenne une présence effective et une
influence réelle dans l'ensemble des mécanismes de
décision et de concertation communautaires pour no-
tamment &viter des dérives bureaucratiques et mieux
percevoir les exigences des citoyens.

L'installation du Comité des régions n'a pas été fa-
cile. Peu importe, dans la mesure oil le choix d'une
Europe avec un environnement plurinational, pluri-
culturel et des pratiques administratives et politiques
différentes est acquis, il faut accepter les complica-
tions qu'entraine parfois cette diversité pour faire
gagner la réalite européenne,

Je souhaite & l'avenir, pour affirmer son réle, que
I'effort porte d'une part, sur une plus grande lisibilité
de son action politique, notamment dans le choix de
ses consultations et dans la qualité et l'impact de ses
avis en concentrant nos interventions sur les pro-
blémes qui sont au cceur des préoccupations des ci-
toyens et d'autre part, sur le renforcement de sa capa-
cité de dialogue avec les institutions de I'Union.

La perspective de la réforme des institutions nous
offrira d'ailleurs je l'espére, I'opportunité de consoli-
der nos structures et nos compétences.

En réalité, I'enjeu pour le Comité des régions de la
prochaine Conférence intergouvernementale s'est
trés rapidement imposé a lui. :

Dés la convocation du Groupe de réflexion, notre
Assemblée en choisissant un rapporteur dont
l'ambition régionaliste ne saurait étre mise en cause,
le Président Jordi Pujol avait fixé ses priorités pour la
réforme institutionelle:

Premiére priorité: obtenir la reconnaissance de la
légitimité politique du Comité des régions en Iui ac-
cordant le statut d'institution a part entiére dans le
sens de V'article 4 du Traité.

Celle~ci consacrerait donc le réle des régions
comme acteurs politiques de 1'Union européenne et
aurait, en outre, des implications juridiques impor-
tantes notamment au regard de ses droits de recours
devant la Cour européenne de justice,

Votre résolution du 15 décembre dernier va dans le
sens de cette reconnaissance. Je m'en félicite et vous
en remercie trés chaleureusement et sollicite
aujourd’hui votre appui pour soutenir d"une maniére
encore plus ferme cette revendication premiére du
Comité des régions pour la Conférence intergouver-
nementale.

Deuxiéme priorité: pouvoir assurer au Comité des
régions de meilleures conditions de fonctionnement
en lui garantissant une totale autonomie vis-a-vis du
Comité économique et social; je sais que vous avez
partagé cette volonté, ‘

Troisieme priorité: étre mieux intégré dans
I'ensemble du dispositif institutionnel en confortant
son role consultatif auprés du Conseil et de la Com-
mission mais aussi auprés du Parlement européen.

Quatriéme pricrité: voir le réle des régions et du
Comité des régions reconnu dans la formulation,
I'application et le contrdle du principe de subsidia-
rité.

En effet, comme le Bundesrat, le Comité des
régions a demandé une redéfinition du principe de
subsidiarité et des compétences au sein de 1'Union,

Nous sommes convaincus que c'est autour du prin-
cipe de subsidiarité et de sa définition nouvelle que
doit naitre un autre mode de fonctionnement de
I'Union européenne qui prenne réellement en
compte la spécificité des régions, véritables acteurs
du rapprochement avec les citoyens.

Nous estimons, en effet, que la définition des
compétences entre les différents niveaux de pouvoirs
que nous appelons de nos veeux, doit étre assortie
d'une garantie juridictionelle et notamment au tra-
vers d'un droit de recours devant la Cour européenne
de justice pour les régions dotées de compétences
législatives, et donc pour les Laender.

La prise en compte par 1'Assemblée dans son en-
semble de cette revendication qui intéresse une mi-
norité de ses membres est & mon sens un exemple de
la solidarité interne qui s'est instaurée au sein du
Comité des régions et qu'il convient de souligner.

Ces revendications sont & mon sens tout a fait fon-
damentales pour garantir une plus grande efficacité
et démocratie au processus d'intégration euro-
péenne.

Dans sa réflexion, le Comité des régions a, en effet,
pris fait et cause pour le renforcement de la dimen-
sion démocratique et politique de 'Union et je crois
qu'en la matiére, nos objectifs respectifs pour la
Conférence intergouvernementale, se rejoignent.

Nous avons aussi, dans notre réflexion sur le réle
futur du Comité des régions choisi, pour la prochaine
étape de la révision du Traité, de privilégier le ren-
forcement de notre rdle consultatif au détriment de
propositions plus ambitieuses, plus conformes certes
& nos espérances, mais molns réalistes dans le con-
texte politique actuel,
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Nous avons, en effet, opté volontairement pour la
méthode des «petits pas» & la Jean Monnet, afin
d'asseoir le Comité des régions dans sa légitimité
et consolider son influence pour, & terme, &ire en
mesure de satisfaire nos aspirations,

Je suis tout & fait conscient qu'avjourd'hui, ie sou-
tien du Bundesrat dans les revendications que nous
avons retenues dans la perspective de la Conférence
intergouvernementale, sera une nouvelle fois
déterminante.

Je profite de ma présence ici pour rendre hom-
mage et remercier les Ministres-Présidents des Laen-
der allemands qui ont trés largement contribué a
définir notre position pour la prochaine Conférence
intergouvernementale et ainsi donné a notre avis sur
la révision du Traité de Maastricht le poids et la
portée politique nécessaires & sa crédibilité.

Je suis conscient que les Laender allemands ont, 4la
fois, a travers le Bundesrat et le Conseil des Ministres
de 'Union, des pouvoirs et des moyens d'action que
d'ailleurs beaucoup de régions en Europe leur
envient pour influer sur les grandes orientations de la
politique européenne,

Néanmoins, vous me permettrez d'insister sur
Fimportance de votre présence au Comité des
régions qui est fondamentale au regard da maintien
de ses équilibres internes.

Certes la voie institutionelle du Comité des régions
n'est pas la voie instituticnelle unique qui permette
notammment aux Laender de participer & I'élaberation
et & la mise en ceuvre des politiques communau-
taires. Cependant, je crois qu'il est de votre intérét
comme du nétre de le conforter pour garantir un
développement qui, & terme, répondra 4 vos attentes,

Demain, la Conférence intergouvernementale va
s'ouvir & Turin. J'estime que ¢'est une chance majeure
au moment ol1 les peuples d'Europe centrale et orien-
tale attendent de nous des signes forts et je sais com-
bien vous vous étes mobilisés dans cette perspective,

Je suis convaincu que c’est aussi grce 4 une Eu-
rope des Régions que nous pourrons répondre i cette
double exigence: un nécessaire élargissement et le
renforcement de l'espace unique et solidaire de
1'Union européenne.

Je souhaite vivement que la Conférence intergou-
vernementale sache, dans la transparence et la sim-
plicité, sensibiliser les Européens aux enjeux de cette
réforme,

En effet, désormais la construction européenne ne
peut &ire discutée et décidée en conclave. Nos conci-
toyens n'accepteront pas d'étre mis devant le fait ac-
compli et ils ont besoin de nous, responsables élus
des réglons, pour véhiculer 'espérance européenne.

L'ajustement des institutions de 1'Union ne suffira
pas a lui rendre toute sa légitimité et sa dynamique.
Ce sont les Européens qu'il faut unir, les institutions
n'étant qu'au service d'un projet politique.

L'objectif de cette conférence consiste au-deld de
la seule problématique institutionelle & créer une
dynamique politique nouvelle qui passe, selon moi,
par le renforcement du réle des régions & travers le
Comité des régions.

Il appartiendra donc au Comité des régions et a
I'ensemble des responsables politiques de rappeler
ce message tout au long du débat engagé pendant la
Conférence intergouvernementale afin que soit ren-
forcé, dans chacune de nos régions et chacun de nos
Etats, le sentiment d'appartenance a 1'Union, lequel
actuellement, a malheureusement tendance a faiblir.

Pour conclure, je souhaite, en ma qualité d’homme
politique frangais, rappeler, dans cette enceinte, mon
attachement a l'intangibilité de I'amitié franco-alle-
mande, & cette complémentarité et a cette complicité,
qui ne se sont pas démenties depuis 40 ans, pour la
réussite de notre ambition commune pour I'Europe.

Des hommes tels que le Général de Gaulle et Kon-
rad Adenauer, Helmut Schmidt et Valéry Giscard
d'Estaing, Frangois Mitterrand et Helmut Kohl hier,
le Chancelier Kohl et le Président Chirac aujourd’hui
ont beaucoup fait pour enraciner cette amitié,

Je crois, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, que nous pouvons, vous Présidents des
Laender, nous Présidents des régions [rangaises,
démontrer avec les coopérations interrégionales et
les actions communes gue nous développons la
réalité concréte de I'amitié franco-allemande.

C'est le dessein que nous devons offrir & la jeu-
nesse pour le prochain millénaire.

Je suis particulidrement sensible au grand honneur
que vous m'avez fait en me permettant de porter ici
le message ambitieux du Comité des régions pour
1'Union européenne et vous en remercie.

(Beifall)

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Herr Président
Blanc, ich danke Ihnen sehr herzlich fiir Thre Ausfih-
rungen. Erlauben Sie mir eine persénliche Bemer-
kung: Es ist wohltuend, einen franzésischen Politiker
so {iber Féderalismus und Subsidiaritat hier in die-
sem Hause héren zu diirfen, noch dazu einen franzé-
sischen Politiker, der frither auch Mitglied der Zen-
tralregierung in Paris gewesen ist. Das 146t uns hof-
fen, daB wir auf dem Wege des Dezentralismus und
des Faderalismus in Europa vorankommen. Denn ich
glaube, daB fiir den Bundesrat der Ausschufl der Re-
gionen der natiirliche Partner auf europédischer
Ebene ist, auch wenn der Bundesrat als nationales
Gesetzgebungsorgan nattirlich auch eine Parallele
zum Europdischen Parlament aufweist.

Ich wiinsche thnen im gemeinsamen Interesse viel
Erfolg. Sie werden nun in einem Gespriach mit den
deutschen Mitgliedern des Ausschusses der Regio-
nen zusammentreffen, Im Anschlull daran haben wir
auch noch weiterhin die Méglichkeit zum Meinungs-
austausch. Noch einmal ein herzliches Danke schin!

Meine Damen, meine Herren! Wir fahren in der Ta-
gesordnung fort und kommen zu Tagesordnungs-
punkt 2:

Gesetz zur Ubernahme befristeter Kiindi-
gungsmdéglichkeiten als Dauerrecht (Druck-
sache 41/96 (neu))

Zur Berichterstattung {iber das Vermittlungsver-
fahren erteile ich Herrn Minister Dr. Walter das Wort.

<)

{D)



(A)

(B)

Bundesrat — 693. Sitzung - 9. Februar 1996 7

Dr. Arno Walter (Saarland}, Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Die heutige Tagesordnung fordert &uBerste
Sprachzucht und stringente Kiirze, weshalb ich
schon fast am Ende bin.

Es geht um eine Vorschrift des Mietrechts, exakt
um § 564b Abs. 4 Nr. 2 BGB. Zwischen dem Petitum
des Bundestages, ein 1970 fiir fiinf Jahre geschaffe-
nes Sonderkindigungsrecht fir neugeschaffene
Wohnungen in eigengenutzten Zwei- bis Dreifami-
lienhdusern zu perpetuieren, und dem Postulat des
Bundesrates, solches als systemfremd sofort zu kas-
sieren, hat der VermittlungsausschuB in heftigem
Ringen die ,goldene Mitte* gefunden. Es ist dies der
1, Juni 1999, Bis dahin, zwischen Scylla und Charyb-
dis sozusagen, soll die Vorschrift einstweilen weiter
gelten, Danach kann sie vielleicht abgeschafft wer-
den.

Solche groBe Weisheit des Bundestages, des Bun-
desrates, des Vermittlungsausschusses, meine Da-
men, meine Herren, sollte allgemein zustimmungs-
bedfirftig sein. — Vielen Dank,

Préasident Dr. Edmund Stoiber: Weitere Wortmel-
dungen? - Das ist nicht der Fall.

Da ein Antrag gemd4B Artikel 77 Abs. 3 des Grund-
gesetzes nicht vorliegt, stelle ich fest, daf der Bun-
desrat gegen das Gesetz keinen Einspruch einlegt.

Damit kommen wir zu Tagesordnungspunkt 82:

Gesetz Gber zwingende Arbeitsbedingungen
bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz -~  AEntG)
{Drucksache 83/96)

Herr Erster Birgermeister Dr. Voscherau, Bericht-
erstatter des Vermitthungsausschusses, ich darf Sie
um Ihren Bericht bitten.

Dr. Henning Voscherau (Hamburg), Berichterstat-
ter: Herr Président, meine Damen und Herrenl Der
Vermittlungsausschu hat sich sehr griindlich der
wichtigen Problematik des Entsendegesetzes zuge-
wandt und hat es nach intensiven Beratungen im
Ausschufl und auflerhalb des Ausschusses geschafft,
ein einvernehmliches, tragfdhiges KompromiBergeb-
nis vorzuschlagen.

Die Einzelheiten gebe ich zu Protokoll, Jedoch
liegt mir an drei kurzen Hinweisen:

Erstens. Die Vertreter Sachsens und Meckienburg-
Vorpommerns haben im VermittlungsausschuB eine
Erklidrung zu Protokoll gegeben und darum gebe-
ten, die besonderen arbeitsmarkt- und wirtschafispo-
litischen Strukturen in den neuen Léndern zu be-
riicksichtigen und dafiir Sorge zu tragen, daB ost-
deutsche Unternehmen nicht aufgrund zwingender
Mindestléhne vom Markt gedringt werden. Das
scheint mir im Hinblick auf die Problematik der Voll-
endung der deutschen Einheit erwdhnenswert zu
sein.

Zweitens, Ohne jeden Unterschied waren alle Mit-
ghieder des Vermittlungsausschusses, diejenigen, die
der Deutsche Bundestag entsandt hat, ebenso wie
diejenigen des Bundesrates, der Auffassung, daB die
beiden gesetzgebenden Kammem des deutschen
Gesetzgebungsverfahrens an die Vertreter der Ar-
beitgeberverbénde appellieren sollten, im Interesse
deutscher Arbeitspldtze den Allgemeinverbindlich-
keitserklirungen in den betroffenen Tarifbereichen
nun auch wirklich zuzustimmmen. Denn es kann nicht
sein, daB nach diesem aufwendigen Beratungsver-
fahren ein Gesetz verabschiedet wird und dann ins
Leere lauft,

Mit diesem Appell mache ich eine dritte Bemer-
kung: Es handelt sich um ein sozial besonders bri-
santes Problem. Angesichts der Internationalisierung
des Arbeiiskrifteangebots stehen wir hier vor der
Frage, ob es uns gelingt, unseren sozialen demokra-
tischen Staat lebensfihig zu erhalten und Lohndum-
ping auszuschifeBen, statt dessen eine geregelte
rechtliche Grundlage zu finden, die die Wirklichkeit
auch wirklich positiv im Interesse der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer beeinflut, Darum geht es
hier.

Ich bitte Sie deshalb um Zustimmung und gebe die
Einzelheifen zu Protokoll *).

Prasident Dr. Edmund Stolber: Weitere Wortmel-
dungent - Herr Ministerprasident Professor Bieden-
kopf (Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Bledenkopt (Sachsen): Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der Freistaat Sachsen findet im Ergebnis der Be-
ratungen im VermitilungsausschuB den Gesichts-
punkt, der ihn bewogen hat, den Vermittlungsaus-
schufl anzurufen, nicht bertcksichtigt. Deshalb blei-
ben unsere Bedenken bestehen.

Ich mdchte mich im Blick auf das, was Herr Kol-
lege Voscherau als Berichterstatter vorgetragen hat,
auf einen Punkt beschrinken. Nach dem Gesetz
miissen die Tarifparteien eine Allgemeinverbindlich-
keitserklirung beantragen, und diese beantragte All-
gemeinverbindlichkeitserkldrung muf in dem im Ta-
rifvertragsgesetz vorgesehenen Verfahren dann er-
folgen.

Wenn die Tarifparteien die in Westdeutschland
glltigen tarifvertraglichen Mindestléhne fiir allge-
meinverbindlich erkldren, besteht weiterhin die Ge-
fahr, daB durch eine solche, auch auf Ostdeutschland
erstreckte Allgemeinverbindlichkeit ein nicht unwe-
sentlicher Teil der ostdeutschen Betriebe gezwungen
wird, wesentlich héhere Léhne zu zahlen, als sie bis-
her gezahlt werden.

Da die Produktivitit der ostdeutschen Betriebe
aber geringer ist und die Kapitalausstatiung wesent-
lich gerlnger ist, ist die Gefahr nicht auszuschliefen,
daB das, was das Entsendegesetz eigentlich zugun-
sten der deutschen Bauwirtschaft leisten soll, ndm-
lich den Schutz der deutschen Unternehmen vor

*} ' Anlage 1
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Lohnkonkurrenz aus anderen européischen Staaten
oder dem auBereuropdischen Ausland, innerhalb
Deutschlands zu Lasten der ostdeutschen Betriebe
geschieht, daB die ostdeutschen Betriebe némlich ge-
zwungen werden, Lohne zu zahlen, die sie aufgrund
ibrer Produktivitét nicht verdienen kénnen, und des-
halb aus dem Markt ausscheiden. ‘

Vor dem Hintergrund der augenblicklichen kon-
junkturellen Entwicklung in der Bauwirtschaft ist
dies doppelt gefdhrlich. Denn es ist abzusehen, daB
die Auftragslage in der Bauwirtschaft in den néch-
sten Jahren zuriickgeht, vor allen Dingen auch durch
das Ausiaufen einer Reihe von stenerlichen und son-
stigen Mafinahmen, die dem Aufbau Ost dienen. Da-
mit entstehen in Deutschland Uberkapazititen, auch
in Westdeutschland, und diese westdeutschen Uber-
kapazititen werden auf den ostdeutschen Markt
dringen, wogegen im Prinzip auch nichts einzuwen-
den ist.

Wenn aber die ostdeutschen Betriebe durch die
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Léhnen, die
aus westlicher Sicht zum Schutz der westdeutschen
Bauwirtschaft erforderlich sind, jetzt gezwungen
werden, solche héheren Léhne zu zahlen, kénnen sie

"aus dem Markt verdringt werden.

Deshalb mochte ich hier, unbeschadet unserer
nach wie vor bestehenden Bedenken gegen das Ent-
sendegesetz, aus innerdeutschen Griinden - ich
habe mich mit den europapolitischen ausdricklich
nicht befaBt - darauf hinweisen, daB die Tarifpar-
teien, wenn sie dieser Situation Rechnung tragen
wollen, zwei Arten von Mindestléhnen vereinbaren
miiBten: einen fiir den Westen und einen fiir den &st-
lichen Teil Deutschlands. Ich habe allerdings erhebli-
che Zweifel, ob sie das tun kdnnen.

Wenn dem Problem der in den Tarifvertragen vor-
gesehenen Mindestldhne, das ich hier vorgetragen
habe, aber nicht Rechnung getragen wird, méchte
ich jetzt schon ankindigen, daB der Freistaat Sach-
sen gegen eine Allgemeinverbindlichkeitserkldrung
von der Mdglichkeit des Einspruchs gemih § 5 Abs. 3
Tartfvertragsgesetz Gebrauch machen wiirde. Wir
wiirden dann ndmlich aus Griinden, die in der beson-
deren konjunkturellen und strukturellen Situation
unseres Landes liegen, Vorsorge treffen miissen, daB
durch eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung nicht
ein Teil unserer Banunternehmen aus dem Markt
ausscheiden muf. '

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Nichste Wortmel-
dung: Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Giln-
ther vom Bundesministerium fir Arbeit und Soczial-
ordnung!

Horst Giinther, Parl. Staatssekretdar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Ergebnis der Beratungen des Vermittlungsausschus-
ses, denke ich, ist ein groBer Erfolg. Verehrter Herr
Ministerprdsident Biedenkopf, unser Minister hat mit
der séchsischen Bauwirtschaft gesprochen. Sie hat
ein solches Ergebnis begriift und hatte es vorher

auch gefordert. Das sollten wir bei der Bewertung
der Sachlage bedenken.

Insbesondere mit den jetzt vorgesehenen Verbes-
serungen bel der Kontrolle haben wir ein Gesetz,
auf das die Praxis zu Recht thre Hoffnungen sefzt.
Der IG-Bau-Vorsitzende Klaus Wiesehiigel hat das
Ergebnis des Vermittlungsausschusses ebenfalls be-
griibt und gesagt, daB es ein deutliches Signal an die
Arbeitgeber sei, ihre bereits entlassenen Stammar-
beitnehmer wieder einzustellen.

Sobald dieses Hohe Haus zugestimmt hat, steht
fest, daB das Arbeitnehmer-Entsendegesetz am
1. Mérz in Kraft treten kann. Der rechiliche Rahmen
zur Losung der Entsendeproblematik ist dann jeden-
falls geschaffen, Es bedarf noch der Ausfiillung
durch die Tarifvertragsparteien; das ist ganz wich-
tig. Die Tarifvertragsparteien des Baugewerbes ha-
ben aber angekiindigt, ihre bereits aufgenommenen
Tarifverhandlungen am kommenden Montag fortzu-
setzen. Ich fordere diese nachdricklich auf, das neue
Instrumentarium des Entsendegesetzes zu nutzen,

Es ist auch unerldBlich, daB es jetzt schnell zu ei-
nem Tarifabschluf kommt. Wenn dann ein verniinfti-
ger TarifabschluB im Baugewerbe vorliegt, wird die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande gefordert sein, im Tarifausschul} einer Allge-
meinverbindlichkeitserklirung dieses Tarifvertrages
zuzustimmen.

Ich begriiBe es, dall die zundchst erfolgte kategori-
sche Ablehnung einer Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung durch die BDA inzwischen der Bereitschaft
zu einer erneuten Priifung gewichen ist, bei der auch
der Inhalt des neuen Tarifvertrages natiirlich von
entscheidender Bedeutung sein wird. Deshalb appel-
liere ich an dieser Stelle noch einmal ganz eindring-
lich an die Sozialpartner und ihre Spitzenverbdnde,
daB nunmehr auch sie ihren Beitrag zur Lésung des
Problemns auf deutschen Baustellen leisten. Schnellst-
méglich miissen sie die zur Ausfiillung des Gesetzes
erforderlichen Grundlagen schaffen.

Es ,brennt” — meine Damen und Herren, Sie wis-
sen das — auf Deutschlands Baustellen, und der
«Brand” sollte schnellstmbglich geléscht werden. -
Vielen Danlk.,

Priigsident Dr. Edmund Stolber: Vielen Dank, Herr
Staatssekretdr! — Es gibt keine weiteren Wortmeldun-

. gen.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dafiir ist, dem
Gesetz in der Fassung des Einigungsvorschlags des
Vermittlungsausschusses zuzustimmen, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 83:

Gesetz zur Forderung der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung (Auistiegsfortbildungsiérde-
rungsgesetz — AFBG) (Drucksache 84/96)
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Zur Berichterstattung iiber das Vermittlungsver-
fahren erteile ich Herrn Minister Geil (Mecklenburg-
Vorpommern) das Wort.

Rudi Gell (Mecklenburg-Vorpommern), Berichter-
statter: Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich bin nicht in der Situation wie Herr
Biirgermeister Voscherau, daB ich Thnen einen {iber-
einstimmenden BeschluB aus dem Vermittlungsaus-
schufl hier prisentieren oder erldutern darf, sondem
in der Frage des Aufstiegsfortbildungsférderungsge-
setzes kam es auf der Grundlage der Beratungen und
des Beschlusses im Deutschen Bundestag sowie un-
seres Beschlusses vom 15. Dezember 1995 zu einem
MehrheitsbeschluB, der im wesentlichen in drei
Punkten von der Vorlage des Deutschen Bundesta-
ges abweicht:

Erstens, Die Verwaltungsdurchfiihrung fiir dieses
Gesetz soll nach der Mehrheit des Vermittlungsaus-
schusses bei der Bundesanstalt Hir Arbeit liegen. Die
Aufwendungen der Bundesanstalt nach diesem Ge-
setz trdgt demnach der Bund, und die Lander erstat-
ten dem Bund 30 % dieser Leistungen.

Zweitens. Die Stundenbemessungszahl fir diese
Fortbildung soll entgegen der Vorlage des Deutschen
Bundestages fiir VollzeitmaBnahmen von 500 auf
400 Stunden und bei TeilzeitmaBnahmen von 200 auf
150 Stunden reduziert werden.

Drittens. Die Kinderbetreuungskosten sollen als
Zuschull sowohi fiir Voll- wie auch fitr Teilzeitmaf-
nahmen gewithrt werden.

Da mir natiirlich bekannt ist, daB der Deutsche
Bundestag gestern den BeschluB des Vermittlungs-
ausschusses bereits zuriickgewiesen hat, wie aus der
Drucksache 84/96 hervorgeht, weiB ich, daB wir hier
jetzt nicht mehr iiber das Vermittlungsergebnis abzu-
stimmen haben, sondem daB die urspriingliche Vor-
lage wieder zur Abstimmung steht,

Ich wollte IThnen trotzdem die wesentlichen Inhalte
des Vermittlungsausschusses hier erldutern, Ich ver-
zichte wegen des Abstimmungsverfahrens auf wei-
tere Ausfiithrungen.

Président Dr. Edmund Stoiber: Ich danke dem Be-
richterstatter. Wird das Wort weiterhin gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall.

Wie der Kollege Geil richtigerweise festgestellt
hat, steht das Gesetz nun in unverdanderter Fassung,
also in der Fassung der Drucksache FF3/85, zur Ab-
stimmung. Ich frage daher: Wer stimmt dem Gese
zuf — Das ist eine Minderheit. ’

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz nicht zZuge-
stimmt.

Eine Erklirung zu Profokoll *) gibt Frau Parla-
mentarische Staatssekretirin Yzer (Bundesministe-
rium fiir Bildung, Wissenschatft, Forschung und Tech-
nologie).

*] Anlage 2

Damit kommen wir zum Tagesordnungspunkt 20:

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des 8ffent-
lichen Dienstrechts (Reformgesetz) (Drucksa-
che 885/95)

Wortmeldungen? — Frau Ministerprisidentin Simo-
nis (Schleswig-Holstein).

Heide Simonis (Schleswig-Holstein): Herr Prési-
dent| Meine sehr verehrten Damen und Herren] Die-

. sem Gesetzentwurf mangelt es an einem nicht, ndm-

lich an groBen Worten. Schon die Bezeichnung, daf
es ein ,Gesetz zur Reform des &ffentlichen Dienst-
rechts” sei, l4Bt Fragezeichen aufkommen. Ob es
denn berhaupt den Namen ,Reform* verdient, wer-
den wir gleich sehen. Auf jeden Fall geht es nicht um
das offentliche Dienstrecht, schon gar nicht um ein
einheitliches Dienstrecht, was wir dringend bréuch-
ten. Es geht ausschlieBlich um Beamtenrecht.

Auch die Ziele werden relativ hoch und hehr for-
muliert — ich darf zitieren —

Mit der Verstirkung des Leistungsgedankens,
der Verbesserung von Mobilitdt und Intensivie-
rung von Fithrungskraft sollen modemste MaB-
stibe gesetzt werden, um der &ffentlichen Ver-
waltung auch in Zukunft die notwendige Lei-
stungskraft zu erhalten.

Das klingt nicht schlecht; aber ich fiirchte, Herr
Bundesinnenminister: Hier hat der Berg gekreift und
ein Mauslein geboren. Halbherzig sind Sie namlich
bei der Frage geblieben, Herr Bundesinnenminister,
die eigentlich aus unserer Sicht die wichtigste war:
Wie kénnen wir Bezahlung und Leistung im &ffentli-
chen Dienst miteinander verzahnen, wie kénnen wir
das gerecht gegeneinander aufwerten und bewer-
ten?

Wir haben nicht mehr - das gestehen wir ein - die
Regelbeférderung nach dem Motto: Kommt Zeit,
kommt Rat; kommt noch mehr Zeit, kommt Oberrat.
Aber nach wie vor gibt es unabhéngig von Beftrde-
rungen den gehaltsméBigen Automatik-Aufstieg.
Alle zwei Jahre bekommt die Amtsfrau oder der Re-
gierungsrat einen Zuschlag. Dieses in der Offentlich-
keit als ,Greisenzulage* beldchelte System wird
iiber alle ausgeschiittet, Giber Gerechte und Unge-
rechte gleichermaBen, Man setzt sich also hin und
rutscht — beispielsweise in der Besoldungsgruppe
A 14 - ganz automatisch (ber eine Distanz ven
2 200 DM bis zum Endgehalt.

Diese ,Rutschbahn® wird von Ihnen leider nicht im
Grundsatz abgeschafft; sie wird lediglich modifiziert.
Sie wird meodifiziert, indem nach zehn Jahren das
Tempo gedrosselt wird; sie wird modifiziert, indem
fir einige eine etwas schnellere Spur erdffnet wird,
und sie wird modifiziert, um fiir Extremfalle eine
Hemmspur einzurichten. Im Normalfall bleibt alles
beim alten: die Menschen im Mittelfeld, die nicht be-
sonders positiv und nicht besonders negativ auffal-
len, setzen sich hin und rutschen nach wie vor durch
alle Dienstaltersstufen hindurch.

(€
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Das ist kein echtes Leistungsprinzip. Es wéire ndm-
lich gerechter, wenn die individuelle Gehaltserhi-
hung durch Leistung, die nachmeBbar und nach-
weisbar ist, verdient werden kénnte. Allein das
wiirde die Mitarbeiter motivieren, weil sich Anstren-
gung dann lohnen wirde. Nach meiner Uberzeu-
gung ist das Leistungsprinzip das einzige, was dem
hohen Anspruch modernster MaBstdbe gerecht wer-
den kénnte. Ihre Methode ist leider Gottes, sozusa-
gen vor den Schmerzen auszuweichen und gleichzei-
tig noch ein paar Bonbons zu verteilen.

Ein zweiter Punkt, der mir bei Threm Gesetz aufge-
fallen ist: die Besetzung von Fiihrungspositionen.
An dieser Stelle haben Sie leider nicht viel zu bieten.
Bisher miissen leitende Funktionen - mit Ausnahme
der Posten fiir die politischen und die kommunalen
Wahlbeamten - auf Dauer vergeben werden.

Nun lehrt uns aber die Erfahrung, da man schon
unfehibarer als der Papst sein miifite, wenn man sich
nicht auch einmal vergreift bzw. wenn das nicht
schiefgehen kénnte, weil man eine Perstnlichkeit,
die man befordert hat, falsch eingeschitzt hat, weil
der Mensch mit den neuen Aufgaben nicht mehr fer-
tig wird, weil er vielleicht nach kurzer Zeit ausge-
laugt ist oder weil er sich nicht so entwickelt hat, wie
wir es gehofft haben. Eine Fehlbesetzung in einer
Leitungsfunktion, meine sehr verehrten Damen und
Herren - wer von uns hétte das nicht schen einmal
erlebt? -, kann eine ganze Behorde bis zur Lihmung
belasten.

Thre zweljihrige Probezeit fiir Fiihrungspositio-
nen ist der falsche Weg; denn nur extreme Miligriffe
wird man auf diese Art und Weise revidieren kdnnen.
Es soll und muB jedoch die Ausnahme sein, dafl je-
mand die Erprobung nicht tibersteht. Wir soliten
schon am Anfang den Richtigen oder die Richtige auf
eine héhere Position bringen.

Wir wollen als Regel, daB auf der Leitungsebene
Bewegung herrscht. Es sollte normal werden und frei
vom Schein des Scheiterns, dafi jemand eine Zeitlang
herausgehoben arbeitet und dann wieder ins Glied
zuriicktritt. An einer Schule wiére so etwas leicht vor-
stellbar, wenn Sie uns die Méglichkeit gegeben hét-
ten, dies dort auszuprobieren,

Deswegen hatten wir darum gebeten, Fihrungs-
positionen auf Zeit mit in das Gesetz aufzunehmen.
Darin waren sich alle Ministerprasidenten, die mit Ih-
nen verhandelt haben, einig. An dieser Stelle halten
Sie also leider wiederum an alten Prinzipien fest und
versuchen, sie nur ein biBchen zu verzieren, um das
Gefithl zu erwecken, es wiirde sich um etwas voll-
kommen Neues handeln,

Sie intensivieren nicht Fithrungskraft, wie Sie sel-
ber als Ziel vorgeben, sondern Sie sefzen eine Fiih-
rungskraft zwei Jahre auf einen Priifstand, auf dem
sie sich aller méglichen Kritik aussetzen kann, und
rufen auf diese Art und Weise unter Umstdnden so-
gar hervor, daf sie auf keinen Fall einen eigenen Ge-
danken vorbringt, der bei dem noch weiter oben Sit-
zenden unter Umstinden auf negative Kritik stofen
kénnte,

Mangel gibt es auch beim Thema ,Teilzeit“. Sie
haben sich ein biichen bewegt bei der Teilzeit auf
Antrag. Das ist gut so, weil es uns ein biBchen Flexi-
bilitét gibt. Aber der entscheidende Punkt, die soge-
nannte Einstellungsteilzeit, fehlt nach wie vor. Des-
wegen kénnen wir sie auch nicht anwenden, ob-
gleich Sie uns das immer raten. Ich wirde es jeden-
falls nach den Experimenten, die wir bei uns in
Schleswig-Holstein negativ durchgestanden haben,
keinem raten. Dort hatten wir Lehrer auf Dreiviertel-
stellen als Beamte von der Vorvorvorgénger-Regie-
rung eingestellt, was ich politisch fiir richtig halte,
damit junge Kolleginnen und Kollegen in den Schul-
dienst hineinkommen. Nachdem der letzte/die letzte
drin waren, sind sie geschlossen zum Gericht gelau-
foen und haben recht bekommen, was zu erwarten
war, Wir mufiten auch noch nachtriglich fiir die ge-
leistete Dreiviertelzeit 100 % bezahlen, was sich alles
in allem als ein Flop erwiesen hat.

Wir kamen aus der Zwangslage, eine zweistellige
Milionenzahl nachtriglich fir nicht geleistete Arbeit
bezahlen zu miissen, iiberhaupt nur heraus, weil wir
in einem fairen Ausgleich mit den Gewerkschalften
mehr Stellen Fir Lehrer, die allerdings nicht vom Par-
lament genehmigt werden konnten, eingerichtet ha-
ben.

Sie wollen sich an dieser Stelle nicht bewegen, und
deswegen bleiben die modernsten Mafistibe leider
Gottes hinter dem zurtlick, was Sie selber fordern und
was Sie selber aussagen. Nach unserer Meinung und
nach der herrschenden Auffassung aller — zumindest
nach der herrschenden Auffassung vor Gericht -
wire an dieser Stelle eine Anderung des Grundge-
setzes notwendig gewesen, Davor sind Sie zuriickge-
schreckt, obgleich einige Ministerprésidenten Ihnen
angeboten haben, diesen Weg mit Ihnen zu gehen.

Ein wichtiger Punkt ist die finanzielle Selte, die in
diesem Gesetzentwurf entweder zu kurz kommt oder
auf die Linder abgeschoben wird. Man kann doch
im Grunde genommen von einer Reform des &ifentli-
chen Dienstes in der heutigen Zeit nur dann positiv
reden, wenn sie zumindest kostenneutral ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf wiirde allein das
Land Schieswig-Holstein zundchst bis zu 11 Mil-
lionen DM im Jahr kesten. Diese Mehrbelastungen
sollen sich irgendwann im Laufe der Jahre einmal re-
duzieren; aber Mehrkosten in der jetzigen Situation
sind nicht akzeptabel. Wenn ich die Zahlen aus
Nordrhein-Westfalen richtig verstanden habe, wilrde
ich als Finanzminister schwermiitig werden; das sind
in drei Jahren rund 280 Millionen Mark. Ich weili gar
nicht, wie man eine solche Summe aufbringen soll.

Die Versorgungsfrage! Zwar soll die vorgezogene
Altersgrenze auf 63 hinausgeschoben werden: das
ist richtig. Zwar wollen Sie die Frithpensionierung
wegen Dienstunfihigkeit einschranken und reversi-
bel machen; das hilft uns, Aber wo ist die Teil-
Dtenstunfihigkeit mit Teilpensionierung, ein Pro-
blem, das wir gemeinsam angesprochen haben? Wo
ist denn ein Vorschlag, daB wir ein Pensionsmodell
bekommen, das Lebenseinkommen statt das letzte
Gehalt als wichtige Richtschnur einsetzt, was dazu
fithrt, daB eine Beamtin/ein Beamter ,mit dem Klam-
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merbeute! gepudert* worden sein miifte, wenn sie/
er zum Ende ihrer/seiner Laufbahn einer Kiirzung
der Besoldung zustimmt, weil das die Berechnungs-
grundlage fiir die Pension ist. Das kann man von nie-
mandem erwarten und erwarte ich auch von nieman-
dem. Wenn aber die gesamte Lebensarbeitszeit ein-
gerechnet wird, dann macht es nicht sehr viel aus,
wenn man am Lebensende seine Arbeit ein biichen
reduziert und auf ein paar Mark verzichtet.

Sie wissen - ich weiB nicht, wie es bei Ihnen ist; Sie
geben ja Thren Versorgungsbericht nicht heraus; des-
wegen vermute ich, daB darin einiges steht, was Hir
den Bund nicht sehr erfreulich ist -, daB den &6ffentli-
chen Haushalten bet der Beamtenversorgung eine
Katastrophe droht. Die Lawine rollt, und wir miissen
sie jetzt aufthalten; sonst schaffen wir es nicht mehr.

" Die Zahlen fir Schleswig-Holstein sind schnell auf-

gezahlt: Gegeniiber 1994 werden sich die Versor-
gungskosten im Jahre 2010 fast verdreifacht haben.
Wir haben aus diesem Grunde versucht, einen Pen-
sionierungsfonds zu bilden, wissen aber, daBi dies
nur ein Tropfen auf den heilen Stein ist,

Was wir brauchen, ist eine Verdinderung der Ursa-
chen, vor denen wir uns farchten. Das Versorgungs-
recht mufi gedndert werden — durch ein Gesetz, das
Sie hitten vorlegen kiinnen, wenn Sie es gewollt hit-
ten. Spétestens jetzt aber, da sich der Bundesrat mit
der angeblichen Reform des dtfentlichen Dienstrech-
tes befaBt, ware es sehr hilfreich, wenn man von Ih-
nen an dieser Stelle etwas héren kdnnte,

Sie haben uns also nicht sehr geholfen, Herr Bun-
desinnenminister. Der Versorgungsbericht, der im
Jahre 1994 fillig gewesen ist, dann fiir den Herbst
1995 angekiindigt wurde, ist bis heute nicht vor-
gelegt worden. Wir entscheiden heute {iher eine
Reform, ohne die Grundlagen zu kennen, die uns
unter Umstinden zwingen wiirden, wieder etwas zu
andern.

Wir schreiben jetzt Februar 1996. Die Tatsache,
dal zum erstenmal eine so brisante Sache nicht in
die Offentlichkeit gelangt ist, also nicht durchge-
steckt worden ist, 146t mich vermuten, daB Beamte in
IThrem Hause vor der Schublade, in der der Versor-
gungsbericht liegt, Mahnwache halten.

(Heiterkeit)

Zur Versorgungsreform: Sie wollten eine Bund-
Linder-Kommission mit der Erstellung eines Ent-
wurfs beauftragen. Bis gestern war eine Einladung -
jedenfalls in Kiel - nicht eingetroffen. Das mag an
den Wetterbedingungen liegen.

Funktionsvorbehalt fiir Beamte: Fiir 1895 hatten
Sie ein Gutachten angekiindigt. Sie haben es bis
heute noch nicht vorgelegt und so weiter.

Diese Fragen sind aber die Voraussetzung, um be-
urteilen zu kénnen, ob das, was Sie vorgelegt haben,
dann vielleicht wenigstens den Namen ,Reform-
chen” verdient, wenn schon nicht den groBartigen
Namen ,Reform”.

*

Diese Grundlagen miissen wir von Ihnen einfor-
dern. Sie miissen den Mut haben, dariber &ifentlich
mit uns zu diskutieren, auch wenn es dem einen
oder anderen, der einen oder anderen weh tut.

Also: Die Liicken, die Sie mit dem Gesetz gelassen
haben, sind von uns heute nicht zu schlieflen. Deswe-
gen kénnen wir lhrem Gesetzentwurf nicht zustim-
men. Wir méchten Sie herzlich darum bitten, daB Sie
Thr Versprechen, mit uns zu reden und einen ver-
niinftigen Vorschlag zu machen, nun wieder aufneh-
men. Wir kénnen uns vielleicht darauf einigen, daB
wir dies nach dem 24. Mérz tun, falls Sie Bedenken
an dieser Stelle haben sollten. Jetzt kommt es auf ei-
nen Monat mehr oder weniger auch nicht mehr an.
So jedenfalls ist der Gesetzentwurf nicht akzepta-
bel. — Ich danke Thnen fiir [hre Geduld.

Président Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dankl -
Herr Staatsminister Huber|

Erwin Huber (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Bayerische Staats-
regierung begriit den Entwurf eines Geseizes zur
Reform des &ifentlichen Dienstrechts der Bundes-
regierung in der grundsétzlichen Zielrichtung. Wir
halten jetzt auch die Zeit der Entscheidungen Ffir
gekommen, nachdem es lange Vorberatungen und
intensive Gesprdche gegeben hat. Wir sehen darin
einen wichtigen Reformschritt — einen Reformschritt
auf dem Weg zum ,schlanken' Staat, einen wich-
tigen Reformschritt zur Modernisierung des &ffent-
lichen Dienstes und vor allem auch zur Starkung des
Leistungsprinzips. Es wére das falsche Signal, heute
vor Entscheidungen zuriickzuschrecken.

Es gab bei den Vorberatungen der Lander in vielen
Punkten einen Konsens itber die Notwendigkeit, die
Inhalte und das Ziel dieser Reformen. Es gibt in der
Tat auch Meinungsunterschiede. Aber ich meine,
man sollte diese Reform jetzt nicht stoppen, sondem
die Arbeit vor allem intensivieren. Die Bayerische
Staatsregierung jedenfalls ist mit diesem Reforment-
wwrf zufrieden. Denn wir erkennen in vielen Punk-
ten die Zielsetzung wieder, die der Bayerische Mi-
nisterrat schon im Marz 1995 beschlossen hat.

Ich sehe auch keinen Sinn darin, jetzt iber ein ein-
heitliches Dienstrecht zu diskutieren, Wir sind der
Auffassung, daB der Rechtsstaat und der Dienstlei-
stungsstaat ihre wichtigen Aufgaben fiir den Birger
besser und zuverlassiger auf der Grundlage des Be-
rufsbeamtentums erfiillen kénnen. Im {ibrigen haben
zahlreiche Untersuchungen gezeigt, daBl das fiir den
Staat auch die finanzwirtschaftlich bessere Lésung
ist.

Der Gesetzentwurf bringt im statusrechtlichen Teil
eine Verbesserung der Flexibilitit des Personalein-
satzes und erhdht die Mobilitat im Bereich des 6f-
fentlichen Dienstes, des Beamtenrechts. Das ist un-
eingeschrankt zu begriBen. Ich bitte Sie, dem zuzu-
stimmen.

Was die Teilzeit angeht, begriiBen wir es, daB die
voraussetzangslose Tellzeit auf Antrag ermdglicht
wird. Wir sehen die Einfithrung einer sogenannten

<)

>



(A)

(B

12 Bundesrat — 693. Sitzung - 9. Februar 1596

Erwin Huber (Bayern)

Einstellungsteilzeit durch Begriindung eines ,Be-
amtenverhalinisses auf Teilzeit”, besser bekannt als
sogenannte Zwangsteilzelt, als einen falschen Schritt
an und erteilen dem eine klare Absage. Diese
Zwangsteilzeit ist verfassungsrechtlich, wie Sie wis-
sen, sehr bedenklich und in threr beschéftigungs-
politischen Eignung sehr zweifelhaft, Den Beschéf-
tigten bietet das keine Alternative. Wir sollten nicht
ein Beschéftigungsverhélinis anbieten, das nicht ein-
mal das Existenzminimum sichert und die entspre-
chenden Beamten dann mehr oder weniger auf eine
Nebenbeschiftigung verweist.

Wir begriifen die Anhebung der Antragsalters-
grenze vom vollendeten 62. auf das vollendete
63. Lebensjahr. Wir kénnen es uns in der Tat nicht
langer leisten, daB trotz héherer Lebenserwartung
die Lebensarbeitszeit immer kiirzer wird. Das ist si-
cherlich ein notwendiger Schritt sowohl im Bereich
des Rentenrechts wie auch im Bereich des Versor-
gungsrechis.

Nach meiner Auffassung ist aber eine Verfrauens-
schutzregelung, wie sie der Gesetzentwurf vorsieht,
sachlich nicht notwendig und nicht geboten. Ich bitte
Sie deshalb, meine Damen und Herren, um Unter-
stiitzung der Empfehlung des Finanzausschusses, die
Vertrauensschutzregelung in eine Kann-Vorschriit
umzuformulieren.

In dem Punkt der Vergabe von Fiihrungspositionen
auf Zeit stimme ich ausdriicklich der Feststellung
von Frau Ministerprisidentin Simonis zu. Wir sind
der Meinung, dafB} eine Stirkung des Lelstungsprin-
zips dringend notwendig ist. Wir brauchen dies nicht
neu einzufithren. Aber es sollie in allen Bereichen
gestirkt und verstirkt werden. Dazu gehért z. B, der
Auistieg innerhalb der Laufbahnen. Aber es ist auch
notwendig, im Bereich der Fihrungspositionen eine
Starkung des Leistungsprinzips vorzunehmen. Die
Vergabe von Fihrungspositionen auf Zeit ist der rich-
tige Ansatz, Fithrungspositionen auf Probe kénnen
dieses Ziel nicht erreichen und nicht erfiillen.

Wir Iehnen die Einfiihrung von sogenammten politi-
schen Beamten ab. Das gibt es in Bayemn bisher
nicht. Ich sehe zwischen Fithrungspositionen auf Zeit
und politischen Beamten einen wesentlichen Unter-
schied. Im Gegensatz zu politischen Beamten, die
chne Begriindung in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden kdnnen und dadurch hohe Versor-
gungskosten auslisen, ist der Beamte in der Fiih-
rungsposition auf Zeit im Falle des Ablaufs und der

Nichtbewdhrung weiterhin fiir den O4ffentlichen

Dienst tdtig und hat seine Arbeitskraft zur Verfligung
zu stellen.

Zum besoldungsrechtlichen Teil begriiflen wir es,
daB finanzielle Leistungsanreize, ndmlich Zulagen
und Prémien, eingefiihrt werden und damit insge-
samt Verantwortungsbereitschaft und Leistungsbe-
reitschaft betohnt werden,

Wir haben kein Verstindnis dafiir, meine Damen
und Hermren, das jetzt nach langen Diskussionen, so
wie es soeben begriindet wurde, unter den Vorbehalt
eines Prinzips der ,sozialen Symmetrie” zu stellen.
Wir halten diesen Begriff fiir zwar plakativ, inhaltlich

aber viéllig diffus. Aus diesem Grunde wird Bayemn
den Antrag Schleswig-Holsteins fiir eine solche all-
gemeine Stellungnahme ablehnen.

Ich bitte Sie aber um Zustimmung dafiir, daB wir
den Grundgedanken der Leistungsbesoldung glei-
chermaflen fiir alle Beamien anwenden kénnen,
auch fiir Dienstherren mit kleinerem Personalkérper,
wie die Kommunen. Auch hier sollten wir die Mdg-
lichkeit erdffnen, besonders befihigten Beamten
eine leistungsbezogene Vergiitung zu gewdhren. Ich
trete auch dafiir ein, solche leistungsbezogenen Ele-
mente bei Richtern und Staatsanwdlten einzufiihren.
Das ist verfassungsrechtlich mdglich und genauso
geboten wie bei Verwaltungsbeamten,

Meine sehr verehrien Damen und Herren, ich
mbchte eine Bemerkung zu dem Antrag von Nord-
rhein-Westfalen machen, den Verheiratetenzuschlag
bei Ehegatteneinkiinften tber 24 000 DM abzuschat-
fen. Wie die Vorgesprdche gezeigt haben, wird die-
ser Antrag keine Zustimmung finden. Nicht nur das;
Nordrhein-Westfalen hat angekiindigt, vom eigenen
Antrag abzurlicken. Wir sehen uns in unseren Be-
denken bestétigt; denn ein solches Vorgehen wiirde
auch familienpolitischen Zielsetzungen eklatant wi-
dersprechen.

Wir begriiBen es, daB man jetzt einen Veorschlag
unterbreitet, den man bisher zuriickgewiesen hat,
ndmlich die Bundesregierung dazu aufzufordern, an-
dere Modelle zu @iberpriifen. Wir sehen darin eine
Bestdtigung unserer Vorschlige, Wir wiirden es be-
griafien, wenn die {ibrigen Lander ihren Widerstand
aufgdben und der Haltung Bayerns auch in diesem
Fall zustimmten,

Der versorgungsrechtliche Teil des Reformgesetz-
entwurfs geht auch uns nicht weit genug. Wir alle
wissen, daB die Zahl der Frithpensionierungen auch
im Beamtenbereich sehr hoch ist und dafi dadurch
der ohnehin zu erwartende Anstieg der Versorgungs-
lasten noch beschleunigt wird. Da wir eine immer
kiirzere Lebensarbeitszeit nicht finanzieren kénnen,

muB der Trend zur vorzeitigen Versetzung in den

Ruhestand gestoppt werden.

Wir haben uns im Landesbereich fiir eine grofie
Zahl von MaBnahmen zur Einschrénkung von Frith-
pensionierungen ausgesprochen. Wir erwarten, daf
dieses Problem im Rahmen des Reformgesetzes wei-
ter vorangetrieben wird, Der Gesetzentwurf enthdlt
bisher nur zwei einschligige Regelungen, ndmlich
die Berechnung der Versorgungsheziige aus der
Endstufe der erreichten Dienstaltersstufe und das
Vorziehen des Versorgungsabschlags.,

Nicht vorgesehen dagegen ist die dringend gebo-
tene Erweiterung der Versorgungsabschlagsrege-
lung auf Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit. Nach meiner Auffassung ist eine
solche Regelung aber unverzichtbar, da inzwischen
beim Bund und bei den Lindem 45 % aller Beamtin-
nen und Beamten wegen Dienstunfihigkeit vorzeitig
aus dem aktiven Dienst ausscheiden.

Deshalb muB, um weitere Umgehungsmaéglichkei-
ten auszuschlieBen, auch hier der Versorgungsab-
schlag angewandt werden. Wir miissen den Mut auf-
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bringen, Frithpensionierungen ernsthaft zu erschwe-
ren und in diesen Féllen die Versorgung angemes-
sen zu kiirzen. Das hat nichts mit einem Sonderopfer
der Beamten zu tun. Das ist der einem Versiche-
rungsprinzip eigentlich innewohnende Grundsatz,

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Schles-
wig-Holstein schldgt einen aligemeinen Antrag vor,
MaBnahmen zur Gegensteuerung erst nach Vorlage
des Versorgungsberichts zu beschlieBen, hat aber zu-
gleich drei weitere Anderungsantrige vorgeschla-
gen. Das 1aBt sich nicht auf einen Nenner bringen,
Wir werden die allgemeine Stellungnahme deshalb
nicht unterstiitzen.

Insbesondere trete ich der pauschalen Aussage
entgegen, daB die Kosten der Alterssicherung die
Hauptursache fiir die dramatische Entwicklung der
Perscnalausgaben darsteliten. Der Anstieg der Per-
sonalansgaben und der Versorgungsbezilge geht in
erster Linie auf die Personalmehrung in den letzten

30 Jahren zuriick.

(B)

Wir sehen im iibrigen auch keine Notwendigkeit,
eine grundlegende Neustrukturterung der Alters-
versorgung Ilm o&ifentlichen Dienst vorzunehmen,
beispielsweise die Einfiihrung von Pensicnsfonds,
die flnanzwirtschaftlich nicht sinnvoll sind. Auch die
Einfithrung von Beamtenbeitragen zur Finanzierung
der Altersversorgung geht am Thema vorbei, Das ist
nicht durchdacht.

Selbstverstandlich, meine Damen und Herren,
miissen wir alles tun, damit der zu erwartende An-
stieg der Versorgungslasten finanziell verkraftet wer-
den kann. Bayern wird deshalb die Ausdehnung der
Abschlagsregelung auf Versetzung in den Ruhe-
stand wegen Dienstunfihigkeit beantragen. Ich bitte
dafiir um Ihre Unterstiitzung.

Ich darf noch anmerken, daB ich eine Vorruhe-
standsregelung, wie sie von einzelnen Lindern be-
trieben wird und der nahezutreten offenbar auch der
Bundesinnenminister bereit ist, fiir ein véllig falsches
Signal in der jetzigen Zeit halte. Es kann auch keine
Sonderregelung flir den Vorruhestand im &ffentli-
chen Dienst geben. Das wire weder finanziell zu ver-
kraften noch mit einer Sonderregelung im &ffent-
lichen Dienst zu vereinbaren. Es wiirde im tibrigen
in glattem Widerspruch dazu stehen, daf wir ab
1. Januar 1998 Versorgungsabschlédge einfiihren wol-
len. Deshalb appelliere ich an den Bundesinnenmi-
nister, auch eine solche Vorruhestandsregelung nicht
weiter zu verfolgen. - Ich danke.

Priisident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank! - Die
ndchste Wortmeldung: Herr Minister Glogowski
(MNiedersachsen).

Gerhard Glogowski (Niedersachsen): Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Ich denke, daB die
Wucht der Finanzsituation und der leeren Kassen
wesentlich dazu beitragen wird, den Gesichtspunkt
und das Ansehen der Verfassung, insbesondere des
Artikels 33 des Grundgeselzes und der hergebrach-
ten Grundsédtze des Beamtentums, in den niéchsten
Jahren deutlich zu verdndemn. Leere Kassen werden

dazu beitragen, daB sich das VerfassungshewuBtsein
verdndern wird. Licbher wire es mir, wenn wir den
Mut finden, hier eine Verfassungsdiskussion dar-
iber zu fithren. Ich sehe freilich kein Ergebnis,
meine aber, daB uns schon die Vorlage des Versor-
gungsberichts, der wohl fertig ist und eher aus politi-
schen Griinden nicht vorgelegt wird, in den Stand
setzen wiirde, auch tiber dieses Thema sachgerech-
ter miteinander zu diskutieren, weil dann das ganze
Ausmall dessen, was an Finanzproblemen aus die-
sem Bereich auf uns zukommt, deutlicher wiirde und
sich von daher die Diskussion in dem einen oder an-
deren Punkt deutlich verbessern wiirde. )

Wenn wir hier iiber einzelne Probleme diskutieren,
mochte ich zu dem Thema ,Fiithrungspositionen auf
Zeit" deutlich machen: Ich denke, das Argument,
hier komme es zu einer Politisierung von Beamten,
ist falsch. Wir gelangen viel eher zu mehr Wettbe-
werb auf diesen Positionen und auch dazu, daB der-
jenige, der eine Leitungsfunktion {ibernommen hat,
weiB, daB er sie, wenn er sich nicht bewdhrt, nicht
auf Dauer behalten kann. Dies wirkt nach meiner fe-
sten Uberzeugung ebenfalls erheblich kostenmini-
mierend in der éffentlichen Verwaltung, weil der Lei-
stungsgedanke dadurch besser durchgesetzt wird.
Das heilit, die Arqumente dagegen wirken gegen die
Wirtschaftschaftlichkeit der dffentlichen Verwaltung.

Wir haben in Niedersachsen darum auch die Kon-
sequenzen daraus gezogen und unter Nutzung des
bisher bestehenden Rahmenrechts und unseres
Spielraums ein derartiges Zeitbheamtensystem In das
Landesbeamtengesetz eingeflibrt.

(Vorsitz: Amtierender Prdsident Dr, Amo
Walter)

Die Beratungen, die wir in Niedersachsen dazu
durchgefihrt haben, waren auBerordentlich positiv.
Daher denke ich, daB der ernsthafte Wille, hier zu ei-
nem Ziel zu kommen, auch beim Bund vorhanden
sein muB. Ich meine, man sollte den Widerstand
dagegen aufgeben. Er bietet eine Méglichkeit zu
mehr Weitbewerb Innerhalb der Beamtenschaft in
den Lidndern. Wir in den Lindemn stellen hier auch
das Gros derer, die unmittelbar betroffen sind.

Zu dem Bereich der Angebots- und Einstellungs-
teflzeit! Hier werden auch verfassungsrechtliche
Probleme in den Mittelpunkt gestellt. Ich will das,
was ich einleitend gesagt habe, wiederholen: Wir
werden unter dem Zwang unserer Finanzsituation zu

einer anderen verfassungsrechtlichen Betrachtung -

kommen.

Ich denke, daB Grundsétze, die die Briiningschen
Notverordnungen iiberstanden haben, auch in die-
ser Hinsicht einer Verdnderung unterliegen kénnen
und werden. Ich prophezeie das jedenfalls. Da wir
kaum noch die Méglichkeit haben, Bedienstete in
Vollzeit einzustellen, miissen wir zu einer Situation
kommen, in der wir jungen Leuten eine Chance ge-
ben, noch in den &ffentlichen Dienst einzutreten.
Dies ist aber nur dann méglich, wenn wir auch im Be-
amtenbereich eine Angebotstellzeit vorsehen. Nur
dann werden wir in der Lage sein, jungen Leuten
diese Chance zu geben. Sonst werden sie ausge-
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schlossen, Oder aber wir gehen den Weg, den viele
Lénder heute schon beschreiten, indem sie mehr An-
gestelltenverhéltnisse schaffen. Wir in Niedersach-
sen und auch andere Lander tun das. Insbesondere
im Lehrerbereich wird es dann erheblich mehr Ange-
stellte geben, als das bisher der Fall gewesen ist. Wer
gegen diese Ausweichmdéglichkeit ist, der muB sich
hier, denke ich, bewegen.

Ebenso ist die Teildlenstarbeitszeit bei denjeni-
gen, die tefldienstunfihig sind — wenn beispiels-
weise 30% nach Hause geschickt werden miissen —,
unmdglich, Ich denke, daB eine Situation geschaifen
werden muf, die es ermdglicht, daB noch 70% der
Arbeitskraft genutzt werden kénnen. Es mufl auch
die Moglichkeit eréifnet werden, hier entsprechend
zu verfahren. Dies scheint mir sehr wichtig zu sein.

Ein wesentliches Problem ist die Flexibilitat der
Personalwirtschaft. Es wird auch hier.mehr Verdnde-
rungen geben, Wenn wir im Rahmen der Verwal-
tungsreform in erheblichem Umfang auch Menschen
in der offentlichen Verwallung [reisetzen, werden
wir in die Situation kommen, ihnen einen anderen
Arbeitsplatz geben zu missen. Dies gilt unier der
herrschenden finanziellen Situation nach meiner
Auffassung auch fiir den Lehrerbereich. Es kann
nicht angehen, daB wir in einigen Bereichen durch-
aus vertretbare Situationen, sogar Uberhidnge haben,
dann aber einen Realschullehrer nicht an eine
Hauptschule versetzen kénnen. Dies wird auf Dauer
nicht verntinftig sein, Von daher gesehen meine ich,
daB wir hier zu entsprechenden Verdnderungen
kommen miissen,

ich bedaure es auBerordentlich, daBl die Kosten-
neutralitit des Gesetzentwuris nur durch erhebliche
weitere Eingriffe hergestellt werden kann. Ich
meine aber, dafl die Einschnitte, die ergénzend vor-
genommen werden, z. B. der Weglfall des Familien-
zuschlags unter bestimmten Voraussetzungen und
die Rickfiihrung der Besoldungsordnungen C und
R auf altes Recht, den Lindern Spielraum verschaf-
fen, um den Weg des Einstiegs in eine leistungsorien-
tierte Bezahlung mitgehen zu kénnen. Je mehr ich
mich mit diesem Problem beschaftige, desto mehr er-
scheint mir jedenfalls der Weg, der jetzt vorgeschla-
gen ist, zweifelhaft.

Ich denke hier nur an den Lehrerbereich. Wir maB-
ten allein in Niedersachsen fiir 65 000 Lehrer und
Lehrerinnen die Regelbeurteilung einfithren. Was
das fiir einen Verwaliungsaufwand bedeutef, kann
sich jeder vorstellen, der dieses System kennt. Daher
wirkt das System, das hier vorgeschlagen ist, auBer-
ordentlich birokratisch und enispricht dem Lei-
stungsprinzip nach meiner Auffassung nicht in der
Weise, daf es sich eigentlich lohnen wiirde, diesen
Weg mitzugehen. Ich will hier aber auf jeden Fall
deutlich machen, daB ich inscofern erhebliche Vorbe-
halte habe.

Zum Vorruhestand - Herr Huber, Sie haben einen
Brief zu dieser Frage geschrieben ~ méchte ich fol-
gendes deutlich machen: Hier geht es in der Tat um
eine deutliche Einsparung. Wir wollen ein zeitliches
«Fenster” bis zum 31. Dezember 1997 &ffnen, weil
wir ab 1. Januar 1998 in der Situation sind, daf dies

nicht mehr mit den Abschligen in Verbindung
gebracht werden kann, Von daher muB das ein
Stichtag sein.

Ich habe bei uns einmal ausrechnen lassen, wieviel
wir einsparen wiirden, wenn wir jemanden, den wir
im 6ffentlichen Dienst nicht mehr ben&tigen und des-
sen Stelle eingespart werden kann, in den Vorruhe-
stand schickten. Flir Niedersachsen wiirde das be-
deuten, daB wir im Schnitt 50 000 bis 60 000 DM pro
Jahr einsparen kénnten. Wenn 1 000 Bedienstete von
dieser Méglichkeit Gebrauch machen, kommen wir
auf Einsparungen von 60 Millionen DM. Wenn ich
das einmal hochrechne - wir haben in dieser Alters-
gruppe entsprechende Mbglichkeiten bei bis zu
10 000 Bediensteten, und wir haben in diesem Be-
reich erhebliche {Tberhdnge -, kénnten wir schon an
dem Tag, an dem jemand in Pension geht, unmittel-
bar schon in beachtlichem Umfang zu Einsparungen
in einer GréBenordnung kommen, die von jedem Fi-
nanzminister nach meiner Auffassung nur begriBt
werden kinnte, weil diese Einsparungen eben un-
mittelbar eintreten. Alles andere betrifft ideologische
Sperren, die manche haben. Geben Sie diese auf,
und geben Sie hier der Wirtschaitlichkeit und Ein-
sparungsmdglichkeiten im &ffenilichen Dlenst Vor-
rang! Nur dann, denke ich, werden Sie auch in die-
sem Punkt glaubwiirdig bleiben, Herr Huber.

Wir diskutieren tiber dieses Problem auch aus der
Sicht Niedersachsens schon seit langem und suchen
dafiir Verbilndete. Wir stellen Thnen die Rechnung,
die wir dazu angestellt haben, gerne zur Verfligung.
Allerdings werden Sie diese Rechnung auch selber
anstellen k6nnen. Lassen Sie sie vornehmen! Dann
werden Sie feststellen, dafl ich recht habe.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, von da-
her denke ich, daB wir hier noch nicht am Ende sind.
Wir sind insbesondere an einem Punkt noch nicht am
Ende, auf den ich hier nur aufmerksam machen
mbéchte, ndmlich im Hinblick auf den gesamten Tarif-
bereich, Wir reden hier immer {iber den Beamtenbe-
reich. Ich méchte denjenigen, die hierzu in Verhand-
lungen eintreten werden — das gilt fiir beide Seiten -,
deutlich machen, daB wir im Tarifbereich ebenfalls
in erheblichem Umfang zu Flexibilislerungen kom-
men miissen, wenn wir das System des &ffentlichen
Dienstes in den néchsten Jahren einigermaBen wirt-
schaftlich halten wollen. Daher meine ich, daB wir in
dem Bereich, {iber den wir jetzt diskutieren, nicht auf
dem jetzigen Stand bleiben kénnen, sondern zu Fort-
schritten kemmen miissen.

Zum Schluf mahne ich die Vorlage des Versor-
gungsberichis noch einmal deutlich an. Wir scliten
ihn lieber heute als morgen bekommen, damit auch
die notwendigen. Konsequenzen gesehen werden
und wir Argumentationshilfen haben, um diese Kon-
sequenzen durchsetzen zu kénnen. Denn hier geht
es auch ein wenig darum, daB diese in der Offentlich-
keit verstanden werden.

Amtierender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Minister Glogowskil
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Das Wort hat nun Herr Minister Kanther {Bundes-
ministerium des Innern).

Manfred Kanther, Bundesminister des Innern; Herr
Prasident! Verehrte Damen, meine Herren! Die Bun-
desregierung hat mit der Dienstrechtsnovelle etwas
geschafft, was seit Jahrzehnten nicht gelungen ist.
Sie hat ndmlich einen groBen Ansaiz zur Moderni-
slerung des Dienstrechts bis in die parlamentari-
schen Gremien gebrachti. Sie hat nicht wieder zuse-
hen miissen, daB er von vielerlei Interessenten im
Vorfeld ,abgeschossen” worden ist.

Jetzt liegt er vor, und das ist seit Jahrzehnten nicht
mehr der Fall gewesen. Das ist ein wesentlicher Bei-
trag zu den Themen ,schlanker Staat” und .mo-
derne Verwaltung”. Dies ist aber nicht heifibliitig
oder mit Neidvokabeln gegen den ©&ffentlichen
Dienst geschehen, auch nicht mit der Verabsolutie-
rung von Wahrheiten, die keiner hat, ebenfalls nicht
mit der Kurzschaltung von Systemen beziiglich eines
einheitlichen Dienstrechts, da man dberall in der
Wirtschalft weiB, daB ,Rasenmdher” von MNord bis
Siid im Tarifrecht eher schlecht wirken, und froh sein
sollte, daf wir ein vielgestaltiges Dienstrecht haben.
Diese einfachen Vokabeln leisten keinen sinnvollen
Beitrag.

Das differenzierte Anpacken &uflerst schwieriger
Sachverhalte, die Gratwanderung zwischen der per-
manenten Frustrierung von Mitarbeitern, die sich im
dffentlichen Dienst unentwegt als Nutzniefler eines
nicht erfillten Systems an den Pranger gestellt se-
hen, und der notwendigen Innovation gegeniiber
manchen Starrheiten, die im dffentlichen Dienst auch
zu finden sind, das ist die Aufgabe.

Ich glaube, diese Aufgabe wird von diesem Ent-
wurf mit AugenmalB angepackt, wenn auch nicht in
allen Punkten. Das war nie die Absicht. Meine politi-
sche Lebenserfahrung sagt mir, daB derjenige, der
unentwegt auf hundertprozentige grofie Reformen
wartet, nichts weiter erreicht als die Erstellung endlo-
ser Gutachten, jedoch zur praktischen Umsetzung
notwendiger Teilschritte nie mehr kommt. Die Bei-
spiele dafiir sind zahlreich.

Deshalb wird die Frage des Reformbedaris der 6i-
fentlichen Dienste jetzt angepackt, hier beziiglich
des Beamtenrechts. Das ist die politische Aufgabe.
Vieles gehdrt natirlich auch hiniiber ins Tarlfrecht.
Das ist dann eine weitere und sicherlich nicht einfa-
chere Aufgabe. Die Methodik ist die des Zupackens
dort, wo Teilbereiche l§shar erscheinen, wo entspre-
chende Schritte getan werden kénnen, wo auch
«Fenster” gedffnet werden und wo BewulBisein ge-
schaffen wird.

Ich bin davon {iberzeugt — um ein Beispiel aus der
Debatte aufzunehmen, Herr Kollege Glogowski -,
daf Sie Zehntausende von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern haben, die Sie mangels Aufgabe sofort in
den Ruhestand versetzen kénnten, weil keiner nach-
wachsen soll. Das war beispielsweise der Ansatz des
Gesetzesvorschlags von Berlin aus dem Jahre 1955.
Mit dieser Erkenntnis wiirde ich mich als Finanzpoli-
tiker ungeheuer schwertun, da ich immer behauptet

habe, daB der Sifentliche Dienst im ganzen gesehen,
aber nicht in jeder Sparte, iiberbesetzt sei. Aber nun
wende ich mich an Herrn Huber. Wir haben Thnen
doch jahrzehntelang widersprochen, dall der &ffent-
liche Dienst das Arbeitsplatzreservat der Nation sein
kénne. Er ist es doch ersichilich nicht, weil {iberall
Personal abgebaut werden mubB.

Damit komme ich zu einem anderen Aspekt. Des-
halb ist Zwangsteilzeitarbeit aus vielen Griinden
eine falsche Antwort, aber auch aus einem arbeits-
marktpolitischen Grund. Wir wollen, daB der &ffentli-
che Dienst seine Spitzenreiterstellung bei der Teil-
zeitarbeit behdlt. Es gibt 19 % Teilzeitarbeit im &ffent-
lichen Dienst. Das ist etwa doppel soviel wie in der
gewerblichen Wirtschaft. Das ist gut so. Wir erleich-
tern die Ubernahme von Teilzeitarbeit weiter.

Aber es ist doch etwas villig anderes, ob man jun-
gen Berufsanfingern von vornherein allein einen
Teilzeitjob fiir den 6ffentlichen Dienst vorschreibt
und damit ihre Arbeitsgesinnung von Anfang an dar-
auf einstellt, dad der dffentliche Dienst mit Teilzeitar-
beit gleichzusetzen ist. Dies wird es mit mir sicherlich
nicht geben. Das halte ich fiir einen vollig falschen
Weg. Denn anschlieflend wird pelitischer Druck ge-
macht werden, Was zundchst nur einige betrifft, wird
schlieBlich zum Arbeitsmodell des éffentlichen Dien-
stes werden. Dabei fdngt man mit Teilzeitarbeit an.
Da aber das Arbeitsplatzargument ein nimmer
endendes sein wird, bleibt man in Teilzeitarbeit. Das
kann auch unter dem Gesichtspunkt ,schlanker”
Staat und weniger Biirokratie, von allen Kosten ein-
mal ganz abgesehen, keine richtige Antwort sein. Ja
zur Ausdehnung der Teilzeitarbeit, nein zur Zwangs-
teilzeitarbeit mit diesen Wirkungen!

Ich sagte, daB wir diese Frage schrittweise anpak-
ken missen, zundchst diesen Bereich und die Versor-
gungsfragen, die sich aufdrdngen. Die Versorgungs-
fragen, die wir hier beziiglich der Vorruhestandsthe-
matik angesprochen haben, wiren auch dann dring-
lich gewesen, wenn alle Kassen libervoll wiren. Die
Vorruhestandsproblematik macht ndmlich Mangel
bis hin zum MiBbrauch deutlich. Es kann nicht sein,
dab eine solche Vielzahl von 6ffentlich Bediensteten
wegen wirklicher Dienstunfdhigkeit ausscheidet. Ich
glaube das nicht. Dieses Heer der Dienstunfdhigen
miiBte man irgendwo auf der StraBe sehen kénnen;
man sieht es aber nicht. Der Bund beschéftigt 13%
des Personals, die Lander 75 %. Das ist eher ein Phé-
nomen der Durchfiihrung als der Rechisetzung. Pak-
ken wir alsc die Durchfithrung anl Wir haben keinen
AnlaB, etwas vorzuhalten.

Der Versorgungsbericht wird erarbeitet. Damit
wird ein unendlich schwieriges Werk schnellstmég-
lich vorgelegt. Das ist dann selbstverstdndlich ein
néchster wichtiger Schritt in der Debatte, Mit diesem
Gesetzentwurf ist die Frage nach dem moderneren
Staat, der modermneren Verwaltung gestellt, Aber es
sind nicht alle fiskalischen Fragen gestellt, die sich
aus dem offentlichen Dienst an die Kassen richten,
Das ist wohl wahr. Dieses Thema werden wir also
weiter behandeln miissen, selbstverstindlich in Ge-
meinsamkeit.
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Das fiihrt mich zu einer wesentlichen Frage, die in
der Rede von Frau Simonis nur in Nuancen ange-
klungen ist. Wenn man an allen Aspekten des Be-
rufsbeamtentums ansetzt und sie fiir obsolet erklért,
dann will man eben das Berufsbeamtentum im gan-
zen nicht. Das halte ich fir falsch, Ein differenziertes
difentliches Dienstrecht ist ein Vorteil. DaB wir das
Beamtenrecht in Deutschland haben, ist ein Vorteil.
Wir sagen freimiitig: Wir wiinschen nicht, daB Lehrer
auf dem Riicken der Kinder und Familien streiken,
sondem wir sind dafiir, daB sie als Beamte Dienst
tun. Die Frage nach den Grenzen des Beamtenrechts
lauft insbesondere auf die Frage hinaus: Sollen Leh-
rer und Hochschulangestellte Beamte sein, ja oder
nein? Wir sagen klar: Sie sollen es sein. Wer aber als
Dienstherr filr Ubergangszeiten beispielsweise im
Hinblick auf den ,Schiilerberg” der ndchsten fiinf,
sechs Jahre andere Modelle, auch Angestelitenmo-
delle, wihlt, der hat mein Verstindnis. Ich habe schon
vor anderthalb Jahren erkléart, daB man dies tun
kénne. Die Lénder verfahren im Lehrerbereich auch
auf diese Weise, um damit bis zum Beginn des nédch-
sten Jahrhunderts ber Fristen zu kommen, wenn die
Schiilerzahl leider viel geringer werden wird.

Ich halte aber daran fest: Es ist ein Vorteil, da wir
das Beamtenrecht haben, Das ist {ibrigens auch ein
innovativer Vorteil; denn die Entscheldungen Im Be-
amtenrecht - auch diejenigen, die wir Thnen hier vor-
schlagen - konnen aufgrund politischer Melnungs-
bildung durch den Gesetzgeber herbeigefithrt wer-
den. Die Entscheidungen im Tarifrecht sind dagegen
sehr viel schwieriger, weil sie eben vertraglich ge-
stallet werden miissen. Es isi notwendig - ich zbgere
auch nicht, das zuzugeben -, daB der Gesetzgeber
bei Innovationsvorgéngen in der Gesellschaft Schritt-
macher sein soll. Das wird er auch in diesem Bereich
des bffentlichen Dienstes leisten miissen.

Ich betrachte die Aufgabe der Modernisierung des
Dienstrechts als sine grofie Gemeinschaftsaufgabe.
Angesichts von 13% der Offentlich Bediensteten
beim Bund habe ich nicht die Absicht, den Lindern
oder den Kommunen - und weiteren Arbeitgebern,
aber vor allem den Lidndern und Kommunen - eine
bestimmte Form von Dienstrecht zu verordnen -
diese und keine andere. Alle Vorschidge stehen auf
dem Prifstand, meine und andere, und werden im
weiteren Gesetzgebungsverfahren ernsthaft gepraft
werden.

Die Auigabe des Bundes ist die Bewahrung eines
verniinftigen Rahmens. Die Bundeselnheitlichkeit
gehdrt dazu. Sie ist eine der Grundbedingungen des
dtfentlichen Dienstes, nicht aber die Detailregelung
von Flensburg bis Basel und Frankfurt an der Oder,
die alles gleich regelt. Das muB nicht so sein, Die Er-
4finung von Gestaltungsspielrdumen fiir die Linder
ist fiir mich also @berhaupt kein Problem.

Die einheitliche Regelung vieler Fragen des &ffent-
lichen Dienstrechts, die in den 60er und #0er Jahren
notwendiqg erschien, ist es heute wahrscheinlich we-
niger, weil die Kassen iiberall knapp sind und ein
Wettlauf nach oben deshalb nicht zu besorgen ist.
Manche Regelung des o6ffentlichen Dienstrechts
stammt aus der Zeif, als der Bund antreten mubte,

den Wettlauf der Linder und Kommunen in der Be-
soldung nach oben in Rahmenbedingungen einzu-
fangen. Von daher gesehen bin ich véllig offen fir
weitere Vorschlige.

Aber wir sollten bei dieser Gelegenheit eben an
den Grundziigen der Novelle festhatten. Die Star-
kung des Leistungsgedankens hat iibrigens auch in
den Vorgespréchen eine Rolle gespielt. Frau Simonis,
Sie selber sind dabeigewesen. Es hat eine Arhelts-
gruppe der Ministerprdsidenten gegeben, die zu
den Grundzigen des Gesetzes im wesentlichen ja
gesagt hat. Sie hat im Grunde iiberhaupt nur einen
Dissenspunkt Gbriggelassen: Dieser betraf die Frage
der Vergabe von Fiithrungspositionen auf Zeit an Be-
amte. Ich komme gleich noch darauf zu sprechen.
Die Beteiligung ist selbstverst&ndlich, und sie wird es
auch in Zukunft sein.

Die Starkunyg der Vorgesetzten in threr Leistungs-
funktion ist fiir mich ein wesentlicher Punkt im 5f-
fentlichen Dienst. Deshalb wird sich das Leben von
Vorgesetzten &ndern, wenn sie tber Leistungspra-
mien entscheiden miissen. Deshalb wird sich etwas
dndemn, wenn Dienstzeugnisse mit mehr BewuStsein
for Leistung und nicht mit dem ,Rasenméiher®, mit
lauter Einsen und Zweien, ausgestellt werden miis-
sen. Das ist heute die Regel. Deshalb hat es etwas mit
Leistung zu tun, weil man sich in einem Befdrde-
rungsamt erst einmal ein bis zwei Jahre bewdhren
muf.

Ich bin auch fiir alle anderen Aspekte offen, die et-
was mit dem Leistungsgedanken zu tun haben, Nuy,
ich hinterfrage sie in bezug auf ihre innere Logik.

Das tue ich mit dem Vorschlag, Fihrungspositio-
nen auf Zeit zu vergeben und jemanden anschlie-
Bend - dies war hier auch in zwei Beilrdgen spiirbar —
bei Leistungsabfal! oder Nicht-Bewdhrung zuriickzu-
stufen. Meine Damen, meine Herren, wer sein Leben
in groBen Behorden, Verwaltungen oder Betrieben
verbracht hat, wird sich doch schwer vorstellen kén-
nen, daB der Regierungsprésident mit einem ,Grii
Gott, du taugst nichts mehr* nunmehr Vizeprisident
wird. Ich jedenfalls kann mir diesen Mann nicht vor-
stellen. Wenn er auch dort nichts taugt, dann sagt
man zu ihm: ,Jetzt bist du Abteilungsleiter fiir Was-
serwirtschaft. Schéne GriBe an die Wasserwirt-
schaft! Das kann doch nicht wahr seinl Wenn man
das alles nicht nur als Bedrohung versteht: Wie sollen
Leute, denen man oben Nichtleistung attestiert hat,
ertrdglich zurfickgesetzt werden, dort noch etwas lei-
sten und nicht nur bestenfalls ,iberwintern*? Ich bin
fiir alles offen, was ein anderes Modell bedeutet und
den Aspekt ,Leistung in Fiihrungspositionen* starkt.
Aber gegeniiber allem, was man in der Praxis beim
besten Willen nicht anwenden kénnte, wenn man
das System nicht verschiechtern wollte, duBere ich
Skepsis.

In der Debatte sind immer wieder Parallelbetrach-
tungen zur gewerblichen Wirtschaft angestellt wor-
den. Daran ist etwas. Es gibt auch Falle - die man
nicht voraussehen konnte -, in denen fithrendes Per-
sonal Leistungen nicht mehr erbringt, und zwar auch
nicht nach Abmahnung. Aber dann kéme in der ge-
werblichen Wirtschaft doch niemand auf den Einfall,
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ein Vorstandsmitglied oder einen Abteilungsdirektor
zum stellvertretenden Vorstand oder zum stellvertre-
tenden Direktor zu machen. Dann bekommt er den
+goldenen Handschlag” und scheidet aus. Wer das
erreichen will, muB daflir natlirlich die beamten-
rechiseigenen Institute schaffen. Wenn die Lander
das fiir notwendig erachten, weil sie dies fiir eine all-
gemeine Erscheinung halten — was ich fiberzogen
finde; aber es gibt derartige Félle —, dann bin ich da-
fiir offen, wenn sie einen entsprechenden Vorschlag
machen.

Die Stirkung der Mobilitat ist ein Ansatz des Ent-
wurfs. In ihm sind auch einige familienfreundliche
Regelungen enthalten, die den Nachteil haben, daf
sie bei der gegenwirtigen fiskalischen Situation aller
offentlichen XKassen knapp ausfallen.

Das fihrt mich zu einer letzten Bemerkung. Der
Entwwrf im ganzen ist ausgabenneutral. Er trifft
viele Dienstherren mit unterschiedlichen Aufgaben
und beispielsweise auch unterschiedlich altem Per-
sonal. Es ist ein Unterschied, ob die Lander eine sehr
hohe Zahl mittelalter oder &lterer Lehrer oder ob der
Bund eine sehr hohe Zahl etwa von jiingeren Zeitsol-
daten besoldet. Dann fallen die fiskalischen Wirkun-
gen von Besoldungsdnderungen, Tabellendnderun-
gen unterschiedlich aus. Wir haben uns darum be-
miiht, den Entwurf im ganzen ausgabenneutral zu
gestalten, Ich finde, es ist dann nicht gerechtfertigt,
wenn man nach einer Reform ruft - sie ist notwendig;
sie ist hier angesagt —, geradezu beckmesserisch
nachzumessen, ob es in bezug auf die eigene Kasse
vielleicht einige Mark weniger kostet. Niemand wird

etwas zustande bringen, wenn er nach dem Mottoan

ein solches Werk herangeht: ,Es darf keine Kasse et-
was kosten, auler die ndchsthéhere, fiir die ich nicht
zusténdig bin.” — Das wird nicht méglich sein.

Meine Damen, meine Herren, ich bin davon iiber-
zeugt, daB wir mit diesem Entwurf eine wichtige De-
batte erdffnet haben, die uns unter dem Thema
~schlanker Staat, modernere Verwaltung auch als
Standortvorteil fiir Deutschland” weiterbringt. Ich
bin sehr offen dafiir, daB alle guten Vorschlige einge-
sammelt werden, um zu einem groflen SchluBwerk
gebilndelt zu werden. — Ich danke Thnen.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Bundesminister]

Ums Wort hat nun nochmals Herr Minister Glo-
gowski (Niedersachsen) zu einer kurzen Replik ge-
beten.

Gerhard Glogowski (Niedersachsen): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Herr Kollege Kan-
ther, nur zur Verdeutlichung: Ich habe Thren Ausfiih-
rungen entnommen, Sie hédtten meinen Ausfiihrun-
gen wiederum entnommen, daB wir in Niedersach-
sen einen Uberhang von Zehntausenden Beamtin-
nen und Beamten hétten. Das ist nicht so. Ich habe
hier vielmehr dargestellt, daB allein in Niedersach-
sen, wenn wir das ,Fenster” fiir den Vorruhestand
bis zum 31. Dezember 1997 6ffneten, 10 000 Beamtin-
nen und Beamte die Mdéglichkeit hdtten, einen sol-
chen Antrag zu stellen. Ich wollte damit deutlich ma-

chen, wie hoch die Zahl derer im &ffentlichen Dienst
ist, die von dieser Méglichkeit Gebrauch machen
kénnten, um das gesamte Finanzvolumen in der Bun-
desrepublik Deutschland darzustellen. Ich sage dies
nur, damit insofern kein MiBverstindnis auftaucht,

Amtierender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank dafiir, daB Sie auf diesen Unterschied noch hin-
gewiesen haben! - Weitere Wortmeldungen gibt es
nicht,

Je eine Erkldrung zu Protokoli *} haben gegeben:
Herr Regierender Biirgermeister Dlepgen (Berlin),
Herr Staatsminister Mittler {Rheinland-Pfalz) und
Herr Minister Geil (Mecklenburg-Vorpommern).

Wir kommen dann zur Abstimmung. Dazu liegen
Ihnen die AusschuBempfehlungen in Drucksache
885/1/95 sowie eine Reihe vonm Landesantrigen in
den Drucksachen 885/2 bis 29/95 vor.

Aus den AusschuBempfehlungen lasse ich zu-
néchst {iber die Ziffern abstimmen, zu denen Einzel-
abstimmung gewiinscht wurde,

Wir beginnen mit dem Antrag von Schleswig-Hol-
stein in der Drucksache 885/21/95, bei dessen An-
nahme der Antrag Hamburgs in der Drucksache 885/
29/95 entfdllt. Wer stimmt diesem Antrag Schleswig-
Holsteins zu? — Das ist eine Minderheit,

(Widerspruch)

— Bitte noch einmal das Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit.

Der Antrag Hamburgs ist damit erledigt.

Jetzt zu den AusschuBempfehlungen! Ich rufe auf
und bitte um das Handzeichen zu:

Ziffer 11 Wer ist fiir die Ziffer 1?7 — Es ist die Mehr-
heit,

Dann bitte das Handzeichen zu dem Antrag Bran-
denburgs in der Drucksache 885/6/951 - Das ist auch
die Mehrheit,

Wir fahren dann mit Ziffer 5 der Ausschufiempfeh-
lungen fort. Wer stimmt hier zu? - Das ist ebenfalls
die Mehrheit.

Ziffer 8] Wer ist fiir die Ziffer 62 - Mehrheit.
Dann ist die Ziffer 7 erledigt.
Wir kommen zu Ziffer 8. — Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag Nordrhein-West-
falens in der Drucksache 885/16/95. Wer ist fiir die-
sen Antrag? — Das ist eine Minderheit,

Weiter mit den AusschuBempfehlungen;
Ziffer 10! Wer ist fiir die Ziffer 10? - Mehrheit.
Ziffer 11! - Mehrheit.

Jetzt zu dem Antrag Sachsens in der Drucksache
885/2/95, bei dessen Annahme Ziffer 13 entfallt. Wer
stimmt dem Antrag Sachsens zu? - Das ist eine Min-
derheit.

*) Anlagen 3 bis 5
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Dann bitte das Handzeichen zu der Ziffer 13 der
AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Nun zu Ziffer 14] - Mehrheit.
Ziffer 15! - Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 21. Wer stimmt der Ziffer 21
zu? — Mehrheit,

Dann rufe ich jetzt den bayerischen Antrag in der
Drucksache 885/13/85 auf. Wer stimmt dafir? — Das
ist eine Minderheit,

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen. Ich rufe auf:

Ziffer 23! Wer stimmt der Ziffer 23 zu? - Mehrheit.
Wir kommen zu Ziffer 25. — Mehrheit.

Nun der Antrag des Saarlandes in der Drucksache
885/3/95| Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit,

Dann kommen wir zundchst zu Ziffer 26 und dem
nachrangigen Antrag von Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 885/27/95.

Ich rufe Ziffer 26 auf, — Minderheit.

Dann rufe ich jetzt den Antrag Nordrhein-Westfa-
lens in der Drucksache 885/27/95 auf. Wer stimmt
dem Antrag Nordrhein-Westfalens zu? — Auch das ist
eine Minderheit,

Wir kommen zu Ziffer 27. — Mehrheit.
Ziffer 28] — Mehrheit.

Dann bitte die Ziffer 29! — Mehrheit,
Ziffer 30! - Mehrheit.

Ziffer 31! - Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zu dem Antrag von
Nordrhein-Westfalen in der Drucksache 885/17/95!
Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das ist wiederum
die Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag Bayerns in der
Drucksache 885/9/95. Wer stimmt diesem Antrag zu?
—~ Minderheit.

Damit ist der Folgeantrag Bayerns in der Drucksa-
che 885/11/95 erledigt.

Ich rufe die bayerischen Antrdge in den Drucksa-
chen 885/10 und 12/95 gemeinsam auf, Wer stimmt
diesen bayerischen Antrdgen zu? — Minderheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 34 der AusschuBem-
pfehlungen, Wer stimmt der Ziffer 34 zu? — Mehrheit.

Dann sind die Ziffern 45 und 57 erledigt.

Wir kommen zu Ziffer 35 der Ausschuflempfehlun-
gen. Ich mache darauf aufmerksam, daB der Antrag
Hamburgs in der Drucksache 885/28/95 die An-
nahme der Ziffer 35 voraussetzt.

Wer stimmt Ziffer 35 zu? - Das ist eine Minderheit.

Damit entfdllt eine Abstimmung {iber den Antrag
Hamburgs.

Wir fahren fort mit Ziffer 37. Wer stimmt zu? — Das
ist die Mehrheit.

Nun das Handzeichen zu dem Antrag Nordrhein-
Waestfalens in Drucksache B885/18/95. Wer stimmt
dem zu? — Das ist die Mehrheit,

Weiter mit Ziffer 36, Wer ist daflir? - Das ist die
Mehrheit.

Nun zu dem Antrag des Saarlandes in Drucksache
BB5/4/95, Bei dessen Annahme entfallen die Ziffern 38
bis 40 der AusschuBempfehlungen, Wer ist fiir den
Antrag des Saarlandes? — Das ist eine Minderheit.

Ich rufe auf:

Ziffer 38 und Ziffer 39 gemeinsam! - Das ist die
Mehrheit.

Dann ist Ziffer 40 erledigt.

Wir kommen zum Antrag Hessens in Drucksache
885/7/95. Wer ist fir diesen Antrag? - Das sind nur
31 Stimmen; das ist eine Minderheit,

Wir kommen dann zu dem Antrag des Saarlandes
in Drucksache 885/5/95, bei dessen Annahme die
Ziffer 41 entfallt. Wer ist Hir diesen Antrag? - Das ist
eine Minderheit.

Wir kommen jetzt zu Ziffer 41. Wer stimmt zu? -
Das ist die Mehrheit,

Nun zur Ziffer 47 der AusschuBempfehlungen.
Handzeichen bitte!l - Auch das ist die Mehrheit.

Jetzt zum Anirag Schleswig-Holsteins in Drucksa-
che 885/22/95. Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das
ist eine Minderheit.

Wir fahren fort mit der Ziffer 48, bei deren An-
nahme der Antrag Hessens in Drucksache 885/8/95
entfallt, Wer stimmi Ziffer 48 zu? - Das ist eine Min-
derheit.

Nun zu dem hessischen Antrag bitte, Drucksache
885/8/95! Wer stimmt zu? — 35 Stimmen; das reicht
gerade. Dann ist das die Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag Schleswig-Holsteins in
Drucksache B85/23/95, Wer stimmt zu? - Das ist eine
Minderheit.

Die Ziffer 49 der AusschuBempfehiungen und der
Antrag von Hessen und Niedersachsen in Drucksa-
che 885/20/95 schlieBen sich aus,

Ich rufe zundchst den Zwei-Lander-Antrag auf.
Wer ist daflir? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die Ziffer 49 erledigt,

Jetzt noch zum Antrag Bayerns in Drucksache B85/
14/95. Wer stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Nun zum Antrag Schleswig-Holsteins in Drucksa-
che 885/25/95, Wer ist fiir diesen Antrag? - Auch das
ist eine Minderheit,

Ich rufe einen weiteren Antrag Schleswig-Hol-
steins in Drucksache 885/24/95 auf. Wer ist dafar? -
Das ist ebenfalls eine Minderheit.

Jetzt kommt noch der Antrag Schleswig-Holsteins
in Drucksache 885/26/95. Wer stimmi zu? - Auch die-
ses ist eine Minderheit.
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Nochmals zurfick zu den Ausschulempfehlungen!
Ich rufe auf:

Ziffer 511 Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 52! -- Auch das ist die Mehrheit,

Jetzt noch der Antrag Niedersachsens in Drucksa-
che 885/19/95. Wer stimmt zu? - Das ist eine Minder-
heit.

Ziffer 56 der AusschuBlempfehlungen| Wer stimmt
zu? - Das ist die Mehrheit.

Nun noch das Handzeichen zum Antrag von Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 885/15/95. — Das ist
auch die Mehrheit.

Jetzt noch bitte das Handzeichen zu allen noch
nicht erledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen!
— Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Geselzentwurf
Stellung genommen.

Zur gemelnsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 1/96*) zusammengefafiten Beratungsgegen-
sténde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3, 5 bis 9, 11, 15, 18, 21, 22, 27 bis 35, 38, 39,
41, 44, 47 bis 49, 51 bis 53, 55 bis 64, 66, 67, 69
bis 75 und 77 bis 81.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse zu diesen
Tagesordnungspunkten folgen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Gberwiéltigende
Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Wir sind weiterhin ibereingekommen, zu dem Ge-
setzentwurf unter Tagesordnungspunkt 11 - Ande-
rung des Verwaltungskostengesetzes — Herrn Staats-
sekretir Baumhauer {Baden-Wiirttemberg) als Be-
auftragten des Bundesrates nach § 33 der Geschéfts-
ordnung zur Vertretung der Vorlage im Deutschen
Bundestag zu bestellen. — Widerspruch erhebt sich
nicht.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 4
und 19:

Gesetz zur Stabilisierung der Krankenhaus-
ausgaben 1996 (Drucksache 3/96)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der
Krankenhausfinanzierung 1997 - Kranken-
haus-Neuordnungsgesetz 1997 (KHNG 1997)
{(Drucksache 883/95)

Beide Vorlagen sollen gemeinsam beraten werden,
Es liegen Wortmeldungen von Frau Staatsministerin
Professor Minnle (Bayern) und Herm Minister
Dr, Horstmann (Nordrhein-Westfalen) sowie Herm
Bundesminister fiir Gesundheit Seehofer vor.

Das Wort hat zunédchst Frau Staatsministerin Pro-
fessor Ménnle (Bayern).

*) Anlage 6

Prof. Ursula Minnle (Bayern): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Bayern ruft den Vermitt-
lungsausschul zum Krankenhausstabilisierungsge-
setz 1996 nicht an.

Angesichts des Milllardendefizits in der gesetzli-
chen Krankenversicherung muf} weiterer, nicht mehr
zu verantwortender Druck auf die Beitragssétze der
Krankenkassen und damit auf die Lohnnebenkosten
insgesamt abgewehrt werden. Allein die Beitragsbe-
Iastung aus der Sozialversicherung wird 1996 schon
die 40-%-Schwelle Gibersteigen.

In Anbetracht dieser besorgniserregenden Um-
stdnde ist schnelles Handeln geboten. Dariiber be-
stand Einigkeit in der Sitzung der Konzertierten Ak-
tion vom vergangenen September. Der Handlungs-
bedarf wird auch von den SPD-regierten Lindern
nicht in Abrede gestellt. Die Ausgaben der gesetzli-
chen Krankenversicherung ffir den Krankenhaussek-
tor belaufen sich bekanntermaBen auf rund ein Drit-
tel ihrer Gesamtausgaben. Es isf nicht verantwort-
bar, eine im erheblichen Umfang fiir die Krankenver-
sicherung entlastende sektorale Losung nur deshalb
zu verhindern, weil eine umfassende Gesamtlésung
noch nicht vorliegt. Was im September letzten Jahres
Konsens war, sollte im Interesse der Beitragszahler
auch heute Konsens sein.

Dabei verhehle ich nicht, daB auch aus bayerischer
Sicht gegen das Stabilisierungsgesetz Bedenken be-
stehen. Es sieht keine Ausnahmeregelungen fiir den
Fall einer Ausweltung von Transplantationen vor,
Niemand kann wiinschen, dali mégliche Transplan-
tationen aus Kostengrinden nicht vorgenommen
werden. Dies liefe den zahlreichen Bemiihungen um
eine Férderung von Organspenden entgegen. Hier
miissen wir zu pragmatischen Ldsungen finden. Bay-
emn stellt fiir heute diese Bedenken aufgrund der
iiberragenden Bedeutung der Beitragssatzstabilitat
in der derzeitigen Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
situation unseres Landes zurtick.

(Unruhe)

Amtlerender Prisident Dr. Arno Walter: Meine Da-
men und Herren! Ich méchte darum bitten, Ihre si-
cherlich sehr wichtigen Unterhaltungen etwas einzu-
schranken und Ihr Ohr der vortragenden Rednerin
zu leihen,

Prof. Ursula Mannle (Bayern): Das ist sehr nett von
Thnen, Herr Prisident. - Meine Damen und Herren,
Bayern triagt auch das Krankenhaus-Neuordnungs-
gesetz 1997 grundsatzlich mit. Durch die stdrkere
Einbindung der Selbstverwaliung und den Ausbau
des Grundsatzes ,ambulant vor stationdr” werden
richtige Akzente bei der Fortentwicklung unseres
Gesundheitswesens gesetzt. Die Mdglichkeiten der
Kostenkontrolle der Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung im Krankenhausbereich wer-
den verbessert, und damit wird drohenden Beitrags-
satzsteigerungen entgegengewirkt,

Bei allern grundsétzlichen Einversténdnis sieht
Bayern dennoch in einzelnen Punkten noch Diskus-
sionsbedarf, etwa hinsichtlich der Regelungen fiir
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Praxiskliniken oder hei den Bestimmungen zur ein-
vernehmlichen Einbindung der Landesverbdnde der
Krankenkassen in die Krankenhausplanung des
Landes.

Ich bitte Sie, den ersten Durchgang zu einer fachli-
chen Stellungnahme zu nutzen und sich auch hier
nicht hinter einer allgemeinen Forderung nach einer
umfassenden Gesamtlésung zu verstecken. Die Aus-
schullemnpfehlungen hierzu stellen zu diesen nur
kurz umrissenen Problempunkfen unseres Erachtens
eine gute Diskussionsgrundlage dar.

Amtierender Prisident Dr. Arno Waiter: Vielen
Dank, Frau Professor Mannle!

Das Wort hat nun Herr Minister Dr, Horstmmann
(Nordrhein-Westfalen).

Dr. Axel Horstmann (Nordrhein-Westfalen): Herr
Pridsident, meine Damen und Herren! Es ist nicht zu
bestreifen: In der Gesundheitspolitik besteht akuter
Handlungsdruck, und zwar deshalb, weil in der Ge-
sundheitspolitik seit langem hoher Reformbedart
besteht und dieser bisher nicht abgearbeitet worden
ist. Wer notwendige Reformen aussetzt, erthéht den
akuten Handlungsdruck. Das ist genau die Lage,.in
der sich die Gesundheitspolitik der Bundesregierung
befindet,

Nachdem mit dem Gesundheitssirukturgesetz in
einer gemeinsamen Anstrengung von Bund und Lan-
dern ein erster wirklicher Reformschritt getan wor-
den war, ist die Bundesregierung bereits bei den
néachsten Schritten ins Stolpem geraten und schlief-
lich ganz stehengeblieben. In diesem Jahr - 1996 -
sollte eigentlich eine erste Wegstrecke der Gesund-
heitsreform hinter uns liegen, die Beltragsstabilisie-
rung in der Krankenversicherung durch einen Sy-
stemumbau des Gesundheitswesens bewirkt hitte.
Statt dessen, meine Damen und Herren, heraten wir
heute Gber den Entwuri eines Gesetzes zur Stabilisie-
rung der Krankenhausausgaben 1996.

Schon der Name sagt, wo wir tatschlich stehen.
Wieder einmal geht es um eine Notbremsung der
Kostenentwicklung, und das deshalb, weil der Re-
formkurs nicht durchgehalten worden ist. Man sollte
daraus lernen: Reformverzichte niitzen nur zeitweise
der Bequemlichkeit; nachher wird es dann um so un-
bequemer. Man kénnte der bedauerlichen Entwick-
lung vielleicht noch einen Nuizen abgewinnen,
wenn jetzt deutlich wiirde, daB die Verantwortlichen
wenigstens an Erfahrung gewonnen haben, wenn sie
sich entschlossen hétten, beim heutigen néchsten
Versuch das Problem griindlich und umfassend anzu-
packen.

Wozu aber sonst heute noch Zustimmung erbeten
wird, ist der Entwurf eines Krankenhaus-Neuord-
nungsgesetzes 1997 - also: wiederum Stiickwerk.
GewiB kennen wir auch die weiteren geplanten Teil-
elemente. Sie kdnnen uns aber nicht beruhigen, weil
deutlich erkennbar ist, dafl die Verabschiedung vom
Lahnsteiner Reformkurs weitergehen soll. Fehlender
Mut und fehlende Kraft, die Wirtschafilichkeitsreser-
ven des Leistungsanbietersystems auszuschdpfen,

sollen durch neue und diesmal auf Dauer unkontrol-
lierbare Belastungen der Patientinnen und Patienten
ausgeglichen werden,

Der Vertragsbruch belm Gesundheitsstrukiurge-
setz, der Versuch eines Alleingangs der Bundesregie-
rung in der Gesundheifspolitik hat in ein Desaster
gefiihrt — ein vorhersehbares und ein angesagtes
Desaster, meine Damen und Herren. Gefihrt hat das
auch zu fatalen Folgen: Das Defizit der gesetzlichen
Krankenversicherung ist 1995 auf 10 Milliarden DM
angestiegen. Fiir dieses Jahr droht flichendeckend
der Anstieg der Kassenbeitrdge auf das historische
Rekordniveau von anndhernd 14 %,

Verantwortlich dafiir ist die Bundesregierung. Kol-
lege Seehofer hat sich im Interessengeflecht der Lob-
byisten verheddert. Ich verkenne seine cbjektiven
Schwierigkeiten nicht. Sie begegnen lhnen, Herr
Seehofer, direkt am Kabinettstisch in Bonn. — Herr
Kollege Seehofer, Sie soliten Ihren Kollegen sagen,
daB sich die politische Diagnose ,Gefdlligkeitsde-
mokratie® mit einer ,Gefdlligkeitstherapie* auch in
der Gesundheitspolitik nur schlecht vertragt. Darum
geht es namlich. Statt ein Reformkonzept weiterzu-
fithren, sind neue Gefdlligkeiten verteilt worden,
z. B. 840 Millionen DM fiir die Arzte auferhalb des
Budgets.

Die Zeche zahlen die Arbeiinehmerinnen und Ar-
beitnehmer in Gestalt steigender Beitrdge und auch
die Unternehmen. Wie emst ist das eigenilich ge-
meint mit dem Abbau der Lohnnebenkosten? Man
kann nicht Gber die H5he der Lohnnebenkosten kla-
gen und politische Entscheidungen fillen, die sie
noch hoher treiben. Genau dies ist auch in der Ge-
sundheitspolitik passiert.

Es ist richtig: Angesichls dieser Ausgangslage
brauchen wir MaBnahmen, die eine weitere Explo-
sion der Kosten verhindern. Wir brauchen sie
schnell. Das ist das Ziel der sozialdemokratisch ge-
fithrten Landesregierungen. Dies wird aber nur ge-
lingen, wenn alle Leistungshereiche einbezogen
werden. Die einseitige Festlegung auf einen Budget-
deckel nur fiir den Krankenhausbereich reicht nicht
aus.

In Nordrhein-Westfalen haben die Kassenzahn-
drztlichen Vereinigungen Forderungen im zweistel-
ligen Bereich angemeldet. Auf der Bundesebene for-
dern sie eine Verdoppelung der Leistungsbewertung
tor Fiilllungen. Kostenpunkt 2,5 Milliarden DM. Herr
Kollege Seehofer, ich mul} Sie fragen, wie Sie dieses
Problem losen wollen, wie Sie chne Deckel auch in
diesen Versorqungsbereichen Beitragsstabilitat errei-
chen wollen. Mir ist das schleierhaft. Deshalb sind
wir skeptisch. Nach unseren jlingeren Erfahrungen
ahnen wir, wie es weitergehen kénnte.

Sie bieten aber auch bei Ihren tiber 1996 hinausrei-
chenden Planungen kein schliissiges Konzept.

Die Umstellung von Pilegesdtzen auf Entgelte,
verbunden mit der Mdglichkeit, zwischen Kranken-
hausgesellschaft und Krankenkassen weitere ver-
bindliche Entgeltkataloge zu vereinbaren, ist ein
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richtiger Ansatzpunkt. Die Selbstverwaltung darf
und mub in Zukunft unbedingt eigenstdndiger han-
deln.

Die vorgesehene Regelung betrifft aber tiberhaupt
nur die Betriebskosten. Die Investitionskosten fiir die
Krankenhduser sprechen Sie gar nicht an. Das eine
hdngt aber vom anderen ab. Investitionen wirken
sich bekanntlich auf die Betriebskosten aus. Das ist
wiederum Stiickwerk, kein Systemumbau. So er-
reicht man nicht die notwendige Selbststeuerungsfa-
higkeit des Krankenhauswesens,

Die A-L&nder wollen die Kostenexplosion im Ge-
sundheifswesen verhindern. Sie wollen dauerhait
Beitragsstabilitit sichern, Deshalb haben wir ein
umfassendes Reformkonzept vorgelegt. Dieses ha-
ben wir im August 1995 mit Eckpunkten angekiin-
digt, und eben im August haben wir auch das erste
Verhandlungsangebot gemacht, cbwohl das Ver-
trauen in Sie, Herr Bundesgesundheitsminister, als
seridsen Verhandlungspartner schon damals arg stra-
paziert war. -

Seither haben wir das Verhandlungsangebot mehr-
fach erneuert. Jetzt, da Thnen die Zeit davonléuft, ha-
ben Sie Gespriiche angeboten, wie man liest, inner-
halb von 24 Stunden nach Vorlage eines Entwurfs
von SPD-Seite. Das ist passiert. Jetzt liegt es an Ih.
nen, mit echten Verhandlungen zwischen Bund und
Lindern ernst zu machen, die Sie sowieso nicht ver-
meiden kénnen, Ich vermute, daB Thnen das klar ist.
Wenn das aber klar ist, dann machen Sie es doch
bitte auch [hrem Koalitionspartner klar. Dies ist ein
echtes, offenes Verhandlungsangebot.

Mit den Vorschligen des GSG II wird die erste
durchdachte, aufeinander abgestimmte Reformkon-
zeption zur umfassenden Neuordnung von Finanzie-
rung und Planung im Krankenhausbersich vorge-
legt. Unser Zlel ist die Finanzierung der Kranken-
hduser aus einer Hand. Dabei ist klar: Damit dieses
System greifen kann, mul es serids vorbereitet wer-
den. Wir setzen auf einen schrittwelsen Ubergang
zur monistischen Finanzierung im Krankenhaus und
wollen uns daflir zehn Jahre Zeit nehmen, Wir sind
uns sicher: In dieser Ubergangszeit kann ein System
entstehen, das sich im wesentlichen selbst steuern
wird, Dabei wird vor allen Dingen die Selbstverant-
wortung gefragt sein. Die Krankenkassen als Finan-
ciers erhalten so einen maligeblichen EinfluB auf
Versorgungsstrukturen und -kapazititen. Den Kran-
kenhdusern als Unternehmen wird die notwendige
wirtschaftliche Eigenverantwortung zur flexiblen
Anpassung an neue medizinische, gesundheitspoliti-
sche und konomische Anforderungen tGibertragen.

Zu einer Gesamtreform im Gesundheiiswesen ge-
hért aber nicht nur der Krankenhausbereich, Wir
brauchen zusammenfassende Regelungen fiir die ge-
setzliche Krankenversicherung, fiir den Kranken-
hausbereich und fir die ambulante Versorgung.

Die Planung und Finanzierung der stationédren, der
rehabilitativen und ambulanten Versorgung gehéren
ebenso in den Regelungskomplex hinein wie die
Verzahnungsméglichkeiten mit anderen angrenzen-
den Versorgungsstrukturen,

Es mufl Schiufl sein mit der immer stdrkeren Fein-
parzellierung des Gesundheilswesens. Wir brauchen
eine flexiblere Arbeltsteilung zwischen Arzt und
Krankenhaus, Akutmedizin und Rehabilitation, wir
brauchen eine Starkung der hausirztlichen Versor-
gung. Wir wollen nicht, daB alles in einen Topf ge-
worfen wird, Wir wollen aber fir eine Erleichterung
der Ubergdnge zwischen den verschiedenen Versor-
gungsbereichen sorgen, und zwar im Interesse der
Patienten.

Meine Damen und Herren, es geht heute um mehr
als um ein oder zwei Gesetzentwirfe, die zu diskutie-
ren bzw. zu verdndern sind. Uns geht es um die
Chance zu einer echten Strukturreform Im Gesund-
heitswesen, die lange tragen soll. Wir wollen mehr
Selbstverantwortung, mehr Wirtschattlichkeit, eine
Systemreform statt neuer Notldsungen im Gesund-
heitswesen erreichen.

Alle diese Kriterien erfiillen die Einzelgesetzent-
wiirfe der Bundesregierung nicht. Deshalb bieten wir
dem Bundesgesundheitsminister im Vermittlungs-
ausschuB} unsere Hilfe an. - Vielen Dank,

Amtlerender Prisident Dr. Amo Walter: Danke
schén, Herr Dr, Horstmann!

Das Wort hat nun der Bundesminister fiir Gesund-
heit, Herr Seehofer.

Horst Seehofer, Bundesminister fiir Gesundheit:
Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren| Um zw$lf Uhr soll im Deutschen Bundestag
die namentliche Abstimmung zum Thema , Arbeits-
losenhilfe® erfolgen, Deshalb bitte ich, es nicht als
Unhéflichkeit einzustufen, wenn ichh mich sehr kurz
fasse, da ich unmittelbar anschlieBend an dieser Ab-
stimmung teilnehmen mul.

Zum Krankenhaus! Wir verfiijgen in Deutschland
ohne Zweifel dber ein sehr leistungsfihiges Kran-
kenhaussystem, eine qualitativ hochwertige Breiten-
versorgung, die volle Teilhabe am medizinischen
Fortschritt, eine Vielfalt von Krankenhaustrdgern,
eine wohnortnahe Versorgung in allen Versorgungs-
stufen, Diese Leistungsfdhigkeit wollen wir auch in
der Zukunft erhalten.

Niemand wird bestreiten kénnen - das ist gerade
auch deutlich geworden —, daB in Teilbereichen des
deutschen Gesundheitswesens — nicht Gberraschend,
sondern seit 1992 angekiindigt — wieder eine besorg-
nlserregende Finanzentwicklung eingetreten ist.
Herr Kollege Horstmann, es ist nicht Gefalligkeitsde-
mokratie, auch nicht Unvernunft von Arzten oder Pa-
tienten, sondern es sind drei Bereiche, die die mo-
mentane Kostenexplosion ausgeldst haben., Alle drei
Bereiche sind politisch indiziert.

Wir haben in den letzten drei Jahren im Kranken-
hauswesen eine Ausgabensteigerung um 25% zu
verzeichnen. Im selben Zeitraum ist eine Steigerung
um fast 45 % bel den Fahrtkosten zu Lasten der ge-
setzlichen Krankenversicherung eingetreten. Auch
hier hat die Politik die Rahmenbedingungen dafir
gesetzt, dall es zu dieser explosionsartigen Steige-
rung bei den Fahrtkosten gekommen ist.
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Bei den stationdren Kuren ist eine Kostensteige-
rung um 30% bis 40% zu verzeichnen. Jede Frau
und jeder Mann wissen, daf auch die stationéren Ku-
ren unter der besonderen Obhut der Politik stehen.

Das sind die drei wesentlichen Bereiche, die im
Jahre 1996 zu einem Milliardendefizit in der Kran-
kenversicherung beitragen werden, Alle drei Berei-
che sind politisch indiziert. Herr Kollege Horstmann,
in bezug auf alle drei Bereiche wurde ein einver-
nehmlicher BeschluBl von 16 Bundesldndern und dem
Deutschen Bundestag gefabBt, ‘

Hinzu tritt ein Milliarden-, Verschiebebahnhof*,
den wir im Zusammenhang mit der Rentenreform -
ebenfalls im Konsens zwischen 16 Bundeslandern
und dem Deutschen Bundestag — beschlossen haben:
Seit 1995 werden némlich fir Arbeitslose erstmals
geringere Beitrdge an die gesetzliche Krankenversi-
cherung gezahlt. Umgekehrt mufite die Krankenver-
sicherung fiir Krankengeldbezieher héhere Beitrdge
an die Arbeitslosenversicherung und an die Renten-
versicherung zahlen. Das belastete die gesetzliche
Krankenversicherung im Jahre 1995 in der Gréfen-
ordnung von 6 Milliarden DM,

Wenn Sie nun diese beiden Pole - den , Verschie-
bebahnhof* in Héhe von 6 Milliarden DM einerseits
und den weit Gberproportionalen Anstieg der Kran-
kenhausausgaben, der Fahrtkosten und der Kosten
fiir stationdre Kuren - zusammennehmen, ist dies der
Grund fiir das Defizit in der gesetzlichen Kranken-
versicherung in der GroBenordnung von etwa 10 Mil-
liarden DM, das wir fir 1995 erwarten,

Die Rahmenbedingungen fiir diese Entwicklung
hat die Politik selbst gesetzt. Deshalb sage ich: Sie
sind politisch Indiziert und nicht in der Unvernunit
der am Gesundheiiswesen Beteiligten begriindet,
Deshalb haben wir die Pflicht, die Ursachen, die wir
selbst diberparteilich gesetzt haben, auch wieder zu
beseitigen.

Es sah lange Zeit so aus, als werde das im Kran-
kenhaus auch gelingen. Immerhin haben wir am
14, September vergangenen Jahres in der Konzer-
tierten Aktion unter Beteiligung der Bundesldnder
beschlossen, daB die Krankenhausausgaben 1996
nicht starker als die Grundidhne steigen und die Aus-
nahmetatbestdnde fiir ein Giberproportionales Ausga-
benwachstum bei den Krankenhdusern im Gesetz
beseitigt werden sollen. Das war am 14, September
noch Gbereinstimmende Haltung, Aber leider Gottes
sind diesen Worten keine Taten gefolgt. Die Forde-
rungen der Krankenhauser, im November/Dezember
des letzten Jahres gestellt, bewegen sich weit ober-
halb von 10%. Es gab einzelne Krankenhausgesell-
schaften, die sogar Forderungen von 20, 30 und 40 %
gestellt haben,

Deshalb miissen wir im Krankenhaus 1996 budge- -

tieren - nicht weil wir dies tun wollen, sondern weil
wir dazu gezwungen wurden. Meine Damen und
Herren, wenn wir nicht budgetieren, werden wir zu-
sdfzlich zu diesen Defiziten alleine wegen des Kran-
kenhauses Milliardendefizite bekommen, die 1996
zusédtzliche Beitragserhéhungen ausljsen,

Ich bin strikt dagegen, daBl wir wegen der Ursa-
chen, die wir selbst gesetzt haben, andere, Unbetei-
ligte, die sich im Rahmen der SparmaBnahmen bewe-
gen, jetzt bestrafen, indem wir sie mit ReformmaB-
nahmen iiberziehen. Wir reformieren in manchen Be-
reichen schon seit 15 Jahren viel, viel starker und zie-
hen die Beteiligten eher zu Reformopfern heran als in
den Bereichen, in denen die Politik unmittelbare Ver-
antwortung tragt.

Deshalb erkldre ich auch hier: Wenn die Budgetie-
rung im Krankenhaus — aus welchen Griinden auch
immer - nicht Realitat werden sollte, werden wir, die
Koalition, jede Reformbemiithung im ambulanten Be-
reich einstellen. Denn ich kann es keinem Arzt, kei-
nem Krankengymnasten, keinem Masseur und schon
gar nicht den Versicherten gegeniiber verireten, dal
sie zu zusdtzlichen Belastungen herangezogen wer-
den, weil wir in dem Bereich, in dem wir Verantwor-
tung tragen, ndmlich im Krankenhaus, die notwendi-
gen ReformmaBnahmen nicht zustande bringen. Wir
miissen jetzt in einem Bereich, in dem wir selbst die
Verantwortung haben, einmal mit gutem Beispiel
vorangehen und diirfen nicht pausenlos andere Be-
teiligte am Gesundheitswesen, die sich mit Augen-
map und Vernunft verhalten, zu zusétzlichen Reform-
opfern heranziehen. Wenn dies nicht geschieht, wer-
den wir Beitragserhdhungen bekommen, meine Da-
men und Herren, die weit iber das hinausgehen,
was bisher prognostiziert wurde. Das ist vor dem
Hintergrund der Lohnzusatzkostenbelastung - 41%
Spitzenwert 1996 - eine nicht hinnehmbare Tatsache.

Ich bin den Krankenkassen dafiir dankbar, daf sie
diese Auffassung teilen: Budgetierung 1996 beim
Krankenhaus und anschliefiend - parteiiibergreifend
sowie zwischen Bundestag und Bundesrat - die Ver-
handlungen tiber die StrukturmaBnahmen,

Wenn Sie heute sagen, Sie stimmten der Budgetie-
rung deshalb nicht zu, weil Sie die Verhandlungen
iber die StrukiurmaBnahmen damit verbinden woll-
ten, kann ich thnen nur sagen: Das stufe ich als takti-
sches Argument ein, Denn 1996 werden wir Struktur-
mafnahmen im Krankenhausbereich oder im ambu-
lanten Bereich auch beim besten Willen nicht mehr
in Kraft setzen konnen. Insofern ist die Budgetlierung
der Krankenhausausgaben eine Voraussetzung da-
fiir, daB wir die Zukunft des deutschen Gesundheits-
wesens im Deutschen Bundestag und gemeinsam mit
den Bundesldndemn in Ruhe (iberlegen und dariiber
entscheiden kénnen, Die Krankenkassen, die Arzte,
die Apotheker, die Arznei- und Hilfsmittelhersteller,
die Krankengymnasten und Masseure erwarten dies
von uns. Insbesondere auch die Versicherten erwar-
ten das von uns. Sie miiten eigentlich die Zeche
zahlen, wenn es 1896 nicht zur Budgetierung im
Krankenhaus kame. Denn dann kdme es zu Beitrags-
erhéhungen, die ich, alleine wegen des Krankenhau-
ses, in einer Gréfienordnung von einem Beitrags-
punkt einstufe, was einer Belastung fiir Versicherte
und Arbeitgeber in Hohe von 17 Milliarden DM ent-
sprache.

Deshalb bitte ich Sie heute und méglicherweise
dann auch in bezug auf die Verhandlungen im Ver-
mittllungsausschuB, noch einmal sorgféltiy dariber
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nachzudenken, ob es nicht der richtige Weg ist, zu-
nédchst den explosionsartigen Anstieg der Ausgaben
zu bremsen, um sich anschlieflend in aller Ruhe die
StrukturmaBnahmen Gberlegen zu kénnen. Ich denke,
das ist ein zumutbares Angebot, weil wir mit der
Budgetierung im Krankenhaus keinerlei Prdjudizien
fiir die dann folgenden StruktuwrmaBnahmen treffen.

Amtlerender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Bundesminister! Sie sind nun zu weite-
rem Tun, und zwar noch rechtzeitig, entlassen. — Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Je eine Erklarung zu Protokoll *) haben gegeben:
Herr Staatsminister Mifttler (Rheinland-Pfalz) und
Frau Senatorin Wischer (Bremen).

Wir kommen dann zur Abstimmung, und zwar zu-
néchst zu Tagesordnungspunkt 4, Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in der Druck-
sache 3/1/96 vor. Die Ausschiisse empfehlen die An-
rufung des Vermittlungsausschusses aus Griinden,
die einander ausschlieBen. Ich frage nach unserer
Geschéftsordnung deshalb zundchst, wer allgemein
fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist,
und bitte um das Handzeichen. — 35 Stimmen. Das ist
die Mehrheit. '

Unter Ziffer 1 der Drucksache 3/1/96 wird empfoh-

len, den VermittlungsausschuB anzurufen mit dem
Ziel, das Gesetz grundlegend zu Uberarbeiten. Wer
folgt dieser Empfehlung? - Das ist dieselbe Mehrheit.

Damit entfdllt die Ziffer 2,

Der Bundesrat hat den Vermittlungsausschufi mit
der soeben beschlossenen Maflgabe angerufen.

Wir stimmen jetzt iber den Tagesordnungspunkt 19
ab. Hierzu liegen Thnen die AusschuBlempfehlungen
in Drucksache 883/1/95 vor. Unter Ziffer 1 wird die
Ablehnung des Gesetzentwurfs empfohlen. Wer folgt
dieser Empfehlung? Ich bitte um das Handzeichen. -
Das ist auch die Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 2 bis 6.

Der Bundesrat hat beschlossen, den Gesetzent-
wurf abzulehnen.

Wir kommen dann zu Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Erblastentilgungsfonds-Gesetzes - Antrag der
Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mem, Sachsen und Sachsen-Anhalt -

Antrag des Landes Sachsen-Anhalt geman § 23
Abs. 31i.V.m. § 15 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO
BR - {Drucksache 47/96)

Das Wort hat Herr Ministerprésident Dr. Héppner
{Sachsen-Anhalt).

Dr. Reinhard HSppner {Sachsen-Anhalt): Herr Pra-
sident, meine Damen und Herrenl Noch einmal die
Erblasten der DDR| Uns 148t die Willkir der Herr-
schenden im Politbiiro zu DDR-Zeiten offenkundig

*) Anlagen 7 und 8

nicht los; sie verfolgt uns weiter, auch sechs Jahre
nach der Einheif. In diesem Fall geht es um die Fol-
gen, die sich aus der Art und Weise ergeben haben,
in der zu DDR-Zeiten gesellschaftliche Einrichtun-
gen gebaut wurden,

Das entsprach jeweils einer Anweisung der DDR-
Regierung. Kommunale Selbstverwaltung gab es
nicht. Es wurden in den Bereichen Bildungswesen,
Gesundheitswesen, Sozialwesen, Kultur, Sport, Frei-
zeit und Erholung Gebdude gebaut. Die Verteilung
erfolgte zentral nach einem Plan; die Steuerung voll-
zog sich uiber die Staatsbank der DDR,

Die fertiggestellten Einrichtungen befanden sich
Ubrigens auch niemals in kommunalem Eigentum,;
sie waren immer Volkseigentum. Zins- und Til-
gungsleistungen fiir die Kreditvertrige, die damals
abgeschlossen wurden, erfolgten immer aus dem
Staatshaushalt, Es bestanden iiberhaupt keine Rick-
zahlungsverpflichtungen der d&rtlichen Vertretun-
gen, Die Mitwirkung der Kommunen der DDR be-
schrdnkte sich auch immer nur darauf, ja zu dem zu
sagen, was von oben vorgegeben war. So war das
eben zu DDR-Zeiten,

So waren die Vertriage, die zu diesemn Zweck abge-
schlossen worden sind, keine materiell-rechtlichen
Darlehens- oder Kreditvertrage. Sie waren vielmehr
einfach staatliche Mechanismen der Umverteilung
In einem Geldkreislaui. Die Kreditvertrage in der
DDR entsprachen nicht den Bedingungen von Kre-
ditvertrdgen im bundesdeutschen Rechtssinne.

Die gesamte Geldpolitik der DDR war planwirt-
schaftlich organisiert. Das Bankwesen war inhaltlich
auf vollstindige Kontrolle des Geldwesens ausge-
richtet. Die Kontroll- und Zugriffsméglichkeiten der
Bank und des Staates erlaubten keine elgenverant-
wortlichen Entscheldungsbefugnisse der drilichen
Organe.

Dies alles fithrt dazu, daB man feststellen muB: Es
handelt sich nicht um Kredite, die jetzt zu den soge-
nannten Altschulden filhren. Es ist nicht einmal die
klassische Konstellation, die bei Krediten sonst gege-
ben sein miiBte, ndmlich zwei selbstindige Subjekte,
die in einem Schuldverhdlinis zueinander stehen.
Die Kredite — Zwangskredite - wurden zugeteilt, ob
man wollte oder nicht.

Diese Willkiir hat sich im Veriaufe des Umgangs
mit diesen Altschulden leider fortgesetzt. Manche
Kommunen wurden ndmlich - etwa Ostberlin, durch
ein Parteidekret 1987 - von jeglichen Altschulden
freigestellt. Aus Anlall der 750-Jahr-Feier Berlins
reichte ein BeschluBl des Pelitbiiros, um diese Alt-
schulden wegzubekommen, ohne dal irgendein
Pfennig an irgend jemanden gezahlt werden mublte,
Es mubB offenkundlich so gewesen sein, daB die Sach-
sen - sonst immer in einem spannungsreichen Ver-
héltnis zu Berlin - gute Beziehungen zu Berlin ge-
habt haben, weil die Schulden der Bezirke Chemnitz
und Dresden ebenfalls einfach gestrichen wurden.
Fort waren sie! Bessere Beweise dafiir, daB es sich
dabei nicht um Schulden im klassischen Sinne han-
deln kann, gibt es wohl nicht.
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So besteht heute eine sehr unterschiedliche Ge-
wichiung der Belastung der Kommumen aufgrund
sogenannter Altschulden. Sachsen-Anhalt liegt Gibri-
gens mit einer Gesamisumme von 2,1 Milliarden
DM - Stand Ende 1996 - an der Spitze der neuen
Lander. Die Gesamfsumme von 2,1 Milliarden DM

. bedeutet immerhin 761 DM pro Kopf der Bevdlke-

rung. Im Falle Mecklenburg-Vorpommerns sind es
874 DM pro Kopf der Bevilkerung. Insgesam! 84 %
der ostdeutschen Gemeinden sind frei von Altschul-
den. Auf die restlichen 16 % der Kommunen entfal-
len die erwdhnten 8,7 Milliarden DM, um die g5 ins-
gesamt geht. Allein an diesen Mechanismen merkt
man: Das kann keine rechtlich gewachsene Struktur
von Schulden fir gesellschaftliche Einrichtungen
sein. Die vereinbarten Verbindlichkeiten waren, als
die Wende schlieBlich kam, offenkundig von nieman-
dem richtig zu durchschauen.

Die Deutsche Kreditbank AG als Nachfolgerin der
Staatsbank der DDR tbernahm nach der Umstellung
der Schulden im Zuge der Wihrungsunion zum 1. Juli
knapp 5 Milliarden DM dieser sogenannten Schul-
den. Im Laufe der letzten Jahre kamen weitere Zins-
beirége hinzu, die sich Ende 1996 auf 3,7 Milliarden
DM summierten. Dies ist immerhin ein Zeichen da-
fir, daBl diese Schulden nicht besonders intelligent
verwaltet worden sind, wenn man innerhalb so kur-
zer Zeit 3,7 Milliarden DM an Zinsen auf diesen
Berg aufgehiuft hat. Aber lassen wir das!

Bei der Verduflerung der Deutschen Kreditbank
AG an die Bayerische Landesbank, fiir die der Bund
iibrigens {iber 11 Milliarden DM eingestrichen hat,
wurden die sogenannten kommunalen Alischulden
ausgegliedert. Offenbar war der Bayerischen Lan-
desbank schon bewuBt, daB es sich dabei nicht um
Schulden handelt, die man auf irgendeinem ver-
niinftigen Wege eintreiben kann. Alse hat sie diese
nicht iibernommen. Es ist die Gesellschaft fiir kom-
munale Altkredite und Sonderaufgaben fiir die Wah-
rungsumstellung - die GAW - gegriindet worden, die
die Verbindlichkeiten bei den Kommunen der ehe-
maligen DDR jetzt eintreiben soll.

Die neuen Glaubiger machten sich auch sogleich
an die Kommunen heran. Der Aufforderung, auf die
Einrede der Verjdhrung fir die 1991 falligen Zinsen
und Tilgungsleistungen zu verzichten, haben die
Kommunen in den &stlichen Bundeslandern Gott sei
Dank nicht Folge geleistet. Denn wir alle sind uns
dariiber einig: Es handelt sich nicht um Schulden. In-
folgedessen kénnen wir mit ihnen auch nicht in der
Weise umgehen, wie es bei Schulden normalerweise
der Fall ist.

Um Ihnen noch einmal klarzumachen, wie die
Lage fiir die Kommunen im einzelnen aussieht: Zum
Teil weill man liberhaupt nicht, welchen Kommunen
man die Schulden zuordnen kann. Sofern man sie
den Kommunen denn schon zugeordnet hat, weiB
man nicht, auf welche Gebdude sie sich beziehen,
Wenn man sich in den Kommunen, denen Schulden
zugeordnet wurden, umschaut, findet man teilweise
tberhaupt kein Gebdude, das dort gebaut worden
ist, Es gibt alse auch noch reichlich Buchungsfehler.

So hitte z.B. die Landeshauptstadt Magdeburg
Schulden in Héhe von 271 Millionen DM, Das wéren
1000 DM Schulden pro Einwohner. Ich nenne das
Beispiel einer kleinen Gemeinde von 240 Einwohnern
mit einer Grundschule und einer Turnhalle, die
knapp 1 Million DM Schulden hat. Das wéren also
4 000 DM pro Einwohner. Ich habe dieses Beispiel
genannt, um einmal folgendes klarzumachen: Wenn
man das durchsetzie und auf dem dargestellten
Rechtsstandpunkt verharrte, dann kénnte die kom-
munale Selbstverwaltung f[iir einige Kommunen
aufier Kraff gesetzt werden. Sie wiére dann nicht
mehr praktizierbar, weil eine totale Uberschuldung
vorhanden ist, Ich glaube, das wiére, sechs Jahre
nach der Einheit Deutschlands, nachdem wir im
Osten uns Gber die Gewinnung der kommunalen
Selbstverwaltung freuen, eine ziemliche Katastrophe.

Meine Damen und Herren, wenn man sich die
ganze Sache richtig Gberlegt, dann braucht man ei-
gentlich Uberhaupt nicht dariiber zu streiten, ob
diese Summe eine Erblast der DDR ist und in den
Erblastentilgungsfonds hineingehdrt. Man kann sich
bestenfalls noch dariiber streiten, ob es dazu iber-
haupt einer Anderung des Gesetzes iiber den Erblas-
tentilgungsfonds bedarf. Denn an sich sind die For-
mulierungen in diesem Gesetz so eindeutig, daB das
Problem dorthin gehért und man es in Form einer
Rechtsinterpretation bereits erledigen kénnte,

Nun hat sich die Bundesregierung aber bisher ge-
weigert, diesem Ansinnen zu entsprechen, se daB wir
mit unserem Gesetzesvorstol in diesem Punkte jetzt
eher eine rechtliche Klarstellung denn eine wirkliche
Neuregelung erreichen wollen. Die sogenannten Ali-
schulden gehéren in den Erblastentilgungsfonds.

Zu der Diskussion dardber, ob dies nun berechtigt
ist oder ob dadurch die Finanzverteilung zwischen
Bund und Landern nicht erheblich verschoben
wiirde, muB man ganz eindeutig sagen: In dem Be-
reich, aus dem heraus der Erblastentilgungsfonds fi-
nanziert werden soll, erwachsen dem Bund gegen-
iiber dem, was urspriinglich im Rahmen des Solidar-
pakts ausgemacht worden war, erhebliche Minder-
ausgaben, Diese sind ungefdhr zehnmal 5o hoch, als
wir dem Erblastentilgungsfonds jetzt noch zumuten
wollen. Es handeilt sich also um einen Fonds, der dies
noch aufnehmen kann, ohne daB dadurch das
Gleichgewicht der Finanzierungen, die man zum
Zeitpunkt des Solidarpaktes im Blick gehabt hat, ge-
stért wiirde. Wir haben also in der Tat wirklich reali-
stische Chancen, diese Erblast der DDR an sachge-
rechter Stelle und ohne zusétzliche Belastungen ge-
wissermaBen auch tatsdchlich zu .entsorgen”.

Meine Damen und Herren, wir haben oft Gber die
Frage verhandelt, in welcher Weise mit diesem
Posten umgegangen werden soll. Ich glaube, es ist
wichtig, hier noch einmal darauf hinzuweisen, daB es
sich zunéchst und in erster Linie, wie man erkennen
kann, um eine Rechtsfrage handelt, die in der Weise
gekldrt werden mub, daB wir uns weitere Rechtstrei-
tigkeiten wirklich ersparen. Dazu ist der Erhlastentil-
gungsfonds geeignet.
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Ich weill — auch insofern sind wir natiirlich am kiir-
zeren Hebel -, es wird selbstverstindlich Versuche
geben, nach Kompensationsmoglichkeiten im Rah-
men der Finanzierung zu suchen. Wir, die neuen
Lénder, wollen auch nicht jegliche Gesprdache dar-
iiber mit dem Bund abbrechen. Aber wir kénnen an
dieser Stelle nur weiterkommen, wenn wir anerken-
nen, daf es sich nicht um Schulden handelt, und
wenn wir einen grundsétzlichen Weg gehen, der die
rechtlichen Streitigkeiten in Zukunft ausschlieBt.

Dies ist unser Vorschlag: die Ubernahme dieser
Summe in den Erblastentilgungsfonds. Ich bitte um
Ihre Zustimmung. - Schonen Dank.

Amtierender Prdsident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident!

Das Wort geht nun an Frau Ministerin Lieber-
knecht (Thiiringen).

Christine Lieberknecht (Thiwringen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Freistaat Thiringen unterstiitzt den vorliegenden
Antrag zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes. Es ist bekannt, daB die Thiiringer Landes-
regierung von Anfang an der Meinung war, daf eine
Lésung der sogenannten Altschuldenfrage tiber den
Erblastentilgungsfonds die angemessene und ge-
rechteste Losung ware. Der Thiiringer Ministerprési-
dent hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, daf}
kaum eine andere Finanzlast denkbar ist, die im
Sinne einer Erblast von ganz Deutschland insgesami
getragen werden sollte, wie diese.

Auch Thiringen hélt also die Fondslésung fiir den
besten Weg. Im Erblastentilgungsfonds sind die
Schulden der alten DDR und die finanziellen Lasten
der deutschen Einheit — auch die Schulden der Treu-
hand - ,zwischengeparkt®.

Fir den Fonds ist 1993 ein Volumen von
400 Milliarden DM festgesetzt worden. Tatsdchlich
sind bisher aber nur 360 Milliarden DM, also 10%
weniger, aufgelaufen. Bei einer Ubernahme der Alt-
schulden wiirden jéhrlich 600 Millionen DM Zins-
und Tilgungsverpflichtungen anfallen. Diese Summe
kénnte durch die Minderbelastung des Bundes voll-
stindig aufgefangen werden. Der Bund hétte also —
uns allen ist die prekédre Finanzlage bewuBt - eine
praktikable, verfiigbare Finanzmasse.

Im Erblastentilgungsfonds besteht noch ausrei-
chender finanzieller Splelraum, da die tatsdchlichen
Belastungen des Bundes im Bereich der Erblasten
nach der Bestandsaufnahme der Zentralen Daten-
stelle der Lénderfinanzminister vom 12, Januar 1996
wesentlich geringer sein werden, als beim Solidar-
pakt vereinbart. Ministerpréasident Héppner hat be-
reits darauf hingewiesen. Statt der vereinbarten
40,5 Milliarden DM beliefen sie sich fir 1995 auf le-
diglich 12,5 Milliarden DM - vorlaufiges Ist — und
werden ab dem Jahre 1996 jdhrlich in immerhin
zweistelliger Milliardenh&he hinter den vereinbarten
Betrdgen zuriickbleiben,

'Meine sehr geehrten Damen und Herren, Ich will
auch hier keinen Hehl daraus machen, daB der Be-
griff ,Schulden* fiir diese Altlast auf gesellschaftli-
che Einrichtungen von uns nicht ochne Kommentar
hingenommen wird. Auch darauf hat Herr Minister-
prasident Héppner hingewiesen. Die Altschulden re-
sultieren aus Zwangskrediten des untergegangenen
DDR-Staates. Es ist bereits gesagt worden: Die Kre-
ditierung zu DDR-Zeiten war v6llig wilikiirlich. Der
Schein- und Zwangscharakter dleser Kredite ist of-
fenkundig. Jeder, der diese Vorgange zu DDR-Zeiten
miterlebt hat, kann den Feststellungen von Wissen-
schaftlern wie Herrn Professor Schachtschneider
nur zustimmen, der klar sagt, die sogenannten Alt-
schulden seien nichts anderes als sozialistische
Schulden, untergegangen wie der Sozialismus der
DDR, dem sie in ihrer Absurditdt entstammen.

Die zum Bau der kommunalen Einrichtungen er-
forderlichen Kredite wurden von der Staatsbank der
DDR buchmifig den Kommunen, ochne diese zu be-
teiligen, zugeordnet. Mit der deutschen Einheit
wurde diese Last den jeweiligen Kommunen {ibertra-
gen, die sie aber faktisch nicht tragen kénnen. Diese
haben in vielen Féllen - das ist sicher — mehr Scha-
den als Nutzen von den Einrichtungen, weil sie zum

- Teil ldngst unbrauchbar oder verfallen sind,

Den privatisierten ostdeutschen Betrieben hat die
staatliche Treuhand fast sémtliche Altschulden erlas-
sen. Den Wohnungsuntermnehmen hat der Bund den
Lowenanteil der Altschulden ebenfalls abgenom-
men. Nun steht der Bund auch gegeniiber den Kom-
munen in der Pflicht, zumal die mit den einstigen
Zwangskrediten finanzierten Gegenwerte immer
mehr von der Aktiv- auf die Passivseite der Bilanz
rutschen, weil die Schuldzinsen stdndig anwachsen,
die Einrichtungen aber lingst veraltet, marode oder
»Schrottreif” sind und viele gar nicht mehr existie-
rem.

Je lianger die Losung des Problems verzigert wird,
desto héhere Kosten fallen folglich an. Wir pladieren
also fiir eine rasche und klare Entscheidung: die
Ubernahme der Altschulden in den Erblastentil-
gungsfonds. Wir halten es fir konsequent, die sich
bietende Chance zu ergreifen, eine Lisung herbeizu-
fihren, die wir aus unserer Sicht gewissermafien als
+Konigsweg " beschreiben méchten,

Uns in den jungen Landern ist aber nicht entgan-
gen, dalb dieser Vorschlag nicht nur Zustimmung fin-
det. Der Bund hat bereits ausgesagt, dafl er seiner-
seits nicht bereit sei, eine solche Ldsung mitzutragen.
Wir halten es daher im Sinne einer zwingend not-
wendigen Lésung des Problermns fiir unerldglich, auch
den Weqg nicht aus dem Auge zu verlieren, der insbe-
sondere vom Freistaat Thiringen im Sinne einer
Kompromiflésung bereits weit vorangebracht wor-
den war.

Gegen Ende des zuriickliegenden Jahres lag ein
KompromiBvorschlag auf dem Tisch, der vielfach
durchaus Zustimmung gefunden hatte, Er war in in-
tensiven Verhandlungen unter Einbeziehung der
kommunalen Spitzenverbande erarbeitet worden. Es
war durchaus eine Chance gegeben, zu einer Lisung
zu kommen. Auch wenn dies erst nach sehr harten
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Verhandlungen mit dem Bund mdglich war, so
michte ich den an diesem Kompromifiverschlag Be-
teiligten und insbesondere auch dem Minister im
Kanzleramt, Herrn Kollegen Bohl, ausdriicklich flir
seine Gespréchsbereitschaft und sein persdnliches
Engagement danken. In diesem Sinne war es richlig,
daB das Gespridch auf dieser Ebene auch in diesen
Tagen, parallel zu der heutigen Initiative, fortgefiihrt
worden ist.

Wir sind bei der Losung der sogenannten Altschul-
denfrage zum Erfolg verurteilt. Einigen wir uns nicht
oder lassen wir stetig nech mehr Kosten auflaufen,
die letztlich so oder so zu zahlen sind, so profitieren
letztlich diejenigen von dieser Auseinandersetzung,
deren Vorgédnger diese unsdgliche Schuldenlast ver-
ursacht haben.

Ich fasse zusammen: Wir wollen die Ubernahme
der Altschulden in den Erblastentilgungsfonds errei-
chen, Das ist unsere Priferenz. Wir kénnen aber
nicht ausschlieBen, daBl es auch weiterhin notwendig
werden kann, den bereits weit gediehenen Weg der
Kompromiflésung weiterzugehen, wozu wir auch be-
reit sind, wenn die heutige Initiative zur Anderung
des Geselzes zum sogenannten Erblastentilqungs-
fonds auf anderer Ebene nicht zum Erfolg fiihren
sollte, — Vielen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Frau Lieberknechi!

Das Wort hat nun Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr Hauser {Bundesministerium der Finanzen).

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren| Die Bundesregie-
rung hat sich in den bisherigen, seit Monaten gefiihr-
ten Gesprichen mit den Lindern, Gemeinden und
Spitzenverbanden immer um eine ausgewogene L-
sung bemtht.

Obwohl die gesellschaftlichen Einrichtungen ein-
schlieBlich der darauf lastenden Altschulden - ent-
sprechend der Festlegung des Einigungsvertrages
iber die Vermbgensiibertragung - auf die Kommu-
nen dbertragen wurden und die Finanzierung kom-
munaler Einrichtungen kelne Bundesaufgabe ist,
hat der Bund in den bisherigen Verhandlungen weii-
gehende Zugestindnisse gemacht.

Um das Verhandlungsklima nicht zu beeintrachti-
gen, wurde Ende des vergangenen Jahres auf die
Versendung von Mahnbescheiden an die Kommu-
nen verzichtet.

Im Dezember 1995 wurde auf der Grundlage der
Verhandlungsergebnisse eine Verelnbarung zwi-
schen Bund und Lindern erértert, die weitgehend
auf den Lindervorstellungen fiir eine Altschuldenld-
sung basierte, Deshalb ist diese Gesetzeslnitiative
nun um so unverstindlicher, Sie ist angesichts der
von beiden Seiten bisher konstruktiv gefithrien Ge-
spriche ein Ritckschritt.

Ich darf diese Vorschldge, zu denen die Bundesre-
gierung nach wie vor steht, hier vor dem Plenum im
einzelnen noch einmal darlegen: Der Bund war und
ist berelt, die Hailite der Altschulden zu {iberneh-
men, obwohl die Finanzausstattung der dstlichen
Bundesldnder und Gemeinden im Féderalen Konsoli-
dierungsprogramm abschlieBend und groBziigig ge-
regelt wurde und der Bund den Lindern bei der Be-
wéltigung der finanziellen Erblasten durch Uber-
nahme in den Erblastentilgungsfonds sehr entgegen-
gekommen ist.

Der Lésungsvorschlag des Bundes, d. h. die hili-
tige Teilung der Altschulden, bedeutet fiir die &stli-
chen Linder keine Belastung, die ihre Finanzkraft
iiberfordern wiirde. Aus den Haushalten der Linder,
Gemeinden ‘und des Bundes ist nicht die Schuld-
summe von 8,7 Milliarden DM ab 1997 aufzubringen,
sondern die jdhrlich dafiir anfallenden gut
500 Millionen DM Zinsen. Das bedeutet, dall von den
ostlichen Lindern rund 130 Millionen DM und von
den Ostlichen Gemeinden ebenfalls 130 Millionen
DM als jahrlicher Zinsaufwand aufzubringen wéren,

Der vorgelegte Gesetzentwurf mit dem Ziel, die
Altschulden auf den Erblastentilgungsfonds zu
iibertragen — sie verschwinden nicht, sondern der
Bund soll die hundertprozentige Tilgungslast {iber-
nehmen —, ist aus den dargelegten Griinden [iir den
Bund nicht annehmbar.

Amtlerender Prisident Dr. Arno Walter: Vielen
Danlk, Herr Parlamentarischer Staatssekretar!

Das Wort hat nun Herr Ministerprésident Professor
Dr. Biedenkopf (Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Vorsit-
zender! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich habe mich nur gemeldet, um noch einmal auf
zwei Punkte hinzuweisen.

Herr Parlamentarischer Staatssekretdr, der Bund
iibernimmt nicht die Haélfte der Schulden, sondern
der Bund hat die Schulden. Es geht nicht um die
Frage, ob der Bund etwas ibernimmt, sondern
darum, ob der Bund einen Teil der Schulden als ein-
treibbar oder nicht eintreibbar klassifiziert.

Da die Rechtslage auBerordentlich unklar ist und
sich z. B. alle Gemeinden, die liber keine Einrichtun-
gen verfligen, auf die man diese Kredite beziehen
kénnte, oder deren Einrichtungen nicht mehr vor-
handen sind, bereits durch die Einrede der wegge-
fallenen Bereicherung von den Schulden befreien
kénnten, hat der Bund ganz offensichtlich entschie-
den, diese Forderungen seien so unsicher, dafl er
einen guten Vergleich abschlieBlen wirde, wenn er
nur die HéElfte bekd@me. Das ist die eigentliche
Rechtslage, nicht die Ubernahme. Ich lege darauf
Wert, weil in der Offentlichkeit der Eindruck enstan-
den ist, der Bund wiirde den Ldndern einen Gefallen
tun, wenn er diesen Kompromif} eingeht.
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Ich meine, daf} wir nicht zu einem verniinftigen Er-
gebnis kommen, wenn wir die Geschéftslage zu-
nédchst so darstellen, als sei es ein groBes Entgegen-
kommen des Bundes, wenn er nicht alles von uns
verlangt.

Im Gegenteil: Da es sich um sehr unsichere Forde-
rungen handelt, wére es ein Entgegenkommen ge-
wesen, wenn die Linder, die gar nicht beteiligt sind,
gesagt hétten: . Wir beteiligen uns an dem ProzeB,
um auf diese Weise einen Ausgleich unter den Kom-
munen zu schaffen”, was ndmlich chne die Linder
gar nicht mdglich ist. Die divekte Einforderung der
Schulden bei den Kommunen, die dem Bund jeder-
zeit offensteht, wiirde aber auch nach Einschédtzung
des Bundes in den meisten Fillen erfolglos blelben.
Deshalb der Versuch, in Gemeinsamkeit zu handeln!
Das war der erste Punkt.

Der zweite Punkt! Wir waren auf dem Kompromif-
weqg in der Tat ziemlich weit fortgeschritten. Wir
konnten aber keine Zusicherung des Bundes dahin
gehend erhalten, daB dieser seinen Anteil nicht teil-
weise durch Einschrinkungen im Bereich anderer
Transferleistungen refinanzieren wirde. Insofern
wdren bei den Léndern mehr als 50% ,gelandet”.

Ich mdéchte drittens nur vorsorglich auf folgendes
aufmerksam machen: In einem Brief an alle ostdeut-
schen Bundestagsabgeordneten wurde von deren
Sprecher mitgeteilt, der Bund habe die Absicht, sei-
nen Anteil des angestrebten Kompromisses in den
Erblastentilgungsfonds einzusetzen. Das hat bei uns
eine neue Verunsicherung ausgelést, die uns wie-
derum veranlaBt, die Klarstellung, die Herr Kollege
Héppner fir das Land Sachsen-Anhalt beantragt hat,
zu unterstiitzen. - Danke.

Amtlerender Préisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident! — Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor.

AusschubBberatungen zu dem Gesetzentwurf ha-
ben nicht stattgefunden. Sachsen-Anhalt hat aber
beantragt, bereits in der heutigen Sitzung eine Sach-

-entscheidung herbeizufiihren. Ich frage deshalb; Wer

ist fiir die sofortige Sachentscheidung? Ich bitte um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Dann lasse ich jetzt dariiber abstimmen, wer fiir
die Einbringung des Gesetzentwurfs ist. Ich bitte um
das Handzeichen. - Das ist auch die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
belm Deutschen Bundestag einzubringen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14;

a) Entwurf eines Geseizes zur Anderung des
Grundgesetzes — Antrag des Landes Baden-
Wilrttemberg -

Antrag des Landes Baden-Wirttemberg ge-
méb § 23 Abs, 31 V.m. § 15 Abs. 1 GO BR ~
{(Drucksache 694/95)

b) Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ergénzung
des Verbrechensbekimpfungsgesetzes - An-
irag des Landes Baden-Wiirttemberg —

Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg ge-
mib § 23 Abs. 31 V.m. § 15 Abs. 1 GO BR -
{Drucksache 695/95)

Das Wort geht zundchst an Herrn Ministerprési-
denten Teufel (Baden-Wiirttemberg).

Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg): IHerr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Chancen, zu einer gemeinsamen Lésung bel der
technischen Uberwachung von Wohnriumen zu ge-
langen, sind in den vergangenen Wochen erfreuli-
cherweise erheblich gestiegen. Ich bin sehr froh dar-
iiber, dafl sich nach langem Zégern der SPD nun
auch bei der ED.P. endlich die Einsicht durchgesetzt
hat, daB wir chne dieses Mittel bei der Verbrechens-
bekdmpfung nicht auskommen.

Ich begriifie deshalb den Ausgang des F.D.P.-Mit-
gliederentscheids und werte es als ermutigendes Zei-
chen, wenn der neue Bundesjustizminister davon
spricht, daB die Politik angesichts der Bedrohung
durch das organisierte Verbrechen endlich - ich zi-
tiere wortlich - ,die Realitdten zur Kenntnis nehmen
misse”, Nicht mehr und nicht weniger wollen wir
mit unserer Bundesratsinitiative erreichen.

DalB sich der Blick fiir die Realitdten andernorts
noch nicht durchgesetzt hat, ist bedauerlich. Mit gro-
Ber Aufmerksamkeit habe ich die Rede von Herm
Staatsminister von Plottnitz am 3. November 1995
hier im Bundesrat verfolgt. Ich bin erschrocken tiber
die ~ ich muB es leider so formulieren — Naivitit, mit
der die Erscheinungsformen der Organisierten Krimi-
nalitidt bewertet werden.

Natiirlich haben wir noch keine italienischen oder
siidamerikanischen Verhdltnisse. Aber, meine Da-
men und Herren, dies hat auch niemand behauptet,
Wir werden bald jedoch entsprechende Verhéltnisse
haben, wenn wir nicht unverziiglich zu einschnei-
denden MaBnahmen im Kampf gegen das Organi-
sierte Verbrechen kommen. Wir kénnen doch nicht
einfach ignorieren, was uns die Fachleute seit lan-
gem sagen: Es wire unverantwortlich, zuzusehen
und abzuwarten, bis wir die Verhéltnisse anderer
Staaten haben. Wir miissen jetzt handeln, nicht erst
dann, wenn es zu spét ist, Dies erwarten die Biirger
von uns — und das mit Rechtl

Jeder von uns ist fiir Europa und fiir eine Fortent-
wicklung der Europdischen Union, Wir miissen aber
doch den Biirgern klarmachen kénnen, daB sie durch
offene Grenzen in Europa nicht weniger an Sicher-
heit haben.

Deutschland ist fiir das Organisierte Verbrechen
ohne jeden Zweifel ein lukrativer Markt. Der Prasi-
dent des Bundeskriminalamtes, Hans-Ludwig Za-
chert, hat erst vor kurzem darauf hingewiesen, daB
es in der Mafia klare Vorstellungen Gber das Eindrin-
gen in den reichen deutschen Markt gibt. Ich ver-
weise auf ein Interview in der ,Siiddeutschen Zei-
tung” vom 22, Januar dieses Jahres.

{c}
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Die Kriminellen investieren ganz gezielt in Wirt-
schaftszweige, die sich fir eine Ausdehnung des kri-
minellen Umfeldes eignen und die eine schnelle Ge-
winnmaximierung versprechen,

Es ist seit langem bekannt, dal} die Mafia vor al-
lem in Siiddeutschland und in Nordrhein-Westfalen
aktv ist. Schon jetzt werden diese Gebiete als Riick-
zugs- und Ruheraum genutzt. Es gibt also bereits
eine logistische Basis in unserem Land. Wir laufen
deshalb Gefahr, dal die Bundesrepublik Deuisch-
land, wie es der Prdsident des Bundeskriminalamtes
zum Ausdruck gebracht hat, zum ,Tresor der Mafia*
wird.

Es geht aber nicht nur um die italienische Organi-
sierte Kriminalitdt. Besondere Sorge bereitet auch
das Eindringen osteuropdischer Banden, die nach
den Erkenntnissen unserer Sicherheitsbehdrden vor
allem Berlin und die neuen Lander als ,Briicken-
kopf" fir das Vordringen auf den deutschen Markt
benutzen.

Auch die verstarkten Aktivititen von chinesischen
Banden und Titern aus Rumdnien sowie aus dem
siidosteuropdischen Raum lassen sich nicht wegdis-
kutieren. In Baden-Wurttemberg ist erst in der letz-
ten Woche eine Bande mit Gber 30 Mitgliedern aus-
gehoben worden. Die Sicherheitsbehdrden tun sich
dort bei der Aufkldrung von Straftaten und der Erhel-
lung der Bandenstrukturen besonders schwer, weil
sich diese Banden sehr gut abschirmen. Die Hin-
weise und Mahnungen der Fachleute - neben denen
des Prasidenten des Bundeskriminalamtes z. B. die
des Vorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei, Her-
mann Lutz - sind keine Hirngespinste; sie haben ei-
nen sehr realen Hintergrund.

Wir haben in Baden-Wiirttemnberg am 1. Mai 1995
bei der Generalstaatsanwaltschaft Stuttgart eine
Zentrale Stelle zur Bekdmpfung Organisierter Kri-
minalitit eingerichtet. Sie geht auf intensive Gespré-
che unseres Justizministers mit dem Leiter der Anlki-
Mafia-Behérde in Rom zuriick. Diese Stelle ist An-
sprechpartner der Justiz fir Anfragen von ausldndi-
schen Ermittlungsbehorden; sie ist Erfassungsstelle
Hir alle Verfahren gegen Organisierte Kriminalitat in
Baden-Wiirttemberg und Koordinator iiberdrilicher
Ermittlungskomplexe.

Die Zentrale Stelle, die also noch nicht einmal ein
Jahr besteht, hat in diesen Tagen ihren ersten Erfah-
rungsbericht vorgelegt. Er zeigt, dal allein bei den
Staatsanwaltschaflten des Landes Baden-Wirtiem-
berg im vergangenen Jahr 85 Ermittlungskomplexe
mit zahireichen Taiverdachtigen wegen des Ver-
dachts auf Organisierte Kriminalitdt anhdngig waren
— in einem Land 85 Verfahren in nicht einmal einem
Jahr!

Es ist zu befiirchten, daB dies nur die Spitze des
Eisbergs ist, und zwar nicht nur in Baden-Wiirttem-
berg, sondern bundesweil,

Vor diesem Hintergrund muB man sich die Frage
stellen, ob diese Fakten Herrn Staatsminister von
Plottnitz als Vertreter der Hessischen Landesregie-
rung unbekannt sind oder ob sie schlicht ignoriert
werden. Es ist ein absoluter TrugschluB zu glauben,

daB Polizei und Justiz mit dem vorhandenen rechtli-
chen Instrumentarium eine Chance gegen hochgeri-
stete internationale Banden hatten.

Ich verstehe die Argumentation ven Herrn von
Plottnitz auch deshalb nicht, weil Hessen die Pro-
bleme vor der Haust{ir hat. Man mul} nur auf Frank-
furt und den Rhein-Main-Raum schauen: Von den
118 Verfahren, die 1994 in Hessen wegen des Ver-
dachts von Organisierter Kriminalitdt anhéngig wa-
ren, betrafen allein 111 Verfahren das Rhein-Main-
Gebiet.

Meine Damen und Herren, das Abhdren von
Gangsterwehnungen ist sicherlich kein Allheilmittel
im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitat. Trotz-
dem brauchen wir dieses Instrument, um an die Hin-
termanner, an die Bosse und Drahtzieher des organi-
sierten Verbrechens heranzukommen, an einen Per-
sonenkreis also, den wir mit den herkémmlichen Mit-
teln — etwa der Telefoniberwachung - oder durch
den Einsatz Verdeckter Ermittler nicht erreichen kén-
nen.

Niemand denkt daran, rechtschaffene Biirger ab-
zuhdren, Ziel ist einzig und allein, eine kleine
Gruppe von Schwerstkriminellen zu tbertihren.
Nicht der Rechtsstaat greift in das hohe Gut der Un-
verletzilichkeit der Wohnung ein, sondern Schwer-
verbrecher, die rechtschaffene Biirger bedrohen.

Deshalb haben wir in unserer Bundesratsinitiative
auch vorgeschlagen, die Anordnung entsprechender
MaBnahmen von einem klaren Straftatenkatalog
und einer strengen, unabhdngigen richterlichen
Kontrolle abhiingig zu machen.

Ich méchte an dieser Stelle noch ein Zweites an-
merken: Es kann doch nicht sein, daB wir eine ver-
haltnismiBig kleine Gruppe von Schwerstkriminel-
len privilegieren, eine Tdtergruppe, der das Leben,
die kérperliche Unversehrtheit und das Eigentum an-
derer egal ist, wenn es gili, ihre verbrecherischen
Ziele zu erreichen. Wohnungseinbriiche, die viele
Biirger, und zwar in zunehmendem Malfle, erleben
miissen, sind doch wohl weitaus stdrkere Eingriffe in
elementare Rechtspositionen als das Abhdren von
Verbrecherwohnungen!

Deshalb verdienen Schwerstkriminelle, die unser
Gemeinwesen und unsere Rechtsordnung mit Fiillen
treten, nicht den gleichen Grundrechtsschutz wie die
potentiellen Opfer. Opferschutz darf nicht zum Ta-
terschutz werden!

Das, was ich soeben zum Abhéren von Gangster-
wohnungen gesagt habe, gilt auch fiir unsere Vor-
schlige zur erleichterten Einziehung krimineller
Vermdgenswerte, also zur Beweislastumkehr. Ich
habe schon am 3. November 1995 im einzelnen dar-
gelegt, daB wir dem Organisierten Verbrechen die fi-
nanzielle Basis entziehen miissen. Wir miissen die
Tater dort treffen, wo sie am verwundbarsten sind,
némlich am Profit. Ich bin deshalb daven tberzeugt,
daf} wir durch die Abschépfung .schmutzigen® Gel-
des nachhaltige Erfolge im Kampfl gegen das organi-
sierte Verbrechen erzielen kénnen.
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Wir haben unsere Gesetzesvorschldge sehr sorgfal-
tig erarbeitet und uns dabei die Erfahrungen anderer
zunutze gemacht. Aus intensiven Gesprédchen mit
Vertretern der italienischen Justiz, insbesondere mit
dem Leiter der zentralen italienischen Anti-Mafia-
Behérde, Staatsanwalt Dr. Siclari, wissen wir, daB
die wirklich beeindruckenden Erfolge der italieni-
schen Sicherheitsbehdrden im Kampf gegen die Ma-
fia zu einem guten Teil auf eine effektive Abschép-
fung ,schmutzigen* Geldes zuriickzufiihren sind.

Deshalb frage ich alle Zweifler und Skeptiker:
Warum sollten wir uns diese Erfahrungen eines an-
deren demokratischen Rechtsstaates gegen das orga-
nisierte Verbrechen nicht zunutze machen?

Allen, die Konflikte mit der Eigentumsgarantie
bzw. der Unschuldsvermutung des Grundgesetzes
befiirchten, gebe ich im {brigen zu bedenken, daB
unsere Bundesratsinitiative ein vom Strafrecht abge-
koppeltes Verfahren zur Vermdgenseinziehung mit
einer Beweislastumkehr vorsieht. Zentraler Ansatz-
punkt unserer Regelung ist gerade die Feststellung,
dali die Wegnahme von Verbrechenserlésen keine
strafrechtliche Sanktion ist, sondern ein Instrument
der polizeilichen Gefahrenabwehr.

Mit einiger Verwunderung habe ich vom Verlauf
der Beratungen im Innenausschuf des Bundesrates
Kenntnis erhalten. Die Initiative fiir die Beweislast-
umkehr ging, wie Sie alle wissen, von der Polizei aus.
Es ist jetzt schon merkwiirdig, meine ich, wenn der
Innenausschufi Klairnungsbedarf bei der polizeilichen
Notwendigkeit sehen sollte. Nicht die Vertagung un-
seres Antrages, sondern die Kldrung eines eventuel-
len Handlungsbedarfs ist der richtige Weg. Nach
dem, was mir mein Innenminister gesagt hat, kann
daran tiberhaupt kein Zweifel bestehen.

Der Staat muB deshalb die Méglichkeit haben, be-
makeltes Vermégen aus dem Wirtschaftskreislauf zu
ziehen, um einer bereits eingetretenen Verletzung
der Eigentumsordnung entgegenzuwirken oder dro-
hendem Schaden fiir unser Gemeinwesen vorzubeu-
gen. Konflikte mit der Eigentumsgarantie des Grund-
gesetzes, die ein ganz anderes Ziel hat, bzw. mit der
Unschuldsvermutung des Grundgesetzes sehe ich
nicht.

Meine Damen und Herren, ich méchte Sie deshalb
nochmals um Unterstiitzung unserer Bundesratsin-
itiative bitten. Die Polittk muB handeln, und zwar
jetzt. Baden-Wiirttemberg hat dafiir eine Grundlage
geschaffen und einen Weg aufgezeigt. Die nach dem
positiven Votum der FD.P.-Mitgliederbefragung ent-
standene Situation sollte jetzt fiir einen parteiiiber-
greifenden Konsens genutzt werden.

Ich appelliere deshalb an alle, die meinen, auf ent-
sprechende Gesetzesdnderungen verzichten zu kén-
nen, ihre Haltung zu tberdenken. Deutschland darf
nicht zum Zielland des internationalen organisierten
Verbrechens werdenl

Amtierender Préisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident!

Das Wort hat nun Herr Minister Dr. Vesper (Nord-
rhein-Westfalen).

Dr. Michael Vesper (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prdsident, meine Damen und Herren! Herr Minister-
président feufel, nachdem Sie Herrn Kollegen von
Plottnitz hier hdufig und freundlich erwahnt haben,
haben Sie mich geradezu herausgefordert, hier eben-
falls zu diesem Thema Stellung zu nehmen.

Wenn ich Sie so hore, dann habe ich den Eindruck,
das Paradies auf Erden sei zum Greifen nahe: keine
Kriminalitit mehr, kein organisiertes Verbrechen,
keine Mafia-Gangster! Das alles verdanken wir nur
der kleinen ,Wanze*, die wir in allen méglichen
Wohnungen verstecken sollen.

Aber, meine Damen und Herren, gemach, gemach!
In der Theorie ist der .GroBe Lauschangrift* wirk-
lich ein GroBangriff auf alles Verbrecherische. In der
Praxis aber greift er uns nach meiner Meinung selber
an. Denn er stellt die Grundlager unseres Rechts-
staats Stiick fiir Stiick zur Disposition.

In einem sind wir uns einig: Niemand bestreitet,
dali der Staat in der Pflicht steht, Kriminalitat zu be-
kdmpfen und so effizient wie méglich fir die innere
Sicherheit zu sorgen. Auch die Nordrhein-Westfali-
sche Landesregierung will erreichen, daB die Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitat und der
Geldwdsche verbessert wird. So steht es in unserer
Koalitionsvereinbarung.

Was allerdings die méglichen Wege und die not-
wendigen Mafinahmen angeht, um dieses Ziel zu er-
reichen, bestehen unterschiedliche Auffassungen. Es
ist ein offenes Geheimnis, daB auch in unserem Kabi-
nett Meinungsverschiedenheiten dariiber bestehen.
Deshalb wird sich die Nordrhein-Westfilische Lan-
desregierung dann, wenn in einigen Monaten der
baden-wiirttembergische Gesetzentwurf zur Abstim-
mung steht, voraussichtlich der Stimme enthalten.

Ich will aber folgendes deutlich machen: Es ist eine
Diskussion tber die Mittel, nicht (iber die Ziele. Es
geht nicht um NMNalvitat, die Sie Herrn von Plottnitz
unterstellen, gegeniiber den Erscheinungsformen
der Organisierten Kriminalitat - diese lehnen wir ge-
nauso wie Sie ab —, sondern um Naivitdt gegeniiber
den Chancen, was man mit den vorgeschlagenen
Mitteln auf der einen Seite erreichen kann, und ge-
geniiber den Risiken, was wir auf der anderen Seite
verleren. Um diese Naivitit geht es meines Erach-
tens.

Sicherlich: Der Staat kann Kriminalitdt gelegent-
lich nur bekdmpfen, indem er Biirgerrechte antastet,
Auch darin stimmen wir gewiB iiberein. Hier aber
werden nach meiner persénlichen Ansicht konstitu-
tive Prinzipien unserer Demokratie in Frage ge-
stelit, vor allem das Recht jedes und jeder einzelnen,
einen Kembereich an Intimsphére zu haben, in der
der Staat nichts zu suchen hat, aber auch das Recht
von Verdachtigen, so lange als unschuldig zu gelten,
bis ihre Schuld nicht bewiesen ist, sowie das Recht
von Beschuldigten zu schweigen.
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Die Unverletzlichkeit der Wohnung, meine Da-
men und Herren, und vor allem der Rechtsgrundsatz
der Unschuldsvermutung sind Kernbereiche unserer
verfassungsmifigen Ordnung. Sie dirfen nicht ein-
fach nach dem Motto ,Der Zweck heiligt die Mittel*
beliebig in Frage gestelit werden. Die entsprechen-
den Grundgesetzartikel stehen nicht nur fir Zeiten
.schénen Wetters”, sondern gerade auch fiir Krisen-
zeiten zur Verfiigung. Sie sollen die Blirgerinnen und
Biirger schiitzen, auch wenn der Staat aus dem Ru-
der lauft.

Man muB nun nicht befiirchten, daf wir hier mor-
gen einen Unrechtsstaat haben. Aber das Argument,
das immer wieder fiir den ,Grollen Lauschangriff”
vorgebracht wird: ,Wir leben doch in einem Rechts-
staat; diesen kann man durch solche Mafnahmen
gar nicht gefdhrden® halte ich nun wirklich fir etwas
paradox. Denn all die Prinzipien, die ich aufgezahit
habe, bilden doch gerade das Riickgrat, das ,Ge-
bidude” des Rechtsstaates. Ich kann doch nicht mit
dem beruhigenden Argument ,Ich lebe in einem
sicheren, festgebauten Haus" damit anfangen, Stick
flir Stiick dessen tragende Wande abzubauen.

Es sind im wesentlichen drei Griinde, warum ich
dem baden-wiirttembergischen Gesetzentwurf skep-
tisch gegenilberstehe:

Erster Punkt. Die vorgeschlagenen Anderungen
werden letztlich wenig ausrichten, Gerade diejeni-
gen, die es zu {iberfithren gilt, die Profis der Organi-
sierten Kriminalitit, werden sich bestens zu schiitzen
wissen, Sie werden sich z. B. einfach im Freien oder
an einem geheimen Ort unterhalten. Die Techno-
Freaks unter ihnen haben ohnehin Sprachverschleie-
rungsgerdte zur Verfiigung. Der von Ihnen zitierte
BKA-Prasident Hans-Ludwig Zachert hat gesagt:
,Die Gegenseite stellt sich darauf ein, und dann
brauchen wir halt wieder etwas Neues.”

Fin anderer Praktiker, der Diisseldorfer Polizeiprd-
sident Hans Lisken, berichtet aus dem Bereich der
Kriminathauptstelle Diisseldorf — immerhin wohnen
hier eine Million Menschen —, daB es dort in den letz-
ten zehn Jahren gerade zwei Fédlle gegeben habe,
bei denen das Mithéren des gesprochenen Wortes in
geschlossenen Riumen zur Uberffihrung von Strafta-
tern beigetragen habe. Eine kollegiale Umfrage in
ganz Nordrhein-Westfalen - 17 Millionen Men-
schen! - ergab 23 Félle im selben Zeitraum, Umge-
rechnet auf das ganze Bundesgebiet ergeben sich
pro Jahr klagliche zwdlf erfolgreiche Falle.

Nun werden Sie einwenden, dall Sie die geltende
restriktive Rechtslage gerade deshalb dndern woll-
ten, um die Richtmikrofone und Wanzen hdufiger als
bisher eben nicht nur zur unmittelbaren Gefahrenab-
wehr einsetzen zu kénnen. Hier empiehle ich einen
Blick iiber den Tellerrand. Gerade die USA werden
hierzulande gern als Beispiel fiir die méglichen EI-
folge des ,GroBen Lauschangriffs* genannt, Tatsédch-
lich sind dort von 1981 bis 1991 nur 26 rechiskraftige
Urteile auf elektronische Beweismittel gestiitzt wor-
den. Nur 1% der von Abhérmafinahmen betroffenen
Personen wurde daraufhin verurteilt. Mit anderen
Worten, die tibrigen 99% wurden belauscht, chne
dab sie eine Straftat begangen hatten,

Zweitens. Im Verhilinis zu diesem &uBerst gerin-
gen Nutzen entsteht fiir unsere demokratische und
rechisstaatliche Kultur nach meiner Meinung ein
groBer Schaden. Wenn ausgespdbt werden kann,
wer verddchtig ist, ,eine Straftat von erheblicher Be-
deutung begangen zu haben*, dann trifft dies mogli-
cherweise eben nicht nur Unschuldige, sondern es
trifft eben auch die Menschen im sozialen Umfeld,
die mit der mutmaBlichen Straftat liberhaupt nichts
zu tun haben und nicht einmal von thr wissen, Nicht
nur die Intimsphére der mutmaflichen Straftiter,
sondern auch die Intimsphére dieser Menschen ist
bedroht.

(Vorsitz: Prasident Dr, Edmund Stciber)

Die Horch- und GuckmaBnahmen richten sich
eben nicht allein gegen erkannte Kriminelle, gegen
die von Thnen genannten Schwerverbrecher, nicht
nur gegen die Mafia. Sie richten sich vielmehr auch
gegen Tatverdichtige und gegen deren Kontakiper-
sonen. Wer kommt als potentielle Kontaktperson von
potentiellen Kriminellen in Betracht? Das trifft den
Brieftriger ebenso wie den Kneipenwirt, die Arbeits-
kollegen, aber eben auch Vertrauenspersonen, wie
Arzte, Pastoren, Journalisten und Anwaélte.

Einen solch unabsehbaren Personenkrels derart
einschneldenden Mallnahmen auszuselzen, wie es
die Ausspihung der Intimsphdre nun einmal ist,
halte ich perstnlich fiir rechtsstaatlich nicht hin-
nehmbar. Es ist eben nicht so, daf man zwischen
Opfer und Titer so einfach unterscheiden kann, wie
Sie es soeben getan haben, Herr Ministerprasident.
Dariiber entscheiden letztlich die Gerichte. Bis dann
gilt die Unschuldsvermutung.

Daran andert auch nichts, daB der Lauschangriff
richterlich anzuordnen sein soll. Auch der Vorsit-
zende Senat beim Oberlandesgericht, der fiir solche
Anordnungen zustdndig werden soll, wire den glei-
chen strukturellen Schwierigkeiten ausgesetzt, vor
die schon heute ein Amtsrichter gestellt ist, der {iber
die Anordnung von Telefoniiberwachungen oder
Durchsuchungen zu entscheiden hat. Uber solche
Antrige der Strafverfolger mufi regelmalig rasch
und allein aufgrund der polizeilichen Aktenlage ent-
schieden werden, Spielraum fiir eigene sorgfiltige
Nacherhebungen besteht in der Praxis nicht. Egal,
ob ein Amtsrichter oder drei Landesrichter: Das Pro-
blem wird das gleiche bleiben.

Drittens. SchlieBlich ist durch die teilweise sehr
emotionalisierte Diskussion {ber den ,Groflen
Lauschangriff® der grifte gemeinsame Nenner des
rechtsstaatlichen Versténdnisses unserer Gesell-
schaft dabel, ins Rutschen zu geraten. Wer Uberle-
gungen vortrdgt, wie ich sie gerade vertreten habe -
ich habe solche soeben auch von Thnen gehért, Herr
Teufel -, dem wird nicht selten empért entgegenge-
halten: ,Haben Sie denn etwas zu verbergen? Wer
nichts Rechtswidriges getan hat, der braucht doch
das Belauschen nicht zu scheuen! Unbescholtenen
Birgern muB es doch iiberhaupt nichts ausmachen,
wenn der Staat, um das organisierte Verbrechen zu
bekampfen, sie ein wenig aushorcht!® — Das ist die
Umkehr der rechtsstaatlichen Grundprinziplen. Wer
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gegen das Belauschen ist, ist deswegen keineswegs

verddchtig und will auch nicht Organisierte Krimina-

litat dulden,

Der Bundesgerichtshof hat im Jahr 1993 geurteilt,
dafi die Aufzeichnung des ~Raumgespriaches” den
unantastbaren Bereich der privaten Lebensgestal-
tung tangiert, der unter dem absoluten Schutz unse-
res Grundgesetzes steht und auf den daher die &f-
fentliche Gewalt nicht einwirken darf, Wértlich heifit
es:

Selbst iiberwiegende Interessen der Allgemein-
heit kinnen einen Eingriff in den geschiitzten
Kernbereich privater Lebensgestaltung nicht
rechtfertigen . . . Mit der Menschenwiirde 4Bt es
sich nicht vereinbaren, wenn der Staat das Recht
fir sich in Anspruch nehmen kénnte, die im eng-
sten Familienkreis gefiihrten Gesprache zu kon-
trollieren.

Meine Damen und Herren, der Bundesgerichtshof
hat meines Erachtens recht. Der ,Grofe Lauschan-
griff” ist verfassungsrechtlich, vor allem aber verfas-
sungspolitisch &uBerst bedenklich. Es handelt sich
nach meiner Meinung um einen nicht vertretbaren
Eingriff in die persénliche Freiheit der Birger.

Darum lehne ich diese Vorschldge ab. - Ich danke
Thnen. ‘

Président Dr. Edmund Stoiber: Nachste Wortmel-
dung: Herr Minister Glogowski (Niedersachsen).

Gerhard Glogowski (Niedersachsen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren| Der
Gesetzentwurf Baden-Wilrttembergs ist nach meiner
Auffassung seit vielen Jahren Uberféllig. Wir haben
in der Bundesrepublik Deutschland eine lange, qué-
lende Diskussion tber dieses Thema gefithrt, ich
wdre froh, wenn eine groBe Mehrheit in der Lage
wére, die Polizei mit den Méglichkeiten auszustat-
ten, die erforderlich sind, um dem modemen organi-
sierten Verbrechen entgegentreten zu kénnen, Die
Mittel, die unser Rechtsstaat der Polizei an die Hand
gibt, sind zur Zeit nicht zureichend.

Was in bezug auf den ,Grofen Lauschangriff* be-
achtliche Diskussionen ausgelést hat, ist auf der ei-
nen Seite die Frage der verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Sichersteilung und Beschlagnahme
von Vermdgen, das aus schweren Straffaten her-
riithrt, und auf der anderen Seite die Frage der Be-
weislastumkehr,

Dies sage ich, Herr Kollege Teufel, auch deswe-
gen, weil Sie auf die Debattenlage hingewiesen ha-
ben. Ich will den Stand der Debatte hier in ‘diesem
Kreis jetzt nicht im einzelnen wiedergeben, weil ich
denke, dafl das Ergebnis, das erzielt worden ist, und
die Tatsache, daB die CDU, jedenfalls die CDU Ba-
den-Wiirttembergs, in dieser Frage eine Positionsver-
dnderung hin zu einer Lésung dieser Problematik
vorgenornmen hat, wichtig sind. Denn wir wissen,
dafh das Geldwdischegesetz so, wie es ausgestaltet
worden ist, wirkungslos ist, der Polizei nicht die not-
wendigen Mdglichkeiten an die Hand gibt und von
daher denjenigen, die in erheblichem Umfange Geld

verschieben - Geld ist das Schmiermittel der Organi-
sierten Kriminalitét — nicht wirkungsvoll in die Arme

f8llt, Das heiit, wir werden, denke ich, mit der Be-

weislastumkehr tiber das entsprechende Instrument
verfigen, welches der Organisierten Kriminalitit
dort Einhalt gebieten kann, wo sie wirklich getrofien
werden kann. Denn nur beim Geld ist dies tatsich-
lich méglich.

Zu der Frage des Eingriffs in die Unversehrtheit
der Wohnung darf ich Thnen, Herr Vesper, nur fol-
gendes sagen. Ich denke, man sollte es bei der jetzi-
gen Ausgestaltung des Entwurfs belassen, gleichgul-
tig, ob man den Richtervorbehalt fiir verniinftig halt
oder nicht. Ich persénlich bin immer noch eher fir
eine Kommission und daliir, daB letztlich ein Minister
eine entsprechende Anweisung geben sollte, Ich ver-
weise auf die Frage des Abhdrens von Telephonen.
Wenn man das, was der Verfassungsschutz abhért,
und das, was auf Genehmigung durch die Justiz hin
abgehort wird, miteinander vergleicht, steilt man
fest, daB das alles disproportional ist. Wenn ich mir
darliber hinaus die Erfahrungen aus Amerika an-
sehe, komme ich zu der Einschétzung, daB diese
Maflnahme zu grofien Teilen in dieser Dimension
nicht notwendig ist: Es wire nach meiner Einschit-
zung auch so méglich, Aber wir haben uns allgemein
darauf verstindigt, daB hier ein Richtervorbehalt ein-
gefihrt werden solite. Ich will auch nichts dagegen
sagen.

Wir miissen folgendes sehen: Es geht um die
Frage, ob die Organisierte Kriminalitat getroffen
wird. Organisierte Kriminalitit bedeutet, daB immer
eine Vielzahl von Menschen daran beteiligt ist, die
darauf angewiesen sind, miteinander zu kommuni-
zieren. Anders kann Organisierte Kriminalitit, ver-
einfacht ausgedriickt, nicht funktionieren, Wenn das
der Fall ist, ist es jedoch nicht verniinftig, dab man
nicht dazwischengehen und die sich bietenden
Chancen nutzen kann,

Das, was Sie beziiglich der Ergebnisse aus den
USA erwéhnt haben, umfaBt, so betrachtet, nicht den
gesamten Sachverhalt. MNatiirlich ist es tiberhaupt
erst aufgrund des Lauschangriffs méglich, die Titer
zu Uberfithren. Es miissen aber nicht nur diejenigen
Tatsachen und Tatbestdnde zur Uberflihrung der Ta-
ter herangezogen werden, die AnlaB Ffir den Lausch-
angriff waren, sondern es kénnen auch andere sein.
Denn wir stehen vor der Situation, daBl wir die Titer
in der Regel kennen und ihnen nur die Taten nicht
zuordnen kdnnen. Das ist das Besondere bei der Or-
ganisierten Kriminalitdt gegeniiber den anderen Be-
reichen des Verbrechens.

Da das der Fall ist, geht es also darum, konkreten
Personen, von denen wir im Prinzip wissen, daB sie
die Tater sind, die Taten zuzuordnen. Das verlangt
unser Rechtssystem richtigerweise. Jeizt miissen wir
die dafiir erforderlichen Mittel zur Verfiigung stellen,
Um diesen Tatbestand geht es.

Davon wird der normale Biirger in der Tat nicht be-
helligt, Schon die riesigen Kosten, die das Ganze ver-
ursacht, werden es verhindern, daB der Biirger tat-
sdchlich davon bedroht ist. Die Behauptung des Ge-
genteils wird in der Praxis nicht greifen - aus organi-
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satorischen Griinden, aus Kostengriinden und auch
deshalb, weil es natiirlich niemand will und weil es
aufgrund der rechisstaatlichen Ausgestaltung ausge-
schlossen ist.

Ich denke, wir stehen auch vor der Notwendigkeit,
in unserm Staat darauf zu reagieren, daB der Biirger
zunehmend Angst vor Organisierter Kriminalitat hat,
die in ihrer Brutalitit, welche wir heute erleben, ein
AusmaB angenommen hat, das fiir uns alle ein
Alarmzeichen sein muB.

Das heilt, der Staat mufl zusammenriicken, um
der Krake Organisierte Kriminalitat wirklich zu be-
gegnen. Wenn wir das nicht tun, werden wir eines
Tages nicht mehr in der Lage sein, tatsdchlich wir-
kungsvoll dagegen vorzugehen, weil sie dann so-
wohl in den Behdrden als auch in der Wirtschaft und
in den gesellschaftlichen Organisationen Fufi gefait
hat.

Das heiBt: Die Gesetzesentscheidung, vor der wir
stehen, ist eigentlich Uberfallig. Wir héitten sie nach
meiner festen persdnlichen {Uberzeugung schon vor
einigen Jahren treffen miissen. Ich bin aber froh, dafl
dieser doch sehr komplizierte Diskussionsproze8, der
auch notwendig ist, nunmehr einen solchen Antrag
hervorgebracht hat, dem ich gern meine Unterstiit-
zung geben wiirde.

Von daher meine ich, wir sollien vielleicht auch
emotionsloser miteinander dariiber diskutieren. Es
geht darum, denjenigen, die in unserem Staat in er-
heblichem Umfang Unglick anrichten, viele Milliar-
den zusammenschachern und durch ihre Brutalitat,
inshesondere seitens der gstlichen Organisierten Kri-
minalitdt, in den nachsten Jahren in der Bundesrepu-
blik Deutschland noch mehr Schaden anrichten wer-
den, ein Halt-Zeichen zu geben und der Polizei die
dafiir notwendigen wirkungsvollen Mittel zu ver-
schaffen. Ich glaube, auch die liberalsten Grundsatze
werden der brutalen Organisierten Kriminalitat letzt-
lich nicht standhalten, wenn wir jetzt nicht dieses
rechtsstaatliche Mittel einsetzen,

Mit anderen Worten: Wenn Sie es verhindemn, wer-
den wir eines Tages von der Bevélkerung noch zu
ganz anderen Gesetzesdnderungen gendtigt. Daher
bitte ich alle, wirklich dartiber nachzudenken,

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, keine weiteren Wortmeldun-
gen.

Die Beratungen der beteiligten Ausschiisse sind
noch nicht abgeschlossen. Antrage zur Sachentschei-
dung liegen heute nicht vor.

Ich stelle fest, dal die AusschuBiberatungen fortge-
seizt werden,

Tagesordnungspunkt 86:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Jahressteuergesetzes 1996 - J ahressteuer-An-
derungsgesefz (JStAndG) 1996 — (geldwerter
Vorteil bei Fahrien zwischen Wohnung und

Arbeitsstitte) - Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 63/96)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Jahressteuergesetzes 1996 (steuerliches Rei-
sekostenrecht) — Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemaB § 36 Abs, 2 GO BR -
{Drucksache 70/96}

¢) EntschlieBung des Bundesrates zur Pauscha-
llerung des geldwerten Vorteils bei Privatnut-
zung von Betriebsfahrzeugen - Antrag des
Landes Baden-Wirttemberg gemal 36 Abs. 2
GO BR - {Drucksache 71/86)

Die Vorlagen des Landes Baden-Wiirttemberg zur
Anderung des Jahressteuergesetzes 1896 werden zur
gemeinsamen Beratung aufgerufen.

Dem Gesetzentwurf unter Buchstabe a) und der
EntschlieBung unter Buchstabe c) ist Bayern beige-
treten.

Erste Wortmeldung: Herr Ministerprasident Teufel
{Baden-Wiirttemberg)!

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Das Detail unserer
Vorschldge liegt vor. Ich méchte deshalb aus Zeit-
griinden nur wenige Sétze zur Begriindung sagen.

Wenn man sich mit Biirgern und mit Reprasentan-
ten der Wirtschaft unterhilt, dann sagen sie: ,Wenn
ihr schon nicht in der Lage seid, Verfahren zu verein-
fachen, zu entbiirokratisieren, dann erschwert we-
nigstens die Situation nicht! Wenn ihr schon nicht in
der Lage seid, Steuern zu senken, obwohl die Wirt-
schaft und die Biirger gleichermafien Gberlastet sind,

" wodurch unsere Wettbewerbsfdhigkeit im Kern ge-

fihrdet wird, dann belastet uns wenigstens nicht mit
neuen Steuern und Abgaben!® — Genau dies aber ge-
schieht aufgrund jener beiden Punkte, die heute in
der Form, in der sie aus dem Vermittlungsausschuf
gekommen sind - leider konnten wir die Entwick-
lung im Dezember nicht mehr stoppen - und zum
1. Januar dieses Jahres Gesetzeskraft erlangt haben,
zur Diskussion stehen,

Ich mochte mich zundchst dem Reisekostenrecht
zuwenden. Kiinftig soll jemand, der bis zu zehn Stun-
den unterwegs ist, tberhaupt keine Entschddigung
mehr bekommen. Das heit, Tausende und Abertau-
sende von Reisevertretern, von Versicherungsvertre-
tern, von Mitarbeitern im AuBendienst, die ohnehin
einen schwierigeren Dienst zu verrichten haben als
viele ini Innendienst, zahlen jeden Tag drauf, Denn
bei zehn Stunden Abwesenheit von der Wohnung
hat man ndmlich entsprechende Auslagen; aber
nichts daven wird anerkannt. Bei zehn bis vierzehn
Stunden Abwesenheit erhdlt man eine Entschadi-
gung von 10 DM. Damit kann man gerade an einen
Kiosk gehen, aber nicht in eine Gaststéitte, Dariiber
hinaus erhélt man 20 DM, Das sind miserable Saize,
die auch im Ausland gelten. Wissen Sie, wir haben
eine lange Grenze zu Osterreich und zur Schweiz.
Selbstverstindlich hat man dort sehr viel ginstigere
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Erwin Teufel (Baden-Wiirltemberg)

Sdtze, Mitarbeiter im AuBendienst zahlen heute 200
bis 300 DM drauf. Dies sind keine Einzelfdlle; es ist
vielmehr nur die untere Grenze,

Warum verdrgern wir Leistungstrdger in unserer
Gesellschaft in einem solchen MaBe? Ein ganz
unmdglicher Fall: Die S&tze im &ifentlichen Dienst
sind héher als diejenigen Sitze, die wir jetzt fiir die
Vertreter der Wirtschalt gesetzlich anerkennen! Des-
wegen miissen auch diejenigen im &ffentlichen
Dienst, die Reisekostenentschadigungen erhalten,
kiinftig den iiberschieBenden Betrag versteuern. Da-
bei kommen Pfennigbetrdge heraus. Aber es entsteht
ein riesiger Verwaltungsaufwand. Das Landesamt
fiir Besoldung in Baden-Wiirttemberg fordert sechzig
Leute an, um dieses Gesetz realisieren zu kénnen.

Meine Damen und Herren, es wire wahrlich bes-
ser gewesen, wir hiiten hier im Dezember, vor In-
kraftireten des Gesetzes, eine Korrektur vorgenom-
men. Jetzt merken es alle Betroffenen; jeden Tag be-
kommt man mehr Briefe.

ich habe die Bitte, dali Sie heute ein anderes Ab-
stimmungsverhalten als noch im Dezember an den
Tag legen, damit das Gesetz sobald wie méglich wie-
der korrigiert wird.

Zweitens: Dienstwagenregelung! Inzwischen ha-
ben die ersten Minister den Bescheid bekommen,
daB sie kiinftig nach der neuen Dienstwagenrege-
lung 20 000 DM im Jahr mehr versteuern missen.
Das betrifft noch solche, die in der Nihe des Regie-
rungssitzes wohnen. Diejenigen — solche gibt es
auch —, die 100 oder 150 km entfernt wohnen, haben
noch ganz andere Betrdge zu erwarten.

Wenn sich das langsam bis Bonn durchspricht,
habe ich die groBe Hoffnung, daB es auch hier zu ei-
ner Anderung kommt, weil es eine ganze Reihe von
Betroffenen gibt. Aber es gibt nicht nur Betroffene im
Bereich der Administration oder der Politik, sondem
es gibt selbstverstindlich sehr viel mehr Betroffene
in breiten Kreisen der Wirtschaft,

Ich méchte IThnen einmal Extrembeisplele nennen.
Als ich in der letzten Woche mit dem Leiter der Stadt-
werke in Mannheim gesprochen habe, sagte mir die-
ser, dab alle seine Kundendienstmitarbeiter, die Be-
reitschaftsdienst machten, mit modernen VW-Bussen
ausgestattet seien; diese Fahrzeuge seien selbstver-
stindlich mit entsprechendem Priifgerdt sowie mit
Werkzeug fir Gasrohrbriiche und Wasserrohrbriiche
ausgerustet. Der Wert eines solchen VW-Busses mit
entsprechender Ausstattung liegt bei 150 000 DM.
Diese Mitarbeiter kénnen, wenn sie Bereitschafts-
dienst haben, diesen Wagen selbstverstiandlich vom
Werkhof bis zu ihrer Wohnung mitnehmen. Dann
miissen sie allerdings die Fahrten auf der Basis eines
Listenpreises von 150 000 DM versteuern. Meine Da-
men und Herren, was muten wir den Bargern zu!

Nebmen wir den Bereich der Dienstwagenbenut-
zung. Auf den Listenpreis werden die Werte berech-
net, auch wenn man vier oder sechs Jahre alte Ge-
brauchtwagen kauft, sogar selbst dann, wenn die
Listenpreise nicht mehr zu ermitteln sind.

Wenn die dffentliche Hand Vergiinstigungen, Ra-
batte bekommt — jeder bekommt Rabatte -, erfolgt
die Versteuerung nicht etwa bezogen auf den tat-
sdchlichen Preis, sondem bezogen auf den Listen-
preis,

Zu den Auswirkungen! Aus ideolegischen Griin-
den kann man vielleicht sagen: ,Griflere, teurere
Wagen sollen auch starker besteuert werden.” -
Aber sonst findet man wirklich keinen Grund. Mir
schreiben aber nicht nur die Vorstandsvorsitzenden
der Automobilunternehmen, sondermn auch die Be-
triebsratsvorsitzenden, und zwar nicht nur diejeni-
gen der Automobilfirmen, sondemn auch diejenigen
der Zulieferindustrie.

Es ist der Nachweis gefiithrt — mir liegen die Zahlen
vor; sie wurden vorgestern erhoben —, daB bereits im
Januar dieses Jahres ein Einbruch in der Automobil-
Industrie zu verzeichnen war, der — hochgerechnet
auf zwdlf Monate - 2 bis 3 Milliarden DM betragen
wird. Dadurch sind Tausende von Arbeitsplitzen ge-
fahrdet. Selbstverstdndlich werden dadurch sdmtli-
che Berechnungen hinsichilich Steuermehreinnah-
men iiber den Haufen geworfen. Denn man sollte
dann auch Gegenrechnungen anfmachen.

Auch hier geht es darum, begangene Fehler nicht
{ber zwei, drei Monate hinweg zu prolongieren, son-
dern diese zu kormrigieren. Man sollte ferner bei
kiinftigen Beratungen im Vermittlungsausschul et-
was besser aufpassen.

Président Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank! Ich
muB hier meine Neutralitdt wahren.

(Heiterkeit)

- Aber ich kann nur sagen: Das hat mir sehr gut ge-

fallen.

(Emeute Heiterkeit)
- Ich bitte um Nachsicht.

Néchste Wortmeldung: Staatsminister Huber

(Freistaat Bayern)|

Erwin Huber: (Bayern): Herr Prdsident, meine Da-
men und Herren! Auch mir hat das sehr gut gefallen.
Da ich die Neutralitat nicht zu wahren brauche, kann
ich sagen: Bayern wird voll und ganz das unterstiit-
zen, was Baden-Wirttemberg vorgeschlagen hat.

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 ist eigentlich
eine gewaltige steuerliche Entlastung der Biirger in
einem Volumen von 19 Milliarden DM in Kraft getre-
ten. Davon profitieren besonders die Bezieher niedri-
ger Einkommen und die Familien.

Die oifentliche Reaktion ist eigentlich nicht in der
Weise ausgefallen, wie man es erwartet hitte, ndm-
lich in Form von Applaus, Zustimmung, Freude und
Hochstimmung bei den Biirgem. Vielmehr ist die Re-
aktion der Offentlichkeit sehr gemischt bis sehr ne-
gativ ausgefallen, Das ist auf die Formen der Gegen-
finanzierung zuriickzufihren, die in der Tat auf-
grund der Vorschlige des Vermittlungsausschusses
in das Gesetz hineingekommen sind.
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Erwin Huber (Bayern)

Wenn es nach dem Willen der Koalition gegangen
wére, wire die Entlastung der Biirger noch um ei-
nige Milliarden DM héher ausgefallen. Sie wire zu-
dem ohne Gegenfinanzierung vergenommen wor-
den. Das heifit, es hétte sich um eine lupenreine Ent-
lastung gehandelt,

Die SPD wollte das nicht akzeptieren; sie hat es
verhindert. Sie hat im VermittlungsausschuB -eine
sehr widerspriichliche Haltung eingenommen, Thr
ging es darum, einerseits das Existenzminimum und
das Kindergeld zu erhéhen. Aul der anderen Seite
war sie nichi in der Lage, Vorschlage fiir eine Finan-
zierung des Linderbeitrags zu machen. Aufgrund
dieser seibst herbeigefiihrten Zwangslage machte
die SPD Gegenfinanzierungsvorschlige in einem
Umfang von 14 Milliarden DM. Wir konnten Gott sei
Dank das Schlimmste verhindern. Ich nenne nur
die Stromsteuer oder die Kappung des Ehegatten-
splittings. Aber wir schlagen uns jetzt mit mehreren
Mafinahmen herum, die im Herbst letzten Jahres im
Vermittlungsausschul zwangsweise beschlossen
werden muliten, um die Entlasiung iiberhaupt in
Kraft setzen zu kénnen,

Dabei hat man aus meiner Sicht die Beschifti-
gungswirkungen dieser Mallnahmen vollig {iberse-
hen, oder man wollte sie ibersehen. Es macht doch
keinen Sinn, dafl wir - Bund und Lander - uns be-
mithen, Uber Aktions- und Beschiftigungspro-
gramme zu beraten und zu beschlieffien, wenn auf
der anderen Seite fast zur gleichen Zeit Regelungen
in Kraft treten, die gerade Arbeitspldtze im Inland
gefdhrden,

Meine Damen und Herren, ich wende mich nicht
dagegen, dafl die private Nutzung von betrieblichen
Pkw, ob generell oder fir Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte, steuerlich als geldwerter
Vorteil hehandelt wird. Das war bisher in einem ver-
niinftigen Umfang der Fall, und das sollte auch in der
Zukunft so sein. Es geht um die Form der Erfassung.
Hier hat man in der Tat véllig liberzogen und gédnz-
lich tibersehen, dafl dadurch in besonderer Weise die
Automobilproduktion im Inland sowie inldndische
Arheltspldtze gefihrdet werden. Eine Reihe von
Automobilfabriken verzeichnet bereits Umbestellun-
gen oder Abbestellungen héherwertiger Modelle.
Das hat vermutlich Bestellungen von Produkten aus
dem Ausland zur Folge. Es handelt sich letztlich um
eine Malnahme, die sich extrem negativ auf den
deutschen Arbeitsmarkt auswirkt.

Wir wollen daher erreichen, dab die steuerliche Be-
handlung der Fahrien zwischen Wohnung und Ar-
beitsstdite enisprechend dem Vorschlag des Landes
Baden-Wirttemberg wieder auf den alten Stand von
1,04 DM pro Entlfernungskilometer zuriickgefiihrt
wird. Das ist ein relativ einfaches, schnelles und
wirksames Verfahren. Es ist eingespielt und kénnte
daher sofort wieder angewandt werden.

AuBerdem ist die Fithrung des Fahrtenbuches sehr
zu vereinfachen. Wenn sich der Bund und jedenialls
mehrere Lénder darum bemiithen, durch einen
sschlanken” Staat die Verwaltung zu vereinfachen,
entspricht eine Vorschrift wie diejenige, die vor kur-

zem in Kraft getreten ist, ndmlich ein Fahrtenbuch
detailliert zu filhren, genau dem Gegenteil dessen,
was allgemeine Zielsetzung ist.

Wir sind, ebens¢ wie Baden-Wiirttemberg, der
Meinung, daf die pauschale Ansetzung von Nut-
zungsanteilen iiber den Listenpreis falsch ist. Es ist
villig unverstandlich und auch verfassungsrechtlich
sehr bedenklich, daB die steuerliche Belastung bei-
spielsweise im Hinblick auf Fahrzeuge, die bereits
vollstindig abgeschrieben sind, oder im Falle des Er-
werbs gebrauchter Fahrzeuge auf einen fiktiven An-
schaffungspreis bezogen wird.

Auch ich bin der Auffassung, daB die Regelung
der steuerlichen Behandlung von Reisekosten auch
und gerade aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung, nicht in dieser Weise aufrechterhalten wer-
den kann., Der insgesamt mit dieser Regelung ver-
bundene Sparefiekt geht eigentlich aufgrund iiber-
hohter Verwaltungskosten wieder verloren. Es geht
nicht an, den Vorteil bis auf Pfennigbeirdge zu mes-
sen.

Ein GrobBteil des Persconals der Ldnder ist in der &f-
fentlichen Verwaltung beschdftigt, ob Sie nun an den
mittleren o¢der einfachen Dienst bei der Vermes-
sungsverwaltung, bei der Steuwerpriifung oder der-
gleichen mehr denken. Wir stellen bereits heute fest,
daB schon Widerstinde bestehen, tiberhaupt noch
Dienstreisen durchzufiihren, weil die betreffenden
Mitarbeiter unter dem Strich letztlich schlechter ge-
stellt sind als die Beamten im Innendienst. Das kann
doch wohl nicht im Sinne des Dienstherrn liegen.
Deshalb miifiten das Reisekostenrecht und das Steu-
errecht wieder in ein sinnvolles Glelchgewichi ge-
bracht werden. Die Finanzministerkonferenz hat be-
reits einen entsprechenden Auftrag erteilt, Aber
auch ich meine, der Bundesrat sollte heute eine klare
BeschluBfassung herbeiftihren.

Herr Président, ich darf hier noch anfligen, daf wir
auch dem Antrag des Freistaates Sachsen zur dop-
pelten Haushaltsfithrung zustimmen. Auch dieses
Problem ist durch die Gegenfinanzierung mit ausge-
l6st worden. Die =zeitliche Begrenzung auf zwel
Jahre, beginnend ab dem 1. Januar 1996 - das heillt,
dafl auch eine doppelte Haushaltsfiihrung vorher be-
reits zum Wegfall dieser steuerlichen Entlastung
fithrt -, halten wir in dieser Form fiir eine Elnschréan-
kung der notwendigen Mobilitit im Arbeitnehmer-
bereich, und zwar auch was die Hilfen I{ir die neuen
Lander angeht. Aber sicherlich auch in ldndlichen
RAumen ist Mobilitdt erforderlich. Wir méchten
eigentlich erreichen, daB unsere Arbeitnehmer mobi-
ler werden, um den Anforderungen des Arbeitsmark-
tes noch mehr als bisher gerecht zu werden. Dann
kann der Staat notwendige Ausgaben und Aufwen-
dungen, die daraufhin entstehen, nicht gleichzeitig
wieder aus dem Steuerrecht ,herauskippen®. Das ist
eine widerspriichliche Haltung, die wir nicht fiir
sinnvoll halten.

Wir unterstiitzen die Antrage Baden-Wirttem-
bergs und Sachsens, weil sie sinnvoll und richtung-
weisend sowie volkswirtschaftlich richtig sind.
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Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Nachste Wortmeldung: Hen‘ Parlamentarischer
Staatssekretdr Hauser vom Bundesfinanzministe-
rium!

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herrenl Der Grund,
warum wir uns mit diesen Tagesordnungspunkten
beschéftigen miissen, ist meines Erachtens darin zu
suchen, daB das Jahressteuergesetz 1996 einen ganz
entscheidenden ,Webfehler” hat: Wir haben Ent-
lastungen im unteren Bereich der Einkommensteuer
vorgenommen und all denjenigen Belastungen auf-
erlegt, die von diesen Entlastungen nicht profitieren.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Arno
Walter)

Deswegen sind wir heute wiederum mit den Themen
« Verpflegungsmehraufwendungen und ,Dienst-
wagennutzung” beschaftigt.

Allerdings ist im Hinblick darauf, daf der Bundes-
finanzhof in seiner grundlegenden Entscheidung
vom 26. Januar 1994 die kiinftige Anerkennung der
bisherigen Verwaltungsvorschriften iiber die steuer-
liche Berticksichtigung von Verpflegungsmehrauf-
wendungen bei Auswiértstitigkeiten abgelehnt hat,
durch das Jahressteuergesetz 1996 eine typislerende
und verelnfachende gesetzliche Regelung getroffen
worden. Danach kénnen Verpflegungsmehraufwen-
dungen steuerlich nur noch mit Pauschbetrdgen
beriicksichtigt werden; die Anerkennung der tat-
sdchlichen und durch Belege nachgewiesenen Ver-
pflegungsmehraufwendungen ist gesetzlich ausge-
schlossen. Zugleich sind die bisherigen zehn unter-
schiedlichen Verpflegungspauschbetrdge fiir ein-
und mehrtdgige Reisen sowie fiir Fahr- und Einsatz-
wechseltatigkeit auf drei Pauschbeirdge zurtickge-
fiihrt worden. Bei einer Abwesenheit von mindestens
zehn Stunden gilt ein Pauschbetrag, wie schon er-
wihnt, von 10 DM und bei einer Abwesenheitsdauer
von mindestens 14 Stunden ein Pauschbetrag von
20 DM. Bei mehrtdgigen Auswdrlstitigkeiten kann,
wie bisher, fiir jeden vollen Kalendertag ein Pausch-
betrag von 46 DM angesetzt werden. Insoweit ist dort
keine Verdnderung vorgenommen worden. Diese
Vereinfachung war ein wesentliches Ziel des Jahres-
steuergesetzes 1996,

Ein Teil der Unternehmen hat die Reisekostenver-
gitungen auf die steuerlichen Sdize ohne Aus-
gleichsmafinahmen reduziert; ein anderer Teil der
Unternehmen hat mit der Reduzierung der Reise-
kostenvergitungen steuerpflichtige Auswértszula-
gen eingefihrt, und ein dritter Teil der Unternehmen
hat die Reisekostenvergiitungen nicht verandert und
muB diese deshalb teilweise der Lohnsteuer und der
Beitragsermittlung in der Sozialversicherung unter-
werfen. In einer Vielzahl von Unternehmen wird dar-
iiber hinaus versucht, Barvergiitungen durch Sach-
beziige in Form von Mahlzeiten zu ersetzen, die
dann lohnsteuerlich nur mit den niedrigen Sachbe-
zugswerten angesetzt werden kénnen,

Zufrieden mit der Neuregelung dirften Arbeitneh-
mer in der Bauwirtschaft sein, weil sie jetzt anstelle
einer Pauschale von 8 DM eine Pauschale von 10 DM
bei mehr als zehnstliindiger Abwesenheit geltend
machen kénnen.

Daf nachteilig betroffene Arbeitnehmer nicht be-
geistert sind, war natiirlich zu erwarten. Nach der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs sind jedoch
nur Mehraufwendungen fir Verpilegung abzugsfd-
hig. Ein Mittagessen gehdért demzufolge grundsétz-
lich zu den Kosten der Lebensfiihrung.

Im Bereich des dffentlichen Dienstes ist vor allem
von Baden-Wirttemberqg kritisiert worden, daf} die
mangelnde Kongruenz von Tagegeldern im &ffent-
lichen Reisekostenrecht und steuerlichen Verpfle-
gungspauschalen zur teilweisen Besteuerung wvon
Reisekostenvergittungen und damit zu einem erheb-
lichen Verwaltungsmehraufwand fiihrt.

Die Bundesregierung hat im Jahreswirtschafts-
bericht 1996 - ebenso wie bei der steuerlichen Erfas-
sung der Privatnutzung von Dienst- und Geschéfts-
wagen — auch hier ihre Bereitschaft bekundet, die
Regelung zu tberpriifen und gegebenenfalls aui-
kommensneutral zu korrigieren. Problematisch ist
aber, wie eine anfkommensneutrale Korrekiur der
Verpflegungspauschalen gestaltet werden kénnte.
Der Kritik an der Einschrénkung der Verpflegungs-
pauschalen bei eintdgigen Dienstreisen kénnte nur
durch eine Anhebung der Pauschalen oder der von
Baden-Wiirttemberg beantragten Wiederherstellung
der bis 1995 geltenden Rechtslage Rechnung getra-
gen werden. Dies - das mull man offen und klar an-
sprechen - ist mit erheblichen Steuermindereinnah-
men in Héhe von rund 400 Millionen DM - je nach
Ausgestaliung - verbunden,

Den zutreffend kritisierten Verwaltungsmehrauf-
wand bei der Abrechnung von Reisekostenvergii-
tungen im &ffentlichen Dienst sollte eher mit einer
Harmonisierung von dffentlichem und steunerli-
chem Reisekostenrecht, z.B. vorrangig mit einer
Absenkung der reisekostenrechtlichen Tagegelder
auf das Niveau der steuerlichen Pauschalen, begeg-
net werden, wenn dies letztlich geboten erscheinen
sollte,

Durch das Jahressteuergesetz 1996 ist die Be-
stenerung der privaten Nutzung eines betrieblichen
Kfz sowohl fiir Unternehmer als auch fiir Arbeitneh-
mer gesetzlich geregelt worden. Pauschal wird der
Nutzungsaufwand mit einem Wert angesetzt, der aus
dem Listenpreis des benutzten Fahrzeugs abgeleitet
wird.

Der Listenpreis ist deshalb angesetzt worden,
weil er natiirlich ein von der Finanzverwaltung ob-
jektiv ermittelbarer Wert ist, auf dessen Grundlage
die Kosten auch dann richtig angesetzt werden,
wenn es sich um ein gebrauchtes Fahrzeug han-
delt. Ich gebe zu: Im Bereich der Abschreibung ist
natiirlich ein Unterschied zwischen einem ge-
brauchten Fahrzeug und einem Neufahrzeug zu se-
hen. Bei einem Altfahrzeng werden dariiber hinaus
allerdings entsprechende Reparaturaufwendungen
entstehen.
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Parl. Staatssekretir Hansgeorg Hauser

Danach ist also die Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahrzeugs zu Fahrten zwischen Wohnung und
Betriebsstiite/Arbeitsstatte monatlich mit 0,03 % des
inléndischen Listenpreises je Entfernungskilometer
anzusetzen. Die Nutzung eines betrieblichen Kfz zu
Heimfahrten im Rahmen einer doppelten Haushalis-
fithrung wird je Fahrt und Entfernungskilometer mit
0,002% des Listenpreises bewertet. Bei Arbeitneh-
mern wird jedoch auf die Erfassung jeweils einer Fa-
milienheimfahrt wochentlich innerhalb der fiir die
steuerliche Anerkennung einer doppelten Haushalis-
fihung geltenden Zweijahresfrist verzichtet.

Die neue Regelung entsprach nicht den Vorstellun-
gen der Bundesregierung. Sie ist auch von Anfang
an insbesondere von einigen Automobilunternehmen
kritisiert worden, Diese sehen in der Neuregelung
eine drastische Erhéhung der Besteuerung der Pri-
vatnutzung von Geschéfts- und Dienstwagen, insbe-
sondere bei Fahrzeugen der gehobenen Preisklasse,
Befiirchtet werden erhebliche Strukiurverschiebun-
gen bei der Auswah!l von Dienstwagen im Neuwa-
genbereich, aber insbesondere auch im Gebraucht-
wagenbereich. Ich denke, diese Bedenken kann man
nicht ohne weiteres von der Hand weisen.

Der Bundesrat hat sich deshalb bei der Verabschie-
dung des Jahressteuer-Ergdnzungsgesetzes 1996 da-
fir ausgesprochen, die nenen Regelungen im Rah-
men der geplanten Unternehmensteuerreform noch
einmal zu ilberpriffen und gegebenenfalls zu korri-
gieren. Hierzu liegt nun ein Geseizesantrag von Ba-
den-Wiirttemberg vor.’

Er sieht eine pauschale Bewertung jeder Fahrt zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstitte mit einem Kilome-
tersatz von 1,04 DM je Entfernungskilometer vor.
Dies ist der Wert, der bis einschlieflich 1995 pauschal
fiir diese Fahrten anzusetzen war. Vorgeschlagen
wird also eine Riickkehr zum alten Recht.

Die Bundesregierung hat in dem am 30. Januar
1996 beschlossenen Jahreswirtschaftsbericht 1996
jhre Bereitschaft bekundet, Bestrebungen zu unter-
stiitzen, die im Jahressteuergesetz 1996 vorgenom-
menen Einschrdnkungen bei der Privatnutzung von
Dienst- und Geschiftswagen zu iliberpriifen und ge-
gebenenfalls auch hier aufkommensneutral zu korri-
gieren.

Ich halte es dartiber hinaus fiir sinnvoll, zundchst
zusammen mit den Lindern Erleichterungen im
Verwaltungswege zu suchen. Dies kénnte ndmlich
sehr schnell geschehen. Hierzu finden auch bereits
Gesprdche auf der Fachebene mit den Landern
statt,

Fir die Bundesregierung wird letztendlich ent-
scheidend sein, in welcher Weise die mit den nun-
mehr vorliegenden Gesetzesvorschligen verbunde-
nen Steuermindereinnahmen ausgeglichen werden
kénnen.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Parlamentarischer Staalssekretdr! - Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Ausschufiberatun-
gen haben in dieser Sache noch nicht statigefunden.
Baden-Wiirttemberg hat aber zu allen Vorlagen um
sofortige Sachentscheidung gebeten. Ich werde also
zundchst jeweils hieriiber abstimmen lassen.

Wir beginnen mit dem Gesetzentwurf unter Tages-
ordnungspunkt 86a). Wer ist fiir sofortige Sachent-
scheidung? - Das ist eine Minderheit.

Dann weise ich die Vorlage dem Finanzausschuf -
federfithrend - sowie dem Umweltausschuff und dem
Wirtschaftsausschufl - mithberatend - zu.

Wir kommen nun zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 86b). Hierzu liegt ein Antrag des Frei-
staates Sachsen in Drucksache 70/1/96 vor,

Ich frage zundchst: Wer ist fir die sofortige Sach-
entscheidung, die beantragt worden ist? - Auch das
ist eine Minderheit.

Dann weise ich die Vorlage dem Finanzausschuf
Zu.

Der Antrag des Freistaates Sachsen wird bis zur
néchsten Beratung der Vorlage im Plenum zuriickge-
stellt,

Es folgt nun die Abstimmung zu Punki 86c}. Wer
ist hier fiir sofortige Sachentscheidung? - Das ist
ebenfalls eine Minderheit.

Dann weise ich diese Vorlage dem Finanzausschuff

~ federfihrend - sowie dem UmweltausschuB und
dem Wirtschaftsausschuff — mitberatend - zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 85:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber die Festlegung eines vorliufigen Wohn-
ortes fitr Spataussiedler (Drucksache 62/96)

Wortmeldungen gibt es nicht. — Aber je eine Erkla-
rung zu Profokoll *) haben gegeben: Herr Minister
Glogowski (Niedersachsen), Frau Ministerin Lieber-
knecht (Thiringen), Herr Minister Geil (Mecklen-
burg-Vorpommem) und Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Dr. Waffenschmidt (Bundesministe-
rium des Innern).

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: ein Antrag des
Freistaates Sachsen in der Drucksache 62/2/96 auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses sowle die
AusschuBempfehlungen in der Drucksache 62/1/36.

Wir beginnen mit dem sachsischen Antrag in der
Drucksache 62/2/96. Wer fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses aus dem dort ersichtlichen
Grund ist, den bitte ich, die Hand zu heben. - Das ist
eine Minderheit.

Dann kommen wir zu dem Gesetz, Wer entspre-
chend der Ziffer 1 der AusschuBiempfehlungen zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

*) Anlagen9bis 12
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Amtierender Prasident Dr. Ammo Walter

Es bleibt noch iiber die EntschlieBung unter Ziffer 2
der Ausschuflempfehlungen abzustimmen. Wer
stimmt der EntschlieBung zu? — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Dann ist die Entschliefung gefaBt,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 10;

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der
Deutschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit
im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grund-
gesetzes in die deutsche Staatsangehérighkeit
(Staatsangehd&rigkeitsiiberleitungsgesetz -
StAUbG} - Antrag der Lander Hamburg, Nie-
dersachsen, Schieswig-Holstein und Thiirin-
gen — (Drucksache 744/95)

Wortmeldungen gibt es nicht,

Zur Abstimmung liegen vor: ein Antrag des Frei-
staates Bayern in der Drucksache 744/2/95 sowie die
AusschuBempfehlungen in der Drucksache 744/1/95.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer der Ein-
bringung des Gesetzentwurfs in dieser Fassung zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist
eine Minderheit.

Dann frage ich: Wer stimmt der Einbringung des
Gesetzentwurfs nach Maligabe der Ziffer 1 der Aus-
schuempfehlungen zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist der Gesetzentwurf in der AusschufBifas-
sung belm Deutschen Bundestag eingebracht.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 25 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur erbrechtlichen
Gleichstellung nichtehelicher Kinder {Erb-
rechtsglelchstellungsgesetz - ErbGleichG)
{Drucksache 891/95)

Ums Wort gebeten hat Frau Senatorin Dr. Peschel-
Gutzeit (Berlin}.

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Berlin): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Der Ihnen vorlie-
gende Entwurf zur Neuregelung der erbrechtlichen
Stellung nichtehelicher Kinder bringt uns, so hoffen
wir, ein weiteres Stiick Rechtseinheit in Deutschland.
Zugleich ist dieser Gesetzentwurf ein wichtiges Teil-
stiick der anstehenden Kindschaftsrechtsreform, Ber-
lin unterstitzt den Entwurf aus diesen Griinden ganz
besonders.

Die Beseltigung des Sondererbrechts fiir nicht-

eheliche Kinder, das bis heute besteht, ist iiberfillig.

Es ist mir deswegen auch im Blick auf die im Bundes-
tag anstehenden Beratungen wichtig, dies hier ein-
mal mit Nachdruck zu betonen.

Der Erbersatzanspruch - bis heute geltendes
Recht - war seit seiner Schaffung im Jahre 1969 ein
Fremdkdrper im Erbrecht. Er ist es bis heute geblie-
ben. Der Erbersatzanspruch verweist das nichteheli-
che Kind im Erbfall auf einen reinen Geldanspruch,
wenn eine sogenannte legale Familie des Erblassers,
also Frau und Kinder, vorhanden ist, Die Berlicksich-

tigung sozialer Beziehungen zwischen Erblasser und
seinen Erben ist dem gesetzlichen Erbrecht im iibri-
gen und mit Recht fremd.

Die Fehlkonstruktion des Erbersatzanspruches ist
nur zu verstehen, wenn man den Wandel der An-
schauungen kennt. Die Begriindung des Entwurfs
zum Nichtehelichengesetz von 1969 zitiert sehr an-
schaulich aus den ,Motiven” des Biirgerlichen Ge-
setzbuches die Griinde fiir die Verweigerung jegli-
cher erbrechtlicher Anspriiche des nichtehelichen
Kindes bei der Schaffung des Biirgerlichen Gesetz-
buches am Ende des vergangenen Jahrhunderts.
Dort heiit es, die sittlichen und faktischen Vorausset-
zungen ffir die Begriindung familienrechtlicher Be-
ziehungen zwischen dem Vater und seinem nicht-
ehelichen Kind fehlten véllig. Von diesem gesell-
schaftlichen Konsens des 19. Jahrhunderts unmittel-
bar zur Anerkennung der vollen erbrechtlichen
Gleichstellung des nichtehelichen Kindes zu gelan-
gen, war wohl auch noch Ende der 60er Jahre unse-
res Jahrhunderts ein zu groBer Schritt. Alse wéhlte
man die Zwischenldsung des Erbersatzanspruchs.

So gesehen kommt dem geltenden Nichtehelichen-
gesetz von 1969 jedenfalls das Verdienst zu, erste
wichtige Schranken zwischen dem Vater und seinem
hichtehelichen Kind niedergerissen zu haben. Zur
Erinnerung: Erst seit 1970 sind Vater und nichteheli-
ches Kind nach unserem Recht miteinander ver-
wandt. Vorher waren sie es nicht. Aber wie zaghaft
erscheint uns dieser Versuch aus heutiger Sicht!
Welch ein Begriindungsaufwand, um ein eigentlich
schon damals — 1969 — sachlich nicht zu rechtferti-
gendes Sonderrecht zu legitimieren!

Der Bundesrat sollte heute dazu beitragen, dieses
nach meiner Ansicht wenig rithmliche Kapitel jling-
ster deutscher Rechtsgeschichte zu schliefen und
dem nichtehelichen Kind auf dem Gebiet des Erb-
rechts die ihm gebiihrende volle Anerkennung zu
verschaifen.

Noch aus einem anderen Grund dréngt es mich als
Vertreterin des Landes Berlin, um Ihre Unterstiitzung
des vorliegenden Gesetzentwurfs zu werben: Ich
meine die Wiederherstellung der Rechtseinheit in
Deutschland auch fiir das Erbrecht.

In der ehemaligen DDR waren - zur Erinnerung -
nichteheliche Kinder nach ihrem Vater voll erbbe-
rechtigt. Sie sind es selbstverstandlich bis heute ge-
blieben. Ein derart unterschiedliches Recht zwi-
schen Ost und West stéBt gerade in Berlin zuneh-
mend auf Unverstindnis und auch auf Unwillen,
Welche akzeptable Erkldrung kann es denn, mehr
als funf Jahre nach dem Vollzug der deutschen Ein-
heit, dafiir geben, daB die Frage des vollwertigen
Erbrechts oder des Erbersatzanspruches eines Kin-
des davon abhédngt, ob der Vater zu DDR-Zeiten
etwa im unteren Teil der AckerstraBle im Bezirk Mitte
von Berlin, also dem alten Ost-Berlin, lebte - dann
hat sein nichteheliches Kind ein volles Erbrecht -
oder ob der Vater im oberen Teil derselben StraBle im
Bezirk Wedding, also in West-Berlin, lebte - dann hat
das Kind nur einen Erbersatzanspruch -? Wie gar ist
zu erkldren, wenn derselbe Mann Vater der eben ge-
nannten beiden Kinder ist, mit der Folge, dafl von den
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Dr. Lore Maria Peschel-Gutzelt (Berlin}

beiden Halbgeschwistern eines ein volles Erbrecht,
das andere nur einen Erbersatzanspruch hat? Solche
Félle sind in Berlin vorgekommen; sie liegen bis
heute vor.

Hier besteht schon deshalb dringender Hand-
lungsbedarf, um den Eindruck einer juristischen
Fortschreibung der deutschen Teilung zu vermel-
den. Insbesondere meine Kolleginnen und Kollegen
aus den neuen Bundesldndern bestéitigen den Hand-
lungsbedarf ebenso wie die Unhaltbarkeit der jetzi-
gen Situation.

Nun sell aber nach dem Entwurf der Bundesregie-
rung von der notwendigen Vollendung der Rechtsein-
heit ein Teilbereich ausgespart bleiben; ich spreche
von der Rechisstellung der vor dem 1. Juli 1949 in
der alten Bundesrepublik geborenen Kinder. Hier
will die Bundesregierung fiir den Geltungsbereich des
Nichtehelichengesetzes von 1962 — also fiir die alte
Bundesrepublik - dabei bleiben, daB jeglicher erb-
rechtlicher Anspruch ausgeschlossen ist. Zur Erinne-
rung: Die sogenannten Altkinder sind bis heute mit
ihrem Vater nicht verwandt. Da die vor 1949 in der
DDR geborenen nichtehelichen Kinder aber nach dem
Recht der DDR uneingeschrankt erbberechtigt waren

und sind, wiirde es insoweit auf Dauer bei dem ge- |

spaltenen Recht zwischen Ost und West bleiben.

Ich halte eine solche Regelung schon deshalb nicht
fir akzeptabel, weil damit die deutsche Teilung fiir
diesen Personenkreis tiber das Jahr 2000 hinaus ze-
mentiert wiirde. Wollen wir tatsdchlich z. B. auch
noch im Jahr 2010 die Beteiligung eines vor 1949 ge-
borenen nichtehelichen Kindes am NachlaB davon
abhédngig machen, wo der Vater im Oktober 1990 sei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt hatte — in der Acker-
strafe 10 oder in der Ackerstrale 100? Ich meine, es
kann auf diese Frage nur eine Antwort geben, nam-
lich: nein!

Aber auch von dieser Schieflage abgesehen, die
eine Folge der deutschen Teilung ist, kann ich kei-
nen lberzeugenden Grund dafiir erkennen, die dis-
kriminierende Senderstellung der - ich nenne sie
einmal - ,Altkinder-West” aufrechtzuerhalten. Der
Entwurf der Bundesregierung stdtzt sich in seiner Be-
grindung - er will diese Teilung aufrechterhalten —
auf die Motive des Nichtehelichengesetzes, in denen
damals, 1969, noch ausgefiihrt wurde, die Méglich-
keit einer verldflichen Vaterschaftsfeststellung in
den ersten Jahren nach 1949 sei sehr viel geringer

gewesen, als es heute der Fall sei, - Das mag zwar -

zutreffen, kann aber so zwingend nicht gewesen
sein, weil vergleichbare Probleme, ndmlich die natur-
wissenschaftliche Feststellbarkeit der Vaterschaft,
bei der Anfechtung der Ehelichkeit eines Kindes be-
standen, Diese Schwierigkeiten haben aber den Ge-
setzgeber nicht gehindert, die Anfechtung jederzeit
zuzulassen - cbwohl wie gesagt, die Schwierigkeiten
die gleichen sind.

Die in diesem Zusammenhang angefilhrie Ent-
scheidung des Bundesveriassungsgerichits aus dem
Jahre 1976 halte ich ebenfalls nicht fir hinderlich,
Damals war das Bundesverfassungsgericht gefragt
worden, ob es zuldssig sei, einen solchen Stichtag -
1. Juli 1949 ~ zu finden. Das Verfassungsgericht hat

gesagt, ein solcher Stichtag befinde sich im Einklang
mit der Verfassung. Das mag auch heute noch zutref-
fen, bedeutet aber selbstverstdndlich nichi, dal um-
gekehrt die Aufhebung dieser Regelung verfas-
sungswidrig wére. So bleibt nur noch die damals ge-
fundene Begriindung, daf) eine Beseitigung des gel-
tenden Rechtszustandes fir die betroffenen Viter
und ihre Angehbrigen nicht zumutbar ist,

Dieses Argument nehme ich sehr ernst, In der Tat
wilrden die Véter der vor dem 1. Juli 1949 im Westen
geberenen nichtehelichen Kinder sowie ihre Ehegat-
ten und ehelichen Abkommlinge nach itber 40 Jah-
ren unversehens mit Pflichtteilsanspriichen der Halb-
geschwister der legalen Kinder konfrontiert. Wir
miissen uns aber fragen: Ist diese Konsequenz wirk-
lich unzumutbar? Ich meine: nein.

Was haben wir den Menschen aus der friheren
DDR nicht alles an Anpassung abverlangt durch Ver-
dnderungen, mit denen sie {iber mehr als 40 Jahre

.gewiB nicht rechnen muBten und auch nicht gerech-

net haben! Dies gilt nicht zuletzt auch fiir die grund-
sdtzliche Rechtsangleichung im Erbrecht durch den
Einigungsvertrag. Ich halte es daher nicht nur fir zu-
mutbar, sondern im Interesse der Rechtseinheit und
der gebotenen Gleichbehandlung aller nichteheli-
chen Kinder fiir zwingend geboten, den Vitern im
Westen und deren Familien die notwendige Anpas-
sungsleistung abzuverlangen.

Ich bitte Sie daher, den gemeinsamen Antrag von
Niedersachsen, Berlin, Thiiringen und Sachsen-An-
halt zur Beseitigung der Sonderstellung fiir die soge-
nannten Altkinder-West zu unterstiitzen, wie es der
federfithrende Rechisausschul mit groBer Mehrheit
empfohlen hat. Lassen Sié uns aus den Halbheiten
des Nichtehelichengesetzes von 1969 lernen und das
als richtig Erkannte jetzt konsequent und vollsténdig
umsetzen] - Vielen Dank.

Amtierender Président Dr. Arno Walier: Vielen
Dank, Frau Senatorin!

Wir kommen zur Abstimmung lber die Ausschull-
empfehlungen in der Drucksache 891/1/95,

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2| - Das ist auch die Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zu allen iibrigen Zif-
fern! — Dieses ist ebenfalls die Mehrheit,

Dann hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen,
Tagesordnungspunkt 16:

Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen der
2, Stufe der Pflegeversicherung (Drucksache
B884/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor. - Aber eine Er-
klarung zu Protolkoll *} hat Herr Staatsminister Mitt-
ler {Rheinland-Pfalz) gegeben.

*) Anlage 13
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Amtierender Prisident Dr. Arno Walter

Wir kommen dann zur Abstimmung. Es wird ge-
wiinscht, tiber die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 884/1/95 nach Ziffern getrennt abzustimmen.
Ich rufe aus den AusschuBempfehlungern auf:

Ziffer 11 Bitte Handzeichen! - Mehrheit.

Ziffer 2] - Mehrheit,

Ziffer 31 - Mehrheit,

Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie beschlossen, Stel-
lung genommen.

Tagesordnungspunkt 17:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes fiber den Ladenschiub und zur Neu-
regelung der Arbeilszeit in Béckereien und
Konditoreien (Drucksache 910/95)

Wortmeldungen gibt es nicht. — Eine Erklirung zu
Protokoll*) hat Herr Staatssekretir Dr. Ermlisch
{Sachsen) gegeben,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschufemp-
fehlungen in der Drucksache $10/1/95 und 13 Lan-
desantrdge in den Drucksachen 910/2 bis 14/95 vor.

Mit der Annahme der Ausschuempfehlungen ent-
filit eine Abstimmung iiber alle Landesantrdge.

Ich rufe daher zundchst die AusschuSempfehlun-
gen in der Drucksache 910/1/95 auf. Wer stimmt zu?
~ Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen. Die Abstimmung ist been-
det.
Tagesordnungspunkt 23:

Entwurf eines Gesetzes liber Mitteilungen der
Justiz von Amts wegen in Zivil- und Straf-
sachen (Justizmittellungsgesetz - JuMiG)
(Drucksache 889/95)

Wortmeldungen gibt es nicht,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 889/1/95 vor.

Ich rufe zur Einzelabstimmung auf; Ziffer 16! Wer
stimmt der Ziffer 16 zu? - Mehrheit.

Ziffer 17! —~ Mehrheit,

Ich erbitte nun das Handzeichen zu Ziffer 45. —
Mehrheit.

Ziffer 46] - Mehrheit.

Damit entfdllt die Ziffer 47,

Wir kommen zur Ziffer 48. - Minderheit.
Nun nech die Ziffer 601 — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zu allen iibriggeblie-
benen Ziffern| - Mehrheit. '

*] Anlage 14

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 24:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
der Bundesnotarordnung und anderer Geset-
ze [Drucksache 890/95)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir kommen zur Abstimmung, Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in der Druck-
sache 890/1/95 und ein Zwei-Ldnder-Antrag in der
Drucksache 880/2/95 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich aus den Ausschu8-
empfehlungen auf:

Ziffer 31 Wer stimmmt der Ziffer 3 zu? ~ Mehrheit.
Dann kommen, wir zu Ziffer 5. - Minderheit,

Nun kommen wir zu dem Zwei-Lander-Antrag in
Drucksache 890/2/95. Wer stimmt diesem zu? - Min-
derheit,

Wer ist fir die Ziffer 2 der AusschuBlempiehlun-
gen? - Mehrheit,

Dann die Ziffer 6 der Ausschufiempfehlungen! -
Mehrheit.

Ziffer 7! ~ Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 141 — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Jetzt das Handzeichen 2u allen fibrigen Ziffern| -
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen.

Tagesordnungspunkt 26;

Entscheidung {iber Fristverlingerung gemiD
Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

a) Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
EG-Rahmenrichtlinie Arbeifsschutz und wei-
terer Arbeitsschutz-Richtlinien (Drucksache
881/95)

b) Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur An-
derung des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes (18. BAfSGAndG) (Drucksache 886/95)

Der Sténdige Beirat schldgt vor, zu beiden Gesetz-
entwiirfen der Bundesregierung eine Verlingerung
der Frist zur Stellungnahme gemiB Artikel 76 Abs, 2
Satz 3 des Grundgesetzes zu verlangen. Zur Begriin-
dung verweise ich auf die Drucksachen 881/1/95 und
886/1/95.

Wer diesem Vorschlag des Standigen Beirats fol-
gen mdéchte, den bitte ich, die Hand zu heben. - Dies
ist die Mehrheit.

DPann ist so beschlossen.

{C)
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Amtlerender Prisident Dr. Arno Waller
Tagesordnungspunkt 36:

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates liber
das vierte Rahmenprogramm der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft im Bereich der
Forschung, der technologischen Entwickiung
und der Demonstration (1994-1998)

Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates lber
ein Rahmenprogramm fir gemeinschaftliche
MafBnahmen im Bereich der Forschung und
Ausbildung fiir die Europdische Atomge-
melnschaft (1994-1998) (Drucksache 572/93)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 51/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 5| Wer stimmt ihr zu? — Mehrheit,
Ziffer 61 - Mehrheit. '

Ziffer 7! ~ Minderheit.

Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 9! - Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle {brigen Zif-
fern. - Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 37:

a) Mitteilung der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften: Die Zukunft der Gemein-
schaftsinitiativen im Rahmen der Struktur-
fonds - Antrag des Landes Hessen gemadD § 23
Abs, 31. V. m, § 15 Abs. 1 GO BR - (Drucksa-
che 366/94)

b) Mitteilung der Kemmission der Europaischen
Gemeinschaften: Gemelnschaftsinitiative Fir
sifidtische Gebiete (URBAN) - Antrag des
Landes Hessen gemaB § 23 Abs. 3i. V.m. § 15
Abs. 1 GO BR - (Drucksache 368/94)

Zur Abstimmung liegen Ihnen Ausschulempfeh-
lungen in Drucksache 52/96 und Lédnderantrdge in
den Drucksachen 52/1/96 bis 52/3/96 vor.

Die Beratungen der Ausschiisse sind noch nicht
abgeschlossen. Wir haben zunéchst dariiber zu be-
finden, ob bereits heute in der Sache entschieden
werden soll.

Wer fiir sofortige Sachentscheidung ist, den bitte
ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich zur Einzelabstimmung aus den Aus-
schuBempiehlungen auf:

Ziffer 71 Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt der Landesantrag in der Drucksache
52/1/96.

Nun die Ziffer 8 der AusschuBempfehlungen! -
Das ist ebenfalls die Mehrheit,

Jetzt der Landesantrag in der Drucksache 52/2/96!
Wer ist dafiir? — Das ist eine Minderheit,

Wir kommen zu Ziffer 9 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrhett.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir den Landes-
antraq in der Drucksache 52/3/96! - Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfdllt Ziffer 10 der Drucksache 52/96.

Wir kommen zu Ziffer 11 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer stimmt dem zu? - Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 131 - Mehrheit. .

Damit entféllt Ziffer 14.

Wir kornmen zu Ziffer 16f — Mehrheit,
Damit entf&llt die Ziffer 17.

Ziffer 23! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 24.

Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziffer 311 — Mehrheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir alle {ibrigen
Ziffern, {iber die noch nicht abgestimmt worden ist! -
Auch das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 40:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft fiir Gesundheitsbericht-
erstattung im Zuge des Aktionsrahmens im
Bereich der 8fientlichen Gesundhett

Vorschlag fiir einen Beschlull des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber ein Ak-
tionsprogramm der Gemeinschatt fiir Gesund-
heitsberichterstattung im Zuge des Aktions-
rahmens im Bereich der Sffentlichen Gesund-
heit (Drucksache 765/95)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 765/1/95 vor.

Ich rufe zur Einzelabstimmung auf:

Ziffer 1! Wer stimmt der Ziffer 1 zu? -~ Minderheit,
Ziffer 7! — Mehrheit,

Ziffer B! — Mehrheit,

Ziffer 9! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle ibrigen Zif-
fern, iiber die noch nicht abgestimmt worden ist! -
Auch das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Siellung genom-

men.

(<
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Amtierender Pristdent Dr, Arno Walter
Tagesordnungspunkt 42;

Vorschlag einer Verordnung {EG) des Rates
zur Anderung des Anhangs der Verordnung
(EWG) Nr. 3911/92 des Rates vom 9. Dezember
1992 iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung des
Anhangs der Richtlinie 93/7/EWG des Rates
vom 15. Mérz 1993 dber die Riickgabe von un-
rechtmiiBig aus dem Hoheltsgebiet eines Mit-
gliedstaats verbrachten Kulturgiitern (Druck-
sache B66/95)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 866/1/95 vor, Ich rufe
auf:

Ziffer 1| - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21 - Das ist auch die Mehrheit.
Ziffer 31 - Das ist ebenfalls die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 43:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften {iber die Perspektiven der in-
ternationalen Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und technologische Entwicklung
(Drucksache 800/95)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich
aus der Drucksache 800/1/95.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 4 auf,
Wer stimmt der Ziffer 4 zu? - Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle iibrigen Zif-
fern! — Dies ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 45:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber Mapahmen zur Bekdmpfung der Emis-
slon von gasfdrmigen Schadstoffen und luft-
verunreinigenden Partikeln aus Verbren-
nungsmotoren, die fiir den Einbau in andere
mobile Maschinen und Gerdte als Kraftfahr-
zeuge bestimmt sind (Drucksache 766/95)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 766/1/95.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 4] Wer stimmt der Ziffer 4 zu? — Mehrheit,
Ziffer 51 - Mehrheit.

Ziffer ¥ — Mehrheit.

Ziffer 12! - Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir aile tibrigen Zif-
fern! - Dies ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat 5o beschlossen.

Tagesordnungspunkt 46:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften betreffend die Firderung der
Energleeffizienz in der Europiischen Union
{SAVE-II-Programm)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber ein Mehrjahresprogramm zur Steigerung
der Energieeffizienz in der Gemeinschaft —
SAVE II (Drucksache 864/95)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 864/1/95.

Zur Abstimmung rufe ich auf;

Ziffern 1 und 2 gemeinsam/ — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 3! — Das ist auch die Mehrheit.

Ziffer 41 — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 50;

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rales zur
Verbesserung der Agrarstatistik der Gemelin-
schaft (Drucksache 819/95)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 819/1/95 vor,

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 8 auf.
Wer ist fiir die Ziffer 87 — Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle tibrigen Zif-
fern! - Auch das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 65:

Verordnung tiber die Anstalt Solidarfonds Ab-
fallriickfithrung (Drucksache 669/95)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Ausschul-
empfehlungen in der Drucksache 669/1/95 und Lin-
derantridge in den Drucksachen 669/2 bis 4/95.

Wir beginnen mit der Einzelabstimmung. Zur
Finanzierungsbeteiligung des Bundes liegen Aus-
schuBempfehlungen unter den Ziffern 8 und 9 so-
wie ein Antrag Brandenburgs in der Drucksache
669/3/95 vor.

Ich rufe zundchst die Ziffer 8 der AusschuBempfeh-
lungen auf. Wer stimmt der Ziffer 8 zu? — Das ist eine
Minderheit,

Nun der Antrag Brandenburgs in Drucksache 669/
3/95! Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfdallt Ziffer 9.
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Amtierender Priasident Dr, Arno Walter

In Konkurrenz zu den Ziffern 13, 14 und 15 der
AusschuBempfehlungen liegen Thnen Landerantrige
in den Drucksachen 669/2 und 4/95 vor.

Ich rufe zundchst den Antrag Rheinland-Pfalz in
Drucksache 669/2/95 auf, Wer stimmt dem rhein-
land-pféizischen Antrag zu? — Dies ist eine Minder-
heit.

Nun der Antrag Baden-Wiritembergs in der
Drucksache 669/4/95. Wer stimmit dem zu? — Das ist
auch eine Minderheit,

Dann kommen wir zu Ziffer 13 der Ausschufiemp-
fehlungen. Wer stimmt der Ziffer 13 zu? - Dies ist
eine Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 14 und 13.

Zur Sammelabstimmung rufe ich alle bisher noch
nicht durch die Einzelabstimmung erledigten Aus-
schuBempfehlungen auf. Wer stimmt diesen zu? -
Das ist wiederum die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Vererdnung entspfe-
chend zugestimmt.
Tagesordnungspunkt 68:

Verordnung tiber den Datenschutz fiir Unter-
nehmen, die Postdienstleistungen erbringen
{Postdienstunternehmen-Datenschutzverord-
nung - PDSV) (Drucksache 800/95)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 900/1/95 vor. Ich rufe hier-
aus auf: ‘

Ziffer 11 - Mehrheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 31 - Mehrheit.
Ziffer 41 - Mehrheit.
Ziffer 51 - Mehrheit.
Ziffer 6] - Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 76:

Benennung von Veriretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Kommissions-
arbeitsgruppe ,Kultur und Multimedia®)
{Drucksache 656/95)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 656/1/95 vor. Der
Zwei-Linder-Antrag in der Drucksache 656/2/95 ist
zurlickgezogen worden.

Wer stimmt den AusschuBempfehlungen zu? - Das
ist die Mehrheit,

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 84:

Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuergeset-
zes — QGeschaftsordnungsantrag des Landes
Baden-Wiirttemberg — (Drucksache 46/96)

Wortmeldungen gibt es nicht,

Je eine Erklirung zu Protokoll*} haben gegeben:
Herr Staatssekretir Wabro (Baden-Wiirttemberg) fiir
Herrn Minister Dr, h. c. Weiser und der Bundesmini-
ster fiir Ermdhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Herr Borchert.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Ausschullbe-
ratungen haben bisher nicht stattgefunden.

Baden-Wiirttemberg hat beantragt, bereits in der
heutigen Sitzung eine Sachentscheidung herbeizu-
fiihren. Wer folgt diesem Antrag auf sofortige Sach-
entscheidung? - Das ist die Mehrheit.

Dann lasse ich jetzt dariiber abstimmen, wer dem
Gesetz zustimmen méchte, Ich bitte um das Handzei-
chen. — Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Geselz zugestimmt,

Wir haben jetzt noch iiber den Antrag Branden-
burgs in der Drucksache 46/1/86 abzustimmen, Wer
ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit,

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
angenommen.

Nachzutragen ist noch, daBb auch Herr Minister
Walter (Schleswig-Holstein) eine Erklirung zu Pro-
tokoll **} gegeben hat.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 87:

Benennung von Verirelern In Beratungs-
gremien der Europdischen Union (Pro-
grammausschul mach dem 4. Forschungs-
rahmenprogramm - Informationstechnolo-
glen} (ESPRIT) (Drucksache 113/96)

Hierzu liegt Thnen ein Vorschlag des Stindigen
Belrats in der Drucksache 113/1/96 vor. Ausschufibe-
ratungen haben nicht stattgefunden, Wir sind aber
iibereingekommen, dah heute in der Sache entschie-
den wird.

Wer fiir diesen Vorschlag ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen,

Damit haben wir, meine Damen und Herren, die
Tagesordnung der heutigen Sitzung noch vor
14.00 Uhr abgewickelt.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 1. Mérz 1996, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen. - Vielen Dankl
(Schluf: 13.56 Uhr)

*) Anlagen 15und 16
**) Anlage 17
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Beschllisse im vereinfachten Verfahren {§ 35 GO BR)

Bericht der Bundesregierung iber den Stand der Unfallver-
hiitung und das Unfallgeschehen in der Bundesrepublik
Deutschland 1994 - Unfallverhittungsbericht Arbeit 1994 -

(Drucksache 809/95)
BeschluB: Kenntnisnahme
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates tiber den Abschlufl des

Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und dem Kénigreich Nepal

(Drucksache 797/95)

Beschlufi; Von einer Stellungnahme zu der Vorlage wird abgese-
hen.

Entwurf eines Rechtsaktes des Rates Giber die Fertigstellung des
Protokells zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europdischen Gemeinschaften

[Drucksache B68/95)

Beschiub: Kenntnisnahme

Entwurf einer Bekanntmachung der Kommission der Euro-
piischen Gemelnschaften Gber die Anwendung der Wettbe-
werbsregeln auf dem Postsektor und speziell iiber die Beur-
teilung bestimmter staatlicher MaBnahmen betreffend Post-
dienste

{Drucksache 920/95)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung geméf § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 692. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemds § 34 GO BR als genehmigt.
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Erklirung

Erster Birgermeister Dr. Henning Voscherau
{Hamburg)
zu Punkt 82 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat am 15, Dezember vergangenen
Jahres die Einberufung des Vermitflungsausschusses
zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz verlangt, das der
Deutsche Bundestag am 30, November 1995 be-
schlossen hatte. Der Bundesrat war dabei der Auffas-
sung, daB der Gesetzentwurf des Bundestages nicht
geeignet war, einen wirksamen Beitrag zur Bekdmp-
fung von Lohn- und Sozialdumping in Deutschland
zu leisten.

Der Vermittlungsausschufi wurde wegen des ge-
samien Gesetzes angerufen. Der Bundesrat machte
in seinem Anrufungsbegehren jedoch deutlich, daB
er Nachbesserungen insbesondere hinsichtlich der
Durchsetzbarkeit, Geltungsdauer und Kontrolle fiir
unverzichtbar halte, wobei die Kontrolle aufgrund
der Sachndhe durch die Bundesanstalt fiir Arbeit er-
folgen solle.

Des weiteren problematisierte der Bundesrat in
seinem AnrufungsbeschluB die mit der vorgese-
henen Allgemeinverbindlichkeitserkldrung verbun-
dene Abhdngigkeit von der Haltung des Tarifaus-
schusses beim Bundesministerium ffir Arbeit und
Sozialordnung,

Der VermittlungsausschuB tagte zweimal, um ei-
nen konsensfdhigen Vermittlungsvorschlag zu erar-
beiten. Inhaltlich orientierten sich die Bundesratsmit-
glieder im Vermittlungsverfahren im wesentlichen
am Bundesrats-Entwurf zu einem Entsendegesetz,
das der Bundesrat dem Bundestag mit Beschluf vom
13. Oktober 1985 zugeleitet hatte, dieser jedoch
aufgrund seines eigenen Entsendegesetzes am
30. Dezember fir erledigt erklirt hatte,

Die gr6f6ten Probleme im Vermiitlungsverfahren
verursachte der im Gesetz aufgezeichnete Wegq, das
Lohndumping {iber eine Allgemeinverbindlichkeits-
erkldrung zu lgsen, die auch fiir alle ausldndischen
Arbeitnehmer gelten soll. Eine Reihe von AusschuB-
mitgliedern hegte hiergegen insbesondere deshalb
Bedenken, weil die Wirksamkeit des Entsendegeset-
zes durch diese Regelung weitgehend in die Hande
des Tarifausschusses beim Bundesarbeitsministerium
gelegt wird. Der Vermittlungsausschufl belie es im
Interesse einer konsensfihigen L&sung dann aber
doch dabei - trotz teilweise sehr grundsitzlicher Be-
denken,

Der zweite besonders kontroverse Punkt war die
Kontrolle und Durchsetzbarkeit der einzuhaltenden
Tarifléhne. Der Bundesrats-Entwurf sah daf{ir prizise
Regelungen vor, wihrend der GesetzesbeschluB des
Bundestages insbesondere keinerlei Anmeldeverfah-
ren fir entsandte Arbeitnehmer enthielt. Im Ergebnis
einigte sich der VermittlungsausschuB darauf, daB

die ausldndischen Arbeitgeber die Namen der Ar-
beitnehmer, Beginn und Dauer ihrer Beschiftigung
sowie den Ort der jeweiligen Baustelle mitteilen,

Eine weitere, fir die Effektivitat des Gesetzes mabB-
gebliche Anderung gegeniiber dem Gesetzentwurf
des Bundestages stellt die Ubernahme der Kontrolle
der Gesetzeseinhaltung in den Zustindigkeitsbe-
reich der Bundesanstalt fir Arbeit und der Haupt-
zollamter dar. Die grofie Sachnéhe der Bundesanstalt
fiir Arbeit sowie der Hauptzollimter zu diesem Be-
reich schien dem AusschuB geeignet, eine effektive
Kontrolle der Gesetzeseinhaltung zu erméglichen.

Der fachliche Geltungsbereich des Gesetzes wurde
vom Vermittlungsausschul erweitert. Es gilt nun ne-
ben Bauhaupt- und Baunebengewerbe auch fiir den
Bereich der industriellen Montageleistungen und fiir
den Bereich der sog. Seeschiffahrisassistenz.

Der AusschuB beschloB femer eine Erweiterung
und Verschirfung des Sanktionskatalogs. Sanktio-
niert werden sollen jetzt auch VerstéBe gegen das
Anmeldegebot. Die vorgesehenen GeldbuBen betra-
gen bis zu DM 100 000 bei untertariflicher Entloh-
nung und bis zu DM 30 000 bei Nichtvorliegen der
erforderlichen Unterlagen. Ein befristeter Ausschlufl
von offentlichen Auftridgen ist ebentalls als Sanktion
vorgesehen.

Die Vertreter Sachsens und Mecklenburg-Vorpom-
merns haben im Vermittlungsverfahren aulierdem
eine Erkldrung zu Protokoll gegeben. In dieser Erkl4-
rung werden die Tarifvertragsparteien gebeten, die
besonderen arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen
Strukturen in den neuen Landern zu beriicksichtigen
und dafiir Sorge zu tragen, daB ostdeutsche Unter-
nehmen nicht aufgrund zwingender Mindestldhne
vom Markt gedringt werden.

Der Deutsche Bundestag hat dem Anderungsvor-
schlag des Vermittlungsausschusses gestern zuge-
stimmt,

Gestatten Sie mir noch eine persénliche Bewer-
fung am SchluBl Der Bundesrat hat sich bei den Ver-
handlungen im Vermittlungsausschuf nicht in allen,
aber doch in vielen Punkten durchsetzen kénnen. Ich
glaube, es ist uns gelungen, einen fiir alle Seiten
tragfdhigen Kompromif auszuarbeiten, und ich ver-
rate Ihnen kein Geheimnis, wenn ich sage, daB er im
Vermittlungsausschuf von einem sehr breiten Kon-
sens getragen wurde.

Das Gesetz entfaltet allerdings erst dann tatsichli-
che Wirkung, wenn der TarifausschuB beim Bundes-
arbeitsministerium einer Allgemeinverbindlichkeits-
erklirung zustimmi. Ich mdéchte daher an dieser
Stelle die Gelegenheit nutzen, um insbesondere an
die Vertreter der Arbeitgeberverbinde zu appellie-
ren, im Interesse deutscher Arbeitsplitze den Allge-
meinverbindlichkeitserklarungen in den betroffenen
Tarifbereichen zuzustimmen,
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Anlage 2
Erkldrung

von Parl. Staatssekretdrin Cornelia Yzer (BMBF)
zu Punkt B3 der Tagesordnung

Die Bundesregierung bedauert es, da8 durch den
Vorschlag des Vermittlungsausschusses zum Auf-
stiegsfortbildungsiérderungsgesetz die Chance ver-
tan worden ist, den angehenden Meistern und Tech-
nikern umgehend Klarheit darfiiber zu verschaffen,
mit welcher finanziellen Unterstiitzung des Staates
sie fiir ihre Fortbildung rechnen kénnen.

Viele, die in Erwartung des neuen Gesetzes bereits
mit einer Aufstiegsfortbildung begonnen haben, ge-
raten durch das Scheitern dieses Gesetzgebungsvor-
habens in Schwierigkeiten.

Fortbildungspldne miissen verschoben, unter Um-
stinden ganz aufgegeben werden. Das fiihrt minde-
stens zu personlichen Enttaduschungen.

Wir machen uns mit Recht Sorgen um die Zukunft
vieler tausend Klein- und mittelstdndischer Betriebe.
Wir wollen gerade sie dabei unterstiitzen, ihr Ange-
bot an Arbeits- und auch Ausbildungspldtzen zu er-
halten und méglichst zu steigern. Sie dirften nicht
verstehen, warum eine gute Sache scheitert, nur weit
auf Landerseite nicht die Bereitschaft bestand, das
Gesetz wie iiblich in ihrer Zustidndigkeit auszufiih-
ren.

Nach unserer Verfassung ist die Ausfihrung von
Bundesgesetzen - auch von Geldleistungsgesetzen -
durch die Linder der Regelfall. Sie werden erkléren
miissen, warum dies beim Meister-BAI6G anders
sein soll als z. B, beim Studenten-BA6G.

Weder der Hinweis auf die frihere AFG-Forde-
rung noch die Qualifizierung des AFBG als in erster
Linie arbeitsmarktpolitisches Instrument stellen fir
die Bundesregierung stichhaltige Argumente dar.
Ein dringender Bedarf, das Gesetz in Bundesverwal-
tung durchzufiihren, 148t sich damit nicht begriin-
den.

Es spricht im Gegenteil alles dafiir, das AFBG wie
das BAf3G von sachkundigen kommunalen Amtern
durchfiihren zu lassen. Die Mitarbeiter dort verfiigen
iiber langjdhrige Erfahrungen und kénnen die iibri-
gens mit Unterstiitzung des Bundes erstellien Daten-
verarbeitungsprogramme fiir diese Aufgabe nutzen.

Das Fiir und Wider in- dieser Frage ist im Verlauf
dieses Gesetzgebungsverfahrens wiederholt ausge-
tauscht worden. Die Bundesregierung bleibt bei ihrer
Haltung: die Arbeitsamtsldsung ist verfassungsrecht-
lich ausgeschlossen. Sie ist {iberdies nicht sachge-
recht und politisch nicht wiinschenswert.

' Es reicht nicht, etwas politisch zu wollen, es muf
nach der Verfassung auch méglich sein.

Die Kombination von bundeseigener Verwaltung
und Aufteilung der sogenannten Zweckkosten des
Gesetzes zwischen Bund und Lindern ist nach Arti-

kel 104a Abs. 3 Grundgesetz nicht méglich. Daran
andert auch nichts, daB die Beteiligung der Lander
als ,Erstattung an den Bund* bezeichnet wird.

Eine Kostenverteilung zwischen Bund und Lén-
demn bei sogenannten Geldleistungsgesetzen ist nur
zuldssig, wenn sie ,von den Lindern ausgefiihrt*
werden. Gerade dies wurde mit dem Vermittlungs-
vorschlag jedoch nicht angestrebt, sondern das ge-
naue Gegenteil davon.

Dies alles ergibt sich aus dem Grundgesetz unmit-
telbar und mufte zwingend zur Ablehnung des Ver-
mittlungsvorschiages fihren. ‘

Es kommt hinzu: Wer die Arbeitsverwaltung von
versicherungsfremden Aufgaben entlasten will, dart
ihr nicht im selben Augenblick neue derartige Auf-
gaben zumuten. Hier muB man dann auch konse-
quent bleiben.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
negativen Folgen des jetzigen Verfahrens nicht zu
Lasten der besonders leistungsfdhigen und leistungs-
bereiten jungen Nachwuchskréifte gehen diirfen, auf
die wir in hohem MaBe angewiesen sind,

Die Bundesregierung begriidt daher die neue In-
itiative der Koalitionsfraktionen im Bundestag. Sie
beinhaltet alle Verbesserungen, die auch im Vermitt-
lungsvorschlag enthalten waren. Damit diese Lei-
stungen die Betroffenen so schnell wie méglich errei-
chen, ist der Bund bereit, dafir einen erheblich hd-
heren Kostenanteil zu libernehmen.

Dieses Ergebnis wire nach meiner festen Uberzeu-
gung bei etwas mehr Kompromifibereitschaft schon
im Vermittlungsausschull erreichbar gewesen. Ich
hoffe daher, dafl wir das Aufstiegsicrtbildungsfdrde-
rungsgesetz nun auf der Grundlage des Koalitions-
entwurfes gemeinsam schnell zu einem guten Ende
bringen kénnen,

Anlage 3
Erkldarung

Regierender Biirgermeister Eberhard Diepgen
(Berlin)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Der Senat von Berlin weist anla8lich der Beratung
des Entwurfs eines Geselzes zur Reform des dffentli-
chen Dienstrechts darauf hin, dall dem Deutschen
Bundestag auf Initiative Berlins ein Gesetzentwurf
des Bundesrates zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften — BR-Drs, 942/94 (BeschluB), BT-Drs. 13/
1180 - vorliegt, der zur schnellen Realisierung von
Personalkosteneinsparungen die Mdglichkeit erdfi-
nen soll, daf Beamte auf ihren Antrag mit Vollen-
dung des 55. Lebensjahres in den Ruhestand treten
diirfen, wenn sichergestellt ist, dafl eine Planstelle
derselben Laufbahngruppe oder eine gieichwertige
Stelle eingespart wird. Der Senat von Berlin betont
bei dieser Gelegenheit die Dringlichkeit der Schaf-
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(A) fung einer entsprechenden Offnungsklausel zugun-

B

sten von Lindern und Kommunen mit erheblichem
Personalabbaubedarf, fiir die das mit dem Geésetzes-
antrag des Bundesrates verfolgte Ziel eine dringend
notwendige Ergdnzung der in dem Reformgesetzent-
wurf der Bundesregierung enthaltenen generellen
Heraufsetzung der Altersaniragsgrenze darstellt.
Berlin geht daher davon aus, daB beide Gesetzent-
wiirfe im Zuge des weiteren Gesetzgebungsverfah-
rens zu einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Gleichzeitig wird auf den dem Bundesrat vorlie-
genden Entschliefungsantrag des Landes Berlin -
BR-Drs. 961/94 - hingewiesen, mit dem die Bundes-
regierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs aufge-
fordert werden soll, der u. a. die Anhebung der War-
tezelt nach § 4 BeamtVG und die Einschrinkung der
Zurechnungszeit nach § 13 BeamtVG zum Inhalt hat,

Anlage 4
Erklirung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Nach Auffassung der Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz missen im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren u. a. folgende Themen noch vertieft erfrtert
werden:

1. Die Ausgestaltung der Richterbesoldung in den
Besoldungsgruppen R 1 und R 2 ist Gegenstand
der Ziffern 33 und 34 der Drucksache 885/1/95.

Das unter Ziffer 34 zum Ausdruck kommende An-
liegen des Innenausschusses des Bundesrates, die
bisherige Struktur der Besoldungsordnung R fir
Richter und Staatsanwélte im wesentlichen wie-
derherzustellen, wird vom Land Rheinland-Pfalz
grundsétzlich begriit. Nach seiner Auffassung be-
steht fiir eine Veréinderung der Grundgehaltsstruk-
tur, wie im Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorgesehen, kein zwingender sachlicher Grund,
weil die Richter — und damit auch die Staatsan-
waélte — nicht in die Regelung der leistungsbezo-
genen Bezahlungselemente, auch aus verfassungs-
rechtlichen Griinden, einbezogen sind.

Eine Zustimmung zu dieser BeschluBempfehlung
des Innenausschusses, die auch vom Finanzaus-
schull tibernommen worden ist, kann jedoch in
Verbindung mit der BeschluBempfehlung des Fi-
nanzausschusses zu Ziffer 33 zur Folge haben, dai
eine Kumulation beider Petita zu einer doppelten
Absenkung der Eingangsbesoldung fiir Richter
und Staatsanwélte fiihrt, :

Eine solche Folge ware nach Ansicht des Landes
Rheinland-Pfalz im Hinblick auf die bisherigen Be-
mithungen, die Eingangsbesoldung flir Richter
und Staatsanwilte méglichst attraktiv zu erhalten,
nicht vertretbar. Das Land Rheinland-Pfalz stimmt
deshalb Ziffer 33 zu und lehnt Ziffer 34 ab.

2, Das Land Rheinland-Pfalz stimmt Ziffer 46 der
Drucksache 885/1/95 zu. Es bittet aber, im Fort-
gang des Gesetzgebungsverfahrens darauf zu
dréngen, dall Hochschulleiter und hauptberufliche
Mitglieder von Leitungsgremien von der vorgese-
henen Ruhensregelung von Ruhegehalt (§ 4 Abs, 2
Satz 2) ausgenommen werden.

Die Ausdehnung der Anordnung des Ruhens des
Anspruchs auf Ruhegehalt auch auf die von § 96
Abs. 3 BRRG erfaBten Beamten widerspriche dem
mit der Einfiigung des § 96 Abs. 3 BRRG (einge-
figt mit HRRG vom 26. Januar 1976) verfolgten
Zweck, daB Leiter von Hochschulen und hauptbe-
rufliche Mitglieder von Leitungsgremien nach Ab-
lauf ihrer Amtszeit und Erfiillung der in § 96 Abs. 3
BRRG genannten Voraussetzungen (mindestens
zehn Jahre in einem Beamtenverhélinis mit Dienst-
beziigen zurlickgelegt oder aus einem Beamten-
verhaltnis auf Lebenszeit zum Beamten auf Zeit er-
nannt) in den Ruhestand treten sollten und damit
Anspruch auf Ruhegehalt haben.

Wiirden nunmehr diese von § 96 Abs. 3 BRRG er-
fafiten Beamten von der Ruhensregelung nicht
ausgenommen, ist zu befdrchten, daB sich hoch-
qualifizierte Professoren nicht mehr fir Leitungs-
dmter zur Verfiigung stellen, weil sie in dieser Zeit
auf Chancen und Berufungsgewinne verzichten
miissen, oder aber daB Prdsidenten nach ihrer
Amtszeit nicht an der Universitit bleiben, weil sie
es vorziehen, mit Ruhegehalt in die Privatwirt-
schaft abzuwandern, statt mit dem niedriger besol-
deten Professorenamt ihre frithere Tatigkeit in For-
schung und Lehre wieder aufzunehmen,

3.Das Land Rheinland-Pfalz stimmt Ziffer 47 der
Drucksache 885/1/95 zu. Es ist allerdings der Auf-
fassung, daB eine Regelung gefunden werden
mull, die in Ausnahmefdllen (Hértefillen) auch
dann eine Berechnung des Ruhegehaltes aus der
letzten Dienstaltersstufe zuléft, wenn die Dienst-
unfdhigkeit auf einer Dienstbeschddigung beruht,
die nicht gleichzeitig einen Dienstunfall darstellt,
Insbesondere in Fillen, in denen die Ruhestands-
versetzung wegen Korperschiden erfolgt, die ihre
wesentliche Ursache in der Ausiibung des Dien-
stes haben, kann die vorgesehene Anderung zu
unbilligen Harten fir die Betroffenen fithren.

Anlage 5
Erklirung

von Minister Rudolf Geil (Meckienburg-Vorpommern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gibt zum
vorgenannten Gesetz folgende Erkldrung ab;

Mecklenburg-Vorpommern ist der Auffassung, daf
das Ortszuschlagsrecht mit dem Ziel zu novellieren
ist, den Verheiratetenzuschlag nur mehr einkom-
mensabhdngig zu gewdhren, Die geltende Regelung
des Ortszuschlags der Stufe 2 geht ohne Differenzie-
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rungen davon aus, dafl im Fall der Verheiratung ein
erhéhter, nach dem Alimentationsprinzip zu beriack-
sichtigender Unterhaltsbedarf besteht. |

Mecklenburg-Vorpommern bittet die Bundesregie-
rung, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens einen Vorschlag fiir eine sowohl sozialvertragli-
che als auch finanzpolitisch verantwortbare Lésung
vorzulegen. In einer solchen Ldsung sollten abge-
stufte Grenzen bei der Beriicksichtigung des Ein-
kommens des mitverdienenden Ehegatien enthalten
sein, und es solite das Gesamteinkommen beider
Ehegatten beriicksichtigt werden,

Anlage 6 .
Umdruck Nr. 1/86

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
693. Sitzung des Bundesrafes empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 3

Gesetz zur Verlegung des Sitzes des Bundesar-
beitsgerichts von Kassel nach Erfurt (Drucksache
2/96)

Punkt 5

Siebtes Gesetz zur Anderung des Bundes-Seu-
chengesetzes (Drucksache 40/96)

Punkt 6

Gesetz zu dem Zusatzabkemmen vom 12, Februar
1995 zum Abkommen vom 17. Dezember 1973
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Staat Israel iiber Sozlale Sicherheit (Druck-
sache 35/96)

Punkt?

Gesetz zu dem Zweiten Zusatzabkommen vom
6. Marz 1995 zum Abkommen vom 7. Januar 1976
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Vereinigten Staaten von Amerika {iber So-
zlale Sicherheit und zu der Zweiten Zusatzver-
einbarung vom 6, Mérz 1995 zur Vereinbarung
vern 21, Juni 1978 zur Durchfithrung des Abkom-
mens [Drucksache 36/96)

Punkt9

Gesetz zu dem Abkommen vom 10. Juni 1993
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Ukraine
tiber den Luftverkehr {Drucksache 5/96)

IL.

Zu dem Gesefz einen Anfrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 8

Gesetz zu der Resolution vom 15. Januar 1992 zur
Anderung des Intermnationalen Ubereinkommens
vom 7. Mirz 1966 zur Beseltigung jeder Form
von Rassendiskriminierung und zu der Resoluti-
on vom 8, September 1992 zur Anderung des
Ubereinkommens vom 10, Dezember 1984 gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strale
(Drucksache 4/96)

II1.

Den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Punkiil

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ver-
waltungskostengesetzes (Drucksache 863/95)

1v.

Gegen die Gesetzentwiirfe kefne Elnwendungen
zu erheben:

Pankt 15

Entwurf eines Hopfengesetzes (Drucksache 880/
95)

Punkt 18

Entwwrf eines Gesetzes zur Anderung von Ver-
brauchsteuergesetzen und des EG-Amitshilfe-
Geseizes (Drucksache 882/95)

Punkt 22

Entwurf eines Markenrechtsinderungsgesetzes
1996 {Drucksache 838/95)

Punkt 27

Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung vom
1. Mai 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Islamischen Republik Iran
zur Aufhebung des Abschnitts If des SchluBipro-
fokolls des deutsch-iranischen Niederlassungs-
abkommens (Drucksache 852/95)

Punki 28

Entwurf eines Geseizes zu dem Abkommen vom
10. November 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Vereinten Nationen {iber
den Sitx des Freiwilligenprogramms der Verein-
ten Nationen {Drucksache 893/95)

Punkt 29

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokollen vom
6, Oktober 1989 und vom 26, Oktober 1850 zur
Anderung des Abkommens vom 7. Dezember
1944 idiber die Internationale Zivillufifahrt
(Drucksache 894/95)
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Punkt 30

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkemmen vom
9. Mai 1995 zwischen der Reglerung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der
Volksrepublik China iiber den Seeverkehr
{Drucksache 895/95)

Punkt 31

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
10. Mai 1995 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und der Regierung der
Republik Bosnlen und Herzegowina iiber den
Luftverkehr (Drucksache 896/95)

Punkt 32

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
10. November 1993 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Malediven tiber
den Luftverkehr (Drucksache 897/95)

Punkt 33

Entwwrf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
9. September 1994 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Malta iiber den Luftverkehr
(Drucksache 898/95) ‘

V.

Zu dem Gesetzentwurf die in der zitierten Emp-
(B) fehlungsdrucksache
nahme abzugeben:

wledergegebene Stellung-

Punkt 21

Entwurf eines Gesetzes i{iber die VerduBerung
von Teilzeitnutzungsrechten an Wohngebiduden
{Tellzeit-Wohnrechtegesetz — TzWrG (Drucksa-
che 887/95, Drucksache 887/1/95)

VI.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 34

Vereinbarung zwischen dem Bundesminister des
Innern der Bundesrepublik Deutschland sowie
dem Justizminister und dem Minister der dffentli-
chen Macht des GroBherzogtums Luxemburg
iiber die polizeiliche Zusammenarbeitim Grenz-
gebiet zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem GroBherzogtum Luxemburg
(Drucksache 932/95)

Punkt 56

Verordnung zu dem Abkommen vom 12. Sep-
tember 1995 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Europilischen
Wihrungsinstitut {iber den Sitz des Instituts
(Drucksache 875/95)

Punkt 57

Verordnung zu dem Abkommen vom 10. April
1995 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Kasachstan iiber Krlegsgriber (Drucksache
876/95)

" Punkt 58

Verordnung zu dem Abkommen vom 11. April
1985 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Usbekistan Gber die deutschen Kriegsgriber
in der Republik Usbekistan {Drucksache 87%/95)

Punkt 59

Verordnung zu dem Abkommen vom 10. Juli
1995 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Italteni-
schen Republik {iber die Erstattung von Aufwen-
dungen filr Sachleistungen der Krankenversi-
cherung (Drucksache 879/95)

Punkt 60

Verordnung zur Bestimmung von Pensionskas-
sen als Unternehmen von erheblicher wirtschaft-
licher Bedeutung (PKewBV) (Drucksache 806/
95)

Punkt 61

Dritte Verordnung zur Anderung der Kapitalaus-
stattungs-Verordnung (Drucksache 913/95)

Punkt 62

Verordnung Uber Inhalt, Form und Frist der
Meldungen sowie das Meldeverfahren fiir die
Krankenversicherung der Studenten (Studen-
tenkirankenversicherungs-Meldeverordnung -
S5KV-MV) (Drucksache 858/95)

Punkt 64

Verordnung zur Anderung der Tabakverordnung
und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnun-
gen (Drucksache 833/95)

Punkt 66

Dritte Verordnung zur Anderung der Fiinfzehn-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Drucksache 813/95)

Punkt 67

Dritte Verordnung zur Anderung der Schiffsbe-
setzungsverordnung (Drucksache 808/95)

Punkt 70

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber den Mo-
nitoring-Plan fir das Jahr 1996 (AVV Lebensmit-

(<

(D)



A)

(B)

50

Bundesrat - 693. Sitzung - 9. Februar 1996

tel-Monitoringplan 1996 — AVV LMP 1996)
{Drucksache 914/95)

Punkt 71

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Be-
stimmung der Formblédtter nach § 46 Abs. 3 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BA{6G-
Formblatt-VwVAndvVwV 1996} (Drucksache
870/85)

VI

Entlastung zu ertellen:

Punkt 35

Rechnungslegung iiber das Sondervermégen des
Bundes ,Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes” - Wirtschaftsjahr 1994 —
(Drucksache 1/96)

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder thnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die In der jewells zitierten Empfehlungs-

drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen
Parlaments und des Rates ber die zusdtzliche
Beaufsichtigung der Versicherungsunterneh-
men einer Versicherungsgruppe (Drucksache
804/95, Drucksache 804/1/95)

Punkt 39

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften ,Die Zukunft des Sozialschutzes:
ein Rahmen fiir eine europdische Debatte”
{Drucksache 902/95, Drucksache 902/1/95)

Punkt 41

Vorschlag fiir eine Richtinie des Rates iber Min-
destvorschriften zur Verbesserung des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitneh-
mer, die durch explosionsfihige Atmosphire ge-
fahrdet werden konnen (Drucksache §20/95,
Drucksache 820/1/95)

Punkt 44

Verschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung der Entscheidung des Rates vom
23. November 1994 dber ein spezifisches Pro-
gramm fGr Forschung, technelogische Entwick-
lung und Demonstration im Bereich der Zusam-
menarbeit mit Dritilindern und internationalen
Organisationen (1994 bis 1998) (Drucksache
922/95, Drucksache 922/1/95)

Punkt 47

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates {iber eine Ak-
tion auf Unionsebene fiir satellitengestiitzie per-
sbnliche Kommunikationsdienste in der Euro-
péiischen Union (Drucksache 848/85, Drucksache
848/1/95)

Punkt 48

Mitteilung der Kommission der Eurcpédischen Ge-
meinschaften zu dem fiir die Entwicklung der
Postdienste in der Gemeinschaft vorgeschlage-
nen Mafinahmenpalket

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates {iber gemeinsame Vor-
schriften fiir die Entwicklung der Postdienste und
die Verbesserung der Dienstequalitét in der Ge-
meinschaft (Drucksache 801/95, Drucksache 901/
1/95)

Punkt49

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschrifien der Mit-
gliedstaaten {iber die technische Uberwachung
der Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhdnger
{Drucksache 811/95, Drucksache 811/1/95)

Punkt 51

Bericht der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat {iber den Stand der An-
wendung der Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des
Rates vom 4, Februar 1991 zur Verstirkung der
Konirollen bestimmter Ausgaben zu Lasten des
Europiiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, im
Zeitraum 19911993

Vorschiag einer Verordnung (EG) des Rates iiber
die Durchfiihrung von Aktionsprogrammen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrollen der
Ausgaben zu Lasten des EAGFL, Abteflung Ga-
rantie (Drucksache 867/95, Drucksache 867/1/95)

Punkt 52

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 94/35/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates (iber SiiBungsmittel, die in
Lebensmitteln verwendet werden diirfen
(Drucksache 801/95, Drucksache 801/1/95)

Punkt 53

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates tiber
Bescheinigungen fiir Tiere und tierische Erzeug-
nisse (Drucksache 849/95, Drucksache B49/1/35)

Punkt 55

Vierte Verordnung zur Anderung der Flachsbel-
hilfenverordnung (Drucksache 912/85, Drucksa-
che 812/1/95)

)
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Punkt 63

Verordnung zur Anderung tierarzneimittelrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 872/95, Druck-
sache 872/1/85)

Punkt 69

Zweilundzwanzigste Verordnung zur Anderung
stradenverkehrsrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 931/95, Drucksache 931/1/95)

X,

Der Vorlage zuzustimmen und die in der Empfeh-
lungsdrucksache unter Buchstabe B angefiihrte Ent-
schlieBung zu fassen:

Punkt 72

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die Ein-

stufung wassergefdhrdender Stoffe in Wasserge-

fahrdungsklassen - VwV wassergefihrdende
Stoffe (VwVwS) - (Drucksache 850/95, Drucksa-
che 850/1/95)

X,
In die VeriduBerungen einzuwilligen:

Punkt 73

VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschaft
In Magdeburg (Drucksache 761/95)

Punkt 74

VerduBerung eines Grundstiicks in Berlin
(Drucksache 768/95)

Punkt 75

VerduBerung einer bundeseigenen ehemaligen
US-Wohnsiedlung in Karlsruhe (Drucksache
857/95)

XL

Entsprechend den Anregungen und Vorschli-
gen zu beschliefen:

Punkt 77

Benennung von Vertretern fir die Beratungen
zur Festlegung der Verhandlungsposition der
Bundesregierung fiir die Minlsterratssitzungen
im Bereich Energie (Drucksache 856/95, Druck-
sache 856/1/95)

Punkt 78

Bestellung von zwei Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
{Drucksache 699/95, Drucksache 699/ 1/95)

Punkt 79

Vorschlag fir die Berufung von drei Mitgliedern
und drei stellvertretenden Mitgliedern des Sach-

verstindigenausschusses f{ir explosionsgefihr- (C)
liche Stoffe (Drucksache 627/95, Drucksache
627/2/95)

Punkt 80

Wahl von zwei Mitgliedern und zwei stellvertre-
tenden Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Filmférderungsanstalt (Drucksache 936/95,
Drucksache 936/1/95)

XII.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und elnem
Beitritt abzusehen:

Punkt 81

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 43/96)

Anlage 7
Erklérun_g

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz erwartet, daB in den
weiteren Beratungen des Gesetzentwurfs auch die
spezifischen Anliegen der Hochschulmedizin ver-
starkt beriicksichtigt werden, Es verweist hierzu auf
die Beschliisse der Arbeitsgruppe ,Hochschulmedi-
zin® der Kultusministerkonferenz und die entspre-
chenden Anderungsantrige, die im AusschuB fiir
Kulturfragen verabschiedet wurden (insbesondere
Ziffern 2, 3, 5 und 6 der Drucksache 883/ 1/95).

D)

Anlage 8
Erklarung

von Senatorin Christine Wischer (Bremen)
zu den Punkten 4 und 19 der Tagesordnung

Die Freie Hansestadt Bremen enthilt sich bei der
Abstimmung fiber Ziffer 1 der Drs, 3/1/96 und Ziffer 1
der Drs. 883/1/95.

Anlage 9
Erklirung

von Minister Gerhard Glogowski {Niedersachsen)
zu Punkt 85 der Tagesordnung

Seit langer Zeit klagen die Ldnder und besonders
die Kommunen iiber die enormen finanziellen Bela-
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stungen, die ihnen durch die Aufnahme der Spataus-
siedler und Spétaussiedlerinnen entstehen. So war es
nur zu begriiBen, daB am 1. September 1995 die Bun-
desregierung dem Bundesrat einen Gesetzentwurf
voriegte, der zum Ziel hatte, einen bundesweiten
Ausgleich fir Uberproportionale Belastungen zu
schaffen, die dadurch entstehen, daB Spétaussiedler
abweichend von der Verteilungsentscheidung des
Bundesverwaltungsamtes in ein anderes Bundesland
ziehen,

In der Folgezeit von einzelnen Landern hierzu vor-
gelegte Anderungsentwiirfe fanden, wie Ihnen be-
kannt ist, nicht die erforderlichen Mehrheiten.

Durch intensive Verhandlungen Niedersachsens
mit anderen Bundesldndern konnte jedoch ein Kom-
promifl erreicht werden, der in einem gemeinsamen
Anderungsantrag der Linder Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt miindete. Dieser
gemeinsame Gesetzentwurf fand am 4. Oktober 1995
im InpenausschuBl 'des Bundesrates und am
13. Oktober 1995 in diesem Plenum im ersten Durch-
gang die erforderliche Mehrheit.

Der Parlamentarische Staatssekretdr Dr. Waffen-
schmidt hatte vor dem Bundesrat betont, daB die
Bundesregierung bereit sei, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren alle MaBnahmen zur Vermeidung
{iberproportionaler Belastungen der kommunalen
Trager der Sozialhilfe zu unterstiitzen.

In der Folgezeit hat der Bund daher den Ldsungs-
ansatz des Bundesrates aufgegriffen und in der Sit-
zung des Bundestagsinnenausschusses am 31. Januar
1996 mit breiter, fraktionsiibergreifender Mehrheit
den uns nunmehr vorliegenden Gesetzentwurf be-
schlossen. Hiermit kann die auch von den Landern
geforderte ,Steuerungslosung mit Sanktionsmdglich-
keit" umgehend Realitdt werden,

Ich hitte Sie daher um fhre Zustimmung zu dem
vorliegenden Gesetzentwurf., Wiirden wir ndmlich
jetzt emeut diesen Entwurf &ndern, kénnte hieran
letzilich das gesamte Anderungsvorhaben noch
scheitern. In der Offentlichkeit wire dann wohl nicht
mehr zu vermitteln, daB die Lénder, die alle {iber die
finanzielten Lasten durch die Spéataussiedler klagen,
durch ihr Verhalten einen Gesetzentwurf des Bun-
des, der insbesondere auch die von allen Landem be-
fiirwortete Steuerungslésung enthdlt, zu Fall brin-
gen. Nicht zuletzt ist hier auch die Solidaritat der
Lander untereinander gefragt; diese kann keine Ein-
bahnstraBe sein. Die Bundesldnder, die unterpropor-
tional belastet sind, miissen sich in die Pilicht neh-
men lassen.

Gesetzesbegleitend wird bereits jetzt in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesverwaltungsamt die Bera-
tung in den Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Spdtaus-
siedler erweitert und intensiviert. Zudem gibt es
enge Kontakte der Lander mit dem Bundesministe-
rium fiir Familie, Senicren, Frauen und Jugend, um
Mittel fiir die Integration und Ausbildung der Spét-
aussiedler noch gezielter dorthin zu leiten, wo - wie

in den neuen Lindern - die Ansiedlung besonders zu
fardern ist oder wo bereits besonders viele Spétaus-
siedler und Spétaussiedlerinnen zuzugezogen sind,

Auch die Bemithungen in den Herkunftsldndern
insbesondere im Bereich der Sprachférderung dirfen
nicht unerwéhnt bleiben.

Herr Staatssekretir Waffenschmidt, wir hatten zu
diesem Thema einen Briefwechsel, in dem wir weit-
gehend Ubereinstimmung erzielt haben. Ich halte es
fir auBerordentlich wichtig, daB die unzureichenden
Sprachkenntnisse der Spétaussiedler vor Ort, d. h.
noch in den Aussiedlungsgebieten, moéglichst beho-
ben werden. Wir stehen ja leider vor der Tatsache,
daB die deutschen Sprachkenntnisse mit den Gene-
rationen immer schlechter werden, Deswegen muf
hier etwas geschehen; die Deutschkenntnisse sind
Voraussetzung dafiir, daB nach der Aussiedlung die
Integration in Deutschland beschleunigt und leichter
eine Arbeitsstelle gefunden werden kann, Ich nehme
diese Gelegenheit gerne wahr, um auf dieses Anlie-
gen noch einmal in aller Deutlichkeit hinzuweisen.
Es kann ja auch kein Zweifel sein, daB hierdurch die
Auswirkungen der Kiirzung der Sprachkursdauer for
die Spéataussiedler abgemildert werden.

Dennoch muB an dieser Stelle nochmals ausdriick-
lich erwihnt werden, daB erst die dramatischen Kiir-
zungen der Bundesregierung im Bereich der Sprach-
forderung zu den nicht mehr zu verkraftenden Bela-
stungen der Kommunen geftihrt haben. Hierauf ha-
ben die niedersdchsischen Kommunen der ,Gifhor-
ner Erklirung*, die ,Gifhorner Sieben”, eindringlich
hingewiesen.

Die Reduzierung der Sprachférderung sowle der
Einglederungshilfe nach dem Arbeitsférderungsge-
setz waren und sind Ausldser fiir den Gberproportio-
nalen Anstieg der Arbeitslosigkeit bei den Spét-
aussiedlern. Die durch die Kommunen zu finanzie-
renden Sozialhilfeleistungen haben astronomische
Héhen erreicht. Gleichzeitig filhren Sprachschwie-
rigkeiten natiirlich zu Integrationsproblemen und zu
Ghettobildung, wobei letzteres wiederum zu nicht
mehr zu 16senden finanziellen und tatsdchlichen Pro-
blemen der Gemeinden beim Nachbau der Infra-
struktur im Bereich Kindergérten, Schulen und Er-
schlieBurig von Bauland fithrte,

Deshalb ist die Priiffung durch das Bundesverwal-
tungsamt zu begriifen, ob und wie Personen mit hin-
reichenden Kenntnissen der deutschen Sprache bei
ihrer Aufnahme bevorzugt beschieden werden kin-
nen. Eine solche, sich schnell bei den Ausreisewilii-
gen herumsprechende Bevorzugung wiirde eine
nicht zu unterschitzende erzieherische Wirkung ent-
falten und somit zu einer schnelleren und besseren
Integration in Deutschland beitragen.

Ich bitte Sie daher nochmals um ihre Zustimmung
zu dem Gesetzentwurf, der nach meiner festen Uber-
zeugung durchaus geeignet ist, unsere gemeinsa-
men Probleme in diesem Bereich erfolgreich anzu-
gehen,
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Anlage 10
Erklirung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiiringen)
’ zu Punkt 85 der Tagesordnung

Im vergangenen Jahr sind in Deutschland knapp
218000 Spéataussiedler aufgenommen worden. Sie
sind uns hier willkommen. Viele von ihnen ~ vor al-
lem aus den GUS-Staaten — haben ein schweres
Schicksal hinter sich, oft einfach deshalb, weil sie
sich zu ihrer deutschen Herkunft bekannt haben, Sie
wollen sich in unserem Land integrieren, weil sie
meist eine innere Bindung zu Deutschland haben.

Eine ziigige Integration Hegt gleichermaBen in un-
serem Interesse wie in dem der Aussiedler. Dariiber
besteht Einvernehmen, Strittig ist jedoch, wie dies
am effektivsten geschehen kann und wie dabei die
finanziellen Lasten gleichmifig verteilt werden kén-
nen. Das vorgelegte Zweite Gesetz zur Anderung
des Gesetzes tiber die Festlegung eines vorlaufigen
Wohnortes fiir Spataussiedler leistet dazu aus unse-
rer Sicht keinen ausreichenden Beitrag. Das ge-
nannte Ziel, die Aussiedler gleichmifig in Deutsch-
land zu verteilen, ist richtig, der vorgeschlagene Weg
unseres Erachtens nicht.

In Thiiringen sind die Spataussiedler willkommene
Mitbiirger. Dies gilt um so mehr, als die neuen Lin-
der insgesamt noch ein negatives Wanderungssaldo
haben. Es wandern {iberdurchschnittlich viele junge
Menschen ab, und die Geburtenrate bewegt sich auf
einem niedrigen Niveau. Wir sind bereit, die mit der
Aufnahme von Spéataussiedlern verbundenen Lasten
zu tragen — nicht, weil wir darin nur eine Pflicht se-
hen wiirden, sondern weil es mittel- und langfristig
eine Bereicherung fiir uns sein wird.

Tatsache ist aber, daB viele Spidtaussiedler die
neuen Bundesldnder immer noch als zweite Wahl be-
trachten, Es ist davon auszugehen, daB etwa die
Haélfte der Aussiedler, die Thiringen zugewiesen
werden, gar nicht erst ankommen, Ein weiterer Teil
geht im Laufe der ersten ein, zwei Jahre.

Gegen diese Entwicklung wollen wir angehen. Illu-
sionslos mul aber bemerkt werden: Das wird nur lang-
fristig moglich sein, weil es nicht darum gehen kann,
das Recht auf Freiztigigkeit einzuschranken. Wir wer-
den erfolgreich sein, indem wir die wirtschaftlichen

und sozialen Rahmenbedingungen weiter verbessern,,

grdfiere Familien fiir Thiiringen gewinnen und mit fal-
schen Bildern durch beharrliche Information aufriu-
mern, Dann wird sich unser Problem auch lésen lassen.
Eine administrative Zuweisung allein bewirkt kaum
etwas. Diese Wirksamkeit wird weiter eingeschréankt,
wenn die méglichen rechtlichen Mittel nicht vollstin-
dig in die gleiche Richtung wirken.

Die diesbeziiglichen Bedenken sind nach wie vor
nicht ausgerdumt. Zwar sollen jetzt laut § 3a Abs. 1
des Gesetzesbeschlusses Aussiedler, die nicht in ih-
rem Zuweisungsort leben, ,nur die nach den Um-
stinden unabweisbar gebotenen Hilfen nach dem
Bundessozialhilfegesetz” erhalten. Hierunter kénnen
aber nach unserer Auffassung sowohl! die Notfallre-

gelung wie auch nur geringfiigig abgesenkte Regel-
sdtze der Hilfe zum Lebensunterhalt fallen. Eine be-
vorzugte Behandlung am zugewiesenen Wohnsitz
wird daher angesichts der in den neuen Lindern
niedrigeren Regelsétze nicht garantiert,

Auch ist die Kostenerstattungsregel ebenfalls un-
geeignet, die gleichmaBige Verteilung der Spétaus-
siedler zu férdern. Die Haushalte der Lander und jh-
rer Kommunen werden tliberdies durch einen abseh-
baren MittelabfluB in die westlichen Linder belastet
— Gelder, die an anderer Stelle fiir Integrationsaufga-
ben fehlen.

Der Bund seinerseits will Leistungen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz {AFG) nur zahlen, wenn sich
die Spéfaussiedler an dem zugewiesenen Aufent-
haltsort aufhalten, Angesichts der Erstattungsregel
fir den Bereich der Soziathilfe ist dies inkonsequent.
Im Ergebnis wiirden dadurch Leistungen nach dem
BSHG fillig. Damit wére nach der Kostenerstattungs-
regelung sofort die Gemeinde in der Pflicht, der die
Spiétaussiedler zugewiesen worden sind,

So kann es nicht gehen. Damit wiirde ein emstzu-
nehmendes Problem einseitig zu Lasten der finanz-
schwachen ostdeutschen Kommunen gelést und das
eigentliche Ziel verfehlt.

Thiiringen lehnt daher das Zweite Gesetz zur An-
derung des Gesetzes liber die Festlegung eines vor-
liufigen Wohnortes fiir Spitaussiedler ab.

Anlage 11
Erkldrung

von Minister Rudolf Geil
{(Mecklenburg-Vorpommenrn})
zu Punkt 85 der Tagesordnung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gibt zum
vorgenannten Gesetz folgende Erkldrung ab:

Das Land Mecklenburg-Vorpommern ist bestrebt,
Spdtaussiedier zu integrieren und die gesetzlichen
Aufgaben trotz schwierigster Rahmenbedingungen zu
erfilllen. Das Land begriiBt den Zuzug von Spit-
aussiedlern ausdriicklich; es sieht in den Spétaussied-
lern nicht eine Belastung, sondem eine Bereicherung.

Die Integrationsbemithungen des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern und der anderen Lénder, aus
denen Spataussiedler abwandern, sollten durch ein
Steuerungsmodell untersiitzt werden, das nur am Zu-
weisungsort uneingeschrinkte Leistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz und dem Bundessozialhilfe-
gesetz vorsieht. Eine Regelung jedoch, die zum Ab-
zug von betrdchtlichen Finanzmitteln aus den Ab-
wanderungsldndern f(hrt, erschwert das Integra-
tionsbemiihen erheblich.

Mecklenburg-Vorpommern kann deshalb dem vor-
liegenden Gesetz nicht zustimmen.
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Anlage 12
Erkldrung

von Parl. Staatssekretir Dr. Horst Waifenschmidt (BM]I)
zu Punkt 85 der Tagesordnung

A. Die gleichmaBige Verteilung der Spétaussiedler
im Bundesgebiet, die wir mit dem Gesetz sicherstel-
len wollen, ist kein Selbstzweck. Sie liegt im Gegen-
teil im origindren Interesse der Spataussiedler selbst.
Deswegen méchte ich ausdriicklich feststellen:

Dies ist ein Geselz fiir die bessere Integration der
deutschen Spétaussiedler. Es ist keinesfalls ein Ge-
setz gegen die deutschen Aussiedler. Das Gesetz soll
ihnen im Gegenteil helfen, hier besser heimisch zu
werden.

Es ist eine gqute Erkenntnis, die inzwischen weithin
zwischen Bund, Landern und Gemeinden geteilt
wird, dafl es nicht der Akzeptanz dient, wenn in eini-
gen Stadten und Gemeinden in Deutschland 30 bis
40 % der Einwohner Spédtaussiedler sind und sich in
anderen Kreisen tiberhaupt keine Spataussiedler be-
finden. Eine solche Konzentration in einigen weni-
gen Kommunen dient der Integration nicht. Wir wol-
len hier helfen und Léndern und Gemeinden eine
Struktur zur Verfiigung stellen, um die Aussiedler
besser verteilen zu kénnen.

Ich will die Gelegenheit nutzen, noch einmal deut-
lich zu sagen: In diesem Gesetz und auch in der No-
velle steht ausdriicklich, daB man auf die Zusammen-
gehérigkeit von Familien Riicksicht nehmen soll. Es
ist auch weiterhin méglich, dafl Familien zusammen
in einem Land und in einer Gemeinde wohnen.

B. Das Gesetz darf vor allem nicht isoliert gesehen
werden:

Es ist vielmehr Teil eines umfangreichen Integrati-
onsprogrammes, Dazu will ich noch zwei Schwer-
punkte nennen:

Erstens. Wir werden auch in Zusammenarbeit mit
der Kulturabteilung des Auswdértigen Amtes das An-
gebot an Kursen zur Verbesserung der deutschen
Sprachkenninisse in den Herkunftsgebieten generell
nachdritcklich verstirken,

Das mub in groBem Umfang geschehen, Wir sind
in RuBland auch dabei, RuBlanddeutsche als Lehrer
auszubilden. Denn wir kénnen nicht alle bendtigten
Lehrer dorthin schicken; das wird aus vielerlei Griin-
den gar nicht maglich sein. Es bewdhrt sich, in der
GUS Rufilanddeutsche auszubilden, Wir werden das
Angebot in diesem Jahr verstirken. Ich sage aber
auch von dieser Stelie aus:

Alle, die auf Aussiedler, auf Deutsche in den osteu-
ropdischen Gebieten, die zu uns kommen wollen,
Einflull haben, sollten doch bitte daflir werben, dalB
diese Angebote auch angenommen werden. Das ist
ganz wichtig. Wir missen iberall sagen: Das dient
der Integration.

Ich lasse ebenfalls priifen, ob solche Aussiedler,
die schon in den Herkunftsgebieten gut Deutsch ge-
lernt haben und das durch entsprechende Zeugnisse

nachweisen kénnen, bei der Einreise nach Deutsch-
land fiir diese Vorarbeit im Hinblick auf die Integra-
tion durch eine schnellere Bescheiderteilung quasi
eine Belohnung erhalten kénnen. Ich glaube, auch
das ist fiir die Integration in Deutschland sinnvoll.

Zweitens. Damit die Aussiedler mit alledem nicht
fiberrascht oder iiberfordert werden, ist die Bera-
tungstitigkeit ausgeweitet worden. Ich will an dieser
Stelle dem Verband der RuBlanddeutschen danken,
der schon die ersten zehn Berater aus seiner Mitte
ausgebildet hat und in den Erstaufnahmeeinrichiun-
gen einsetzt, Es ist ganz wichtig, dal sie mit uns ge-
meinsam arbeiten und das neue Gesetz ihren Lands-
leuten erldutern.

Ich bin sicher, daf es mit diesen flankierenden
MaBnahmen gelingen wird, die Spétaussiedler da-
von zu iiberzeugen, daB es in ihrem eigenen Integra-
tionsinteresse liegt, wenn sie die Verteilungsent-
scheidungen befolgen. Sobald die Spitaussiedler ei-
nen Arbeitsplatz gefunden haben, kénnen sie auch
kiinftig an einem anderen Ort stindigen Aufenthalt
nehmen.

Sie haben dann den ersten wichtigen Schritt zur
Integration bereits getan,

Damit werden die Spataussiedler auch kiinftig als
das akzeptiert werden, was sie sind: ein Gewinn fir
unser Land.

Ich darf Sie im Interesse der zu uns kommenden
Menschen daher um Ihre Zustimmung zu dem Ge-
setz bitten.

Anlage 13
Erklirung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz tritt mit
Nachdruck dafir ein, daB die Vorschriften des
Pflege-Versicherungsgeselzes iiber die stationdre
Pflege planmiéBig zum 1. Juli 1996 in Kraft gesetzt
werden. Chne diese zweite Stufe wire die Pflegever-
sicherung ein Torso, Rheinland-Pfalz begrift es, daB
der von der Bundesregierung beschlossene Gesetz-
entwurf die erforderlichen gesetzlichen Anderungen
vorsieht und zugleich deutlich macht, dab die Strei-
chung eines weiteren Feiertages fiir die Pflegeversi-
cherung nicht in Betracht kommt.

Wegen unterschiedlicher Auffassungen iiber die
Motwendigkeit anderweitiger Kompensationsidsun-
gen enthalt sich Rheinland-Pfalz zu Ziffer 1 der Aus-
schulempfehlungen der Stimme.
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Erklirung

von Staatssekretdr Dr. Glinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Im Dezember vergangenen Jahres hat die Bundes-
regierung dem Bundesrat einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes fiber den LadenschiuB und
zur Neuregelung der Arbeitszeit in, Backereien und
Konditoreien {ibersandt. Sie hat damit die Diskussion
iiber ein Thema erneut entfacht, das bei unseren eu-
ropiischen Nachbarn entweder nie ein solches war
oder zwischenzeitlich im Sinne der Blirgerfreundlich-
keit und Deregulierung ,ad acta” gelegt wurde. Vor
diesem Hintergrund erscheint es mehr als fragwiir-
dig, wenn die Mehrheit der Bundeslinder hierzu
nicht mehr und nicht weniger zu sagen hat, als daB
es zum jetzigen Zeitpunkt hierzu nichts zu sagen
gibt. Anders kann die Empfehlung aus den Aus-
schiissen nicht verstanden werden, nach der der
Bundesrat von einer Stellungnahme zum Gesetzent-
wurf der Bundesregierung bereits deshalb absehen
mdchte, weil die Bundesregierung in der Frage der
Novellierung des LadenschluBgesetzes offentlich
noch Erdrterungsbedarf angemeldet habe.

Auch wenn die Novellierung des LadenschluBge-
setzes nicht zu den groBien Fragen der Zeit gehért, so
wird der Ausgang dieses Gesetzgebungsverfahrens
doch vor allem bei unseren européischen Nachbam
als wichtigstes Zeichen dafiir gesehen, ob es in
Deutschland tiberhaupt noch moglich ist, {iberkom-
mene Regelungen abzuschaffen und den Gedanken
der Deregulierung und Subsidiaritit den diesen
gebiihrenden Stellenwert einzurdumen. Nachdenk-
licher noch als das Bild, das Deutschland seinen
Nachbarn durch ein derartiges Verhalten bietet,
sollte aber das mittlerweile stark nachlassende Ver-
trauen breiter Schichten der Bevélkerung in die Re-
formfahigkeit der Politiker —~ egal welcher ,Cou-
leur" - in diesem Zusammenhang machen.

Der Freistaat Sachsen begriiBt es aus obigen Erwi-
gungen heraus deshalb ausdriicklich, daB die Bun-
desregierung das Thema ,Novellierung des Laden-
schluBigesetzes” trotz aller immer wieder gebetsmiih-
lenartig vorgetragenen Bedenken angefaft und da-
mit endlich einen gleichsam festgemauert scheinen-
den Stein ins Rollen gebracht hat.

Bei aller Befilrwortung empfindet Sachsen jedoch
den von der Bundesregierung gewdhlten Rahmen
starrer Ladendfinungszeiten von Montag bis Freitag
von 6.00 bis 20.00 Uhr und die den Lindern lediglich
far Samstag erdffnete Méglichkeit, die zwischen 5.00
und 16,00 Uhr festgelegte Offnungszeit um zwei
Stunden vor- bzw. zuriickzuverlegen, als zu eng.

Sachsen vertritt vielmehr die Auffassung, dafl man
in der Frage der Ladendffnungszeiten heute progres-
siver zu Werke gehen muB, um ein Signal zu setzen,
Die Séchsische Staatsregierung méchte deshalb den
Gesetzentwurf der Bundesregierung dahin gehend
modifiziert wissen, daB der bisher an Werktagen starr
auf 20.00 Uhr verlangerte Ladenschluf durch die

Landesregierung oder durch eine von diesen be-
stimmte Stelle, also z. B. von den Stddten oder Land-

“kreisen, bis 22.00 Uhr ausgedehnt werden kann.

Schliefllich ist davon auszugehen, daf in den Verwal-
tungen vor Ort am ehesten das notwendige Wissen
Uber Gewohnheiten und Bediirfnisse der Bevélke-
rung vorhanden ist.

Von einer derartigen Lockerung verspricht sich
Sachsen eine verbesserte Versorgungssituation fiir
die Verbraucher. Dies vor allem in den Vororten der
Ballungsrdume wie auch in landlichen Regionen. Da-
neben bedeuten flexiblere Ladenéffnungszeiten
auch verbesserte Chancen fiir viele kleine und mit-
telstindische Einzelhandelsbetriebe, sich in einem
immer hérter werdenden Konkwrrenzkampf durch
Anpassung an das Marktverhalten der Kundschaft
behaupten zu kénnen.

Vielfach arbeiten heute Erwerbstdtige, und dies
vor allem im Dienstleistungsbereich, zu atypischen
Arbeitszeiten, meist in den Stunden des frithen
Abends, Dieser zunehmende Teil der Bevdlkerung ist
derzeit darauf angewiesen, selbst den téglichen
Grundbedarf an Lebensmitteln entweder zu oft ho-
hen Preisen an Tankstellen, auf Bahnhéfen oder aber
am Samstagvormittag mittels GroBeinkauf auf der
+Griinen Wiese" zu decken. Der Einkauf nach Ar-
beitsschluB in der Innenstadt oder nach Ankunft am
Wohnort ist bereits deshalb vielfach nicht méglich,
weil der normale Einzelh&ndler in Deutschland bis
heute dazu gezwungen ist, seine Pforten spéitestens
um 18,30 Uhr zu schlieBen. Dieses in Deutschland bis
heute nahezu geheiligte Prinzip hat jedoch mit
Dienstleistung oder Kundenfreundlichkeit nicht das
geringste zu tun.,

Mindestens genauso unerfreulich ist es aber, dalB}
wir durch unsere starren LadenschluBregelungen
vielen kleinen und mittelstandischen Einzelhdndlern
den Weg in die Nische versperren, die sie zum Uber-
leben unbedingt brauchen. So hat gerade das durch
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und das Bun-
desministerium fiir Arbeit in Auftrag gegebene Gut-
achten des Miinchner Ifo-Instituts fiir Marktfor-
schung ganz deutlich gezeigt, dalb eine Liberali-
sierung der Ladenschlufiregelungen in anderen
Landern Europas zu einem wahren Griindungsboom
bei kleinen Einzelhandelsgeschéften gefiihrt hat. Vor
diesem Hintergrund ist es nach dem Dafiirhalten der
Séchsischen Staatsregierung nicht einzusehen,
warum wir in Deutschland nicht all jenen eine
Chance geben sollten, die den chne Zweifel wach-
senden Bedarf nach Einkaufsméglichkeiten am
Abend decken und sich so eine selbstindige Exi-
stenz aufbauen mochten,

Auch das Argument, da8 durch liberalisierte La-
denschlufizeiten die im Einzelhandel Beschiftigten
zu langeren Arbeitszeiten gezwungen wiirden, ist
wenig stichhaltig. SchlieBlich ist es nicht Anliegen
Sachsens, auf diesem Wege einer Verldngerung der
Arbeitszeit des Verkaufspersonals oder gar einer
Ausweitung der Zahl der geringftigig Beschaftigten
im Einzelhandel das Wort zu reden. In der Frage der
Arbeitszeit des Verkaufspersonals solite vielmehr
von der Realitdt ausgegangen werden, die dadurch
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gekennzeichnet ist, dafl gerade die grofien Kaufhéu-
ser und Einkaufsmirkte in vielfacher Hinsicht der
Mitbestimmung durch Beschéftigte und Gewerk-
schaften unterliegen. Diesen obliegt es in erster Li-
nie, durch entsprechende tarifliche und betriebliche
Vereinbarungen den genannten, sicher nicht gutzu-
heienden Praktiken gegenzusteuern. Kleine Einzel-
handelsgeschéfte, die in der Regel tiber keine Arbeit-
nehmervertretung verfiigen, sind heuté ohnehin
meist Familienbetriebe, die keine Arbeitnehmer be-
schiftigen. Vielfach gibt es aber auch Arbeitnehmer,
die den Wunsch nach Randarbeitszeiten auf Teilzeit-
basis haben.

Es gibt also keinen Grund, warum der Staat dieses
Feld nicht weilgehend den Sozialpartnern fiberlas-
sen sollte. Wird dies bejaht, so stellt sich aber die
Frage, warum es im Falle des Einzelhandels eines
starren gesetzlichen Rahmens bedarf, den es im
Gastgewerbe so noch nie gab und der im neuen Ar-
beitszeitgesetz erst jlingst {iber Bord geworfen
wurde. Nach dem Dafiirhalten der Sichsischen
Staatsregierung gibt es deshalb erst rechi keinen
Grund, warum die Novellierung des LadenschluB-
gesetzes jetzt nicht rasch angegangen und umge-
setzt werden sollte,

Anlage 15
Erklarung

von Staatssekretdr Gusiav Wabro
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 84 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Dr. h.c. Gerhard Weiser gebe
ich folgende Erklirung zu Protokoll:

Die Bundesregierung hat dem Bundesrat den Ge-
setzentwurf zur Anhebung der Vorsteuerpauschale
zur Zustimmung vorgelegt,

Mit der Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf
kénnen die Lander — hier meine ich insbesondere
auch die SPD-gefiihrien Linder — unter Beweis stel-
len, daB es ihnen ernst ist mit ihren Aussagen und
Forderungen dahin gehend, die wirtschaftliche Si-
tuation unserer landwirtschaftlichen Betriebe zu sta-
bilisieren.

Das Umsatzsteuerrecht schreibt uns vor, daB die
pauschalbesteuerten Landwirte nicht schlechterge-
stellt werden, als sie es nach der Regelbesteuerung
wiren,

Der Vorsteuerbelastungshericht 1994 zeigt jedoch
eindeutig, daB die durchschnittliche Vorsteuerbela-
stung fiir die Wirtschaftsjahre 1991/92 bis 1993/94
mit 9,33 % um mehr als 0,25 Prozentpunkte - und das
ist die Grenze, ab der eine Anpassung der Vorsteuer-
pauschale vorzunehmen ist - dber der derzeitigen
Vorsteuerpauschale von 9% liegt. Das vorlaufige Er-
gebnis fiir 1994/95 weist mit knapp 9.6% (genau:
9,57 %) eine weiter ansteigende Vorsteuerbelastung
aus.

Im Klartext heifit dies: Die Landwirte bezahlen bet
ihren Zukdufen deutlich mehr Umsatizsteuer, als sie
aus ihren Verkidufen erzielen kénnen. Das politische
Ziel, ndmlich eine Ausgewogenheit von Umsatzsteu-
erlast und Umsatzsteuereinnahme, ist damit verfehlt.

Ich meine, hier kann die Politik gar nicht anders:
sie muB handeln, und sie muB jetzt handeln,

Das heifit, wir miissen sicherstellen, dafl die pau-
schalierenden Landwirte nicht mehr an Vorsteuer be-
zahlen miissen, als sie fiber den Verkauf ihrer Pro-
dukte an Mehrwertsteuer insgesamt einnehmen.
Eine Anhebung der Vorsteuerpauschale auf 9,5% ist
daher sachlich geboten und zwingend vorgeschrie-
ben.

Die Berechnung der Vorsteuerbelastung mit Hilfe
der sektoralen Gesamtrechnung ist uns durch Ge-
meinschaftsrecht ebenfalls vorgeschrieben {Meh-
wertsteuerrichtlinie der EU, Artikel 25). Die Verbind-
lichkeit dieses Verfahrens kann auch aufgrund des
inzwischen vorliegenden Berichts des Bundesrech-
nungshofes und der dort vorgenommenen einzelbe-

" trieblichen Stichproben nicht in Frage gestellt wer-

den.

Die Berechnungsergebnisse geben den allgemei-
nen Wirtschaftsverlauf in der Landwirtschaft wieder:
Sinkende Erzeugerpreise fiihren zu verringerten
Mehrwertsteuereinnahmen, Gleichzeitig bleiben die
Vorleistungen und damit die Vorsteuerausgaben un-
serer Landwirte fast unverdndert hoch. So ist nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes der Index
der Erzeugerpreise fiir landwirtschaftliche Produkte
1994 gegeniiber 1992 um 5,4 Punkte gesunken, wdh-
rend sich der Index der Einkaufspreise landwirt-
schaftlicher Betriebsmittel im gleichen Zeitraum um
0.1 Punkte erhéhte,

Gerade die Ergebnisse des Agrarberichts 1996 zei-
gen, daB in unseren Betrieben der Unternehmensauf-
wand relativ stirker ansteigt als der Unternehmens-
ertrag.

Die etwas besseren Einkommensergebnisse der
Landwirtschaft im letzten Wirtschaftjahr dérfen nicht
dariiber hinwegtauschen, daB die massiven Einkom-
menseinbriiche Anfang der 90er Jahre noch nicht
ausgeglichen werden konnten und die landwirt-
schaftlichen Einkommen mit rund 40 % immer noch
auBerordentlich drastisch unter dem auBerlandwirt-
schaftlichen Vergleichseinkommen liegen.

Den Anstrengungen unserer Landwirte, durch er-
hohte Erzeugung die negative Entwicklung der sin-
kenden Produktpreise auszugleichen, sind Grenzen
gesetzt (EU-Agrarreform, Quoten, Extensivierungs-
bemithungen}.

Es kommt hinzu, daf die direkten, einkommensta-
bilisierenden Ausgleichsleistungen netto ausbezahlt
werden, so daB auch aus diesem Grunde die Mehr-
wertsteuereinnahmen fiir die pauschalierenden Be-
triebe zuriickgehen.

Die Zustimmung zur Anhebung der Vorsteuerpau-
schale um einen halben Prozentpunkt wirde die
deutsche Landwirtschaft schnell, direkt und ohne
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-A) groBen biirckratischen Aufwand entlasten und so zur

Stabilisierung der landwirtschaftlichen Einkommen
beitragen. ’

Neben der Entlastung iiber die heute zu beschlie-
Bende Erhéhung der Vorsteuerpauschale von 9 auf
9,5 % halte ich aber weitere Schritte mittel- und lang-
fristig fir notwendig.

Lassen Sie mich hier einige Punkte ansprechen:

1. Die ziigige Auszahlung der ,Sondermittel Land-
wirtschaftliche Unfallversicherung {(LUV)* als Aus-
gleich fiir wahrungsbedingte FEinkommensver-
luste.

In diesem Zusammenhang méchte ich Herrn Bun-
desminister Borchert danken, daB er bei der EU ge-
gen den harten Widerstand anderer Mitgliedstaa-
ten fiir die deutsche Landwirtschaft

- die Aufwertungsfestigkeit der GAP-Ausgleichs-
leistungen sichern und

~ Mittel aus dem europdischen Haushalt fiir den
Ausgleich wahrungsbedingter Preissenkungen
bei Marktordnungsprodukten erreichen konate.,

Ohne diese Vorleistungen kénnten aus wettbe-
werbsrechtlichen Griinden keinerlei Ausgleichs-
leistungen an die deutsche Landwirtschaft gelei-
stet werden.

2.Der Stiarkung unserer aktiven Milcherzeuger
durch Entlastung bei den Kosten fiir den Erwerb
von Milchquoten muf nicht nur langfristig im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung der Milchmarkt-
ordnung, sondern bereits kurz- und mittelfristig
absoluter Vorrang eingerdumt werden.

3.Die Rahmenbedingungen fiir unsere Landwirte
mussen auf europidischer und nationaler Ebene
stetig und verlaflich bleiben, Das gerade wieder
geschdpfte Vertrauen unserer Landwirtschaft in
die VerldBlichkeit der Rahmendaten, vor allem
auch im Hinblick auf die 1992 erfolgte Reform der
Gemeinsamen Argarpolitik, darf nicht beschadigt
werden.

In diesem Zusammenhang halte ich eine verladli-
che Marktordnungspolitik fir unerldBlich. Ich
mdochte in diesem Zusammenhang vor allem den
Rindfleischmarkt und den Exportbereich nennen.

Ich verkenne nicht, daB gesamigesellschaftliche
Erfordemisse {GATT, MOE) immer wieder EinfluB
auf die Agrarpolitik haben und Weiterentwicklungen
der europdischen Agrarpolitik notwendig machen.
Diese Weiterentwicklung muB allerdings behutsam
geschehen, damit sie den Betrieben Zeit 14Bt fir die
erforderlichen betrieblichen Anpassungen, und sie
darf keinesfalls zu einseitigen Belastungen unserer
Landwirtschaft fiihren.

Die Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik
durch Deregulierung bei vorhandenen Regelungen
(Tierpramien, Flachenprdmien, Sankticnsmechanis-
men), ein gréferer Handlungsspielraum fir die Mit-
gliedstaaten beziiglich der auf regionale Bediirfnisse
angepaliten Ausgestaltung der Agrarpolitik, die Ho-

norierung spezieller Leistungen der Landwirtschaft
fur die Gesellschaft und die stérkere Forderung des
landlichen Raums sind unsere zentralen Anliegen:

ajdie Agrarpolitik verlaflich weiterzuentwickeln
und

bjunsere Betriebe zu entlasten und ihnen Chancen
zu erdfifnen.,

Lassen Sie uns heute mit der Zustimmung zum Ge-
setzentwurf zur Erhéhung der Vorsteuerpauschale
einen konkreten Schritt tun, um unseren landwirt-
schaftlichen Betrieben Einkommensperspektiven im
eurcpdischen Wettbewerb zu sichern!

Jeder Tag, der ohne die umumgingliche Anpas-
sung der Vorsteuerpauschale verstreicht, bedeutet
Verlust baren Geldes fiir die pauschalierenden Land-
wirte.

Nehmen wir alle unsere Verantwortung wahr, ist
dies auch ein Zeichen fiir den Biirger, da8 die politi-
schen Entscheidungstrdger handlungsfahig sind.

Anlage 16
Erklirung

von Bundesminister Jochen Borchert (BML)
zu Punkt 84 der Tagesordnung

Die Vorsteuerpauschalierung in der Landwirtschaft
wird seit langem auf der Grundlage gemeinschafts-
rechtlicher Vorgaben

- In der Bundesrepublik Deutschland und
- in einigen anderen EU-Mitgliedstaaten
angewandt,

Mit diesem speziellen Verfahren erfolgt der Vor-
steuerausgleich bei den pauschalierenden Betrieben
iiber einen sogenannten Durchschnittssatz, der beim
Verkauf landwirtschaftlicher Produkte in Rechnung
gestellt wird.

Mit diesem Verfahren der Umsatzbesteuerung
werden

~ den landwirtschaftlichen Betrieben Aufzeich-
nungs- und Erkldrungspflichten erspart,

~ die Finanzverwaltung entlastet und

- damit auf beiden Seiten unnétige Kosten vermie-
den.

Es liegt dabei im System des Pauschalierungsver-
fahrens, an dem mehrere hunderttausend Betriebe
teilnehmen, dab der sektoral berechnete Pauschal-
satz nicht auf jeden Einzelbetrieb exakt zutrifft,

Natarlich gibt es Betriebe, die, mit dem spitzen
Bleistift gerechnet, Vorteile von dem System haben.
Daneben gibt es auch Betriebe, die mit ihrer Ent-
scheidung fiir das System bewuBt finanzielle Nach-
teile in Kauf nehmen, um den Vereinfachungseffekt
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fiir sich auszunutzen. Ich halte daher die tber das
System der Durchschnittsatzbesteuerung geduBerte
Kritik fiir nicht gerechtfertigt und {iberzogen.

Wer sich fur den schlanken Staat einsetzt, wer flir
Deregulierung ist, wer Verwaltung und Birger ven
iiberzogener Biirokratie entlasten will - und wer will
das nicht? -, der muB auch an der Durchschnittsatz-
besteuerung in der Landwirtschaft festhalten.

Auch in anderen Bereichen gibt es pauschalie-
rende Steuerverfahren.

Ich halte deshalb das unter dem Schlagwort
.Subventionierung der gréfieren durch die kleineren
Betriebe"” gegen das Pauschalierungssystem ins Feld
gefithrte Argument fiir nicht stichhaltig. Denn die
Teilnahme am Pauschalierungssystem ist freiwillig
und die Zusammensetzung der Betriebe so hetero-
gen wie ihre Motive.

Ich appelliere daher nochmals eindringlich an Sie,
die sachlich begriindete Anhebung der Vorsteuer-
pauschale nicht iiber eine Grundsatzdiskussion zu
verhindern.

Am System der Durchschnittsatzbesteuerung gibt
es nichts zu riitteln — ebensowenig wie am Berech-
nungsverfahren,

Die in der Furopaischen Union abgestimmten Be-
rechnungsmodalititen fiir den Ausgleichssatz bauen
auf dem System der Gesamtrechnung, also auf ma-
kroékonomischen Daten auf.

Der gegen eine Erhdhung ins Feld gefiihrte Bericht
des Bundesrechnungshofs baut demgegeniber auf

~ einzelbetrieblichen Erhebungen und
— einer nicht reprisentativen Datenbasis auf.
Dies ist gemeinschaftsrechtlich nicht zuldssig.

In der 6. EU-Mehrwertsteuerrichtlinie ist zudem
verbindlich festgelegt, daB pauschalierende Land-
wirte insgesamt nicht mehr erhalten dirfen, als sie
sektoral an Vorsteuern aufgewendet haben.

Dies steilt unser nationales Pauschalierungssystem
sicher.

Eine Anpassung der Vorsteuerpauschale erfolgte
in der Vergangenheit immer dann, wenn die Vor-
steuerbelastung entsprechend angestiegen war.

Die Berechnungen auf Basis des letzten Dreijahres-
durchschnittes zeigen, da die Vorsteuerbelastung in
der Landwirtschaft inzwischen bei 8,41 v. H. liegt.

Der deutliche Anstieg der Vorsteuerbelastung tber
die derzeit noch giiltigen 9,0 v. H. resultiert aus den
riickldufigen Verkaufserlésen infolge der mit der EU-
Agrarreform  verbundenen Preissenkungen bei
gleichzeitig

— konstanten oder
— sogar héheren

Vorleistungskosten.

Oder anders gesagt: Zu Lasten der deutschen
Landwirtschaft wird mit der Umsatzsteuer zur Zeit
mehr Geld ans Finanzamt abgefiihrt, als es vom Sy-
stem her beabsichtigt ist. Dies wird durch

- das aktuelle Zahlenmaterial und
- die neuesten Berechnungen
stichhaltig nachgewiesen,

Da unsere Biuerinnen und Bauern sich ohnehin in
einer wirtschaftlich schwierigen Situation befinden,
ist jetzt, nachdem die Fakten auf dem Tisch liegen,
eine Anhebung der Vorsteuerpauschale

- berechtigt und
- dringend notwendig.

Sie ist keine zusétzliche Subventionierung, sondern
gleicht nur den Kostenanstieg aus.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes soll die Vorsteuer-
pauschale in der Landwirtschaft um 0,5 Prozent-
punkte auf 9,5 v. H, angehoben werden.

Alle im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktio-
nen haben dieser Anhebung zugestimmt.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz mit Blick
auf den notwendigen Vorlauf als eilbediiritig einge-
stuft und unmittelbar nach der Verabschiedung dem
Bundesrat zugestellt,

Die Entscheidung {iber das Gesetz ist eilbediirftig,
weil sich Betriebe und Verwaltung rechtzeitig auf
diese Verénderung einstellen miissen.

So hatte die letzte Anhebung des Umsatzsteuersat-
zes auf 159% beispielsweise einen Vorlauf von rund
neun Monaten.

Der jetzige Vorlauf von zwel Monaten vor Inkraft-
treten, den Sie mit der heutigen Zustimmung einréu-
men wiirden, ist dann schon ein Mindestzeiiraum,
den wir inshesondere dem landwirtschaftlichen Han-
del gewdhren miissen.

Die Entscheidung ist auch deshalb eilbedirftig,
weil wir damit besonders unserer Veredlungswirt-
schaft helfen, die sich in einer anhaltend schwierigen
Lage befindet.

Denn es sind die Veredlungsbetriebe, die aufgrund
jhrer ganzjdhrigen Produkivermarktung von der
ziigigen Vorsteueranpassung profitieren wiirden.

Die Veredlungsbetriebe brauchen frihzeitig -
brauchen heute — dieses Signal.

Wer es ernst meint mit der Starkung des Vered-
lungsstandortes Deutschland, muB rechizeitig die
richtigen Entscheidungen treffen.

Wird heute nicht entschieden, mub sich doch der
Eindruck aufdringen, daff hier auf Kosten der Land-
wirtschaft

- mit Scheingefechten
— eine Verzdgerungstaktik

aufgebaut wird.
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Die Politik hat sich — und das aus guten Griinden —
dafiir entschieden, landwirtschaftlichen Betrieben
eine Pauschalierung bei der Umsatzbesteuerung zu
ermdglichen.

Die Bduerinnen und Bauern konnten bisher darauf
vertrauen, daf notwendige Anpassungen der Vor-
steuerpauschale

- schnell und
- ohne zeitrauhende Diskussionen
erfolgten.

Um mehr geht es auch heute nicht. Das Verfahren
wird bereits seit 1968 praktiziert. Es soll heute also
nichts Neues beschlossen werden! Unsere Béuerin-
nen und Bauern gehen fest davon aus — sie haben es
eingeplant -, dafl diese Anpassung heute entschie-
den wird.

Ich meine: Sie haben einen Anspruch auf Klarheit;
sie vertrauen auf die politische Entscheidung.

Wer wollte unseren B&uerinnen und Bauern erkli-
ren, daB die Fakten zwar

— eindeutig und
- unbestritten

auf dem Tisch liegen, die Politik — der Bundesrat —
die sachlich begriindete Entscheidung aber hinaus-
zogert? Wer wollte das erkliren?

Wir brauchen heute eine Entscheidungl Ich bitte
Sie deshalb, dem vorliegenden Gesetzentwurf zuzu-
stimmen. Nur dann haben

— Landwirtschaft,
— Hande! und
- Finanzverwaltung

bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 1. April 1996
ausreichend Zeit, um sich auf die verinderten Rah-
menbedingungen einzustellen,

Anlage 17
Erklirung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 84 der Tagesordnung

Die Anhebung der Vorsteuerpauschale fir die
Landwirtschaft erfordert eine Anderung des Umsatz-
steuergesetzes. Gleichzeitiy werden gegenwdrtig
verschiedene andere steuerpolitische Vorschlige dis-
kutiert, die die Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Landern erheblich beriihren. Diese Fragen miis-
sen als Gesamtpaket diskutiert werden. Daher kann
Schleswig-Holstein dem Gesetzentwurf zum jetzigen
Zeitpunkt nicht zustimmen.

Anlage 18

Ubersetzung der Ansprache
von Prisident Jacques Bianc

Herr Prasident,

meine Damen und Herren Ministerprasidenten,
meine Damen und Herren Minister,

verehrte Kollegen des Ausschusses der Regionen,

zundchst méchte ich den Angehérigen meine An-
teilnahme an dem Schicksal der Opfer des tragischen
Flugzeugabsturzes zum Ausdruck bringen, Europa
ist nach unseren Vorstellungen eine Gemeinschaft,
die sich Leid und Freude teilt, Dank Ihrer Einladung,
Herr Président, darf ich hier heute sprechen. Fiir die
mir damit erwiesene grofie Ehre méchte ich mich bei
Thnen, Herr Prasident, aber auch bei allen anderen
Mitgliedern des Hohen Hauses ganz herzlich bedan-
ken.

Dies bietet mir auch Gelegenheit, einen weiteren
Dank auszusprechen, weil ich doch, wie sehr sich
der Bundesrat und Bundeskanzler Kohl fiir die Schaf-
fung des Ausschusses der Regionen eingesetzt ha-
ben. Gerade jetzt wird mir wieder bewuBt, welches
Zeichen Sie haben setzen wollen - zumindest deute
ich die Anerkennung des Ausschusses der Regionen
50 —, und gemeinsam werden wir ihn hoffentlich bald
als ein eigenstdndiges Organ in der Europiischen
Unieon anerkannt sehen.

Als Vorsitzender der Fachgruppe ,, Regionalfragen
des Beirates der regionalen und lokalen Gebietskér-
perschaften” habe ich die ersten Schritte auf dem
Weg zur institutionellen Anerkennung der Regionen
im Vertrag von Maastricht miterlebt, Der AusschuB
der Regionen - wie er im Vertrag festgelegt wurde -
entspricht gewiB nicht dem, was sich auch einige von
Ihnen gewtimscht und erhofft hatten; seine Zusam-
mensetzung und Struktur bleibt hinter den Forde-
rungen zuriick. Seine derzeitige Struktur entspringt
einem KompromiB, der zwischen den Staaten mit
féderalem Aufbau bzw. weitgehender Regionalisie-
rung und den stdarker zentralisierten Staaten gefun-
den wurde. Es liegt an uns, mit kleinen Schritten —
wie dem heute unternommenen - den AusschuB der
Regionen zu verdndern, der mit seiner gegenwadrti-
gen Struktur die unterschiedlichen innerstaatlichen
Machtverhéltmisse in den verschiedenen Lindern der
Union widerspiegelt. Er ist Ausdruck dieser Vielfalt,
und es liegt bei uns, die Chance zu nutzen und das
mit seiner Zusammensetzung verbundene Handicap
zu {iberwinden; genau das ist unsere Aufgabe,

Ich persdnlich bin niemals der Auffassung gewe-
sen, daB der Vertrag und die Errichtung des Aus-
schusses der Regionen das Ergebnis eines abge-
schlossenen politischen Prozesses gewesen sind. In
meinen Augen handelt es sich vielmehr um erste
Schritte, einen ersten VorstoB auf das institutionelle
Feld bei der Anerkennung der regionalen Ebene als
europdischen Integrationsfaktor.

Mittlerweile wirken wir aktiv am Entscheidungs-
prozeB mit, allerdings nur mit beratender Stimme.
Der AusschuB besitzt nicht die legislativen Befug-
nisse, wie wir sie uns vor allem in den fritheren Dis-
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kussionen iiber die Schaffung dieser zweiten Kam-
mer gewiinscht hatten. Dank Threr Prasenz als Mini-
sterprisidenten der Linder, als Mitglieder des Aus-
schusses der Regionen, die tagtaglich politische Ent-
scheidungen in allen Bereichen zu treffen haben,
kénnen wir auf die Eurcpapelitik Einfluf nehmen.
Uber diese Schiene bat der Ausschufi der Regionen
meines Erachtens in Europa FuB fassen kdnnen.

Unsere erste Bewdhrungsprobe bestand darin,
iiberzeugende Beitrdge zu liefern und die Gefahr ei-
ner Blockade zwischen Kommunen und Regionen zu
umgehen, indem politisch Verantwortliche, wie Sie
und die Prisidenten der Regionen, in einem Land
wie meinem, wo die Regionen noch jung und be-
scheiden, aber keineswegs weniger ehrgeizig in ih-
rer Arbeit Fiir Furopa und sein politisches Gewicht
sind, einen Meinungsaustausch fiihren. So haben
z.B. Sie, liecbe Herren Kollegen Dammeyer und
Ermisch, an der Erarbeitung einer neuen Formel mit-
gewirkt, um einerseits unserer parteipolitischen Aus-
richtung - wir sind ja alle im politischen Leben, in
den Parteien verankert - Rechnung zu tragen, ande-
rerseits jedoch auch diesem Organ tiber die nationa-
len Delegationen sein Geprage zu geben,

Ein weiteres Erschwernis lag in der komplizierten
Organisation, weil man uns verwaltungs- und verfah-
renstechnisch mit dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schull verzahnt hat. Wir respektieren zwar die Ent-
scheidung der Fachleute, haben aber wegen des da-
mit verbundenen Wirrwarrs und der unklaren Zu-
standigkeiten dem AusschuB der Regionen sofort ein
Generalsekretariat mit einem Generalsekretdr an der
Spitze gegeben, dem es gelungen ist, die funktionale
Vielschichtigkeit zu iberwinden.

Dabei michte ich Sie darauf hinweisen, dafi der
AusschuB der Regionen trotz fehlender Gesetzge-
bungsbefugnisse seinen EinfluB geltend gemacht
hat. So hat er Beitrdge geleistet zur Ausarbeitung
zahlreicher wichtiger Gemeinschaftspolitiken, z. B.
bei dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt, den transeuropdischen Netzen, der Gemeinsa-
men Agrarpolitik, bei der Struktur-, Umwelt-, Infor-
mations- und Gesundheitspolitik. Ich halte es fiir
sehr ermutigend, daB etwa 40 unserer Stellungnah-
men bislang in die Politiken der Union eingeflossen
sind, nicht zuletzt dadurch, daf seither systematisch
auf die Rolle der Regionen Bezug genommen wird.
So lassen sich unsere Forderungen nach einer Part-
nerschalt mit den Regionen scheibchenweise in die
europapolitischen Entscheidungen einfiittern. An
dieser Stelle méchte ich unsere deutschen Bericht-
erstatter mit ihrem bedeutenden Beilrag zu unserer
beratenden Arbeit ausdriicklich erwdhnen.

Im itbrigen hat der AusschuB der Regionen mit sei-
nem Recht auf Selbstbefassung, das wir uns von An-
fang an ansbedungen und auch oft ausgeiibt haben,
ohne es zu miBbrauchen, seinen Wirkungsgrad deut-
lich gestdrkt. GroBe Erwartungen legen wir in eine
Stellungnahme - die unter dem Vorsitz unseres Kol-
legen Ermisch gerade vorbereitet wird ~ iiber die
Rolle der Gebietskérperschaften bei der Einflihrung
der einheitlichen europdischen Wahrung. Dabei geht
es nicht nur um eine weitreichende Mafinahme, son-

dern um die Hoffnung auf Wachstum und Arbeit in
Europa. Darfiber hinaus ist es uns gelungen, in allen
Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen un-
sere Auffassung von Subsidiaritdt und Partnerschaft
zum Ausdruck zu bringen, indem er fiir die jeweilige
Gemeinschaftspolitik ein eigenes Konzept vorschlug,
das konkreter, pragmatischer und starker an den Be-
langen der Biirger ausgerichtet ist.

Ferner verfolgte der Ausschuf der Regionen das
hochgesteckte Ziel, sich in das institutionelle Gefiige
der Gemeinschaft einzureihen. So habe ich mich seit
meinem Amtsantritt dafiir eingesetzt, daB der Aus-
schuB gegeniiber dem Rat, aber auch der Kommis-
sion und dem Parlament seinen Platz behauptet. Ge-
statten Sie mir an dieser Stelle den Hinweis, dal es
uns gelungen ist, mit der Kommission und insbeson-
dere mit dem fiir die Regionalpolitik zusténdigen
Kommissionsmitglied, Frau Wulf-Mathies, eine echte
Partnerschaft auf die Beine zu stellen. Gegenwartig
testen wir eine Methode, die wir uns gemeinsam er-
arbeitet haben, um unsere Stellungnahmen vorzu-

. bereiten und ihren Fortgang zu bewerten. So haben

wir mit der Kommission einen verstindnisvollen
Dialeg begonnen.

Beim Europdischen Parlament muBten zundchst
von einigen Mitgliedern geduBerte Beflrchtungen
dber den Ausschub der Regionen zerstreut werden,
der - und dabei rechne ich fest mit Threr Unterstiit-
zung - zu einem vollwertigen Organ werden soll. Von
vornherein haben wir deutlich gemacht, dad wir in

-der Diskussion unsere Position ergénzend darlegen

wollen, um die Debatte zu bereichern, zugleich
jedoch auch unsere Entschlossenheit bekundet, un-
sere Position zu Entscheidungen des Parlaments zu
stiarken.

In dem Vertrag iiber die Europdische Union wur-
den die Beziehungen zum Europdischen Parlament
vollig auBer acht gelassen. Wir halten es fir sehr
wiinschenswert, daB diese Unterlassungssiinde wie-
dergutgemacht wird, indem das Parlament uns anhg-
ren kann und eine institutionelle Bindung zum Euro-
paischen Parlament offiziell hergestellt wird. Mit gre-
Bem Interesse habe ich Ihre fiir die Regierungskonfe-
renz bestimmte EntschlieBung vom 15. Dezember
1995 gelesen, in der die Ausweitung der Beratungs-
funktion des Ausschusses der Regionen vorgeschla-
gen wird, und daflr danke ich Thnen.

Meines Erachtens ist die trilaterale Gesprdchs-
struktur - AusschuBl der Regionen/Européisches Par-
lament/Europaische Kommission — fiir eine effektive
Prasenz und eine wirkliche EinfluBnahme aller Re-
gionen Europas — ungeachtet ihrer Kempetenzen —
bei den gemeinschaftlichen BeschluBfassungs- und
Konzertierungsverfahren unverzichtbar, um biirokra-
tische Hiirden zu vermeiden und den Forderungen
der Birger ndher zu sein.

 Die Errichtung des Ausschusses der Regionen war
sicherlich keine einfache Angelegenheit, Nun, das ist
jetzt schon Vergangenheit, und wir missen begrei-
fen, wenn man sich erst einmal zu einem Europa mit
einem multinationalen und multikulturellen Umfeld,
in dem unterschiedliche verwaltungstechnische und
politische Praktiken nebenecinander bestehen, be-
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kannt hat, daB man mitunter auch die mit der Vielfalt
einhergehenden Komplikationen hinnehmen muB,
um Europa zu praktizieren,

Ich wiinsche mir fiir die Zukunft, daB wir die Rolle
des Ausschusses dadurch festigen, daf wir uns um
eine gréfere Transparenz unseres politischen Han-
delns bemihen, dafl wir unsere Befassung und Stel-
lungnahmen auf Probleme konzentrieren, die den
Menschen in Europa wirklich unter den Nigeln
brennen, und unsere Fihigkeit zum Dialog mit den
iibrigen Institutionen der Union stérken,

Die in Aussicht genommene Refom der Institutio-
nen wird uns ganz konkret die Mittel zur Konsolidie-
rung unserer Strukturen und Zustdndigkeitsbereiche
an die Hand geben.

Dem Ausschufi der Regionen ist sehr schnell deut-
lich geworden, welche Chancen und Risiken die be-
vorstehende Regierungskonferenz fiir ihn in sich
birgt, und wir haben unverziiglich eine Reflexions-
gruppe mit Jordi Pujol als Vorsitzenden eingesetzt,
dessen regionalpolitische Kompetenz iiber jeden
Zweifel erhaben ist.

Dem Bericht dieser Gruppe liegen folgende vier
Leitgedanken zugrunde:

Erster Leitgedanke: Die politische Legitimitat des
Ausschusses der Regionen muB dadurch anerkannt
werden, daB ihm im Sinne von Artikel 4 des Vertra-
ges der Status eines vollwertigen Organs gewdhrt

+ wird. Neben der Anerkennung der Rolle der Regio-
nen als politische Akteure der Eurepéischen Union
hatte dies dariiber hinaus weitreichende rechtliche
Auswirkungen, insbesondere was das Klagerecht vor
dem Europdischen Gerichishof angeht,

Ihre Entschliefung vom 15. Dezember 1995 weist
in diese Richtung, was ich begriiBe und wofiir ich
Ihnen aufrichtig danke. Heute méchte ich Sie jedoch
bitten, die auch in Threr EntschlieBung aufgestellte
Forderung des Ansschusses der Regionen nach An-
erkennung als vollwertiges Organ bei der Regie-
rungskonferenz mit allem Nachdruck zu unterstilt-
zen.

Zweiter Punkt: Der AusschuB der Regionen
braucht bessere Arbeitsbedingungen durch die voll-
stindige Selbstindigkeit gegeniiber dem Wirt-
schafts- und Sozialausschull. Ich bin mir Threr Unter-
stiitzung in dieser Sache sicher.

Drittens: Der Ausschufl mul stirker in das institu-
tionelle Gefiige eingebunden werden, indem er
durch den Rat und die Kommission obligatorisch be-
faBt wird.

Viertens: SchlieBlich muB sich die Rolle der Re-
gionen und des Ausschusses der Regionen in der
Formulierung, Anwendung und Kontrolle des Sub-
sidiaritAtsprinzips stirker niederschlagen.

Ebenso wie der Bundesrat hat der Ausschufl der
Regionen eine Neufestlegung des Subsidiaritatsprin-
zips und der Befugnisse innerhalb der Union gefor-
dert.

Unserer Uberzeugung nach miissen das Subsidia-
ritdtsprinzip und seine Neudefinition der Dreh- und
Angelpunkt fiir die Schaffung einer anderen Funk-
tionsweise der Européischen Union sein, wobei den
Eigenheiten der Regionen, wo Biirgerndhe tatsach-
lich praktiziert wird, Rechnung getragen wird.,

Die von uns angestrebte Kompetenzabgrenzung
zwischen den verschiedenen Machtebenen muB un-
serer Ansicht nach eine Gewdhr fiir die Einklag-
barkeit der Rechte umfassen, insbesondere iiber ein
Klagerecht vor dem Européischen Gerichtshof fiir die
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen, wie sie die
Lédnder zum Beispiel haben.

Ich betrachte die Erfilllung dieser Forderungen als
eine grundlegende Voraussetzung dafiir, daB in den
europdischen IntegrationsprozeB mehr Effizienz und
Demokratie einiliefien,

Der AusschuB der Regionen hat bei seinen Uberle-
gungen fir eine Stdrkung der demokratischen und
politischen Dimension der Europdischen Union pld-
diert. Ich glaube, daB wir hier gemeinsame Ziele bei
der Regierungskonferenz verfolgen,

Wir haben uns bewuft fiir Jean Monnets Weg der
«Kleinen Schritte" entschieden, um die Legitimation
und den EinfluB des Ausschusses der Regionen zu
festigen; wir hoffen, so unsere Bestrebungen langfri-
stig verwirklichen zu kénnen.

Mir ist bewuBt, dab fiir die Durchselzung der For-
derungen, die wir im Hinblick auf die Regierungs-
konferenz erhoben haben, die Unterstiitzung des
Bundesrates erneut enischeidend sein wird.,

An dieser Steile mdchte ich den Ministerprasiden-
ten der deutschen Bundeslinder dafiir danken, daB
sie einen entscheidenden Beitrag zur Festlequng un-
seres Standpunktes fiir die bevorstehende Regie-
rungskonferenz geleistet und auch unserer Stellung-
nahme zur Revision des Vertrags von Maastricht das
fiir deren Glaubwiirdigkeit notwendige Gewicht und
die politische Bedeutung verliehen haben.

Ich weil}, dafl die Bundesldnder {iber den Bundes-
rat und iiber den Rat der Europaischen Union ausrei-
chende Befugnisse und EinfluBméglichkeiten haben
- worum wir Sie im iibrigen hédufig beneiden -, um
die grofen Leitlinien der europdischen Politik mitzu-
gestalten, und daB Ihre Entschlossenheit fir den Er-
folg des Ausschusses der Regionen entscheidend ist.
Deswegen halte ich Ihre Mitarbeit im AusschuB der
Regionen weiterhin fiir absolut unverzichtbar, tragt
sie doch zu seinem inneren Kréftegleichgewicht bei.

Natiirlich ist der institutionelle Wegq iiber den Aus-
schuBl der Regionen fir Sie zwar nicht die einzige
Mbglichkeit, an der Konzipierung und Umsetzung
der Gemeinschaftspolitiken mitzuwirken, aber doch
eine ganz entscheidende. Mit der anstehenden Re-
gierungskonferenz in Turin bietet sich filr Europa die
Gelegenheit, den Menschen in Osteuropa ein klares
Signal zu geben; ich weil um Ihr groBes Engagement
in dieser Frage. Mit dem Europa der Regionen kon-
nen wir auf die doppelte Herausforderung: Erweite-
rung und Stdrkung der Europdischen Union, ange-
messen antworten, Dafiir sind neben der Solidaritat
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der Européischen Union zahlreiche Mafinahmen not-
wendig, Gemeinsam werden wir in Europa jedoch
eine geeignete Antwort auf diese Herausforderun-
gen finden,

In diesem Zusammenhang wiinsche ich mir drin-
gend, daB die Regierungskonferenz bei den Biirgern
Europas durch transparente und klare Aussagen -
hieran hat es vielleicht bei der Vorbereitung des Maast-
richter Vertrages gemangelt - das BewuBtsein dafiir
weclkt, worum es bei dieser Reform wirklich geht.

Uber den Aufbau Europas kann nicht mehr hinter
verschlossenen Tiren diskutiert und enischieden
werden. Unsere Mitbiirger nehmen es nicht mehr
hin, vor vollendete Tatsachen gestelit zu werden, sie
hrauchen uns als gewdéhlte verantwortliche Politiker
ihrer Region. Wir liefern ihnen Informationen, Bot-
schaften und - wenn ich so sagen darf - die Hoif-
nung auf die eurepdische Einigung.

AuBerdem wird die Anpassung der europdischen
Institutionen nicht ausreichen, um dem Integrations-
prozeB wieder Glaubwirdigkeit und neue Dynamik
zu verleihen.

Neben der Reform unserer Institutionen besteht
das Ziel der Regierungskonferenz darin, die neue
Dynamik herzustellen; dies wird nur méglich sein,
wenn {iber den Ausschufi der Regionen deren Rolle
partnerschaftlich gestérkt wird.

S

AbschlieBend méchte ich als franzésischer Politiker
vor diesem Hohen Haus zum Ausdruck bringen, wie
sehr ich mich der deutsch-franzdsischen Freund-
schaft verpflichtet fithle, diesem Geist der Zusam-
menarbeit und Partnerschaft, der sich — getragen von
dem gemeinsamen Willen, Europa zu einigen - in
40 Jahren als richtig erwiesen hat. Politiker wie Char-

<

les de Gaulle und Konrad Adenauer, Helmut Schmidt

und Giscard d'Estaing, Frangois Mitterrand und
Helmut Kohl und heute Helmut Koh! und Jacques
Chirac haben viel dazu beigetragen, diese Freund-
schaft fest zu verankern,

Ich bin der festen Uberzeugung, Herr Prasident,
meine Damen und Herren, dal wir gemeinsam -
Sie als in den Lindern und wir als in den Regio-
nen Frankreichs Verantwortliche ~ zur deutsch-
franzosischen Freundschaft einen wichitigen Beitrag
beisteuern kénnen, indem wir durch Kooperatio-
nen, durch gemeinsame Akticnen wie der heutigen
Gelegenheiten schaffen, damit sich die Menschen
ndherkommen und sich daran machen, das einige
Eurepa zu errichten, das wir so sehr brauchen, Die-
sen groBen Plan kénnen wir der Jugend fiir das
néchste Jahrtausend mit auf den Weg geben.
Nochmals danke ich Thnen fiir die mir erwiesene
Ehre, dieses ehrgeizige Ziel des Ausschusses der
Regionen fiir die Eurcpdische Union hier skizzieren
zu diirfen.

(L
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paischen Parlaments und des Rates {iber
die zusétzliche Beaufsichtigung der Ver-
sicherungsunternehmen einer Versl-
cherungsgruppe - gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG - Antrag des Landes Hessen ~
{Drucksache 804/55)

Beschlu8: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften ,Die Zukunft
des Sozialschutzes: eln Rahmen fiir eine
europilsche Debatte* — gemdd §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 902/85)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften {iber ein Ak-
tionsprogramm der Gemeinschaft fiir
Gesundheitsberichterstattung Im Zuge
des Aktlonsrahmens im Bereich der
Sftentlichen Gesundheit

Vorschiag fiir einen Beschlub des Euro-
péischen Parlaments und des Rates tiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fiir Gesundheitsherichterstattung im Zu-
ge des Aktionsrahmens im Bereich der
offentlichen Gesundheit — gemal §§ 3
und 5 EUZBLG - {Drucksache 765/95)

Beschlu#i: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber Mindestvorschriften zur Verbesse-
rung des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit der Arbeitnehmer, die durch
explosionsfihige Atmosphére gefihrdet

40A
ACA

40A
40C

19A
50* A

19A

40D
40D
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42,

43.

44,

45,

46,

werden kénnen - gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 820/95)

-------

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung des Anhangs der
Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des
Rates vom 9. Dezember 1992 i{iber die
Ausfuhr von Kulturgiitern

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
péischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Anhangs der Richilinie
93/7/EWG des Rates vom 15. Marz 1993
iber die Riickgabe von unrechtmiBig
aus dem Hoheftsgebiet elnes Mitglied-
staats verbrachien Kulturgiitern - ge-
méiB §§ 3 und 5 EUZBLG -~ (Drucksache
866/95)

...............

Beschlufl: Stellungnahme ., . . . ., . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
pédischen Gemeinschaften iiber die Per-
spektiven der internationalen Zusam-
menarbeit im Berelch Forschung und
technologische Entwicklung - gemiB
§§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache 800/95)

Beschlufi: Stellungnahme ., . . , . . .
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Ra-
tes zur Anderung der Entscheidung des
Rates vom 23. November 1994 {iber ein
spezifisches Programm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und De-
monstration Im Bereich der Zusam-
menarbelt mit Dritlindern und inter-
nationaien Organlsationen (1994-1998)
(Drucksache 922/95)

.........

.......

Beschiub: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten (iber MaBnahmen zur
Bekdmptung der Emission von gasior-
migen Schadstoffen und luftverunreini-
genden Partikeln aus Verbrennungs-
motoren, die fiir den Einbau in andere
mobile Maschinen und Geréte als Kraft-
fahrzeuge bestimmt sind — gemas §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 766/95)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften betreffend die
Forderung der Energleeffizienz in
der Europilschen Unlon (SAVE-II-Pro-
gramm)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Ra-
tes iiber ein Mehrjahresprogramm zur
Steigerung der Energieeffizienz in der

41A
41 A

41A
41B

19A
50%A

47.

48.

49,

50,

51,

Gemeinschaft —~ SAVE II - gemé4B §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 864/95)

Beschlu$: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates
Gber eine Aktion auf Unionsebene fiir
satellitengestiitzte persdnliche Komntu-
nlkationsdienste in der Europiischen
Union - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 848/95)

Beschlufi; Stelungnahme ., . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu dem fiir die
Entwickiung der Postdienste in der Ge-
meinschait vorgeschiagenen Ma8nah-
menpaket

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber
gemeinsame Vorschriften fir die Ent-
wicklung der Postdienste und die Ver-
besserung der Dienstequalitét in der Ge-
meinschaft - gem4B §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 901/95)

.........

Beschluf: Stellungnahme . . ., , ., . .
Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten {iber die techntsche
Uberwachung der Kraftfahrzeuge und
Krafttahrzeuganhinger - gem4B §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 811/95)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . , . .
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Ra-
tes zur Verbesserung der Agrarstatistik
der Gemeinschaft — gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 819/95)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Bericht der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat
Uber den Stand der Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des Rates
vom 4. Februar 1991 zur Verstirkung
der Kontrollen bestimmter Ausgaben zu
Lasten des Europdischen Ausrichtungs-
und Garantlefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie, im Zeitraum
1991-1993

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates tiber die Durchfiihrung von Ak-
tionsprogrammen der Mitgliedstaaten im
Bereich der Kontrollen der Ausgaben zu
Lasten des EAGFL, Abteilung Garantie —
gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 867/95)

............

BeschluB: Stellungnahme

41C
41C

10A



VI

Bundesrat — 693. Sitzung - 9, Februar 1996

52,

53.

54,

55.

56.

57.

58.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
péischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 94/35/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
liber Siifungsmittel, die in Lebensmit-
teln verwendet werden diirfen - ge-
méB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
801/95)

...............

BeschiuB: Stellungnahme

.......

Vorschlag einer Verordnung (EG) des '

Rates iiber Bescheinigungen fiir Tiere
und tlerische Erzeugnisse — gemdf §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 849/95)

Beschlufl: Stellungnahme

.......

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richilinie 92/117/
EWG iiber Mafnahmen zum Schutz ge-
gen bestimmte Zoonosen bzw. thre Er-
reger bei Tieren und Erzeugnissen tieri-
schen Ursprungs zur Verhiitung lebens-
mittelbedingter Infektionen und Vergif-
tungen -~ geméf §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 903/95)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

..............

Vierte Verordnung zur Anderung der
Flachsbeihilfjenverordnung  (Drucksa-
N

Beschlufi: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG nach MabBgabe der ange-
nommenen Anderung

Verordnung zu dem Abkommen vom
12. September 1995 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland
und dem Europdischen Wahrungsinsti-
tut tiber den Siz des Instituts {Druck-
sache875/85) . . . . . . . .« ..
BeschluB: Zustimmung gemal Art, 80

Abs. 2 GG

.............

Verordnung zu dem Abkommen vom
10. April 1995 zwischen der Regierung
der Bundesrepublikx Deutschland und
der Regierung der Republik Kasachstan
tiber Kriegsgraber (Drucksache 876/95)

Beschiufi: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zu dem Abkommen vom
11. April 1995 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Republik Usbekistan
iiber die deutschen Kriegsgrdber in
der Republik Usbekistan (Drucksache
877/95)

...............

19A

50" A

59,

60.

61.

62.

63.

65.

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG

-------------

Verordnung zu dem Abkommen vom
10. Juli 1995 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschiand und
der Regierung der Italienischen Repu-
blik iiber die Erstattung von Aufwen-
dungen fir Sachleistungen der Kran-
kenversicherung (Drucksache 879/95)

BeschluB: Zustiinmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG

.............

Verordnung zur Bestimmung von
Pensionskassen als Unternehmen von
erheblicher wirischafilicher Bedeutung
(PKewBV) (Drucksache 806/95)

BeschluB: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2GG

.............

Dritte Verordnung zur Anderung der
Kapitalausstatiungs-Verordnung
(Drucksache 913/95)

Beschluf: Zustimmung gemif Art. 80
Abs. 2GG

.............

Verordnung tiber Inhalt, Form und Frist
der Meldungen sowie das Meldeverfah-
ren fr die Krankenversicherung der
Studenten (Studentenkrankenversiche-
rungs-Meldeverordnung - SKV-MV)
(Drucksache 858/95) . . . . . . . ..

Beschluf: Zustimmung gemé&f Art. 80
Abs. 2 GG

.............

Verordnung zur Anderung tierarzneimit-
telrechilicher Vorschriften (Drucksache
872/95)

...............

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderung

.......

. Verordnung zur Anderung der Tabak-

verordnung und anderer lebensmiftel-
rechilicher Verordnungen (Drucksa-
che933/95) . ... ... ...

BeschluB: Zustimmung gem&B Art, 80
Abs.2GG . . . .. .00 oo

Verordnung iber die Anstalt Solidar-
fonds Abfallriickiiihrung (Drucksache
669/95) . . . . .. e e

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

. Dritte Verordnung zur Anderung der

Fiinfzehnten Verordnung zur Durchiiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Drucksache 813/95) . . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 80

Abs. 2 GG

.............

19A

49*'B

19A

49°B

41D

42A
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67.

68.

69,

70.

71,

F2.

73.

74,

Dritte Verordnung zur Anderung der
Schiffsbesefzungsverordnung (Druck-
sache 808/95) . .. .., .. .....

BeschluB: Zustimmung gemiB Art. 80

Abs.2GG . . . ... L L
Verordnung iiber den Datenschutz fir
Unternehmen, die Postdienstleistungen
erbringen (Postdienstunternehmen -
Datenschutzverordnung - PDSV)
(Drucksache 900/95) . . . ., .. ...

Beschlufi: Zustimmung gem4B Art, 80
Abs. 2GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Zweiundzwanzigste Verordnung zur An-
derung straBenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 931/95) . . . . .
BeschluB: Zustimmung gemifi Art. 80

Abs, 2 GG nach MaBgabe der ange-

nommenen Anderung . . . . . ., .,
Allgemeine Verwaltungsvorschrifi {iber
den Monitoring-Plan fir das Jahr 1996
(AVV Lebensmittel-Monitoringplan 1996
- AVV LMP 1996) (Drucksache 914/95) .

Beschluf: Zustimmung gemiB Arxt. 84
Abs. 2 GG

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zur Bestimmung der
Formblitter nach § 46 Abs. 3 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(BAI6G-Formblatt-VwVAndvVwV 1996)
{Drucksache 870/95} ., . . ... ...
BeschluB: Zustimmung gemdB Art, 84
Abs.2GG . . . . L Lol
Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber
die Einstufung wassergefidhrdender Stof-
fe in Wassergefdhrdungsklassen — VwV
wassergetiihrdende Stoffe (VwVwS) -
(Drucksache 850/95) . . . . .. ..,
Beschlufi: Zustimmung gemdfi Art. 84
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung . ... ... ... ...
VerduBerung einer bundeseigenen Lie-
genschaft in Magdeburg (Drucksache
F61/95) . . .. ...
Beschlufi: Einwilligung gemal § 64
Abs.2BHO . . . .. ... ...,
Verduflerung eines Grundstiicks in Ber-
lin (Drucksache 768/95) . . . . . . . .
Beschluf: Einwilligung gemiB § 64
Abs. 2 BHO

------------

75.

76.

424

77

19A

50 A

78,

79,

80.

19A

51" A

81.

82,

VerduBerung einer bundeseigenen ehe-
maligen US-Wohnsiediung In Karlsruhe
(Drucksache 857/95)

.........

Beschlufi: Einwilligung gemidB § 64
Abs.2BHO . .. .. .......
Benennung von Vertretern in Beratungs-
gremien der Europaischen Union {Kom-
missionsarbeltsgruppe ,Kultur und
Multimedia“) - gemdB § 6 Abs. 1
EUZBLG - (Drucksache 656/95)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 656/1/95

Benennung von Vertretern {iir die Bera-
lungen zur Festlegung der Verhand-
lungsposition der Bundesregierung fir
die Ministerratssitzungen im Bereich
Energie - gemdB § 4 Abs. 1 EUZBLG -
{Drucksache 856/95)

Beschlufi: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 856/1/95

Bestellung von zwei Mitgliedern des
Verwaltungsrates der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau - gemdf § 7 Abs. 1
Nr. 3 KiW-Gesetz - (Drucksache 698/95)

Beschluli: Ministerprasident Erwin Teu-
fel (Baden-Wiirttemberg) wird wieder-
bestellt - Staatsminister Erwin Huber
(Bayern) wird bestellt . . . . . . . .

Vorschlag fiir die Berufung von dref Mit-

gliedern und drei stellvertretenden Mit-

gliedern des Sachverstindigenaunsschus-
ses filr explosionsgefihrliche Stoffe -~
gemdh § 45 Abs, 5 Nr. 1 1, SprengV -

(Drucksache 627/95)

.........

BeschluB: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 627/2/95

Wahl von zwel Mitgliedern und zwei
stellvertretenden Mitgliedern des Ver-
waltungsrates der Filmférderungsan-
stalt — gemds § 6 Abs. 1 und 2 Filmférde-
rungsgesetz — (Drucksache 936/95)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 936/1/95

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 43/96)

BeschluB: Von einer AuBerung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen

Gesetz liber zwingende Arbeitsbedin-
gungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen (Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz ~ AEntG) (Drucksache 83/96)

Dr. Henning Voscherau {Hamburg),
Berichterstatter

.....

7B,

19A

51*A

42B

42B

19A

51*B

19A

51"B

19A

51*B

18A

51*B

19A

51*C

7A

45* A
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83,

84.

85,

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen)

Horst Giinther, Parl, Staatssekretér
beim Bundesminister fir Arbeit
und Sezialordnung

-------

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 87
Abs. 38atz2GG . . ... .. ..

.

Gesetz zur Firderung der beruflichen
Aufstiegsforibildung (Aufstiegsfortbil-
dungsidrderungsgesetz - AFBG) (Druck-
sache 84/96)

Rudolf Geil {Mecklenburg-Vorpom-
mern), Berichterstatter

Cornelia Yzer, Parl, Staatssekretdrin
beim Bundesminister fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und
Technologie

BeschluB: Keine Zustimmung gemdB

Art. 87 Abs, 358atz2GG . . . . ..
Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes — Geschiftsordnungsantrag des
Landes Baden-Wirttemberg — (Druck-
sache 46/96)

Gustav  Wabro
berg}

.............

(Baden-Wiirttem-

.............

Jochen Borchert, Bundesminister
fir Emahrung, Landwirischaft
undForsten . . . . . . . . . .

Gerd Walter (Schleswig-Holstein)

Beschlufi: Zustimmung gemdf Art, 105
Abs. 3 GG

.............

Zweites Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber die Festlegung eines vor-
ldufigen Wohnortes fiir Spédtaussiedler
(Drucksache 62/96) . . . . . . . . ..

Gerhard Glogowski (Niedersach-
sen)
Christine Lieberknecht (Thiiringen)
Rudolf Geil (Mecklenburg-Vorpom-
0011 v 11 [

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl.
Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster des Innemn

..............

.........

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 84
Abs. 1 und Art, 104a Abs. 3 GG - An-
nahme einer Entschliefung

7D

8B

8D

8D

9A

46" A

9B

42C

56" A

57°C
59*B

42C

36D

51*D
53*A

53*D

54 A

36D, 37A

Niéchste Sitzung

Beschliisse

Feststellung gemdB § 34 GO BR

86. a) Entwurf eines Gesetzes zur An-

derung des Jahressteuergesetzes
1896 - Jahressteuer-Anderungsge-
setz (JStAndG) 1996 - (geldwerter
Vorteil bei Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte) - gemaB Arti-
kel 76 Abs. 1 GG - Antrag der Lander
Baden-Wiirttemberg und Bayern ge-
m#él § 36 Abs. 2G0O BR - (Druck-
sache 69/06)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Jahressteuergesetzes 1996
{steuerliches Reisekostenrecht) — ge-
mah Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag
des Landes Baden-Wirttemberg ge-
méf § 36 Abs. 2GO BR - (Druck-
sache 70/96)

c) EntschlieBung des Bundesraies zur

Pauschalierung des geldwerten Vor-

tefls bel Privainutzung von Betriebs-
fahrzeugen - Antrag der Lander
Baden-Wiritemberg und Bayern ge-
méB § 36 Abs. 2GO BR - (Druck-
sache 71/96)

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg)

Erwin Huber (Bayern)

............

......

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatsse-
kretdr beim Bundesminister der
Finanzen . . . . ... . ...

Beschluli zu a) bis c): Uberweisung an
die zustdndigen Ausschiisse

.....

87. Benennung von Vertretern in Bera-

tungsgremien der Européischen Union
{Programmausschufi nach dem 4. For-
schungsrahmenprogramm - Informa-
tionstechnologien) (ESPRIT} (Druck-
sache 113/96) . . . . . . . . . ..

Beschiuf; Zustimmung zu dem Vor-
schlag des Stindigen Beirats in Druck-
sache 113/1/96

...........

.............

Verfahren

im wvereinfachten
gemdB § 35 GO BR

......

32B
32C
33D

35A

36C

42D

42D

42D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. Edmund Stoiber, Ministerprisi-
dent des Freistaates Bayern

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter, Mini-
ster derJustiz des Saarlandes - zeitweise —

Schriftftihrer:
Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wirttemberg:
Erwin Teufel, Ministerprasident
Dr. Erwin Vetter, Minister

Gustav Wabro, Staatssekretir, Bevollméchtigter
des Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund

Dr. h. c. Gerhard Weiser, Minister fiir Lindlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Bayern:

Prof. Ursula Ménnle, Staatsministerin fiir Bun-
desangelegenheiten, Beveollméichtigte des Frei-
staates Bayern beim Bund

Erwin Huber, Staatsminister der Finanzen

Berlin:
Eberhard Diepgen, Regierender Biirgermeister

Dr. Christine Bergmann, Biirgermeisterin und
Senatorin fiir Arbeit, Berufliche Bildung und
Frauen

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit, Senatorin fiir
Justiz

Brandenburg:
Dr. Manfred Stolpe, Ministerprésident

Dr. Wilma Simon, Ministerin der Finanzen

Bremen:

Christine Wischer, Senatorin fiir Frauen, Gesund-
heit, Jugend, Soziales und Umweltschutz

Hamburg:

Dr. Henning Voscherau, Prisident des Senats,
Erster Biirgermeister

Helgrit Fischer-Menzel, Senatorin, Préses der
Behérde flir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Hessen:

Hans Eichel, Ministerprésident

Mecklenburg-Vorpommern:

Rudolf Geil, Innenminister

Niedersachsen:
Gerhard Schréder, Ministerprisident

Gerhard Glogowski, Innenminister

Nordrhein-Westfalen:
Dr. h. ¢, Johannes Rau, Ministerprisident
Heinz SchleuBier, Finanzminister

Dr. Michael Vesper, Minister fiir Bauen und Woh-
nen

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten

Dr. Fritz Behrens, Justizminister

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales

Rheinland-Pfalz:
Kurt Beck, Ministerprasident

Gemot Mittler, Minister der Finanzen

Saarland:

Dir. Arno Walter, Minister der Justiz
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Sachsen:
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprasident

Dr. Giinter Ermisch, Staatssekretdr, Bevollméch-
tigter des Freistaates Sachsen fiir Bundes- und
Eurcpaangelegenheiten beim Bund

Gunter Mevyer, Staatsminister, Chef der Staats-
kanzlei

Sachsen-Anhalt:
Dr. Reinhard Héppner, Ministerprésident

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:
Heide Simonis, Ministerprasidentin

Gerd Walter, Minister fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten, Bevollméchtigter des Landes
Schleswig-Holstein beim Bund

Thiringen:

Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundesan-‘

gelegenheiten in der Staatskanzlei und Bevoll-
méchtigte des Freistaats Thiringen beim Bund

Otto Kretschmer, Minister fiir Justiz und Europa-
angelegenheiten

Von der Bundesregierung:
Manfred Kanther, Bundesminister des Innermn

Jochen Borchert, Bundesminister fir Emahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Dr. Notbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Horst Seehofer, Bundesminister fiir Gesundheit
Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanzler

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister des Innern

Rainer Funke, Parl. Staatssekretér beim Bundes-
minister der Justiz

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen

Horst Giinther, Parl, Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung

Comelia Yzer, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie

Dr. Peter Hartmann, Staatssekretar des Auswdarti-
gen Amtes

Heinz Lanfermann, Staatssekretar im Bundesmi-
nisterium der Justiz

Baldur Wagner, Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit



