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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur l"\nde:_rung steuerlicher
Vorschriften (Steueranderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

A. Problem und Ziel

1. Zur Umsetzung des steuerpolitischen Leitbilds ,Modernisierung und
Vereinfachung” sind gezielte Mainahmen zur Modernisierung und Vereinfachung

der Besteuerungspraxis erforderlich.

2. Die vom Rat der Europaischen Union verabschiedete Richtlinie 2001/115/EG des
Rates vom 20. Dezember 2001 zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG (6. EG-
Richtlinie) mit dem Ziel der Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung
der mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechn:ungstellung ist zum
1. Januar 2004 in nationales Recht umzusetzen. Das Umsatzsteuerrecht ist in
weiteren Bereichen an das Gemeinschaftsrecht, auch auf Grund der Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs, und an die Rechtsprechung des

Bundesfinanzhofs anzupassen.

3.  Die Investitionszulage nach § 2 Investitionszulagengesetz 1999 fir betriebliche
Investitionen in den neuen Bundeslandern, die nach dem 31. Dezember 2003
begonnen werden, ist durch die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
zu genehmigen. AuBerdem ist das Steuerrecht an die beihilferechtlichen

Rahmenregelungen der Europédischen Gemeinschaften anzupassen.

B. Lésung

1. Modernisierung und Vereinfachung der Besteuerungspraxis
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. Modernisierung des Lohn- und Einkommensteuerverfahrens durch elektro-
nische Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigungen an die Finanzverwal-
tung, in einfachen Fallen Steuererklarung fur Arbeitnehmer auf Basis der

Lohnsteuerbescheinigung.

) Praxisgerechte Abwicklung der wegen des Familienleistungsausgleichs
anhangigen ,,MasseneinspruChe“ und ,Massenantrage* fur Altfalle durch

gesetzliche Fiktion.

o Gesetzliche Verankerung der bisherigen Verwaltungsregelung des
R 157 Abs. 4 der Einkommensteuerrichtlinien zum sog. ,anschaf-
fungsnahen Aufwand® in § 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG.

. Erleichteruhg der Ste_uererklérung von Kapitalahlegern durch jahrliche
Ausstellung einer zusammenfassenden Bescheinigung der inlandischen
Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute fiir Einklinfte aus Kapitalver-

moégen und aus privateh Verauferungsgeschaften.

. Temporare Umsatzsteuerbefreiung von Umsétzen im Zusammenhang mit
bestimmten Gegenstédnden, die in ein Umsatzsteuerlager eingelagert
werden bzw. die sich in einem Zollverfahren (Nichterhebungsverfahren)

befinden.
2.  Weitere Anpassung des Umsatzsteuerrechts

Die Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes werden dartber hinaus an die
Erfordernisse des Gemeinschaftsrechts angepasst. Die Harmonisierung der
Vorschriften fir die Rechnungsstellung im Bereich der Umsatzsteuer ist ein
Beitrag zUr Reduzierung von Formvorschriften in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union. Die Harmonisierung fiihrt durch die Schaffung eines
einheitlichen Rechtsrahmens auch zu mehr Ubersichtlichkeit in den gesetzlichen

Vorschriften. Die Anpassung an die Rechtsprechung des Européaischen
Gerichtshofs und des Bundesfinanzhofs dient der Einheitlichkeit der

Rechtsanwendung.



Drucksache 630/03

" 3. Anpassung des Investitionszulagegesetzes 1999

Anpassung der Vorschriften des Investitionszulagegesetzes 1999 an die

Erfordernisse des Gemeinschaftsrechts.

- C. Alternativen

Keine.

Im Zuge der geman § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter

Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine '

Auswirkungen erkennbar, die gleichstelIungspolitiscﬁen Zielen zuwiderlaufen.

D. Finanzielle Auswirkungen

Fur die Haushalte der Gebietskérperschaften ergeben sich in den Kassenjahren 2003 bis

2007 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen eines Zweiten Gesetz__es zur Anderung steuerrechtlicher
Vorschriften (Steueranderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

in den Kassenjahren 2003 bis 2007

Steuermehreinnahmen (+) in Mio. EUR
Gebiets- in den Kassenjahren
kérper-
schaft 2003 2004 2005 2006 2007
Bund -634 - 302 - 63 + 34 + 111
Lander - 556 - 248 -34 +50 +116
Gemeinden + 89 + 142 + 143 + 133 +120
Insgesamt -1.101 - 408 + 46 + 217 + 347

Einzelheiten sind aus dem beigeflgten Finanztabléau ersichtlich.

E. Sonstige Kosten

Erhebliche Einsparung von Burokratiekosten.

Durch die vorgesehenen MaRnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das

gesamtwirtschaftliche Preisniveau nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur I'-'\nde__rung steuerlicher
Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 5. September 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich gemif Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher
Vorschriften (Steuerﬁnderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedﬁrftig, weil die Umsetzung der
EU-Rechnungsrichtlinie zum 1. Januar 2004 in Kraft treten muss und das
Gesetzgebungsverfahren deshalb noch in diesem Jahr abzuschliefen ist.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 17.10.03
Besonders eilbediirftige Vorlage gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

Vom ... 2003

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht ' : Artikel
Anderung des Einkomrﬁensteuergesetzes | 1
Anderung der Lohnsteuér—Durchﬁ]hrungsverordnung 2
Anderung des Kﬁrperschaftstéuergesetzes _ 3
Anderung des Umsatzsteuergesetzés 1999 4
Anderung der UmsatzsteUer—Durchfuhrungsverordnung 1999 o 5
Anderung der Umsatzsteuererstattungsverordnung _ 6
Anderung der Abgabenordnung 7
‘Anderung des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung 8
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes 9
Anderung des Zerlegungsgesetzes 10
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 11
Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999 12
Anderung dés Steuerberatungsgesetzes 13
Anderung der Verordnung zur Durchfluihrung der Vorschriften Gber
Steuerberater, Steuerbevolimachtigte und Steuerberatungsgesellschaften 14
| Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch 15
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang : 16

Inkrafttreten : 17
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Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBI. 1 S. 4210, 2003 | S. 179), zuletzt geandert durch Artlkel . des Gesetzes vom ...

1.

(BGBI. I S. .

..), wird wie folgt gedndert:

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach der Angabe ,§ 24a Altersentlastungsbetrag® wird die Angabe ,§ 24b
Jahresbescheinigung Uber Kapitalertrage und VerauRerungsgewinne aus
Finanzanlagen®* eingefigt. :

Die Angabe zu § 44c wird wie folgt gefasst:

.S 44c (weggefallen)”

In § 3 Nr. 35 wird die Angabe ,,Nummérn 11 bis 13" durch die Angabe ,Nummern 11
bis 13 und 64 ersetzt.

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 wird folgende Nummer 1a eingefuigt:

»1a. Zu den Herstellungskosten eines Gebaudes gehéren auch Aufwendungen fir

Instandsetzungs- und Modernisierungsmal3nahmen, die innerhalb von drei
Jahren nach der Anschaffung des Gebaudes durchgefihrt werden, wenn die
Aufwendungen ohne die Umsatzsteuer 15 vom Hundert der Anschaffungskosten
des Gebaudes Ubersteigen (anschaffungsnahe Herstellungskosten). Zu diesen
Aufwendungen gehéren nicht die Aufwendungen fir Erweiterungen im Sinne des
§ 255 Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs sowie Aufwendungen far
Erhaltungsarbeiten, die jahrlich tiblicherweise anfallen.

§ 7g Abs. 8 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Eisen- und Stahlindustrie (Entscheidung Nr. 2496/96/EGKS der
Kommission vom 18. Dezember 1996 zur Einflhrung gemeinschattlicher
Vorschriften Gber Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie (ABI. EG Nr. L
338 S. 42) und Rahmenregelung fir bestimmte, nicht unter den EGKS-
Vertrag fallende Stahlbereiche vom 1. Dezember 1988 (ABI. EG Nr. C 320
S. 3); Anhang B des multisektoralen Regionalbeihilferahmens fir groRe
Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (ABI. EG Nr. C 70 S. 8),°

Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»3. Kraftfahrzeugindustrie (Mitteilung der Kommission - Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie vom 15. September 1997 (ABI.
EG Nr. C 279 S. 1), zuletzt geadndert durch die Mitteilung der Kommission
an die Mitgliedstaaten vom 22. Dezember 2001 (ABI. EG Nr. C 368 S. 10);
Anhang C des mulitisektoralen Regionalbeihilferahmens vom 13. Februar
2002),

4. Kunstfaserindustrie (Beihilfekodex fir die Kunstfaserindustrie vom 30. Marz
1996 (ABI. EG Nr. C 94 S. 11), zuletzt gedndert durch die Mitteilung der
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Kommission vom 29. Januar 1999 (ABI. EG Nr. C 24 S. 18) ; Anhang D des
multisektoralen Regionalbeihilferahmens vom 13. Februar 2002),*

c) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,8.  Fischerei- und Aquakultursektor (Leitlinien fir die Prifung der
einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor vom
20. Januar 2001 (ABI. EG 2001 Nr.C 198S.7),"

5. Dem § 9 Abs. 5 wird folgender Satz angefugt:
»8 6 Abs. 1 Nr. 1a gilt entsbrechend.“
6. Nach § 24a wird folgender § 24b eingefigt:
»§ 24b

Jahresbescheinigung Uber Kapitalertrage
und VerdufRerungsgewinne aus Finanzanlagen

Kreditinstitute oder Finanzdienstleistungsinstitute, die nach § 45a zur Ausstellung von
Steuerbescheinigungen berechtigt sind, sowie Wertpapierhandelsunternehmen und
Wertpapierhandelsbanken haben dem Glaubiger der Kapitalertrdge oder dem
Hinterleger der Wertpapiere fur alle bei innen gefiihrten Wertpapierdepots und Konten
eine zusammenfassende Jahresbescheinigung nach amtlich vorgeschriebenem Muster
auszustellen, die die fur die Besteuerung nach den §§ 20 und 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
bis 4 erforderlichen Angaben enthélt.”

7.  § 32b wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Nr. 1 Buchstabe a wird am Ende das Komma durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angeflgt:

.Insolvenzgeld, das nach § 188 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
einem Dritten zusteht, ist dem Arbeithnehmer zuzurechnen,”

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Leistungen* die Wérter ,mit
Ausnahme des Insolvenzgeldes” eingefligt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiugt:

.(4) Die Bundesanstalt fur Arbeit hat die Daten Uber das im Kalenderjahr
gewahrte Insolvenzgeld fir jeden Empfanger bis zum 28. Februar des
Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung an die amtlich bestimmte Ubermittlungsstelle zu
Ubermitteln; § 41b Abs. 2 gilt entsprechend. Der Arbeitnehmer ist entsprechend
zu informieren und auf die steuerliche Behandlung des Insolvenzgeldes und
seine Steuererklarungspflicht hinzuweisen. In den Fallen des § 188 Abs. 1 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist Empfanger des an Dritte ausgezahlten
Insolvenzgeldes der Arbeithnehmer, der seinen Arbeltsentgeltanspruch Ubertragen
hat.” :

8. In § 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2 wird die Angabe .S 45a Abs. 2 oder 3¢ durch die
Angabe ,§ 45a Abs. 2 oder 3 oder § 24b" ersetzt.



9.

10.

a)

b)

§ 38 wird wie folgt geandert:

Absatz 1 Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:
.Der Lohnsteuer unterliegt auch der im Rahmen des Dienstverh'a‘ltnisses

1. von einem Dritten in Form von Geld zugewendete Arbeitslohn und

2. von einem Dritten in Form von Sachbeziigen zugewendete Arbeitslohn,

wenn der Arbeitgeber an der Verschaffung des Sachbezugs mitgewirkt hat.

Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, Arbeitslohnzahlungen im Sinne des Satzes 2
dem Arbeitgeber fur jeden Lohnzahlungszeitraum schriftlich mitzuteilen.*

- Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefigt:

»(3a) Soweit sich aus einem Dienstverhaltnis oder einem friheren
Dienstverhéltnis tarifvertragliche Anspriche des Arbeitnehmers auf Arbeitslohn
unmittelbar gegen einen Dritten mit Wohnsitz, Geschéftsleitung oder Sitz im
Inland richten und von diesem durch die Zahlung von Geld erfiillt werden, hat der
Dritte die Pflichten des Arbeitgebers. In anderen Fallen kann das Finanzamt
zulassen, dass ein Dritter mit Wohnsitz, Geschéftsleitung oder Sitz im Inland die
Pflichten des Arbeitgebers im eigenen Namen erfillt. Voraussetzung ist, dass der
Dritte

1. sich hierzu gegenuber dem Arbeitgeber verpflichtet hat,

2. den Lohn auszahlt oder er nur Arbeitgeberpflichten fur von ihm vermittelte
Arbeitnehmer tbernimmt und

3.  die Steuererhebung nicht beeintrachtigt wird.

Die Zustimmung erteilt das Betriebsstéttenfinanzamt des Dritten auf dessen
Antrag im Einvernehmen mit dem Betriebsstattenfinanzamt des Arbeitgebers; sie
darf mit Nebenbestimmungen versehen werden, die die ordnungsgemafe
Steuererhebung sicherstellen und die Uberprifung des Lohnsteuerabzugs nach
§ 42f erleichtern sollen. Die Zustimmung kann mit Wirkung fur die Zukunft
widerrufen werden. Der Arbeitgeber, dessen Pflichten nach Satz 2 von einem
Dritten iGbernommen werden, hat dies seinem Betriebsstéattenfinanzamt
unverziglich anzuzeigen und dabei den Dritten anzugeben. In den Fallen des
Satzes 1 und 2 sind die das Lohnsteuerverfahren betreffenden Vorschriften mit
der MaRRgabe anzuwenden, dass an die Stelle des Arbeitgebers der Dritte tritt;

~ der Arbeitgeber ist von seinen Pflichten befreit, soweit der Dritte diese Pflichten

erflllt hat. Erfallt der Dritte die Pflichten des Arbeitgebers, kann er den’
Arbeitslohn, der einem Arbeithehmer in dem selben Lohnabrechnungszeltraum
aus mehreren Dienstverhaltnissen zuflief3t, fur die Lohnsteuerermlttlung und in
der Lohnsteuerbescheinigung zusammenrechnen.*

§ 39b wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 6 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. die Vorsorgepauschale
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12.
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a) inden Steuerklassen I, Il und IV nach Mafgabe des § 10c
Abs. 2 oder Absatz 3,

b)  inder Steuerklasse Il nach Malgabe des § 10c Abs. 2 oder
Absatz 3, jeweils in Verbindung mit § 10c Abs. 4 Satz 1 Nr. 1,*

bb) In den Satzen 7 und 8 wird jeweils die Verweisung ,§ 32a Abs. 1 bis 3“
durch die Verweisung ,§ 32a Abs. 1" sowie in Satz 8 die Zahl ,19,9“ durch
die Zahl ,17“, die Zahl ,8 946" durch die Zahl ,9 036“, die Zahl ,27 306
durch die Zahl ,26 964" sowie jeweils die Zahl ,48,5“ durch die Zahl ,47
ersetzt. ’

cc) In Satz 13 werden die Wérter ,Die Oberfinanzdirektion kann allgemein oder
auf Antrag ein Verfahren zulassen, durch das” durch die Wérter ,Das
Betriebsstéttenfinanzamt kann allgemein oder auf Antrag zulassen, dass*
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeftigt:

,Hat der Arbeitnehmer Lohnsteuerbescheinigungen aus friiheren
Dienstverhaltnissen des Kalenderjahres nicht vorgelegt, so ist bei der
Ermittlung des voraussichtlichen Jahresarbeitslohns der Arbeitslohn flr
Beschaftigungszeiten bei friheren Arbeitgebern mit dem Betrag
anzusetzen, der sich ergibt, wenn der laufende Arbeitslohn im Monat der
Zahlung des sonstigen Bezugs entsprechend der Beschéftigungsdauer bei
friheren Arbeitgebern hochgerechnet wird.“

bb) Der bisherige Satz 8 wird aufgehoben.

cc) Im bisherigen Satz 9 wird die Angabe ,Satzes 4“ durch die Angabe
,Satzes 5, die Angabe ,Satzes 7* durch die Angabe ,Satzes 8“ sowie der
abschlieBRende Punkt durch ein Semikolon ersetzt und wird folgender
Halbsatz angefugt:

.§ 34 Abs. 1 Satz 3 ist sinngemaf anzuwenden.*

c) In Absatz 6 Satz 1 werden die Woérter ,inlandischen Arbeitgeber” durch die
Angabe ,Arbeitgeber (§ 38)“ ersetzt. '

Dem § 39c wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) In den Fallen des § 38 Abs. 3a Satz 1 kann der Dritte die Lohnsteuer fur einen
sonstigen Bezug mit 20 vom Hundert unabhéngig von einer Lohnsteuerkarte ermitteln,
wenn der mafRgebende Jahresarbeitslohn nach § 39b Abs. 3 zuzuglich des sonstigen
Bezugs 10 000 Euro nicht Ubersteigt; bei der Feststellung des maRgebenden Jahres-
arbeitslohns sind nur die Lohnzahlungen des Dritten zu bericksichtigen.*

§ 39d Abs. 3 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

LAUf Verlangen des beschrankt einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmers hat der
Arbeitgeber bei Beendigung des Dienstverhéltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres eine Lohnsteuerbescheinigung zu Ubermitteln oder auszustellen; § 41b
ist sinngemafl anzuwenden.”



13. § 41 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

14.

a)

b)

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»In das Lohnkonto sind die fir den Lohnstéuerabzug und die
Lohnsteuerzerlegung erforderlichen Merkmale aus der Lohnsteuerkarte oder aus
einer entsprechenden Bescheinigung zu bernehmen.”

Nach Satz 6 wird folgender Satz eingeftgt:

- ,Hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer von einem sonstigen Bezug im ersten

Dienstverhaltnis berechnet und ist dabei der Arbeitslohn aus friiheren
Dienstverhéitnissen des Kalenderjahres auller Betracht geblieben, so ist dies
durch Eintragung des Grof3buchstabens S zu vermerken.”

§ 41b wird wie folgt gefasst:

.S 41b

Abschluss des Lohnsteuerabzugs

(1) Bei Beendigung eines Dienstverhaltnisses oder am Ende des Kalenderjahres hat
der Arbeitgeber das Lohnkonto des Arbeitnehmers abzuschlieBen. Auf Grund der
Eintragungen im Lohnkonto hat der Arbeitgeber spatestens bis zum 28. Februar des
Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung an
die amtlich bestimmte Ubermittlungsstelle insbesondere folgende Angaben zu
Ubermitteln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung):

1.

Name, Vorname, Geburtsdatum und Anschrift des Arbeitnehmers, die auf der
Lohnsteuerkarte oder der entsprechenden Bescheinigung eingetragenen
Besteuerungsmerkmale, den amtlichen Schlussel der Gemeinde, die die
Lohnsteuerkarte ausgestellt hat, die Bezeichnung und die Nummer des
Finanzamts, an das die Lohnsteuer abgefiihrt worden ist sowie die
Steuernummer des Arbeitgebers, :

die Dauer des Dienstverhaltnisses wahrend des Kalenderjahres sowie die Anzahl
der nach § 41 Abs. 1 Satz 6 vermerkten GroRbuchstaben U,

die Art und Héhe des gezahlten Arbeitslohns sowie den nach § 41 Abs. 1 Satz 7
vermerkten GroRbuchstaben S, '

die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidaritétszus‘chlag und die Kirchensteuer

- sowie zuséatzlich den GroRbuchstaben B, wenn das Dienstverhéitnis vor Ablauf

des Kalenderjahres endet und der Arbeitnehmer fiir einen abgelaufenen
Lohnzahlungszeitraum oder Lohnabrechnungszeitraum des Kalenderjahres unter
Beriicksichtigung der Vorsorgepauschale nach § 10c Abs. 3 zu besteuern war,

das Kurzarbeitergeld, das Schlechtwettergeld, das Winterausfallgeld, den
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, die
Entschadigungen fur Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz vom
20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 11 § 3 des
Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082), in der jeweils geltenden
Fassung, sowie die nach § 3 Nr. 28 steuerfreien Aufstockungsbetrdage oder
Zuschlage,
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- 6. die auf die Entfernungspauschale anzurechnenden steuerfreien

Arbeitgeberleistungen fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte,

7.  die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen fur Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstétte,

8. die nach § 3 Nr. 63 steuerfrei gezahlten Beitrage,
9. fur die steuerfreie Sammelbeférderung nach § 3 Nr. 32 den GroRbuchstaben ,F*

10. die nach § 3 Nr. 13 und 16 steuerfrei gezahlten VerpﬂegungszuséhUsse und
Vergitungen bei doppelter Haushaltsfuhrung,

11. die nach § 3 Nr. 62 steuerfrei gezahlten Zuschusse zur freiwilligen Kranken- und
Pflegeversicherung,

+12. den Arbeitnehmeranteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer einen nach amtlich vorgeschriebenem Muster

| gefertigten Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit Angabe des

lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (Absatz 2) auszuhandigen oder elektronisch
bereitzustellen. Wenn das Dienstverhéltnis vor Ablauf des Kalenderjahres beendet
wird, hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die Lohnsteuerkarte auszuhéndigen. Nach
Ablauf des Kalenderjahres darf der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte nur aushéndigen,
wenn sie eine Lohnsteuerbescheinigung enthalt und der Arbeitnehmer zur
Einkommensteuer veranlagt wird. Dem Arbeitnehmer nicht ausgehandigte
Lohnsteuerkarten ohne Lohnsteuerbescheinigungen kann der Arbeitgeber vernichten;
nicht ausgehéndigte Lohnsteuerkarten mit Lohnsteuerbescheinigungen hat er dem
Betriebsstattenfinanzamt einzureichen. :

(2) Fur die Datenfernlibertragung hat der Arbeitgeber aus dem Namen, Vornamen und
Geburtsdatum des Arbeitnehmers ein Ordnungsmerkmal nach amtlich festgelegter
Regel fur den Arbeitnehmer zu bilden und zu verwenden. Das lohnsteuerliche
Ordnungsmerkmal darf nur erhoben, gebildet, verarbeitet oder genutzt werden fur die
Zuordnung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder sonstiger fur das
Besteuerungsverfahren erforderlicher Daten zu einem bestimmten Steuerpflichtigen
und fiur Zwecke des Besteuerungsverfahrens.

(3) Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung, die keine elektronische
Lohnsteuerbescheinigung erteilen kénnen, haben eine entsprechende
Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers zu erteilen. Llegt
dem Arbeitgeber eine Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers nicht vor, hat er die
Lohnsteuerbescheinigung nach amtlich vorgeschriebenem Muster zu erteilen. Der
Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer die Lohnsteuerbescheinigung auszuhandigen,
wenn das Dienstverhaltnis vor Ablauf des Kalenderjahres beendet wird oder der
Arbeitnehmer zur Einkommensteuer veranlagt wird. In den tbrigen Féllen hat der
Arbeitgeber die Lohnsteuerbescheinigung dem Betriebsstattenfinanzamt einzureichen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fur Arbeitnehmer, soweit sie Arbeitslohn bezogen
haben, der nach den §§ 40 bis 40b pauschal besteuert worden ist.”

§ 41c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,Ausschreibung“ die Worter
,Ubermittlung oder* eingefiigt.
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b)  InAbsatz 4 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Lohnsteuerbescheinigung“ die
Worter ,Ubermittelt oder” eingefugt.
-16.  § 42b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Voraussetzung fur den Lohnsteuer-Jahresausgleich ist, dass dem
Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte und Lohnsteuerbescheinigungen aus
etwaigen vorangegangenen Dienstverhaltnissen vorliegen.”
bb) Satz 4 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 3a wird wie folgt gefasst:

,3a. bei der Lohnsteuerberechnung ein Freibetrag oder
Hinzurechnungsbetrag zu berlicksichtigen war oder*

bbb) Nummer 4a wird wie folgt gefasst:

,<4a. die Anzahl der im Lohnkonto oder in der
Lohnsteuerbescheinigung eingetragenen GroBbuchstaben )
mindestens eins betragt oder*

b)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Sati_ 1 werden die Woérter ,auf der Lohnsteuerkarte® gestrichen.
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,vVom Jahresarbeitslohn sind der etwa in Betracht kommende Versorgungs-
Freibetrag und der etwa in Betracht kommende Altersentlastungsbetrag

abzuzuehen

c) 'In Absatz 4 Satz 3 werden die Woérter ,Auf der Lohnsteuerkarte” durch die Woérter
,In der Lohnsteuerbescheinigung® ersetzt.

- 17.  § 42d wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 4 angefiigt:

4. fur die Lohnsteuer, die in den Fallen des § 38 Abs. 3a der Drltte zZu
Gbernehmen hat.”

b)  Absatz 2 wird wie fblgt gefasst:
»(2) Der Arbeitgeber haftet nicht, soweit Lohnsteuer nach § 39 Abs. 4 oder § 39a
Abs. 5 nachzufordern ist und in den vom Arbeitgeber angezeigten Fallen des

§ 38 Abs. 4 Satz 2 und des § 41c Abs. 4.°

¢)  Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefiigt:
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19.
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,(9) Der Arbeitgeber haftet auch dann, wenn ein Dritter nach § 38 Abs. 3a dessen
Pflichten tragt. In diesen Fallen haftet der Dritte neben dem Arbeitgeber. Soweit
die Haftung des Dritten reicht, sind der Arbeitgeber, der Dritte und der
Arbeitnehmer Gesamtschuldner. Absatz 3 Satz 2 bis 4 sind anzuwenden,;

Absatz 4 gilt auch fir die Inanspruchnahme des Dritten. Im Fall des § 38 Abs. 3a
Satz 2 beschréankt sich die Haftung des Dritten auf die Lohnsteuer, die fur die Zeit
zu erheben ist, fur die er sich gegenuber dem Arbeitgeber zur Vornahme des
Lohnsteuerabzugs verpflichtet hat; der maRgebende Zeitraum endet nicht, bevor
der Dritte seinem Betriebsstattenfinanzamt die Beendigung seiner Verpflichtung
gegeniiber dem Arbeitgeber angezeigt hat. In den Féllen des § 38 Abs. 3a

Satz 8 ist als Haftungsschuld der Betrag zu ermitteln, um den die Lohnsteuer, die
fur den gesamten Arbeitslohn des Lohnzahlungszeitraums zu berechnen und
einzubehalten ist, die insgesamt tatsachlich einbehaltene Lohnsteuer libersteigt.
Betrifft die Haftungsschuld mehrere Arbeitgeber, so ist sie bei fehlerhafter
Lohnsteuerberechnung nach dem Verhiltnis der Arbeitsléhne und fur
nachtraglich zu erfassende Arbeitslohnbetrage nach dem Verhéltnis dieser
Betrage auf die Arbeitgeber aufzuteilen. In den Féllen des § 38 Abs. 3a ist das
Betriebsstéattenfinanzamt des Dritten fiir die Geltendmachung der Steuer- oder
Haftungsschuld zusténdig.*

Dem § 42f wird folgender Absatz 3 angefugt:

»,(3) In den Fallen des § 38 Abs. 3a ist fir die AuRenprifung das Betriebsstattenfinanz-
amt des Dritten zustandig; § 195 Satz 2 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt. Die
AuBenprifung ist auch beim Arbeitgeber zuIaSS|g, dessen Mlthrkungspﬂlchten bleiben
neben den Pflichten des Dritten bestehen.”

a)

'§ 44a wird wie folgt gedndert:

Absatz 7 wird wie folgt gefasst:
.(7) Ist der Glaubiger eine inléndische

1. Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteuergesetzes oder

2.  Stiftung des offentlichen Rechts, die ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinnutzigen oder mildtatigen Zwecken dient, oder

3. juristische Person des &ffentlichen Rechts, die ausschlieflich und
unmittelbar kirchlichen Zwecken dient,

so ist der Steuerabzug bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1

Nr. 7a bis 7¢ nicht vorzunehmen. Der Steuerabzug vom Kapitalertrag ist auler-
dem nicht vorzunehmen bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1, soweit es sich um Ertrage aus Anteilen an Gesellschaften mit beschrankter
Haftung handelt, bei Kapitalertradgen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 unter
der Voraussetzung, dass die die Kapitalertrage auszahlende Stelle nicht
Sammelantragsberechtigter im Sinne des § 45b ist, und bei Kapitalertrdgen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Bei allen Ubrigen Kapitalertrdgen nach § 43
Abs. 1 Satz 1 Nr.1 und 2 ist § 45b sinngemal anzuwenden. Voraussetzung fur
die Anwendung der Satze 1 und 2 ist, dass der Glaubiger durch eine
Bescheinigung des fur seine Geschéftsleitung oder seinen Sitz zustandigen
Finanzamts nachweist, dass er eine Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermégensmasse nach Satz 1 ist. Absatz 4 gilt entsprechend.”
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Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefuigt:
.(8) Ist der Glaubiger

1.  eine nach § 5 Abs. 1 mit Aushahme der Nummer 9 des
Korperschaftsteuergesetzes oder nach anderen Gesetzen von der
Kérperschaftsteuer befreite Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermdgensmasse oder

2.  eine inlandische juristische Person des 6ffentlichen Rechts, die nicht in
Absatz 7 bezeichnet ist,

so ist der Steuerabzug bei Kapitalertrdgen aus Anteilen an Gesellschaften mit
beschrankter Haftung im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und bei Kapitalert-
ragen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7a nur halftig vorzunehmen. Bei allen

‘Ubrigen Kapitalertragen nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist § 45b in Verbindung mit

Satz 1 sinngemaR anzuwenden (Erstattung der Halfte der gesetzlich in § 43a
vorgeschriebenen Kapitalertragsteuer). Voraussetzung fir die Anwendung des

~ Satzes 1 ist, dass der Glaubiger durch eine Bescheinigung des fir seine

Geschaftsleitung oder seinen Sitz zustandigen Finanzamts nachweist, dass er
eine Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermogensmasse im Sinne des
Satzes 1 ist. Absatz 4 gilt entsprechend.*

20. § 44c wird aufgehoben.

21. § 46 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt geandert
aa) In Nummer 2 wird nach dem Semikolon folgender Satzteil angefugt:

,das gilt nicht, soweit nach § 38 Abs. 3a Satz 8 Arbeitslohn von mehreren
Arbeitgebern fur den Lohnsteuerabzug zusammengerechnet worden ist;“

bb) Nummer 4a Satz 1 Buchstabe d und e werden wie folgt gefasst:

,d) im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 6 das Elternpaar gemeinsam eine
Aufteilung des Abzugsbetrags in einem anderen Verhéltnis als je zur
Halfte beantragt oder

e) im Fall des § 33b Abs. 5 Satz 3 das Elternpaar gemeinsam eine
~ Aufteilung des Pauschbetrags fir behinderte Menschen oder des
Pauschbetrags fir Hinterbliebene in einem anderen Verhéltnis als je
zur Halfte beantragt.”

cc) In Nummer 5 werden vor dem Wort ,ermittelt* die Wérter ,oder fur einen
sonstigen Bezug nach § 39¢ Abs. 6“ eingeflgt.

dd) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefigt:

,D9a. wenn der Arbeitgeber die Lohnsteuer von einem sonstigen Bezug
berechnet hat und dabei der Arbeitslohn aus friiheren
Dienstverhaltnissen des Kalenderjahres auf3er Betracht geblieben ist
(§ 39b Abs. 3 Satz 2, § 41 Abs. 1 Satz 7, GroRbuchstabe S);*
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Absatz 2a wird aufgehoben.

22. § 50d wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Unberlihrt bleibt der Anspruch des Glaubigers der Kapitalertrage oder
Vergutungen auf véllige oder teilweise Erstattung der einbehaltenen und
abgefihrten oder der aufgrund Haftungsbescheid oder Nachforderungsbescheid
entrichteten Steuer.*

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefugt:
»(8) Sind EinkUnfte eines unbeschrankt Steuerpﬂicﬁtigen aus nichtselbstandiger

Arbeit (§ 19) nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
von der Bemessungsgrundlage der deutschen Steuer auszunehmen, wird die

Freistellung bei der Veranlagung ungeachtet des Abkommens nur gewahrt,

soweit der Steuerpflichtige nachweist, dass der Staat, dem nach dem Abkommen
das Besteuerungsrecht zusteht, auf dieses Besteuerungsrecht verzichtet hat
oder dass die in diesem Staat auf die Einklinfte festgesetzten Steuern entrichtet
wurden. Wird ein solcher Nachweis erst gefiihrt, nachdem die Einklnfte in eine .
Veranlagung zur Einkommensteuer einbezogen wurden, ist der Steuerbescheid
insoweit zu andern. § 175 Abs. 1 Satz 2 der Abgabenordnung ist entsprechend
anzuwenden.”

23. § 51 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,C)  die Erklarungen zur Einkommensbesteuerung sowie die in § 39
Abs. 3a Satz 4 und § 39a Abs. 2 vorgesehenen Antrage,”

bb) In Buchstabe d wird die Angabe ,die Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b
Abs. 1 Satz 3)" und das anschlieRende Komma gestrichen.

cc) Im Abschnitt nach dem Buchstaben i werden nach der Angabe ,der
Lohnsteuerkarte (§ 39)“und dem anschlieBenden Komma die Wérter ,der
Bescheinigungen nach §§ 39¢c und 39d, des Ausdrucks der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b Abs. 1), der so zu gestalten ist, dass er
als vereinfachte Einkommensteuererklarung verwendet werden kann, das
Muster der Lohnsteuerbescheinigung nach § 41b Abs. 3 Satz 2, der
Antrage auf Erteilung einer Bescheinigung nach §§ 39c und 39d,*
eingeflugt.

Der Nummer 1a werden folgende Satze angefugt:

,Der Lohnstufenabstand betragt bei den Jahrestabellen 36. Die in den
Tabellenstufen auszuweisende Lohnsteuer ist aus der Obergrenze der
Tabellenstufen zu berechnen und muss an der Obergrenze mit der maschinell
berechneten Lohnsteuer tUbereinstimmen. Die Monats-, Wochen- und
Tagestabellen sind aus den Jahrestabellen abzuleiten;” '

24. § 52 wird wie folgt gedndert:
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Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Abséatzen nichts
anderes bestimmt ist, erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2004 anzuwenden.
Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der MaBgabe, dass diese
Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist, der fir einen
nach dem 31. Dezember 2003 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird,
und auf sonstige Bezlige, die nach dem 31. Dezember 2003 zuflielen.*

Absatz 16 wird wie folgt geédndert:

aa)

bb)

cc)

Nach Satz 6 werden folgende Satze eingeflgt:

,§ 6 Abs. 1 Nr. 1a in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals fir
BaumaRnahmen anzuwenden, mit denen nach dem 31. Dezember 2003
begonnen wird. Als Beginn gilt bei Baumalnahmen, flr die eine
Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in dem der Bauantrag
gestellt wird, bei baugenehmigungsfreien Bauvorhaben, fur die
Bauunterlagen einzureichen sind, der Zeitpunkt, in dem die Bauunterlagen
eingereicht werden. Sdmtliche Baumafnahmen im Sinne des § 6 Abs. 1
Nr. 1a Satz 1 an einem Objekt gelten als eine BaumafRnahme im Sinne des
Satzes 7.¢

In dem bisherigen Satz 8 wird die Angabe ,Satz 7“ durch die Angabe
,Satz 10 ersetzt.

In dem bisherigen Satz 11 wird die Angabe ,Satz 8* durch die Angabe
,Satz 11* und die Angabe ,Satz 9“ durch die Angabe ,Satz 12“ ersetzt.

Dem Absatz 23a wird folgender Satz angefugt:

,Fur die Anwendung des § 9 Abs. 5 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt Absatz 16 Satz 7 bis
9 entsprechend.” '

Nach Absatz 39 wird folgender Absatz 39a eingeflgt:

»(39a) § 24b ist erstmals anzuwenden

a)

b)-

auf Kapitalertrage im Sinne des § 20, die nach dem 31. Dezember 2003
zuflieRen,

auf VerauRerungsgeschafte im Sinne des § 23, bei denen die Verauflerung
auf einem nach dem 31. Dezember 2003 rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrag oder gleichstehenden Rechtsakt beruht, und auf
Termingeschafte, bei denen der Erwerb des Rechts auf einen
Differenzausgleich, Geldbetrag oder Vorteil nach dem 31. Dezember 2003
erfolgt.”

Nach Absatz 43 wird folgender Absatz 43a eingefligt: |

,(43a) § 32b Abs. 3 und 4 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
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des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals fur Leistungen des
Kalenderjahrs 2005 anzuwenden.”

Dem Absatz 50c wird folgender Satz angefugt:

,8 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
... (BGBI. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung

des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals ab dem

Veranlagungszeitraum 2004 anzuwenden.*
Absatz 52 wird wie folgt Qefasst:

»(52) § 39b in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist ab dem Kalenderjahr 2005 mit der
MaRgabe anzuwenden, dass in Absatz 2 Satz 8 an die Stelle der Zahlen ,17* und
jeweils ,47“ die Zahlen ,15" und ,42" und an die Stelle der Angaben ,9 036 Euro"
und ,26 964 Euro" die Angaben ,9 144 Euro" und ,25 812 Euro" treten.”

Nach Absatz 52a wird folgender Absatz 52b eingefiigt:

»(52b) Die an der Entwicklung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung
teilnehmenden Arbeitgeber kénnen § 41b Abs. 1 und 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) erstmals
ab dem Kalenderjahr 2003 anwenden. Nach Ablauf des Kalenderjahres 2003
durfen diese Arbeitgeber Lohnsteuerkarten ohne Lohnsteuerbescheinigung den
Arbeitnehmern nicht aushandigen; diese Lohnsteuerkarten kénnen vernichtet
werden. § 41b Abs. 3 Satz 1 gilt ab dem Kalenderjahr 2006 in der folgenden
Fassung:

,Ein Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung, der ausschlieBlich
Arbeitnehmer im Rahmen einer geringfugigen Beschéftigung in seinem
Privathaushalt im Sinne des § 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
beschaftigt und keine elektronische Lohnsteuerbescheinigung erteilt, hat an
Stelle der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung eine entsprechende
Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuerkarte des Arbeithehmers zu
erteilen.” “ '

Nach Absatz 55 wird folgender Absatz 55a eingeflgt:

»(55a) § 44a Abs. 7 und 8 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes)) sind erstmals fir Ausschittungen
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2003 erfolgen. Fur Ausschittungen,
die vor dem 1. Januar 2004 erfolgen, sind § 44a Abs. 7 und § 44c in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210, 2003 | S. 179)
weiterhin anzuwenden.”

Dem Absatz 59a wird folgender Satz 4 angefugt:
,§ 50d Abs. 1 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...

[Einsetzen: AQ§fertigungsdaium und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist ab 1. Januar 2002 anzuwenden.*
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Absatz 59c wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Oktober 1989 (BGBI. | S. 1848), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. 1 S. ...), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 Nr. 1 werden die Woérter ,die Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte
ausgestellt hat* durch die Wérter ,den amtlichen Gemeindeschlussel der
Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat” ersetzt.

In Absatz 2 Nr. 4 Satz 1 werden die Wérter nach dem Wort » 1rinkgelder*
gestrichen.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»,(4) In den Fallen des § 38 Abs. 3a des Einkommensteuergesetzes ist ein
Lohnkonto vom Dritten zu fithren. In den Féllen des § 38 Abs. 3a Satz 2 ist der
Arbeitgeber anzugeben und auch der Arbeitslohn einzutragen, der nicht vom
Dritten, sondern vom Arbeitgeber selbst gezahlt wird. In den Féllen des § 38
Abs. 3a Satz 8 ist der Arbeitslohn fur jedes Dienstverhéltnis gesondert
aufzuzeichnen.* :

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Vorschriften dieser Verordnung in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes
vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes)) sind erstmals anzuwenden auf laufenden
Arbeitslohn, der fir einen nach dem 31. Dezember 2003 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird und auf sonstige Bezlige, die nach dem

31. Dezember 2003 zuflieRen.*

Artikel 3

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002

(BGBI. | S. 4144), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird

1.

2.

wie folgt geandert:

Dem § 31 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die sich im Zuge der Festsetzung ergebenden einzelnen Kérperschaftsteuerbetrdge |
sind jeweils zu Gunsten des Steuerpflichtigen auf volle Euro-Betrdge zu runden.*

§ 34 wird wie folgt geédndert:
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Nach Absatz 13 wird folgender Absatz 13a eingefugt:

»(13a) § 31 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes vom ...
(BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erstmals ab dem
Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.*

Der bisherige Absatz 13a wird Absatz 13b.

Artikel 4

Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1999

Das Umsatzsteuergesetz 1999 in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999
(BGBI. | S. 1270), zuletzt gedndert durch.Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...), wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltslbersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Nach der Angabe,§ 13b Leistungsempfanger als Steuerschuldner werden die
Angaben ,§ 13c'Haftung bei Abtretung von Forderungen* und ,§ 13d Haftung bei
Anderung der Bemessungsgrundlage” eingefigt.

Die Angabe ,§ 14a Ausstellung von Rechnungen in besonderen Fallen® wird
durch die Angabe ,§ 14a Zusatzliche Pflichten bei der Ausstellung von
Rechnungen in besonderen Fallen® ersetzt.

Nach der neuen Angabe ,§ 14a Zusatzliche Pflichten bei der Ausstellung von
Rechnungen in besonderen Fallen“ werden die Angaben ,§ 14b Aufbewahrung
von Rechnungen® und ,§ 14c¢ Unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis*
eingefugt.

Die bisherige ,Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2) Liste der dem ermaRigten
Steuersatz unterliegenden Gegenstande” wird als ,, Anlage 2 (zu § 12 Abs. 2 Nr.
1 und 2) Liste der dem ermaRigten Steuersatz unterliegenden Gegensténde*
gefasst und zuvor die Angabe ,Anlage 1 (zu § 4 Nr. 4a) Liste der Gegenstéande,
die der Umsatzsteuerlagerregelung unterliegen kénnen“ eingefugt.

2.  § 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

.4. die Einfuhr von Gegenstéanden im Inland oder in den &sterreichischen
Gebieten Jungholz und Mittelberg (Einfuhrumsatzsteuer);*

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Inland im Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
mit Ausnahme des Gebiets von Biisingen, der Insel Helgoland, der Freizonen
des Kontrolltyps | nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des Zollverwaltungsgesetzes
(Freihafen), der Gewdasser und Watten zwischen der Hoheitsgrenze und der
jeweiligen Strandlinie sowie der deutschen Schiffe und der deutschen ’
Luftfahrzeuge in Gebieten, die zu keinem Zollgebiet gehéren.”
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§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 9a Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 11 wird wie folgt gefasst:

,(11) Wird ein Unternehmer in die Erbringung einer sonstigen Leistung
eingeschaltet und handelt er dabei im eigenen Namen, jedoch flr fremde
Rechnung, gilt diese Leistung als an ihn und von ihm erbracht.”

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 4a und 4b eingeflgt:
.4a. die folgenden Umsitze:

a) die Lieferungen der in der Anlage 1 bezeichneten Gegensténde an
einen Unternehmer fur sein Unternehmen, wenn der Gegenstand der
Lieferung im Zusammenhang mit der Lieferung in ein
Umsatzsteuerlager eingelagert wird oder sich in einem
Umsatzsteuerlager befindet. Mit der Auslagerung eines
Gegenstandes aus einem Umsatzsteuerlager entfallt die
Steuerbefreiung fur die der Auslagerung vorangegangene Lieferung,
den der Auslagerung vorangegangenen innergemeinschaftlichen
Erwerb oder die der Auslagerung vorangegangene Einfuhr; dies gilt
nicht, wenn der Gegenstand im Zusammenhang mit der Auslagerung -
in ein anderes Umsatzsteuerlager im Inland eingelagert wird. Eine
Auslagerung ist die endgultige Herausnahme eines Gegenstandes
aus einem Umsatzsteuerlager. Der endgultigen Herausnahme steht
gleich der sonstige Wegfall der Voraussetzungen fur die
Steuerbefreiung sowie die Erbringung einer nicht nach Buchstabe b
beglnstigten Leistung an den eingelagerten Gegenstanden,

b) die Leistungen, die mit der Lagerung, der Erhaltung, der
Verbesserung der Aufmachung und Handelsgute oder der
Vorbereitung des Vertriebs oder Weiterverkaufs der eingelagerten
Gegenstande unmittelbar zusammenhangen. Dies gilt nicht, wenn
durch die Leistungen die Gegensténde so aufbereitet werden, dass
sie zur Lieferung auf der Einzelhandelsstufe geeignet sind.

- Die Steuerbefreiung gilt nicht fur Leistungen an Unternehmer, die diese zur
Ausfiihrung von Umsatzen verwenden, fir die die Steuer nach den
Durchschnittssatzen des § 24 festgesetzt ist. Die Voraussetzungen der
Steuerbefreiung missen vom Unternehmer eindeutig und leicht
nachprifbar nachgewiesen sein. Umsatzsteuerlager kann jedes
Grundstiick oder Grundstiicksteil im Inland sein, das zur Lagerung der in
Anlage 1 genannten Gegenstande dienen soll und von einem Lagerhalter
betrieben wird. Es kann mehrere Lagerorte umfassen. Das Umsatz-
steuerlager bedarf der Bewilligung des fur den Lagerhalter zusténdigen
Finanzamtes. Der Antrag ist schriftlich zu stellen. Die Bewilligung ist zu
erteilen, wenn ein wirtschaftliches Beduirfnis fur den Betrieb des
Umsatzsteuerlagers besteht und der Lagerhalter die Gewahr fur dessen
ordnungsgemafe Verwaltung bietet;
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4b. die einer Einfuhr vorangehende Lieferung von Gegensténden, wenn der
Abnehmer oder dessen Beauftragter den Gegenstand der Lieferung
einfuhrt. Dies gilt entsprechend fir Lieferungen, die den in Satz 1
genannten Lieferungen vorausgegangen sind. Die Voraussetzungen der
Steuerbefreiung missen vom Unternehmer elndeutlg und leicht
nachprifbar nachgewiesen sein;*

b)  In Nummer 5 Satz 1 Buchstabe a W|rd die Angabe ,4“ durch die Angabe ,,4b“
ersetzt.

c)  Nummer 14 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr 1 des Einkom-
mensteuergesetzes” gestrichen.

bb) In Satz 4 Buchstabe b wird die Angabe ,9021.19“ durch die Angabe
,9021 10“ ersetzt.

d)  Nummer 16 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,Befunderhebung“ werden ein Komma und die Warter
,Einrichtungen zur Geburtshilfe* eingefugt.

bb) In Buchstabe b werden nach dem Wort ,erfullt“ die Worter ,oder bei von
' Hebammen oder Entbindungspflegern geleiteten Einrichtungen zur
Geburtshilfe im vorangegangenen Kalenderjahr die Kosten der stationdren
Aufnahme (Sozialpflege) in mindestens 40 vom Hundert der jahrlichen Pfle-
getage von den gesetzlichen Tragern der Sozialversicherung oder
Sozialhilfe ganz oder zum tUberwiegenden Teil getragen® eingefugt.

e) Nummer 19 Buchstabe a Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,Die Steuerfreiheit gilt nicht fur die LieferUngen von Mineralélen und
Branntweinen, wenn der Blinde fur diese Erzeugnisse Mineraldlsteuer oder

Branntweinabgaben zu entrichten hat, und fur Lieferungen im Sinne der Nummer
4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2,*

f) Nummer 21a wird aufgehoben.
§ 4a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2.  Die auf die Lieferung des Gegenstandes entfallende Steuer muss in einer nach
§ 14 ausgestellten Rechnung gesondert ausgewiesen und mit dem Kaufpreis
bezahlt worden sein.*

§ 4b Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,2. derin § 4 Nr. 4 bis 4b und 8 Buchstabe b und i sowie derin § 8 Abs. 2 Nr. 1 und
2 bezeichneten Gegenstande unter den in diesen Vorschriften bezeichneten Vor-
aussetzungen,*

In § 5 Abs. 1 wird nach Nummer 3 der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und werden
folgende Nummern 4 und 5 angefigt:

,4. derin der Anlage 1 bezeichneten Gegensténde, die im Anschluss an die Einfuhr
zur Ausfuhrung von steuerfreien Umsétzen nach § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a
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Satz 1 verwendet werden sollen; der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer hat die
Voraussetzungen der Steuerbefreiung nachzuweisen;
5.. derin der Anlage 1 bezeichneten Gegenstande, wenn die Einfuhri}m Zusammen-
hang mit einer Lieferung steht, die zu einer Auslagerung im Sinne des § 4 Nr. 4a
Satz 1 Buchstabe a Satz 2 fuhrt und der Lieferer oder sein Beauftragter

Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer ist; der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer
hat die Voraussetzungen der Steuerbefreiung nachzuweisen.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:
,Bei Lieferungen und dem innergemeinschaftlichen Erwerb im Sinne des § 4
Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 sind die Kosten flr die Leistungen im Sinne
des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b und die vom Auslagerer geschuldeten oder
entrichteten Verbrauchsteuern in die Bemessungsgrundlage einzubeziehen.*

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,Satz 1“ gestrichen.

§ 11 Abs. 3 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,1. die im Ausland fur den eingefilhrten Gegenstand geschuldeten Betrage an
Einfuhrabgaben, Steuern und sonstigen Abgaben;*

§ 12 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 und 2 wird die Angabe ,Anlage” jeweils durch die Angabe
~<Anlage 2 ersetzt.

b) In Nummer 7 Buchstabe b werden nach dem Wort ,Offentlichkeit* die Wérter
,oder nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 des Jugendschutzgesetzes vom 23. Juli 2002
(BGBI. I S. 2730, 2003 | S. 476) in der jeweils geltenden Fassung*“ eingefugt.

§ 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,3. im Fall des § 14c Abs. 1 in dem Zeitpunkt, in dem die Steuer fur die
Lieferung oder sonstige Leistung nach Nummer 1 Buchstabe a oder
Buchstabe b entsteht;

4.  im Fall des § 14c Abs. 2 im Zeitpunkt der Ausgabe der Rechnung;*

b)  Nach Nummer 8 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
- Nummer 9 angefugt:

,9. im Fall des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 mit Ablauf des
Voranmeldungszeitraums, in dem der Gegenstand aus einem
Umsatzsteuerlager ausgelagert wird.“

§ 13a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und des § 14c Abs. 1 der Unternehmer;*
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b)  Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
4. des § 14c Abs. 2 der Aussteller der Rechnung;”

c)  Nach Nummer 5 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 6 angeflgt: :

,8. des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 der Untérnehmer, dem die
Auslagerung zuzurechnen ist (Auslagerer); daneben auch der Lagerhalter
als Gesamtschuldner, wenn er entgegen § 22 Abs. 4c Satz 2 die inlan-
dische Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Auslagerers oder dessen
Fiskalvertreters nicht oder nicht zutreffend aufzeichnet.”

Nach § 13b werden folgende §§ 13c und 13d eingefugt:
.8 13c¢
Haftung bei Abtretung von Forderungen

(1) Soweit der leistende Unternehmer den Anspruch auf die Gegenleistung fiir einen

‘steuerpflichtigen Umsatz im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 an einen anderen Unternehmer

abgetreten und die festgesetzte Steuer, bei deren Berechnung dieser Umsatz
berticksichtigt worden ist, bei Falligkeit nicht oder nicht vollstandig entrichtet hat, haftet
der Abtretungsempfanger nach Mafigabe des Absatzes 2 fiir die in der Forderung

“ enthaltene Umsatzsteuer, soweit sie im vereinnahmten Betrag enthalten ist. Ist die

Voliziehung der Steuerfestsetzung in Bezug auf die in der abgetretenen Forderung
enthaltene Umsatzsteuer gegeniiber dem leistenden Unternehmer ausgesetzt, gilt die
Steuer insoweit als nicht fallig. Soweit der Abtretungsempfénger die Forderung an
einen Dritten abgetreten hat, gilt sie in voller Héhe als vereinnahmt.

(2) Dér Abtretungsempfénger ist in dem Zeitpunkt \in Anspruch zu nehmen, in dem die

festgesetzte Steuer fallig wird, frihestens im Zeitpunkt der Vereinnahmung der
abgetretenen Forderung. Bei der Inanspruchnahme nach Satz 1 besteht abweichend
von § 191 der Abgabenordnung kein Ermessen. Die Haftung ist der H6he nach
begrenzt auf die im Zeitpunkt der Falligkeit nicht entrichtete Steuer. Soweit der
Abtretungsempfanger auf die nach Absatz 1 Satz 1 festgesetzte Steuer Zahlungen im
Sinne des § 48 der Abgabenordnung geleistet hat, haftet er nicht. -

§ 13d
Haftung bei Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Der leistende Unternehmer haftet in'den Fallen einer steuerpflichtigen Lieferung
eines beweglichen Gegenstandes an einen anderen Unternehmer auf Grund eines
Mietvertrages oder mietdhnlichen Vertrages, wenn beim Leistungsempfanger der
Vorsteuerabzug aus diesem Umsatz nach § 17 berichtigt und die hierauf festgesetzte
Steuer bei Falligkeit nicht oder nicht vollstandig entrichtet worden ist, fur diese Steuer.
Ist die Vollziehung der Steuerfestsetzung in Bezug auf die zu berichtigende Vorsteuer
gegenuber dem Leistungsempfanger ausgesetzt, gilt die Steuer insoweit als nicht fallig.
Satz 1 gilt nur, wenn der leistende Unternehmer die Steuer fur diesen Umsatz schuldet.

(2) Der leistende Unternehmer ist in dem Zeitpunkt in Anspruch zu nehmen, in dem die
beim Leistungsempfanger festgesetzte Steuer fallig wird. Bei der Inanspruchnahme
nach Satz 1 besteht abweichend von § 191 der Abgabenordnung kein Ermessen. Die
Haftung ist der Héhe nach begrenzt auf die im Zeitpunkt der Falligkeit nicht entrichtete
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Steuer. Soweit der leistende Unternehmer auf die beim Leistungsempfanger |
festgesetzte Steuer Zahlungen im Sinne des § 48 der Abgabenordnung geleistet hat,
haftet er nicht.*

§ 14 wird wie folgt gefasst:
.S 14
Ausstellung von Rechnungen

(1) Rechnung ist jedes Dokument, mit dem Uber eine Lieferung oder sonstige Leistung
abgerechnet wird, gleichgultig, wie dieses Dokument im Geschéftsverkehr bezeichnet

wird. Rechnungen sind auf Papier oder vorbehaltlich der Zustimmung des Empféangers
auf elektronischem Weg zu tbermitteln.

(2) Fuhrt der Unternehmer eine Lieferung oder eine sonstige Leistung nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 aus, ist er berechtigt, eine Rechnung auszustellen. Soweit er den Umsatz an
einen anderen Unternehmer fur dessen Unternehmen oder an eine juristische Person,
soweit sie nicht Unternehmer ist, ausfiihrt, ist er verpflichtet, eine Rechnung
auszustellen. Unbeschadet der Verpflichtung nach Satz 2 kann eine Rechnung von
einem dort bezeichneten Leistungsempfanger fur Lieferungen oder sonstige
Leistungen des Unternehmers ausgestellt werden, sofern dies vorher vereinbart wurde
(Gutschrift). Die Gutschrift verliert die Wirkung einer Rechnung, sobald der Empfanger
der Gutschrift dem ihm Gbermittelten Dokument widerspricht. Eine Rechnung kann im
Namen und fir Rechnung des Unternehmers oder eines in Satz 2 bezeichneten
Leistungsempfangers von einem Dritten ausgestellt werden.

(3) Bei einer auf elektronischem Weg uibermittelten Rechnung mussen die Echtheit der
Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts gewahrleistet sein durch

1.  eine qualifizierte elektronische Signatur oder eine qualifizierte elektronische
Signatur mit Anbieter-Akkreditierung nach dem Signaturgesetz vom 16. Mai 2001
(BGBI. | S. 876), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. |
S. 876) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, oder

2. elektronischen Datenaustausch (EDI) nach Artikel 2 der Empfehlung 94/820/EG
der Kommission vom 19. Oktober 1994 tber die rechtlichen Aspekte des
elektronischen Datenaustausches (ABI. EG Nr. L 338 S. 98), wenn in der
Vereinbarung tber diesen Datenaustausch der Einsatz von Verfahren
vorgesehen ist, die die Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheit der Daten
gewahrleisten, und zuséatzlich eine zusammenfassende Rechnung auf Papier
oder unter den Voraussetzungen der Nummer 1 auf elektronischem Weg
Ubermittelt wird.

(4) Eine Rechnung muss folgende Angaben enthalten:

1.  den volistdndigen Namen und die vollstandige Anschrift des leistenden
Unternehmers und des Leistungsempfangers,

2.  die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt erteilte Steuernummer,
3.  das Ausstellungsdatum,
4, eine fortlaufende Nummer mit einer oder mehreren Zahlenreihen, die zur

Identifizierung der Rechnung vom Rechnungsaussteller einmalig vergeben wird
(Rechnungsnummer),
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5.  die Menge und dié Art (handelsibliche Bezeichnung) der gelieferten
Gegenstdnde oder den Umfang und die Art der sonstigen Leistung,

6. den Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leistung oder der Vereinnahmung
des Entgelts oder eines Teils des Entgelts in den Fallen des Absatzes 5 Satz 1,
sofern dieser Zeitpunkt feststeht und nicht mit dem Ausstellungsdatum der
Rechnung identisch ist, : '

7.  das nach Steuersétzen und einzelnen Steuerbefreiungen aufgeschlisselte
Entgelt fir die Lieferung oder sonstige Leistung (§ 10) sowie jede im Voraus
vereinbarte Minderung des Entgelts, sofern sie nicht bereits im Entgelt
bertcksichtigt ist und :

8. den anzuwendenden Steuersatz sowie den auf das Entgelt entfallenden
Steuerbetrag oder im Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fur
dle Lieferung oder sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

In den Fallen des § 10 Abs. 5 sind die Nummern 7 und 8 mit der MalRgabe
anzuwenden, dass die Bemessungsgrundlage fir die Leistung (§ 10 Abs. 4) und der
darauf entfallende Steuerbetrag anzugeben sind. Unternehmer, die § 24 Abs. 1 bis 3
anwenden, sind jedoch auch in diesen Fallen nur zur Angabe des Entgelts und des
darauf entfallenden Steuerbetrags berechtigt. :

(5) Vereinnahmt der Unternehmer das Entgelt oder einen Teil des Entgelts fir eine
noch nicht ausgefiihrte Lieferung oder sonstige Leistung, gelten die Abséatze 1 bis 4
sinngemaR. Wird eine Endrechnung erteilt, sind in ihr die vor Ausfuihrung der Lieferung
oder sonstigen Leistung vereinnahmten Teilentgelte und die auf sie entfallenden
Steuerbetrage abzusetzen, wenn Uber die Teilentgelte Rechnungen im Sinne der
Absétze 1 bis 4 ausgestellt worden sind.

(6) Das Bundes'ministeriu_m der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates zur
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens durch Rechtsverordnung bestimmen, in
welchen Fallen und unter welchen Voraussetzungen

1. Dokumente als Rechnungen anerkannt werden kénnen,

2.  die nach Absatz 4 erforderlichen Angaben in mehreren Dokumenten enthalten
sein kénnen,

3. Rechnungen bestimmte Angaben nach Absatz 4 nicht enthalten mussen,

4. eine Verpflichtung des Unternehmers zur Ausstellung von Rechnungen mit
gesondertem Steuerausweis (Absatz 4) entfallt oder

5. Rechnungen berichtigt werden kénnen.*
§ 14a wird wie folgt gefasst:
.8 14a
Zusétzliche Pflichten bei der Ausstellung von Rechnungen in besonderen Fallen
(1) Fuhrt der Unternehmer eine sonstige Leistung im Sinne des § 3a Abs. 2 Nr. 3

Buchstabe ¢ Satz 2 und Nr. 4 Satz 2 oder des § 3b Abs. 3 Satz 2, Absatz 4, 5 Satz 2
und Absatz 6 Satz 2 im Inland aus, ist er zur Ausstellung einer Rechnung verpflichtet,
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in der auch die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Unternehmers und die des
Leistungsempfangers anzugeben sind.

(2) Fuhrt der Unternehmer eine Lieferung im Sinne dés § 3c im Inland aus, ist er zur
Ausstellung einer Rechnung verpflichtet.

(3) Fuhrt der Unternehmer eine innergemeinschaftliche Lieferung aus, ist er zur
Ausstellung einer Rechnung verpflichtet. Darin sind auch die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer des Unternehmers und die des Leistungsempfangers
anzugeben. Satz 1 gilt auch fir Fahrzeuglieferer (§ 2a). Satz 2 gilt nicht in den Féllen
des § 1b und des § 2a.

(4) Eine Rechnung Uber die innergemeinschaftliche Lieferung eines neuen FahrzeUgs
muss auch die in § 1b Abs. 2 und 3 bezeichneten Merkmale enthalten. Das gilt auch in
den Féllen des § 2a.

- (5) Fuhrt der Unternehmer eine Leistung im Sinne des § 13b Abs. 1 aus, fir die der

Leistungsempfanger nach § 13b Abs. 2 die Steuer schuldet, ist er zur Ausstellung einer
Rechnung verpflichtet. In der Rechnung ist auch auf die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers hinzuweisen. Die Vorschrift Gber den gesonderten
Steuerausweis in einer Rechnung (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) findet keine Anwendung.

(6) In den Fallen der Besteuerung von Reiseleistungen (§ 25) und der
Differenzbesteuerung (§ 25a) ist in der Rechnung auch auf die Anwendung dieser
Sonderregelungen hinzuweisen. In den Fallen des § 25 Abs. 3 und des § 25a Abs. 3
und 4 findet die Vorschrift ilber den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung
(§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) keine Anwendung.

(7) Wird in einer Rechnung tber eine Lieferung im Sinne des § 25b Abs. 2
abgerechnet, ist auch auf das Vorliegen eines innergemeinschaftlichen
Dreiecksgeschéfts und die Steuerschuldnerschaft des letzten Abnehmers hinzuweisen.
Dabei sind die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Unternehmers und die des
Leistungsempfangers anzugeben. Die Vorschrift iber den gesonderten Steuerausweis
in einer Rechnung (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) findet keine Anwendung.”

Nach § 14a wird folgender § 14b eingeftgt:
| ,§ 14b
Aufbewahrung von Rechnungen

(1) Der Unternehmer hat ein Doppel der Rechnung, die er selbst oder ein Dritter in
seinem Namen und flir seine Rechnung ausgestelit hat, sowie alle Rechnungen, die er
erhalten oder die ein Leistungsempfanger oder in dessen Namen und fur dessen
Rechnung ein Dritter ausgestellt hat, zehn Jahre aufzubewahren. Die Rechnungen
missen fir den gesamten Zeitraum lesbar sein. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit
dem Schiuss des Kalenderjahres, in dem die Rechnung ausgestellt worden ist; § 147
Abs. 3 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt. Die Satze 1 bis 3 gelten auch:

1.  fir Fahrzeuglieferer (§ 2a);

2. inden Féllen, in denen der letzte Abnehmer die Steuer nach § 13a Abs. 1 Nr. 5
schuldet, fir den letzten Abnehmer;

3. inden Féllen, in denen der Leistungsempfanger die Steuer nach § 13b Abs. 2
schuldet, fur den Leistungsempfanger.
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(2) Der im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete ansassige
Unternehmer hat alle Rechnungen im Inland oder in einem derin § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete aufzubewahren. Handelt es sich um eine elektronische
Aufbewahrung, die eine vollstdndige Fernabfrage (Online-Zugriff) der betreffenden
Daten und deren Herunterladen und Verwendung gewahrleistet, darf der Unternehmer
die Rechnungen auch im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet, in einem derin § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete, im Gebiet von Bisingen oder auf der Insel Helgoland
aufbewahren. Der Unternehmer hat dem Finanzamt den Aufbewahrungsort
mitzuteilen, wenn er die Rechnungen nicht im Inland oder in einem derin § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete aufbewahrt. Der nicht im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete ansissige Unternehmer hat den Aufbewahrungsort der nach
Absatz 1 aufzubewahrenden Rechnungen im Gemeinschaftsgebiet, in den in § 1
Abs. 3 bezeichneten Gebieten, im Gebiet von Bisingen oder auf der Insel Helgoland

-zu bestimmen. In diesem Fall ist er verpflichtet, dem Finanzamt auf dessen Verlangen

alle aufzubewahrenden Rechnungen und Daten oder die an deren Stelle tretenden
Bild- und Datentrager unverziglich zur Verfigung zu stellen. Kommt er dieser
Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nach, kann das Finanzamt verlangen, dass er
die Rechnungen im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete
aufbewahrt. :

(3) Ein im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete ansassiger
Unternehmer ist ein Unternehmer, der in einem dieser Gebiete einen Wohnsitz, seinen
Sitz, seine Geschéftsleitung oder eine Zweigniederlassung hat.

(4) Bewahrt ein Unternehmer die Rechnungen im tbrigen Gemeinschaftsgebiet
elektronisch auf, kénnen die zustdndigen Finanzbehérden die Rechnungen fir Zwecke
der Umsatzsteuerkontrolle Uiber Online-Zugriff einsehen, herunterladen und
verwenden. Es muss sichergestellt sein, dass die zustdndigen Finanzbehdrden die
Rechnungen unverzuglich tber Online-Zugriff einsehen, herunterladen und verwenden
kénnen.*

Nach § 14b wird folgender § 14c eingefugt:
,§ 14c
Unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis

(1) Hat der Unternehmer in einer Rechnung fir eine Lieferung oder sonstige Leistung
einen hoheren Steuerbetrag, als er nach diesem Gesetz fiir den Umsatz schuldet,
gesondert ausgewiesen (unrichtiger Steuerausweis), schuldet er auch den Mehrbetrag. |
Berichtigt er den Steuerbetrag gegentber dem Leistungsempfanger, ist § 17 Abs. 1
entsprechend anzuwenden. In den Fallen der Riickgdngigmachung des Verzichts auf
die Steuerbefreiung nach § 9 gilt Absatz 2 Satz 3 bis 5 entsprechend.

(2) Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag gesondert ausweist, obwohl er zum
gesonderten Ausweis der Steuer nicht berechtigt ist (unberechtigter Steuerausweis),
schuldet den ausgewiesenen Betrag. Das Gleiche gilt, wenn jemand wie ein leistender
Unternehmer abrechnet und einen Steuerbetrag gesondert ausweist, obwohl er nicht
Unternehmer ist oder eine Lieferung oder sonstige Leistung nicht ausfiihrt. Der nach
den Satzen 1 und 2 geschuldete Steuerbetrag kann berichtigt werden, soweit die
Gefahrdung des Steueraufkommens beseitigt worden ist. Die Gefahrdung des
Steueraufkommens ist beseitigt, wenn ein Vorsteuerabzug beim Empfanger der
Rechnung nicht durchgefihrt oder die geltend gemachte Vorsteuer an die
Finanzbehérde zurlickgezahlt worden ist. Die Berichtigung des geschuldeten
Steuerbetrages ist beim Finanzamt gesondert schriftlich zu beantragen und nach
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dessen Zustimmung in entsprechender Anwendung des § 17 Abs. 1 fur den
Besteuerungszeitraum vorzunehmen, in dem die Voraussetzungen des Satzes 4
eingetreten sind.“

§ 15 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

e)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,1.  die gesetzlich geschuldete Steuer fir Lieferungen und sonstige
Leistungen, die von einem anderen Unternehmer fir sein
Unternehmen ausgefiihrt worden sind. Die Ausubung des
Vorsteuerabzugs setzt voraus, dass der Unternehmer eine nach den
§§ 14, 14a ausgestellte Rechnung besitzt und die
‘Rechnungsangaben vollstandig und richtig sind. Soweit der
gesondert ausgewiesene Steuerbetrag auf eine Zahlung vor
Ausfuhrung dieser Umséatze entfallt, ist er bereits abziehbar, wenn die
Rechnung vorliegt und die Zahlung geleistet worden ist;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegenstande, die fur sein
Unternehmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 eingefiihrt worden sind;*

bb) Nach Nummer 4 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 5 angefigt: '

,9. die nach § 13a Abs. 1Nr. 6 geschuldete Steuer fur Umsatze, die fur
sein Unternehmen ausgefihrt worden sind.”

Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,gilt und dem anschlieRenden Komma
das Wort ,oder* eingefiigt. :

bb) Nummer 2 wird aufgehoben.
Absatz 1b wird aufgehoben.
Dem Absatz 4 wird folgender Satz angeflgt:

,Eine Ermittlung des nicht abziehbaren Teils der Vorsteuerbetrdge nach dem
Verhaltnis der Umsatze, die den Vorsteuerabzug ausschlielRen, zu den
Umsétzen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen, ist nur zulassig, wenn keine
andere wirtschaftliche Zurechnung méglich ist.” :

Absatz 5 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

.2. unter welchen Voraussetzungen, fir welchen Besteuerungszeitraum und in
welchem Umfang zur Vereinfachung oder zur Vermeidung von Harten in
den Fallen, in denen ein anderer als der Leistungsempfanger ein Entgelt
gewahrt (§ 10 Abs. 1 Satz 3), der andere den Vorsteuerabzug in Anspruch
nehmen kann, und*

§ 15a wird wie folgt gedndert:



a)

b)
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~ Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Absétze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbetrage, die auf nachtragliche
Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallen, sinngemaf anzuwenden.”

Absatz 4 Satz 2 wird aufgehoben.

~20. In § 16 Abs. 1 Satz 4 wird die Angabe ,§ 14 Abs. 2 und 3“ durch die Angabe ,§ 14c*
ersetzt. _

21. § 18 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

Absatz 2a Satz 4 wird aufgehoben.

In Absatz 4b wird die Angabe ,§ 14 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 14c Abs. 2¢
ersetzt.

Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

.(7) Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens kann das Bundes-

ministerium der Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates durch

- Rechtsverordnung bestimmen, dass und unter welchen Voraussetzungen auf die

Erhebung der Steuer fir Lieferungen von Gold, Silber und Platin sowie sonstige
Leistungen im Geschaft mit diesen Edelmetallen zwischen Unternehmern, die an
einer Wertpapierbérse im Inland mit dem Recht zur Teilnahme am Handel
zugelassen sind, verzichtet werden kann. Das gilt nicht fir Munzen und
Medaillen aus diesen Edelmetallen.”

Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 12 angefugt:

»(12) Im Ausland ansédssige Unternehmer (§ 13b Abs. 4), die ‘
grenziberschreitende Personenbeférderungen mit nicht im Inland zugelassenen
Kraftomnibussen durchfiihren, haben dies vor der erstmaligen Ausfihrung .
derartiger auf das Inland entfallender Umsétze (§ 3b Abs. 1 Satz 2) bei dem fur
die Umsatzbesteuerung zustandigen Finanzamt anzuzeigen, soweit diese
Umsétze nicht der Beforderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5) unterliegen.
Das Finanzamt erteilt hierliber eine Bescheinigung. Die Bescheinigung ist
wahrend jeder Fahrt mitzufiihren und auf Verlangen den fur die Steueraufsicht
zustandigen Zolldienststellen vorzulegen. Bei Nichtvorlage der Bescheinigung
kénnen diese Zolldienststellen eine Sicherheitsleistung nach den
abgabenrechtlichen Vorschriften in Héhe der fir die einzelne
Beférderungsleistung voraussichtlich zu entrichtenden Steuer verlangen. Die
entrichtete Sicherheitsleistung ist auf die nach Absatz 3 Satz 1 zu entrichtende
Steuer anzurechnen.* '

22. § 18a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 5 wird aufgehoben.
Absatz 9 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nabh Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingefugt:

»,5.  die Mitwirkungspflichten Dritter bei der Erhebung, Verarbeitung und
Ubermittlung der Daten;*



23.

24.

25.

26.
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bb)  Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.

'§ 18e wird wie folgt gefasst:

,§ 18e

Bestatigungsverfahren

Das Bundesamt fur Finanzen b'est'a'tigt auf Anfrage

1.

dem Unternehmer im Sinne des § 2 die Gultigkeit einer Umsatzsteuer-Identifikati-
onsnummer sowie den Namen und die Anschrift der Person, der die
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer von einem anderen Mitgliedstaat erteilt
wurde; ‘

dem Lagerhalter im Sinne des § 4 Nr. 4a die Gultigkeit der inlandischen Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer sowie den Namen und die Anschrift des
Auslagerers oder dessen Fiskalvertreters.“

§ 19 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 3 wird wie folgt gefasst:

‘,,Satz 1 gilt nicht fur die nach § 13a Abs. 1 Nr. 6, § 13b Abs. 2, § 14c Abs. 2 und

§ 25b Abs. 2 geschuldete Steuer.*

In Satz 4 wird die Angabe ,(§ 14 Abs. 1)” durch die Angabe ,(§ 14 Abs. 4)* und
die Angabe ,(§ 14a Abs. 2) durch die Angabe ,(§ 14a Abs. 1, 3 und 7)* ersetzt.

§21 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

.(2a) Abfertigungsplatze im Ausland, auf denen dazu befugte deutsche
Zollbedienstete Amtshandlungen nach Absatz 2 vornehmen, gehéren insoweit
zum Inland. Das Gleiche gilt fir ihre Verbindungswege mit dem Inland, soweit auf
ihnen einzufilhrende Gegenstédnde beférdert werden.*

In Absatz 3 wird die Verweisung ,§ 15 Abs. 1 Nr. 2* durch die Verweisung ,§ 15

“Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ersetzt.

Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Die Satze 1 bis 4 gelten nicht, wenn derjenige, der den Zoll oder die
Verbrauchsteuer zu entrichten hat, hinsichtlich des eingefihrten Gegenstandes
nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zum Vorsteuerabzug berechtigt ist.*

§ 22 wird wie folgt gesndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 14 Abs. 3* durch die Verweisung
.8 14c Abs. 2“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 Satz 1 wird die Angabe ,Satz 1 und* gestrichen.
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28.

29.

30.

31.

32.
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‘bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,4. die wegen unrichtigen Steuerausweises nach § 14c Abs. 1 und |
wegen unberechtigten Steuerausweises nach § 14c Abs. 2
geschuldeten Steuerbetrage;*

cc) Nach Nummer 8 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 9 angefigt:

,9. die Bemessungsgrundlage fur Umséatze im Sinne des § 4 Nr. 4a
Satz 1 Buchstabe a Satz 2 sowie die hierauf entfallenden
Steuerbetrage.” ’

¢) Nach Absatz 4b wird folgender Absatz 4c¢ eingefigt:

»(4c) Der Lagerhalter, der ein Umsatzsteuerlager im Sinne des § 4 Nr. 4a
betreibt, hat Bestandsaufzeichnungen Uber die eingelagerten Gegensténde und
Aufzeichnungen Uber Leistungen im Sinne des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b
Satz 1 zu fuhren. Bei der Auslagerung eines Gegenstandes aus dem
Umsatzsteuerlager muss der Lagerhalter Name, Anschrift und die inlandische
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Auslagerers oder dessen
Fiskalvertreters aufzeichnen.”

In § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,Anlage” jeweils durch die Angabe ,Anlage
2“ ersetzt. -

§ 25a wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 2 Satz 1 Nr. 1 wird jeweils die Angabe ,Anlage zu 12 Abs. 2 Nr. 1 und

- 2" durch die Angabe ,Anlage 2° ersetzt.

'b)  Absatz 6 Satz 1 wird aufgehoben.

In § 25b Abs. 2 Nr. 3 wird die Verweisung ,§ 14a Abs. 1a und 2" durch die Verweisung
,§ 14a Abs. 7“ ersetzt. .

§ 25d Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Unternehmer haftet fur die Steuer aus einem vorangegangenen Umsatz, soweit
diese in einer nach § 14 ausgestellten Rechnung ausgewiesen wurde, der Aussteller
der Rechnung entsprechend seiner vorgefassten Absicht die ausgewiesene Steuer
nicht entrichtet oder sich vorsatzlich auer Stande gesetzt hat, die ausgewiesene
Steuer zu entrichten und der Unternehmer bei Abschiuss des Vertrages tUber seinen
Eingangsumsatz davon Kenntnis hatte.”

In § 26 Abs. 3 Satz 1 wird der Klammerzusatz .(§ 14 Abs. 1) durch den
Klammerzusatz ,(§ 14 Abs. 4)" ersetzt.

§ 26a Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a)  Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1.  entgegen § 14b Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 4, ein dort

bezeichnetes Doppel oder eine dort bezeichnete Rechnung nicht oder nicht
mindestens zehn Jahre aufbewahrt,”
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b)  Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefiigt:

,1a. entgegen § 18 Abs. 12 Satz 3 die dort bezeichnete Bescheinigung nicht
oder nicht rechtzeitig vorlegt,*

§ 27 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) § 14 Abs. 1a in der bis zum 31. Dezember 2003 geltenden Fassung ist auf
Rechnungen anzuwenden, die nach dem 30. Juni 2002 ausgestellt werden,
sofern die zugrundeliegenden Umsétze bis zum 31. Dezember 2003 ausgefuhrt
wurden.” : '

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.88 13b, 14 Abs. 1, § 14a Abs. 4 und 5 Satz 3 Nr. 3, § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und
Absatz 4b, § 17 Abs. 1 Satz 1, § 18 Abs. 4a Satz 1, § 19 Abs. 1 Satz 3, § 22
Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 Nr. 8, § 25a Abs. 5 Satz 3 in der jeweils bis zum

31. Dezember 2003 geltenden Fassung sind auch auf Umsétze anzuwenden, die
vor dem 1. Januar 2002 ausgefuhrt worden sind, soweit das Entgelt fur diese
Umsaétze erst nach dem 31. Dezember 2001 gezahlt worden ist.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst: .

.(5) § 3 Abs. 9a Satz 2, § 15 Abs. 1b, § 15a Abs. 3 Nr. 2 und § 15a Abs. 4 Satz 2
in der jeweils bis 31. Dezember 2003 geltenden Fassung sind auf Fahrzeuge
anzuwenden, die nach dem 31. Marz 1999 und vor dem 1. Januar 2004
angeschafft oder hergestellt, eingefiihrt, innergemeinschaftlich erworben oder
gemietet worden sind und fur die der Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1b
vorgenommen worden ist. Dies gilt nicht fir nach dem 1. Januar 2004 anfallende
Vorsteuerbetrage, die auf die Miete oder den Betrieb dieser Fahrzeuge entfallen.

d)  Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefugt:
A7) § 13c st anzuwenden auf Forderungen, die nach dem ... [Einsétzen: Tag des
Gesetzesbeschlusses des Deutschen Bundestags] abgetreten worden sind.
§ 13d ist anzuwenden auf Mietvertrdge oder mietdhnliche Vertrage, die nach

dem ... [Einsetzen: Tag des Gesetzesbeschlusses des Deutschen Bundestags]
abgeschlossen worden sind.“ '

Nach § 29 wird folgende Anlage 1 eingefigt:
Anlage 1
(zu § 4 Nr. 4a)

Liste der Gegenstande, die der Umsatzsteuerlagerregelung unterliegen kénnen

Lfd. Warenbezeichnung Zolltarif
Nr. _ _ (Kapitel, Position,
Unterposition)
1 | Kartoffeln, frisch oder gekihit Position 0701

Oliven, vorlaufig haltbar gemacht (z.B. durch
Schwefeldioxid oder in Wasser, dem Salz, Schwefeldioxid
oder andere vorldufig konservierend wirkende Stoffe
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Lfd. Warenbezeichnung Zolltarif
Nr. (Kapitel, Position,
Unterposition)
zugesetzt sind), zum unmittelbaren Genuss nicht geeignet | Unterposition 0711 20
3 | Schalenfriichte, frisch oder getrocknet, auch ohne
Schalen oder enthautet Positionen 0801 und 0802
4 | Kaffee, nicht gerdstet, nicht entkoffeiniert, entkoffeiniert Unterpositionen 0901 1100
und 0901 1200
5 |Tee, auch aromatisiert Position 0902
6 |Getreide . | Positionen 1001 bis 1005,
1007 und 1008 '
7 | Rohreis (Paddy-Reis) Unterposition 1006 10
8 |Olsamen und élhaltige Frichte Positionen 1201 bis 1207
9 |Pflanzliche Fette und Ole und deren Fraktionen, roh, auch
raffiniert, jedoch nicht chemisch modifiziert Positionen 1507 bis 1515
10 |Rohzucker Unterpositionen 1701 11
, und 1701 12
11 | Kakaobohnen und Kakaobohnenbruch, roh oder geréstet | Position 1801
12 |Mineraléle (einschlielich Propan und Butan sowie ‘ : ,
Rohdéle aus Erdél) Positionen 2709, 2710,
Unterpositionen 2711 12
und
2711 13
13 | Erzeugnisse der chemischen Industrie Kapitel 28 und 29
14 | Kautschuk, in Primarformen oder in Platten, Blattern oder ‘
Streifen Positionen 4001 und 4002
15 | Chemische Halbstoffe aus Holz, ausgenommen solche '
zum Auflésen; Halbstoffe aus Holz, durch Kombination
aus mechanischem oder chemischem
Aufbereitungsverfahren hergestelit Positionen 4703 bis 4705
16 | Wolle, weder gekrempelt noch gekdmmt Position 5101
17 | Silber, in Rohform oder Pulver aus Position 7106
18 | Gold, in Rohform oder als Pulver, zu nicht monetéren
Zwecken Unterpositionen 7108 1100
- . und 7108 1200
19 | Platin, in Rohform oder als Pulver aus Position 7110
20 |Eisen- und Stahlerzeugnisse Positionen 7207 bis 7212,
7216, 7219, 7220, 7225
: und 7226
21 | Nicht raffiniertes Kupfer und Kupferanoden zum
elektrolytischen Raffinieren; raffiniertes Kupfer und
Kupferlegierungen, in Rohform; Kupfervorlegierungen;
Draht aus Kupfer Positionen 7402, 7403,
7405 und 7408
22 | Nickel in Rohform Position 7502
23 | Aluminium in Rohform Position 7601
24 |Bleiin Rohform Position 7801
25 | Zink in Rohform Position 7901
26 |Zinn in Rohform , Position 8001
27 | Nichteisenmetalle, ausgenommen Waren daraus und
Abfélle und Schrott : aus Positionen 8101 bis
8112

Die Gegensténde durfen nicht fur die Lieferung auf der Einzelhandelsstufe aufgemacht

sein.”
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35. Die blsherlge LAnlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)“ wird als ,Anlage 2 (zu § 12 Abs 2
Nr. 1 und 2)* gefasst und wie folgt geandert

a) In Nummer 46 wird die Angabe ,3302 1000“ durch die Angabe ,3302 10“ ersetzt.
b)  Nummer 49 wird wie folgt gedndert: |
aa) Nach der Angabe ,fir die die Hinweispflicht nach § 4 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes Uber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften besteht* wird
die Angabe ,oder die als jugendgefahrdende Tragermedien den
Beschrénkungen des § 15 Abs. 1 bis 3 des Jugendschutzgesetzes
unterliegen” eingeflgt.

bb) In Buchstabe e wird nach den Wértern ,kartographische Erzeugnisse aIIer
Art“ ein Komma emgefugt

c)  In Nummer 51 werden die Wérter ,Kranke und K6rperbehinderfe“ durch das Wort
,Behinderte” ersetzt.

d)  Nummer 52 wird wie folgt geéndert

aa) In Buchstabe a wird die Angabe ;9021.11" durch die Angabe ,9021 31“
ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,9021.19“ durch die Angabe ,9021 10¢
ersetzt. ,

cc) In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,9021.30" durch die Angabe ,9021 39“
ersetzt.

Artikel 5
Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 1999
Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 1999 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1308), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt gedndert:
1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angaben zu den §§ 41 bis 42 werden wie folgt gefasst: : ~
.88 41 bis 42 (weggefallen)”.
b) Die Angabe zu § 50 wird wie folgt gefasst:
»§ 50 (weggefallen)”. |

2.  § 31 wird wie folgt gefasst:
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»§ 31
Angaben in der Rechnung

(1) Eine Rechnung kann aus mehreren Dokumenten bestehen, aus denen sich die
nach § 14 Abs. 4 des Gesetzes geforderten Angaben insgesamt ergeben. In einem
dieser Dokumente sind das Entgelt und der darauf entfallende Steuerbetrag jeweils
zusammengefasst anzugeben und alle anderen Dokumente zu bezeichnen, aus denen
sich die Gbrigen Angaben nach § 14 Abs. 4 des Gesetzes ergeben. Die Angaben
mussen leicht und eindeutig nachprifbar sein.

(2) Den Anforderungen des § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 des Gesetzes ist genlgt, wenn
sich aufgrund der in die Rechnung aufgenommenen Bezeichnungen der Name und die
Anschrift sowohl des leistenden Unternehmers als auch des Leistungsempféngers
eindeutig feststellen lassen.

(3) Fur die in § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 5 des Gesetzes vorgeschriebenen Angaben
kénnen Abkilrzungen, Buchstaben, Zahlen oder Symbole verwendet werden, wenn
ihre Bedeutung in der Rechnung oder in anderen Unterlagen eindeutig festgelegt ist.
Die erforderlichen anderen Unterlagen miissen sowohl beim Aussteller als auch beim
Empfanger der Rechnung vorhanden sein.

(4) Als Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leistung (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6 des
Gesetzes) kann der Kalendermonat angegeben werden, in dem die Leistung
ausgefuhrt wird.
(5) Eine Rechnung kann berichtigt werden, wenn
a)  sie nicht alle Angaben nach § 14 Abs. 4 oder § 14a des Gesetzes enthalt oder
b)  Angaben in der Rechnung unzutreffend sind.
Es miissen nur die fehlenden oder unzutreffenden Angaben durch ein Dokument, das
spezifisch und eindeutig auf die- Rechnung bezogen ist, ibermittelt werden. Es gelten
die gleichen Anforderungen an Form und Inhalt wie in § 14 des Gesetzes.”
§ 32 wird wie folgt gefasst:
.8 32
Rechnungen tber Umsatze, die verschiedenen Steuersétzen unterliegen

Wird in einer Rechnung Uber Lieferungen oder sonstige Leistungen, die verschiedenen
Steuersétzen unterliegen, der Steuerbetrag durch Maschinen automatisch ermittelt und
durch diese in der Rechnung angegeben, ist der Ausweis des Steuerbetrages in einer
Summe zuléssig, wenn fir die einzelnen Posten der Rechnung der Steuersatz
angegeben wird.”
§ 33 wird wie folgt gefasst:

| ,§ 33

Rechnungen Uber Kleinbetrage

Eine Rechnung, deren Gesamtbetrag 100 Euro nicht Ubersteigt, muss mindestens
folgende Angaben enthalten:
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1.  den vollstdndigen Namen und die vollstdndige Anschrift des leistenden
Unternehmers,

2. die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt erteilte Steuernummer,
3. das Ausstellungsdétum,

4. die Menge und die Art der gelieferten Gegenstande oder den Umfang und die Art
der sonstigen Leistung und

5.  das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fiir die Lieferung oder
sonstige Leistung in einer Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder
im Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fur die Lleferung oder
sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Die §§ 31 und 32 sind entsprechend anzuwenden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht far
Rechnungen Uber Leistungen im Sinne der §§ 3¢, 6a und 13b des Gesetzes.”

5.  § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Fahrausweise, die fur die Beférderung von Personen ausgegeben werden,

gelten als Rechnungen im Sinne des § 14 des Gesetzes, wenn sie mindestens

die folgenden Angaben enthalten:

1. den vollstindigen Namen und die vollstindige Anschrift des Unternehmers,
der die Beférderungsleistung ausfiihrt. § 31 Abs. 2 ist entsprechend
anzuwenden, .

2.  das Ausstellungsdatum,

3. das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag in einer Summe,

4.  den anzuwendenden Steuersatz, wenn die Beférderungsleistung nicht dem
ermafigten Steuersatz nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 des Gesetzes unterllegt

und

5. im Fall der Anwendung des § 26 Abs. 3 des Gesetzes einen Hinweis auf
die grenziiberschreitende Beférderung von Personen im Luftverkehr.

Auf Fahrausweisen der Eisenbahnen, die dem o&ffentlichen Verkehr dienen, kann
an Stelle des Steuersatzes die Tarifentfernung angegeben werden.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Verweisung ,§ 14 Abs. 1 durch die Verweisung
,§ 14" ersetzt.

6. Die §§ 41, 41a, 42 und 50 werden aufgehoben.
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Artikel 6
Anderung der Umsaizsteuererstattungéverordnung

§ 1 Abs. 1 der Umsatzsteuererstattungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Oktober 1988 (BGBI. | S. 1780), die zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom
20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Hat eine im Geltungsbereich dieser Verordnung errichtete auslandische standige diplo-
matische Mission oder ausladndische sténdige berufskonsularische Vertretung fur ihnren amtli-
chen Gebrauch Gegensténde erworben oder sonstige Leistungen in Anspruch genommen,
wird ihr auf Antrag aus dem Aufkommen der Umsatzsteuer

1.  die von dem Unternehmer nach § 14 des Umsatzsteuergesetzes in Rechnung gestellte
und von ihr bezahlte Umsatzsteuer erstattet, wenn der Rechnungsbetrag einschlie3lich
der Steuer 100 Euro Ubersteigt;

2. die von ihr nach § 13b Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes geschuldete und von ihr
entrichtete Umsatzsteuer erstattet, wenn der Rechnungsbetrag zuziglich der Steuer
100 Euro Ubersteigt.”

Artikel 7
Anderung der Abgabenordnung
Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. |
S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ..)),
wird wie folgt gedndert: :
1. Dem § 27 werden folgende Sétze angefugt:
,Eine der Finanzbehdrden nach Satz 1 kann den Betroffenen auffordern, innerhalb
einer angemessenen Frist die Zustimmung zu erklaren. Die Zustimmung gilt als erteilt,
wenn der Betroffene nicht innerhalb dieser Frist widerspricht. Der Betroffene ist auf die
Wirkung seines Schweigens ausdricklich hinzuweisen.* :

2.  In§ 138 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz werden die Woérter ,nach amtlichem Vordruck®
durch die Wérter ,nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck® ersetzt.

3. § 144 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Dies gilt insoweit nicht, als nach § 14 Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes 1999 durch
die dort bezeichneten Leistungsempfanger eine Gutschrift erteilt wird oder auf Grund
des § 14 Abs. 6 des Umsatzsteuergesetzes 1999 Erleichterungen gewéahrt werden.”

4. In § 240 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort flunf* durch das Wort Jdrei” ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
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Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. |
S. 3341, 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  Dem § 16 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(6) § 240 Abs. 3 Satz 1 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 6 des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) gilt erstmals, wenn die Steuer, die
zurtickzuzahlende Steuervergitung oder die Haftungsschuld nach dem 31. Dezember
2003 fallig geworden ist.“ -

2. Dem § 18a werden folgende Absétze 4 bis 10 angefugt:

»(4) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangigen Einspruch die

Verfassungswidrigkeit der fur Veranlagungszeitrdume vor 2000 geltenden Regelungen
des Einkommensteuergesetzes lber die Abziehbarkeit von Kinderbetreuungskosten
gerugt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar 2004 ohne
Einspruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der
Einspruch unzulassig ist. Abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der
Finanzgerichtsordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2004. Die
Satze 1 und 2 gelten nicht, soweit in der angefochtenen Steuerfestsetzung die
Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belastung nach § 33 Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes gekirzt worden sind.

(5) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangigen und auf3erhalb eines
Einspruchs- oder Klageverfahrens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung
einer Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der flir Veranlagungszeitraume vor
2000 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes Uber die Abziehbarkeit
von Kinderbetreuungskosten gerugt, gilt der Antrag mit Wirkung vom 1. Januar 2004
insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzulassig ist.
Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung endet die Frist fur einen
Einspruch gegen die Zuriickweisung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2004.
Die Séatze 1 und 2 gelten nicht, soweit in der Steuerfestsetzung, deren Aufhebung oder
Anderung beantragt wurde, die Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belastung
nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes gekirzt worden sind.

(6) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangigen Einspruch die
Verfassungswidrigkeit der fir Veranlagungszeitrdume vor 2002 geltenden Regelungen .
des Einkommensteuergesetzes Gber die Abziehbarkeit eines Haushaltsfreibetrages
gerigt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar 2004 ohne
Einspruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der
Einspruch unzulassig ist. Abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der
Finanzgerichtsordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2004.

(7) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangigen und auf3erhalb eines .
Einspruchs- oder Klageverfahrens gesteliten Antrag auf Aufhebung oder Anderung
einer Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fir Veranlagungszeitraume vor
2002 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes Uber die Abziehbarkeit
eines Haushaltsfreibetrages gerigt, gilt der Antrag mit Wirkung vom 1. Januar 2004
insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzulassig ist.
Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung endet die Frist fur einen
Einspruch gegen die Zuriickweisung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2004.

(8) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhéngigen Einspruch die
Verfassungswidrigkeit der fir die Veranlagungszeitrdume 1983 bis 1995 geltenden
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Regelungen des Einkommensteuergesetzes Uber die Abziehbarkeit eines
Kinderfreibetrages gerigt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar 2005 ohne
Einspruchsentscheidung insoweit als zurlickgewiesen, soweit nicht der
Einspruchsfiihrer nach dem 31. Dezember 2003 und vor dem 1. Januar 2005
ausdriicklich eine Entscheidung beantragt. Der Antrag auf Entscheidung ist schriftlich
bei dem fiir die Besteuerung nach dem Einkommen zusténdigen Finanzamt zu stellen.
Ist nach Einspruchseinlegung ein anderes Finanzamt zustéandig geworden, kann der
Antrag auf Entscheidung fristwahrend auch bei dem Finanzamt gestellt werden, das
den angefochtenen Steuerbescheid erlassen hat; Artikel 97a § 1 Abs. 1 bleibt

- unberthrt. Die Satze 1 bis 3 gelten auch, wenn der Einspruch unzuléssig ist. Gilt nach
Satz 1 der Einspruch als zurlickgewiesen, endet abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55
der Finanzgerichtsordnung die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2005. Satz 1 gilt
nicht, soweit eine Neufestsetzung nach § 53 des Einkommensteuergesetzes von der
Frage abhangig ist, ob bei der nach dieser Regelung gebotenen Steuerfreistellung auf
den Jahressockelbetrag des Kindergeldes oder auf das dem Steuerpflichtigen
tatsachlich zustehende Kindergeld abzustellen ist. . '

(9) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangigen und aulerhalb eines
Einspruchs- oder Klageverfahrens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung
einer Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fir die Veranlagungszeitrdume
1983 bis 1995 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes lber die
Abziehbarkeit eines Kinderfreibetrages gertgt, gilt der Antrag mit Wirkung vom

1. Januar 2005 insoweit als zuriickgewiesen, soweit nicht der Steuerpflichtige nach
dem 31. Dezember 2003 und vor dem 1. Januar 2005 ausdriicklich eine Entscheidung
beantragt. Der Antrag auf Entscheidung ist schriftlich bei dem fiur die Besteuerung nach:
dem Einkommen zustédndigen Finanzamt zu stellen. Ist nach Erlass des
Steuerbescheides ein anderes Finanzamt zustandig geworden, kann der Antrag auf
Entscheidung fristwahrend auch bei dem Finanzamt gestelit werden, das den Steuer-
bescheid erlassen hat, dessen Aufhebung oder Anderung begehrt wird; Artikel 97a § 1
Abs. 1 bleibt unbertihrt. Die Satze 1 bis 3 gelten auch, wenn der Antrag auf Aufhebung
oder Anderung der Steuerfestsetzung unzuléssig ist. Gilt nach Satz 1 der Antrag auf
Aufhebung oder Anderung einer Steuerfestsetzung als zuriickgewiesen, endet
abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung die Frist fur einen Einspruch
gegen die Zuriickweisung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2005. Satz 1 gilt
nicht, soweit eine Neufestsetzung nach § 53 des Einkommensteuergesetzes von der
Frage abhéngig ist, ob bei der nach dieser Regelung gebotenen Steuerfreistellung auf
den Jahressockelbetrag des Kindergeldes oder auf das dem Steuerpflichtigen
tatsachlich zustehende Kindergeld abzustellen ist.

(10) Die Absatze 5, 7 und 9 gelten sinngeman fiir Antrage auf abweichende

Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgrinden (§ 163 der Abgabenordnung) und fur
Erlassantrage (§ 227 der Abgabenordnung).*

Artikel 9
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
§ 5 Abs. 1 des FinanzvenNaItungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. August 1971 (BGBI. | S. 1426, 1427), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 9 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
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Beantwortung von Einzelauskunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten; die dazu
erforderlichen Ermittlungen werden von den Finanzdmtern durchgefuhrt;*

2. Nach Nummer 21 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 22 angefugt:

.22. die Bestéatigungen nach § 18e des Umsatzsteuergesetzes 1999."

Artikel 10

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Das Zerlegungsgesetz vom 6. August 1998 (BGBI. IS. 1998), zuletzt gedndert durch Artikel
... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Festsetzung der Vomhundertsatze sind die Verhéaltnisse zugrunde zu legen,
die sich aus den Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte oder den Daten der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung ergeben.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fur die Ermittlung der Verhaltnisse im Feststellungszeitraum sind die
Lohnsteuerkarten und die fur die Zerlegung magebenden Daten aus den
elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen fir den Feststellungszeitraum oder
die bei Durchfihrung der maschinellen Veranlagung zur Einkommensteuer auf
den Feststellungszeitraum erstellten maschinell verwertbaren Datentrager, auf
denen die fur die Zerlegung malgebenden Daten gespeichert sind, an das
Statistische Landesamt des Wohnsitzlandes zu leiten. Das Statistische
Landesamt des Wohnsitzlandes hat anhand der Lohnsteuerkarten, der Daten
aus den elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen und der maschinellen
Datentrager, die ihm zugeleitet worden sind, die Lohnsteuer, die nicht vom
Wohnsitzland vereinnahmt worden ist, zu ermitteln, die hiervon auf die
Einnahmelénder entfallenden Betrage festzustellen und diese bis zum 30. Juni
des dritten Kalenderjahres, das dem Feststellungszeitraum folgt, den obersten
Finanzbehérden der Einnahmelédnder mitzuteilen. Die sich aus den Daten
ergebenden Centbetrage der Lohnsteuer sind nicht zu bericksichtigen.“

§ 12 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Zerlegung der Lohnsteuer nach dem Dritten Abschnitt dieses Gesetzes in der
Fassung des Artikels 10 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes)) ist erstmals fir das Kalenderjahr 2007 nach den Verhéltnissen im
Kalenderjahr 2004 durchzufiihren. Die Zerlegung der Lohnsteuer fiir Kalenderjahre vor
2007 richtet sich nach diesem Gesetz in der Fassung vom 6. August 1998 (BGBI. |

S. 1998). Die Zerlegung der Lohnsteuer fur Kalenderjahre vor 1998 richtet sich nach
diesem Gesetz in der zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 9. November 1992
(BGBI. I S. 1853) geanderten Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 1971
(BGBI. I S. 145).” ' 3 :
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Artikel 11

Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz 1996 in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar -
- 1996 (BGBI. | S. 22), zuletzt ge&ndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...),
wird wie folgt geandert:

1.

§ 4 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,3. fur eine Unfallversicherung nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch, soweit sie |
nicht auf § 140 beruht;” '

§ 7a Abs. 3 wird aufgehoben.

_Artikel 12

ﬂnderung des Investitionszulagengesetzes 1999

Das |nvestitionszulagengesefz 1999 in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Oktober
2002 (BGBI. | S. 4034) wird wie folgt gedndert: :

1.

Dem § 2 Abs. 2 wird folgender Satz angefgt:

,Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, zur Durchfiihrung der von den
Organen der Européischen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften die Liste
der sensiblen Sektoren im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 2 (Anlage 1 zu diesem Gesetz),
in denen die Europédische Kommission die Férderfahigkeit ganz oder teilweise
ausgeschlossen hat, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
anzupassen.” '

§ 6 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Investitionszulage ist nach Ablauf des Wirtschaftsjahres oder Kalenderjahres
festzusetzen. Beantragen Ehegatten die Investitionszulage nach § 5 Abs. 1
gemeinsam, ist die Festsetzung der Investitionszulage zusammen durchzufiihren. Die
Investitionszulage fur Investitionen, die zu einem Investitionsvorhaben gehéren, das
die Anmeldungsvoraussetzungen gemal dem multisektoralen Regionalbeihilferahmen
fur groRere Investitionsvorhaben vom 16. Dezember 1997 (ABI. EG 1998 Nr. C 107

S. 7), zuletzt gedndert durch die Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom
11. August 2001 (ABI. EG Nr. C 226 S. 16), erflillt, ist erst festzusetzen, wenn die
Europaische Kommission die héchstzuldssige Beihilfeintensitat festgelegt hat. Die
Investitionszulage fir Investitionen, die zu einem Investitionsvorhaben gehéren, das
die Anmeldungsvoraussetzungen gemaR dem multisektoralen Regionalbeihilferahmen
far groRRe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (ABI. EG Nr. C 70 S. 8) erfiillt, ist
in den Fallen, in denen hiernach eine Einzelnotifizierung vorgeschrieben ist, erst nach
Genehmigung durch die Europaische Kommission festzusetzen. Das
Bundesministerium der Finanzen wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates weitere Einzelnotifizierungspflichten zu regeln, die sich -
aus den von den Organen der Europaischen Gemeinschaften erlassenen
Rechtsvorschriften ergeben. Die Investitionszulage ist der Europaischen Kommission
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zur Genehmigung vorzulegen und erst nach deren Genehmlgung festzusetzen, wenn
sie fur Unternehmen bestimmt ist, die

1.

keine kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne der Empfehlung der
Européaischen Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Definition der kieinen
und mittleren Unternehmen (ABI. EG Nr. L 107 S. 4), ersetzt durch die
Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. EU Nr. L
124 S. 36), sind,

als Unternehmen in Schwierigkeiten Umstrukturierungsbeihilfen im Sinne der
.Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten® vom 8. Juli 1999 (ABI.
EG Nr. C 288 S. 2, 2000 Nr. C 121 S. 29) erhalten haben und

sich in der Umstrukturierungsphase befinden. Die Umstrukturierungsphase
beginnt mit der Genehmigung des Umstrukturierungsplans im Sinne der
LLeitlinien der Gemeinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten“ und endet mit der
volistdndigen Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans.®

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

d)

Absatz 1 wird aufgehoben.

: In Absatz 7 wird die Angabe ,Satz 4“ durch die Angabe ,Satz 6“ ersetzt.

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefugt:

.(8) § 6 Abs. 2 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist bei Investitionen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2003 begonnen worden sind. Fur Investitionen, auf die der
multisektorale Regionalbeihilferahmen vom 13. Februar 2002 anzuwenden ist,
ist § 2 Abs. 6 und 7 nur insoweit anzuwenden, als der jeweils beihilferechtlich
geltende Regionalférderhéchstsatz durch die Gewahrung von Investitionszulagen
nicht tberschritten wird.“

Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefugt:

(9) Nummer 1 der Anlage 1 zu diesem Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom
.. (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist bei Investitionen anzuwenden, die
nach dem 23. Juli 2002 begonnen worden sind.*

Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 angeflgt:

(10) Die Nummern 3 und 4 der Anlage 1 zu diesem Gesetz in der Fassung des

Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl

der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind bei Investitionen
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2002 begonnen worden sind. Flr
nach diesem Zeitpunkt begonnene Investitionen in der Kraftfahrzeug-Industrie,
auf die der multisektorale Regionalbeihilferahmen vom 13. Februar 2002
anzuwenden ist, ist § 2 Abs. 6 und 7 nur insoweit anzuwenden, als der jeweils
beihilferechtlich geltende Regionalférderhéchstsatz durch die Gewahrung von
Investitionszulagen nicht tGberschritten wird.*
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Nach Absatz 10 wird folgender Absati 11 angefiigt:

(11) Nummer 6 der Anlage 1 zu diesem Gesetz in der Fassung des Gesetzes
vom .... (BGBI. | S. [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist bei Investitionen
anzuwenden, die nach dem 30. Juni 2001 begonnen worden sind.*

Die Anlage 1 (zu § 2 Abs. 2 Satz 2) wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1.  Stahlindustrie (Anhang B des multisektoralen Reglonalbe|h||ferahmens
vom 13. Februar 2002),"

Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

.3.  Kraftfahrzeug-Industrie (Anhang C des multisektoralen Regio-
nalbeihilferahmens vom 13. Februar 2002),

4.  Kunstfaserindustrie (Anhang D des multisektoralen Regio-

nalbeihilferahmens vom 13. Februar 2002)}“
Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

.8.  Fischerei- und Aquakultursektor (Leitlinien fur die Priufung der
einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor vom

20. Januar 2001 (ABI. EG Nr. C 19 S. 7) und*® |

Satz 1 der Anlage 2 (zu § 2 Abs. 6 Nr. 3 und Abs. 7 Nr. 3) wird wie'folgt gefasst:'

,Randgebiet sind nach dem Gebietsstand vom 1. Januar 2001 die folgenden
Landkreise und kreisfreien Stadte:*

Satz 1 der Anlage 3 (zu § 1 0 Abs. 3 und 4) wird wie folgt gefasst:

,Die Arbeitsmarktregion Berlin sind nach dem Gebietsstand vom 1. Januar 1999 das
Land Berlin und die folgenden Gemeinden und Stadte des Landes Brandenburg:*

Artikel 13

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975
(BGBI. | S. 2735), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird
wie folgt gedndert: :

§ 10 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 2 wird am Ende das Wort ,oder” durch ein‘ Komma ersetzt.

In Nummer 3 wird nach dem Wort ,,Pflichtverletiungen“ das Wort ,oder* und
folgende Nummer 4 angefiigt:
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4. fur die Uberprifung der Pflichten eines Beratungsstellenlelters im Sinne
des § 23 Abs. 3“

2. In § 50a Abs. 1 Nr. 5 wird nach dem Wort ,Buchpriifern“ das Wort ,oder” durch ein
Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,Steuerbevollméachtigten® die Wérter ,oder
Steuerberatungsgesellschaften die die’ Voraussetzungen dleses Absatzes erfillen,*
eingeflgt.

3. Dem § 127 Abs. 4 wird folgender Satz angefugt:
.Hat der Steuerberater oder Steuerbevoliméachtigte die Berufung eingelegt, so ist bei
seiner Abwesenheit in der Hauptverhandlung § 329 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3 der
Strafprozessordnung entsprechend anzuwenden, falls der Steuerberater oder

Steuerbevollméchtigte ordnungsgemaR geladen und in der Ladung ausdricklich auf
die sich aus seiner Abwesenheit ergebende Rechtsfolge hingewiesen wurde.*

Artikel 14

Anderung der Verordnung zur Durchfiithrung der Vorschriften iiber _
Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungsgesellschaften

-§ 18 Abs. 3 Satz 2 der Verordnung zur Durchfiihrung der Vorschriften Gber Steuerberater,
Steuerbevollméachtigte und Steuerberatungsgeselischaften vom 12. November 1979 (BGBI. |

S. 1922), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefasst: v

.Besteht die dem Bewerber zu gewahrende Erleichterung in einer Verlangerung der Bear-
beitungszeit, soll diese eine Stunde nicht Gberschreiten.”

Artikel 15
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. | S. ...), wird wie folgt gedndert:
1. Inder Inhaltsubersicht wird nach der Angabe zu § 189 folgende Angabe eingefiigt:

,8 189a Datenlibermittlung®.
2. Nach § 189 wird folgender § 189a eingefuigt:

»3 189a
Dateniibermittiung
Die Bundesanstalt fur Arbeit ist berechtigt, Daten lber geleistetes Insolvenzgeld fur
jeden Empfanger durch Datenfernubertragung an die in § 32b Abs. 4 des

Emkommensteuergesetzes bezeichnete Ubermittlungsstelle der Fmanzvewvaltung zZu
Ubermitteln.”
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Artikel 16
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2, 5, 6 und 14 beruhenden Teile der dort geédnderten _
- Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschldgigen Ermachtigungen durch
Rechtsverordnung geéndert werden.

Artikel 17
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltllch der folgenden Absédtze am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2002 in Kraft.

(3) Artikel 4 Nr. 10 Buchstabe b und Nummer 35 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa treten am
1. April 2003 in Kraft.

(4) Artikel 4 Nr. 1 bis 4 Buchstabe a, b, e und f, Nr. 5 bis 10 Buchstabe a, Nr. 11 bis 18
Buchstabe a, ¢, d und e, Nr. 19, Nr. 20, 21 Buchstabe b und ¢, Nr. 22 bis 32 Buchstabe a
und die Nummern 33 bis 35 Buchstabe a, b Doppelbuchstabe bb, Buchstabe ¢ und d, Artikel
5 bis 7 Nr. 3 und Artikel 9 Nr. 2 treten am 1. Januar 2004 in Kraft.

(5) Artikel 4 Nr. 21 Buchstabe d und Nummer 32 Buchstabe b treten am 1. Januar 2005 in
Kraft.

’(6) Vorbehaltlich der hierzu erforderlichen bei‘hilferéchtlichen Genehmigung der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften treten

1. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe f (§ 10 Abs. 11 des Investitionszulagengesetzes 1999) und
Nummer 4 Buchstabe ¢ (Nummer 6 der Anlage 1 des Investitionszulagengesetzes
1999) mit Wirkung vom 1. Juli 2001,

2. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe d (§ 10 Abs. 9 des Investitionszulagengesetzes 1999) und
Nummer 4 Buchstabe a (Nummer 1 der Anlage 1 des Investitionszulagengesetzes
1999) mit Wirkung vom 24. Juli 2002, .

3. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe e (§ 10 Abs. 10 des Investitionszulagengesetzes 1999) und
Nummer 4 Buchstabe b (Nummer 3 und 4 der Anlage 1 des
Investitionszulagengesetzes 1999) mit Wirkung vom 1. Januar 2003 und

4.  Artikel 12 Nr. 1 (§ 2 Abs. 2 Satz 3 des Investitionszulagengesetzes 1999), 2 (§ 6 Abs. 2
des Investitionszulagengesetzes 1999) und 3 Buchstabe a, bund c (§ 10 Abs. 1,7
und 8 des Investitionszulagengesetzes 1999) am 1. Januar 2004

in Kraft. Die Genehmigung der Kommission der Europaischen Gemeinschaftén wird vom
Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt bekannt gegeben.



-42 -

Begriindung

I. Allgemeiner Teil

,Modernisierung und Vereinfachung” sind erklartes Leitbild der Steuerpolitik der Bundes-
regierung. Dabei geht es darum, das Steuersystem an aktuellen Anforderungen und Stan-

- dards - wie z. B. der Informationstechnologie - auszurichten, mit Steuervereinfachungen und
Abbau von Birokratie die Transparenz zu erhéhen und Transaktionskosten zu senken.
Dieses Ziel verfolgt die Bundesregierung seit ihnrem Amtsantritt konsequent und praxis-
orientiert und hat bereits spurbare Vereinfachungen umgesetzt. Dazu gehéren der Abbau
vieler Steuervergilinstigungen und Ausnahmeregelungen sowie die Abschaffung des héchst
komplizierten Vollanrechnungssystems bei der Dividendenbesteuerung im Zuge der
Einfuhrung des europatauglichen Halbeinkinfteverfahrens.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft an der bewéahrten Maxime ,Niedrigere
Steuersétze - weniger Ausnahmen® orientieren, bei allen anstehenden Vorhaben deutliche
Vereinfachungsakzente setzen und dariiber hinaus gezielte MaBnahmen zum Abbau von
Burokratie sowie zur Modernisierung und Vereinfachung der Besteuerungspraxis realisieren.

In diesem Gesetz liegt der Schwerpunkt bei der Steuervereinfachung und Modernisierung.

Im Zentrum steht hierbei die grundlegende Modernisierung des traditionellen Lohn- bzw.
Einkommensteuerverfahrens, das der Besteuerung der Einkinfte aus nichtselbststandiger
Tatigkeit zugrunde liegt.

Das heutige Lohnsteuerverfahren wurde in den 30er-Jahren des letzten Jahrhunderts
entwickelt. Um Sicherheit und Genauigkeit zu gewahrleisten, ist es gepragt von Amtlichkeit.
Eckpfeiler sind die Lohnsteuerkarte, die Lohnsteuer-Anmeldung, der ErméaRigungsantrag und
die Einkommensteuererklarung. Vorherrschendes Kommunikationsmedium ist - trotz diverser
Serviceangebote der Steuerverwaltung wie z. B. ELSTER - das Papier. Fir die vielen
Verfahrens-Akteure bedeutet dies erheblichen Aufwand. Betroffen sind insbesondere
Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Gemeinden und Finanzamter. Die riesigen Zahlen der jahrlichen
Vorgange (tber 36 Mio. Lohnsteuerkarten, eine entsprechend hohe Zahl von Lohnsteuerbe-
scheinigungen, etwa 2,5 Mio. Freibetragsantrage und etwa 19 Mio. Lohnsteuer-Anmeldun-
gen) machen das Vereinfachungspotenzial deutlich.

Bei der weitverbreiteten Nutzung von Personalcomputern und Internet kénnte dieses
Vereinfachungspotenzial bereits heute von Finanzédmtern, Gemeinden, den meisten
Arbeitgebern und vielen Arbeitnehmern ausgeschépft werden. Die Steuergesetze lassen
dies aber nur eingeschrankt zu. Dies ist eine birokratische Hirde, die abgebaut werden
muss. Ziel ist es somit, die gesetzlichen und technischen Voraussetzungen fur ein grund-
legend modernisiertes Lohnsteuer- und Einkommensteuerverfahren zu schaffen.

Die heutigen papiergebundenen Abldufe werden deshalb kiinftig weitgehend vollelektronisch
abgewickelt. Die Lohnsteuer-Anmeldungen sind z. B. schon heute vollelektronisch- méglich;

~ die Arbeitgeber sollten dieses Verfahren auch in eigenem Interesse starker nutzen. Die
Lohnsteuerbescheinigungen sollen von den Arbeitgebern elektronisch an die
Finanzverwaltung Ubermittelt werden. Ab 2004 wird die Finanzverwaltung in der Lage sein,
Lohnsteuerbescheinigungsdaten mit Hilfe von ELSTER(Lohn) online verschlusselt via
Internet anzunehmen. Arbeitgeber mit maschineller Lohnabrechnung werden sofort zur
elektronischen Ubersendung verpflichtet. Fiir sie entfallt dann das aufwendige Aufkleben auf
die Lohnsteuerkarte bzw. die kiinftige Steuerabzugsbescheinigung. Die Arbeithehmer
erhalten einen Ausdruck dieser Daten. Dieser Ausdruck kann so gestaltet werden, dass er in
einfachen Fallen als Antragsveranlagung genutzt werden kann. Dadurch werden viele
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Arbeitnehmer entlastet, die auf diese Weise schnell einen Steuerbescheid - und ggf. eine
Einkommensteuererstattung - erhalten k6nnenL

Zur Verfahrensvereinfachung soll dariiber hinaus eine Rechtsgrundlage fur eine erleichterte
Abwicklung der wegen des Familienleistungsausgleichs anhangigen ,Masseneinspriiche*
und ,Massenantrdge* geschaffen werden. Die Regelungen betreffen nur Altfalle (Kinderbe-
treuungskosten fur Veranlagungszeitrdume vor 2000, Haushaltsfreibetrag fur

~ Veranlagungszeitraume vor 2002, Kinderfreibetrage fir die Veranlagungszeitraume 1983 bis
1995) und sehen vor, dass die betreffenden Einspriiche und Anderungsantrige mit Wirkung
vom 1. Januar 2004 (Kinderbetreuungskosten, Haushaltsfreibetrag) bzw. 1. Januar 2005
(Kinderfreibetrége) als zuriickgewiesen gelten.

Viele Steuerpflichtige insbesondere mit umfianglichen Einkinften aus Kapitalvermégen und
privaten VerauBerungsgeschaften fuhlen sich derzeit bei der Erstellung ihrer Steuererkldrung
Uberfordert. Deshalb sollen inl&ndische Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute jéhrlich
ihren Kunden eine zusammenfassende Bescheinigung ausstellen, in der alle Daten zusam-
mengefihrt werden, die diese fur die Erklarung ihrer Einkiinfte aus Kapitalvermégen und aus
privaten VerauBerungsgeschaften benstigen. Bereits heute stellen verschiedene Institute
ihren Kunden sinnvoll gestaltete Bescheinigungen oder Depotausziige - kostenlos - zur
Verfuigung, mit deren Hilfe Kapitalanleger die Steuererklarung einfach ausfiillen kénnen. Dies
kann von allen Finanzdienstleistern verlangt werden.

Nach alterer Rechtsprechung und ihr folgend die Finanzverwaltung in Abschnitt 157 Abs. 4
der Einkommensteuer-Richtlinien konnten im Verhéltnis zum Kaufpreis hohe Reparatur- und
Modernisierungsaufwendungen zu Herstellungskosten fiihren, wenn diese Aufwendungen
innerhalb von drei Jahren nach Anschaffung des Gebaudes 15 % der Anschaffungskosten
des Gebaudes Uberstiegen; eine gesetzliche Regelung existierte nicht. Die Aufwendungen
erhoéhten die Bemessungsgrundlage fir die Abschreibung. Diese Rechtsprechung hat der
BFH mit Urteilen vom 12. September 2001 (BFHE 198 S. 74 und S. 85) aufgegeben. In sehr
viel mehr Fallen als bisher werden Aufwendungen, die bislang nur tUber die Gebaude-
Abschreibung (bis zu 50 Jahre) steuerlich zu beriicksichtigen waren, sofort im Jahr des
Aufwands steuerlich wirksam. Anstelle der bisher typisierenden Beurteilung der
Aufwendungen erfordert die Anwendung der Grundsétze der neuen BFH-Rechtsprechung
eine Einzelfallermittlung. Dies fiihrt zu erheblicher Rechts- und Planungsunsicherheit, wenn
Steuerpflichtige Modernisierungsaufwendungen an Gebauden durchfuhren; die
Finanzverwaltung wird durch zusétzliche rechtliche Prifungen und Beurteilung dieser
Fallkonstellationen insbesondere bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung belastet.

Die bisherige Verwaltungsregelung wird deshalb aus Griinden der Steuervereinfachung
gesetzlich in § 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG festgeschrieben und gilt geméaB § 9 Abs. 5 Satz 2 EStG
unverandert auch fir die Uberschuéseinkﬁnﬂe.

In letzter Zeit hat sich herausgestellt, dass die Abwicklung von Umsétzen, bei denen die
Ware nicht bewegt wird, bei bestimmten Fallkonstellationen in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fuhrt. Unter Beteiligung von Unternehmensverbanden wurde deshalb eine
Regelung erarbeitet, nach der Umsatze im Zusammenhang mit Gegenstanden, die in ein
Umsatzsteuerlager eingelagert werden bzw. die sich in einem Zollverfahren (Nichterhe-
bungsverfahren) befinden, zunachst steuerfrei gestellt werden. Eine Steuerbelastung erfolgt
mit der Auslagerung. Durch diese Regelung wird die Wettbewerbsféhigkeit der betroffenen
inlandischen Unternehmer, insbesondere von Lagerhaltern, erheblich verbessert. AuRerdem
muissen sich nicht im Inland ansassige Unternehmer, die hier derartige Waren liefern, im
Inland nicht fir Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen.

Umsetzung der Richtlinie 2001/115/EG (Rechnungsrichtlinie)



Der Rat der Européischen Union hat am 20. Dezember 2001 die Richtlinie 2001/115/EG des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG (6. EG-Richtlinie) mit dem Ziel der
Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung der mehrwertsteuerlichen
Anforderungen an die Rechnungsstellung (Rechnungsrichtlinie) verabschiedet (ABIl. EG
2002 Nr. L 15 S. 24). Durch die Rechnungsrichtlinie werden die obligatorischen Angaben in
der Rechnung fir den Bereich des Umsatzsteuerrechts harmonisiert. Dartiber hinaus wird

~ u.a. fur die Rechnungsstellung durch Dritte und die Abrechnung durch Gutschrift sowie die
elektronische Rechnungsstellung ein gemeinsamer europdischer Rechtsrahmen geschaffen.
Die Richtlinie ist zum 1. Januar 2004 in nationales Recht umzusetzen.

Die Umsetzung der Rechnungsrichtlinie hat auch Auswirkungen auf den Vorsteuerabzug.
Dieser ist kunftig nur noch bei Besitz einer den Vorschriften entsprechenden richtigen und
vollstdndigen Rechnung méglich.

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusammenhangenden Folgeéndérungen
enthalten Artikel 4 Nr. 5, Nr. 14 bis 16, Nr. 18 Buchst. a Doppelbuchst. aa, Nr. 24 Buchst. b,
Nr. 28 Buchst. b, Nr. 29 bis 32 Buchst a, Nr. 33 Buchst. a und b, Artikel 5 Nr. 2 bis 5,
Artikel 6

Die weiteren Anderungen des Umsatzsteuerrechts dienen der Anpassung an das
Gemeinschaftsrecht, der Sicherung der Steuerbasis sowie der Rechtsbereinigung oder sind
redaktioneller Art.

Investitionszulage

Nach § 10 Abs. 1 Investitionszulagengesetz 1999 steht die Férderung betrieblicher
Investitionen im Sinne des § 2 Investitionszulagengesetz 1999, die nach dem 31. Dezember
2003 begonnen werden, unter dem Vorbehalt der Genehmigung des nationalen
Férderrahmens durch die Kommission der Europaischen Gemeinschaften.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Voraussetzungen fur die Erteilung der
Genehmigung geschaffen. Hierdurch wird eine kontinuierliche Férderung betrieblicher
Investitionen in den neuen Bundesléndern bis zum Ende des Beglinstigungszeitraums am
31. Dezember 2004 gewahrleistet (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG). Gleichzeitig werden die
Leitlinien flr die Prifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor
vom 20. Januar 2001 (ABI. EG 2001 Nr. C 19 S. 7) und der multisektorale
Regionalbeihilferahmen fir groe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (ABI. EG 2002
Nr. C 70 S. 8) in nationales Recht umgesetzt. Dabei wird das Investitionszulagengesetz 1999
insbesondere an die sektorspezifischen Sonderregelungen fir die Stahllndustne
Kraftfahrzeug- und Kunstfaserlndustrle angepasst.

Die vorgenannten Rahmenregelungen sind auch bei der Anwendung des § 7g Abs. 8
Einkommensteuergesetz zu beachten, sq dass § 7g Abs. 8 Emkommensteuergesetz
ebenfalls entsprechend anzupassen ist.

Im Zuge der gemaf § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter
Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine
- Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschriften

(Steuerinderungsgesetz_200_3 -StAndG 2003)

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in ' Mio. €)
Steuer- Kassenjahr 2
1fd. ar-t / Volle
Nr. MaRnahme c:‘(zf';:s wJ:k'!uf:;'” 2003 | 2004 2005 2006 2007
schaft
Einkommensteuergesetz
1 §6 Abs. 1 Nr. 1a EStG Insg. 200 - - 50 75 100
Gesetzliche Verankerung der ~ ESt 160 - -39 60 75
bisherigen Verwaltungsregelung KSt 30 - - 1 15 20
des R 157 Abs. 4 der EStR zum SolZ 10 - - . . 5
sogenannten "anschaffungs- :
nahen Aufwand" in Verbindung Bund 93 - - 23 34 47
mit § 9 Abs. 5 EStG ESt 68 - - 17 26 32
ab 1.1.2004 KSt 15 - - 6 8 10
Solz 10 - - . . 5
Lander 83 - - 21 32 42
ESt 68 - - 16 25 32
KSt 15 - - 5 7 10
Gem. 24 - - 6 9 1
ESt 24 - - 6 9 11

- Umsatzsfeue[gesetz
2 §3Abs. 11 (neu) USIG

Volle Anwendung der Regelung USt

der Dienstleistungskommission  |nsg.? . -
nach Art. 6 Abs. 4 der 6. EG-RL Byngd . -
im nationalen Recht ab 1.1.2004 | snder i -

Gem. . -
3 §4 Nr. 4a (neu) UStG Ust
Einfuhrung einer Steuerlager-  |nsg.* . -
regelung bei der Umsatzsteuer Byng . -
ab 1 1 2004 ! . Lander ) -
: Gem. . -
4 §4Nr.21aiV.m. § 12 Abs.
1 UStG . .
Aufhebung der Steuerbefreiung USt
der Umsétze der staatlichen Insg.” + 300 - +255 +300 +300 + 300
Hochschulen aus Bund + 152 - +129 +152 +152 + 152
Forschungstétigkeit ab 1.1.2004 | snder +138 - +117 +138 +138 +138

Gem. ~+10 - +9 410 +10 +10
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschriften

(Steuerinderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in-Mio. €)

Steuer- Kassenjahrz)
ifd. a r.t / Volle
Nr. Magnahme ii?;t,s inrakhur:s_n 2003 2004 2005 2006 2007
schaft ’
5 § 13c (neu) UStG
Haftung des Abtretungs- USt :

- empféngers in Fallen der Abtre- |pgg,®? +100 - +85  +100 +100 +100
tung von Kundenforderungen zur gynd +51 - +43  +51 + 51 + 51
Sicherung der in der Lander + 46 - +39 +46 +46 +46
vereinnahmten Forderung Gem. +3 - +3 +3 +3 +3
enthaltenen Umsatzsteuer ab
1.1.2004

6 §13d (neu) USIG :
Einflihrung einer Haftung bei Ust
Anderung der Bemessungs- Insg.” +200 - #1170  +200  +200 +200
grundlage im Zusammenhang  Bund +102 - + 86 +102 +102 +102.
mit der steuerpflichtigen ) Lander +92 - +78 +92 +92 +92
Lieferung eines beweglichen Gem. +6 - +6  +6 +6 +6

- Gegenstandes auf Grund eines

Mietvertrages u.a. ab 1.1.2004

7 § 14c Abs. 1 (neu) UStG
Neuregelung zur Sicherung des USt
Umsatzsteueranspruchs bei Insg.” +100 - +85 +100 +100 +100
geltend gemachten Vorsteuer-  gynd +51 - +43 + 51 +51 + 51
betrédgen im Zusammenhang mit | snder +46 - +39 +46 +46 +46
der Riickgéngigmachung des  Gem. T +3 - +3 +3 +3 +3
Verzichts auf die .
Steuerbefreiung nach § 9 UStG
ab 1.1.2004

8 § 14c Abs. 2 (neu) UStG v
Neuregelung zur Sicherung des USt _
Umsatzsteueranspruchs bei Insg.” . .-
unrichtigem oder unberechtigtem gy ng - -
Steuerausweis ab 1.1.2004 | snder i -

Gem. . -
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steueriinderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer- ‘Kassenjahr °)
tfd. MaBnahme Geabri‘e/ts; J;I:rltlees-
Nr. kérper- |wirkung 1) 2003‘ 2004 2005 2006 2007
schaft
9 § 15 Abs. 1a Nr. 2 (alt) UStG
Wiedergewahrung des vollen Insg. -13 -2 -18 -14 -13 -13
Vorsteuerabzugs aus Reise- GewSt +3 +1 +2 +3 +3 +3
kosten des Unternehmers und  ESt +3 . . +3 +3 +3
seines Personals, soweit es sich KSt +6 +1 +2 +5 +6 +6
um Verpflegungskosten, USt -25 -4 -22 -25 -25 -25

Ubernachtungskosten oder um  SolZ
Fahrtkosten fiir Fahrzeuge des

Personals handelt Bund -9 -2 -10 -9 -9 -9
GewSt . . ) . . i
ESt +1 - . . +1 +1 +1
KSt +3. +1 +1 +3 +3 +3
USt -13 -3 -1 .-13 -13 -13
Solz
Linder -6 . -8 -7 -6 -6 .
GewSt +1 . +1 +1 +1  +1
ESt +1 . . +1 +1 +1
KSt +3 . +1 +2 +3 +3
USt -1 . -10 -1 -1 -1
Gem. +2 +1 . +2 +2 +2
GewSt +2 +1 +1 +2 +2 +2
ESt +1 . . +1 +1 +1
USt -1 . -1 -1 -1 -1
10 § 15 Abs. 1b (alt) UStG ,
Wiedergewahrung des vollen Insg.” -980 -1.100 -985 - 690 - 545 - 440
Vorsteuerabzugs fur gemischt  Gewst +300 +145 +215 +195  +165  +140
genutzte Fahrzeuge im ESt +200  +95 +175  +185 +165  +140
Unternehmensbereich KSt +200 +95 +285 +370 +350  +295
' USt -1.700 -1445 -1685 -1470 -1255 -1.040
Solz - +20 +10 +25 +30 +30 +25
Bund -629 -632 -593 - -433 - 347 - 283
GewSt +29 +14 +21 +19 +15 +13
ESt +85 +40 +74 +79 +70 +60
KSt + 100 + 47 +142 + 185 +175 + 147
USt - 863 -743 - 855 - 746 -637 - 528
SolZ +20 +10 = +25 +30 +30 +25
Linder -534 - 556 -513 - 370 -298 - 242
GewSt + 60 +28 +43 +40 +32 + 27
ESt + 85 + 40 +74 +79 +70 + 60
KSt + 100 + 48 + 143 +185 +175 + 148
USt -779 -672 -773 -674 - 575 - 477
Gem. +183 + 88 +121 +113 +100 +85
GewSt + 211 +103 + 151 + 136 +118 + 100
ESt + 30 +15 +27 +27 +25 +20

USt -58 - 30 =57 -50 -43 -35
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerliche; Vorschriften
(Steuerdinderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer- Kassenjahrz’
art / Volle -
:;(: MaRnahme Gebiets- | Jahres- :
. korper- wirkung” 2003 2004 2008 2006 2007
schaft
11 § 15 Abs. 4 UStG
Neuregelung des Aufteilungs-  USt
malstabes fur die Aufteilung von |ngg.” -
Vorsteuerbetragen ab 1.1.2004 gynd _
Lander -
Gem. -
12 § 18 Abs. 12 (neu) UStG
Regelung zur Sicherung der Ust
Umsatzsteuer flur grenziiber- Insg.” -
schreitende Personenbeférde-  Bund -
rungen, die mit nicht im Inland | snder -
zugelassenen Kraftomnibussen Gem. -
durch im Ausland anséassige Un-
ternehmer durchgefihrt werden,
ab 1.1.2004
13 Finanzielle Auswirkungen der  Insg. -293 -1.101 - 408 -4 +142 +247
MaRnahmen zur Anderung des Bund -282  -634  -302 -86 . +64
Umsatzsteuergesetzes Lander -218 - 556 -248 -55 +18 +74
insgesamt Gem. -+ 207 + 89 + 142 + 137 +124  +109
Investitionszulagengesetz
14 § 2 InvZulG Insg.
Genehmigung der Investitionszu- gst
lage nach § 2 Investitionszulag- kgt
engesetz 1999 fur betriebliche
Investitiq_nen in dep neuen Bund
Bundesléndern, die nach dem ESt
31. Dezember 2003 begonnen
werden, durch die Kommission KSt
der Europaischen Gemein-
schaften Lander
ESt
KSt
Gem.
ESt .
Finanzielle Auswirkungen Insg. 93 -1.101 -408 +46 +217 + 347
des Gesetzentwurfs zur Bund -189 - 634 - 302 -63 + 34 + 111
Anderung steuerlicher Vor- Linder -135 - 556 - 248 -34 + 50 + 116
schriften insgesamt Gem. + 231 +89 +142 +143 +133 +120

(StAndG 2003)
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Anmerkungen: ‘ :

") Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

2 "Kassenjahr" entspricht der friheren Bezeichnung "Rechnungsjahr*.

3 Im Prinzip ergeben sich Steuermindereinnahmen, deren Héhe mangels statistischer Daten fur die
angesprochenen Handlungsablaufe nicht quantifizierbar ist.

4 Die Neuregelung kann zu geringen, nicht naher bezifferbaren, einmaligen Steuerausfallen aufgrund von
zeitlichen Verschiebungen der Steuerzahiungen sowie dem sich daraus ergebenden Zinsveriust fuhren.

5 Die nach einer groben Schatzung sich ergebenden Umsatzsteuermehreinnahmen in Héhe von per Saldo 300
Mio. € unterliegen einer erheblichen Unsicherheit. Innen stehen im Regelfall entsprechende Ausgaben aus dem
offentlichen Bereich gegentber. Nach dem Ergebnis des ab 01.01.2004 in Aussicht genommenen Verteilungs-
schiussels fur die Umsatzsteuer wirden der Bund mit 50,75245%, die Lander mit 45,85023% und die Gemein-
den mit 3,39732% von den Mehreinnahmen profitieren. :

® Bei den ausgewiesenen Umsatzsteuermehreinnahmen handelt sich um eine sehr grobe Schatzung, die aber die
Untergrenze darstellen durfte. Die MaBnahme dient der Vermeidung von Steuerausfallen.

) Im Prinzip ergeben sich Steuermehreinnahmen, deren Hohe mangels statistischer Daten fur die
angesprochenen Handlungsabléufe nicht quantifizierbar ist. _

® Die finanziellen Auswirkungen fur sogenannte Altfalle (betroffen ist der Zeitraum vom 01.04.1999 bis
31.12.2002) sind nicht bericksichtigt. Bei einem negativen Ausgang des anhangigen EuGH-Verfahrens muf} fir
diese Altfalle im ungunstigsten Fall mit einem Steuerausfall in einer GréRenordnung bis zu 4 Mrd. € gerechnet
werden (davon Bund bis ca. 2,6 Mrd. €). :

9 Regelung dient der Verhinderung von Steuerausfalien.
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)
Allgemeines:
- Lohnsteuer (ElsterLohn)

Das Gesetz fihrt die elektronische Lohnsteuerbescheinigung ein (§ 41b EStG). Das
Verfahren ,Elektronische Lohnsteuerbescheinigung” (ElsterLohn) ist in Zusammenarbeit mit
den obersten Finanzbehérden der Lander erarbeitet worden. Hiermit wird auf Basis der
bestehenden ELSTER-Komponenten, wie der Ubermittlungsstelle (,Clearingstelle®), eine
bundeseinheitliche Lésung fiir die Entgegennahme, Speicherung und Verteilung von
steuerrelevanten Daten aller Art realisiert. Das Verfahren sieht die Ubermittiung der
Lohnsteuerbescheinigungsdaten durch Datenferniibertragung vor. ElsterLohn erméglicht es
dem Arbeitgeber, die bisher auf der Rickseite der Lohnsteuerkarte zu bescheinigenden
Angaben elektronisch an die Finanzverwaltung zu Gbermitteln. Dadurch soll die mit der
Lohnsteuerkarte fest zu verbindende maschinell erstelite Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b
EStG) durch eine elektronische Form ersetzt werden.

ElsterLohn als Bestandteil von ELSTER tragt dazu bei, dem von Bund und Landern ver-
folgten Ziel - die Abgabe und Bearbeitung von Steuererkldrungen durch den Einsatz mo-
derner Kommunikationsmittel birgerfreundlicher und weniger verwaltungsaufwendig zu ge-
stalten - einen groRen Schritt ndher zu kommen. Zur Wahrung des Steuergeheimnisses bei
der Datenferniibertragung Uber offene Netze und zur Sicherstellung der Datenintegritat
werden die Mdglichkeiten zeitgeméaRer Verschllsselungs- und Signaturverfahren genutzt.
- Die elektronisch Ubermittelten Lohnsteuerbescheinigungsdaten kénnen bei der Bearbeitung
von Einkommensteuererkldarungen unmittelbar genutzt werden, so dass die bisherige
Erfassung dieser Daten aus dem Erklarungsvordruck entfallen kann.

Lohnsteuer (Ubertragung lohnsteuerlicher Pflichten auf Dritte)

Nach den Vorschriften fur den Lohnsteuerabzug (§ 38 EStG) ist nur der Arbeitgeber
berechtigt und zugleich verpflichtet, vom Arbeitslohn jedes einzelnen seiner Arbeitnehmer
Lohnsteuer bei jeder Lohnzahlung einzubehalten und die Summe der fir sdmtliche
Arbeitnehmer einzubehaltenden oder zu Gibernehmenden Lohnsteuer an das
Betriebsstattenfinanzamt anzumelden und dorthin abzufihren.

Dies hat bei folgenden Fallgruppen zu Problemen gefiihrt:

1. Teile des Arbeitsiohns werden z. B. auf Grund tarifvertraglicher Regelungen nicht vom
Arbeitgeber oder einem friiheren Arbeitgeber, sondern von einem Dritten gezahlt (Sozial-
kassen des Baugewerbes). :

2. Fur Arbeitnehmer mit mehreren aufeinander folgenden kurzfristigen Dienstverhéaltnissen
zu unterschiedlichen Arbeitgebern fasst ein Dritter die Léhne zur Berechnung der Lohn-
steuer zusammen. Fur eine Vielzahl von Arbeitnehmern meldet er die Lohnsteuer unter
eigenem Namen bei seinem Betriebsstattenfinanzamt an und fahrt sie dorthin ab
(studentische Arbeitsvermittiungen).

3. Fur Arbeithehmer mit mehreren gleichzeitig nebeneinander bestehenden Dienstverhalt-
- nissen Ubernimmt einer der Arbeitgeber die lohnsteuerlichen Arbeitgeberpflichten, der
- dann in der Regel als Stammarbeitgeber und Abrechnungsstelle auch den Arbeitslohn

aus den anderen Dienstverhéltnissen auszahlt (Mehrfacharbeitsverhéltnisse, die insbe-
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sondere bei Versicherungsunternehmen wegen der Spartentrennung auftreten). Auch in
diesen Fallen werden die Léhne aus sadmtlichen Dienstverhéltnissen fir Zwecke der
Lohnsteuerberechnung zusammengerechnet.

4. Fur Arbeitnehmer mit nur einem Dienstverhalitnis Gbernimmt ein Dritter die Arbeitgeber-
pflichten einschlieBlich der Lohnzahiung (leitende Konzernmitarbeiter, Auszahiung von
Betriebsrenten, zentrale Abrechnungsstellen fur Arbeithehmer bei den Kirchen und den
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, Arbeitnehmer von Wohneigentimergemeinschaften,
Mitarbeiter von Land- und Bundestagsabgeordneten).

Bei der Fallgruppe 1 kénnen die Sozialkassen nach der derzeitigen Rechtslage die
Empfanger lediglich darauf hinweisen, dass die empfangenen Betrage in der Einkommen-
steuererkldrung anzugeben sind. Die Erfahrungen in der Praxis zeigen jedoch, dass dies in
einer Vielzahl von Féllen nicht geschieht und der Steueranspruch nicht einmal mit einem
auRerst verwaltungsaufwendigen Kontrolimitteilungsverfahren sichergestellt werden kann. In
einer vorlaufigen Prufungsmitteilung hat auch der Bundesrechnungshof die Unzulanglichkeit
des derzeitigen Verfahrens festgestellt und eine Erhebung im Abzugsverfahren vorgeschla-
gen. Bei den Fallgruppen 2 bis 4 ist es in der Praxis bisher vielfach - teilweise jahrzehnte-
lang - toleriert worden, wenn der Dritte wie ein Arbeitgeber gehandelt hat.

Die Anderung (§ 38 Abs. 3a EStG) verpflichtet den Dritten zum Lohnsteuerabzug. Dies ist in
der Fallgruppe 1 zur Sicherung des Lohnsteueranspruchs notwendig. In den Fallgruppen 2
bis 4 erhalt die bisherige Praxis durch die Anderung eine Rechtsgrundlage.

Eine vergleichbare gesetzliche Regelung gibt es bisher bereits, allerdlngs nur fur éffentliche
Arbeitgeber bzw. éffentliche Kassen (§ 38 Abs. 3 Satz 2 EStG). Bei der Offnung des Geset-
zes fur andere Falle ist zu bedenken, dass die Uberwachung des Steuerabzugs durch die
AuBenprifung aufwendiger werden kann als bei einem Fall des normalen Lohnsteuerabzugs
durch den Arbeitgeber, weil neben dem Dritten ggf. auch der ArbeltgeberLgepruft werden
muss, um festzustellen, ob vom Dritten tatsachlich samtliche Lohnteile dem Steuerabzug
unterworfen worden sind. Auch die haftungsweise Inanspruchnahme des Arbeitgebers selbst
kann schwieriger werden, weil bei mehreren Dienstverhaltnissen nebeneinander zunachst
der auf den jeweiligen Arbeitgeber entfallende Haftungsbetrag festgestellt werden muss.

Die Anderung hat insgesamt aber Vorteile: o

Bei der Fallgruppe 1 wird neben der Sicherung des Steueranspruchs auch eine erhebliche
Verwaltungsvereinfachung erreicht (Wegfall der aufwendigen Kontrolimitteilungen). Daneben
werden bei Arbeithehmern Steuernachforderungen und die oftmals damit einhergehenden
BuBgeldforderungen vermieden.:

Die Zusammenfassung sowohl bei der Lohnsteuerberechnung als auch bei der Lohnsteuer-
anmeldung in den Fallgruppen 2 bis 4 nimmt Arbeitgebern burokratischen Aufwand ab. Fur
die Arbeitnehmer entféllt durch die Zusammenrechnung von Léhnen aus mehreren Dienst-
verhéltnissen die Vorlage weiterer Lohnsteuerkarten mit der Steuerklasse VI und der Lohn-
steuerabzug wird im Hinblick auf das Jahresergebnis genauer. Nachzahlungen oder Erstat-
tungen bei der Einkommensteuerveranlagung verringern sich. Auch die Finanzverwaltung
‘wird durch die Zusammenfassung entlastet, weil sich die Zahl der zu bearbeitenden Lohn-
steuer-Anmeldungen und die Zahl der Veranlagungsfalle des § 46 Abs. 2 Nr. 2 verringert.
SchlieBlich ist es allgemein von Vorteil, wenn die Méglichkeit geschaffen wird, dass ein
zuverlassiger Dritter den Lohnsteuerabzug fur unerfahrene Arbeitgeber ibernehmen kann,
wie z. B. im Bereich geringfugiger hauswirtschaftlicher Beschaftigungsverhaltnisse.

Lohnsteuer (Elektronisches Mitteilungsverfahren fiir Insolvenzgeld ab 2005)
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Artikel 1 Nr. 7 Buchst. ¢ sowie Artikel 15 sehen ein elektronisches Mitteilungsverfahren
zwischen der Arbeitsverwaltung und der Finanzverwaltung tber Insolvenzgeld vor.

Der elektronische Datenaustausch zwischen der Steuerverwaltung und anderen Ver-
waltungen ist geeignet, die Effizienz und Effektivitat in der Verwaltung zu steigern und die
Verwaltungsverfahren zu modernisieren und zu standardisieren. Die elektronische Mitteilung
~ von Lohn- und Einkommensersatzleistungen stellt den Vollzug des § 32b EStG mit ver-
haltnismaRig geringem Verwaltungsaufwand sicher. Ein solches Mitteilungsverfahren dient
damit auch der gleichmaRigen Besteuerung. Im Interesse der ehrlichen Steuerzahler kann
nicht hingenommen werden, dass eine groRe Zahl von Leistungsempfangern mit Erfolg die
vorschriftsmaRige steuerliche Erfassung verhindert. Wer staatliche Leistungen empfangt, soll
auch die mit diesen Leistungen verbundenen staatlichen Lasten tragen.

Die Vorschrift sieht zunéchst lediglich die Ubermittlung von Daten beziiglich des
Insolvenzgeldes vor. Deren Ubermittlung ist insofern besonders eilbediirftig, als aus der dem
-Finanzamt vorliegenden Lohnsteuerbescheinigung — anders als z. B. beim Arbeitslosengeld
oder der Arbeitslosenhilfe — nicht erkennbar ist, dass der Arbeitgeber insolvent wurde, und
der Arbeitnehmer vermutlich Insolvenzgeld erhalten hat. Untersuchungen des
Bundesrechnungshofes (Bemerkungen 2002 — Bundestagsdrucksache 15/60) haben
gezeigt, dass nur ein geringer Teil des Insolvenzgeldes von den Leistungsempfangern in
ihrer Einkommensteuererklarung angegeben wird und dadurch Einkommensteuerausfalle
von jahrlich 70 Mio. Euro eintreten. Bevor auch andere Lohnersatzleistungen in die
elektronische Ubermittlung einbezogen werden, sollen erst die Erfahrungen dieses neuen
Verfahrens abgewartet werden. Fir die Zuordnung der zu Ubermittelnden Daten fur das
Insolvenzgeld reicht im Hinblick auf die begrenzte Empfangerzahl die nach § 41b Abs. 2
EStG aus Namen, Vornamen und Geburtstag zu bildende lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal
(sog. eTIN - electronic Taxpayer Identification Number) aus.

Im Einzelnen:
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltstibersicht an die Einfligung des § 24b.

Zu Nummer 2 (§ 3 Nr. 35)

Nach der Vorschrift in der bisherigen Fassung sollten fir die an die
Postnachfolgeunternehmen entliehenen Beamten hinsichtlich der Beihilfen,
Aufwandsentschadigungen und Reisekosten steuerliche Nachteile aus der Postneuordnung
vermieden werden, weil die Zahlungen nicht mehr aus 6ffentlichen Kassen erfolgen, sich
jedoch nach den fur den é&ffentlichen Dienst geltenden Regelungen richten. Die Ergdnzung
bestimmt und stellt klar, dass die Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 64 EStG auch fur die Zahlung
von Auslandsdienstbeziigen weiterhin gilt.

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 1 Nr. 1a - neu -)

Aufwendungen fiir die Instandsetzung und Modernisierung eines Gebaudes sind dann nicht
sofort als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abziehbar, wenn es sich um
Anschaffungs- oder Herstellungskosten handelt; in diesem Fall sind sie nur im Rahmen der
Absetzungen fur Abnutzungen zu bericksichtigen.
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Die altere Rechtsprechung des BFH und ihr folgend die Finanzverwaltung hatten solche
Aufwendungen, wenn sie im zeitlichen Zusammenhang mit dem Erwerb eines Geb&udes (in
der Regel innerhalb von drei Jahren) angefallen und im Verhaltnis zum Kaufpreis hoch (mehr
als 15 % der Anschaffungskosten) waren, grundsatzlich als Herstellungskosten beurteilt,
auch wenn typische Erhaltungsaufwendungen (z. B. fiir Reparaturen) vorlagen.

Diese Rechtsprechung hat der BFH mit Urteilen vom 12. September 2001 (Az. IX R 39/97,
- BFHE 198 S. 74 und Az. IX R 52/00, BFHE 198 S. 85) aufgegeben.

Anstelle der bisherigen einfachen typisierenden Beurteilung von Aufwendungen fir
Instandsetzungsarbeiten erfordert die Anwendung der Grundsétze der neuen BFH-
Rechtsprechung grundsatzlich eine Einzelfallbeurteilung und -prifung durch die
Finanzamter. Wahrend die gednderte Rechtsprechung im Einzelfall schwierig anzuwenden
und streitanfallig sein kann, hat hingegen die bisherige typisierende Regelung der R 157

~ Abs. 4 Einkommensteuer-Richtlinie bereits in der Vergangenheit zur Rechtssicherheit und
Verwaltungsvereinfachung fur Biirger und Finanzverwaltung beigetragen. Die bisherige
Regelung wird aus Grinden der Rechtsvereinfachung und -sicherheit fir den Birger und die
Verwaltung gesetzlich festgeschrieben.

Zu Nummer 4 (§ 7g Abs. 8)

Der muitisektorale Regionalbeihilferahmen far groBe Investitionsvorhaben (a.a.0.) ersetzt
den multisektoralen Regionalbeihilferahmen fur grof3e Investitionsvorhaben vom
16. Dezember 1997 (ABI. EG 1998 Nr. C 107 S. 7).

Aufgrund des neuen Beihilferahmens sind die Regelungen in § 7g Abs. 8
Einkommensteuergesetz (EStG) zu den Bereichen Stahl-, Kraftfahrzeug- und
Kunstfaserindustrie entsprechend zu erganzen. Dartiber hinaus sind im Bereich der
Fischerei und Aquakultur nunmehr die Leitlinien fur die Prifung der einzelstaatlichen
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar 2001 (ABI. EG 2001 Nr. C 19
- 8. 7) magebend.

Zu Nummer 5 (§ 9 Abs. 5 Satz 2 - neu -)

Technische Folgednderung. Mittels des Verweises gilt die gesetzliche Normierung des
anschaffungsnahen Aufwands (vgl. zu Artikel 1 Nr. 3 [§ 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG]) auch fir die
Uberschusseinkiinfte. Insbesondere ist damit der bisherige Hauptanwendungsbereich der
Vereinfachungsregelung des R 157 Abs. 4 EStR bei den Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung mit einbezogen.

Zu Nummer 6 (§ 24b - neu -)

Der neu eingefigte § 24b dient der besseren Erfassung der Einkiinfte aus Kapitalvermégen
(§ 20 EStG) und aus privaten VeraufRerungsgeschaften bei Wertpapieren und
Termingeschaften (§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 4 EStG). Die in § 24b geplante
zusammengefasste Jahresbescheinigung ist ausschlieflich als Hilfestellung fur die
Steuerpflichtigen bei der Ausfullung der Steuererklarungsformulare gedacht. Mit der
Regelung des § 24b soll insoweit ein einheitlicher Standard fur alle Steuerpflichtigen
geschaffen werden, damit diese ihrer Erklarungspflicht rasch und einfach nachkommen
kénnen.

Die Regelung sieht vor, dass inlandische Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute,
Wertpapierhandelsunternehmen und Wertpapierhandelsbanken ihren Kunden jahrlich eine
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zusammenfassende Bescheinigung ausstellen, in der die Daten aus allen bei ihnen
unterhaltenen Wertpapierdepots und Konten zusammengefiihrt werden, die ihre Kunden fir
die Erklarung ihrer Einklinfte aus Kapitalvermégen und aus privaten Ver-
auRerungsgeschaften bei Wertpapieren sowie Termingeschéften bendétigen, soweit die
Daten in den Datenbanken vorhanden sind. Einzelheiten der zusammenfassenden
Jahresbescheinigung werden in dem amtlich vorgeschriebenen Muster geregelt.

- Die Bescheinigung erleichtert dem Steuerpflichtigen auch bei umfangreichen Einkinften aus
Kapitalvermégen und aus privaten WertpapierverdaufRerungen die Mitteilung der fir deren
Besteuerung erforderlichen Angaben an die Finanzverwaltung (erforderlich sind die in der
Anlage KAP fur Einkinfte aus Kapitalvermégen, der Anlage AUS fir auslandische Einkiinfte
und Steuern und der Anlage SO fiir private VerauBerungsgeschafte abgefragten Angaben)
und dient damit der Steuervereinfachung.

Fur die Einki]nfte aus Kapitalvermégen tritt die zusammenfassende Jahresbescheinigung
neben die Steuerbescheinigung nach § 45a Abs. 2 oder 3. Sie wird bei der Anrechnung der
Kapitalertragsteuer und des Zinsabschlags nach § 36 Abs. 2 Nr. 2 allerdings regelmaRig die
Steuerbescheinigung nach § 45a Abs. 2 oder 3 - die nur auf Antrag des Steuerpflichtigen
ausgestellt wird - ersetzen. Fur bestimmte Zwecke - z. B. fir das Erstattungsverfahren nach
§ 44b, fur Notaranderkonten, Konten aus der Anlage von Instandhaltungsriicklagen von
Wohnungseigentimergemeinschaften oder Mietkautionen - werden jedoch weiterhin
Steuerbescheinigungen nach § 45a Abs. 2 oder 3 benétigt.

Zu Nummer 7 (§ 32b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a)

Nach § 188 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch steht der Anspruch auf Insolvenzgeld nicht
dem Arbeitnehmer, sondern einem Dritten zu, wenn der Arbeitnehmer seinen
Arbeitslohnanspruch vor dem Antrag auf Insolvenzgeld auf einen Dritten Gbertragen hat. Bei
einer Ubertragung vor dem Insolvenzereignis zur Vorfinanzierung des Arbeitsentgelts gilt
dies nur, wenn das Arbeitsamt der Ubertragung zustimmt (§ 188 Abs. 4 SGB Ill). Nach der
bisherigen Verwaltungspraxis wird auch in diesen Fallen das nach den Verhaltnissen des
Arbeitnehmers bewilligte, aber an den Dritten ausgezahlte Insolvenzgeld fur Zwecke des
Progressionsvorbehalts dem Arbeitnehmer zugerechnet. Aus Griinden der steuerlichen
Gleichbehandlung kann Insolvenzgeld nicht nur deshalb auer Ansatz bleiben, weil
Arbeitsentgelt vorfinanziert worden ist. Die Anderung stellt dies klar und verschafft der
Verwaltungspraxis eine gesetzliche Grundlage.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

§ 32b Abs. 3 EStG verpflichtet den Trager der Lohnersatzleistung, dem Arbeitnehmer die
empfangenen Leistungen fur Besteuerungszwecke zu bescheinigen. Darunter fallt bisher
auch das Insolvenzgeld. Da hierfur nach dem neuen Absatz 4 (vgl. zu Buchstabe c) ein
elektronisches Ubermittlungsverfahren eingefilhrt wird, kann es durch die Anderung des
Absatzes 3 ausgenommen werden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 - neu -)

‘Der neue Absatz 4 verpflichtet die Bundesanstalt fur Arbeit, Daten iber Leistungen eines
Kalenderjahres und ihrer Empféanger der Finanzverwaltung durch Datenfernibertragung
jeweils bis zum 28. Februar des Folgejahres zu Ubermittein. Die Datenfernibertragung soll
auf dem gleichen Weg und nach den gleichen Regeln erfolgen wie ab 2004 die elektronische
Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigungen. Der Arbeitnehmer ist von der Bundesanstalt
fur Arbeit Uber die GUbermittelten Daten zu informieren, ferner tUber die steuerliche
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Behandlung des Insolvenzgeldes und seiner Steuererklarungspflicht (entsprechend
bisheriger Regelung in Absatz 3 Satz 2). Auerdem wird flr den Fall der Abtretung des’
Arbeitsentgelts und Auszahlung des Insolvenzgeldes an einen Dritten, das nach § 32b
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a (vgl. zu Buchstabe a) dem Arbeitnehmer zuzurechnen ist,
klargestellt, dass mit ,Empfanger” in diesem Fall der Arbeitnehmer gemeint ist.

~

* Zu Nummer 8 (§ 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2)

Die Anderung sieht vor, dass nicht nur die Steuerbescheinigung nach § 45a Abs. 2 oder 3,
sondern auch die zusammenfassende Jahresbescheinigung nach § 24b die Anrechnung der
durch Steuerabzug erhobenen Einkommensteuer erméglicht.

Zu Nummer 9 (§ 38)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 S&tze 2 und 3 - neu -)

Das Tatbestandmerkmal ,ublicherweise* bereitet in der Praxis Anwendungsprobleme. Da im
Ubrigen der Arbeitgeber bereits bisher nach héchstrichterlicher Rechtsprechung Lohnsteuer
fur den von dritter Seite gezahlten Arbeitslohn einzubehalten hat, wenn der Dritte in der
praktischen Auswirkung nur die Stellung einer zahlenden Kasse hat oder zwischen dem
Arbeitgeber und dem Dritten eine enge wirtschaftliche oder tatsachliche Verflechtung oder
enge Beziehung sonstiger Art besteht, soll bei Zahlungen in Form von Geld auf das Merkmal
der ,Ublichkeit* verzichtet werden. :

Nach bisheriger Verwaltungspraxis hat der Arbeitgeber Lohnsteuer auch fir Sachbezige zu
erheben, die seinen Arbeitnehmern von dritter Seite zugewendet werden, wenn er an der
Verschaffung dieser Beziige mitgewirkt hat. Durch die jungste héchstrichterliche
Rechtsprechung (BFH-Urteile vom 24.01.2001 - BStBI. Il S. 512 - und vom 30.05.2002 -
BStBI. Il S. 230) wird diese Praxis in Frage gestellt.

Der Vollzug der Besteuerung von Einkinften hat Verfassungsrang und darf deshalb nicht
davon abhéngig sein, wie die Lohnzahlung gestaltet und vom Arbeitgeber organisiert wird.
Insbesondere kann nicht hingenommen werden, dass der Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern
Lohnanspriiche verschafft, den Steuerabzug aber unterldsst, weil er nicht unmittelbar in den
Zuwendungsvorgang eingeschaltet ist. '

Die Anderung stellt deshalb klar, dass auch ein Sachbezug von dritter Seite dem
Lohnsteuerabzug durch den Arbeitgeber unterliegt, wenn dieser an der Verschaffung des
Sachbezugs mitgewirkt hat. Damit wird in diesen Fallen auch die gegentber einer Erfassung
im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung wesentlich einfachere Steuererhebung im
Rahmen des Lohnsteuerabzugs sichergestellt. Eine den Steuerabzug auslésende Mitwirkung
liegt vor, wenn aus dem Handeln des Arbeitgebers ein Anspruch des Arbeitnehmers auf den
Sachbezug entstanden ist oder der Arbeitgeber fir den Dritten Verpflichtungen Gbernommen
hat, z. B. Inkassotétigkeit oder Haftung, oder dem Arbeitnehmer Sachbeziige von einem
Unternehmen zugewendet werden, dessen Arbeitnehmer ihrerseits Sachbeziige vom
Arbeitgeber erhalten, oder zwischen dem Arbeitgeber und dem Dritten eine enge
wirtschaftliche oder tatsachliche Verflechtung oder eine enge Beziehung sonstiger Art
besteht, z..B. wenn der Arbeitgeber und der Dritte konzernmaRig verbunden sind.

Fur den Ublicherweise von einem Dritten gezahlten Arbeitslohn (Absatz 1 Satz 2 Nr. 1) wird
~ bisher in R 106 Abs. 2 Satz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien 2002 die Verpflichtung des
Arbeitnehmers abgeleitet, seinem Arbeitgeber derartige Lohnzahlungen anzuzeigen. Denn
ohne eine solche Anzeige kénnte der Arbeitgeber den Gesetzesauftrag nicht erfillen. In
Absatz 1 Satz 3 wird diese Verpflichtung nunmehr aus Griinden der Rechtssicherheit
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gesetzlich geregelt. Auch bei Sachbezigen im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2 muss der
Arbeitgeber nicht unmittelbar in den Zuwendungsvorgang eingeschaltet sein. Deshalb
werden auch diese Falle in die Mitteilungspflicht einbezogen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3a - neu -)

Die Anderung in Satz 1 verpflichtet einen Dritten zum Lohnsteuerabzug, der Arbeitnehmern

* eines anderen Arbeitgebers Arbeitslohn zahlt. Dies soll jedoch nur gelten, soweit der Dritte
sich gegen ihn richtende tarifvertragliche Geldanspriiche der Arbeitnehmer erfiillt. Ein Dritter,
der Arbeitnehmern anderer Arbeitgeber Sachbezlige gewahrt, ist selbst dann nicht zum
Lohnsteuerabzug verpflichtet, wenn die Anspriche der Arbeitnehmer tarifvertraglich
festgelegt sind.

Nach Satz 2 soll der Dritte den Lohnsteuerabzug vornehmen, wenn er sich gegentiber einem
Arbeitgeber hierzu verpflichtet hat und das Finanzamt zustimmt. Mit dieser Anderung sollen
die bisher geduldeten Falle legalisiert werden; vgl. auch allgemeine Begriindung des
besonderen Teils zu Artikel 1. Da in diesen Féllen der Dritte auf Grund besonderer
-rechtlicher oder organisatorischer Verflechtungen mit dem Arbeitgeber den Arbeitslohn zahlt
oder er die Arbeitnehmer vermittelt hat, soll die Ubertragung nur in diesen Fallen zugelassen
werden. Im Hinblick auf diese Einschrankung und die Einbeziehung des Dritten in die
Haftung kann angenommen werden, dass sich die Zahl der Falle, in denen ein Dritter
lohnsteuerliche Arbeitgeberpflichten erfiillt, nicht wesentlich erhéht. Insofern diirften sich
auch die Auswirkungen auf die Verteilung des Lohnsteueraufkommens der Lander
untereinander in Grenzen halten. Auf besondere, das Lohnsteuerzerlegungsverfahren
erganzende und den Dritten belastende Regelungen kann deshalb verzichtet werden. Der
Dritte wird nicht zum Arbeitgeber der Arbeitnehmer, deren Lohnsteuer er einbehalt, anmeldet
und abfihrt.

Die Zustimmung erteilt das Betriebsstattenfinanzamt des Dritten im Einvernehmen mit dem
Betriebsstattenfinanzamt des Arbeitgebers; sie kann mit Nebenbestimmungen (§ 120 AO)
versehen werden, z. B. kann der Arbeitgeber zur Vorlage seiner Sachkonten verpflichtet
werden, wenn beim Dritten der Lohnsteuerabzug tUberprift wird. Welches Finanzamt
Betriebsstattenfinanzamt ist, bestimmt sich nach § 41 Abs. 2 EStG; bei dessen Anwendung
auf Falle des § 38 Abs. 3a EStG ist der Begriff ,Arbeitgeber” jeweils durch den Begriff
,Dritter zu ersetzen (§ 38 Abs. 3a Satz 7 EStG). Das Betriebsstattenfinanzamt soll die
Zustimmung mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen kénnen, wenn es feststellt, dass der,
Dritte seinen (ibernommenen Pflichten nicht ordnungsgemal nachkommt.

Sofern der Dritte die Pflichten fir Arbeitnehmer wahrzunehmen hat, die zu mehreren Arbeit-
gebern oder zu ihm und einem anderen Arbeitgeber in einem Dienstverhéltnis stehen, darf er
~ die Arbeitsléhne, die denselben Lohnzahlungszeitraum bzw. Lohnabrechnungszeitraum be-
treffen, zusammenrechnen, die Lohnsteuer nach der Summe und den Besteuerungsmerk-
malen einer Lohnsteuerkarte berechnen und in einer Summe bescheinigen.

Zu Nummer 10 (§ 39b)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstaben aa und bb (Satze 6, 7 und 8)

Die Vorschriften werden in die Fassung gebracht, die nach § 52 Abs. 52 EStG in der

Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210) ab dem Kalenderjahr
2004 gilt. -
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Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 13)

Die Zustandigkeit fur die Genehmigung des permanenten Lohnsteuer-Jahresausgleichs soll
von der Oberfinanzdirektion auf das Betriebsstattenfinanzamt verlagert werden. Die
Einschaltung der Oberfinanzdirektion ist nicht erforderlich, weil das Verfahren des
permanenten Lohnsteuer-Jahresausgleichs in R 121 LStR detailliert geregelt ist, und wéare im
Ubrigen in einigen Landern nach Einfiihrung des zweistufigen Verwaltungsaufbaus nicht

~ mehr méglich.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 - neu -)

Da bei einem Arbeitgeberwechsel im Laufe des Jahres der Arbeitnehmer nicht verpflichtet
ist, seinem neuen Arbeitnehmer die Ausfertigung der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung des vorangegangenen Arbeitgebers vorzulegen, soll der neue
Arbeitgeber den voraussichtlichen Jahresarbeitslohn durch eine Hochrechnung des aktuellen
Arbeitslohns ermitteln kénnen. In diese Hochrechnung sind dann allerdings auch die vor
Beginn des Dienstverhéltnisses liegenden Zeitrdume des Kalenderjahres einzubeziehen, in
denen der Arbeitnehmer bel anderen Arbeitgebern beschaftigt war.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 8 - aufgehoben -)

Bei maschineller Lohnsteuerberechnung erfordert die Berechnung der Lohnsteuer fir
sonstige Bezlige keinen besonderen Aufwand. Die bisherige Vereinfachungsregelung, nach
der sonstige Bezlge bis zu 150 Euro bei der Lohnsteuerberechnung dem laufenden
Arbeitslohn zuzurechnen sind, kompliziert die maschinelle Lohnsteuerberechnung. Software-
Unternehmen fordern deshalb, diese Regelung — auch aus Vereinfachungsgriinden — zu
streichen. Da die Arbeitgeber die Lohnsteuer inzwischen Gberwiegend maschinell berechnen
und diese Berechnung nach § 39b EStG seit 2001 Standard ist, wird dem Anliegen durch
eine Streichung des Satzes 8 Rechnung getragen.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 9)

Die Zitatanderungen ergeben sich aus der Einfugung'des neuen Satzes 2 (vgl. zu
Doppelbuchstabe aa).

§ 34 Abs. 1 Satz 3 EStG sieht eine modifizierte Anwendung der Funftelungsregelung fir den
Fall vor, dass das zu versteuernde Einkommen negativ ist und erst durch Hinzurechnung der
auflerordentlichen Einkunfte positiv wird. Der angefligte Halbsatz stellt sicher, dass § 34
Abs. 1 Satz 3 EStG sinngemaR auch bei der Lohnsteuerberechnung angewendet wird. Dabei
- soll einem mafRgebenden negativen Jahresarbeitsiohn der volle sonstige Bezug hinzu-
gerechnet werden. Der so erhéhte und deshalb positive Arbeitslohn wird durch funf geteilt,
die Lohnsteuer berechnet und mit funf vervielfacht. Die Anpassung der
Lohnsteuerberechnung an die Einkommensteuerberechnung vermeidet Nachzahlungen, die
in diesen Sonderféllen bei der Einkommensteuerveranlagung auftreten kénnen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 6 Satz 1)

Nach dem Wortlaut des geltenden Rechts erhaiten nur inlandische Arbeitgeber eine
Freistellungsbescheinigung, wenn der Arbeitslohn des Arbeitnehmers nach einem
Doppelbesteuerungsabkommen freizustellen ist. Nach § 38 Abs. 1 Nr. 2 EStG sind jedoch
auch auslandische Verleiher zur Einbehaltung von Lohnsteuer fiir im Inland eingesetzte
auslandische Leiharbeitnehmer verpflichtet. Auch sie sollen einen Antrag auf Freistellung
von der inlandischen Besteuerung stellen kénnen, damit die auslandischen Arbeitnehmer
nicht darauf angewiesen sind, die Erstattung der einbehalten Lohnsteuer zu beantragen. Der
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BFH hat zwar mit Beschluss vom 4.9.2002 (I R 21/91) Zweifel an der unterschiedlichen
Verfahrenspraxis geduBert und dem EuGH die Frage vorgelegt, ob die unterschiedliche
Behandlung in- und ausléndischer Arbeitgeber dem Art. 49 EG-Vertrag widerspricht. Mit der
Gesetzesanderung soll dem Verfahren beim EuGH entgegengewirkt werden. Die
Gesetzesanderung zielt mit der Verweisung auf § 38 EStG auf alle Falle der Verpflichtung
zum Lohnsteuerabzug.

Zu Nummer 11 (§ 39¢ Abs. 5 - neu -)

Die Vorschrift ermdglicht es dem nach § 38 Abs. 3a Satz 1 EStG zum Lohnsteuerabzug
verpflichteten Dritten, innerhalb einer Jahresarbeitslohngrenze von 10 000 Euro die
Lohnsteuer fiir sonstige Beziige mit einem festen Steuersatz von 20 % und unabhangig von
einer Lohnsteuerkarte zu erheben. Der Dritte erspart damit die Lohnsteuerberechnung nach
den individuellen Besteuerungsmerkmalen der einzelnen Arbeitnehmer. Soweit ihm die
Lohnsteuerkarte nicht wegen anderer Beziige bereits vorliegt, entfallt auch der Aufwand, der
sich aus der Verwaltung der Lohnsteuerkarten ergibt (Anforderung und Aufbewahrung). Die
Anderung sorgt insbesondere dafiir, dass der Aufwand, der den Sozialkassen des
Baugewerbes durch die in § 38 Abs. 3a EStG neu eingefihrte
Lohnsteuerabzugsverpflichtung entsteht, in vertretbarem Rahmen bleibt und entspricht
insoweit einem Vorschlag des Bundesrechnungshofs (BT-Drucksache 14/7018).

Schuldner der so erhobenen Lohnsteuer bleibt im Gegensatz zur Lohnsteuerpauschalierung
nach den §§ 40 ff. EStG der Arbeitnehmer. Der versteuerte Arbeitslohn ist deshalb bei der
Einkommensteuererklarung zu erfassen und die pauschale Lohnsteuer auf die Einkom-
mensteuerschuld anzurechnen. Deshalb hat der Dritte dem Arbeitnehmer eine Besondere
Lohnsteuerbescheinigung auszustellen und dort den Arbeitslohn und die einbehaltene
Lohnsteuer nach § 41b EStG anzugeben.

Die Lohnsteuerpauschalierung ist insofern vertretbar, als in Steuerklasse VI bis ungeféhr

10 000 Euro Jahreslohn die Steuererhebung mit dem Eingangssteuersatz - also
proportional - vorgesehen ist. Auf die Vorlage einer Lohnsteuerkarte kann verzichtet werden,
weil sich selbst bei Steuerklasse VI, die anzuwenden wére, wenn der Arbeitnehmer seine
Lohnsteuerkarte schuldhaft nicht vorlegt, keine héhere Lohnsteuer ergeben wiirde.

Zu Nummer 12 (§ 39d Abs. 3 Satz 5)

Lohnsteuerbescheinigungen werden beschrénkt einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmern
nur auf Verlangen ausgestelit. Die Anderung bezieht die in § 41b EStG vorgesehene
Ubermittlung elektronischer Lohnsteuerbescheinigungen in diese Regelung ein.

Zu Nummer 13 (§ 41 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Satz 2)

Fur die Lohnsteuerzerlegung ist von Bedeutung, welche Gemeinde die Lohnsteuerkarte des
Arbeitnehmers ausgestellt hat. Diese ist in der Lohnsteuerkarte angegeben. Da elektronische
Lohnsteuerbescheinigungen fur die Zerlegung ohne die Lohnsteuerkarte ausgewertet
werden, muss in der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung selbst die die Lohnsteuerkarte
ausstellende Gemeinde angegeben werden. Damit dieses Merkmal fur die
Lohnsteuerbescheinigung zur Verfugung steht, wird der Arbeitgeber verpflichtet, es im

- Lohnkonto vermerken.
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Auf die bisher in Satz 2 erwahnte ,Bescheinigung nach § 39a Abs. 6“ kann nach Aufhebung.
dieser Vorschrift durch das Zweite Gesetz fliir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) verzichtet werden.

Zu Buchstabe b (Satz 7 - neu -)

Wenn der Arbeitgeber von der in'§ 39b Abs. 3 EStG erstmals zugelassenen vereinfachten
~ Ermittlung des voraussichtlichen Jahresarbeitslohns Gebrauch macht, soll er dies im
Lohnkonto vermerken, damit er diesen Sachverhalt spéter in der Lohnsteuerbescheinigung
angeben kann. Die in § 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 vorgesehene Kennzeichnung mit dem
GroRbuchstaben S erméglicht es der Finanzverwaltung, den Anlass fir eine
Pflichtveranlagung zu erkennen.

Zu Nummer 14 (§ 41b)

Zu Absatz 1 :

Anstelle der Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuerkarte sollen Arbeitgeber die
entsprechenden Daten grundsétzlich der Finanzverwaltung elektronisch bis zum 28. Februar
des Folgejahres unmittelbar - ohne Umweg Uber die Lohnsteuerkarte und damit den
Arbeitnehmer - Gbermitteln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung). Die Finanzverwaltung
verfigt damit Gber die Lohndaten der Arbeitnehmer und kann sie automatisch fir die
Durchfuihrung der Einkommensteuerveranlagungen beisteuern. Dadurch kann der bisherige
Erfassungsaufwand und die damit verbundene Fehlermdglichkeit entfallen. Die vorhandenen
Daten erméglichen es der Finanzverwaltung auf3erdem, diese auf Plausibilitat zu Gberprifen
und Falle unzutreffenden Lohnsteuerabzugs auch in den Fallen der Arbeitnehmer zu
erkennen und zu korrigieren, die nicht zur Einkommensteuer veranlagt werden.

In das elektronische Ubermittlungsverfahren werden solche Arbeitgeber einbezogen -
(Ausnahmen vgl. Absatz 3) die die Lohnabrechnung maschinell durchfiihren oder
durchfiihren lassen. In diesen Féllen kann unterstellt werden, dass die Arbeitgeber oder die
von ihnen beauftragten Lohnabrechner auf Grund der vorhandenen Computer- und
Telekommunikations-Ausstattung durch die Datenfernibertragung nicht zusétzlich belastet
werden. Sie werden entlastet, weil der neue nach Absatz 2 zu fertigende Ausdruck der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung (mit im Wesentlichen gleichem Inhalt) mit der
Lohnsteuerkarte nicht mehr fest verbunden werden muss. Hiermit wird auch ein seit langer
Zeit vorgetragenes Anliegen der Arbeitgeber aufgegriffen.

Mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung sind im Wesentlichen die gleichen Daten zu
Ubermitteln, die bisher in der besonderen Lohnsteuerbescheinigung anzugeben waren.
Zusatzlich soll der GroBbuchstabe S eingetragen werden, der dem Finanzamt anzeigt, dass
fur den Arbeitnehmer eine Veranlagung durchzufuhren ist (§ 46 Abs. 2 Nr. 5a EStG). In den
Bescheinigungskatalog werden aulRerdem steuerfreie Verpflegungszuschiisse, Zuschusse
zur freiwilligen Kranken- und Pflegeversicherung sowie der Arbeitnehmeranteil am
Gesamtsozialversicherungsbeitrag aufgenommen, soweit sie der Arbeitgeber im Lohnkonto
aufgezeichnet hat. Diese Daten haben Arbeitgeber bisher in vielen Fallen freiwillig auf der
Lohnsteuerkarte eingetragen, um méglichen Riickfragen vorzubeugen. Soweit im Ubrigen in
den Nummern weitere Angaben vorgesehen sind, die bisher in § 41b EStG nicht
ausdrucklich aufgefiihrt waren, handelt es sich um bisher aus der Lohnsteuerkarte
ersichtliche Angaben. Fur Zerlegungszwecke soll statt des Gemeindenamens nur der
amtliche Gemeindeschliissel der Gemeinde angegeben werden, die die Lohnsteuerkarte
ausgestellt hat. Der amtliche Gemeindeschlussel ist auf der Lohnsteuerkarte angegeben. Die
Verwendung eines numerischen und eindeutigen Schilssels erleichtert die
Lohnsteuerzerlegung. Soweit fur steuerliche Zwecke in der Lohnsteuerbescheinigung
weitere Angaben erforderlich sind, z. B. das von éffentlichen Arbeitgebern ausgezahite
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Kindergeld, und angefordert werden, ist dies durch das Wort ,,lnsbesondere" in Satz 2
‘abgedeckt.

Damit im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung geprift werden kann, ob eine
steuerfreie Sammelbeférderung vorlag, hat der Arbeitgeber in diesen Fallen auf der
Lohnsteuerbescheinigung den GroRbuchstaben ,F* zu bescheinigen (Satz 2 Nr. 9). Diese
Regelung entspricht der im Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004 (BR-Drs. 652/03)
~in Art. 8 Nr. 13 vorgesehenen Regelung.

Satz 3 sieht vor, dass dem Arbeitnehmer ein Ausdruck der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung mit Angabe des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (der sog.
eTIN, vgl. zu Absatz 2) auszuhandigen ist. Der Arbeitnehmer wird dadurch ebenso informiert
wie durch die bisherige maschinelle Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuerkarte.
Dieser Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung braucht mit der
Lohnsteuerkarte nicht fest verbunden und dem nachfolgenden Arbeitgeber nicht vorgelegt zu
werden. Dadurch wird der wiederholt - z. B. unter Berufung auf Datenschutz - vorgetragenen
Forderung Rechnung getragen, dem neuen Arbeitgeber solle der bisherige Arbeitslohn nicht
bekannt werden. Anstelle des Ausdrucks (Papierform) kann der Arbeitgeber die
Lohnsteuerbescheinigung und das lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal dem Arbeitnehmer
auch elektronisch Gbermitteln oder zum Datenabruf bereitstellen (,Portal®).

Die Satze 4 bis 6 schreiben dem Arbeitgeber vor, was er nach Beendigung des
Dienstverhéltnisses oder nach Ablauf des Kalenderjahrs mit der Lohnsteuerkarte zu machen
hat (aufbewahren, dem Arbeitnehmer aushdndigen, dem Betriebsstattenfinanzamt
einreichen oder vernichten). Dabei sind nur die Lohnsteuerkarten den Arbeithehmern
auszuhandigen oder der Finanzverwaltung einzureichen, die Eintragungen enthalten und
deshalb fir die Einkommensteuerveranlagung oder fir Zwecke der Lohnsteuerzerlegung
benétigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass der Arbeitgeber das fiir die Ubermittlung unverzichtbare
lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal (sog. eTIN) bildet und verwendet. Der Arbeitgeber kann
es aus den ihm ohnehin bekannten Daten (Name, Vorname und Geburtsdatum) bilden.

Das zur elektronischen Ubermittiung der Lohnsteuerbescheinigungsdaten an die Finanz-
verwaltung entwickelte lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal soll fir die Zuordnung der vom
Arbeitgeber gelieferten Daten innerhalb der Landerfinanzverwaltungen genutzt werden;
unberihrt bleibt das System der individuellen Steuernummern. Durch die Beschrankung auf
drei personenbezogene Merkmale (Name, Vorname und Geburtsdatum des Arbeitnehmers)
ist die mehrfache Vergabe nicht véllig auszuschlieRen. Da aber eine Doppelvergabe selten
ist, kann der mit der Bearbeitung verbundene Mehraufwand hingenommen werden.

Zu Absatz 3 '

Arbeitgeber, die mangels technischer Ausstattung Lohnsteuerbescheinigungen nicht
maschinell erstellen und via Internet Gbermitteln kénnen, werden in Satz 1 verpflichtet, die
Lohnsteuerbescheinigung wie bisher auf der Lohnsteuerkarte zu erteilen. Satze 3 und 4
schreiben dem Arbeitgeber vor, was er nach Beendigung des Dienstverhaltnisses oder nach
Ablauf des Kalenderjahrs mit der Lohnsteuerkarte zu machen hat (dem Arbeltnehmer
aushandigen oder dem Betriebsstattenfinanzamt einreichen).

Zu Absatz 4
Es handelt sich um die bisher in § 41b Abs. 2 EStG enthaltene Regelung, die pauschal
besteuerten Arbeitslohn von der Bescheinigungspflicht ausnimmt.
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Zu Nummer 15 (§ 41c)
Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 1)

Die Vorschrift Iasst bisher eine Anderung der Lohnsteuerberechnung durch den Arbeitgeber
nur bis zur Ausschreibung der Lohnsteuerbescheinigung zu. Im Hinblick auf die Einfihrung
der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung wird die Anderung alternativ bis zur

- Ubermittlung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung zugelassen.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1 Nr. 3)

Der in Absatz 4 Nr. 3 dargestellte Sachverhalt ,Lohnsteuerbescheinigung ausgestelit* wird
um die Alternative ,Lohnsteuerbescheinigung Ubermittelt* erganzt.

Zu Nummer 16 (§ 42b)

Fur Arbeitnehmer, bei denen ein Freibetrag zu berucksichtigen ist, ist die Veranlagung zur
Einkommensteuer — bis auf die Falle der Eintragung eines Freibetrags fur Behinderte oder
Hinterbliebene - obligatorisch (§ 46 Abs. 2 Nr. 4 EStG). Dabei werden die auf den
Jahresarbeitslohn entfallende Einkommensteuer festgestellt und etwaige Uberzahlungen
erstattet. In der ergdnzten Nummer 3a sollen deshalb auch Arbeithehmer mit einem
Freibetrag vom Arbeitgeber-Jahresausgleich ausgeschlossen werden. Dies erspart den
Arbeitgebern Rechenaufwand und vermeidet, dass Einkommensteuer nachgefordert werden
muss, wenn die Uberprifung in der Veranlagung zu geringeren Freibetragen fuhrt. Die
Ermittlungsvorschrift fir den Jahresarbeitslohn in Absatz 2 Satz 3 wird entsprechend
angepasst. '

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen, die dem Umstand Rechnung
tragen, dass Lohnsteuerbescheinigungen nach der Umstellung des '
Lohnsteuerbescheinigungsverfahrens in § 41b EStG im Regelfall getrennt von der
Lohnsteuerkarte erteilt werden.

Zu Nummer 17 (§ 42d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 4 - neu -)

Hat ein Dritter gemaR § 38 Abs. 3a EStG die Pflichten eines Arbeitgebers bezuglich des
Lohnsteuerabzugs zu erfillen, so gelten fir den Dritten-auch die §§ 40 ff. EStG, nach denen
er in bestimmten Pauschalierungsféllen die Lohnsteuer zu tbernehmen hat. Die neue
Nummer 4 in Absatz 1 erstreckt die Haftung des Arbeitgebers auf die pauschale Lohnsteuer,
die der nach § 38 Abs. 3a EStG verpflichtete Dritte in diesen Fallen Gbernimmt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung stellt klar, dass eine Haftungsinanspruchnahme des Arbeitgebers in den
Fallen, in denen er seiner Verpflichtung zur Anzeige des zu geringen Lohnsteuereinbehalts
(§ 38 Abs. 4 Satz 2, § 41c Abs. 4 EStG) nachgekommen ist, auch dann ausgeschiossen ist,
wenn die Lohnsteuer deshalb nicht vom Arbeitnehmer nachzufordern ist, weil der hierfr
mafRgebliche Mindestbetrag von 10 Euro nicht Gberschritten ist.

Die bisher in Absatz 2 Nr. 2 enthaltene Regelung des Haftungsausschiusses in den Fallen
der Nachversteuerung auf Grund der nach § 10 Abs. 5 EStG erlassenen Rechtsverordnung
hatte ausschlieRlich deklaratorische Bedeutung, weil hier inzwischen die Nachversteuerung
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(auch bei Arbeitnehmern) nicht mehr im Wege der Lohnsteuernachforderung, sondern durch
Nacherhebung von Einkommensteuer erfolgt.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 9 - neu -)

Erfullt in den Fallen des § 38 Abs. 3a EStG ein Dritter die lohnsteuerlichen Pflichten des
Arbeitgebers, so soll er neben dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer als Gesamtschuldner
- haften. Die Einbeziehung des Dritten in die Gesamtschuldnerschaft ist erforderlich, weil sich
Lohnsteuerfehibetrage aus dessen Handeln ergeben kénnen. Der Arbeitgeber kann nicht
aus der Gesamtschuldnerschaft entlassen werden, weil Fehlbetrage auch auf falschen
Angaben gegenuber dem Dritten beruhen kénnen. Bei der Ermessensentscheidung, welcher
Gesamtschuldner in Anspruch genommen werden soll, wird zu beriicksichtigen sein, wer den
Fehlbetrag zu vertreten hat. Satze 5 und 6 des neuen Absatzes enthalten Regelungen zur
Ermittlung des Haftungsbetrags und seiner Aufteilung auf mehrere betroffene Arbeltgeber
die fur die Falle erforderlich sind, in denen der Dritte Arbeitslohn aus mehreren,
Dienstverhaltnissen fiir Zwecke der Lohnsteuerberechnung zusammengefasst hat. Satz 7
stellt klar, dass das Betriebsstéattenfinanzamt des Dritten fur die Geltendmachung der
Lohnsteuer- oder Haftungsschuld gegentiber dem Dritten zustandig ist.

Zu Nummer 18 (§ 42f Abs. 3 neu -)

Die Zustandlgkelt fur die Uberpriifung des vom Dritten durchgefihrten Lohnsteuerabzugs
wird dessen Betriebsstattenfinanzamt tibertragen. Eine Prifung soll aber auch beim Arbeit-
geber méglich sein, um feststellen zu kénnen, ob unmittelbar vom Arbeitgeber gezahlte
Lohnteile versteuert worden sind. Auch die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers sollen bei
Einschaltung eines Dritten bestehen bleiben. Ferner wird klargestellt, dass das eigentlich
zustandige Finanzamt ein anderes Finanzamt mit der Prufung beauftragen kann (§ 195
Satz 2 AQ), z. B. weil der zu prifende Arbeitgeber auerhalb des zustandigen

. Finanzamtsbezirks anséssig ist.

Zu Nummer 19 (§ 44a)
Zu Buchstabe a (Absatz 7)

Satz 1 bleibt gegenuber der bisherigen Gesetzesfassung unverandert und zahlt die
persénlich Anspruchsberechtigten fur die Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug
abschlieBend auf. : :

Der neu emgefugte Satz 2 z&hlt die zusatzlich aufgenommenen Falle fur die Abstandnahme
vom Kapitalertragsteuerabzug auf:

- Falle des § 43 Abs. 1 Nr. 1, soweit es sich um Ertradge aus GmbH-Beteiligungen handelt,

- Faélle des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wie Genussrechte, Wandelanleihen und Gewmn- ’
obligationen,

- Falle des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wie Beteiligungen als stiller Gesellschafter und Zinsen

aus partiarischen Darlehen.

Die im neuen Satz 2 vorgesehene erweiterte Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug
entlastet das Bundesamt fur Finanzen im Einzelerstattungsverfahren (Steuervereinfachung),
weil in den in § 44a Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Fallen die Erstattung der in Satz 2 -
angesprochenen Arten von Kapitalertragen vom Bundesamt fiir Finanzen bisher
ausschlieRlich Uber das arbeitsaufwandige Einzelantragsverfahren abgewickelt wird. In den
Fallen des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 kann es vorkommen, dass die Papiere von einem
inldndischen Kredit- oder Finanzdienstleistungsinstitut verwahrt oder emittiert werden. In
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diesen Fallen ist der Schuldner der Kapitalertrage beim Bundesamt fur Finanzen
sammelantragsberechtigt; fur diese Falle soll sichergestellt werden, dass diese
Ausschittungen weiterhin im Sammelantragsverfahren abgewickelt werden. Die Erweiterung
der Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug in dem neuen Satz 2 ist - anders als fir
Ausschittungen aus GmbH-Beteiligungen - fir Ausschittungen aus Aktiengesellschaften
nicht vorgesehen, da bei Aktiengesellschaften die Aktien in den meisten Fallen in inléan-
dischen Depots verwahrt werden (sog. ,Depotféile“) und in diesen Fallen eine Erstattung der
- Kapitalertragsteuer im Sammelantragsverfahren nach § 45b unproblematisch ist.

Durch den neu eingefuigten Satz 3 soll sichergestellt werden, dass fiir alle anderen Arten von
Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 nicht vom Steuerabzug
Abstand genommen werden kann. Hierzu gehéren unter den Voraussetzungen des § 45b
Abs. 1 und 2 folgende Kapitalertrage, die - wie bisher - als Erstattungsfalle im
Sammelantragsverfahren abzuwickeln sind:

- Gewinnanteile (Dividenden) aus Aktien

- Ausbeuten und sonstige Bezlige aus Aktien '

- Genussrechte, mit denen das Recht am Gewinn und Liquidationserlés einer
Kapitalgesellschaft verbunden ist '

- Anteile an einer Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaft.

Aufgrund der Gesetzesanderungen in § 44a Abs. 7 kann der bisherige § 44c Abs. 1 fur die
kiinftig abzuwickelnden Félle ersatzlos entfallen: Die bisher im arbeitsaufwandigen
Einzelantragsverfahren abgewickelten Félle des § 44c Abs. 1 werden nunmehr in § 44a

Abs. 7 Satz 2 (neu) aufgenommen und von der Erstattung der Kapitalertragsteuer auf die
Abstandnahme vom Steuerabzug ,umgestellt‘. Soweit danach fiir den Regelungsbereich des
- § 44c Abs. 1 noch Falle Ubrig bleiben - und das sind alle nicht in § 44a Abs. 7 Satz 2 (neu)
Ubernommenen Falle -, sind diese Falle - wie bisher — als Erstattungsfalle im Sam-
melantragsverfahren nach § 45b abzuwickeln; die Aufrechterhaltung des § 44c Abs. 1 ist
hierfuir nicht erforderlich.

Der neu eingefiigte Satz 4 regelt als Voraussetzung fir die Abstandnahme vom Steuerabzug
die Vorlage einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung.

Der neu eingefigte Satz 5 verweist auf die in § 44a Abs. 4 geregelten allgemeinen
Grundlagen zur Nichtveranlagungs-Bescheinigung. ,

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Sinn des neu eingefiigten § 44a Abs. 8, der inhaltlich im wesentlichen dem Regelungsgehalt
des bisherigen § 44c Abs. 2 entspricht, ist auch hier, das Bundesamt fiir Finanzen im
Einzelerstattungsverfahren durch eine teilweise Umstellung der hélftigen Kapitalertragsteuer-
Erstattung auf die hélftige Abstandnahme vom Steuerabzug zu entlasten.

Der neue Satz 1 zahlt die persénlich Anspruchsberechtigten fur die Abstandnahme vom
halftigen Kapitalertragsteuer-Abzug abschlieBend auf. Die jetzt unter die hélftige Abstand-
nahme fallenden Kapitalertrdge werden aufgefihrt, und zwar:

- Gewinne aus GmbH-Anteilen
- Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 9

Die in Satz 1 angesprochenen Arten von Kapitalertrdgen werden bisher ausschlieRlich tber
das arbeitsaufwandige Einzelantrags-Erstattungsverfahren beim Bundesamt fir Finanzen
abgewickelt.
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Durch den neuen Satz 2 soll sichergestellt werden, dass fiir alle anderen Arten von
Kapitalertragen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht hélftig vom Steuerabzug Abstand
genommen werden kann. In diesen Fallen erfolgt wie bisher die Erstattung der Halfte der
gesetzlich in § 43a vorgeschriebenen Kapitalertragsteuer durch das Bundesamt fiir
Finanzen. Hierzu gehéren unter den Voraussetzungen des § 45b Abs. 1 und 2 folgende
Kapitalertrage, die - wie bisher - als halftige Erstattungsfalle im Sammelantragsverfahren

~ abzuwickeln sind: ’ .

- Gewinnanteile (Dividenden) aus Aktien

Ausbeuten und sonstige Beziige aus Aktien

Genussrechte, mit denen das Recht am Gewinn und Liquidationserlés einer
Kapitalgesellschaft verbunden ist

Anteile an einer Erwerbs- und ertschaftsgenossenschaft

Aufgrund der Einfugung des neuen Absatzes 8 kann der bisherige § 44c Abs. 2 fur die
kiinftig abzuwickelnden Félle ersatzlos entfallen: Die bisher im arbeitsaufwandigen
Einzelantragsverfahren abgewickelten Falle des § 44c Abs. 2 werden nunmehr in § 44

Abs. 8 (neu) aufgenommen und von der hélftigen Erstattung der Kapitalertragsteuer auf die
halftige Abstandnahme vom Steuerabzug ,umgestellt‘. Soweit danach fur den
Regelungsbereich des § 44c Abs. 2 noch Félle Ubrig bleiben - und das sind alle nicht in

§ 44a Abs. 8 (neu) .aufgenommenen Fille -, sind diese Félle - wie bisher — als hélftige
Erstattungsfalle im Sammelantragsverfahren nach § 45b abzuwickeln; die Aufrechterhaltung
des § 44c Abs. 2 ist hierfir nicht erforderlich.

Der neue Satz 3 regelt als Voraussetzung fiir die Abstandnahme die Vorlage einer
Nichtveranlagungs-Bescheinigung.

Der neue Satz 4 verweist auf die in § 44a Abs. 4 geregelten allgemeinen Grundlagen zur
Nichtveranlagungs-Bescheinigung.

Zu Nummer 20 (§ 44c)

Aufgrund der Anderungen bzw. Erganzungen in § 44a kann § 44c fur Ausschittungen nach
dem 31. Dezember 2003 ersatzlos entfallen. Auf die Gesetzesbegriindung zu den '
Anderungen bzw. Erganzungen in § 44a (vgl. zu Nummer 18 [§ 44a EStG]) wird zur Ver-
meidung von Wiederholungen verwiesen.

Durch eine Anwendungsvorschrift in § 52 EStG wird sichergestellt, dass Ausschuttungen vor
dem 1. Januar 2004 hinsichtlich der Kapitalertragsteuer noch nach bisherigem Recht
abgewickelt werden (Erstattungsverfahren durch das Bundesamt fur Finanzen unter
Weiteranwendung des § 44c).

Zu Nummer 21 (§ 46)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 2)

Bei Arbeitnehmern, die Arbeitslohn aus mehreren Dienstverhéltnissen nebeneinander
beziehen, ist eine Pflichtveranlagung nicht erforderlich, wenn die Lohnsteuer von einem
Dritten flr den zusammengerechneten Arbeitslohn nach den Merkmalen einer Lohnsteuer-

karte ermittelt worden ist. Der Veranlagungstatbestand der Nummer 2 wird deshalb ent-
sprechend eingeschrankt.
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Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4a Buchstaben d und e)

Die Anderung der in Buchstabe d enthaltenen Regelung dient der Anpassung an den im
Rahmen des Gesetzes zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2552)
geanderten Wortlaut des § 33a Abs. 2 Satz 6. v

- Die Anderung der bisher in Buchstabe e enthaltenen Regelung erfolgt aus redaktionellen
Griinden; sie dient der Anpassung an den Wortlaut des § 33b Abs. 5.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 5)

Die Héhe der pauschaylen Lohnsteuer entspricht der Lohnsteuer nach Steuerklasse VI. So
wie § 46 Abs. 2 Nr. 2 EStG die Pflichtveranlagung bei Steuerklasse VI vorsieht, wird diese
auch fur die Falle der Lohnsteuerpauschalierung vorgeschrieben.

Zu Doppelbuchstabe dd (Nummer 5a - neu -)

Legt der Arbeitnehmer die Lohnsteuerbescheinigungen aus vorangegangenen
Dienstverhaltnissen desselben Kalenderjahres nicht vor und hat der Arbeitgeber die
Lohnsteuer von einem sonstigen Bezug (§ 39b Abs. 3) einzubehalten, ist nicht
auszuschlieBen, dass die Lohnsteuer in geringerer Héhe einbehalten wird, als dies bei
Einbeziehung des Arbeitslohns aus vorangegangenen Dienstverhaltnissen in den
voraussichtlichen Jahresarbeitslohn der Fall gewesen wére. Zur Vermeidung
ungerechtfertigter Steuervorteile ist eine Pflichtveraniagung (erkennbar am GroRRbuchstaben
S in der Lohnsteuerbescheinigung) geboten. Der Arbeitnehmer kann die Pflichtveranlagung
vermeiden, indem er seinem neuen Arbeitgeber die Lohnsteuerbescheinigungen aus
vorangegangenen ersten Dienstverhéltnissen desselben Kalenderjahres vorlegt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a - aufgéhoben -)

Nachdem § 3 Nr. 39 EStG durch das Zweite Gesetz fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) aufgehoben worden ist, hat -
Absatz 2a ab dem Veranlagungszeitraum 2004 keine praktische Bedeutung mehr und wird
daher ebenfalls aufgehoben.

Zu Nummer 22 (§ 50d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

§ 50d EStG ist eine verfahrensrechtliche Vorschrift, die sicherstellen soll, dass nur solche
Personen ErmaBigungen aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen erhalten, die darauf
einen Anspruch haben. Deshalb hat nach § 50d Abs. 1 Satz 1 EStG der Schuldner von
Kapitalertragen oder von Vergutungen im Sinne des § 50a EStG, die dem Steuerabzug
unterliegen (z. B. Lizenzgebuhren), zundchst den Steuerabzug vorzunehmen. Etwas
anderes gilt nur, wenn der Glaubiger der Zahlung rechtzeitig eine Freistellungsbescheinigung
beantragt. Hat der Schuldner der Zahlung den Steuerabzug vorgenommen, bleibt der
Anspruch des auslandischen Glaubigers nach § 50d Abs. 1 Satz 2 EStG auf véllige oder
teilweise Erstattung der einbehaltenen und abgefithrten Steuer unberthrt. Durch Ergénzung
des Absatzes 1 Satz 2 soll sichergestellt werden, dass der Anspruch des Glaubigers auch
die vom Schuldner der Zahlung aufgrund eines Nachforderungsbescheids oder
Haftungsbescheids entrichtete Steuer umfasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)
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Satz 1 macht die nach einem Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) gebotene Freistellung
von Einkuinften aus nichtselbsténdiger Arbeit von dem Nachweis abhangig, dass der
Tatigkeitsstaat auf die Besteuerung dieser Einklnfte verzichtet hat oder dass die in diesem
Staat festgesetzte Steuer entrichtet wurde. Damit soll verhindert werden, dass die Einkiinfte
nicht besteuert werden, weil der Steuerpflichtige die Einklnfte im Tatigkeitsstaat pflichtwidrig
nicht erklart und dieser Staat deshalb haufig seinen Steueranspruch nicht mehr durchsetzen
~ kann, wenn er von dem Sachverhalt erfahrt, z.B. weil dann keine
Vollstreckungsmdglichkeiten gegen den Steuerpflichtigen mehr bestehen. Der Gesetzgeber
ist nicht daran gehindert, die Steuerbefreiung aufgrund DBA von einem solchen Nachweis
abhangig zu machen. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen des BFH im Urteil vom 20. Marz 2002,
I R 38/00, BStBI. Il S. 819. Sind die Einkinfte der deutschen Besteuerung unterworfen
worden, so ist nach Satz 2 der Steuerbescheid zu dndern, sobald der Steuerpflichtige den in
Satz 1 geforderten Nachweis erbringt. Dadurch wird sichergestellt, dass das
Besteuerungsrecht des Tatigkeitsstaats geschiitzt ist und die Gefahr einer sonst
eintretenden Doppelbesteuerung vermieden wird. Nach Satz 3 ist § 175 Abs. 1 Satz 2 AO
entsprechend anzuwenden. Danach beginnt die Festsetzungsfrist erst mit Ablauf des
Kalenderjahrs, in dem der Nachweis nach Satz 1 gefiihrt wird. Der Steuerpflichtige hat damit
ausreichend Zeit, die dem Abkommen entsprechende steuerliche Behandlung
herbeizufiihren. '

Zu Nummer 23 (§ 51 Abs. 4)

Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe c)

Der bisher in Buchstabe c enthaltene Hinweis auf die Bescheinigung nach § 39a Abs. 6. wird
gestrichen, weil diese Vorschrift durch das Zweite Gesetz fur moderne Dienstleistungen am -
Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) aufgehoben worden ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe d)

Da Lohnsteuerbescheinigungen nicht mehr nach amtlichem Vordruck, sondern nur nach
amtlich bestimmtem Muster auszustellen sind, wird Buchstabe d entsprechend geéndert.

Zu Doppelbuchstabe cc (zweiter Halbsatz)

Um eine zligige Bearbeitung sicherzustellen, sollen die in den §§ 39c¢, 39d und § 41b
vorgesehenen Bescheide, Bescheinigungen und Antrége nach einheitlichem Muster
abgegeben werden. Die Anderung erméchtigt das Bundesministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander die amtlichen Muster fir die im
Verfahren bendtigten Vordrucke zu bestimmen.

'Auf der firr den Arbeitnehmer bestimmten Ausfertigung der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung soll zusatzlich Raum fir eine vereinfachte Steuererklarung

o vorgesehen werden, die die typischerweise von Arbeithehmern benétigten Eintragungsfelder

vorsieht. Arbeithehmer kénnen damit in Gbersichtlicher und einfacher Weise ihre
Steuererklarung erstellen, ohne sich die umfangreicheren amtlichen Erklarungsvordrucke
besorgen zu miussen. Aufseiten der Verwaltung ergeben sich Einspareffekte, weil der Druck
und Versand von Erkldrungsvordrucken eingeschrankt werden kann, weniger Archivraum
benétigt wird und die Bearbeitung sich durch die komprimierte Darstellung aller notwendigen
Angaben auf einer Seite (ggf. maschinell zu erfassen) beschleunigt.

Zu Buchstabe b (Nummer 1a Sitze 2 bis 4 - neu -)
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Da nach § 52 EStG die erstmalige Anwendung des Einkommensteuergesetzes in der
Fassung dieses Anderungsgesetzes auf das Kalenderjahr 2004 fortgeschrieben wird, wird
die bisher fur 2004 vorgesehene, aber in § 52 Abs. 59¢ geregelte Fassung des § 51 Abs. 4
Nr. 1ain die Grundvorschnft Ubernommen.

- Zu Nummer 24 (§ 52)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Sofern hichts anderes bestimmt ist, gelten die Anderungen durch dieses Gesetz erstmals fir
den Veranlagungszeitraum 2004 bzw. fir Arbeitslohn, der fir einen nach dem 31. Dezember
2003 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahit wird. -

Zu Buchstabe b (Absatz 16)
zu Doppelbuchstabe aa (Sitze 7 bis 9 - neu -)

Die gesetzliche Regelung des anschaffungsnahen Aufwandes gilt fur die BaumaRnahmen, -
mit denen nach dem 31. Dezember 2003 begonnen wird. Hierfiur gelten alle
BaumaRnahmen, die innerhalb von 3 Jahren vorgenommen werden, grundsétzlich als eine
MaRnahme, es sei denn, es liegt Erhaltungsaufwand i. S. d. § 6 Abs. 1 Nr. 1a Satz 2 EStG
vor. Liegt der Beginn vor dem 31. Dezember 2003, so sind aus Griinden einer einheitlichen
Rechtsanwendung fir den dreijahrigen Beurteilungszeitraum auch die in 2004 (und ggf.
2005) getatigten Baumafnahmen insgesamt nach den Rechtsgrundsatzen der neuen BFH-
Rechtsprechung anzuwenden. Aus Vereinfachungsgriinden sind fur samtliche
BaumafRnahmen innerhalb des dreijahrigen Beurteilungszeitraumes daher entweder die
Rechtsgrundsatze der neuen BFH-Rechtsprechung oder die gesetzllche Regelung der
anschaffungsnahen Aufwendungen anzuwenden.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc (Sétze 8 und 11 - alt -)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Verweise an die Einfigung der neuen Satze 7
bis 9.

Zu Buchstabe c (Absatz 23a Satz 2 - neu -)

Technische Folgednderung zum Anwendungszeitraum der Neuregelung fur die
Uberschusseinkinfte.

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 16 Satze 7 bis 9 stellt sicher, dass der zeitliche
Anwendungsbereich der Neuregelung zum anschaffungsnahen Aufwand far die Anwendung
der Vorschrift auf die Uberschusseinkunftsarten entsprechend gilt.

Zu Buchstabe d (Absatz 39a - neu -)

Der neue Absatz 39a regelt die erstmalige Anwendung des § 24b betreffend die Ausstellung
von Jahresbescheinigungen Uber Kapitalertrdge und VerduRerungsgewinne aus
Finanzanlagen. ’

Zu Buchstabe e (Absatz 43a - neu -)

Die Umsetzung der elektronischen Datentubermittlung erfordert insbesondere im Bereich der
Bundesanstalt fir Arbeit umfangreiche Anderungen und Ergédnzungen des bisherigen
Leistungsverfahrens zum Insolvenzgeld, das bisher nicht zentral abgewickelt wird. Die
Erhebung, Erfassung und Speicherung der zu meldenden Daten muss bereits bei Beginn
des Jahres sichergestellt sein, das als erstes Jahr in das Verfahren einzubeziehen ist.
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Deshalb sollen erstmals die Daten fiir 2005 elektronisch tbermittelt werden. Damit steht
sowohl der Bundesanstalt fir Arbeit als auch der Finanzverwaltung ausreichend
Vorbereitungszeit zur Verfigung.

Zu Buchstabe f (Absatz 50c Satz 3 - neu -)

~ Der neue Satz 3 in Absatz 50c (neu) regelt die erstmalige Anwendung des geénderten § 36
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 betreffend die Anrechnung von Steuerabzugsbetragen bei der
Einkommensteuerveranlagung. '

Zu Buchstabe g (Absatz 52)

Die bisher in Absatz 52 fur das Kalenderjahr 2004 dargestellte Regelungsinhalt des § 39b
EStG ist nunmehr in die Grundvorschrift aufgenommen worden. Absatz 52 enthalt
dementsprechend nur noch die bisherige Anwendungsvorschrift ab 2005.

Zu Buchstabe h (Absatz 52b - neu -)

Die Einfuhrung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung (ElsterLohn) erfordert

umfangreiche Vorbereitungen, zu denen auch eine Erprobungsphase gehort, in der etliche
“private und 6ffentliche Arbeitgeber bereits fiir 2003 elektronische

Lohnsteuerbescheinigungen tbermitteln. Satz 1 schafft hierfiir eine Rechtsgrundlage.

Arbeitgeber, die hiernach bereits fur 2003 elektronische Lohnsteuerbescheinigungen
Ubermitteln, brauchen die Lohnsteuerbescheinigung nicht mehr auf der Lohnsteuerkarte
einzutragen. Sofern eine Lohnsteuerkarte fir 2003 deshalb keine Lohnsteuerbescheinigung
enthalt und nach Ablauf des Kalenderjahres 2003 im Besitz des Arbeitgebers ist, soll sie -
wie ab 2004 allgemein in § 41b Abs. 1 Satz 5 bis 6 vorgesehen - beim Arbeitgeber
verbleiben oder von ihm vernichtet werden. ‘

Nach § 41b Abs. 3 kénnen Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung
Lohnsteuerbescheinigungen - abweichend vom Grundsatz des § 41b Abs. 1 - weiterhin
manuell in der Lohnsteuerkarte erteilen. Satz 3 befristet diese Ausnahmeregelung auf die
Lohnsteuerbescheinigungen, die vor dem 1. Januar 2006 ausgestellt werden. Ab 2006 sollen
auch Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung zur elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung verpflichtet werden, wie dies bereits heute fir die Zeit ab 1. Januar
2006 fur Meldungen und Beitragsnachweise in der Sozialversicherung gesetzlich geregelt ist
(§ 28a SGB V). Ausgenommen bleiben - wie in der sozialversicherungsrechtlichen Regelung
- geringfligig Beschéftigte in Privathaushalten. Eine einheitliche Behandlung ist sachgerecht
und vertretbar.

Zu Buchstabe i (Absatz 55a - neu -)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des geédnderten § 44a Abs. 7 und des neuen

§ 44a Abs. 8 zur Erweiterung der Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug. Sie stellt
insbesondere sicher, dass Ausschittungen, die vor dem 1. Januar 2004 erfolgen, hinsichtlich
der Kapitalertragsteuer-Erstattung noch nach bisherigem Recht abgewickelt werden
(Erstattungsverfahren durch das Bundesamt fir Finanzen unter Weiteranwendung des

§ 44c).

Zu Buchstabe j (Absatz 59a Satz 4 - neu-)
Die Ruckwirkung auf den 1. Januar 2002 soll sicherstellen, dass Anspriiche noch geltend

gemacht werden kénnen, in denen eine riickwirkende Freisteliung vom Steuerabzug geman
§ 50d Abs. 2 Satz 4 i.d.F. des Steuerdanderungsgesetzes 2001 nicht in Betracht kommt.
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Zu Buchstabe k (Absatz 59c¢ - aufgehoben -)

Der Regelungsinhalt des Absatzes 59c ist in die Grundvorschrift (§ 51 Abs. 4 Nr. 1a EStG)
Ubernommen worden. Absatz 59¢ wird deshalb aufgehoben.

Zu Artikel 2 (Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 4)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1)

Die Angabe der Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat, ist fur die Zerlegung der
Lohnsteuer von Bedeutung. Um der Verwaltung die Lohnsteuerzerlegung zu erleichtern, soll
statt des Gemeindenamens der amtliche Gemeindeschliissel im Lohnkonto aufgezeichnet
werden, damit er fir die elektronische Lohnsteuerbescheinigung zur Verfiigung steht (zu
Artikel 1 Nr. 13 [§ 41b EStG]). Der neue numerische Gemeindeschlussel (AGS) ist
automationsgerecht.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nr. 4 Satz 1)

Nach § 41 Abs. 1 Satz 3 EStG hat der Arbeitgeber im Lohnkonto des Arbeitnehmers die
steuerfrei gezahlten Bezlige aufzuzeichnen. Naheres ist in § 4 LStDV geregelt. Nach § 4
Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 LStDV sind steuerfreie Trinkgelder nur dann nicht aufzuzeichnen, wenn
sie voraussichtlich 1.224 Euro im Kalenderjahr nicht Gbersteigen (Trinkgeldfreibetrag bis
2001). .

Durch das Gesetz zur Steuerfreistellung von Arbeitnehmertrinkgeldern vom 8. August 2002
(BGBI. | S. 3111) sind von Dritten freiwillig an Arbeitnehmer gezahite Trinkgelder ab dem

1. Januar 2002 ganzlich steuerfrei gestellt (§ 3 Nr. 51 EStG). Deshalb ist die
Aufzeichnungspflicht von freiwillig gezahliten Trinkgeldern nicht mehr erforderlich. Die
Streichung des Halbsatzes in § 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 tritt als Folge der Gesetzesanderung
mit Wirkung ab dem 1. Januar 2002 in Kraft (beglinstigende Regelung).

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 - neu -)

Es wird klargestellt, dass ein Dritter, der Arbeitgeberpflichten tragt, insoweit auch ein Lohn-
konto zu filhren hat. Hat sich der Dritte gegenilber dem Arbeitgeber zur Ubernahme des
Lohnsteuerabzugs verpflichtet, hat er im Lohnkonto den Arbeitgeber anzugeben sowie den
Lohn aufzuzeichnen, den der Arbeitnehmer unmittelbar vom Arbeitgeber erhélt. Fasst der
Dritte den Arbeitslohn, den ein Arbeitnehmer aus mehreren Dienstverhaltnissen nebenein-
ander erhalt, fur die Lohnsteuererhebung zusammen, so soll aus den Eintragungen ersicht-
lich sein, welchem Dienstverhaltnis die Arbeitslohne zuzurechnen sind. Dies ist erforderlich,
um beurteilen zu kénnen, ob auf das Dienstverhaltnis bezogene Freibetrage oder Freigren-
zen Uberschritten werden (z. B. die Freibetrage nach § 3 Nr. 9 EStG, der Rabattfreibetrag
nach § 8 Abs. 3 EStG oder die Freigrenze nach § 8 Abs. 2 Satz 9 EStG).

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 1)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung.
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Zu Artikel 3 (Kérperschaftsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 31 Abs. 1 Satz 2 - neu -)

Nach der Neufassung der Klelnbetragsverordnung (KBV) die mit Wirkung ab
Veranlagungszeitraum 2002 zum Wegfall der Abrundungsvorschrift (§ 8 KBV) fuhrte, muss
~ die Abrundung in den Steuergesetzen einzeln geregelt werden. Dies erfolgt mit dem neuen

§ 31 Abs. 1 Satz 2 KStG. Die Vorschrift erfasst die jeweiligen Kérperschaftsteuerbetrage, die
im Zuge der Festsetzung der Kérperschaftsteuer zu ermitteln sind (§ 23 Abs. 1, § 34 Abs. 12
Satz 2, § 34 Abs. 12 Satz 6, § 37 Abs. 2 und 3, § 38 Abs. 2 KStG bzw. § 10 UmwStG). Dabei
sind Kérperschaftsteuererh6hungsbetrage jeweils zugunsten des Steuerpflichtigen ab- und
im Ubrigen zugunsten des Steuerpflichtigen aufzurunden.

Im Ergebnis ist die durch die KBV vorgeschriebene Abrundung weiterhin vorzunehmen.
Damit brauchen die Steuerpflichtigen die Berechnung der Kérperschaftsteuerriickstellung in
der Bilanz nicht zu &ndern. Dies dient der Vereinfachung.

Zu Nummer 2 (§ 34 Abs. 13a - neu -)

Der neue Absatz 13a stellt sicher, dass § 31 Abs. 1 Satz 2 - neu - ab dem
Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden ist und die Regelung damit unmlttelbar an den
Wegfall der Abrundungsvorschnft in § 8 KBV anschlief3t.

Mit der rickwirkenden Anwendung der Abrundung wird die bisherige Verwaltungspraxis, die
sich zugunsten der Steuerpflichtigen auswirkt, bestatigt. :

Zu Artikel 4 (Umsatzsteuergesetz 1999)
1. Allgemeines zur Einfilhrung einer Steuerlagerregelung bei der Umsatzsteuer

Durch die sog. 2. Vereinfachungsrichtlinie (Richtlinie 95/7/EWG des Rates vom 10. April
1995, ABI. EG 1995 Nr. L 102 S. 18) sind mit der Neufassung von Artikel 16 der 6. EG-
Richtlinie Rahmenbedingungen zur Gewahrung einer Steuerbefreiung fur bestimmte Um-
sdtze im Zusammenhang mit einem von jedem EU-Mitgliedstaat selbst zu definierenden
Umsatzsteuerlager festgesetzt worden. Durch die Regelung soll eine Gleichbehandlung von
bestimmten Gemeinschaftswaren mit Drittlandswaren in Zolllagern erreicht werden.

Nach dieser Regelung kénnen die EU-Mitgliedstaaten — vorbehaltlich einer Konsultation des
Mehrwertsteuerausschusses nach Artikel 29 der 6. EG-Richtlinie — unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Steuerbefreiung fiir Lieferungen in ein Verbrauchsteuerlager oder bei nicht
verbrauchsteuerpflichtigen Waren in ein von ihnen selbst definiertes Umsatzsteuerlager so-
wie fur in diesen Lagern bewirkte Lieferungen und Dienstleistungen einfuihren. Der Steueran-
spruch entsteht mit der Entnahme aus dem entsprechenden Umsatzsteuerlager.
Steuerschuldner ist derjenige, der die Entnahme veranlasst. Die Festlegung der Einzelheiten
ist den EU-Mitgliedstaaten Gberlassen. Durch die Regelung soll insbesondere erreicht
werden, dass nicht im Inland ansassige Unternehmer, die hier nur Umséatze im
Zusammenhang mit Gegenstanden erbringen, die sich in einem Umsatzsteuerlager
befinden, sich nicht im Inland fir umsatzsteuerliche Zwecke erfassen lassen missen.

Die Frage der Einfihrung einer Umsatzsteuerlagerregelung ist nach Verabschiedung der

2. Vereinfachungsrichtlinie mehrfach erértert worden. Die beteiligten Unternehmensverbénde
sahen jedoch fiur eine derartige Regelung kein besonderes Bedurfnis. Es wurde deshalb
davon abgesehen, dem Gesetzgeber eine dahingehende Regelung vorzuschlagen.
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In letzter Zeit hat sich herausgestellt, dass die Abwicklung von Umséatzen, bei denen die
Ware nicht bewegt wird, bei bestimmten Fallkonstellationen in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fihrt. Unter Beteiligung von Unternehmensverbdnden wurde deshalb eine
Regelung erarbeitet, nach der Umséatze im Zusammenhang mit Gegensténden, die in ein
Umsatzsteuerlager eingelagert werden bzw. die sich in einem Zollverfahren
~ (Nichterhebungsverfahren) befinden, zunéchst steuerfrei gestellt werden. Eine
Steuerbelastung erfolgt mit der Auslagerung. Durch diese Regelung wird die
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen inldndischen Unternehmer, insbesondere von
Lagerhaltern, erheblich verbessert. Auerdem missen sich nicht im Inland anséassige
Unternehmer, die hier derartige Waren liefern, im Inland nicht fir Umsatzsteuerzwecke
erfassen lassen. Die nach Artikel 29 der 6. EG-Richtlinie erforderliche Konsultation des
Mehrwertsteuer-Ausschusses ist eingeleitet. '

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusammenhéngenden Folgednderungen
enthalten Artikel 4 Nr. 4 Buchst. a, b und e, Nr. 6 bis 8 Buchst. a, Nr. 10 Buchst. a, Nr. 11
Buchst. b, Nr. 12 Buchst. ¢, Nr. 18 Buchst. a Doppelbuchst. bb, Nr. 21 Buchst. c, Nr. 23,
Nr. 24 Buchst. a, Nr. 26 Buchst. b Doppelbuchst. cc und Buchst. ¢, Nr. 27, Nr. 28 Buchst a,
Nr. 34, Artikel 5 Nr. 6 und Artlkel 9 Nr. 2.

2. Umsetzung der Richtlinie 2001/115/EG (Rechnungsrichtlinie)

Der Rat der Européischen Union hat am 20. Dezember 2001 die Richtlinie 2001/115/EG des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG (6. EG-Richtlinie) mit dem Ziel der ;
Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung der mehrwertsteuerlichen
Anforderungen an die Rechnungstellung (Rechnungsrichtlinie) verabschiedet (ABI. EG 2002
Nr. L 15 S. 24). Durch die Rechnungsrichtlinie werden die obligatorischen Angaben in der
Rechnung fur den Bereich des Umsatzsteuerrechts harmonisiert. Dartiber hinaus wird u.a.
fur die Rechnungstellung durch Dritte und die Abrechnung durch Gutschrift sowie die
elektronische Rechnungstellung ein gemeinsamer européischer Rechtsrahmen geschaffen.
Die Richtlinie ist zum 1. Januar 2004 in nationales Recht umzusetzen.

Die Umsetzung der Rechnungsrichtlinie hat auch Auswirkungen auf den Vorsteuerabzug.
Dieser ist klinftig nur noch bei Besitz einer den Vorschriften entsprechenden richtigen und
vollstédndigen Rechnung méglich.

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusammenhangenden Folgednderungen
enthalten Artikel 4 Nr. 5, Nr. 14 bis 16, Nr. 18 Buchst. a Doppelbuchst. aa, Nr. 24 Buchst. b,

Nr. 28 Buchst. b, Nr. 29 bis 32 Buchst. a, Nr. 33 Buchst. a und b, Artikel 5 Nr. 2 bis 5, Artikel
6. :

3. Weitere Anderungen

Die weiteren Anderungen dienen der Anpassung an das Gemeinschaftsrecht, der Sicherung
der Steuerbasis sowie der Rechtsbereinigung oder sind redaktioneller Art.

4. Zu den Anderungen im Einzelnen
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Aufgrund der Einfilhrung des neuen § 13c UStG (Haftung bei Abtretung von Forderungen)

des neuen § 13d UStG (Haftung bei Anderung der Bemessungsgrundlage), der Neufassung
des § 14a UStG (Zusiatzliche Pflichten bei der Ausstellung von Rechnungen in besonderen
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Féllen), der Einfuhrung der neuen §§ 14b (Aufbewahrung von Rechnungen) und 14c UStG
(Unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis) , der Einfllhrung der neuen Anlage 1 sowie
der Umbenennung der bisherigen Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 in Anlage 2 ist eine
Anpassung der Inhaltstbersicht des Umsatzsteuergesetzes erforderlich.

- Zu Nummer 2 (§ 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 4)
Die Regelung dient der Klarstellung.

Die Verwirklichung des umsatzsteuerrechtlichen Einfuhrtatbestandes setzt voraus, dass ein
Drittlandsgegenstand in das Inland verbracht wird und dieser Vorgang hier steuerbar ist. Flr
den umsatzsteuerrechtlichen Einfuhrtatbestand ist damit nicht allein entscheidend, dass der
Gegenstand aus dem Drittland in das Inland gelangt, sondern hier auch grundsatzlich der
Besteuerung unterliegt, d.h. im Regelfall eine Einfuhrumsatzsteuerschuld entsteht. Danach
liegt z.B. keine Einfuhr im umsatzsteuerrechtlichen Sinne vor, wenn sich die Dnttlandsware
in einem zollrechtlichen Versandverfahren befindet.

Die Neuformulierung des § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG tragt dem Rechnung.
Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

- Die Ergénzung des § 1 Abs. 2 Satz 1 UStG passt das Umsatzsteuerrecht dem Zollrecht an.
Im Ergebnis wird der Begriff des Freihafens auf die Freizone des Kontrolltyps | beschrankt.

Seit dem 19. Dezember 2000 sieht das EG-Zollrecht neben dem herkémmlichen
Freizonentyp einen weiteren Typ (Kontrolltyp Il) vor, der hinsichtlich der Férmlichkeiten und
der Art der Uberwachung dem Zolllagerrecht angenahert und anders als die traditionelle
Freizone nicht von einer zollamtlich iberwachten Begrenzung (Zollzaun) umgeben ist, Art.
168a Zollkodex (ZK). Die zollamtliche Uberwachung einer Freizonengrenze soll nur bei
Freizonen des herkémmlichen Typs i. S. des Art. 167 Abs. 3 ZKi. V. m. Art. 799 Buchstabe a
Zollkodex-Durchfuhrungsverordnung (ZK-DVO), d. h. des Kontrolltyps |, stattfinden.

~ Durch die Anderung wird den vorgenannten zollrechtlichen Anderungen Rechnung getragen.
Die Freizonen des Kontrolltyps | werden weiterhin umsatzsteuerrechtlich als Drittlandsgebiet
behandelt und die Freizonen des neuen Typs i.S. des Art. 168a ZK i.V.m. Art. 799
Buchstabe b ZK-DVO, d.h. des Kontrolityps Il, werden umsatzsteuerrechtlich als
-Inlandsgebiet betrachtet. Die aufgrund der fehlenden raumlichen Begrenzung bestehende
Missbrauchsanfalligkeit der Freizonen des Kontrolityps Il wird durch die Zuordnung zum
umsatzsteuerrechtlichen Inland eingeschrankt und Besteuerungslicken bei Umsétzen mit
Gemeinschaftswaren geschlossen. Damit wird auch dem jeweiligen wirtschaftlichen .
Interesse an der Einrichtung von den zollrechtlichen Bestimmungen unterfallenden
Freizonen sowohl mit umsatzsteuerrechtlichem Drittlands- als auch mit Inlandsstatus
entsprochen.

Entsprechend den Gewohnheiten im Rechts- und Geschéﬂsverkevhr wird der Begriff des
LFreihafens” im Umsatzsteuergesetz weiter verwendet.
Zu Nummer 3 (§ 3)

Zu Buchstabe a (Absatz 9a Satz 2)
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Folgeanderung aus der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG (beschrankter Vorsteuerabzug
bei gemischt genutzten Fahrzeugen). Nach der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG ist die
private Nutzung eines dem Unternehmen zugeordneten Fahrzeugs als unentgeltliche
Wertabgabe der Besteuerung zu unterwerfen. § 3 Abs. 9a Satz 2 UStG schloss dies bisher
aus. ' ,

~ Zu Buchstabe b (Absatz 11)

Die Anderung dient der volistéandigen Umsetzung von Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie
(Dienstleistungskommission).

Im bisherigen § 3 Abs. 11 UStG war die Dienstleistungskommission nicht abschlieRend
geregelt. Zwar kénnen die Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe e der 6. EG-
Richtlinie abweichende Vorschriften von Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie anwenden, aber
aus Griinden der Rechtssicherheit wird nunmehr die Bestimmung des Artikels 6 Abs. 4 der
6. EG-Richtlinie vollstdndig umgesetzt. Dies entspricht im Ergebnis der stédndigen
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs, wonach die Dienstleistungskommission durch
srichtlinienkonforme Auslegung des § 3 Abs. 3 und Abs. 11 UStG" auch im deutschen
Umsatzsteuerrecht anzuwenden sei.

Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie bestimmt einen Unternehmer, der sich in die Erbringung
einer sonstigen Leistung im eigenen Namen, aber fir fremde Rechnung einschaltet, fiktiv
zum Empféanger der ersten und zum Erbringer der zweiten Leistung. Es wird eine
Leistungskette fingiert. Die beiden Leistungen sind vom Inhalt her gleich, jede aber
gesondert flr sich nach den allgemeinen Regeln des UStG zu beurteilen. Die Fiktion bezieht
sich auf die Leistungen und nicht auf die leistenden Personen. :

Der Unternehmer erbringt nicht noch eine (andere) Leistung (Vermittlungsleistung). Die
‘umsatzsteuerrechtlichen Konsequenzen fiir die Dienstleistungskommission sind bewusst
abweichend vom Zivilrecht geregelt. Die Fiktion vollzieht umsatzsteuerrechtlich ebenso wie
beim Kommissionsgeschéft nach § 3 Abs. 3 UStG die zivilrechtlich vereinbarte Geschafts-
besorgung nicht nach. Der Unternehmer darf daher Gber die zivilrechtlich vereinbarte
Geschaftsbesorgung gegeniiber dem Auftraggeber keine Rechnung mit offen ausgewiesener
Umsatzsteuer erteilen.

Zu Nummer 4 (§ 4)
Zu Buchstabe a (Nummern 4a und 4b - neu -)

~ Zu§4Nr.4a-neu-

Wird ein Gegenstand in ein im Inland belegenes Steuerlager geliefert (Einlagerung), ist diese
Lieferung steuerfrei. Ebenso werden die Lieferungen von Gegenstanden, die sich im Steuer-
lager befinden (Lagerlieferungen), sowie bestimmte damit unmittelbar zusammenhéngende
Leistungen (auch Beférderungen innerhalb eines Umsatzsteuerlagers) steuerfrei gestellt. Die
Steuerbefreiung fiir die Lieferung gilt auch dann, wenn der Gegenstand der Lieferung vom
liefernden Unternehmer oder seinem Abnehmer in ein anderes im Inland belegenes Steuer-
lager beférdert oder versendet wird.

Wird der Gegenstand aus dem Steuerlager ausgelagert, ist die der Auslagerung
vorangegangene Lieferung, der der Auslagerung vorangegangene innergemeinschaftliche
Erwerb oder die der Auslagerung vorangegangene Einfuhr zu besteuern. Dieser Umsatz
muss nicht in einem unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit der Auslagerung stehen.
Steuerschuldner ist grundsétzlich der Auslagerer. Der Auslagerer (d. h. derjenige, der den
Gegenstand aus dem Steuerlager entnimmt) ist Steuerschuldner nach § 13a Abs. 1 Nr. 1
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oder 6 UStG. Ihm obliegen auch die Erklarungs- und Aufieichnungspﬂichten fur die
Auslagerung.

Gelangt der Gegenstand beim Verlassen des Steuerlagers in ein Drittland oder in einen
anderen EU-Mitgliedstaat, ist die damit verbundene Lieferung entweder als Ausfuhrlieferung
oder als innergemeinschaftliche Lieferung steuerfrei (§ 4 Nr. 1, §§ 6, 6a UStG).

Auslagerung ist der tatsachliche Vorgang der endgiltigen Herausnahme eines Gegenstan-
des aus einem Umsatzsteuerlager. Auslagerung kann auch die nicht beginstigte Verwen-
dung oder Aufbereitung eines Gegenstandes sein (z. B. Lieferung an einen
Nichtunternehmer oder Entnahme fiir nichtunternehmerische Zwecke). Der Vorgang der
Auslagerung setzt keine Leistung zwischen zwei Leistungspartnern voraus.

Auslagerer ist der Unternehmer, der im Zeitpunkt der Auslagerung die Verfi}gungsmachf
Uber den Gegenstand hat.

Dem Auslagerer muss eine inléndische Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer erteilt worden
sein. Nicht im Inland ansassige Auslagerer mussen sich daher im Inland bei dem ortllch
zustandigen Finanzamt registrieren lassen.

Als Umsatzsteuerlager kommt jeder Ort im Inland in Betracht, der zur Lagerung der in der
Anlage 1 bezeichneten Gegenstdnde geeignet ist. Umsatzsteuerlager kénnen auch in den
Raumen oder an jedem anderen Ort, der als Zolllager zugelassen wurde, errichtet werden.

Als Lagerhalter kommt jeder Unternehmer in Betracht, der die beginstigten Gegensténde in
seinem Unternehmen lagern kann. Die Einrichtung und der Betrieb eines
Umsatzsteuerlagers missen vom zustandigen Finanzamt bewilligt worden sein. Der
Lagerhalter soll hierzu in seinem schriftlichen Antrag insbesondere folgende Angaben
machen:

- Ort und Anschrift des Umsatzsteuerlagers sowie der dazugehérigen Lagerstétten,
- Zeitpunkt der beabsichtigten Inbetriebnahme,
- Beschreibung der Gegenstiande gemaR Anlage 1, die gelagert werden sollen.

AuBerdem ist das wirtschaftliche Bedurfnis fir den Betrieb des Umsatzsteuerlagers darzule-
gen. Dieses kann regelmafig angenommen werden, wenn die zu lagernden Gegensténde
mehrfach ohne Warenbewegung umgesetzt werden sollen (z. B. an Warenterminbérsen).

ZU8§4Nr.4b - neu -

Durch die Regelung werden Lieferungen von Gegenstanden befreit, die sich in einem Zoll-
verfahren (Nichterhebungsverfahren) befinden, wenn der Abnehmer der Lieferung oder ein
spaterer Abnehmer dieses Verfahren beendet. Eine Besteuerung wird durch die Erhebung
der Einfuhrumsatzsteuer sichergestellt. Unternehmer, die nur Drittlandswaren liefern, die sich
nicht im zoll- und steuerrechtlich freien Verkehr befinden, missen sich nicht im Inland fur
Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen. Die bisherige Regelung des § 18 Abs. 7 Nr. 2 UStG,

§ 50 UStDV wird durch die neue Befreiungsregelung entbehrlich.

Die Befreiung gilt nicht, wenn der L|eferer oder dessen Beauftragter den Gegenstand
einfuhrt. Dadurch wird ein unversteuerter Letztverbrauch in den Fallen vermieden, in denen
der Abnehmer nicht oder nicht in vollem Umfang zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Eine
doppelte Belastung wird durch den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer beim
Lieferer nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG ausgeschlossen.
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Die Steuerbefreiung far innergemeinschaftliche Lieferungen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6a
UStG) geht der Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 4b UStG vor.
Zu Buchstabe b (Nummer 5 Satz 1 Buchstabe a)

Die Steuerbefreiung fur Vermittlungsleistungen wird um die Vermittiung der nach § 4 Nr. 4a
~ und 4b UStG befreiten Umséatze erweitert.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 14)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Die Regelung dient der Anpassung an die Rechtsprechung, nach der die Steuerbefreiung
des § 4 Nr. 14 UStG unabhéngig von der Rechtsform des Unternehmers ist. Eine dhnliche
“heilberufliche Tatigkeit im Sinne von § 4 Nr. 14 UStG kann somit auch dann vorliegen, wenn
es sich nicht um eine freiberufliche Tatigkeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG handelt.

Der Verweis auf § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG ist daher zu streichen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 4 Buchstabe b)
- Anpassung an die geltende Fassung des Zolltérifs.
Zu Buchstabe d (Nummer 16)

Die Erganzung dient der Klarstellung von § 4 Nr. 16 UStG dahin, dass auch die mit dem
Betrieb der von Hebammen oder Entbindungspflegern geleiteten Einrichtungen zur
Geburtshilfe (z.B. Entbindungsheim, Geburtshaus) eng verbundenen Umsétze in Form von
Unterkunft, Pflege und Verpflegung einer Wéchnerin sowie Versorgung des Kindes
(Sozialpflege) unter den Voraussetzungen dieser Vorschrift umsatzsteuerfrei sind.

Zu Buchstabe e (Nummer 19 Buchstabe a Satz 4)

Die Erganzung verhindert die unbesteuerte Auslagerung von Gegensténden aus einem
Steuerlager durch Blinde, deren Umséatze nach dieser Vorschrift steuerbefreit sind.

Zu Buchstabe f (Nummer 21a)

Die Anderung dient der Umsetzung der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs.

Mit Urteil vom 20. Juni 2002 - Rs. C-287/00 - hat der Europaische Gerichtshof entschieden,
dass die Umsatzsteuerbefreiung der gegen Entgelt ausgetubten Forschungstatigkeit
staatlicher Hochschulen nach § 4 Nr. 21a UStG gegen Artikel 2 der 6. EG-Richtlinie verstoft,
da die entgeltliche Durchfiihrung von Forschungsvorhaben durch staatliche Hochschulen
nicht als eine mit dem Hochschulunterricht eng verbundene steuerfreie Tatigkeit im Sinne
von Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchst. i der 6. EG-Richtlinie angesehen werden kénne.

Die Befreiung ist daher aufzuheben.

Zu Nummer 5 (§ 4a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Aufgrund der Neufassung des § 14 UStG wird wegen der notwendigen Anderung des
Verweises in § 4a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG die Vorschrift neu gefasst.
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Zu Nummer 6 (§ 4b Nr. 2)

Bei der Lieferung aus einem anderen EU-Mitgliedstaat in ein Umsatzsteuerlager oder im
Rahmen eines Zollverfahrens (Nichterhebungsverfahrens) verwirklicht der Abnehmer des
gelieferten Gegenstandes einen innergemeinschaftlichen Erwerb. Dieser Erwerb ist

~ steuerfrei. - '

Zu Nummer 7 (§ 5 Abs. 1 Nr. 4und 5 - neu -)
Zu §5Abs. 1Nr. 4 -neu -

Die Einfuhr von Gegenstanden, die in ein Umsatzsteuerlager eingelagert werden sollen, ist
steuerfrei. Die Absicht des Einfuhrers, die Gegenstande einzulagern, reicht aus.

ZUu§5Abs. 1Nr.5-neu- _

Wird eine Drittlandsware, die sich in einem Umsatzsteueriager befindet, im Zusammenhang
mit einer Einfuhr ausgelagert, ist die der Auslagerung vorangehende Lieferung oder der
innergemeinschaftliche Erwerb grundsatzlich steuerpflichtig. Da die Einfuhr zeitlich gesehen
erst nach der Auslagerung erfolgt, wird zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung die Einfuhr
nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 UStG steuerfrei gestellt, wenn Auslagerer der Lieferer ist und dieser
gleichzeitig auch die Einfuhrumsatzsteuer schuldet.

Zu Nummer 8 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 5 - neu -)

Nach Artikel 16 Abs. 1 der 6. EG-Richtlinie muss bei einer Auslagerung (§ 4 Nr. 4a Satz 1
Buchstabe a Satz 2 UStG) die zu erhebende Umsatzsteuer der Héhe der Abgabe
entsprechen, die bei der Besteuerung der Umsétze im Inland geschuldet worden wére. Die
Bemessungsgrundlage fir den Umsatz, fir den die Steuerbefreiung wegfallt, ist daher um
die Kosten fiir die an den Auslagerer erbrachten und nach § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b
UStG steuerfreien Leistungen sowie um die vom Auslagerer geschuldeten oder entrichteten
Verbrauchsteuern zu erhéhen, soweit diese nicht bereits im Entgelt enthalten sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und 3)

Aufgrund der Aufhebung des § 3 Abs. 9a Satz 2 UStG werden die Verweise in § 10 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 und 3 UStG redaktionell angepasst.

Zu Nummer 9 (§ 11 Abs. 3 Nr. 1)

Aufgrund der Anderung des Einfuhrbegriffs in § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG wird § 11 Abs. 3 Nr. 1
UStG entsprechend redaktionell angepasst.

Zu Nummer 10 (§ 12 Abs. 2)

Zu Buchstabe a (Nummer 1 und 2) -

Als Anlage 1 wird die Liste der Gegensténde, die der Umsatzsteuerlagerregelung unterliegen

kénnen, eingefiigt. Die bisherige Anlage wird Anlage 2. Der Verweis in § 12 Abs. 2 Nr. 1 und
2 UStG wird entsprechend angepasst.



_77- Jrucksache 630/03

Zu Buchstabe b (Nummer 7 Buchst. b)

Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) wurde mit Wirkung vom

1. April 2003 durch das Jugendschutzgesetz (BGBI. | 2002 S. 2730) ersetzt. Die bisher in

§ 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. b UStG zitierte Kennzeichnungspflicht fur Filme nach § 6

Abs. 3 JOSchG wird nunmehr in § 14 Abs. 2 Jugendschutzgesetz (JuSchG) geregelt. § 12

~ Abs. 2 Nr. 7 Buchst. b UStG soll sich somit neben Filmen, die bereits nach § 6 Abs. 3
JOSchG gekennzeichnet wurden, auch auf Filme erstrecken, die ab 1. April 2003 nach § 14

Abs. 2 JuSchG gekennzeichnet wurden. Das Gesetzeszitat wird deshalb riickwirkend zum

1. April 2003 entsprechend angepasst (vgl. Artikel 21 Abs.3).

Zu Nummer 11 (§ 13 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 3 und 4)

Zu Nummer 3

Folgeanderung aufgrund der Einfahrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unrichtigen Steuerausweis in § 14c Abs. 1 UStG wird § 13
Abs. 1 Nr. 3 UStG redaktionell angepasst. Der nach § 14c Abs. 1 UStG aufgrund des
unrichtigen Ausweises der Steuer geschuldete Mehrbetrag entsteht in dem Zeitpunkt, in dem
die Steuer fir die Lieferung oder sonstige Leistung nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a oder
Buchst. b Satz 1 UStG entsteht.

Zu Nummer 4

Folgednderung aufgrund der Einfuhrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unberechtigten Steuerausweis in § 14c Abs. 2 UStG wird § 13
Abs. 1 Nr. 4 UStG redaktionell angepasst. Der nach § 14c Abs. 2 UStG aufgrund des
unberechtigten Steuerausweises geschuldete Steuerbetrag entsteht im Zeitpunkt der
Ausgabe der Rechnung.

Zu Buchstabe b (Nummer 9 - neu -)

Die neue Nummer 9 in § 13 Abs. 1 UStG regelt den Zeitpunkt der Entstehung der
Steuerschuld bei der Auslagerung aus einem Umsatzsteuerlager.

Zu Nummer 12 (§ 13a Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 1) |

- Folgeénderung aufgrund der Einfithrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unrichtigen Steuerausweis in § 14c Abs. 1 UStG wird § 13a
Abs. 1 Nr. 1 UStG redaktionell angepasst. Schuldner des Mehrbetrages ist im Fall des
unrichtigen Steuerausweises der leistende Unternehmer.

Zu Buchstabe b (Nummer 4)

Folgeanderung aus der Einflhrung des § 14c UStG.



-78-

Aufgrund der Regelung zum unberechtigten Steuerausweis in § 14c Abs. 2 UStG wird § 13a
Abs. 1 Nr. 4 UStG redaktionell angepasst. Schuldner des unberechtigt ausgewiesenen
Steuerbetrages ist der Aussteller der Rechnung.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 6 - neu -)

- Die neue Nummer 6 in § 13a Abs. 1 UStG regelt die Steuerschuldnerschaft des Auslagerers

bei der Auslagerung von Gegenstanden aus einem Umsatzsteuerlager. Ist der Auslagerer
der leistende Unternehmer, ergibt sich dessen Steuerschuldnerschaft bereits aus § 13a
Abs. 1 Nr. 1 UStG. Mit der Steuerschuldnerschaft des Auslagerers sind auch Erklarungs-
und Aufzeichnungspflichten verbunden.

Zeichnet der Lagerhalter die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Auslagerers oder
dessen Fiskalvertreters nicht oder nicht zutreffend auf, kann zur Sicherung des Steueran-
spruchs neben dem Auslagerer der Lagerhalter als Gesamtschuldner in Anspruch
genommen werden.

Zu Nummer 13 (§§ 13c und 13d - neu -)
Zu § 13c - neu -

§ 13c UStG begriindet unter bestimmten Voraussetzungen einen Haftungstatbestand fir die
Félle, in denen ein Unternehmer eine Kundenforderung abtritt und der Abtretungsempféanger
die Forderung einzieht oder an einen Dritten Gbertragt. Mit der Festsetzung der Haftungs-
schuld wird ein Gesamtschuldverhaltnis im Sinne des § 44 AO begrindet.

Die Regelung dient der Vermeidung von Umsatzsteuerausfallen, die dadurch entstehen,
dass der abtretende Unternehmer haufig finanziell nicht mehr in der Lage ist, die von ihm
geschuldete Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtretungsempfanger die Forderung
eingezogen hat. Der Abtretungsempfanger war bisher nicht verpflichtet, diese Umsatzsteuer,
die zivilrechtlich Bestandteil der abgetretenen Forderung ist, an das Finanzamt abzuflhren.

Die Neuregelung entspricht auch einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes.
§ 13c UStG beruht auf Artikel 21 Abs. 3 der 6. EG-Richtlinie.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt die grundséatzlichen Voraussetzungen fur die Haftung. Der Abtretungs-
empfanger haftet fur die in der abgetretenen Forderung enthaltene Umsatzsteuer, wenn
folgende Voraussetzungen vorliegen: :

- Der Abtretungsempfénger ist Unternehmer. Nach dem EuGH-Urteil vom 26. Juni 2003
(C-305/01) ist auch der, der das Ausfallrisiko fur die an ihn abgetretene Forderung Gber-
nimmt (echtes Factoring), Unternehmer. ‘

- Der leistende Unternehmer hat die festgesetzte Steuer im Zeitpunkt der Falligkeit nicht
entrichtet. In der festgesetzten Steuer muss die in der abgetretenen Forderung enthaltene
Umsatzsteuer beriicksichtigt sein.

- Der Abtretungsempfénger muss die abgetretene Forderung ganz oder teilweise verein-
nahmt haben. Hat er sie teilweise vereinnahmt, erstreckt sich die Haftung nur auf die
Umsatzsteuer, die im tatsachlich vereinnahmten Betrag enthalten ist. Hat er sie ganz oder
teilweise an einen Dritten Ubertragen, gilt dieses Rechtsgeschéft insoweit als Vereinnah-
mung, d.h. der Abtretungsempfanger kann fiir die im Gesamtbetrag der weiterlibertragenen
‘Forderung enthaltene Umsatzsteuer in Haftung genommen werden. Dies gilt unabhéngig
davon, welche Gegenleistung der urspriingliche Abtretungsempfanger fiir die Ubertragung
der Forderung erhalten hat.
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Der Abtretungsempfanger wird nachrangig als Haftungsschuldner in Anspruch genommen,
weil erst feststehen muss, dass der leistende Unternehmer die festgesetzte Steuer im
Zeitpunkt der Falligkeit nicht oder nicht vollstandig entrichtet hat.

~ Zu Absatz 2 ,

Absatz 2 regelt den Zeitpunkt und die Héhe der Inanspruchnahme des Abtretungs-
empfangers durch Haftungsbescheid. Dieser ist durch das Finanzamt zu erstellen, das fur
die Festsetzung und Erhebung der Umsatzsteuer des leistenden Unternehmers zustandig
ist. Das Finanzamt ermittelt zunachst die VVoraussetzungen fiir die Haftungsinanspruch-
nahme nach Absatz 1. Der Abtretungsempfanger ist bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen durch Haftungsbescheid in Anspruch zu nehmen, ohne dass den
Finanzbehdrden dabei ein Ermessen eingerdumt ist. Auf ein Verschulden des leistenden
Unternehmers oder des Abtretungsempfangers kommt es nicht an.

Die Inanspruchnahme des Abtretungsempfangers ist frihestens im Zeitpunkt der Verein-
nahmung oder Ubertragung der abgetretenen Forderung méglich. Voraussetzung ist
allerdings, dass die festgesetzte und nicht oder nicht vollstandig entrichtete Steuer in diesem
Zeitpunkt bereits fallig ist.

Die Haftung des Abtretungsempfangers ist der Hohe nach zweifach begrenzt: auf den Betrag
der im Falligkeitszeitpunkt nicht entrichteten Steuer und auf die im vereinnahmten Betrag der
abgetretenen Forderung enthaltene Umsatzsteuer.

Der Abtretungsempfanger kann sich der Haftungsinanspruchnahme entziehen, wenn er als
Dritter Zahlungen im Sinne von § 48 AO zugunsten des leistenden Unternehmers bewirkt.
Nach § 48 Abs. 2 AO kann sich ein Dritter (hier der Abtretungsempfanger) vertraglich
verpflichten, fur Leistungen aus dem Steuerschuldverhaltnis einzustehen. Insoweit kann er
nicht mehr fur die in der abgetretenen Forderung enthaltene Umsatzsteuer in Anspruch
genommen werden.

Beispiele zur Ermittlung des Haftungsbetrages

Beispiel 1 :
Der leistende Unternehmer hat aufgrund einer Umsatzsteuer-Voranmeldung einen Betrag in

Hoéhe von 20.000 € an das Finanzamt zu entrichten. In der Bemessungsgrundlage fur die
Umsatzsteuer ist auch ein Forderungsbetrag in Héhe von 100.000 € enthalten, der
zivilrechtlich zuztglich 16.000 € Umsatzsteuer an den Abtretungsempfanger abgetreten
worden ist, den dieser auch vereinnahmt hat. Der leistende Unternehmer entrichtet bei
Falligkeit nur einen Betrag in Héhe von 15.000 € an das Finanzamt.

Somit |st die Haftungsmanspruchnahme nur in Héhe von 5.000 € (20.000 € - 15.000 €)
zulassig.

Beispiel 2
Wie Beispiel 1. Der leistende Unternehmer entrichtet die Steuer bei Falligkeit nicht. Das

Finanzamt stellt fest, dass der Abtretungsempfanger diese Forderung an einen Dritten fur .
80.000 € zuziglich 12.800 € Umsatzsteuer Ubertragen hat.

Die Haftungsinanspruchnahme ist in voller Héhe von 16.000 € zuléssig, weil die Forderung
infolge der Ubertragung an den Dritten als in voller H6he vereinnahmt gilt.
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‘Beispiel 3
Der leistende Unternehmer hat aufgrund der Umsatzsteuer-Voranmeldung fiir den Monat Juli

2004 einen Betrag in Hohe von 20.000 € an das Finanzamt zu entrichten. In der Be-
messungsgrundlage fur die Umsatzsteuer ist auch ein Forderungsbetrag in Héhe von
100.000 € enthalten, der zivilrechtlich zuzuglich 16.000 € Umsatzsteuer an den Abtretungs-
empfanger abgetreten worden ist. Der leistende Unternehmer entrichtet bei Falligkeit nur
einen Betrag in H6he von 5.000 € an das Finanzamt. Das Finanzamt stellt fest, dass der

' Abtretungsempfanger am 15. August 2004 aus der abgetretenen Forderung nur einen
Teilbetrag in Héhe von 58.000 € erhalten hat.

Somit ist der Haftungstatbestand friihestens zum 15. August 2004 erfullt. Der Haftungsbetrag
ist der Hohe nach auf 15.000 € (20.000 € - 5.000 €) begrenzt. Wegen der nur teilweisen
Vereinnahmung der Forderung ist der Abtretungsempfanger nur in Héhe von 8.000 € (in dem
vereinnahmten Betrag enthaltene Steuer) in Anspruch zu nehmen.

Zu § 13d - neu -

§ 13d UStG begriindet unter bestimmten Voraussetzungen einen Haftungstatbestand fir die
Falle, in denen sich bei einer steuerpflichtigen Lieferung von beweglichen Gegensténden auf
‘Grund eines Mietvertrages oder mietahnlichen Vertrages die Bemessungsgrundlage ge-
andert hat oder das vereinbarte Entgelt uneinbringlich geworden oder die steuerpflichtige
Lieferung rickgangig gemacht worden ist. In diesem Fall entsteht gegen den Leistungs-
empfanger ein Steuerriickforderungsanspruch aus der Berichtigung des urspringlichen
Vorsteuerabzugs (vgl. § 17 UStG). Der leistende Unternehmer haftet hierfir. Mit der Fest-
setzung der Haftungsschuld wird ein Gesamtschuldverhaitnis im Sinne des § 44 AO
begriindet.

Die Regelung dient der Vermeidung von Umsatzsteuerausféllen, die nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofs dadurch entstehen, dass sich Unternehmer bei Miet-
kaufvertragen mit hoch preisigen Wirtschaftsglitern des Anlagevermégens (z. B. Autokréne)
Uber eine kreative Auslegung des Umsatzsteuerrechts unangemessene finanzielle Vorteile
verschaffen. Im Zusammenhang mit offensichtlich ,planméaRigen” Insolvenzen kommt es zu
massiven Steuerausféllen. Bei Zahlungsunfahigkeit des Leistungsempféngers berichtigt der
leistende Unternehmer seine Rechnung gegeniber diesem und vermindert entsprechend
seine Umsatzsteuerzahllast gegeniiber dem Finanzamt. Dagegen erhéit der Fiskus die vom
Leistungsempfanger zurlickzuzahlenden Vorsteuerbetrage auf Grund dessen.
Zahlungsunfahigkeit nicht. Diese Steuerausfélle werden durch die Einfuhrung einer
Gesamtschuldnerschaft vermieden.

Die Neuregelung entspricht auch einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes. Sie beruht
vauf Artikel 22 Abs. 8 der 6. EG-Richtlinie.

Zu Absatz 1

Bei den Umsétzen, die eine Haftung auslésen kénnen, kann es sich insbesondere um
Lieferungen von beweglichen Gegenstanden des Anlagevermégens (z. B. Baukréne, ortsfest
- oder auf Schienen, Gerliste, Lastkraftwagen, Kipper, Sattelschlepper) handeln. Voraus-
setzung ist, dass die steuerpflichtigen Umsatze als Lieferungen anzusehen smd obwohl
ihnen kein Kaufvertrag zu Grunde liegt. Bei Mietvertragen im Sinne des § 535 BGB mit Recht
zum Kauf liegen Lieferungen vor, wenn die getroffenen Vereinbarungen wesentlich von
denen abweichen, die bei einer bloRen Gebrauchsuberlassung ublich sind. Der Vorgang
entspricht in seinen Auswirkungen dem Kauf auf Abzahlung. Werden Gegensténde im
Leasing-Verfahren tiberlassen, ist die Ubergabe des Leasing-Gegenstandes durch den
Leasing-Geber an den Leasing-Nehmer eine Lieferung, wenn der Leasing-Gegenstand
einkommensteuerrechtlich dem Leasing-Nehmer zuzurechnen ist. Auch diese Lieferungen
sind von § 13d UStG erfasst.
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Der leistende Unternehmer haftet fir die Steuer aus der Berichtigung des Vorsteuerabzugs.
Die Haftung knupft an die beim Leistungsempfanger festgesetzte und bei Falligkeit nicht oder
nicht vollstandig entrichtete Steuer an. Der leistende Unternehmer wird damit nachrangig als
Haftungsschuldner in Anspruch genommen. '

~ Falle des § 13b UStG bleiben von der Regelung des § 13d UStG unberiihrt.

Zu Absatz 2 ‘ -

Absatz 2 regelt den Zeitpunkt und die Héhe der Inanspruchnahme des leistenden
Unternehmers durch Haftungsbescheid. Dieser ist durch das Finanzamt zu erstellen, das fir
die Festsetzung und Erhebung der Umsatzsteuer des Leistungsempfangers zustandig ist.
Das Finanzamt ermittelt zunachst die Voraussetzungen fur die Haftungsinanspruchnahme
nach Absatz 1. Der leistende Unternehmer ist bei Vorliegen der gesetzlichen Voraus-
setzungen durch Haftungsbescheid in Anspruch zu nehmen, ohne dass den Finanzbehérden
dabei ein Ermessen eingerdumt ist. Auf ein Verschulden des leistenden Unternehmers oder
des Leistungsempfangers kommt es nicht an.

Der leistende Unternehmer kann erst im Zeitpunkt der Falligkeit der nicht oder nicht voll-
standig entrichteten Steuer in Anspruch genommen werden. Die Haftung des leistenden
Unternehmers ist der H6he nach zweifach begrenzt: auf den Betrag der im Félligkeits-
zeitpunkt nicht entrichteten Steuer und maximal auf den Vorsteuerberichtigungsbetrag.

Der leistende Unternehmer kann sich der Haftungsinanspruchnahme entziehen, wenn er als

Dritter Zahlungen im Sinne von § 48 AO zugunsten des Leistungsempféangers bewirkt. Nach

§ 48 Abs. 2 AO kann sich ein Dritter (hier der leistende Unternehmer) vertraglich verpflichten,
fur Leistungen aus dem Steuerschuldverhaltnis einzustehen. Insoweit kann er nicht mehr fur

den Vorsteuerberichtigungsbetrag in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 14 (§ 14 - neu -)

Zu Absatz 1 ,
Die Definition des Begriffs der Rechnung wird aus dem ehemaligen § 14 Abs. 4 UStG in den
neuen Absatz 1 ibernommen und an die Vorgaben der Rechnungsrichtlinie angepasst.

§ 14 Abs. 1 UStG setzt Art. 22 Abs. 3 Buchst. ¢ erster Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie um.
Danach sind Rechnungen auf Papier oder, vorbehaltlich der Zustimmung des Empfangers
der Rechnung, auf elektronischem Weg zu Uibermitteln. Die Zustimmung des Empfangers
der elektronischen Rechnung bedarf keiner besonderen Form; es muss lediglich
Einvernehmen zwischen Rechnungsaussteller und Rechnungsempféanger dartiber bestehen,
dass die Rechnung elektronisch Ubermittelt werden soll.

Wegen der zuldssigen Ubermittlung der Rechnung auf elektronischem Weg wird der bisher
verwendete Begriff der Urkunde (ehem. § 14 Abs. 4 UStG) durch den Begriff ,Dokument®
ersetzt.

- Der zivilrechtliche Anspruch auf Rechnungserteilung bleibt durch § 14 UStG unberuhrt.

Zu Absatz 2 _

Der Inhalt des bisherigen § 14 Abs. 1 UStG wird im Wesentlichen in den neuen Abs. 2
Gbernommen und an die Vorgaben der Rechnungsrichtlinie angepasst. § 14 Abs. 2 beruht
auf Art. 22 Abs. 3 Buchst. a erster und achter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie.

Neu ist, dass der Unternehmer im Gegensatz zu der bisherigeh Regelung in § 14 Abs. 1
UStG (alt) nicht mehr nur auf Verlangen des Leistungsempfangers, sondern stets verpflichtet
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ist, bei Leistungen an andere Unternehmer fir deren Unternehmen und an juristische
Personen, die nicht Unternehmer sind, Rechnungen auszustellen.

Eine Gutschrift kann nunmehr auch bei Abrechnung tber steuerfreie Umséatze erteilt werden.
AuRerdem ist die Ausstellung einer Gutschrift durch juristische Personen, soweit diese nicht
Unternehmer sind und durch vom Leistungsempfanger beauftragte Dritte méglich. Sobald
- der Empfanger der Gutschrift dem ihm zugeleiteten Dokument widerspricht, weil z.B. eine
Angabe in diesem Dokument unzutreffend ist, verliert die Gutschrift die Wirkung einer
Rechnung. Da der Empfanger der Gutschrift (der leistende Unternehmer) nicht mehr zum
gesonderten Ausweis der Steuer berechtigt sein muss, kann eine Gutschrift nunmehr zu
einem unberechtigten Steuerausweis (§ 14c Abs. 2 - neu) fuhren.

Der zur Abrechnung tber den Leistungsaustausch Verpflichtete kann sich im
Abrechnungsverfahren dritter Personen bedienen, dagegen nicht seines am
Leistungsaustausch beteiligten Geschéftspartners.

Zu Absatz 3
§ 14 Abs. 3 UStG regelt die formellen Voraussetzungen fir auf elektronischem Weg
Ubermittelte Rechnungen. :

Die Vorschrift setzt Art. 22 Abs. 3 Buchst. ¢ zweiter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie um.
Neben der elektronischen Rechnung, die die qualifizierte elektronische Signatur oder die
qualifizierte elektronische Signatur mit Anbieter-Akkreditierung erfordert, sieht das Gesetz
nunmehr auch die Ubermittiung durch elektronischen Datenaustausch (EDI) nach Artikel 2
der Empfehlung 94/820/EG der Kommission vom 19. Oktober 1994 (iber die rechtlichen
Aspekte des elektronischen Datenaustauschs (ABI. EG 1994 Nr. L 338 S. 98) vor. Hierbei ist
allerdings zusétzlich eine zusammenfassende Rechnung in Papierform oder in elektronisch
Ubermittelter Form mit qualifizierter elektronischer Signatur oder qualifizierter elektronischer
Signatur mit Anbieter-Akkreditierung erforderlich. Damit wird einem vielfach gedufierten
Wunsch der Wirtschaft Rechnung getragen. Die zusammenfassenden Rechnungen kénnen
fur einen bestimmten Zeitraum (etwa: Tag, Woche, Dekade, Monat) Ubermittelt werden und
missen fir die einzelnen Umsétze eines Ubertragungszeitraums die Entgelte und die darauf
entfallenden Steuerbetrage jeweils in einer Summe zusammenfassen. :

Zu Absatz 4
§ 14 Abs. 4 UStG regelt die Pflichtangaben in einer Rechnung.

Die Vorschrift setzt Art. 22 Abs. 3 Buchst. b und Abs. 9 Buchst. e der 6. EG-Richtlinie um.
Neben den bisher schon nach § 14 Abs. 1 und 1a UStG (alt) erforderlichen Angaben sind
das Ausstellungsdatum (Rechnungsdatum), eine fortlaufende Nummer (Rechnungsnummer)
und der anzuwendende Steuersatz sowie in den Fallen der Zahlung vor
Rechnungsausstellung der Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts anzugeben.

Zu Absatz 5 _ _
§ 14 Abs. 5 setzt Art. 22 Abs. 3 Buchst. a zweiter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie um und
entspricht der bisherigen Regelung in § 14 Abs. 1 Satz 4 und 5 UStG (alt).

Zu Absatz 6

§ 14 Abs. 6 beruht auf Art. 22 Abs. 9 Buchst. d der 6. EG-Richtlinie. Die Erméchtigung wird
um eine Regelung ergénzt, nach der sich die nach § 14 Abs. 4 erforderlichen Angaben aus
mehreren Dokumenten ergeben kénnen. Dies ist insbesondere bei
Dauerschuldverhéltnissen (z.B. Mietvertrage) und fur die Ergénzung von fehlenden
Rechnungsangaben von Bedeutung. '
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Zu Nummer 15 (§ 14a - neu -)

Soweit nichts anderes bestimmt ist, bleiben die Regelungen des § 14 UStG unberihrt. § 14a
UStG ergéanzt § 14 UStG. Dies schlielit die Pflichtangaben nach § 14 Abs. 4 UStG ein. Die
bisher in § 14a geregelten Aufbewahrungspflichten sind nunmehr in § 14b enthalten.

~ Im Interesse einer einfacheren Handhabbarkeit wurde die Vorschrift neu gegliedert. Eine

Rechnung Uber die innergemeinschaftliche Lieferung von neuen Fahrzeugen muss nun in
jedem Fall die in § 1b Abs. 2 und 3 UStG bezeichneten Merkmale enthalten (Absatz 4 —
neu). Neu ist auch, dass in den Fallen der Besteuerung von Reiseleistungen (§ 25 UStG)
und der Differenzbesteuerung (§ 25a UStG) auf die Anwendung der entsprechenden
Sonderregelungen in der Rechnung hinzuweisen ist (Absatz 6 — neu). \Weitere materiell-
rechtliche Anderungen sind mit der Neugliederung nicht verbunden.

Zu Nummer 16 (§ 14b - neu -)
§ 14b UStG regelt die Aufbewahrung von Rechnungen.

Die Vorschrift setzt Art. 22 Abs. 3 Buchst. d der 6. EG-Richtlinie um und ersetzt § 14a Abs. 5
UStG in der bisher geltenden Fassung.

Zu Absatz 1

Nach Art. 22 Abs. 3 Buchst. d erster Unterabsatz hat der Unternehmer ein Doppel der von
ihm ausgestellten Rechnung sowie die erhaltenen Rechnungen aufzubewahren. Diese
Verpflichtung trifft ihn auch fir Rechnungen, die von einem Dritten in seinem Namen und fir
seine Rechnung ausgestellt wurden. Auch Gutschriften, die ein Dritter im Auftrag des
Leistungsempfangers ausgestellt hat, muss er aufbewahren. Die Aufbewahrungsdauer ist
gemalR Art. 22 Abs. 3 Buchst. d vierter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie von den
Mitgliedstaaten festzulegen. Der Zeitraum von zehn Jahren orientiert sich an der in § 147
Abs. 3 AO festgelegten Aufbewahrungsdauer fir die in § 147 Abs. 1 Nr. 1 AO bezeichneten
Unterlagen und entspricht der bereits in § 14a Abs. 5 UStG 1999 in der Fassung des
Steueranderungsgesetzes 2001 festgelegten Aufbewahrungsdauer.

Die Rechnungen mussen Uber den gesamten Aufbewahrungszeitraum lesbar sein.
Nachtragliche Anderungen sind nicht zuldssig. § 147 Abs. 2 AO bleibt unberiihrt.

Zu Absatz 2 v

Absatz 2 regelt in Satz 1 den Aufbewahrungsort der Rechnungen fiir im Inland und in den in
§ 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebieten ansassige Unternehmer.

Bei elektronisch aufbewahrten Rechnungen (dabei muss es sich nicht um elektronische
Rechnungen handeln) regelt Satz 2 einen abweichenden Aufbewahrungsort, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfilllt sind. Soweit eine vollstdndige Fernabfrage (Online-
Zugriff) der betreffenden Daten und deren Herunterladen und Verwendung gewahrleistet ist,
darf der Unternehmer die Rechnungen im Gemeinschaftsgebiet, in einem derin § 1

Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete, im Gebiet von Bisingen oder auf der Insel Helgoland

~ aufbewahren. Die Aufbewahrung im Gebiet von Biisingen und auf der Insel Helgoland wird
zugelassen, da es sich hierbei um deutsche Hoheitsgebiete handelt. Der Unternehmer hat
dem Finanzamt den Aufbewahrungsort mitzuteilen, wenn er die Rechnungen nicht im Inland
oder in einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete aufbewahrt.

Ein nicht im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete anséassiger
Unternehmer hat den Aufbewahrungsort der nach § 14b Abs. 1 UStG aufzubewahrenden
Rechnungen im Gemeinschaftsgebiet, in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete, im
Gebiet von Biisingen oder auf der Insel Helgoland zu bestimmen. In diesem Fall ist der
Unternehmer verpflichtet, dem Finanzamt auf dessen Verlangen alle aufzubewahrenden
Rechnungen und Daten oder die an deren Stelle tretenden Bild- und Datentrager
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unverziglich zur Verfugung zu stellen. Kommt er dieser Verpflichtung nicht oder nicht
rechtzeitig nach, kann das Finanzamt verlangen, dass er die Rechnungen im Inland oder in
einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete aufbewahrt.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift definiert den im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten
~ Gebiete anséssigen Unternehmer im Sinne von § 14b Abs. 1 UStG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift setzt Artikel 22a der 6. EG-Richtlinie um. Zur Sicherstellung der
Umsatzsteuerkontrolle bei der Aufbewahrung von elektronischen Rechnungen im tibrigen
Gemeinschaftsgebiet wird den zustandigen Finanzbehérden ein staatenibergreifender:
Online-Zugriff auf die relevanten Unterlagen erméglicht. Der staatenlibergreifende Online-
Zugriff der deutschen Steuerverwaltung ist im Hinblick auf das durch Artikel 22 Abs. 3

" Buchst. d der 6. EG-Richtlinie nunmehr eingerdumte Recht des Unternehmers, die
elektronischen Eingangs- und Ausgangsrechnungen in anderen EU-Mitgliedstaaten
aufzubewahren, unverzichtbar. Die Fristen fir die Aufbewahrung der elektronischen
Rechnungen richten sich nach den allgemeinen Vorschriften der AO.

Far den Bereich der Ertragsteuern bestimmt sich der Aufbewahrungsort welterhln nach § 146
Abs. 2 AO.

Zu Nummer 17 (§ 14c - neu -)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung zum unrichtigen Steuerausweis in § 14
Abs. 2 UStG (alt). Sie dient der Sicherung des Steueraufkommens. ,

Weist der Unternehmer in einer Rechnung Uber eine Lieferung oder sonstige Leistung einen
héheren Steuerbetrag aus, als er nach dem Umsatzsteuergesetz schuldet (unrichtiger
Steuerausweis), schuldet er auch den Mehrbetrag. Wie bisher kann der Unternehmer den
Steuerbetrag gegeniiber dem Leistungsempfanger berichtigen. In diesem Fall ist § 17 Abs. 1
UStG entsprechend anzuwenden mit der Folge, dass der Leistungsempfanger eventuell zu
hoch geltend gemachte Vorsteuerbetrdge an das Finanzamt zuriickzahlen muss.

Neu ist, dass der Unternehmer in den Féllen der Riickgdngigmachung des Verzichts auf die
Steuerbefreiung nach § 9 UStG den dann insoweit unrichtigen Steuerausweis erst
berichtigen darf, wenn die Gefahrdung des Steueraufkommens beseitigt ist. Dies ist erst
dann der Fall, wenn der Leistungsempfénger bereits geltend gemachte Vorsteuerbetrage an
das Finanzamt zurtickgezahlt hat. Dabei ist vorgesehen, dass der Aussteller der Rechnung
die Berichtigung des unrichtig ausgewiesenen Steuerbetrages beim Finanzamt gesondert
schriftlich zu beantragen hat. Nach Prufung der Voraussetzungen durch das Finanzamt teilt
dieses dem Antragsteller mit, ob.und fiir welchen Besteuerungszeitraum und ggf. in welcher
Hoéhe der Antragsteller den unrichtig ausgewiesenen Steuerbetrag berichtigen darf.

Zu Absatz 2 '

- Die Vorschrift enthalt die blsherlge Regelung zum unberechtigten Steuerausweis in § 14
Abs. 3 UStG (alt). Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag ausweist, obwohl er dazu nicht
berechtigt ist (unberechtigter Steuerausweis), schuldet wie bisher den ausgewiesenen
Betrag. Dies betrifft vor allem Kleinunternehmer i.S.d. § 19 UStG, gilt aber auch, wenn
jemand wie ein leistender Unternehmer abrechnet und einen Steuerbetrag ausweist, obwohl
er nicht Unternehmer ist oder eine Lieferung oder sonstige Leistung nicht ausfiihrt.

Neu ist, dass dem Schuldner eines unberechtigt ausgewiesenen Steuerbetrages nach
Beseitigung der Gefdhrdungslage fur das Steueraufkommen die Moglichkeit zur Berichtigung
des unberechtigt ausgewiesenen Steuerbetrages eingerdumt wird. Die Regelung dient der
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- Umsetzung der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (Urteil vom 19. September
2000, C-454/98).

Der Européaische Gerichtshof hat entschieden, dass der Grundsatz der Neutralitat der
Mehrwertsteuer verlangt, dass zu Unrecht in Rechnung gestellte Mehrwertsteuer berichtigt
werden kann, ohne dass eine solche Berichtigung vom guten Glauben des Ausstellers der
~ betreffenden Rechnung abhingig gemacht werden darf, wenn der Aussteller einer Rechnung
die Gefahrdung des Steueraufkommens rechtzeitig und vollsténdig beseitigt hat. Die
Gefahrdung des Steueraufkommens ist ausgeschlossen, wenn die berechnete Steuer vom
Leistungsempfanger/Rechnungsempfanger nicht beansprucht worden ist oder ihm der Abzug
versagt wurde; eine eingetretene Gefahrdung wird beseitigt, wenn der in Anspruch
genommene Vorsteuerabzug riickgangig gemacht wird und die entsprechenden Betrdge an
den Fiskus zuriickgezahlt werden. ‘ '
Diese Rechtsprechung wird durch § 14c Abs. 2 UStG umgesetzt. Dabei ist vorgesehen, dass
der Aussteller der Rechnung die Berichtigung des unberechtigt ausgewiesenen
Steuerbetrages beim Finanzamt gesondert schriftlich zu beantragen hat. Nach Prufung der
Voraussetzungen durch das Finanzamt teilt dieses dem Antragsteller mit, ob und fur welchen
Besteuerungszeitraum und ggf. in welcher Héhe der Antragsteller den unberechtigt
ausgewiesenen Steuerbetrag berichtigen darf. Dieses Verfahren fiihrt zur Vermeidung von
Missbrauch und sichert damit das Steueraufkommen.

Zu Nummer 18 (§ 15)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummern 1 und 2)

Zu Nummer 1
Die Vorschrift regelt den Vorsteuerabzug.

Wie bisher wird an die gesetzlich geschuldete Steuer fir Lieferungen und sonstige
Leistungen, die von anderen Unternehmern fir sein Unternehmen ausgefuhrt worden sind,
angeknipft (§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 S. 1 UStG).

Voraussetzung fir den Vorsteuerabzug ist zusatzlich, dass der Unternehmer im Besitz einer
nach § 14 UStG ausgestellten Rechnung ist. Das bedeutet, dass eine Rechnung nur dann
zum Vorsteuerabzug berechtigt, wenn sie alle Pflichtangaben nach § 14 Abs. 4 UStG und
ggf. dariiber hinaus die zusétzlichen Angaben nach § 14a UStG enthéit. Fehlt eine der in

§ 14 Abs. 4 UStG und ggf. dartber hinaus die in § 14a UStG bezeichneten Angaben oder ist
eine der Angaben unrichtig, ist der Vorsteuerabzug zu versagen. Der Vorsteuerabzug kann
somit erst mit dem Zugang einer vollstdndigen oder berichtigten Rechnung geltend gemacht
werden. Die Vorschrift setzt Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie um.

Satz 3 ist aus § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 2 UStG (alt) unverandert Gbernommen worden.

Zu Nummer 2 ;
Es handelt sich um eine Anpassung an die Neufassung des § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG.

Nach dieser Vorschrift liegt eine Einfuhr vor, wenn die Drittlandsware im Inland in den zoll-
und steuerrechtlich freien Verkehr Gbergefuhrt wird. Zum Abzug der Einfuhrumsatzsteuer ist
derjenige berechtigt, der zu diesem Zeitpunkt die Verfigungsmacht an dem eingefihrten
Gegenstand hat.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 5 - neu -)
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§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UStG regelt den Vorsteuerabzug fur die vom Auslagerer geschul-
dete Umsatzsteuer, fur die er.nach § 13a Abs. 1 Nr. 6 UStG Steuerschuldner ist. Der
Vorsteuerabzug ist unter den Ubrigen Voraussetzungen des § 15 UStG auch ohne
gesonderten Ausweis der Steuer in einer Rechnung méglich.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a Nr. 2 - aufgehoben -)

- Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Die durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 eingefuhrte Regelung zum Ausschluss des Vorsteuerabzuges fur
Reisekosten steht teilweise nicht im Einklang mit den Vorschriften der 6. EG-Richtlinie. Der
Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 23. November 2000, V R 49/00, BStBI 1l 2001 S. 266,
beziiglich des Vorsteueranspruchs aus Aufwendungen des Unternehmers, soweit er im
eigenen Namen Ubernachtungsleistungen seiner Arbeitnehmer bestellt hat und dariiber in-
einer Rechnung ihm gegeniber abgerechnet wird, auf einen Vorrang des
Gemeinschaftsrechts (Artikel 17 Abs. 2 Buchst. a der 6. EG-Richtlinie) gegentber der fiir den
Unternehmer unginstigeren Regelung des nationales Umsatzsteuerrechts erkannt. Die
Finanzverwaltung hat die Konsequenzen aus diesem Urteil in dem BMF-Schreiben vom
24. Marz 2001 - IV B 7 — S 7303a — 20/01 (BStBI | 2001, S. 251) gezogen. Der

- Vorsteuerabzug wird seitdem im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung wieder gewahrt. Aus
den gleichen Grinden wird auch der Vorsteuerabzug, soweit es sich um Fahrtkosten flr
Fahrzeuge des Personals handelt und soweit der Unternehmer Leistungsempfanger ist,
unter den Ubrigen Voraussetzungen des § 15 zugelassen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 1b - aufgehoben -)

Die Erméachtigung des Rates vom 28. Februar 2000 (2000/186/EG, ABI. EG 2000 Nr. L
59/12), auf die § 15 Abs. 1b UStG gestitzt ist, ist mit Ablauf des 31. Dezember 2002
ausgelaufen. Ein entsprechender Verlangerungsantrag war im Hinblick auf das Verfahren vor
dem Européischen Gerichtshof in der Rechtssache C-17/01 nicht gestellt worden.

Fur die Zeit ab dem 1. Januar 2003 kann sich der Unternehmer daher unmittelbar auf das far
ihn glinstigere Recht des Art. 17 der 6. EG-Richtlinie berufen.

Die Aufhebung der Vorschrift filhrt dazu, dass ein im Ubrigen vorsteuerabzugsberechtigter
Unternehmer den Vorsteuerabzug fir das seinem Unternehmen zugeordnete Fahrzeug, das
er nicht zu weniger als 10% unternehmerisch nutzt, in voller H6he in Anspruch nehmen
kann. Die private Nutzung ist als unentgeltliche Wertabgabe (§ 3 Abs. 9a Nr. 1 UStG) der
Besteuerung zu unterwerfen.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 Satz 3 - neu -)

Die Vorschrift dient einer sachgerechten Aufteilung der Vorsteuern beim Bezug von
Lieferungen oder sonstigen Leistungen. Mit der Neuregelung wird die Verwendung des
Umsatzschlissels als alleiniger AufteilungsmaRstab eingeschréankt. Nur dann, wenn keine
andere wirtschaftliche Zuordnung méglich ist, ist der Umsatzschlissel zugelassen.

Die Anderung ist notwendig, weil der Bundesfinanzhof mit Urteil vom 17. August 2001,
-BStBI 2002 Il S. 833, entschieden hat, dass die Aufteilung von Vorsteuerbetrdgen nach dem
-~ Verhaltnis der Ausgangsumsatze als sachgerechte Schatzung i.S.d. § 15 Abs. 4 UStG
anzuerkennen ist.

Die Anwendung des Umsatzschllssels als Regel-AufteilungsmaBstab wiirde jedoch
insbesondere bei der Herstellung von gemischt genutzten Gebauden zu unzutreffenden
Aufteilungsergebnissen fihren und zudem im Hinblick auf die nach § 15a UStG
vorzunehmende Vorsteuerberlchtlgung bei einem sich &ndernden Umsatzschlussel auch
nicht praktikabel sein.
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Die Anwendung dieses Umsatzschlissels als Regel-Aufteilungsmafstab ist durch die 6. EG-
Richtlinie jedoch nicht zwingend vorgeschrieben. Eine solche ,Pro-rata“-Regelung (Artikel 17
Abs. 5 Unterabsatz 2 i.V.m. Artikel 19 der 6. EG-Richtlinie) ist fiir die Mitgliedstaaten nicht
verbindlich, da sie nach Artikel 17 Abs. 5 Unterabsatz 3 der 6. EG-Richtlinie davon
abweichende AufteilungsmaBstabe festlegen kénnen.

~ Beim Erwerb von Gebauden kommt auch weiterhin eine Vorsteueraufteilung nach dem
Verhdltnis der Ertragswerte zu. den Verkehrswerten in Betracht, da es sich hierbei nicht um

eine Umsatzschlissel-Methode i.S.d. Neuregelung handelt. Die Regelung entspricht Artlkel

17 Abs. 5 Unterabsatz 3 Buchst. ¢ der 6. EG-Richtlinie.

Zu Buchstabe e (Absatz 5 Nr. 2)

Die bisherige Regelung in § 15 Abs. 5 Nr. 2 Buchst. b UStG (alt) entféll.t.

Insbesondere aufgrund der gednderten Voraussetzungen fur den Abzug der
Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer sind Erleichterungen hierfar nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 19 (§ 15a)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Aufgrund der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG wird § 15a Abs. 3 UStG neu gefasst. § 15a
Abs. 3 Nr. 2 UStG (alt) ist aufzuheben. _

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2 - aufgehoben -)

Aufgrund der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG ist.§ 15a Abs. 4 Satz 2 UStG aufzuheben.

Zu Nummer 20 (§ 16 Abs. 1 Satz 4)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Regelung des unrichtigen und unberechtigten
Steuerausweises in § 14c¢ Abs. 1 und 2 UStG. '

Zu Nummer 21 (§ 18)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a Satz 4 - aufgehoben -)
Die Streichung dient der Rechtsbereinigung.

Durch Artikel 1 Nr. 3 des Steuerverkirzungsbekampfungsgesetzes vom 19. Dezember 2001
(BGBI. 2001 1 S. 3922) wurden Unternehmensgriinder ab 2002 verpflichtet, im Jahr der
Unternehmensgrindung und im Folgejahr monatliche Umsatzsteuer-Voranmeldungen

~ abzugeben. Die bis dahin geltenden Regelungen zur Berechnung der tatséchlichen bzw.
voraussichtlichen Jahressteuer fur Unternehmensgriinder, die fiir die Frage maRgebend
waren, fur welchen Zeitraum sie Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgeben mussen, konnten
entfallen. Der entsprechende Verweis auf diese Vorschriften fir Unternehmensgriinder mit
Uberschiissen zu ihren Gunsten ist gegenstandslos und daher aufzuheben.

Zu Buchstabe b (Absatz 4b)

Aufgrund der Regelung des unberechtigten Steuerauswelses in § 14c Abs. 2 UStG wird das
Zitat in § 18 Abs. 4b UStG geédndert.
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Zu Buchstabe c (Absatz 7)

Aufgrund der Einfuhrung der Steuerbefreiung in § 4 Nr. 4b UStG ist die Ermachtigung in § 18
Abs. 7 Nr. 2 UStG nicht mehr erforderlich. Die Vorschrift des § 18 Abs. 7 UStG ist
entsprechend anzupassen. '

~ Zu Buchstabe d (Absatz 12 - neu -) |

Durch die Regelung sollen Wettbewerbsnachteile deutscher Unternehmer und
Steuerausfalle vermieden werden.

Die Umsatzbesteuerung grenziiberschreitender Personenbeférderungen mit nicht im Inland
zugelassenen Kraftomnibussen ist entweder im Verfahren der
Beférderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5 UStG) durchzufiihren, wenn eine Grenze zum
Drittlandsgebiet Uberschritten wird, oder im allgemeinen Besteuerungsverfahren (§ 18 Abs. 1
bis 4 UStG), wenn keine Drittlandsgrenze tberschritten wird. Die fir die Steueraufsicht
zustandigen Zolldienststellen wirken derzeit bereits nach § 18 Abs. 11 UStG an der
umsatzsteuerlichen Erfassung dieser Personenbeférderungen im Rahmen von zeitlich und
6rtlich begrenzten Kontrollen mit. Diese Kontrollen werden im Hinblick auf den Beitritt
weiterer Staaten mit Grenzen zu Deutschland zur Européischen Union an Bedeutung
gewinnen, da die Beférderungseinzelbesteuerung an diesen Grenzen dann entfallt.

Durch die Regelung in § 18 Abs. 12 UStG wird eine gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen,
dass sich im Ausland ansassige Unternehmer (§ 13b Abs. 4 UStG), die
grenziiberschreitende Personenbeférderungen mit nicht im Inland zugelassenen
Kraftomnibussen durchfiihren, dies vor der erstmaligen Ausfiihrung derartiger auf das Inland
entfallender Umsétze (§ 3b Abs.1 Satz 2 UStG) bei dem fiir die Umsatzbesteuerung nach

§ 21 AO zusténdigen Finanzamt anzuzeigen haben, soweit diese Umsétze nicht der
Beférderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5 UStG) unterliegen. Das Finanzamt erteilt
hieriber eine Bescheinigung, die wahrend jeder Fahrt mitzufiihren und auf Verlangen den fur
die Steueraufsicht zusténdigen Zolldienststellen vorzulegen ist. Bei Nichtvorlage der
Bescheinigung kénnen diese Zolldienststellen eine Sicherheitsleistung nach den
abgabenrechtlichen Vorschriften in Hohe der fir die einzelne Beférderungsleistung
voraussichtlich zu entrichtenden Steuer verlangen. Die entrichtete Sicherheitsleistung ist im
Rahmen der Umsatzsteuererklarung fur das Kalenderjahr (§ 18 Abs. 3 Satz 1 UStG) auf die
zu entrichtende Steuer anzurechnen.

Die Zolldienststellen werden diese Aufgabe mit ihren Mobilen Kontrollgruppen im Rahmen
des bestehenden Personalkérpers und der bestehenden Ausriistung Gbernehmen.

Zu Nummer 22 (§ 18a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 5§ - aufgehoben -)

~ Mit der Anderung wird auf die bisherige Verpflichtung des Unternehmers,
Zusammenfassende Meldungen eigenhdndig zu unterschreiben, verzichtet.

Zu Buchstabe b (Absatz 9 Satz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 5 - neu -)
Die Erganzung dient der Klarstellung, dass die Erméchtigungsgrundlage fir eine -

Rechtsverordnung nach § 18a Abs. 9 UStG auch Regelungen hinsichtlich der Mitwirkungs-
und Prifungspflichten Dritter (insbesondere der Programmhersteller) umfasst. Die Anderung
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orientiert sich an der derzeit giltigen Fassung des § 150 Abs. 6 AO, der die
Erméachtigungsgrundiage fur die elektronische Ubermittiung von Steuererkiarungen und
sonstigen fir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten darstellt. '

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 6 - neu -)

~ Aufgrund der Einfilhrung des neuen § 18a Abs. 9 Nr. 5 UStG wird die bisherige Nummer 5
zu Nummer 6.

Zu Nummer 23 (§ 18e)

Durch die Neuregelung in § 18e Nr. 2 UStG erhalt der Lagerhalter die Mdglichkeit, sich vom
Bundesamt fiir Finanzen die Gultigkeit der inlandischen Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
des Auslagerers oder dessen Fiskalvertreters sowie Namen und Anschrift bestétigen zu
lassen. :

Zu Nummer 24 (§ 19 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Satz 3)

Durch die Aufnahme des § 13a Abs. 1 Nr. 6 in Satz 3 UStG wird klargestellt, dass die vom
Auslagerer oder Lagerhalter geschuldete Steuer nicht unter die Kleinunternehmerregelung
fallt. AuBerdem wird aufgrund der Regelung zum unberechtigten Steuerausweis in § 14c
Abs. 2 UStG das Zitat redaktionell angepasst.

Zu Buchstabe b (Satz 4)

Aufgrund der Neuregelung der §§ 14, 14a UStG werden die Zitate in § 19 Abs. 1

Satz 4 UStG redaktionell angepasst.

Zu Nummer 25 (§ 21)

Zu Buchstabe a (Absatz 2a)

Aufgrund der Anderung des Einfuhrbegriffs in § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG wird § 21 Abs. 2a UStG
entsprechend redaktionell angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Redaktionelle Anpassung durch Richtigstellung des Zitats.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 Satz 5)

- Redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung des Emfuhrbegrlffs in§1Abs. 1Nr. 4
UStG und der Voraussetzungen fir den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer (§ 15
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG).

Zu Nummer 26 (§ 22)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)
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Redaktionelle Anpassung aufgrund der Regelung des unberechtigten Steuerausweises in
§ 14c Abs. 2 UStG und der dadurch notwendigen Anderung der Zitate in § 22 Abs. 1
Satz 2 UStG.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
- Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 3 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Aufhebung des § 3 Abs. 9a Satz 2 UStG und der
dadurch notwendig gewordenen Anpassung des Zitats in § 22 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 UStG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4)

Redaktionelle Anpassung aufgrurid, der Regelung des unrichtigen und des unberechtigten

Steuerausweises in § 14c Abs. 1 und 2 UStG und der dadurch notwendig gewordenen

Anpassung der Zitate in § 22 Abs. 2 Nr. 4 UStG.

Zu Doppelbuchstabe cc (NUmmer 9 -neu-)

Der Auslagerer muss die Bemessungsgrundlage einschlieBlich etwaiger Hinzurechnungen

nach § 10 Abs. 1 Satz 5 UStG und den hierauf entfallenden Steuerbetrag fir den der

Auslagerung vorangehenden Umsatz aufzeichnen.

Zu Buchstabe c (Absatz 4c - neu -)

Der Lagerhalter hat Aufzeichnungen zu fihren Gber

- 4die in das Umsatzsteuerlager eingelagerten Gegensténde;

- dieim Zusammenhang mit den eingelagerten Gegenstanden erbrachten Leistungen;
werden Leistungen im Zusammenhang mit den eingelagerten Gegenstanden nicht im
Auftrag des Lagerhalters erbracht, hat er die Leistungen nur dem Grunde und der Art
nach aufzuzeichnen;

- die ausgelagerten Gegenstande und die Identitidt des Auslagerers oder dessen
Fiskalvertreters sowie deren inlandische Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

Zu Nummer 27 (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Elnfugung der neuen Anlage 1. Die bisherige Anlage

wird Anlage 2.

Zu Nummer 28 (§ 25a)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1 Nr. 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Einfagung der neuen Anlage 1. Die bisherige Anlage
wird Anlage 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 6 Satz 1 - aufgehoben -)

Aufgrund der Neufassung des § 14a UStG wird § 25a Abs. 6 Satz 1 UStG (alt) aufgehoben.
Die Regelung ist nunmehr in § 14a Abs. 6 UStG enthalten.
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Zu Nummer 29 (§ 25b Abs. 2 Nr. 3)

Aufgrund der Neufassung des § 14a UStG werden die Zitate redaktionell angepasst.

~ Zu Nummer 30 (§ 25d Abs. 1 Satz 1)

Aufgrund der Neufassung des § 14 UStG wird § 25d Abs. 1 Satz 1 UStG sprachlich
Uberarbeitet. '

Zu Nummer 31 (§ 26 Abs. 3 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14 UStG uhd der dadurch
notwendig gewordenen Anderung des Zitats.

- Zu Nummer 32 (§ 26a Abs. 1)
- Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie bestimmt, dass der Unternehmer Kopien
aller Rechnungen, die er selbst, ein Leistungsempfanger oder ein Dritter, sowie alle
Rechnungen, die er erhalten hat, aufzubewahren hat. Artikel 22 Abs. 3 Buchst. d der 6. EG-
Richtlinie wird durch § 14b UStG umgesetzt. Die Neuregelung der Aufbewahrungspflichten
erfordert auch eine Anpassung der BuRgeldvorschriften. Ordnungswidrig handelt demnach
derjenige, der den sich aus § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG ergebenden Aufbewahrungspflichten
nicht nachkommt. ’

Zu Buchstabe b (Nummer 1a - neu -)

Durch die neue Nr. 1ain § 26a Abs. 1 UStG wird die Nichtvorlage derin § 18 Abs. 12 Satz 3
UStG bezeichneten Bescheinigung als Ordnungswidrigkeit geregelt.

Dadurch wird der Bedeutung des neuen § 18 Abs. 12 UStG Rechnung getragen, wonach im
Ausland ansassige Unternehmer, die grenziiberschreitende Personenbeférderungen mit
nicht im Inland zugelassenen Kraftomnibussen durchfiihren, dies vor der erstmaligen
Ausfiihrung derartiger auf das Inland entfallender Umsétze beim zusténdigen Finanzamt
anzeigen missen, soweit diese Umsatze nicht der Beférderungseinzelbesteuerung
unterliegen. '

Uber § 377 AO finden die fur die Steuerordnungswidrigkeiten geltenden Regélungen
Anwendung.

- Zu Nummer 33 (§ 27)



-92-

Zu Buchstabe a (Absatz 3)

- Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14 UStG. Die nach § 14

Abs. 1a UStG (alt) in der Rechnung anzugebende Steuernummer des leistenden

~ Unternehmers ist nunmehr Pflichtangabe in einer Rechnung nach § 14 Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 UStG (neu).

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1) -

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassuhg der §§ 14 und 14a UStG und der
dadurch notwendig gewordenen Anderung der Zitate.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG und der
Neufassung des § 15a Abs. 3 Nr. 2 UStG. Durch den Wegfall des § 15 Abs. 1b UStG wird in
den Fallen, in denen der nach § 15a Abs. 1 UStG maRgebliche Berichtigungszeitraum noch
nicht abgelaufen ist, eine Berichtigung ausgelést. Im Gegenzug ist die private Nutzung nach
§ 3 Abs. 9a UStG der Besteuerung zu unterwerfen. Fir Fahrzeuge, die nach dem

1. Januar 2004 angeschafft werden, kann der volle Vorsteuersteuerabzug unter den
Voraussetzungen des § 15 UStG gewahrt werden. Fir ab 1. Januar 2004 féllige Miet- und
Leasingraten von Fahrzeugen, die vor dem 1. Januar 2004 dem Unternehmen zugeordnet
wurden, gilt das Gleiche.

Zu Buchstabe d (Absatz 7 - neu -)

Die Regelung bietet den betroffenen Unternehmern Vertrauensschutz. Unternehmer kénnen
nur als Haftungsschuldner in Anspruch genommen werden, wenn die mal3geblichen
Rechtsgeschafte nach dem Zeitpunkt der Beschlussfassung des Deutschen Bundestages
(voraussichtlich 7. November 2003) getéatigt werden.

Zu Nummer 34 »(Anlage 1-zu§4Nr.4a-neu-)

Im Gesetz wird die neue Anlage 1 eingefiigt. Die Liste der Gegenstande entspricht in erster
Linie dem Anhang J zur 6. EG-Richtlinie. Dartber hinaus sind Gegenstande aufgenommen,
die an Warenterminbdrsen gehandelt bzw. mehrfach ohne Warenbewegung umgesetzt
werden. Bei den in der neuen Anlage 1 aufgefiihrten Gegenstéanden darf es sich nicht um
solche handeln, die fir eine endgliltige Verwendung, einen Endverbrauch oder zur Lieferung
auf der Einzelhandelsstufe bestimmt sind.

Zu Nummer 35 (Anlage 2 - zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)

Umnummerierung der bisherigen Anlage als Anlage 2 aufgrund der Einfigung der neuen
Anlage 1.

Zu Buchstabe a (Nummei' 46 der Anlage 2)

Der Verweis in der Anlage 2 auf die der Nummer 46 zuzuordnende zolltarifliche
- Unterposition wird an die geltende Fassung des Zolltarifs angepasst.

Die Anwendung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG
i.V.m. der Anlage 2 (zu § 12 Abs. 2'Nr. 1 und 2) richtet sich nach der zolltariflichen
Einreihung der in der Aniage 2 aufgelisteten begunstigten Gegenstédnde. Der Wortlaut und
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die Verweisung auf die Zolltarifpositioneh der Anlage 2 sind deshalb regelmaRig |
entsprechend der geltenden Fassung des Zolltarifs zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 49 der Anlage 2) )

- Das Gesetz tiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften und Medieninhalte
(JgefSchrG) wurde mit Wirkung vom 1. April 2003 durch das Jugendschutzgesetz (BGBI. |
2002 S. 2730) ersetzt. Die Vorschriften zur Kennzeichnung jugendgefahrdender
Tragermedien sind nunmehr in § 15 des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) enthalten. Die
Ausnahme in Nummer 49 der Anlage 2 soll neben den Schriften, fur die die Hinweispflicht
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 JgefSchrG galt, auch fur Schriften gelten, die ab 1. April 2003 den
Beschrankungen des § 15 Abs. 1 bis 3 JuSchG unterliegen. Deswegen wird die Anderung
rickwirkend zum 1. April 2003 in Kraft gesetzt (vgl. Artikel 21 Abs. 3).

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 49 Buchstabe e der Anlage 2)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

- Zu Buchstabe ¢ (Nummer 51 der Anlage 2)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Buchstabe d (Nummer 52 der Anlage 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe a)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe b)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabe c)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Artikel 5 (Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der Aufhebung von Vorschriften (§§ 41, 41a, 42 und 50 UStDV) ist eine Anpassung
der Inhaltstibersicht der Umsatzsteuer-Durchfuhrungsverordnung erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 31 - neu -)

Zu Absatz 1

Anderung aufgrund der Neufassung des § 14 UStG.

Eine Rechnung kann aus einem oder mehreren Dokumenten bestehen, mit denen tber eine

Lieferung oder sonstige Leistung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG abgerechnet wird. Eine
Rechnung muss alle Pflichtangaben aus § 14 Abs. 4 UStG enthalten. Eine Rechnung ist
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schriftlich in Papierform oder elektronisch unter Beachtung der snch aus § 14 Abs 3 UStG
ergebenden Anforderungen zu erteilen. '

Zu Absatz 2
Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 2 UStDV enthaltenen Regelung.
' Zu'Absatz 3 | |

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 3 UStDV enthaltenen Regelung..

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 3 UStDV enthaltenen Regelung.

Zu Absatz 5

Eine Rechnung, die nicht alle Pflichtangaben aus § 14 Abs. 4 UStG enthélt oder in der eine
der sich aus § 14 Abs. 4 UStG ergebenden Pflichtangaben unzutreffend ist, berechtigt nicht
zum Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UStG. Um jedoch den Vorsteuerabzug
fur den Leistungsempfanger zu ermdglichen, kann eine Rechnung berichtigt oder erganzt
werden. Dies kann durch ein Dokument geschehen, das lediglich die zu berichtigenden oder
fehlenden Angaben enthalten muss, jedoch emdeutlg und spezifisch auf die Rechnung
bezogen sein muss.

Die Regelung entspricht Artikel 22 Abs. 3 Buchst. a flinfter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie.
Das Gemeinschaftsrecht bestimmt, dass jedes Dokument, das zu einer Anderung der
urspringlichen Rechnung fiihrt und eindeutig und spezifisch auf diese bezogen ist, einer
Rechnung gleichgestellt ist. Fur diese Dokumente gelten daher dieselben Anforderungen an
Form und Inhalt. :

Zu Nummer 3 (§ 32 - neu -)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung in § 32 Satz 2 UStDV.

Zu Nummer 4 (§ 33 - neu -)

Um dem verstarkten Umsatzsteuerbetrug vorzubeugen, der auch im Bereich der
Kleinbetragsrechnungen gréRRere Ausmalie angenommeh hat, ist in einer
Kleinbetragsrechnung entsprechend der Regelung in § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 UStG die
Steuernummer des leistenden Unternehmers anzugeben. Durch § 33 UStDV wird von dem
in Artikel 22 Absatz 9 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie enthaltenen Optlonsrecht Gebrauch
gemacht .

- Die Vereinfachung darf nicht auf Leistungen nach §§ 3c und 6a UStG sowie in den Féllen, in
denen der Leistungsempfanger Steuerschuldner ist (§ 13b UStG), angewendet werden.

Zu Nummer 5 (§ 34)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 - neu -)

§ 34 Abs. 1 UStDV enthélt die Mindestangaben in Fahrausweisen.
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Neu ist, dass das Ausstellungsdatum und ein Hinweis auf die Anwendung des § 26 Abs. 3
UStG angegeben werden missen. Durch die Vorschrift wird von dem in Artikel 22 Abs. 9
Buchst. d der 6. EG-Richtlinie enthaltenen Optionsrecht Gebrauch gemacht.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

~ Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung von § 14 UStG und der dadurch
notwendig gewordenen Anpassung des Zitats.

Zu Nummer 6 (§§ 41, 41a, 42 und 50 - aufgehoben -)

Durch die Regelungen in§ 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG und § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG sind die
Regelungen in §§ 41, 41a und 42 UStDV entbehrlich und daher aufzuheben.

Durch die Regelung in § 4 Nr. 4b UStG ist die Regelung in § 50 UStDV entbehrlich und
daher aufzuheben.

Zu Artikel 6 (Umsatzsteuererstattungsverordnung)
Neufassung des § 1 Abs. 1 UStErstV.

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStErstV Gbernimmt ohne matériellrechtliche Anderungen die Regelungen
des bisherigen § 1 Abs. 1 UStErstV unter Bericksichtigung der Neufassung des § 14 UStG.

Durch die Erganzung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 UStErstV wird zur Anpassung an die Einfithrung
der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers (§ 13b UStG) ab 1. Januar 2002
geregelt, dass auslandische standige diplomatische Missionen oder ausléndische standige.
berufskonsularische Vertretungen auch in den Fallen eine Erstattung der Umsatzsteuer
beantragen kénnen, in denen sie nach § 13b Abs. 2 UStG als Leistungsempfanger die
Steuer schulden und diese an das Finanzamt entrichtet haben.

Zu Artikel 7 (Abgabenordnung)
Zu Nummer 1 (§ 27 Sétze 2 und 3 - neu -)

Nach § 21 Abs. 1 Satz 2 AO und der Umsatzsteuerzustandigkeitsverordnung besteht eine
zentrale ortliche Zustandigkeit fur Unternehmer, die Wohnsitz, Sitz oder Geschéftsleitung
auerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes haben. Die zentrale Zustandigkeit gilt auch
fur die Einkommensbesteuerung bei Bauleistungen (§ 20a AO). '

Diese zentrale Zusténdigkeit ist auch in den Fallen gegeben, in denen ein Steuerpflichtiger
als Einzelunternehmer im Inland ein Unternehmen betreibt und sowohl im Inland als auch im
Ausland einen Wohnsitz hat. Wenn z. B. ein Unternehmer seit Jahren bereits bei einem
Finanzamt im Bundesgebiet gefuhrt wird, kann es sachgerecht sein, die Besteuerung beim
bisher zustandigen Finanzamt zu belassen. In diesen Fallen kann zugunsten des
Steuerpflichtigen eine abweichende Zusténdigkeit nach § 27 AO vereinbart werden.

Um im Interesse der Steuerpflichtigen und aus Praktikabilitatsgrinden
Zustandigkeitswechsel zu vermeiden, ist es erforderlich, das Verfahren nach § 27 AO zu
vereinfachen, indem nicht nur das bisher zustandige Finanzamt, sondern auch das zentral
zustandige Finanzamt den Steuerpflichtigen auffordern kann, innerhalb einer angemessenen
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Frist die Zustimmung zu erklaren. Liegt keine fristgerechte AuRerung des Unternehmers vor,
gilt die Zustimmung als erteilt und die Zustandigkeitsvereinbarung wird wirksam.

Die Erganzung des § 27 AO bezieht sich nicht nur auf Falle des § 21 Abs. 1 Satz 2 AO. Das
vereinfachte Verfahren kann auch in anderen geeigneten Fallen zur Anwendung kommen.

- Zu Nummer 2 (§ 138 Abs. 1 Satz 1)

Redaktionelle Korrektur. In Satz 1 muss es statt ,nach amtlichem Vordruck®, wie in der
Anderung von § 138 Abs. 1 Satz 1 durch Artikel 9 Nr. 4 Buchst. a des _
‘Steuerverginstigungsabbaugesetzes vom 16. Mai 2003 (BGBI. | S. 660) vorgesehen, richtig
,hach amtlich vorgeschriebenem Vordruck® heif3en.

Zu Nummer 3 (§ 144 Abs. 4 Satz 2)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14 UStG. Danach smd
Gutschriften Rechnungen.

Zu Nummer 4 (§ 240 Abs. 3 Satz 1)

Die Verklrzung der Zahlungsschonfrist auf drei Tage stelit die Einheitlichkeit mit dem
Zivilrecht her, da seit dem 1. Januar 2002 nach § 676a Abs. 2 Nr. 2 BGB
Inlandsiiberweisungen langstens binnen drei Bankgeschaftstagen auf das Konto des
Kreditinstituts des Beglnstigten zu bewirken sind. :

Damit eine fiir die Steuerpflichtigen problemlose Umstellung méglich ist, tritt die Anderung
erst zum 1. Januar 2004 in Kraft.

Zu Artikel 8 (Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung)
Zu Nummer 1 (Artikel 97 § 16 Abs. 6 - neu -)

Die Regelung sieht vor, dass die auf drei Tage verkiirzte Zahlungsschonfrist erstmals fir
Steuern, fur zurlickzuzahlende Steuervergitungen und fur Haftungsschulden gilt, die nach
dem 31. Dezember 2003 fillig geworden sind. Firr vor dem 1. Januar 2004 fllig gewordene
Betrage gilt auch weiterhin die flnftagige Zahlungsschonfrist.

Zu Nummer 2 (Artikel 97 § 18a Abs. 4 bis 10 - neu -)

Die vorgeschlagenen Ergénzungen des Einflihrungsgesetzes zur Abgabenordnung sollen
ein Anliegen des Bundesrates (Stellungnahme zum Entwurf des Steuerdnderungsgesetzes
- 2001, BR-Drs. 399/01 - Beschluss - Seiten 21 bis 26) aufgreifen und eine Rechtsgrundlage
fur die rationelle Abwicklung der bei den Finanzamtern zu den Vorschriften des Familien-
leistungsausgleichs anhédngigen ,Masseneinspriiche und ,Massenantrége* schaffen.

Zu den Absétzen 4 bis 7

Nach Veréffentlichung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November
1998 (Bundessteuerblatt 1999 Teil Il Seite 182) zur Verfassungswidrigkeit der Regelungen
Gber den Haushaltsfreibetrag und die Abziehbarkeit von Kinderbetreuungskosten sind bei
den Finanzamtern massenhaft Einspriiche eingegangen, ungeachtet der mit Gesetzeskraft
getroffenen Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, dass die fur verfassungswidrig
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erkannten Regelungen bis zum 31. Dezember 1999 bzw. bis zum 31. Dezember 2001
anwendbar bleiben. Hinsichtlich der Kinderbetreuungskosten und des Haushaltsfreibetrages
wurden mit dem Gesetz zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2552)
und dem Zweiten Gesetz zur Familienférderung vom 16. August 2001 (BGBI. | S. 2074) ver-
fassungskonforme Neuregelungen getroffen. Von einer Rickbeziehung auf Veranlagungs-
zeitraume vor 2000 bzw. 2002 hat der Gesetzgeber zuldssigerweise abgesehen.

Die vorgeschlagenen Vorschriften lehnen sich an bisher schon in Artikel 97 § 18a EGAO
bestehende Regelungen an. Sie dienen nicht nur der dringend erforderlichen Entlastung der
Finanzverwaltung, sondern sind auch aus der Sicht der betroffenen Steuerpflichtigen
gerechtfertigt, da diese insoweit kein Interesse an einer formlichen Entscheidung tber ihre -
Einspriiche bzw. Anderungsantrage mehr haben diirften (vgl. den Beschluss der 3. Kammer
des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 23. November 1999 - 2 BvR
1455/98 -). Zudem kénnen die von den Vorschriften erfassten Einspriiche und
Anderungsantrage in der Sache keinen Erfolg haben, da die Finanzamter bei ihren
Entscheidungen an das - befristet weitergeltende - materielle Recht gebunden sind. Im
Hinblick auf Artikel 19 Abs. 4 GG bleibt aber - mit auf ein Jahr verlangerten
Rechtsbehelfsfristen - der Weg zu den Finanzgerichten eréffnet. Soweit Einspriiche und
Anderungsantriage auch wegen anderer Sachverhalte oder Rechtsfragen eingelegt bzw.
gestellt wurden oder andere als die in den Vorschriften genannten Veranlagungszeitraume
betreffen, bleiben sie insoweit anhangig und sind von den Finanzamtern im Ublichen
Verfahren zu erledigen. '

Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom 10. November 1998 (Bundessteuer-
blatt 1999 Teil Il Seite 182, B Il 1 ¢ letzter Absatz) ausgefiihrt, dass die Vereinbarkeit des

§ 33c Abs. 1 Satz 1 EStG in der Fassung des Jahressteuergesetzes 1997 mit dem Grund-
gesetz nicht Gegenstand des Verfahrens war. Das Finanzgericht Berlin hat diese Frage mit
Beschluss vom 14. September 2000 (Entscheidungen der Finanzgerichte - EFG - 2001 Seite
72) dem Bundesverfassungsgericht vorgelegt (dortiges Aktenzeichen: 2 BvL 7/00). Von der
Zuriickweisungsregelung werden daher Einspriiche und Anderungsantrage ausgenommen,
die Steuerbescheide zum Gegenstand haben, in denen die Kinderbetreuungskosten um die
zumutbare Belastung gekiirzt worden sind. Diese Einspriiche und Anderungsantrage
mussen - soweit die Verfahren bisher ruhen - nach einer Entscheidung des Bundesver-

- fassungsgerichts in dem vorgenannten Normenkontroliverfahren von den Finanzamtern
abgearbeitet werden.

- Zu den Absétzen 8 und 9 ’

Nach Bekanntwerden der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Mai 1990
(Bundessteuerblatt Teil | Seite 653) und vom 12. Juni 1990 (Bundessteuerblatt Teil Il

Seite 664) sind bei den Finanzamtern massenhaft Einspriiche und Anderungsantrage einge-
~gangen, mit denen geltend gemacht wird, die Kinderfreibetrage seien zu niedrig bemessen.
Die Finanzverwaltung hatte die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts im

Jahr 1990 zum Anlass genommen, kiinftig Einkommensteuerfestsetzungen hinsichtlich der
Héhe der Kinderfreibetrage fur vorlaufig zu erklaren. Der ,Einspruchsflut‘ konnte hierdurch
aber nur unzureichend begegnet werden, zumal viele Steuerpflichtige (insbesondere auf-
grund der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998, Bundes-
steuerblatt 1999 Teil Il Seiten 174, 193 und 194) befurchteten, ein Vorldufigkeitsvermerk
wirde ihre Interessen nicht ausreichend wahren. Von den Steuerpflichtigen weitgehend
unbericksichtigt blieb auch, dass nach den vorgenannten Beschlissen des Bundesverfas-
sungsgerichts die Regelungen zum Kinderfreibetrag nicht in allen Fallen verfassungswidrig
waren, sondern erst ab einem bestimmten Grenzsteuersatz - der von vielen Steuerpflichtigen
nicht erreicht wurde - in die Verfassungswidrigkeit hineinwuchsen.

Artikel 1 des Gesetzes zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2552)
erganzte das Einkommensteuergesetz um eine Sondervorschrift zur Steuerfreistellung des
Existenzminimums eines Kindes in den Veranlagungszeitrdumen 1983 bis 1995 (§ 53 EStG).
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Soweit aufgrund des § 53 EStG vorlaufige Steuerfestsetzungen von Amts wegen zu dndern
waren, wurden entsprechende Korrekturen zwischenzeitlich durchgefiihrt. Die durch § 53
EStG angeordnete Ruckbeziehung auf weit zurickliegende Zeitrdume stellt die Finanzver-
waltung aber weiterhin vor erhebliche organisatorische Probleme, da eine Vielzahl von
Abhilfebescheiden bzw. Einspruchsentscheidungen ohne weitere Ermittlungstatigkeiten der
Finanzamter nicht bekannt gegeben werden kann, weil aufgrund des Zeitablaufs z. B. die

~ Anschrift und/oder die Kontoverbindung nicht mehr zutreffend ist oder eine Ehe nicht mehr
besteht. Hinzu kommt, dass ,Masseneinspriiche” teilweise nicht in die Rechtsbehelfslisten
eingetragen wurden.

Die vorgeschlagenen Regelungen sehen fiir am 31. Dezember 2003 noch anhéngige
,Masseneinspriiche® und ,Massenantrége” zu den Kinderfreibetragen eine Zuriickweisungs-
fiktion vor, falls der Steuerpflichtige bis zum 31. Dezember 2004 nicht erneut durch eine
weitere Antragstellung tatig wird. :

Diese Zuruckweisungsfiktion kann auch Einspriiche und Anderungsantrége erfassen, die
erfolgreich sein missten, weil nach MalRgabe des § 53 EStG ,nachzubessern* ware. Wegen
der oben dargestellten auflergewdhnlichen und fur alle Beteiligten einmaligen Situation muss
dies aber ausnahmsweise hingenommen werden. Die Finanzverwaltung wird nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes durch Presseverlautbarungen auf die vorgesehenen Regelungen
hinweisen.

Wie bei den Einspriichen und Anderungsantrégen zu den Kinderbetreuungskosten und zum
- Haushaltsfreibetrag bleiben Einspriiche und Anderungsantrage, die wegen anderer Sach-
verhalte oder Rechtsfragen eingelegt bzw. gestellt wurden oder andere Veranlagungszeit-
raume betreffen, weiter anhangig. Dies gilt insbesondere fir Elnspruche die sich gegen den
ab 1996 neu geregelten Familienleistungsausgleich richten.

Von der Zuriickweisungsfiktion werden diejenigen Elnspruche und Anderungsantrage aus-
driicklich ausgenommen, die Veranlagungszeitrdume betreffen, in denen die Anspriiche auf
Kindergeld und Kinderfreibetrag zeitlich nicht Gbereinstimmten. Dies ist geboten, weil die
Frage, ob bei der Vergleichsberechnung geman § 53 Satz 3 EStG stets der
Jahressockelbetrag des Kindergeldes zugrunde zu legen oder stattdessen eine monatsweise
Betrachtung geboten ist, erst durch das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 15. Mai 2002
(Bundessteuerblatt 2003 Teil Il Seite 130) geklart worden ist. Weist der Steuerpflichtige
nach, dass er in dem Streitjahr ein Kindergeld unterhalb des Jahressockelbetrages bezogen
hat (vgl. § 53 Satz 7 EStG), und ergibt die Vergleichsberechnung nach § 53 Satz 3 EStG die
Notwendigkeit einer weiteren Steuerfreistellung des Existenzminimums des Kindes, hat das
Finanzamt den angefochtenen Steuerbescheid entsprechend zu dndern. Dem Einspruch
wird damit in der Regel abgeholfen sein. Entsprechendes gilt fir auRerhalb eines formlichen
Rechtsbehelfsverfahrens gestellte Anderungsantrage

Zu Absatz 10 v

Statt und haufig auch neben Einspriichen bzw. Anderungsantragen wurden bei den Finanz-
amtern ferner massenhaft Antrage auf abweichende Steuerfestsetzung (§ 163 AO) bzw. auf
Erlass (§ 227 AO) aus Billigkeitsgriinden gestellt. Absatz 10 bestimmt, dass derartige
Antrage sinngeméal nach den fir Anderungsantrage vorgesehenen Regelungen abgewickelt
werden. : .

Zu Artikel 9 (Finanzverwaltungégesetz)

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 Buchstabe d)
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Fur die Durchfiihrung der notwendigen Ermittlungen zur Beantwortung von auslandischen
Auskunftsersuchen in Umsatzsteuersachen nach Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92
sind bisher die Hauptzollamter zustandig.

Durch die Ubertragung der Zusténdigkeit auf die Finanzamter werden die Bemiihungen der

Bundesregierung und der Lander zur effektiveren Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs

~ unterstitzt und die Verwaltungsverfahren vereinfacht. Reibungsverluste, die zwangslaufig
durch die Zusammenarbeit von zwei Behérden entstehen, entfallen. Die Finanzamter

erhalten die zusatzlich benétigten und zum Teil auch geforderten Informationen tiber den

Steuerpflichtigen zeitndher.

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 22 - neu -)

Die Erganzung wird aufgrund der Neufassung des § 18e UStG vorgenommen.

Zu Artikel 10 (Zerlegungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 7)
Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Da sich die zerlegungsrelevanten Daten kiinftig
nicht mehr allein aus den Lohnsteuerkarten, sondern auch aus den elektronischen
Lohnsteuerbescheinigungen ergeben (vgl zu Artikel 1 Nr. 13 [§ 41b EStG]) wird Satz 1
dementsprechend angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Es handelt sich um eine Anderung infolge des neuen Lohnsteuerbescheinigungsverfahrens.
Da sich die zerlegungsrelevanten Daten kiinftig nicht mehr allein aus den Lohnsteuerkarten,
sondern auch aus den Lohnsteuerbescheinigungen ergeben (vgl. zu Artikel 1 Nr. 13 [§ 41b
EStG]) wird Absatz 3 dementsprechend angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 12 Abs. 3)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des geédnderten Zerlegungsgesetzes.

Zu Artikel 11 (Versicherungssteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 4 Nr. 3)

Bisher verweist § 4 Nr. 3 VersStG auf die Vorschriften der §§ 762, 830 und 891 RVO ,
(vormals §§ 843, 1029 und 1198). Diese sind ab dem 1. Januar 1997 durch das Siebte Buch
Sozialgesetzbuch abgelést worden. Die neue Verweisung ist somit redaktioneller Art und
vereinfacht die Handhabung des Gesetzes. Eine Anderung der bisher geltenden Rechtslage
ist nicht beabsichtigt. Die bei den in § 140 Abs. 1 und 3 SGB VIl genannten
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften freiwillig abzuschlieBenden
Haftpflichtversicherungen und die freiwilligen Unfallversicherungen nach § 140 Abs. 2 und 3
SGB VIl sind demnach nicht steuerbefreit.
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Zu Nummer 2 (§ 7a Abs. 3 - aufgehoben -)

Mit der Aufhebung des § 7a Abs. 3 wird das Gesetz aktualisiert. Die bisherigen
einigungsbedingten Regelungen haben sich durch Zeitablauf erledigt.

~ Zu Artikel 12 (Investitionszulagengesetz 1999)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2)

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften wird bis zum 31. Dezember 2003 eine
Liste mit Sektoren mit schwerwiegenden strukturellen Problemen zusammenstelien, in denen
die Férderfahigkeit von Investitionen ganz oder teilweise ausgeschlossen wird (Rn. 31 des
multisektoralen Regionalbeihilferahmens fur groRe Investitionsvorhaben vom 13. Februar
2002, a.a.0.) Die Ermachtigungsvorschrift erméglicht die Anpassung der Anlage 1 zu diesem
Gesetz an die Sektorenliste ohne férmliche Gesetzesénderung.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 2)

Vorbehaltlich der Sonderregelungen fir die Stahlindustrie, Kraftfahrzeug-Industrie und
Kunstfaserindustrie (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Anlage 1 zu diesem Gesetz) ist der
multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir groe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002
(a.a.0.) fur Investitionen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2003 begonnen werden
und bei denen fiir das Gesamtvorhaben (im beihilferechtlichen Sinne) vor dem 1. Januar
2004 keine Genehmigung beantragt worden ist (Rn. 40 des multisektoralen
Regionalbeihilferahmens fir groRRe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002, a.a.0.)
Dieser Regionalbeihilferahmen sieht Einzelnotifizierungspflichten fiir Investitionsvorhaben
vor, deren beihilfefahige Kosten bestimmte Schwellenwerte Uiberschreiten. In diesen Fallen
darf die Investitionszulage erst festgesetzt werden, wenn die Kommission der Européischen
Gemeinschaften die Beihilfe genehmigt hat. Weitere Einzelnotifizierungspflichten kénnen
sich aus von den Organen der Europédischen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften
ergeben. Die Ermachtigungsvorschrift in Satz 5 erméglicht in diesen Féllen die Umsetzung in
nationales Recht ohne férmliche Gesetzesadnderung. Die in Satz 3 und Satz 6 Nr. 1
genannten Bezugnahmen auf europarechtliche Regelungen werden aktualisiert.

Zu Nummer 3 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 - aufgehoben -)

Nach Erteilung der Genehmigung durch die Europaische Kommission ist der gesetzliche
Genehmigungsvorbehalt entbehrlich und kann aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 7)
Redaktionelle Folgednderung zur Neufassung des § 6 Abs. 2 InvZulG-E (vgl. Nummer 2).
Zu Buchstabe ¢ (Absatz 8 - neu -) -

Absatz 8 Satz 1 enthélt eine zeitliche Anwendungsregelung zu § 6 Abs. 2 Satz 4 InvZulG-E
(vgl. Nummer 2). Absatz 8 Satz 2 normiert ein Kumulationsverbot. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die in Rn. 21 des multisektoralen Regionalbeihilferahmens fiir gro3e
Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a.a.0.) festgelegten
Regionalbeihilfehéchstsatze durch die Gewahrung von Investitionszulagen nicht
Uberschritten werden. ' ‘
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Zu Buchstabe d (Absatz 9 - neu -)

Absatz 9 enthélt eine zeitliche Anwendungsregelung zu Nummer 1 (Stahlindustrie) der
Anlage 1 zu diesem Gesetz (vgl. Nummer 4 Buchstabe a).

- Zu Buchstabe e (Absatz 10 - neu -)

Absatz 10 Satz 1 enthélt eine zeitliche Anwendungsregelung zu Nummern 3 (Kraftfahrzeug-
Industrie) und 4 (Kunstfaserindustrie) der Anlage 1 zu diesem Gesetz (vgl. Nummer 4
Buchstabe b). Absatz 10 Satz 2 normiert ein Kumulationsverbot fir Investitionen in der
Kraftfahrzeug-Industrie im Sinne von Anhang C des multisektoralen Regionalbeihilferahmens
fur groe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a.a.0.) Hierdurch wird sichergestellt,
dass die in Rn. 42 Buchstabe a dieses Rahmens festgelegte Beihilfehdchstintensitat fur
Regionalbeihilfen in der Kraftfahrzeug-industrie durch die Gewéahrung von
Investitionszulagen nicht Uberschritten wird. '

Zu Buchstabe f (Absatz 11 - neu -)

Absatz 11 enthélt eine zeitliche Anwendungsregelung zu Nummer 6 (Fischerei- und
Aquakultursektor) der Anlage 1 zu diesem Gesetz (vgl. Nummer 4 Buchstabe c).

Zu Nummer 4 (Anlage 1 zu § 2 Abs. 2 Satz 2)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Durch die Neufassung werden Investitionen in der Stahlindustrie im Sinne von Anhang B des
multisektoralen Regionalbeihilferahmens fir groe Investitionsvorhaben vom 13. Februar
2002 (a.a.0.), die nach dem 23. Juli 2002 begonnen werden, nach Rn. 27, 39 dieses
Rahmens vollstédndig von der Férderung ausgeschlossen (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2 und § 10
Abs. 9 InvZulG-E). '

Zu Buchstabe b (Nummern 3 und 4)

Durch die Neufassung der Nummer 3 wird die Férderfahigkeit von Investitionen in der
Kraftfahrzeug-Industrie im Sinne von Anhang C des multisektoralen Regionalbeihilferahmens
far groRe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a.a.0.), die nach dem 31. Dezember.
2002 begonnen werden, nach Rn. 39, 42 Buchstabe a dieses Rahmens durch Festlegung
der Beihilfehdchstintensitat fir Regionalbeihilfen in diesem Sektor begrenzt (vgl. § 2 Abs. 2
Satz 2 und § 10 Abs. 10 InvZulG-E). Durch die Neufassung der Nummer 4 werden
Investitionen in der Kunstfaserindustrie im Sinne von Anhang D des multisektoralen
Regionalbeihilferanmens fir groRe Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a.a.0.), die
nach dem 31. Dezember 2002 begonnen werden, nach Rn. 39, 42 Buchstabe b dieses
Rahmens vollstandig von der Férderung ausgeschlossen (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2 und § 10
Abs. 10 InvZulG-E).

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 6)

Durch die Neufassung wird die Férderfahigkeit von Investitionen im Fischerei- und
Aquakultursektor, die nach dem 30. Juni 2001 begonnen werden, nach den Leitlinien fur die )
Prufung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar

2001 (a.a.0.) eingeschrankt (vgl.

§ 2 Abs. 2 Satz 2 und § 10 Abs. 11 InvZulG-E).
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Zu Nummern 5 (Anlage 2 zu § 2 Abs. 6 Nr. 3 und Abs. 7 Nr. 3) und 6 (Anlage 3 zu § 10
Abs. 3 und 4)

Jeweils redaktionelle Berichtigung des Satzes 1 der Anlagen.

~ Zu Artikel i3 (Steuerberatu\ngsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 2)

Zu Buchstaben a (Nummer 2)

Redaktionelle Folgednderung aus der Einfligung der neuen Nummer 4 (vgl. zu Buchstabe b).
Zu Buchstabe b (Nummer 4 - neu -)

GemaR § 23 Abs. 3 StBerG darf zum Leiter einer Beratungsstelle eines Lohnsteuerhilfe-
vereins nicht bestellt werden, wer sich so verhalten hat, dass die Besorgnis begriindet ist, er
werde die Pflichten des Lohnsteuerhilfevereins nicht erfullen. Diese Besorgnis ist ins-
besondere dann gegeben, wenn der Beratungsstellenleiter in ungeordneten wirtschaftlichen
Verhaltnissen lebt, also z. B. erhebliche Steuerschulden hat. Mit der Anderung soll erreicht
werden, dass Finanzamter kiinftig Gber die Steuerschulden eines Beratungsstellenleiters
ebenso Mitteilung machen dirfen wie Uber die eines Steuerberaters, eines
Steuerbevoliméachtigten oder einer Steuerberatungsgesellschaft.

Zu Nummer 2 (§ 50a Abs. 1 Nr. 5)

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass Steuerberatungsgesellschaften nicht nur — wie
bisher — Minderheitsgesellschafter, sondern auch Mehrheitsgesellschafter einer anderen
Steuerberatungsgesellschaft sein kénnen. Dies soll jedoch nicht flir solche
Steuerberatungsgesellschaften gelten, die aufgrund der Ubergangsvorschrift des

~ § 154 StBerG anerkannt sind, aber nicht den Kapltalbmdungsvorschrlften des § 50a StBerG
entsprechen

Zu Nummer 3 (§ 127 Abs. 4 Satz 2 - neu -)

Die Anderung dient der Klarstellung sowie der Angleichung des Steuerberatungsgesetzes an
die entsprechenden Vorschriften der Bundesrechtsanwaltsordnung im berufsgerichtlichen
Verfahren. :

Zu Artikel 14 (Verordnung zur Durchfuhrung der Vorschriften iiber Steuerberater,
Steuerbevollméachtigte und Steuerberatungsgeselischaften)

Zu § 18 Abs. 3 Satz 2

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass die Bearbeitungszeit fiir die schriftlichen
Prufungsaufgaben der Steuerberaterprifung kiinftig um mehr als die bisherige Héchstgrenze
von einer Stunde verlangert und damit in Ausnahmefallen flexibler als bisher auf die Schwere
der Behinderung eines Bewerbers reagiert werden kann.
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Zu Artikel 15 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltstbersicht an die Einfigung des neuen
§ 189a.

~ Zu Nummer 2 (§ 189a - neu -)

Die Vorschrift erméachtigt die Bundesanstalt fur Arbeit, der in § 32b Abs. 4 EStG eingefuhrten
Verpflichtung zur Ferntibermittiung von Daten Uber geleistetes Insolvenzgeld,
nachzukommen.

Zur Erforderlichkeit des vorgesehen elektronischen Ubermittlungsverfahrens vgl. zu Artikel 1
Nr. 6 Buchst. b Doppelbuchst. aa und Buchst. ¢ [§ 32b EStG] verwiesen.

Zu Artikel 16 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Regelung ist notwendig, um eine ,Versteinerung“ der durch dieses Gesetz geanderten
Teile der Lohnsteuer-Durchfilhrungsverordnung, der Umsatzsteuer-
Durchfihrungsverordnung, der Umsatzsteuererstattungsverordnung und der Verordnung zur
Durchfiihrung der Vorschriften tber Steuerberater, Steuerbevoliméchtigte und
Steuerberatungsgesellschaften zu vermeiden und in Zukunft wieder deren Anderung oder
Aufhebung durch Rechtsverordnung zu erméglichen.

Zu Artikel 17 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Weil die Aufzeichnungsverpflichtung von freiwillig gezahlten Trlnkgeldern im Lohnkonto (§ 2
LStDV) seit dem 1. Januar 2002 nicht mehr erforderlich ist, wird diese als Folge der
‘Anderung von § 3 Nr. 51 EStG durch das Gesetz zur Steuerfreistellung von

~ Arbeitnehmertrinkgeldern vom 8. August 2002 (BGBI. | S. 3111) mit Wirkung zum 1. Januar
2002 aufgehoben (beglinstigende Regelung); vgl. auch Begrindung zu Artikel 2 Nr. 1
Buchstabe b.

Zu Absatz 3

Die ruckwirkende Inkraftsetzung von Artikel 4 Nr. 10 Buchst. b (§ 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. b
UStG) und Artikel 4 Nr. 35 Buchst. b Doppelbuchst. aa (Nummer 49 der Anlage 2 - zu § 12
Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG) zum 1. April 2003 ist erforderlich, damit die Begiinstigung
(ermaRigter Steuersatz) nahtlos weiter gewahrt werden kann.

Zu Absatz 7 , _

Die Leitlinien fur die Prifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor vom 20. Januar 2001 (a.a.O.) sind nach Ziff. 3.2 dieser Leitlinien

spatestens zum 1. Juli 2001 in nationales Recht umzusetzen. Die Bundesregierung hat sich
mit Erklarung vom 26. Mérz 2001 gegenliber der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften dazu verpflichtet, die Umsetzung der Leitlinien mit Wirkung zum 1. Juli 2001
durchzufiihren. Die Regelungen betreffend den Fischerei- und Aquakultursektor (Art. 12

Nr. 3 Buchstabe f und Nr. 4 Buchstabe c) sind daher mit Wirkung vom 1. Juli 2001 in Kraft zu
setzen.
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Der multisektorale Regionalbeihilferahmen fir grof3e Investitionsvorhaben vom 13. Februar
2002 (a.a.0.) ist nach Rn. 39 dieses Rahmens fur die Stahlindustrie im Sinne von Anhang B
dieses Rahmens ab dem 24. Juli 2002 und fiir die Kraftfahrzeug- und Kunstfaserindustrie im
Sinne von Anhang C und D dieses Rahmens ab dem 1. Januar 2003 anzuwenden. GemaR
Rn. 46 des Rahmens sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, die erforderlichen Anderungen
in diesen Sektoren zu diesen Zeitpunkten vorzunehmen. Zugleich sind die Mitgliedstaaten

. aufgefordert, die Umsetzung der Anderungen zuzusichern. Die Bundesregierung hat sich
dazu gegenlber der Kommission der Europaischen Gemeinschaften mit Erklarung vom

26. Marz 2002 verpflichtet. Die Regelungen betreffend die Stahlindustrie (Art. 12 Nr. 3
Buchstabe d und Nr. 4 Buchstabe a) sind daher mit Wirkung vom 24. Juli 2002 und die
Regelungen betreffend die Kraftfahrzeug- und Kunstfaserindustrie (Art. 12 Nr. 3 Buchstabe e
und Nr. 4 Buchstabe b) mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft zu setzen.

Zwingende Grunde des gemeinen Wohis machen es erforderlich, die Regelungen in den
einzelnen Sektoren zu den genannten Zeitpunkten in Kraft zu setzen, da die Kommission der
Européischen Gemeinschaften die Genehmigung des Investitionszulagengesetzes 1999 fir
das Jahr 2004 davon abhangig macht, dass die vorgenannten Verpflichtungen vollstandig
erflllt werden.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

