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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt

A. Problem und Ziel

Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit auf derzeit tber 4,3 Millionen erfordert konsequentes
Handeln fur die Starkung der Wachstumskréfte und fir eine raschere Umsetzung der Wachs-
tumsimpulse in neue Beschaftigung. Hierzu bedarf es u. a. der Senkung der Lohnnebenkosten

und des Abbaus von Beschaftigungshemmnissen im Arbeits- und Sozialrecht.

Im 'Be_réich des Arbeitsrechts bedarf'insbesondere das Recht des Kundigungsschutzes sorg-
faltiger Uberpr(]fuhg und Korrektur, um mehr Transparenz und Rechtssicherheit zu schaffen
und so Hindernisse fiir Ne'ueinstellungen abzubauen. Gerade in Kleinbetrieben besteht ein
hohes Beschaftigungspotential, das durch Entscharfung der ,,Schwellehproblematik“ im Kin-
digungsschutzgesetz Wirksam erschlossen werden kann. Deshalb sollen neu eingestellte
Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag auf den SchWeIIenwert nicht angefechnet werden.

Die Wirksamkeit dieser MaRnahme wird nach fiinf Jahren tberprift.

Zur unbefriedigenden BgschéftigunQSbilanz in Deutschland hat die im internationalen‘Vergleich
relativ niedrige Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer wesentlich beigetragen. Dies ist nicht
zuletzt Ergebnis der seit den 80er Jahren zur Entlastung des Arbeitsmark_tes von den Tarif-
vertragsparteien und den friiheren Bundesregi_érungen praktizierten Politik der Frihverrentung.
Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung, die das Arbeitskrafteangebot spates-
tens zu Beginn des kommenden Jahrzehnts spurbar verknappen wird, angesichts des bereits
heute partiell auftretenden‘Fachkréftémangels und nicht zuletzt aufgrund der vorruhestands-

bedingten Belastungen der Beitragszahler in der sozialen Sicherung kann die Politik zur
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Férderung der Frihverrentung nicht langer fortgesetzt werden. Deshalb ist es erforderlich, die
Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fur altere Arbeitnehmer von derzeit bis zu 32

Monaten auf 12 bzw. 18 Monate zurtickzufthren.

K Dabei gilt der verfassungsrechtliche Vertrauensschutz voh 25 Monaten, der den Betroffenen
eine langfristige Ubergangsfrist zur Neuorientierung einrdumt. Durch das Erste Gesetz fur
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden bereits die Méglichkeiten der Arbeits-
vermittlung und Beschaftigung von alteren Arbeitnehmern ab 50 Jahren verbessert. Durch die
im Zuge der Zusammenflhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige noch zu
schaffende Ubergangsregelung zwischen Arbeitslosengeld und der neuen Unterstitzungsleis-
tung werden soziéle Harten bei der Ruckfuhrung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslos‘engeld

vermieden und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt verbessert.
B. Lésung

1. Anderungen des Kiindigungsschutzes und Erleichterungen beim Abschluss befristeter

Arbeitsvertrage

- Um in kleinen Unternehmen mehr Besch:‘a‘ftigung zu férdern, wird die Anwendungs-
schwelle des Kiundigungsschutzgesetzes flexibel gestaltet. Neu eingestellte Arbeitnehmer
mit befristetem Arbeitsvertrag werden auf den Schwellenwert von funf Arbeitnehmern

nicht angerechnet. Die Regelung gilt zunachst bis zum 31. Dezember 2008.

- Im Interesse héherer. Rechtssicherheit bei betriebsbedingten Kundigungen wird die
Sozialauswahl auf die Dauer der Betriebszugehorigkeit, das Lebensalter und die Unter-
haltspflichten des Arbeitnehmers beschrénkt. Die Regelung Uber Ausnahmen voh der
Sozialauswahl zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Betriebes wird prazisiert. Als
beret:htigte betriebliche Interessen werden dié Weiterbeschaftigung von Leistungstragern
und die Sicherung einer ausgeWogenen.Personalstruktur hervorgehoben. Die gerichtliche
Uberpriifung der Sozialauswahl wird auf grobe Fehlerhaftigkeit beschrankt, wenn in einem
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat vereinbarten lnteressenausglelch die zu kindigen-

den Arbeitnehmer namenthch bezeichnet sind.

- Aus Grinden der Flexibilitdt und Praxisnahe werden die kUndigungs’rechtIiChen Regelun-
gen bei betriebsbedingter Kiindigung durch einen gesetzlichen Abfindungsanspruch des
Arbeitnehmers erganzt. Der Arbeitnehmer soll die Mdglichkeit erhalten, sich zu entschei-

den, ob er gegen die betriebsbedingte Kiindigung gerichtlich vorgeht - wie bisher schon
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nach geltendem Recht - oder ob er statt dessen die gesetzliche Abfindung beansprucht.
Er kann den Abfindungsanspruch geltend machen, wenn der Arbeitgeber in der Kin-
digungserklarung die Kiindigung auf betriebsbedingte Griinde gestitzt und den Arbeit-
nehmer darauf hingewiesen hat, dass er die im Gesetz vorgesehene Abfindung
beanspruchen kann, wenn er die dreiwc‘icr)ige Frist fur die Erhebung der Kundigungs-
schutzklage verstreichen l&sst. Bei personen- und verhaltensbedingten Kundigungen

bleibt es beim geltenden Recht.

Es wird eine einheitliché Frist von drei Wochen fur die gerichtliche Geltendmachung der

Rechtsunwirksamkeit einer Kindigung eingefiihrt. Damit besteht flr Arbeitgeber und

- Arbeitnehmer alsbald Klarheit Gber den Fortbestand oder die Auflésung des Arbeits-

verhaltnisses.

Far Existenzgriinder wird die befristete Beschaftigung von Arbeitnehmern erleichtert. In
den ersten vier Jahren nach Unternehmensgriindung kénnen befristete Arbeitsvertrage

ohne sachlichen Befristungsgrund bis zur Dauer von vier Jahren abgeschlossen werden.

~ Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Die Dauer des Anspruches auf Arbeitslosengeld wird grundsatzlich auf zwéIf Monate
begrenzt. Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, kénnen Arbeitslosengeld

bis zu einer Dauer von hochstens 18 Monaten beanspruchen.

C. Alternativen

- Zu den Anderungen im Arbeitsrecht: _

Anderungen des Kiindigungsschutzgesetzes entsprechend unterschiedlicher Vorschlage zur
Anhebung des Schwellenwertes fir dén Geltbungsbereich des Gesetzes. Dies wirde je nach
Ausgestaltu_ng'fur mehrere Millionen Arbeitnehmer zum Verlust des Klndigungsschutzes fuh-
ren. Andére Abfindungsregelungen, die entweder fUr die Unternehmen zu héheren Kosten fih-

ren oder den kundigungsrechtlichen Bestandsschutz der Arbeitnehmer in das Belieben des

Arbeitgebers stellen wiirden.

Zur Anderung des Dritten Buches Sozjalgesetzbuch: keine.
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D.  Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Neuregelungen im Arbeitsrecht entstehen fur die 6ffentlichen Haushalte keine Kos- ‘
ten. Die Neuregelungen im Kindigungsschutzgesetz werden zu einer Verringerung der arbeits-
gerichtlichen Verfahren fuhren, so dass eine Entlastung der Arbeitsgerichtsbarkeit zu erwarten

ist.

Die Neuregelung der Dauer des Anspruches auf Arbeitslosengeld fihrt zu einer finanziellen
Entlastung der Bundesanstalt fur Arbeit. Dieser Enﬂastung stehen jedoch hoéhere Ausgében far
Arbeitslosenhilfe, Belastungen fir die Renten-, Krankén; und Pflegeversicherung sowie - nicht
bezifferbare - Mehrausgaben in der Sozialhilfe gegenlber. Aufgrund der verfassungsrechtlich
notwendigen Ubergangsregelung sind erste finanzielle Auswirkungen erst ab der zweiten
Jahreshalfte 2006 zu verzeichnen. Die Bundesregierung beabsichtigt, ab 2004 Arbeitsk.)senhilfe
und Sozialhilfe fur Erwerbsféhige zu einem einheitlichen Leistungssystem zusanﬁmenzuﬁlhren.
Die konkrete Ausgestaltung des neuen Leistungssystems steht noch nicht fest. Die nachfolgend
dargesteliten Belastungen dirften aber je nach Ausgestaltung des neuen Systems anders

ausfallen. Im Einzelnen:

Finanzielle Auswirkungen (in Mrd. Euro)

. Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe
Einsparungen | , Mehrausgaben Nettoeinsparungen
Jahr ' 2006 2007 ab 2008 2006 2007 ab 200:8 2006 2007 ab 2008
Insgesamt 02 25 39 - 01 1,1 1,7 01 14 22
Nettoleistung 01 15 23 0,1 0,8 1,3 0,1 0,7 11
GKV-Beitrage 00 04 ~ 0,6 0,0 0,1 0,2 0,0 | 0,3 0,5
GRV-Beitrage 00 05 08 00 0,2 02| 00 0,4 06
PﬂV—Beitrége 0,0 0,1 0,1 ' 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

2. Vollzugsaufwand

Keine Anderungen.
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E. Sonstige Kosten

Durch die Neureg.elungen im Arbeitsrecht entstehen fir die Wirtschatft keine Kosten. Die Ande-
rungen im Kiindigungsschutz werden dazu fuhren, dass sich die Zahl der arbeitsgerichtlichen
Verfahren und das Prozessrisiko der Arbeitgeber verringern. Es ist zu erwarten, dass die

Transaktionskosten fiir die Unternehmen, insbesandere fiir Rechtsberatung und Durchfihrung

gerichtlicher Verfahren, sinken werden.

Die Anderungen des Kiindigungsrechts und die Erieichterung beim Abschluss befristeter
Arbeitsvertrage in neu gegriindeten Unter_néhmen werden zu mehr Beschaftigung fuhren. Durch
zusatzliche Beschaftigung sind eine Entlastung der Arbeitslosenversicherung, héhere Bei-

tragseinnahmen der Sozialversicherungen und héhere Steuereinnahmen in nicht zu quantifizie-

render Héhe zu erwarten. - .
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 19. Juni 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit libersende ich gemal3 Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt
mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil die derzeit schwierige Lage am

Arbeitsmarkt ein schnelles Handeln erfordert.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

Mit freundlichen Griifien

-

Fristablauf: 31.07.03
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG.
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Entwui'f eines Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

’Iﬁhaltsﬁbersi.cht
Artikel 1 Anderung des Kundigungssqhutzgesetzes
Artikel 2 Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesétzes
Artikel 3 Anderung des Dritten Buchés Sozia]gesetzbuch
Artikel 4 Anderung der InsoI_venzbrdnung
Artikel 5 lnkrafttreten
_ Artikel 1. _
_ Andérung des Kﬁhdigungss.t’:hut'zg'esetzes

Das Kundigung'sschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachunvg vom 25. August 1969
(BGBL. 1 S. 1317), zuletzt geandert durch ... (BGBI. 1 S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Woérter ,soziale Gesichtspunkte® durch die Woérter ,die Dauer.
der Betriebszugehérigkeit, das Lebensalter und die Unterhaltspflichten des Arbevit-‘
nehmers” ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

: ,In die soziale Auswahl nach Satz 1 sind Arbeitnehmer nicht einzubeziehén, deren

Weiterbeséhéftigung, insbesondere wegen ihrer Kenntnisse, Fahigkeiten und Leis-
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tungen oder zur Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur des Betriebes, im

berechtigten betrieblichen Interesse liegt.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,Ist in einem Tarifvertrag, in einer Betriebsvéreinbarung nach § 95 des Betriebsverfas-

sungsgesetzes oder ‘in einer entsprechenden Richtlinie nach den Personalvertretungs-

gesetzen festgelegt, wie die sozialen Gesichtspunkte nach Absatz 3 Satz 1 im Verhaltnis
- zueinander zu bewerten sind, so kann die Bewertung nur auf grobe Fehlerhaftigkeit Uber-

pruft werden.*
c) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angéﬁ]gt:

»oind bei einer Kiindigung auf Grund einer Betriebséndefung nach § 111 des Betriebs—
verfaséungsgesetzes die Arbéitnehmer, denen gekindigt werden soll, in einem Interes-
senausgleich zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat namentlich bezeichnet, so wird ver-
mutet, dass die Kiuindigung durch dringende betriebliche Erfordernisse im Sinne des
Absatzes 2 bedingt ist. Die soziale AgsWahl der Arbeitnehmer kann nur auf grobe Fehler-
haﬁigkeit Uberpruft werden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, soweit sich die Sachlage nach
Zustandekommenldes Interessenausgleichs wesentlich geandert hat. Der Interessenaus-

gleich nach Satz 1 ersetzt die Stéllungnahme des Betriebsrates nach § 17 Abs. 3 Satz 2.*

~ Nach § 1 wird folgehder § 1a eingeflgt:

. ,§1a
Abfindungsanspruch bei betriebsbedingter Kiindigung

(1) Kundigt der Arbeitgeber wegen dringender betrieblicher Erfordernisse nach .§ 1Abs. 2
Satz 1 und erhebt der Arbeitnehmer bis zum Ablauf der Frist des § 4 Satz 1 keine Klage auf
Feststéllung', dass das Arbeitsverhaltnis durch die Kindigung nicht aufgeldst ist, hat der
Arbeitnehmer mit dem Ablauf der Ktindigungsfrist Anspruch auf eine Abfindung. Der
‘Anspruch setzt den Hinweis des Arbeitgebers in der Kindigungserklarung voraus, dass die
Klndigung auf dringende betr_iebliche Erfordernisse gestitzt ist und der Arbeitnehmer bei -

Verstreichenlassen der Klagefrist die Abfindung beanspruchen kann.
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(2) Die Hohe der Abfindung betragt 0,5 Monatsverdienste fur jedes Jahr des Bestehens des
Arbeitsverhéltnisses. § 10 Abs. 3 gilt entsprechend. Bei der Ermittlung der Dauer des
Arbeitsverhaltnisses ist ein Zeitraum von mehr als sechs Monaten auf ein volles Jahr auf-

zurunden.*
§ 4 wird wie folgt geandert;

-a)‘ In Satz 1 werden nach den Woértern ,sozial ungerechtfertigt“ die Worter ,oder aus ande-
' " ren Griinden rechtsunwirksam* eingefuigt. _
b) .In Satz 2 werden nach den Wb‘rterh ,sozial ungerechtferfig{“ die Wérter ,oder aus ande-

ren Griinden rechtsunwirksam* eingefigt.

§ 6 wird wie folgt gefasst:
| ,§ 6

Verléingerte Anrufungsfrist

,Hat ein Arbeitnehmer innerhalb von drei Wochen nach Zugang der Kiindigung im Klage-
wege geltend gemacht, dass eine rechtswirksame Kiindigung nicht vorliege, so kann er sich
in diesem Verfahren bis zum Schluss der mundlichen Verhandlung erster Instanz zur
Begrindung der Unwirksamkeit der Kiindigung auch auf innerhalb der Klagefrist nicht gel-

tend gemachte Grinde berufen. Das Arbeitsgericht soll ihn hierauf hinweisen.*

 § 7 wird wie folgt gefasst:
’ 4' 87

Wirksamwerden der Kiindigung

,Wird die Rechtsunwikksamkeit einer Kundigung nicht rechtzeitig geltend gemacht (§ 4 Satz
1, §§ 5 und 6), so gilt die Kiindigung als von Anfang an réchtswirksam; ein vom Arbeitneh-

mer nach § 2 erklarter Vorbehalt erlischt.”

-§ 13 wird wie folgt gefasst:
2813

AuRerordentliche und sittenwidrige Kiindigungen.

(1) Die Vorschriften Uber das Recht zur auRerordentlichen Kiindigung eines Arbeitsverhait-
nisses werden durch das vorliegende Gesetz nicht berGhrt. Die Rechtsunwirksamkeit einer

auerordentlichen Kundigung kann jedoch nur nach Mafgabe des § 4 Satz 1 und der
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8§§5 bié 7 geltend gemacht werden. Stellt das Gericht fest, dass die auRerordentliche. Kin--
digung unbegrindet ist, ist jedoch dem Arbeitnehmer die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnis-
ses nicht zuzumuten, sé hat auf seinen Antrag das Gericht das Arbeitsve'rhéltnis aufzuldsen
und den Arbeitgeber zur Zahlung einer angemessenen Abfindu.ng zu verurteilen. Das Gericht
hat fur die Auflésung des Arbeitsverhaitnisses den Zeitpunkt festzulegen, zu dem die_ aulBer-
ordentliche Kiindigung ausgesprochen wurde. Die Vorschriften der §§ 10 bis 12 g'elten ent-

sprechend.

(2) Verstdt eine Kindigung gegen die guten Sitteh, o] ﬁnde_n die Vorschriften des § 9
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 und der §§ 10 bis 12 entsprechende Anwendung.”

7. § 23 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,gelten” die Wérter ,mit Ausnahme der §§ 4 bis 7 und
des § 13 Abs. 1 Satze 1 und 2“ eingefgt.

b) Nach Safz 3 wird folgender Satz angeflugt:
,Bis zum 31. Dezember 2008 sind bei der Feststellung der Zahl der beschaftigten
Arbeitnehmer nach Satz 2 Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag nicht zu
berlicksichtigen, wenn das Arbeitverhaltnis nach dem ... [einsetzen: Tag vor Inkrafttreten

dieses Gesetzes] begonnen hat.”

Artikel 2

Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

Nach § 14 Abs. 2 des Teilzeit- und Befristungsgesétzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. |
S. 1966), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4607)

geandert worden ist, wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) In den ersten vier Jahren nach der Griindung eines Unternehmens ist die kalendermagige
Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von
vier Jahren zuléssig; bis zu dieser Gesamtdauer von vier Jahren ist auch die mehrfache Verlan-
gerung eines kalenderméRig befristeten Arbeitsvertrages Zuléssig. Dies gilt nicht fur Neugrin-
dungen im Zusammenhang mit der rechtlichen Umstrukturierung von Unternehmen und Kon-

zernen. MafRRgebend fur den Zéitpunkt der Grindung des Unternehmens ist die Aufnahme einer
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Erwerbstatigkeit, die nach § 138 der Abgabenordnung der Gemeinde oder dem Finanzamt
mitzuteilen ist. Auf die Befristung eines Arbeitsvertrages nach Satz 1 findet Absatz 2 Satze 2

bis 4 entsprechende Anwendung.”

Artikel 3

-Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbubh - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24, Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch [...], wird wie folgt geandert

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 434i folgende A_hgabe eingefugt:
.§ 434j Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt*

2. § 127 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Wérter ,vier Jahre* durch die Wérter ,ein Jahr*

ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld betragt

| Und nach Vollendung
Nach Versicherungspflichtverhaltnissen ’ des .... 1 ...Monate
mit einer Dauer von insgesamt ~ Lebensjahres

Mindestens ... Monaten

12 L 6
16 | 8
20 10
24 e | 12
30 55 15
36 ~ 55, 1.

c) 'In Absatz 4 wird das Wort ,sieben” durch das Wort ‘,,vier“ ersetzt.

3. In § 147a Abs. 1 Satz 1 werden die Woérter ,langstens fur 24 Monate” durch die Wérter

Jangstens fur 18 Monate* ersetzt.
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~ Nach § 434i wird folgender § 434 eingefigt:

,§ 434j

Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt

(1) Die §§ 127 und 147a Abs. 1 Satz 1 in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor Inkrafttreten des:

Gesetzes] geltenden Fz\assung sind weiterhin anzuwenden fiir Personen, deren Anspruch auf
Arbeitslosengeld bis zum ... [einsetzen: Iétzter Tag des Kalendermonats nach Ablauf von

24 Monaten nach dem Inkrafttreten des Geéetzes] entstanden ist. Insoweit sind die §§ 127
und 147a Abs. 1 Satz 1 in der vom [einsetzen: Tag dés Inkrafttretens des Gesetzes] an

geltenden Fassung nicht anzuwenden.

(2) § 127 Abs. 4 in der vom [einsetzen: Tag des Inkrafttre;tens des Gesetzes] an geltenden
Fassung ist bis zum [einsetzen: letzter Tag deé Kalendérmonats nach Ablauf von 72 Mona-
ten nach dem lnkrafttréten des Gesetzes] mit der MaRgabe anzuwenden, dass als Héchst-
dauer des Anspruches mindestens die Restdauer des erloschenen Anspruches zugrunde zu

legen ist.”

Artikel 4

Anderung der Insolvenzordnung

- § 113 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2866), die zuletzt durch ...

geéhder‘c worden ist, wird wie folgt gééndert:

1.

2.

Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrich'en.

Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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-Begriindung
A. Allgemeiner Teil .

Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit auf derzeit Gber 4,3 Millionen erfordert konsequentes
Handeln fur die Starkung der Wachstumskrafte und fiir eine raschere Um_setzuhg der Wachs-
tumsimpulse in neue Beschaftigung. Hierzu bedarf es u. a. der Senkung der Lohnnebenkosten

und des Abbaus von Beschaftigungshemmnissen im Arbeits- und Sozialrecht.

In den vergangenen Monaten sind erhebliche Anstrengungen unternommen worden, den
Arbeitsmarkt weiter zu flexibilisieren. In Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission wur-
den die Arbeitsmarkte fir neue Formen der Beschéaftigung und der Selbstandigkeit gedffnet. Die
Bedingungen fiir die Vermittlung der Arbeitslosen wUrden durchgreifend verbessert. Die Rechte_

und Pflichten der Arbeitsuchenden wurden in ein neues Gleichgewicht gebracht.

Die Anstrengungen reichen jedoch nicht aus. Entsprechend der Regieruhgserklérung vom
14. Marz 2003 sind weitere Reformschritte im Arbeits- und Sozialrecht notwendig, um Beschaf-

tigungshemmnisse zu Uberwinden.
I. Anderungen des Kiindigungsrechts

Der Kundigungsschutz gehort z_urﬁ Wesen der sozialen Markwirtschaft. Er ist nicht nur eine
soziale, sondern auch eine 6konomische und kulturelle Errungené(:haft. Der Schutz vor
unbegriindetem und willkurlichem Verlust des Arbeitsplatzes ist fur die Arbeitnehmer und ihre
Familien von existenzieller Bedeutung und zugleich Voraussetzung dafur, dass sich die Arbeit-
nehmegf motiviert und engagiert fur die Belange des Unternehmens einsetzen. Damit liegt der
Kindigungsschutz zugleich im lntereése der Arbeitgeber. Er muss in seiner Substanz erhalten

bleiben.

Anderungen sind dort notwendig, wo das geltende Kundigungsschutzrecht schwer handhabbar

ist und sich starre Régelungen als Einstellungshemmnis erweisen.
Im Einzelnen ist Folgendes vorgesehen:
1. Das Kundigungsschutzgesetz gilt derzeit nicht in Betriében,‘deren regelmaRige Zahl von

Arbeitnehmern ohne Auszubildende finf Arbeitnehmef nicht tbersteigt. Wird ein Arbeitneh-

mer Uber diese Grenze hinaus eingestellt, findet das Gesetz s}oéleich fur alle Arbeitnehmer
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im Betrieb Anwendung. Eine Kiindigung wird damit schwieriger und kostentrachtiger. Um
kleinen Unternehmern die Entscheidung zu Neueinstellungen zu erleichtern, wird die .
Anwendungsschwelle des Gesetzes flexibler gestéltet: Sind in einem Betrieb nicht mehr als
funf vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer oder eine dieser Zahl entsprechende Zahl von teilzeit-
beschaftigten Arbeitnehmern beschaftigt, kommt der Betrieb durch die befristete Beschaf-
tigung weiterer Arbeitnehmer nicht in dén Geltungsbereich des KUndigungsschutdesetzes.
. Es wird davon ausgegangen, dass von dér Regelung viele Handwerker und kleine Gewer-
betreibende Gebrauch machen werden., die bislang trotz bestehenden, méist vorubergehen-
den Arbeitskraftebedarfs von Einstellungen absehen und stattdessen auf Uberstundenarbeit
ausweichen oder sogar auf Auftrage verzichten. Die Regelung soll zunéchst bis zum
31. Dezember 2008 gelten. Uber die weitere Geltung soll nach Uberprufuvng der Beschaf-

tigungswirkung entschieden werden.

Die NichtberiJcksichtigung von zusatzlich eingestellten befristet Beschaftigten wird nicht zur
Folge haben, dass in einem Betrieb eine so grole Anzahl befristet beschaftigter Arbeitneh-
mer zusatzlich eingestellt wird, dass nicht mehr von einem Kleinbetrieb im Sinne des Kan-

- digungsschutzgesetzes ausgegangen werden kann. Die vom Bundesverfassungsgericht fur
Kleinbetriebe als verfassungsgemaR anerkannte Ausnahme vom Kundigungsschutzgesetz
bleibt gewahrt. Sie beruht auf der engen persénlichen Beziehung zwischen Arbeitgeber und _
Arbeitnehmern und der begrenzten vewvaitungsm'a‘f&igen und wirtschaftlichen Belastbarkeit
von Kleinbetrieben, insbesondere auch in Bezug auf die Durchfdhrung und die Kosten eines
Kindigungsschutzprozesses (vgl. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
27. Januar 1998 — 1 BvL 15/87, DB 1998 S. 826). Die Flexibilisierung der Anwendungs-
schwelle wird dazu fuhren, dass jenseits der Schwelle Arbeitnehmer mit befristetem
Arbeitsvertrag eingestellt werden. Dem Arbeitgeber wird das Risiko genommen, rechtlich
zutreffend beurteilen zu mussen, ob der Arbeitnehmer alé »in der Regel” befristet

- Beschaftigter beim Schwellenwert mitzuzahlen ist oder dies unterbleiben kann, weil der
Arbeitnehmer nur als vort‘Jbergehe'nd' beschaftigte Aushilfskraft tatig wird. Der Arbeitgeber
wird ermutigt, bei unstetiger Konjunktur- und Auftragslage statt Uberstunden einen oder
mehrere befristet Beschaftigte zusatzlich einzustellen, weil er nicht beflirchten muss, dass.
dadurch der gesamte Betrieb in den Anwendungsbereich des Kundigungsschutzgesetzes
fallt. Vor diesem Hintergruhd ist ein deutlich Gberproportionaler Anteil befristet Beschaftigter
gegenuber unbefristet Beschéftigten im Allgeméinen nicht zu erwarten. Dafur spricht auch,
dass die fur befristete Arbeitsvertrage geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere des

Teilzeit- und Befristungsgesetzes zu beachten sind.
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2. Die Sozialauswah! bei betriebsbedingten Kiindigungen ist eine Quelle von Rechtsunsicher-
heit. Beriicksichtigt ein Arbeitgeber bei der Auswahl der zu kiindigenden Arbeitnehmer mit _
vergleichbarer Tétigkeit soziale Gesichtspunkte nicht ausreichend, kénnen sich alle in die-
sem Zusammenhang gekindigten sozial schwacheren Arbeitnehmer hierauf berufen. Wel-
che sozialen Gesichtspunkte auRer den von der Rechtsprechung anerkannten Haupt-
gesichtspunkten, der Dauer der Betriebszugehorigkeit, dem Lebensalter und .deri Unter-
haltspflichten des Arbeitnehmers, zu berlicksichtigen sind, ist zum Teil umstritten. Die
Arbeitsgerichte entscheiden nach unterschiedlichen Mal3staben, die fu_r dén Arbeitgeber im
Einzelfall schwer vorhersehbar sind. Um gréfiere Rechtssicherheit fur Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu erreichen, wird die SoiialausWahl auf die drei sozialen Grunddaten

beschrankt. Der bisherige soziale Schutz bei Schwerbehinderung bleibt erhalten.

Im Interesse der Erhaltung der Leistungsféhigkeit des Betriebes werden die betrieblichen
Erfordernisse gegeniiber sozialen Gesichtspunkten _s{érker betont. Der Arbeitgeber kann
bestimmte Arbeitnehmer aus der SozialaﬁsWahl ausnehmen, wenn deren Weiterbeschéf-
tigung im berechtigten betrieblichen Interesse liegt. Das ist insbesondere der Fall, wenn die
Weiterbeschaftigung eines Arbeitnehmers wegen seiner Kenntnisse, Féhigkeiten und Leis-
tungen oder zur Sicherung einer. ausgewogenen Personalstruktur notwendig ist. Damit wird
ausdrucklich klargestellt, dass betriebsbedingte Kiindigungen nicht zur Beeintrachtigung der

Leistungsfahigkeit fiuhren missen.

Besonders schwierig'ist die Sozialauswahl bei der Entlassung einer gréfReren Zahl von
Arbeitnehmern bei Bétriebsénderungen, z.B. bei 'Stilllegung von Betriebsteilen. Grélzere
Rechtssic.herheit fur alle Beteiligten wird durch folgende Regelung erreicht: Vereinbaren
Arbeitgeber und Betriebsrat im Falle einer Betriebsénderung (§ 111 Betriebsverfassungs-
gesetz) einen Interessenausgleich und sind darin die zu kiindigenden Arbeitnehmer

" namentlich festgelegt, wird gesetzlich vermutet, dass die Kiindigung durch dringende
betriebliche Erfordernisse bedingt ist. Die Sozialauswahl kann in diesem Fall vom Arbeits-
gericht nur auf grobe Fehlerhaftigkeit Uberprift werden. Diese Regelung entspricht '
§ 125 der Insolvenzordnung, der sich in der Praxis unter dem Geéichtspunkt der Rechts-

und Planungssichérheit fur alle Beteiligten bewahrt hat.
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Die kuindigungsschutzrechtlichen Regelungen bei betriebsbedingter Kiindigung werden
durch einen gésetzlichen Abfindungsanspruch des Arbeitnehmers erganzt. Im Falle einer
betriebsbedingten Kiindigung wird den Arbeitsvertragsparteien ein Verfahren fur eine ein-
fache, effiziente und koétengﬂnstige vorgerichtliche Klarung der Beendigung des Arbeits- '
verhéltnisses angeboten: Der Arbeitnehmer kann entscheiden, ob er Kuindigungsschutz-
klage erhebt oder darauf verzichtet und statt dessen eine Abfindung beansprucht. Voraus-
setzung fur den Abfindungsanspruch ist, dass der Arbeitgeber in der Kiindigungserklarung
die Kundigung auf betriebsbedingte Grinde stitzt und den Arbeitnehmér darauf hinweist,
dass er die im Gesetz vorgesehene Abfindung bea'nSpruchen kann, wenn er die dreiwo-
chige Klagefrist verstreichen lasst. Der Abfindungsanspruch entsteht dann mit dem Ablauf
der Kundigungsfrist. Mit der im Gesetz geregelten Berechnung der Abfindungshdhe wird
den Arbeitsvertragsparteien ein Standardverfahren zur Verfugung gestellt, das einen fairen

Interessenausgleich erméglicht, ohne die Arbeitsgerichte anrufen zu mussen.

Das Klndigungsschutzgesetz sieht bisher keiné Méglichkeit vor, dass der Arbeitnehmer
nach einer Kﬂndigung des Arbeitgebers anstelle des kiindigungsrechtlichen Bestands-
schutzes einen Abfindungsanspruch geltend machen kahn. Dennoch enden in der arbeits-
gerichtlichen Praxis viele KUndigungsschutzklagenbvor Gericht mit einem Vergleich, in dem
das Arbeitsverhéltlnis gegen Abﬁndungszahh)ng.zum Kindigungstermin beendet _wird;'Nur in
-seltenen Fallen kommt es zur Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses. In der 5ffentlichen Dis- ‘
kussion wira der Realitatsverlust des Kiindigungsschutzrechts beklagt, der die wirklichen
Interessen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern in vielen praktischen Falle ignoriere. Die
Arbeitsvertragsparteien wiirden gezwungen, i‘n‘effiziente und kostentrachtige Kindigungs-
schutzprozesse zu fihren, obwohl sie oft von vornherein nur an einer Béendigung des

Arbeitsverhaltnisses gegen eine angemessene Abfindungszahlung interessiert seien.

Der vorgesehene Abﬁndungs’ahspfuch des Arbeitnehmers hat zahlreiche Vorteile: Der
Arbeitnehmer muss nicht mehr den Weg Uber eine Kundigungsschutzklage gehen', um eine
Abfindung zu erhalten. Er wird sich fur die Abfindung entscheiden, wenn er eine
Anschlussbeschaftigung schon in Aussicht hat, mit der Wirksamkeit der KDn‘dngng rechnen
- muss oder auch bei Erfblg seiner Kiindigungsschutzklage ein belastetes Arbeitsklima
befurchtet. Durch die gesetzlich festgelegte Abfindungshéhe wird dem Arbeitnehmer die
Sorge genommen, dass er keine angemessene Abfindung erhalt. Fur den Arbeitgeber wird
das Kundigungsrecht transparenter und kalkulierbarer. Der Arbeitgeber kann das Risiko
vermeiden, dass die betriebsbedingte Kiindigung einer gerichtlichen Uberprifung nicht

standhélt und er das wahrend des Prozesses angefallene Arbeitsentgelt wegen
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‘Annahmeverzuges nachzahlen muss. Er spart die Transaktionskosten, die er sonst zur
sachgerechten Wahrung seiner rechtlichen Interessen aufwenden misste. Die

aulergerichtliche Streitbeilegung wird die Arbeitsgerichtsbarkeit entlasten.

Arbeitnehmer und Arbeitgeber mussen keine Einbuf3en ihrer bisherigen Rechtspositionen
befurchten. Dem Arbeitnehmer Bleibt derAkiJndigungsrechtlicheBestandsschutz auch bei
‘betriebsbedingten Kundigungen erhalten. Wie bisher kann der Arbeitnehmer Kundigungs-
schutzklage erheben und den Fortbestand seines Arbeitsverhaltnisses gérichtlich geltend
machen. Der Arbeitge'ber wird auch kinftig niéht verpflichtet, bei betriébsbedingten Kindi-
gungen stets eine Abfindung zu zahlen. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Arbeitgeber

keine Zweifel an der Wirksamkeit der betriebsbedingten Kindigung hat.

. Im Interesse einer rascheh Klarung der Frage, ob eine Kiindigung das Arbeitsverhaltnis
beendet hat oder nicht, wird fur die Gelténdmachung aller Unwirksamkeitsgriinde eine ein-
heitliche Klagefrist von drei Wochen eingefiihrt. Eine entsprechende Regelung gilt bereits fur
die Kuhdigung durch den Insolvenzverwalter nach § 113 Abs. 2 der Insolvenzordnung. Far
die Geltendmachung der Unwirksamkeit der Befristung eines Arbeitsvertrages hat der
Arbeitnehmer nach § 17 Abs. 1 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes ebenéo eine Drei-

wochenfrist einzuhalten.

Nach bisherigem Recht gilt die Dreiwochenfrist ber die Erhebung der KUndigungsschutzk!’age
des Arbeitnehmers (§ 4 Abs. 1 Satz 1) nur fur die Geltendmacvhung’der Sozialwidrigkeit einer
Kindigung nach § 1, der Rechtsunwirksamkeit einer aufSerordeﬁtlichen Kundigung nach
§ 13 Abs. 1 und einer Kundigung durch den Insolvenzverwalter (§ 113 Abs. ‘2 der Insolvenz-
ordnung). Fur die Geltendmachung der Unwirksamkeit einer Kiindigung aus anderen Grin-
den ist keine Frist festgelegt. Aus anderen Griinden kann eine Kiindigung rechtsunwirksam
sein, z.B.-wégen nicht ordnungsgemafer Anhérung des Betriebsrats nach § 102 Abs. 1 des
- Betriebsverfassungsgesetzes, wegen eines Betriebsiibergangs nach § 613a Abs. 4 BGB,
wegen eines Verstolles gegen ein gesetzliches Verbot (§ 134 BGB) wie § 9 des'_Mutter-
schutzgesetzes, § 18 des Bundeserziehungsgeldgesetzes oder § 85 SGB IX (schwer-
behinderte Menschen) sowie bei Verstoll gegen die guten Sitten (§ 138 BGB) oder gegen
Treu und Glauben (§ 242 BGB). Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts uhter—
liegt das Klagerecht in diesen Fallen der Verwirkung. Wann das Klagerecht verwirkt, richtet
sich nach Zeit- und Umsténdsmoment im Einzelfall. Die Rechtsprechung zur Frage des"

mafRgebenden Zeitablaufs schwankt zwischen wenigen Wochen und'mehreren’ Monaten.
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Il. Erleichterung befristeter Einstellungen fiir Existenzgrﬁnder

Nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz s‘ind befristete Arbeitsverhaltnisse ohne sachlichen
Befristungsgrund bis zur Dauef von zwei Jahren maéglich; eine weitergehende Regelung gilt far
die sachgrundlose befristete Beschaftigung von Arbeitnehmern ab dem 52. Lebensjahr. Die
sachgrundlose Befristung von Arbeitsvertrégen hat sich als flexible Form der Beschaftigung |
insbesondere bei unsicherer Auftragslage der Unternehmen bewahrt. Fir Existenzgrinder ist
der wir‘tschaﬁliché Erfolg besonders ungewiss. Sie kénnen in der Aufbauphase kaum abschat-
zen, wie sich das Unternehmen entwickeln und wie hoch der Personalbedarf sein wird. Neu
gegrundete Unternehmen erhalten deshalb in den ersten vier Jahren nach der Aufnahme der
EnNerbstétigkéit die Mdéglichkeit, befristete'Arbeitsvertfége ohne sachlichen Befristungsgrund
bis zur Dauer von vier Jahren abzuschlieRen. Damit wird Existenzgriindern die Entscheidung zu
Einstellungen erheblich erleichtert. Bis zu dieser Héchstgrenze kann ein zunachst kirzer
befristeter Arbeitsvertrag mehrfach verlangert werden. Entsprechend der Regelung Zur Befrei-
ung von neu gegriindeten Unternehmen von der Sozialplanpflicht'nach § 112a des Betriebs-
verfassungsgesetzes gilt die Iéngere Befﬁstungsmc‘ig‘lichkéit nur bei einem unternehmerischen
Neuengagement, nicht jedoch fiir Neugriindungen im Zusammenhang mit der rechtlichen
Umstrukturierung von Unternehmen. Nach den Erfahrunge'n» ist davon auszugehen, dass eine
zunachst befristete Beschéaftigung fur einen grof3en Teil der betreffenden Arbeitnehmer eine

Bricke in eine Dauerbeschaftigung sein wird.

ll. Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Die Beitrage zur Sozialversicherung haben eine Héhe erréiéht, die fur Arbeitgeber und
Arbeitnehmer eine erhebliche Belastung darstellen. Fir die Unternehmen, insbesondere in
personalintensiven Wirtschaftsbereichen, sind sie zu einem Hindernis fur mehr Beschéaftigung
g'eword,en. Es ist erklartes Ziel der Bundesregierung, im Rahmen der "Agenda 2010° die
Voraussetzungen fir mehr Wachstum und Beschéftigung zu schaffen. Hierzu ist es auch
notwendig, den Faktor Arbeit von einem Teil der gegenwartigen Kosten der sozialen Siche-
rungssysteme zu entlasten. Die beschaftigten Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber, die mit ihren
Beitragen ganz Uberwiegend die Mittel fur die sozialen Sicherungssysteme aufbringen, haben
Anspruch darauf, dass alle Méglichkeiten genutzt werden, die zu einem erheblichen Teil durch
die Sozialversicherungsbeitrage bestimmte Hohe der Lohnnebenkosten zu senken. Zugleich

verbessert-dies in personalintensiven Branchénkdie Besch:‘a'ftigungscﬁancen nachdrtcklich.
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Die Dauer des Anspruches auf Arbeitslosengeld ist ein nicht unerheblicher Kostenfaktor der
Arbeitslosenversicherung. Die gegenwartige Struktur der Leistungsdauer, insbesondere die
Uber zwolf Monate hinausgehende Anspruchsdauer, kann negative Anreize auf das arbeits-
marktrelevante Verhalten von Arbeitnehmern und Arbeitgebern setzen. Sie hat erhebliche
Steuerungswirkung flr den Zugang in Arbeitslosigkeit und den Abgang aus Arbeitslosigkeit.
Insbesondere durfte die seit Mitte der 80er Jahre vorhandene Struktur der Leistung, namlich,
bei steigendefn Lebensalter und langer Versicherungszeit fur einen jeweils Iéng'erem Zeitraum
Arbeitslosengeld beanspruchen zu kénnen, zu der in weiten Bereichen der Wirtschaft prak-
tizierten Form der Fruhverrentung beigetragen hében. Die dadurch entstehenden Ausgaben bei
der Bundesanstalt fir Arbeit,babe’r auch in der gesetzlichen Rentenversicherung haben die
Handlungsspielraume fur eine Senkung der Lohnnebenkosten - soweit diese durch die Beitrage
zur Sozialversicherung bestimmt sind - eingeengt. Mit der Neuregelung werden mittelfristig
unmittelbare und mittelbare Spielrdume fir eine beschéﬂigungsWirksame Senkung des Beitra-_
ges zur Arbeitsférderung eréffnet. Die Neuregelung setzt damit ein deutliches beschéftigungs—
politisches Signal fur einstellende Betriebe und gibt neue Irhpulse fur den Arbeitsmarkt. Sie ist
in den Kontext der Anstrengungen um eine nachhaltige Finanzierung der sozialen Sicherung,

insbesondere auch im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung, eingebettet.

" Eine dynamis_ch wachsende Wirtschaft und eine hohe Beschaftigungsquote sind wichtige Vor-
B aussetzungén fur einen leistungsfahigen Sozialstaat und fir eine funktionierende soziale
Marktwirtschaft. Die Neustrukturierung der Dauer des Arbeitslosengeldés fuhrt einerseits zu

: Emschrankungen fur altere Arbeitslose. Andererselts entlasten die damit verbundenen Elnspa-

rungen die aktiv Tatigen und die j Jungere Generatlon
IV. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund hat fir das Arbeitsrecht und die Arbeitsférderung die Gesetzgebungszustandigkeit in
dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 und Nr. 7 GG). Dem
Bund steht das Gesetégebungsrecht furvdiese Béreiche zu, wenn und soweit die Herstellung
glei_chwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundésgesetzliche Regelung erforderliéh
macht (Art. 72 Abs. 2 GG). '

Auf dem Geblet des Kundigungsrechts und der Befristung von Arbeitsvertrdgen sind bundes-
emhetthche Regelungen auch weiterhln notwendig. Sie gewahrleisten, dass flr gleiche Lebens-
sachverhalte gleiche arbeltsrec-hthche Mindestnormen gelten und schaffen damit - auch als

Grundlage der bundes}eihheitlichen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts - fur Arbeitf_
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geber und Arbeitnehmer Rechtssicherheit, unabhéngig davon, in welchem Bundesland das
Arbeltsverhaltms besteht. Arbeltsrechtllche Mmdestregelungen sind zugleich wesentliche wirt-
schaftliche Rahmenbedmgungen fur die Unternehmen. Eine nach Bundeslandern unterschied-
liche Ausgestaltung des Arbeitsrechts wiirde einen fairen Wettbewerb beemtrach’ugen und ins-

besondere auslandlsche Investltlonen erschweren.

Das Arbeitsférderungsrecht betrifft sowohl die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse als

auch die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit. Flir die Gleichwertigkeit der Lebens-
“verhaltnisse ist das Recht der sozialen Sicherheit von besonderem Gewicht. Die leistungs-

rechtlichen Neuregelungen des Gesetzentwurfs missen auf Bundesebene erfolgen, um die

Einheitlichkeit der Leistungsdauer fur das gesamte Bundesgebiet zu gewahrleisten.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des'KUndigungsschutzgesetZes)
Zu Nummer 1 (é 1)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa)

Nach der geltenden Fassung des § 1 Abs. 3 Satz 1 ist eine Kiindigung aus dringenden betneb-
lichen Erfordernissen gleichwohl sozial ungerechtfertigt, wenn der Arbeitgeber bei der Auswahl
des Arbeitnehmers soziale Gesichtspunkte nicht oder nicht ausreichend bericksichtigt hat.
Nach der Rechtsprechung gehéren zu den unabdingbar zu beachtenden sozialen Gesichts-
punkten die Dauer der Betriebszugehdrigkeit, das Lebensalter und die Unterhaltspflichten des
Arbeitnehmers. Daruber hinaus sind weitere soziale Gesichtspunkté zu bericksichtigen, wie die
Einkunfte des Ehegatten uﬁd anderer Familienangehériger, der Gesundheitszustand des
Arbeitnehmers, die Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt. Die Ermittlung und die Gewichtung
dieser Daten ist fur den Arbeitgeber schwierig. Obwohl ihm hierbei ein Ermessensspielraum
zusteht, ist es fir ihn schwer abschatzbar, ob im étreitfall die Arbeitsgerichte soziale Gesichts-

punkte als ausreichend beriicksichtigt ansehen.

Um betriebsbedingte Kuindigungen fur den Arbeitgeber und den Arbeitnehmer rechtssicherer zu

gestalten und berechenbarer zu machen, wird die Sozialauswéhl auf die drei Grunddaten Dauer
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der Betriebszugehdrigkeit, Lebensalter und Unterhaltspflichten des Arbeitnehmers begrenzt.
Diese Daten kann der Arbeitgeber aus den Personalunterlagen entnehmen oder durch Befra-

gung des Arbeitnehmers in Erfahrung bringen.

Jedem der drei Kriterien kommt gleiches Gewicht zu. Der Arbeitgeber muss die drei
‘Grunddaten ausreichend ber{icksichtigen, d. h., ihm steht bei der Gewichtung zwischen den
drei Auswahlkriterien ein Beurteilungsspielréum zu. Die Beschrankung auf die drei Grunddaten
schliel3t die Beéchtung unbilliger Harten im Einzelfall nicht aus. Zusétzlich erfassbare
Tatsachen missen jedoch in einem unmittelbaren spezifischen Zusammenhang mit den
Grunddaten stehen oder sie missen sich aus solchen betrieblichen Gegebenheiten herleiten,
die evident einsichtig sind. Das betrifft beispielsweise Berufskrankheiten und einen vom
Arbeitnehmer nicht verschuldeten Arbeitsunfall, die zugunsten der betreffenden Arbeitnehmer

bertcksichtigt werden kénnen.

Die Belange der Arbeitnehmer, die einem besond'eren KUndigungsschutz unterliegen, z.B.
schwerbehinderte Menschen, Frauen im Mutterschutz oder Arbeitnehmer in der Elternzeit, wer-

den durch besondere Schutzgesetze berlcksichtigt.

Zu Doppelbuchétabe bb) ,

Nach der geltenden Fassung des § 1 Abs. 3 Satz 2 braucht der Arbeitgeber soiche Arbeitneh-
mer nicht in die Sozialauswahl einzubeziehen, fiir deren Weiterbeschaftigung ein betriebstech-
nisches, wwtschaﬂhches oder sonstiges berechtlgtes betriebliches Bedurfnis besteht. In der
Praxis herrscht vnelfach Unklarheit Uber die’ Anwendung dieser Vorschnft So wird zu Unrecht -
angenommen, betriebsbedingte Kundigungen flhrten zwangslaufig zur Entlassung von Leis-

- tungstragern, wenn diese sozial Weniger schutzbedurftig als andere Arbeitnehmer sind. Die
Neuregelung macht deutlicher als bisher, dass béstimmte Arbeitnehmer aus der Sozialauswahl
herausgenommén werden kénnen, wenn ihre Weiterbeschaftigung im berechtigten betrieb-
lichen Interesse liegt. Als berechtigtes bétriébliches Interesse wird im Gesetz ausdriicklich die
Weiterbeschaftigung eines Arbeitnehmers wegen seiner Kenntnisse, Féhigkeiten und Leistun-
" gen hervorgehoben. Einen .Leistungstrager®, der sich fir den ,Betrieb unentbehrlich gemacht
hat, soll der Arbeitgeber nicht entlassen miissen, auch wenn er gegenltber anderen Arbeit-b
nehmern sozial weniger schutzbedurftig ist. Weiterhin wird ausdrtcklich die Sicherung einer
ausgewogénen Personalstruktur als berechﬁgtes betriebliches'lnteresse' genannt. S»icherung
der Personalstruktur bedeutet, dass der Arbeitgeber von der Auswahl nach den Sozialkriterien

absehen kann, um die Personalstruktur, so wie sie aufgebaut ist, zu erhalten.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 1 Abs. 3 Satz 1. Da der
allgemeine Begriff ,soziale Gesichtspunkte® durch die Nennung der drei sozialen Grunddaten |
Dauer der Betriebszugehérigkeit, Lebensalter und Unterhaltspflichten des Arbeithehmers
ersetzt wird, kann in tariflichen oder betrieblichen Auswabhlrichtlinien nur noch festgelegt wer-
den, wie diese drei Kriterien im Verhaltnis zueinander zu bewerten sind. Entspreéhend kann

~ sich die eingeschrankte gerichtliche UberprUfl;_hg der Sozialauswahl nur hierauf beziehen.

Zu Buchstabe ¢

Ziel der neuen Vorschrift des §1Abs. 5 ist es, bei betriebsbedingten Kindigungen einer gréRRe-
ren Zahl von Arbeitnehmern, z.B. im Falle der Stillegung eines Betriebsteils, die Sozialauswahl
fur alle Beteiligten rechtssicherer zu gestalten. Liegt eine Betriebsénderung nach § 111 des _
Betriebsverfassungsgesetzes vor und sind die Arbeitnehmer, denen gekundigt werden soll, in
einem zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat vereinbarten Intereséenausgleich namentlich.
bezeichnet, wird gesetzlich vermutet, dass die KL‘mdiguhg durch dringende betriebliche
Erfordernisse bedingt ist. Diese Vérmutung bezieht sich sowohl auf den Wegfall der bisherigen
Beschaftigung als auch auf das Féhlen anderer Beschaftigungsmdglichkeiten im Betrieb oder
Unternehmen. Fir die Wide.rlegung der Vermutung tragt der Arbeitnehmer die Darlegungs- und

Beweislast.

Die Uberprifung der Sozialauswahl ist auf grobe Fehlerhaftigkeit beschrankt. Das betrifft die

~ Richtigkeit der Sozialauswahl in jeder Hinsicht, also auch die Frage der Vergleichbarkeit'.der
“Arbeitnehmer und der Herausnahme bestimmter Arbeitnehmer aus der Sozialauswahl nach

§ 1 Abs. 3 Satz 2. Hinsichtlich der sozialen Kriterien Dauer der Betﬁeszugehérigkeit, Lebens-
alter und Unterhaltspflichten des Arbeitnehmers ist die Sozialauswahl dann als grob fehlerhaft
anzusehen, wenn die Gewichtung der Kriterien jede Ausgewogenheit vermissen lasst (Urteil
des Bundesarbeitsgerichts vom 2. Dezember 1999 — 2 AZR 757/98 - DB 2000, S.1338).

Die Richtigkeitsvermutung h‘insicht.lich der betriebsbedingten Notwendigkeit der Kindigung und
die'Beschrénkung der Uberpriffung der'SéziaIauswahl gelten nicht, soweit‘sich die Sachlage
nach Zustandekommen des Interessen_a“LlsgIeichs wesentlich gedndert hat. Eine wesentliche
Anderung ist dann anzunehmen, wenn die Betriebsanderung, auf die sich der Interessen-
ausgleich bezieht, nicht mehr du_rchgefﬂhrt werden oder die Zahl der im Interessenausgléich_

v.orgesehenen Kundigungen erheblich verringert werdeh soll.
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Nach Satz 4 ersetzt der lntere'ssenausgleich die Stellungnahme des Betriebsrates nach § 17 -
Abs. 3 Satz 2 des Kindigungsschutzgesetzes, die der Arbeitgeber bei einer Massenentlassung
seiner Anzeige gegenlber dem Arbeitsamt beizufiigen hat. Der Anzeige ist der Interessen-

ausgleich einschlie3lich der Namensliste beizufiigen.
Zu Nummer 2 (§ 1a)

Der gesetzliche Abfindungsanspruch wird als eine einfach zu handhabende, moderne und
unburokratische Alternative zum Kundigungsschutzprozess geregelt. Der Abfindungsanspruch
des Arbeitnehmers setzt voraus, dass der Arbeitgeber.in der K{indigungserklarung darauf hin-
weist, dass er die Kiindigung auf befriebsbedingte Griinde stitzt und der Arbeitnehmer die im
Gesetz vorgesehene Abfindung beanspruchen kann, wenn er die dreiwdchige Frist flr die
Erhebung der Kindigungsschutzklage verstreichen Iasst. Entscheidet sich der Arbeitnehmer,
keine Kundigungsschutzklage zu erheben, hat er mit Ablauf der Kiindigungsfrist, alsb nach |
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses, Anspfuch auf die gesetzlich festgesetzte Abfindung. Die
Arbeitsvertragsparteien sind auch nach geltendem Recht nicht gehindert, nach Ausspruch einer
Kindigung des Arbeitgebers eine Veréinbarung zu treffen, nach welcher der Arbeitnehmer
gegen Zahlung einer Abfindung auf die Erhebung der Kindigungsschutzklage verzichtet. Die
formalisierten Voraussetzungen fir den Abfindungsanspruch und die gesetzlich festgesetzte
Abfindungshéhe éollen es den Arbeitsvertragsparteien erleichtern, die auRergerichtliche Option
wahrzunehmen. Arbeitgeber werden bereit seih, die gesetzlich vorgegebene Abfinduhgssumme
zu zahlen, wenn sie Risiken und Kosten eines Kiindigungsschutzprozesses in Betracht ziehen.
Arbeitnehmer, die an ihrem Afbeitsverhéltnis nicht zwingend festhalten wollen, werden die Kin-
digung ihres Arbeitsverhéltnisses akzeptieren, wenn der Arbeitgebérvden dafir im Gesetz vor-

gesehenen Betrag zahit.
Zu Absatz 1

Der gesetzliche Abfindungsanspruch kommt nur bei betriebsbedingten Kindigungen in
Betracht, weil hier der Kiindigungsgrund der Sphére des Arbeitgebers zuzurechnen ist. Der

Abfindungsanspruch ist auf ordentliche Kiindigungen beschrankt.

Der Abfindungsanspruch des Arbeitnehmers setzt voraus, dass der Arbeitgeber bereit ist, zur
- Vermeidung der Kiindigungsschutzklage die im Gesetz festgesetzte Abfindung zu zahlen. In
diesem Fall muss er in der schriftlichen Kindigungserklarung (§ 623 BGB) als
Kindigungsgrund dringende betriebliche Erfordernisse nach § 1 Abs. 2 Satz 1 angeben. Es

reicht aus, dass der Arbeitgeber die Kiindigung als betriebsbedingt bezeichnet. Eine nahere
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Begrindung ist nicht erforderlich. Auerdem muss der Arbeitgeber den Arbeitnehmer darauf
hinweisen, dass der Arbeitnehmer die gesetzliche Abfindung nach Beehdigung des |

Arbeitsverhaltnisses beanspruchen kann, wenn er die dreiwéchige Frist fur die Erhebung der
Kundigungsschutzklage nach § 4 Satz 1 verstreichen lasst. Dadurch, dass der Arbeitgeber :

beide Angaben schriftlich mitteilen muss, werden irrtimliche Erklarungen vermieden.

Durch die gesetzliche Schriftform Vund den gesetzlich vorgegebenen Inhalt der Kiindigungs-
erklarung wird fur den Arbeitnehmer die erforderliche Rechtsklarheit und Beweissichéru_ng
geschaffen. Der Arbeitnehmer kann jetzt frei dariber entscheiden, ob er die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses gegen Zahlung der gesetzlich festgesétzte'n Abfindung gegen sich gelten
lasst oder ob er Kiindigungsschutzklage erhebt, bevor die Kiindigung wegen Ablaufs der Kla-
gefrist als von Anfang an rechtswirksam gilt (§ 7). Der Abfindungsanspruch ist lediglich an die
formale Voraussetzung des Verstreichenlassens der Klagefrist des § 4 Satz 1 geb'unden.' Eine
ausdriickliche Erklarung des Arbeithehme_rs, dass er die gesetzliche Abfindung beansprﬁchen

will, wird nicht gefordert.

- Der Anspruch auf Abfindung entsteht mit dem Ablauf der Kiindigungsfrist, also im Zeitpunkt der
Beendigung des Arbeitsverhéltnisse§. Wird das Arbeitsverhaltnis zu einem friheren Zeitpunkt
beendet, insbesondere durch eine fristiose Kiindigung aus wichtigem Grund, entsteht der
Abfindungsanspruch nicht. '

4

Zu Absatz 2

Die Héhe der Abfindung wird gesetzlich auf 0,5 Monaisverdienste fur jedes Jahr des Bestehens
des Arbeitsverhaltnisses festgelegt. Ein halber Monatsve_rdienst je Beschaftigungsjahr ent-
spricht dem durchschnittlichen Abﬁndﬂngsbetrag, den-die Arbeitsgerichte bei der Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses nach §§ 9, 10 zugrundelegen und an dem s‘ich auch gerichtliche und
aulergerichtliche Abfindungsvergleiche orientieren. Als Monatsverdienst gilt, was dem Arbeit-
nehmer bei der fur ihn maRgebenden regelmaRigen Arbeitszeit in dem Monat an Geld und
Sachbezigen zusteht, in dem das Arbeitsverhaltnis endet (§ 10 Abs. 3). Die Abfindungshéhe ist
in Abhangigkeit von der Dauer der Betriebszugehorigkeit zu berechnen und gewahrieistet so
gréRtmogliche Transpérenz. Far Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist leicht kalkulierbar, auf wel-
chen Betrag sich eine fur den jeweiligen Arbeitnehmer‘ahgemessene Abfindung belauft. Durch
die Aufrundungsregel wird sichergestellt, dass auch diejenigen Arbeitnehmer eine Abfindung
beanspruchen kénnen, die nach Ablauf der fur den Kiindigungsschutz malRgebenden sechs-

monatigen Wartezeit, aber vor Ablauf des ersten Beschaftigungsjahres ausscheiden.
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Zu Nummer 3 (§ 4)

Mit der Anderung der Vorschrift wird festgelegt, dass fur alle Falle der Rechtsunwirksamkeit
einer Arbeitgeberkindigung eine einheitliche Klagefrist gilt. Der Arbeitnehmer muss die

~ Rechtsunwirksamkeit der Kiindigung unabhangig von dem Grund der Unwirksamkeit innerhalb -
einer Frist von drei Wochen nach Zugang d‘er Kundigung geltend machen. Das gilt-auch far
Anderungskundigungen. Die bisher nur fur sozial ungerechtfertigte Kiindigungen (§ 1 Abs. 2
und 3), fur auBerordentliche Kindigungen im Geltungsbereich des Kindigungsschutzgesetzes
(§ 13 Abs. 1) sowie fur Kiindigungen durch den l.nsolvenzverwalter (§ 113 Abs. 2 der Insolvenz-
~ordnung) geltende dreiwéchige Klagefrist wird auch auf die Kiindigungen erstreckt, die aus
anderen Griinden rechtsunwirksam sind, z.B. wegen nicht ordnungsgemafier Anhérung des
Betriebsrats nach § 102 Abs. 1 des Betriebsverfassungsgesetzes, wegen eines Betriebs-
Ubergangs nach § 613a Abs. 4 BGB, wegen eines VerstoRes gegen ein gesetzliches Verbot

(§ 134 BGB) wie § 9 des Mutterschutzgesetzes, § 18 des Bundeserziehungsgeldges'etzes oder _
§ 85 SGB IX (schwerbehinderte Menschen) sowie wegen VerstoBes-gegen die guten Sitten

(§ 138 BGB) oder gegen Treu und Glauben (§ 242 BGB). (Ubersicht in KR—Ffiedrich 5. Aufl.,

§ 13 Abs. 3 KSchG Rz 177 ff.). '

Zu Nummer 4 (§ 6)

Die Anderung ist Folge der Vereinheitlichung der Klagefrist fur alle Kundigungen. Hat der
Arbveitnehmer die Rechtsunwirksamkeit einer Klndigung rechfzeitig gerichtlich geltend gemacht,
kann er é'ich im erstinstanzlichen Verfahren bis zum Schiuss der mundlichen Verhandlung auch
auf Unwirksamkeitsgriinde berufen, die er zunachst nicht geltend gemacht hat. Das entspricht
dem Sinn der bisherigen Regelung. Der meist nicht rechtskundige Arbeitnehmér, der bei Klage-
- erhebung oft nicht alle Unwirksamkeitsgrinde kennt, soll die Mﬁglichke_it haben, auch spater
noch andere Unwirksamkeitsgriinde in den Prozess einzufiihren, auf die er sich zunéchst nicht
berufen hat. Hierauf soll ihn das Arbeitsgericht hinweisen. Andererseits ist auch der Arbeitgeber
daran interessiert dass die gerichtliche Auseinandersetzung Uber die Kiindigung in einem Ver-
fahren stattfindet und alsbald Klarheit Uber den Bestand oder die Beendigung des Arbeits-

| verhaltnisses besteht.
Zu Nummer 5 (§ 7)

Aufgrund der Vereinheitlichung der Klagefrist bezieht sich die in dieser Vorschrift geregelte

gesetzliche Fiktion der Rechtswirksamkeit einer Kiindigung, gegen die der Arbeitnehmer nicht
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rechtzeitig Klage erhoben hat, nicht — wie nach der bisherigen Regelung — nur auf eine sozial- .

widrige K[‘mdigung nach dem KUndigungsschutzgesetz, sondern auf alle Kundigungen..
Zu Nummer 6 (§ 13)

* Die Anderungen der Vbrschrift sind im Wesentlichen Folge der Vérei_nheitlichung der Klagefrist

fur alle Kiindigungen.

Die Uberschrift wird an den gednderten Inhalt der Vorschrift (Aufhebung des Absatzes 3)

angepasst.

Absatz 1 entspricht mit Ausnahme des Satzes 3 und des neuen Satzes 4 dem bisherigen
Wortlaut. Im neuen Satz 4 wird fir den Fall des Auflésungsantrags des Arbeitnehmers bei einer
nicht rechtswirksamen auferordentlichen K'L'mdigung‘ geregelt, welchen Zeitpunkt das Gericht
fur die Auﬂ.ésung des Arbeitsverhéltnisses fesizusetzen hat. Aus der bisherigen Verweisung auf
die Vorschrift des § 9 Abs. 2,vdie den Auflésungszeitpunkt bei ordentlicher Kiindigung betriff‘t,‘
war der Zeitpunkt der Auflésung bei auBerordentlicher Kifmdigung nicht eindeutig zu entneh-
m'enT Nunmehr wird eindeutig geregelt, dass dés Gericht fur die Aufidsung des Arbeitsverhalt-
nisses den Zeitpunkt festzulegen hat, zu dem der Arbeitgeber die auRerordentliche Kindigung
ausgesprochen hat. Das ist bei fristloser Kiindigung der Zugang der Kiindigungserklarung, bei
einer aufRerordentlichen befristeten Kiindigung der vom Arbeitgeber gehannte Zeitpunkt und bei
einer aulerordentlichen Kundigung mit sozialer Ausl’auffrist der Zeitpunkt, zu dem das Arbeits-

verhaltnis bei ordentlicher Kiindigung geendet hatte.

Absatz 2 enthalt fir eine Kiindigung, die gegen die guten Sitten verstoRt, nur noch die Verwei-
sungsregelung auf die Vorschriften (iber den Auflésungsantrag des Arbeitnehmers (§ 9 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 2) sowie auf die Vorsdhriften der §§ 10 bis 12. Eine sittenwidrige Kindigung ist"
,=aus anderen Grinden® rechtsunwirksam. Fir sie gelten deshalb die dreiwéchige Klagefrist (§ 4
Satz 1) sowie die Regelungen Uber die Zulassung verspéateter Klagen (§ 5) und der verléhger—

ten Anrufu'ngsfrist (§6).

Der bisherige Absatz 3 wird gegenstandslos. Er stellte klar, dass die Geltendmachung anderer
Rechtsunwirksamkeitsgriinde fur eine Kindigung als die fehlende soziale Rechtfertigung oder
das Fehlen eines wichtigen Grundes nicht an die dreiwdchige Klagefrist des § 4 Satz 1 gebun-

denist. .
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Zu Nummer 7 (§ 23)
Zu Buchstabe a)

Die Anderung in Satz 2 ergibt sich aus der Vereinheitlichung der Klagefrist fir alle Kiindigungen
(vgl. Begrindung zu § 4). Durch die eingefugten Ausnahmen wird bestimmt, dass auch fuf_
Arbeitnehmer in Kleinbetrieben, fur die das Kiindigungsschutzgesetz grundsatzlich keine
Anwendung findet, die dreiwéchige Klagefrist (§ 4 Satz 1) sowie die Regelungen Uber die
Zulassung verspateter Klagen (§ 5), die verlangerte Anrufungsfrist (§ 6), das Wirksamwerden
der Kundigung (§ 7) und die auf&erbrdentliche Kindigung (§ 13 Abs. 1 Satze 1 und 2) gelten.
Wie bisher ist in Kleinbetriebeh das Recht des Arbeitnehmers ausgeschloséen, bei einer auEér—
ordentlichen oder einer sittenwidrigen Kiindigung die gerichtliche Auflésung des Arbeitsverhalt-
nisses gegen Zahlung einer Abfindung nach §§ 9 und 10 beantragen zu kénnen. Ebenso ist die

Anwendung der §§ 11 und 12 ausgeschlossen.
Zu Buchstabe b)

Um Arbéitgebern in kleinen Betrieben die Entscheidung zu Neueinstellungen zu erleichtern,
wird die Anwendungsschwe"e des Kundigungsschutzgesetzes flexibel gestaltet. Nach der der-
zeitigen Fassung des § 23 Abs. 1 gelten die Vorschriften des Ersten Abschhitts_nicht far |
Betriebe und Verwaltungen, in denen in der Regel finf oder weniger Arbeitnehmer (ausschliel3-
lich der zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigten) beschaftigt sind. Teilzeitbeschaftigte Werden
anteilig be_ri]cksidhtigt. Bei Uberschreitung dieser Schwelle findet das Gesetz fur alle Arbeit-
nehmer des Betriebes Anwendung; Das gilt auch dann, wenn die Schwelle durch die Beschifti-
_ guhg von Arbeitnehmern mit befristetem Arbéitsvertrag Uberschritten wird, sofern diese regel-
mé&Rig mindestens sechs Monate im Kalenderjahr beschaftigt werden und mit einer derar’tigren.,

Beschaftigung auch in Zukunft zu rechnen ist.

Kunftig konnen Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag tber den Schwellenwert von funf
Arbeitnehmern hinaus beschaftigt werden, ohne dass fir den Betrieb das Kiindigungsschutz-
gesetz gilt. Die Regelung gilt bei der Einstellung von Arbeitnehmern, deren befristetes
Arbeitsverhaltnis am Tag des Inkraftiretens dieses Gesetzes oder danach begonnen hat.
MaRgeblich ist der yereinbarte Tag der Arbeitsaufnahme. Fur die Berlicksichtigung der vor dem
| Iﬁkrafttreten-des Gesetzes bereits im Betrieb befristet beschaftigten Arbeitnehmer gilt die _
frihere Rechtslage; so dass durch.die Gesetzesanderung kein Arbeitnehmer seinen bereits

bestehenden KiJndigungsschutz verliert.
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Die Regelung gilt zunachst bis zum 31. Dezember 2008. Hat ein befristetes Arbeitsverhaltnis ..
vor dem 1. Januar 2009 begonnen,'wird der Arbeitnehmer beim Schwellenwert nicht ber{ick-

sichtigt, auch wenn das Arbeitsverhaltnis uber den 31. Dezember 2008 hinaus andauert.

Far die befristete Beschaftigung gelten die allgemeinen Bestimmungen, insbesondere die
Regelungen des Teilzeit- und Béfristungsgesetzes (TzBfG). Hiernach bedarf die Befristung des
Arbeitsvertrages grundsétzliéh eines sachlichen Befristungsgrundes (§ 14 Abs. 1 TzBfG). Bei
Neueinstellungen bis zur Dauer von zwei Jahren ist ein Sachgrund fur die Befristung niéht
erforderlich (§ 14 Abs. 2 TzBfG). Mit Arbeithehmérn ab'VoHendung des 52. Lebensjahres kén-
nen befristete Arbeitsvertrage ohne Sachgrund mehrfach und ohne zeitliche'Begrenzung ver-
einbart werden (§ 14 Abs. 3 TzBfG). |

Zu Artikel 2 (Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes)

Der neue § 14 Abs. 2a I&sst fur Existenzgrinder den Abschluss befristeter Arbeitsvertrdge ohne
das Vorliegen sachlicher Befristungsgriinde bis zur Dauer von vier Jahren zu. Dadurch soll
“Unternehmern in der schwierigen Aufbauphase der Abschluss befristeter Arbeitsvertrége
besonders erleichtert werden. Die Regelung gilt fur neu geg‘rundete Unternehmen in den ersten
vier Jahren nach der Grindung. Hinsichtlich desb Begriffs des neu gegriindeten Unternehmens |
knupft die Vorschrift an die Regelung in § 112 a Abs. 2 des Betriebsverfassungsgeéefzes an.
Als Zeitpunkt der Grindung gilt die Aufnahme éine'r nach § 138 Abgabenordnuhg mitteilungs-
pflichtigen Erwerbstatigkeit. MaRgeblich ist die Aufnahme der Erwerbstatigkeit, nicht der Zeit-
punkt der Mittéilung an die Gemeinde oder das Finanzamt. Von der Regelung begunstigt
werden Unternehmen, die sich neu am Markt engagieren. Eine Neugriindung im Sinne der '
Vorschrift liegt nicht vor, wenn die Neu'gri:mdungvim Zusammenhang mit Umstrukturierungen

von Unternehmen steht.

" Die langere Befristungsméglichkeit besteht innerhalb der ersten vier Jahre nach Aufnahme der
Erwerbstétigkeit. Von der Regelung kénnén also auch Unternehmen Gebrauch machen, die -
© zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht élter als vier Jahre sind. Fur den
Beginn des Vierjahreszeitraums kommt es nicht auf den Abschiuss des Arbeitsvertrages, son-

| dern auf den Zeitpunkt der vereinbarten Arbeitsaufnahme an.

Wie nach § 14 Abs. 2 werden kalendermafig befristete Arbeitsvertrage erfasst, also nicht
zweckbefristete und auflésend bedingte Arbeitsvertrage. Die Hochstbefristungsdauer betragt
vier Jahre. Ist der befristete Arbeitsvertrag zunéchst fiir eine kiirzere Dauer abgeschlossen,

kann er - auch mehrfach - bis zur vierjahrigen Hcéhstdauer verlangert werden. Auf die ldngere
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Befristungsmaéglichkeit finden die Vorschriften tGber die sachgr.undlos befristeten Arbeitsvertrdge
nach § 14 Abs. 2 Satze 2 bis 4 entsprechende Anwendung. Durch Tarifvertrag kann von der
vierjahrigen Héchstbefristungsdauer abgewichen werden. Nichttarifgebundene Arbeitgeber und
Arbeitnehmer im Geltungsberéich eines solchen Tarifvertrages kénnen.die Anwendung der

tariflichen Regelung vereinbaren.

- Zu Artikel 3 (Anderung des Dritten Buches Sozialgeéétzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsbersicht)
Redaktionelle Folgednderung.
Zu'Nummer 2 (§ 127)
Zu Buchstaben a und b
Die Vorschrift bestimmt die Dauer des Anspruches auf Arbeits‘losenQeld. Danach betragt die
Hochstdauer der Leistung grundsatzlich zwélf Monate. Wegen der besonders angespannten
Arbeitsmarktsituation fur altere Arbeitnehmer sollen die Betroffenen weiterhin eine tber die
Grundanspruchsdauer hinaus gehende Leistungsdauer, langstens allerdings bis zu 18 Monate
beanspruchen kdnnen. o ‘

Zu,Bucﬁhstabe c

Folgeregelung zur Anderung des § 127 Abs. 1 (Buchstabe a).

‘Zu Nummer 3 (§ 147a)

Folgeadnderung zur Neuregelung der Dauer des Arbeitslosengeldes (vgl. Anderung des § 127).
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Zu Nummer 4 (§ 434j)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift gewahrt Bestandsschutz zur Neuregelung der Anspruchsdauer des Arbeitslosen-
geldes in den Fallen, in denen bereits ein Anspruch auf Arbeitsldséngeld entstanden ist, oder in
denen ein Arbeitnehmer eine Anwartschaft fur einen Leistungsanspruch und damit eine nach
Artikel 14 des Grundgesetzes eigentumsgeschuitzte Rechtsposition erworben hat. Die Regelung
bertcksichtigt damit sowohl die verfassungsrechﬂichen Vorgaben fUr gravierende Eingriffe in
den Anspruch auf Arbeitslosengeld als aubh die soziéle Situation der Arbeitnehmer, die inner-
halb einer Ubergangsfrist von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Neuregeluhg arbeitslos wer-
den. FUr sie gelten die biSherigen-gUnstigeren Regeiungen'zur Dauer des Anspruches auf
Arbeitslosengeld weiter. Mittelfristig mussen sich jedoch alle Beteiligten auf die Neuregelung

einstellen.

Zu Absatz 2

Die Regeiung vermeidet Nachteile fur Arbeitnehmer, die eihén Anspruch auf Arbeitslosengeld
mit einer Anspruchsdauer nach § 127 in der bis zum Inkrafttreten der Neurégelung geltenden
Fassung erworben haben und durch Aufnahme einer neuen Beschaftigung nach dem Wier
samwerden der Neuregelung einen Leistungsanspruch'erWerben, dessen Gesamtdauer unter
Bericksichtigung der Restdauer des fritheren Leistungsanspruches festzusetzen ist. In diesen
Fallen soll die Ansprdchsdauer nicht durch die nach der Neurégelung vorgegebene Héchst-
dauer begrenzt sein, sondern den Betroffenen mihdestens eine Anspruchsdauer verbleiben, die

der Restdauer des frilheren Anspruches entspricht.

Zu Artikel 4 (Anderung der Insolvenzordnung)

Aufgrund der Einfuhrung einer einheitlichen Klagefrist fur alle Kaindigungen (vgl. Artikel 1 Num-

mer 3 — Anderung des § 4 des Kiindigungsschutzgesetzes) ist die Regelung des §113Abs. 2
der Insolvenzordnung aufzuheben. ' .

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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" C. Finanzielle AusWirkungeh |

Durch die Neuregelungen im Arbeitsrecht e.ntstehen fur die éffentlichen Haushalte keine
Kosten. Die Neuregelungen im Kindigungsschutzgesetz werden zu einer Verringerung der
arbeitsgerichtlichen Verfahren fuhren, so dass eine Entlastung der Arbeitsgerichtsbarkeit zu

erwarten ist.

Die Neuregelung der Dauer des Anspruches auf'Arb‘eitsIosengeld fuhrt zu einer finanziellen
Entlas.tung der Bundesanstalt fur Arbeit. Dieser Ehtlastung stehen jedoch héhere Ausgaben fir
Arbeitslos'e'nhilfe, Belastungen fur die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung sowie nicht
bezifferbare Mehrausgaben in der Sozialhilfe gegen'i:lbér. Aufgrund der vekfassungsfechtlich
notwendigen Ubergahgsregelung sind erste finahzie"e Auswirkungen erst ab der zweiten
Jahreshalfte 2006 zu verzeichnen. Die Bundesregierung beabsichtigt, ab 2004 Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfé fur Erwerbsfahige zu einem einheitlichen Leistungssystem zusammenzufihren.
Die konkrete Ausgestaltung des neuen .Leisfungssystems steht noch nicht fest. Die naéhfolgend
dargestellten Belastungen diirften aber je nach Ausgestaltung des neuen Systems andérs

“ausfallen. Im Einzelnen:

Finanzielle Auswirkungen (in Mrd. Euro)

Arbeitslosengeid Arbeitslosenhilfe o
Einsparungen Mehrausgaben ~Nettoeinsparungen
-Jahr 2006 2007 ab 2008 2006 2007 _ab 2008 2606 2007 ab 2008
Insgesamt 02 25 3.9 01 11 171 0.1 1.4 22
Nettoleistung 01 15 2,31 | 0,1 0,8 1,3 0,1 - 0,7 1,1
GKV-Beitrage | ~ 0,0 04 0,6 0,0 0,1 0,2 0,0 0,3 0,5
- GRV—Beitréige - 00 05 0,8 0,0 0,2 0,2 ~ 0,0 0,4 0,6
PflV;Beitrége 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

D. Preiswirkungsklausel

~ Nach gegenwartigem Kenntnisstand ist nicht mit zusatzlichen Kosten fur die Wirtschaft, ins-
besondere fiir mittelstandische Unternehmen, zu rechnen. Negative Auswirkungen auf Einzel-
~ preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind insofern nicht

Zu erwarten.
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-E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelungen im Arbeitsrecht entstehen fur die Wirtschaft keine Kosten. Die Ande-
rungen im _KUndigungsschufz werdén dazu flhren, dass sich die Zahl der arbeitsgerichtlichen
Verfahren und das Prozessrisiko der Arbeitgeber verringern. Es ist zu erwarten, dass die
Transaktionskosten fir die Unternehmen, insbesondere fur Rechtsberatung und Durchflihrung

gerichtlicher Verfahren, sinken werden.

ADie Anderungen des Kuindigungsrechts und die Erleichterung beim’Abschluss .b'efriste_tér :
Arbeitsvertrage in neu gegriindeten Unternehmen werden zu mehr Beschéftigung fuhren. Durch
zusétzliché Beschaftigung sind eine Entlastung der Arbeitslosenv}ersicherung , héhere Bei-

tragseinnahmen der Sozialversicherungen und héhere Steuereinnahmen in nicht zu quantifizie-

render Héhe zu erwarten.

F. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Die Gesetzesanderungen haben keine A,uswirkungeh‘auf die Gleichstellung.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

