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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung

A. Zielsetzung

Die Anderungsverordnung dient der Anpassung der Vergabevorschriften an die verkehrspoliti-

schen Erfordernisse des Eisenbahnpersonennahverkehrs.

-B. Liisﬁng }
- Um dies zu erreichen, erhalten die 6ffentlichen Auftraggeber durch die neue Verordnung bei
der Vergabe von Pers,onennahverkéhrsleistungen per Eisenbahn die Méglichkeit der freihdndi-
geﬁ Vergabe fiir bestimmte Vertragékonstellationen und unter bestimmten Bedingungen. Diese

Bedingungen gewihrleisten einen stufenweisen Ubergang in den Wettbewerb.

C. Alternative

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte
Durch die Verordnung entstehen Bund, Landern und Gemeinden keine Kosten. Das bestehen-

‘de System der Auftragsvergabe wird in sehr geringem Umfang und in einem begrenzten Be-

reich veriandert.

E. Sonstige Kosten |
Fur die Wirtschaft entstehen durch die Verordnung keine Kosten.
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten, da die Wirt-

schaft nicht mit Kosten belastet wird, die an die Verbraucher weiter gegeben werden kénnten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 18. September 2002
Der Bundeskanzler

An den '
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Gibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Erste Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Iéh bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

Mit freundlichen GrufBen

u
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Erste Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung

Auf Grund des § 97 Abs. 6 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. August 1998 (BGBI. I S. 2546) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Dem § 4 der Vergabeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Januar 2001
(BGBI. I S. 110), die durch Artikel 3 Abs. 1 des Gesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. I S. 876)
geandert worden ist, wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Bei Auftrigen, deren Gegenstand Personennahverkehrsleistungen der Kategorie Eisenbah-

nen sind, gilt Absatz 1 mit folgenden Mal3gaben:

1. Bei Vertriigen iiber einzelne Linien mit einer Laufzeit von bis zu drei Jahren ist einmalig
auch eine freihdndige Vergabe ohne sonstige Voraussetzungen zuléssig.

2. Bei léngerﬁiéﬁgen Vertréigen ist eine freihdndige Vergabe ohne sonstige Voraussetzungen im
Rahmen des § 15 Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes zuléssig, wenn ein wesentlicher
Teil der durch den Vertrag bestellten Leistungen wahrend der Vertragslaufzeit ausléduft und
anschlieBend im Wettbewerb vergeben wird. Die Laufzeit des Vertrages soll zwolf Jahre
nicht {iberschreiten. Der Umfang und die vorgesehenen Modalititen des Auslaufens des Ver-
trages sind nach Abschluss des Vertrages in geeigneter Weise 6ffentlich bekannt zu ma-

chen.”

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in
Kraft und am 31. Dezember 2014 aufler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

zur Ersten Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung

A. Allgemein

Die Anderung dient der Anpassung des Vergaberechtes an die verkehrspolitischen Erfordernisse
des Schienenpersonennahverkehrs. Der Schienenpersonennahverkehr ist eine Aufgabe der Da-
seinsvorsorge, die den Bundeslandern obliegt. Die Lander erhalten den notwendigen Ermessens-
- spielraum, zu entscheiden, wann welches regionale Streckennetz im Wéttbewerb vergeben wer-
den soll. Gleichzeitig wird der Ubergang in den Wettbewerb festgeschrieben. Die Anderung er-
moglicht es damit sowohl den Auftraggebern als auch der betroffenen Wirtschatft, verke_hrlich ,
und bétrieblich sinnvolle Teilnetze zu bilden, deren schrittweise Ausschreibung sowohl zu

- Marktpreisen als auch zu reellen _Chanceﬁ fur mittelstandische Unternehmen oder Bietérgemein-
- schaften fiihrt. Die Auftraggeber haben es so in der Hand, langfristig ihre verkehrs- und wirt-

schaftspolitischen Ziele durch Entwicklung einer geeigneten Wettbewerbsstrategie zu erreichen.

B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1 _
Artikel 1 dndert die Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung).

Dem § 4 der Vergabeverordnung wird ein neuer Absatz 3 angefugt.

- Zu § 4 Abs. 3 , N
Die Anderung geétaltet die im § 4 Absatz 1 VgV vorgesehene Anwendungsverpflichtung des
zweiten Abschnittes der VOL/A fiir den eng begrenzten Bereich der Personennahverkehrsleis-

- tungen per Eisenbahn niher aus. Entgegen dessen VorS(;hriﬂen erhalten die @fféntlichén Auf-
traggeber die Moglichkeit, vom Grundsatz der Gffentlichen Ausschreibung abzuweichen. Sie
konnen ohne Vorliegen der sonst nach § 4 Abs. 1 VgV geltenden Voraussetzungen die freihén-
dige Vergabe fiir bestimmte Vertragskonstellationen wihlen. Gleichwohl steht ihnen die Wahl
einer offentlichen oder beschrankten Ausschreibung oder die Durchfithrung eines Teilnahme
wettbewerbs daneben offen. Es werden Regelurigen fiir zwei Vertragskonstellationen geschaffen,

die nebeneinander oder wahlweise in Anspruch genommen werden kénnen



-3-

Ist beabsichtigt, Vertrage tiber einzelne Lilﬁen mit einer Laufzeit von bis zu drei Jahren zu -
schlieBen, kann dies ab Inkrafttreten der Verordnung einmalig freihdndig geschehen. Die Auf-
traggeber konnen so auf verkéhrliche Lucken oder Notfélle reagieren und eine anschlielende
wettbewerbliche Vérgabe dem Leistungsgegenstand angemessen vorbereiten. A |
Ist beabsichtigt, einen lingerfristigen Vertrag als iiber einen Zeitraum von drei Jahren zu schﬁe-
Ben, darf entsprechend § 15 Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes eine freihindige Vergai—
be ohne Vorliegen sonstiger Voraussetzungen nur dann érfolgen, wenn der Venl;ag vorsieht, dass |
der wesentliche Teil der Leistungen wahrend der Vertragslaufzeit auslauft und anschlieBend im B
Wettbewerb vergeben wird (Stufenvertrag).

Das Auslaufen des wesenﬂichen Teils der Leistungen orientiert sich am Gesamtvolumen des
Vertrages und der Entscheidung tber verkehrlich und wirtschaftlich sinnvolle Teilnetze. Die
Auftraggeber konnen z.B. eine zeitliche Staffelung oder prozentuale Angaben fiir das Auslaufen
der wesentlichen Leistungen vorsehen. Das Auslaufen kénnte jahrlich, zweijahrlich oder ent-
sprechend tiblicher Fahrplanperioden vorgenommen werden. Moglich ist auch eine einzelne Stu-
fe. Im Umfang der auslaufenden Leistungsteile ist noch wihrend def‘Vertragslaufzeit eine Zu-
fithrung in den Wettbewerb iber Ausschreibungen zu’ gewihrleisten. Damit erfolgt insgesamt ein
stufenweiser Ubergang Aeines zunehmenden Umfangs von Eisenbahnpersonennahverkehrsleis-
tungen in ein wettbewerbliches Vergabeverfahfeﬁ. _

Die Vertragslaufz.eit eines freihdndig vergebenen langerfristigen Vertrages soll hochstens 12
Jahre betragen.

‘Damit sich sowoh] der Auftragnehxﬁer des freihdndig vergebenen léingerfristigén Auftrages als
auch dessen Wettbewerber auf den Ubergang in ein wettbewerbliches Verfahren einstellen und
entspreéhende Vorkehrungen zur Teilnahme am Wettbewerb treffen konnen, sind der Umfang
des Vertrages und das vorgeéehene Auslaufen der wesentlichen Leistungen nach Vertragsschluss
bekanntzumachen. Diese Bekanntmachung koénnte in den Nahverkehrsplanen erfolgen oder in

anderer der betroffenen Wirtschaft zugénglicher Weise.

Zu Artikel 2 |
Artikel 2 regelt das In - und AuBerkrafttreten der Verordnung. Es wird davon ausgegangen, dass

als Ubergang in einen stufenweisen Wettbewerb ein zwdélfjdhriger Geltungszeitraum fur die Ver-

ordnung ausreichend ist.



	
	
	
	
	
	
	
	

