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Empfehlungen AS-FJ-Fz-G-in-R-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 694. Sitzung des Bundesrates am 01. Marz 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

A
Der federfithrende Ausschus fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschub fiir Frauen und Jugend (FJ),
der GesundheitsausschuB (G),
der AusschuB filr Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiBt, daB die Bundesregierung nunmehr die seit Ende 1992
iiberfillige Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz sowie weiterer
EG-Arbeitsschutzrichtlinien in nationales Recht vornehmen will.

Notwendig ist ein Gesetzentwurf, der einen einheitlichen fiir alle Bereiche
gleichermaBen geltenden Regelungsrahmen im Sinne der Philosophie der
EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz bietet. Nur so lassen sich die mit einem
verbesserten Arbeitnehmerschutz verbundenen erheblichen Einsparpotentiale
zur Sicherung des Sozialleistungssystems und des Wirtschaftsstandortes
Deutschland optimal erschlieen.
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(noch Ziff. 1)

Diesen Anforderungen wird der Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht
gerecht.

Dem politischen Auftrag, die Zersplitterung des Arbeitsschutzrechtes zu
beseitigen, wird in keiner Weise entsprochen; der vorliegende Regierungs-
entwurf soll zusétzlich zu den bisherigen Rechtsvorschriften gelten.

Dadurch verfestigt er die auf der Regelungsebene bestehende Marginalisierung
des Themas Arbeitnehmerschutz weiter. Arbeitnehmerschutz darf nicht linger
Annex des Gewerbe-, Unfallversicherungs- und Umweltschutzrechtes bleiben.

Kernpunkt der Anforderung des Bundesrates an die Neuregelung des
Arbeitnehmerschutzrechtes (vergl. Bundesratsdrucksachen 440/92, 792/93,
1139/94, 263/95) ist die Kodifizierung des Arbeitsschutzrechtes in einem
Arbeitsschutzgesetzbuch, das alle fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherbeit
am Arbeitsplatz und dem Arbeitsumfeld bedeutsamen Rechtsbereiche
beinhaltet. Dies ist die notwendige Voraussetzung, die Systematik des
Arbeitsschutzrechts zu vereinheitlichen, den Vollzug zu straffen und damit die
Effektivitit des Arbeitnehmerschutzes zu steigern.

Im Gegensatz hierzu wiirde das Inkrafttreten des Gesetzentwurfes der
Bundesregierung  eine  noch  weitergehende Zersplitterung  des
Arbeitsschutzrechtes nach sich ziehen. Da das Verhiltnis zu den
Arbeitsschutzvorschriften der Gewerbeordnung nicht geregelt wird, wiirden fiir
Betriebe und Arbeitgeber im Geltungsbereich der Gewerbeordnung weiterhin
die §§ 120 a bis 120 f und 139 d bis 139 m Gewerbeordnung anzuwenden sein.

Dariiber hinaus beinhalten die Gewerbeordnung und der Gesetzentwurf der
Bundesregierung unterschiedliche Befugnisse der zustindigen Linderbehérden
bei der Uberwachung des Arbeitsschutzes. Dies fiihrt zwangsldufig auch zu
einer unterschiedlichen Praxis der Vollzugsbehorden.

Gemi§ Einigungsvertrag Anlage I, Kapitel VIII B, Abschnitt III Nt. 9 ist in den
neuen Bundesiindern der Geltungsbereich der Gewerbeordnung ausgedehnt
worden auf die freien Berufe, die Land- und Forstwirtschaft, auf
nichtgewerbliche Vereinigungen und Institutionen sowie auf den 6ffentlichen
Dienst. Da die Bundesregierung dem gesetzlichen Auftrag aus dem
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Einigungsvertrag, das Arbeitsschutzrecht in der Bundesrepublik unter
Beriicksichtigung der mit dem EG-Recht zu vereinbarenden Teile des
Arbeitsschutzrechtes der ehemaligen DDR neu zu ordnen, nicht folgt, hitte die
Anwendung des  vorliegenden  Gesetzentwurfes auch  zukiinftig
unterschiedliches Recht in den alten und neuen Bundesldndern zur Folge.

Eine an priventiven Gesichtspunkten orientierte  Titigkeit der
Arbeitsschutzbehorden erfordert eine gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung,
Nutzung und Weitergabe personen- und betriebsstittenbezogener Daten durch
die zustindigen Behdrden. Im Gesetzentwurf der Bundesregierung fehlen
derartige = Regelungen. Die  Bezugnahme auf die allgemeinen
Datenschutzbestimmungen des Bundes bzw. der Linder kann diesen Mangel
nicht ausgleichen. Diese Vorschriften beriicksichtigen die Besonderheiten der
Arbeitsschutzverwaltung nicht.

Das Verhilinis von Staat und Unfallversicherungstrigern ist im Rahmen des
Arbeitsschutzrechtes gesetzlich zu regeln. Der in § 1 Abs. 4 gegebene Hinweis
auf die Vorschriften des Sozialgesetzbuches bzw. der
Reichsversicherungsordnung erfiillen diese Anforderung nicht. Im iibrigen hat
der Bundesrat darauf hingewiesen, dal er einer Erweiterung des
Priventionsauftrages der Unfallversicherungstriger nur unter der
Voraussetzung zustimmt, daf3 im Rahmen eines Arbeitsschutzgesetzbuches eine
derartige Fixierung des Verhiltnisses von Staat und Unfallversicherungstrigern

erfolgt.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf trigt die Bundesregierung dem sich aus der
gesundheitlichen Situation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie aus
der nationalen und internationalen Rechtslage ergebenden Handlungsbedarf
nicht hinreichend Rechnung.

Technischer, medizinischer und sozialer Arbeitsschutz, menschengerechte
Arbeitsgestaltung und betriebliche Gesundheitsforderung sowie die inner-
betriebliche Arbeitsschutzorganisation bilden eine fachliche wie praktische
Einheit. Sie sind deshalb mit gleichen Zielen und Grundsitzen umfassend zu
kodifizieren. Der vorliegende Gesetzentwurf 13t diese Zusammenhiinge véllig
unberiicksichtigt und regelt wesentliche Gestaltungsfelder des Arbeitsschutzes
entweder gar nicht oder unzureichend. Dies gilt insbesondere fiir so wichtige
Felder wie die betriebliche Gesundheitsférderung und die arbeitsmedizinische
Vorsorge.
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2. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung begegnet daher erheblichen Bedenken.

3." Der Bundesrat bittet bei den weiteren Beratungen insbesondere folgende

4.

Anderungen zu beriicksichtigen:

Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 4, § 1a - neu - AbSchG)
a) In Artikel 1 ist § 1 Abs. 4 zu streichen.
b} In Artikel 1 ist nach § 1 folgender neuer § 1a einzufiigen:

" § 1a
Aufgaben und Befugnisse nach diesem Gesetz

(1) Die Uberwachung des Arbeitsschutzes nach diesem Gesetz ist staatliche
Aufgabe. Die Aufgaben und Befugnisse der Triger der gesetzlichen Unfali-
versicherung richten sich, soweit nichts anderes bestimmt ist, nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuchs [und der Reichsversicherungsordnung].

(2) Soweit die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung nach dem Sozi-
algesetzbuch im Rahmen ihres Pridventionsauftrags auch Aufgaben zur
Gewihrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschiftigten
wahmehmen, werden sie ausschlieflich im Rahmen ihrer autonomen
Befugnisse titig."

Begriindung:

Mit diesem neuen § 1a wird entsprechend dem Charakter des Arbeitsschutz-
gesetzes als grundlegende deutsche Arbeitsschutznorm auch das Verhiltnis
zwischen staatlichem Arbeitsschutz und autonomer Priivention festgeschrieben.
Die Regelung 14Bt das dualistische System unberiihrt; die Befugnisse der
Unfallversicherungstriger werden nicht beschnitten. Es wird lediglich klarge-
stellt, daB die Unfallversicherungstriger, soweit sie im Rahmen ihres Priven-
tionsauftrages auch auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes titig werden,
ausschlieBlich ihr autonom gesetztes Recht vollziehen.

9

Ziffer 3 entfilit bei Ablehnung sémtlicher Ziffern 4 bis 19.
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Dies entspricht den Regelungen der §§ 14 ff SGB VII, insbesondere dem § 17
Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 im Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Rechts der
gesetzlichen Unfallversicherung in das Sozialgesetzbuch - BT-Drs. 13/2204 -,

5. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ArbSchG)
In Artikel 1 § 2 Abs. 2 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. die in Heimarbeit beschiftigten Personen und die ihnen Gleichgestellten
sowie sonstige arbeitnehmerihnliche Personen,"

Begriindung:

Der Geltungsbereich des Gesetzentwurfs der Bundesregierung erstreckt sich
bislang nicht auf die in Heimarbeit Beschéftigten. Heimarbeit wird sehr hiufig
von Frauen ausgefiihrt; die Frage ist also von erheblicher frauenpolitischer
Bedeutung. Gerade dieser Personenkreis mull von den
Arbeitsschutzvorschriften erfat werden. Zwar haben die in Heimarbeit
Beschiiftigten in groBerem MaBe als andere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer die Moglichkeit, ihren Arbeitsplatz selbst zu gestalten und fiir
dessen Sicherheit zu sorgen. Es werden ihnen jedoch hdufig von den Betrieben
die Arbeitsgeriite zur Verfiigung gestellt, in jedem Fall wird ihnen das Material
geliefert. Aus diesem Grunde erscheint es erforderlich, daB auch fiir sie das
arbeitsschutzrechtliche Instrumentarium gilt.

6. Zu Artikel 1 (8§ 4 Nr. 7a -neu- ArbSchQ)

In Artikel 1 § 4 ist in Nummer 7 am Ende der Punkt durch ein Semikolon zu
ersetzen und folgende Nummer 7a -neu- anzufiigen:

“7a.  mittelbar oder unmittelbar geschlechtsspezifisch wirkende Regelungen
sind nur zuldssig, wenn dies aus biologischen Griinden zwingend
geboten ist."

Begriindung:

Das geschlechtsspezifische Diskriminierungsverbot stellt eine Konkretisierung
von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG dar. Geschlechtsspezifisch wirkende
Regelungen im Bereich des Arbeitsschutzes sollen nur dann zulidssig sein,
wenn dies aus biologischen Griinden zwingend geboten ist. Es besteht sonst die
Gefahr, daBl die Beschiftigung von Frauen in  bestimmten
Beschiftigungsbereichen indirekt oder direkt erschwert oder verhindert wird.
Dies wiirde sich negativ auf die Frauenerwerbstitigkeit auswirken.
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7. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1 Satz 3 ArtbSchG)

In Artikel 1 ist in § 6 Abs. 1 Satz 3 das Wort "zebn" durch die Zahl "20" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die in Artikel T § 6 Abs. 1 vorgesehene Dokumentationspflicht fir die Ge-
fahrdungsbeurteilung ist mit einem erheblichen Aufwand fiir die Arbeitgeber
verbunden. Gerade in Kleinbetrieben mit weniger als 20 Mitarbeitern sollten
biirokratische Anforderungen nur im unabdingbar notwendigen Rahmen auf-
gestellt werden. Da der Orientierungswert des § 6 Abs. 1 Satz 3 ohnehin unter
dem Vorbehalt strengerer rechtlicher Anforderungen durch Rechtsvorschrift
oder durch behérdliche Anordnung im Einzelfall steht, werden berechtigte
Schutzinteressen der Arbeitnehmer nicht tangiert. Aus Griinden der Deregulie-
rung soliten nur fiir typischerweise besonders gefdhrdungsintensive Betriebe
niedrigere Beschiftigtenzahlen festgelegt werden.

8. Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 1 Satz 3 - neu - ArbSchG)
In Artikel 1 § 18 Abs. 1 ist folgender Satz 3 - neu - anzufiigen:

"Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen, da bestimmte Vorschriften des
Gesetzes auf den in § 1 Abs. 2 Satz 1 genannten Personenkreis Anwendung
finden."

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sind Hausangestellte in
Privathaushalten aus dem Regelungsbereich des Gesetzes ausgeschlossen. Es
erscheint jedoch sachgerecht, entsprechend dem Vorschlag in § 33 Abs. 2 des
hessischen Entwurfes zu einem Arbeitsschutzgesetzbuch Erstes Buch (I)
Allgemeiner Teil (ArbSchG I), Drucksache 854/95, diesen Personenkreis
wenigstens durch Rechtsverordnung mit einbeziehen zu kénnen. Nach dem
Wortlaut von § 18 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung ist es
grundsitzlich mdglich, daB bestimmte Vorschriften des Gesetzes zum Schutz
anderer als der in § 2 Abs. 2 genannten Personen angewandt werden.

Mit dieser Anderung kann dann, sofern dies in Zukunft als sachgerecht erachtet
wird, der Personenkreis der Hausangestellten durch Rechtsverordnung
bestimmten Vorschriften dieses Gesetzes unterstellt werden. Aus Sicht des
Bundesrates ist es problematisch, die Hausangestellten grundsitzlich von dem
Anwendungsbereich auszuschlieBen.
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9. Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 2 Nr. 6 - neu - ArbSchG)
In Artikel 1 ist nach § 18 Abs. 2 Nr. 5 folgende neue Nummer 6 anzufiigen:
"6. wie der Arbeitgeber unter Beriicksichtigung der Gefidhrdungssituation

seiner Dokumentationspflicht nach § 6 ausreichend Folge leistet.”

Begriindung:

§ 6 Abs. 1 Satz 1 statuiert eine Dokumentationspflicht des Arbeitgebers, ohne
niher zu regeln, welche Unterlagen zur ordnungsgemdifBen Erfillung dieser
Verpflichtung vorgehalten werden miissen. Nach der Begriindung zu § 6 soll es
dem Arbeitgeber {iberlassen bleiben, wie er der Dokumentationspfiicht nach-
kommt. Die Unterlagen sollen andererseits den zur Uberwachung zustindigen
Stellen als Grundlage fiir Anordnungen nach § 21 dienen. Dies erscheint nicht
praktikabe!l. Bei unterschiedlicher Auffassung der Arbeitgeber sind Schwierig-
keiten im Vollzug vorprogrammiert. In § 18 Abs. 2 ist daher eine Verord-
nungserméchtigung zur Prizisierung der Dokumentationspflicht aufzunehmen.

10. Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 3 - neu -, § 22 Abs. 1 Nr. 1 AtbSchG)

a)

b)

In Artikel 1 ist nach § 18 Abs. 2 folgender neuer Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Soweit die Bundesregierung von ihren Ermichtigungen nach diesem
Gesetz keinen Gebrauch macht, koénnen die Landesregierungen
entsprechende Rechtsverordnungen erlassen. Die Landesregierungen
kénnen diese Ermichtigung durch Rechtsverordnung auf andere Stellen
iibertragen."

In Artike]l 1 ist in § 22 Abs. 1 Nr. 1 der Bezug "§ 18 Abs. 1" durch den
Bezug "§ 18 Abs. 1 und Abs. 3" zu ersetzen. *)

Begriindung zu a und b:

1. Mit dieser Vorschrift wird der Vorrang der staatlichen Rechtsetzung im
Hinblick auf die autonome Rechtsetzungsbefugnis der Unfallver-
sicherungstriger gewahrt. Die Befugnis der Unfallversicherungstrager,

)

Buchstabe b entfillt bei Annahme von Ziffer 14 Buchst. II b der Empfehlungen.
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parallel zur staatlichen Rechtsetzung Unfallverhiitungsvorschriften zu
erlassen, bleibt unberiihrt. Die Regelung erginzt insoweit den neuen
§la.®

2. Bei der Anderung des §22 Abs.1 Nr.1 handelt es sich um eine
redaktionelle Folgednderung der Anfiigung des § 18 Abs. 3 - neu -,

11. Zu Artikel 1 (§ 20 Abs. 1 ArbSchG)

In Artikel 1 § 20 Abs. 1 ist das Wort "landesunmittelbaren” zu streichen.

Begrindung:

Die derzeitige Fassung des § 20 Abs. 1 des Gesetzentwurfs bezieht sich nur auf
die landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffent-
lichen Rechts. Nicht erfaBt werden von dem Gesetzentwurf auf Grund dieser
Formulierung die Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbinde
und sonstigen Korperschaften des &ffentlichen Rechts auf der kommunalen
Ebene. Die Gemeinden und sonstigen Kdrperschaften werden insoweit ohne
sachlichen Grund ungleich behandelt, so da8 eine Anpassung erfolgen muB.
Durch die Streichung des Wortes "landesunmittelbaren” wird dieses Ziel
erreicht.

Die gleiche Formulierung wie die vorgeschlagene findet sich im {ibrigen auch
in § 2 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzentwurfes.

12. Zu Artikel 1 (§ 21 ArbSchG)

In Artikel 1 ist § 21 wie folgt zu fassen:

u§ 21

Durchfiihrungsbestimmungen

(1) Die Einhaltung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes [und der
aufgrund der §§ 120e, 139b, 139h und 139m der Gewerbeordnung] *
erlassenen Rechtsverordnungen wird von den zustindigen Behorden iiberwacht.

")

Vgl. Ziffer 4 der Empfehlungen.

) [-]setzt Annahme von Ziffer 14 der Empfehlungen voraus.
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(noch Ziff. 12)
(2) Die zustindige Behorde kann im Einzelfall anordnen,

1. welche MaBlnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen
oder die Beschiftigten zur Erfiillung der Pflichten zu treffen haben, die sich
aus den in Absatz 1 genannten Rechtsvorschriften ergeben,

2. welche MaBnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen zur
Abwendung einer besonderen Gefahr fiir Leben und Gesundheit der
Beschiftigten zu treffen haben.

(3) Wird eine Anordnung nach Absatz 2 nicht beachtet, kann die zustindige
Behdrde den von der Anordnung betroffenen Betrieb bis zur Herstellung des
der Anordnung entsprechenden Zustandes ganz oder teilweise untersagen.

(4) Bei erheblichen Gefahren fiir das Leben oder die Gesundheit der Beschif-
tigten oder bei erheblichen Verstofen des Arbeitgebers gegen die sich aus
diesem Gesetz ergebenden Pflichten haben Rechtsbehelfe gegen Anordnungen
nach den Absitzen 2 und 3 keine aufschiebende Wirkung. Die Bundesregierung
erlifit mit Zustimmung des Bundesrates eine Rechtsverordnung, in der die
Voraussetzungen des Satzes 1 in einem Katalog genannt werden. Rechtsbehelfe
gegen Anordnungen zur Durchsetzung der Befugnisse der Uberwachungs-
behdrden nach den Absitzen 6 und 11 haben keine aufschiebende Wirkung,

(5) Die zustindige Behdrde kann vom Arbeitgeber oder den sonstigen
verantwortlichen Personen alle zur Durchfiihrung ibrer Uberwachungsaufgabe
nach Absatz 1 erforderlichen Auskiinfte und die Uberlassung von Unterlagen
verlangen. Die auskunftspflichtige Person kann die Auskunft auf solche Fragen
oder die Vorlage derjenigen Unterlagen verweigern, deren Beantwortung oder
Vorlage ihr selbst -oder einen ihrer in §383 Abs.1 Nr.1 bis 3 der
ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr der Verfolgung
wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde.

(6) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt, zu den
Betriebs- und Geschiftszeiten Betriebsstitten, Geschifts- und Betriebsriume zu
betreten, zu besichtigen und die Betriebsanlagen und -gerdte zu priifen. Zur
Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
stehen diese Befugnisse den mit der Uberwachung beauftragten Personen auch
fir Wohnriume und zur Tag- und Nachtzeit zu. Das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrinkt,
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(7) Die Arbeitgeber sind verpflichtet, der zustindigen Behorde diejenigen
statistischen Mitteilungen iiber die Verhilinisse ihrer Arbeitnehmer zu machen,
welche vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates oder wvon der
Landesregierung unter Festsetzung der dabei zu beobachtenden Fristen und
Formen vorgeschrieben werden.

(8) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, da8
Stellen der Bundesverwaltung, denen der Arbeitgeber bereits aufgrund einer
Rechtsvorschrift

1. die Zahl der Arbeitnehmer, die er beschiftigt und derer, an die er
Heimarbeit vergibt, aufgegliedert nach Geschlecht, Alter wund
Staatsangehdrigkeit,

2. den Namen oder die Bezeichnung und die Anschrift des Betriebs, in dem er
sie beschiftigt,

3. den Wirtschaftszweig, dem der Betrieb zugehdrt,
4. sonstige Angaben, die den Axbeitsschutz beriihren,

mitgeteilt hat, diese Angaben an die fiir die Einhaltung des Arbeitsschutzes
zustindigen obersten Landesbehdrden auf deren Verlangen gegen Erstattung
der Kosten weiterzuleiten haben. Es kann auch das Nihere fiber Inhalt und
Form der weiterzuleitenden Angaben sowie die Frist fiir die Weiterleitung
bestimmen. Sind Angaben nach einer aufgrund von Satz 1 erlassenen
Rechtsverordnung weiterzuleiten, so sind die Arbeitgeber insoweit von ihrer
Verpflichtung nach Absatz 7 befreit. Die weitergeleiteten Angaben diirfen nur
zur Erfilllung der in der Zustindigkeit der Arbeitsschutzbehérden liegenden
Aufgaben verwendet werden.

(9) Die zustindigen obersten Landesbehdrden haben iiber die Uberwachungs-
titigkeit der ihnen unterstellten Behoérden einen allgemeinen Jahresbericht zu
verdffentlichen.

(10) Kosten, die durch UberwachungsmaBnabmen entstehen, sind dem Arbeit-
geber aufzuerlegen, wenn die Ermittlungen ergeben, daB

1. Pflichten oder Anordnungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes oder
der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nicht erfiillt
werden oder
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2. Anordnungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes, der darauf gestiitzten
Rechtsverordnungen oder sonstiger den Arbeitsschutz regelnder
Rechtsvorschriften geboten sind.

Fiir die Kostenerhebung ist das Gebiihrenrecht der Linder maBgebend.

(11) Kann die zustindige Behtrde Art und Umfang der auftretenden Gefahren
oder die zur Abwendung dieser Gefahren erforderlichen MaBnahmen nicht
beurteilen, so kann sie vom Arbeitgeber verlangen, daBl dieser durch einen von
der Behérde zu bestimmenden Sachverstindigen iiber Art und Umfang dieser
Gefahren oder die zur Abwendung der Gefahren notwendigen MaBnahmen auf
Kosten des Arbeitgebers ein Gutachten erstatten 148t und ihr eine Ausfertigung
des Gutachtens vorlegt.

(12) Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist zustindige Behdrde fiir
die Durchfithrung der in Absatz 1 genannten Rechtsvorschriften in den
Betrieben und Verwaltungen des Bundes die Zentralstelle fiir Arbeitsschutz
beim Bundesministerium des Innern. Im Auftrag der Zentralstelle handelt,
soweit nichts anderes bestimmt ist, die Bundesausfiihrungsbehdrde fiir
Unfallversicherung, die insoweit der Aufsicht des Bundesministeriums des
Innern unterliegt. Im Offentlichen Dienst im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums fiir Verkehr fithren die Ausfilhrungsbehdrde fiir
Unfallversicherung des Bundesministeriums fiir Verkehr und die
Eisenbahn-Unfallkasse, soweit diese Triger der Unfallversicherung ist, dieses
Gesetz durch. Fiir Betriebe und Verwaltungen in den Geschiftsbereichen des
Bundesministeriums der Verteidigung und des Auswirtigen Amtes hinsichtlich
seiner Auslandsvertretungen und fiir die Nachrichtendienste des Bundes fiihrt
das jeweilige Bundesministerium oder die von ihm bestimmte Stelle dieses
Gesetz durch. Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Post und
Telekommunikation fiihrt die Unfallkasse Post und Telekom dieses Gesetz
durch.”

Begriindung:

Das Arbeitsschutzgesetz muf klare Vollzugsvorschriften fiir die zustindigen
Behdrden enthalten, damit die Aufsichtsbehrden mit vergleichbaren Pflichten
und Befugnissen ausgestattet werden, wie sie zur Zeit nach der Gewerbe-
ordnung bzw. nach modemeren Arbeitsschutzvorschriften wie dem
Chemikaliengesetz gelten.
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13.

14.

Zu Artikel 1 (§ 21 Abs. 4 - neu - *) ArbSchG)
In Artikel 1 ist in § 21 nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Die fiir den Arbeitsschutz zustindige oberste Landesbehdrde kann mit
Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung vereinbaren, da diese in niher zu
bestimmenden Titigkeitsbereichen die Einhaltung dieses Gesetzes, bestimmter
Vorschriften dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen iiberwachen. In der Vereinbarung ist Art und Umfang der
Uberwachung sowie die Zusammenarbeit mit den  staatlichen
Arbeitsschutzbehdrden festzulegen.”

Begriindung:

Mit diesem Absatz wird den obersten Arbeitsschutzbehdrden die Moglichkeit
eingeriumt, Vereinbarungen mit Unfallversicherungstrigern abzuschlieBen, die
eine arbeitsteilige Zusammenarbeit mit den staatlichen Arbeitsschutzbehdrden
regeln.

Zu Artike] 1 {§§ 18, 22. 23 ArbSchG) und
nach Artikel 1 und 4

I. Nach Artikel 1 sind folgende neue Artikel 1a bis 1 h einzufiigen:

' Artikel 1 a
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Januar 1987
(BGBL. T S. 425), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. November 1994
(BGBIL. I S. 3475), wird wie folgt gedndert:

1. Die §§ 120 a bis 120 f, 139 b bis 139 m und 147 werden aufgehoben;
2. In § 148 werden die Worte "oder § 147 Abs. 1" gestrichen;

3. In § 149 Abs. 2 Satz 1 wird der Punkt nach dem Wort "betriigt" durch ein’
Komma ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

"4. rechtskriftige BuBgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach § 22 des Arbeitsschutzgesetzes";

4. In § 153 Abs. 1 sind nach den Worten "§ 149 Abs.2 Nr. 3" die Worte
"und 4" einzufiigen;

5. In § 154 Abs. 1 Nr.1 werden die Worte "§§ 105 bis 139 m" durch die
Worte "§§105 bis 119b und 121 bis 139aa" ersetzt;

*)

Bei Annahme der Ziffern 12 und 13 ist der Absatz 4 - neu - als Absatz 13 in den § 21 einzufiigen.
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6. In § 154 Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe "120 a" durch die Angabe "121"
ersetzt;

7. In § 154 Abs. 2 werden die Worte ", 139 aa und 139 b" durch die Worte
"und 139 aa" ersetzt;

8. In § 154 Abs.3 werden die Worte "Bestimmungen der §§ 139 aa und
139 b" durch die Worte "Bestimmung des § 139 aa" ersetzt;

9. In §154 Abs.4 werden die Worte "kénnen die Bestimmungen der
§$§ 139 aa und 139 b" durch die Worte "kann die Bestimmung des § 139 aa"
ersetzt;

10. In § 154 a werden die Worte ", der §§ 139 aa und 139 b" durch die Worte
"und des § 139 aa" ersetzt;

11. In § 155 Abs.3 werden die Worte ", ausgenommen in den Fillen des
§ 105 h Abs. 2 Satz 1, §§ 114 c und 120 e Abs. 2 Satz 1, auf" gestrichen.

Artikel 1 b
Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.Juli 1985
(BGBL I S. 1565), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juli 1994 (BGBI. 1
S. 1618), wird wie folgt geindert:

In §19 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte "des § 139 b der Gewerbeordnung"
durch die Worte "der §§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes" ersetzt.

Artikel 1 ¢
Anderung des Heimarbeitsgesetzes

Das Heimarbeitsgesetz vom 14. Mirz 1951 (BGBL. I S. 191), zuletzt gedindert
durch Gesetz vom 7. Oktober 1993 (BGBI. I S. 1668), wird wie folgt gedindert:

In §3 Abs.2 Satz2 werden die Worte "des § 139b der Gewerbeordnung"
durch die Worte "der §§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes” ersetzt.



Empfehlungen, 881/2/95 - 14 -

(noch Ziff. 14)
Artikel 1d
Anderung des Bickereiarbeitszeitgesetzes

Das Gesetz iiber die Arbeitszeit in Bickereien und Kor.lditorcicn vom
29. Juni 1936 (RGBI. I S. 521), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Juni 1994
(BGBI. I8S. 1170), wird wie folgt geiindert:

1. In § 14 Abs. 1 werden die Worte "§ 139 b der Gewerbeordnung” durch die
Worte "§§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes” ersetzt.

2. In § 14 Abs. 2 werden die Worte "des § 139 b der Gewerbeordnung” durch
die Worte "der §§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes" ersetzt.

Artike] 1 e
Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend vom 12. April 1976 (BGBI. I
S. 965), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31. Mai 1994 (BGBI. 1 S. 1168),
wird wie folgt gedindert:

In § 51 Abs. 3 werden die Worte "§ 139 b Abs. 3 der Gewerbeordnung” durch
die Worte "§ 21 Abs. 8 des Arbeitsschutzgesetzes" ersetzt.

Artikel 1 £
Anderung des Mutterschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schufze der erwerbstitigen Mutter in der Fassung vom
18. April 1968 (BGBI. I S. 315), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Oktober
1994 (BGBI. I S. 2911), wird wie folgt gedndert:

§ 20 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Fiir die Tatigkeit der Aufsichtsbehérden finden die §§ 21 und 21 a des
Arbeitsschutzgesetzes Anwendung."

Artikel 1 g
Anderung des Geritesicherheitsgesetzes

Das Gesetz iiber technische Arbeitsmittel in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1793), zuletzt geindert durch Gesetz vom
14. September 1994 (BGBI. [ S. 2325), wird wie folgt gedndert:
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IL.

1.

§ 15 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Die §§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes finden hierbei Anwendung."
In § 16 Abs. 2 erhilt die Nummer 4 folgende Fassung:

"4, entgegen §15 Satz 2 in Verbindung mit §21 Abs.4 des

Arbeitsschutzgesetzes eine Besichtigung oder Priifung nicht gestattet.”

Artikel 1 h
Anderung des LadenschluBgesetzes

Das Gesetz iiber den Ladenschlu vom 28. November 1956 (BGBI. I S. 875),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Juni 1994 (BGBL. I S. 1170), wird wie
folgt gedndert:

In § 22 Abs. 2 werden die Worte "des § 139 b der Gewerbeordnung" durch die
Worte "der §§ 21 und 21 a des Arbeitsschutzgesetzes" ersetzt. '

Begriindung:

Um fiir die Aufsichtsbehdrden ein einheitliches Recht mit einheitlichen
Befugnissen im Hinblick auf alle Arbeitgeber zu schaffen, werden die
Arbeitsschutzbestimmungen der Gewerbeordnung (§§ 120a bis 120f und
139b bis 139 m) gestrichen. Dadurch sind auch in weiteren Gesetzen die
nachstehenden Folgednderungen erforderlich geworden.

Weitere Folgeiinderungen:

Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 2 Nr. 3a - neu - ArbSchG)

In Artikel 1 § 18 Abs. 2 ist nach Nummer 3 foigende neue Nummer 3 a
einzufiigen:

"3a. daf bestimmte Anforderungen an Arbeitsstitten einschlieBlich der

zugehdrigen Sozial- und Sanitdrriume sowie an bauliche Anlagen oder
Teile baulicher Anlagen, bei denen die Unterkunfts- oder deren
Nebenrdume entweder von mehreren Arbeitnehmern gemeinschaftlich
benutzt werden oder dazu bestimmt sind, von mehreren Arbeitnehmern
gemeinschaftlich benutzt zu werden (Gemeinschaftsunterkiinfte), gestellt
werden,”.
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Begriindung;

Die arbeitsschutzbezogenen Vorschriften der Gewerbeordnung werden in das
Arbeitsschutzgesetz {ibernommen, um eine einheitliche Rechisgrundlage zu
gewahrleisten. Hierzu ist die Einfiigung einer bisher in der Gewerbeordnung
vorhandenen Erméchtigungsgrundlage zum ErlaB von Verordnungen im
Arbeitsstittenbereich in das Arbeitsschutzgesetz erforderlich.

b) Zu Artikel 1 (§ 22 ArbSchG)
In Artikel 1 ist § 22 wie folgt zu fassen:
"§ 22
BuBigeldvorschrifien

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. einer Rechtsverordnung nach § 18 dieses Gesetzes oder einer aufgrund der
§§ 120e, 139b, 139h oder 139m der Gewerbeordnung erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBlgeldvorschrift verweist, oder

2. a) eine Besichtigung oder Priifung nach § 21 Abs. 6 nicht gestattet oder

b) entgegen § 21 Abs. 7 eine vorgeschriebene statistische Mitteilung nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig macht oder

3. a) als Arbeitgeber oder als verantwortliche Person einer vollziehbaren
Anordnung nach § 21 Abs. 2 oder

b) als Beschiftigter einer vollziehbaren Anordnung nach § 21 Abs. 2 Nr. 1

zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nr.1 und 3
Buchstabe b mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark, im iibrigen
mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden."

Begriindung:

Mit dieser Bestimmung wird § 147 der Gewerbeordnung in den Bereich des
Arbeitsschutzgesetzes ibernommen.
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c) ZuArtikel 1(§ 23 Nr, 1, 2 ArbSchG)
In Artikel 1 sind

a) in § 23 Nr. 1 die Worte "Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a" durch die Worte "Abs. 1
Nr. 3 Buchstabe a" zu ersetzen,

b) in § 23 Nr. 2 die Worte "oder 2 Buchstabe a" durch die Worte "oder 3
Buchstabe a" zu ersetzen.

Begriindung:

Folgednderung zur Aufhebung der arbeitsschutzbezogenen Vorschriften der
Gewerbeordnung.

d} Nach Artikel 4
Nach Artikel 4 sind folgende neue Artike! 4 a und 4 b einzufiigen:

' Artikel 4 a
Anderung von Rechtsverordnungen

1. Die Verordnung iiber die Arbeitsstitten (Arbeitsstittenverordnung) vom
20. Mérz 1975 (BGBIL.1 S.729), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
31. August 1990 (BGBI. II S. 889), wird wie folgt gedndert:

a) § 1 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Diese Verordnung gilt fiir Arbeitsstitien und zugehdrige Einrich-
tungen sowie fiir Gemeinschaftsunterkiinfte."

b) Das folgende Achte Kapitel wird eingefiigt; das bisherige Achte Kapitel
wird Neuntes Kapitel.

"Achtes Kapitel. Gemeinschaftsunterkiinfte

§55a
Einrichtung von Gemeinschaftsunterkiinften

(1) Soweit Arbeitgeber den von ihnen beschiftigten Arbeitnehmern
Gemeinschaftsunterkiinfte selbst oder aufgrund eines Rechtsverhiltnis-
ses mit einem Dritten durch diesen zum Gebrauch iiberlassen, haben sie
dafiir zu sorgen, daB die Gemeinschaftsunterkiinfte so beschaffen, aus-
gestattet und belegt sind und so benutzt werden, daB Sicherheit und Ge-
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sundheit der Arbeitnehmer nicht beeintrichtigt werden. Dieser Sorge-
pflicht ist insbesondere nicht entsprochen bei

1. unzureichender Grundfliche und lichter Hohe und ungeeigneter Lage
der Riume,

2. unzureichender natiirlicher und kiinstlicher Beleuchtung und unzu-
reichendem Luftwechsel, Feuchtigkeits-, Wirme- und Lirmschutz,

3. unzureichenden Wasser- und Energieversorgungsanschliissen, Koch-
gelegenheiten, Beheizungs- und Sanitdreinrichtungen.

(2) Gemeinschaftsunterkiinfte sind Unterkiinfte im Sinne von § 18
Abs. 2 Nr. 3 a des Arbeitsschutzgesetzes.

(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 bezieht sich auf
1. Unterkunftsriume zum Aufenthalt und Schlafen,
2. Kiichen- und Vorratsriume,

3. sanitire Einrichtungen, insbesondere Aborte und Wascheinrichtun-
gen einschlieBlich der Einrichtungen zum Waschen, Trocknen und
Biigeln der Wische sowie Einrichtungen zur Abfallbeseitigung,

4. Einrichtungen fiir Erste Hilfe und Krankenbehandiung,
5. Tagesunterkiinfte,

(4) Werden von einem Arbeitgeber auf einer Baustelle Arbeitnehmer
beschiftigt, so hat er diesen

1. Unterkiinfte fiir die Freizeit auf der Baustelle oder in deren Nihe be-
reitzustellen, soweit sie ihre Wohnung nicht erreichen kdnnen,

2. Tagesunterkiinfte zu ihrem Schutz auf der Baustelle bereitzustellen,
soweit durch eine auf § 18 Abs.2 beruhende Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten nicht fiir die Unterbringung von Besat-
zungsmitgliedern auf Wasserfahrzeugen."
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2.

§ 5 der Verordnung iiber besondere Arbeitsschutzanforderungen bei Arbei-
ten im Freien in der Zeit vom 1.November bis 31.Mirz vom
1. August 1968 (BGBI. I S. 901), zuletzt gedindert durch Verordnung vom
10. Juni 1992 (BGBI. I S. 1019), wird wie folgt gesndert:

a) Die Uberschrift erhilt die Fassung: "Ordnungswidrigkeiten".

b) In § 5 werden die Worte "Nach § 147 Abs. 1 Nr. 4 der Gewerbeord-
nung wird bestraft” durch die Worte "Ordnungswidrig im Sinne des
§ 22 Abs. 1 Nr. 1 des Arbeitsschutzgesetzes handelt" ersetzt.

§ 22 der Verordnung iiber Arbeiten in Druckluft (Druckluftverordnung)
vom 4, Oktober 1972 (BGBI. I S., 1009), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 12. April 1976 (BGBI. I S. 965), erhilt folgende Fassung:

" § 22
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 22 Abs. 1 Nr. 1 des Arbeitsschutzgesetzes
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1.

entgegen § 3 Abs. 1 oder 2 die Anzeige nicht, unvollstindig, unrichtig oder
nicht rechtzeitig macht oder die Unterlagen nicht oder nicht vollstindig bei-
fiigt,

entgegen § 3 Abs. 3 eine Verinderung nicht, nicht unverziiglich oder un-
richtig anzeigt,

entgegen § 7 Abs. 1 eine Arbeitskammer ohne Priifbescheinigung des
Sachverstindigen oder Entscheidungen der zustindigen Behorde (§ 8) be-
treibt,

entgegen § 9 Abs. 1 einen Arbeitnehmer in Druckluft von mebr als
3 kp/cm? Uberdruck beschiftigt,

entgegen § 9 Abs. 2 Nr. 1 einen Arbeitnehmer, der das 18., aber noch nicht
das 21. Lebensjahr, oder bereits das 50. Lebensjahr vollendet hat, in
Druckluft beschiftigt,

entgegen § 10 Abs. 1 einen Arbeitnehmer ohne drztliche Bescheinigung be-
schiftigt oder weiterbeschiftigt,

entgegen § 11 Abs. 1 einen Arbeitnehmer weiterbeschiftigt, ohne daB die
Unbedenklichkeit der Weiterbeschiftigung drztlich festgestellt ist,
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 oder 2 nicht dafiir sorgt, daBl ein ermich-
tigter Arzt zur Verfiigung steht oder sich an der Arbeitsstelle aufhilt,

entgegen § 12 Abs. 2 Name, Anschrift und Fernsprechnummer des erméch-
tigten Arztes auf der Arbeitsstelle nicht aushingt,

entgegen § 16 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 die Gesundheitskartei nicht, un-
richtig oder unvollstindig fiihrt oder entgegen § 16 Abs. 1 Satz 2 nicht
vorlegt oder entgegen § 16 Abs. 3 Satz 1 eine Karteikarte oder die Be-
scheinigung nicht aufbewahrt oder entgegen § 16 Abs. 3 Satz 2 nach der
Entlassung eines Arbeitnehmers die Karteikarte nicht bei der fiir den medi-
zinischen Arbeitsschutz zustindigen Stelle hinterlegt,

entgegen § 17 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, daB die vorgeschriebenen Einrich-
tungen am Betriebsort vorbanden sind,

entgegen § 17 Abs. 3 nicht dafiir sorgt, dafl die Krankendruckluftkammer
von einem Sachverstindigen gepriift wird,

entgegen § 18 Abs. 1 Fachkundige oder deren stindige Vertreter, Sach-
kundige, Schleusenwirter oder Betriebshelfer nicht bestellt,

entgegen § 19 die dort bezeichneten Nachweise nicht bereithilt,

entgegen § 20 Abs. 1 nicht dafir sorgt, dal die Arbeitnehmer iiber den
Schutz vor Gefahren belehrt werden oder entgegen § 20 Abs. 2 den Arbeit-
nehmern das dort bezeichnete Merkblatt nicht aushindigt,

entgegen § 21 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, daB die Einsatz-, Ausschleusungs-
und Wartezeiten eingehalten werden,

entgegen § 21 Abs. 4 einem Arbeitnehmer nicht die vorgeschriebenen Pau-
sen gewihrt."

Artikel 4b

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die mit diesem Gesetz geinderten Rechtsverordnungen kénnen aufgrund der
jeweils einschligigen Ermichtigung durch Rechtsverordnung gedndert werden. '

Begriindung:

Im Arbeitsschutzgesetz ist keine dem § 120 ¢ der Gewerbeordnung entspre-
chende Bestimmung enthalten. Um die Verpflichtung zur Einrichtung der
Gemeinschaftsunterkiinfte beizubehalten, ist § 120 ¢ Gewerbeordnung in die
Arbeitsstittenverordnung ibertragen worden. Die weiteren Anderungen sind
redaktioneller Natur.
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15. Zu Artikel 1 (8§ 21 a - neu - ArbSchG)

In Artikel 1 ist nach § 21 folgender § 21 a einzufiigen:

"§21a

Datenschutz

(1) Die Einzelangaben iiber persénliche und sachliche Verhiltnisse der von

diesem Gesetz erfaten Personen (personenbezogene Daten) diirfen von den
zustindigen Behorden nicht unbefugt offenbart werden. Betriebs- und
Geschiiftsgebeimnisse stehen personenbezogenen Daten gleich.

(2) Ergeben sich im Einzelfall fiir die zustindigen Behorden konkrete
Anhaltspunkte fiir

1. eine Beschiftigung oder Titigkeit nichtdeutscher Arbeitnehmer ohne die
erforderliche Erlaubnis nach § 19 Abs. 1 des Arbeitsférderungsgesetzes,

2. Verstolle gegen die Mitwirkungspflicht gegeniiber einer Dienststelle der
Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 60 Abs. 1 Nr.2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch,

3. VerstiBe gegen das Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit,
Verstofle gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz,

VerstofBe gegen die Bestimmungen der Reichsversicherungsordnung und
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch iiber die Verpflichtung zur Zahlung
von Beitriigen, soweit sie im Zusammenhang mit den unter den Nummern 1
bis 4 genannten VerstdBen stehen,

6. VerstdBe gegen das Auslindergesetz,
7. Verstofe gegen die Steuergesetze,

unterrichten sie die fiir die Verfolgung und Ahndung der VerstoBe nach den
Nummern 1 bis 7 zustindigen Behdrden sowie die Behdrden nach § 63 des
Auslindergesetzes.

(3) Die zustindigen Behorden diirfen personenbezogene Daten zu
wissenschaftlichen Zwecken verarbeiten, soweit der Betroffene eingewilligt hat.
Personenbezogene Daten diirfen ohne Einwilligung filr ein bestimmtes
Forschungsvorhaben erhoben, gespeichert, verindert, genutzt und an andere
Personen oder Stellen iibermittelt werden, wenn diese Daten zur Durchfithrung
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16.

des Vorhabens erforderlich sind, der Zweck der Forschung nicht auf andere
Weise oder nur mit unverhiltnismiBigem Aufwand erreicht werden kann und
das wissenschaftliche Interesse an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens
die schutzwiirdigen Belange des Betroffenen erheblich tiberwiegt.

(4) Die fiir den Arbeitsschutz zustindigen Behérden der Linder diirfen perso-
nen- und betriebsstittenbezogene Daten erheben, in Datenverarbeitungsanlagen
verarbeiten und nutzen, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben unbedingt
erforderlich ist. Diese Daten kdnnen von den Betreibern der Betriebsstitten den
zustindigen Behdrden auf Datentrigern iibergeben werden. Die zustindigen
Behorden miissen den Schutz dieser Daten gegen Milbrauch nach Mafigabe des
jeweiligen Landesdatenschutzgesetzes sicherstellen."

Begrindung:

Die bisher in §139 b Abs.7 und 8 Gewerbeordnung geregelten
Offenbarungsverpflichtungen und -befugnisse haben sich bewidhrt und werden
deshalb fiir den Geltungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes {bernommen.
Dariiber hinaus ist die stetige Fortentwicklung ein Charakteristikum des
Arbeitsschutzes. Deshalb sind Forschungs- und Statistikvorschriften fir diesen
Bereich erforderlich.

Zu Artikel 1 1b - neu - ArbSchG
In Artikel 1 ist nach § 21 a - neu - folgender neuer § 21 b einzufiigen:

"§21b
Zusammenarbeit mit den Trigemn der gesetzlichen Unfallversicherung

(1) Die fiir die Uberwachung nach § 21 zustindigen Behdrden haben mit den
Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung eng mit dem Ziel der Arbeits-
teilung zusammenzuarbeiten. Eine gegenseitige Unterrichtung und ein
Austausch der Erfahrungen ist zu gewihrleisten.
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(2) Die Zusammenarbeit umfaBt insbesondere

1.

Erstellung gemeinsamer Uberwachungspline (gemeinsame Revisions-
planung),

Einsatz der fiir die Ausfilhrung dieser Pline von den zustindigen Stellen
vorgesehenen personellen, sichlichen und finanziellen Kapazititen,

Erfolgskontrolle iiber die Uberwachungspline,

Entwicklung und Festlegung gemeinsamer Referenzkriterien fiir die Uber-
wachungstitigkeit beziiglich der Klassifizierung der Betriebe aufgrund der
gesundheitlichen Belastungen und beziiglich der Revisionsdurchfiihrung im
Hinblick auf die Priorititensetzung und Besichtigungsintensitit,

Planung und Durchfiihrung eines regelmiBigen Erfahrungsaustausches der
Aufsichtsbehdrden sowie sonstiger Veranstaltungen,

Austausch von Informationen und Erstellung gemeinsamer Materialien und
Statistiken.

Die Zusammenarbeit erfolgt grundsétzlich im Einvernehmen.

(3) Die Aufgaben der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung bleiben unbe-
riihrt."

Begriindung:

Die Zusammenarbeit zwischen beiden Uberwachungsinstanzen im dualen
System des Arbeitsschutzes ist endlich gesetzlich zu regeln und niher zu
konkretisieren. Bezugnehmend auf die vorgesehene Anderung der RVO sollen
die Landesbehtrden mit den linderbezogenen Leitstellen der Unfallversiche-
rungstriger so zusammenarbeiten, daB die engen Ressourcen der Uber-
wachungsdienste mit dem Ziel der Arbeitsteilung effektiv eingesetzt werden.

Die Inhalte der Zusammenarbeit werden in Absatz 2 detailliert beschrieben. Es
wird davon ausgegangen, daB die Zusammenarbeit grundsitzlich im Einver-
nehmen erfolgt.
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17.

18.

Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 2 ArbSchG) "

In Artikel 1 §22 Abs. 2 ist das Wort "zehntausend" durch das Wort
"zwanzigtausend” und das Wort ‘“fiinfzigtausend" durch das Wort
"einhunderttausend" zu ersetzen.

Begriindung:
Der BuBgeldrahmen muB angehoben werden, um den zustindigen Behdrden
ausreichende Sanktionsméglichkeiten zu erdffnen.

Zu Artikel 2 Nr. 8 - neu - (§ 19 AsiG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 7 folgende neue Nummer 8 anzufiigen:
'8. § 19 wird wie folgt gefaBt:
n§ 19

Uberbetriebliche Dienste,
freiberuflich titige Betriebsirzte und Fachkriifte
fiir Arbeitssicherheit

(1) Die Verpflichtung des Arbeitgebers, Betriebsirzte und Fachkrifte fiir
Arbeitssicherbeit zu bestellen, kann auch dadurch erfiillt werden, daB der
Arbeitgeber einen iiberbetrieblichen Dienst von Betriebsirzten oder Fachkriften
fir Arbeitssicherheit, freiberuflich titige Betriebsirzte oder freiberuflich titige
Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit zur Wahmehmung der Aufgaben nach den §§ 3
und 6 verpflichtet.

(2) Die zustindige Behdrde kann von einem nach Absatz 1 verpflichteten
liberbetrieblichen Dienst verlangen,

1. ibr Auskunft dariiber zu erteilen,

a) wer als Betriebsarzt oder Fachkraft fiir Arbeitssicherheit fiir ihn titig
ist,

b) bei welchen Arbeitgebern mit welchen Einsatzzeiten der Betriebsarzt
oder die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit titig ist,

")

Diese Anderung ist gegebenenfalls mit der Folgeinderung unter Ziffer 14 Buchst. II b der
Empfehlungen zusammenzufiihren.
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(noch Ziff. 18)
2. den Nachweis dafiir zu erbringen,

a) daB die von ihm beschiftigten Betriebsirzte den Anforderungen des § 4
oder die Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit den Anforderungen des § 7
geniigen,

b) daB den Betriebsiirzten oder Fachkriften fiir Arbeitssicherheit die zur
Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Hilfskrifte sowie Riume,
Einrichtungen, Gerite und Mittel zur Verfiigung stehen.

(3) Die zustindige Behdrde kann im Einzelfall anordnen, daf der
liberbetriebliche Dienst einen Betriebsarzt oder eine Fachkraft fiir
Arbeitssicherbeit fiir die iibernommene Zeit einsetzt. Sie kann untersagen, daf
Betriebsérzte oder Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit eingesetzt werden, die nicht
den Anforderungen des §4 oder des § 7 geniigen oder nicht iiber die
erforderlichen Hilfskrifte sowie R#ume, Einrichtungen, Gerite und Mittel
verfiigen.

(4) Die zustindige Behorde kann von einem nach Absatz 1 freiberuflich titigen
Betriebsarzt oder einer nach Absatz 1 freiberuflich titigen Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit verlangen,

1. ibr Auskunft dariiber zu erteilen, bei welchen Arbeitgebern mit welchen
Einsatzzeiten der Betriebsarzt oder die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit titig
ist,

2. den Nachweis dafiir zu erbringen,

a) daB der Betriebsarzt den Anforderungen des § 4 oder die Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit den Anforderungen des § 7 geniigt,

b) daB den Betriebsirzien oder den Fachkriften fiir Arbeitssicherheit die
zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Hilfskrifte sowie Riume,
Einrichtungen, Gerite und Mittel zur Verfiigung stehen.

(5) Die zustindige Behérde kann im Einzelfall einem Betriebsarzt oder einer
Fachkraft fiir Arbeitssicherheit die Wahrnehmung von Aufgaben nach den §§ 3
oder 6 untersagen, wenn

1. sie die iibernommene Zeit nicht erbringen kann oder

2. sie den Anforderungen des § 4 oder des § 7 nicht geniigt oder die
erforderlichen Hilfskrifte sowie Riume, Einrichtungen, Geriite und Mittel
nicht zur Verfiigung stehen.”
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(noch Ziff. 18)

Begrindung:

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 19 AsiG, wonach der Arbeitgeber seine
Verpflichtung zur Bestellung von Beratungskriften auch dadurch erfiillen
kann, daB er einen iberbetrieblichen Dienst beauftragt. Eine solche Moglich-
keit sieht auch Artikel 7 Abs. 3 der Rahmenrichtlinie vor.

Die neuen Absitze 2 und 3 geben der zustindigen Uberwachungsbehdrde die
entsprechenden Kontroll- und Anordnungsbefugnisse, wie bei der Besteliung
einzelner Beratungskrifte. In der Praxis hat sich namlich ein Bediirfnis
entwickelt, auch gegeniiber den Diensten selbst Anordnungen, z. B. hinsicht-
lich der Zahl und Qualifikation der bei den Diensten angestellien
Beratungskrifte, treffen zu kénnen. Der Arbeitgeber wire hiufig Gberfordert,
der Uberwachungsbehorde entsprechende Auskiinfte tiber die interne Struktur
der Dienste zu geben.

Mit den neuen Absitzen 4 und 5 erhilt die Uberwachungsbehdrde gegeniiber
freiberuflich titigen Betriebsdrzten und Fachkriften fiir Arbeitssicherheit
entsprechende Kontroll- und Anordnungsbefugnisse, wie sie gegeniiber Gber-
betrieblichen Diensten vorgesehen sind. Da sich viele Arbeitgeber fiir frei-
beruflich titige Betriebsirzte oder Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit entscheiden
und im Zuge der Betreuung von kleinen und mittleren Unternehmen der Anteil
dieser Arbeitgeber zunimmt, besteht die Notwendigkeit, entsprechende
Auskiinfte zu verlangen und Anordnungen treffen zu kdnnen.

19. Zu Artikel 4a - neu -
Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a - neu - einzufiigen:

'Artikel 4a

Anderung des Gesetzes zum Schutz der Beschiftigten vor sexueller
Beldstigung am Arbeitsplatz (Beschiftigtenschutzgesetz)

Das Gesetz zum Schutz der Beschiftigten vor sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz vom 24. Juni 1994 (BGBI. 1S. 1406) wird um folgenden § 8
erginzt:

"§ 8

Die zustindigen Landesbehdrden achten darauf, daBl die Arbeitgeber
Beschwerdestellen gemidB § 3 Abs. 1 einrichten und daf} deren Einrichtung
gemdl § 7 bekanntgegeben wird." '
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' (noch Ziff. 19)

Begrindung:

Im Beschiftigtenschutzgesetz fehit die Bestimmung einer Behdrde, die die
Beachtung des Gesetzes kontrolliert. Mit der Ergiinzung wird geregelt, daB die
Linder Behdrden fiir die Kontrolle dieses Gesetzes bestimmen.

20. Der RechtsausschuBB

empfiehlt dem Bundesrat, gemafi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes gegen
den Gesetzenwurf keine Einwendungen zu erheben.

C

Im FinanzausschuBB ist eine Empfehlung an den Bundesrat nicht zustande
gekommen.



