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Schwerpunkte der Konzeption

Die Bundesregierung greift mit der vorliegenden Kon-
zeption umfassend das Thema Luftverunreinigungen in
Innenriumen im Rahmen ikrer Gesundheits-, Verbrau-
cher- und Umweltschutzpolitik auf.

Anhand von Ubersichten iiber das vorhandene Wissen
und die Erkenntnisliicken sowie iber bereits bestehende
Maflnahmen werden tbergeordnete Ziele fiir einzelne
bedeutende Problembereiche festgelegt und daraus kon-
krete Manahmenvorschlige abgeleitet.

|. Problembereiche von Luftverunreinigungen
in Innenradumen

Luftverunreinigungen in Innenrdumen ergeben sich vor
allem durch

Tabakrauch (Passivrauchbelastung),
— Radon aus belasteten Baugrund,

- chemische Stoffe in Bauprodukten und Ausstattungs-
gegenstianden sowie den Einsatz bestimmter Chemika-
lien in Produkten wie z.B. Bioziden, Farben, Lacken,
Klebstoffen, Putz-, Reinigungs- und Pflegemitteln,

- Verbrennungsvorginge. insbesondere bei Feuerstel-
len mit offenen Flammen,

— Betrieb technisch oder hygienisch unzulinglicher
raumlufttechnischer Anlagen, Wartungsfehler,

— Kontamination des Innenraums mit biogenem Mate-
rial (z.B. Pilze, Milben), insbesondere unter bestimm-
ten raumklimatischen Bedingungen,

-~ Hausstaub und daran angelagerte Stoffe,

— menschliche Stoffwechselprodukte, die sich durch
Aufenthalt in Innenrdumen ergeben,

— Eintrag luftverunreinigender Stoffe von auflen durch
die Umgebungsluft bzw. bei Altlasten aus dem Bau-
grund.

It. Rahmenbedingungen filr Regelungen,
Handlungsinstrumente

Verantwortliche Politik zur Verbesserung der Luftquali-
tét in Innenraumen besteht nach Auffassung der Bundes-
regierung nicht nur in der Abwehr von Gefahren und der
Beseitigung von Schiden, sondern muB bereits im Vor-
feld der Gefahrenabwehr {(Vorsorgeprinzip) greifen.

Fiir die groBe Zahl von Stoffen und Stoffgruppen, die aus
unterschiedlichen Quellen und aufgrund verschiedenar-
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tiger Entstehungsmechanismen zu Verunreinigungen der
Innenraumluft fithren, kann es dabei keine umfassende
Regelung geben. Die unterschiedliche Nutzung von
Innenrdumen fiir private oder éffentliche Zwecke sowie
die Tatsache, daBl eine Reihe von Innenraumiuftbela-
stungen allein vom individuellen Verhalten der Raum-
nutzer abhiingt, liBt eine iibergreifende Losung, die allen
sachlichen Belangen Rechnung triigt, nicht zu.

Nur der Einsatz mehrerer Handlungsinstrumente und
deren Zusammenwirken verspricht nach Auffassung der
Bundesregierung eine erfolgreiche Verbesserung der
aktuellen Situation.

Diese Handlungsinstrumente sind:

1. Information und Aufklirung der Offentlichkeit sowie
spezifischer Berufsgruppen iiber die Probleme der
Innenraumluftbelastung und iber Vermeidungs-,
Minderungs- und Abhilfestrategien.

2. Anwendung bestehender bzw. Schaffung neuer recht-
licher Regelungen zur Vermeidung oder Minderung
von Innenraumluftbelastungen im Rahmen der jewei-
ligen Kompetenzen der EG, des Bundes und der Lin-
der.

3. Konsequente Ausschépfung der Maglichkeiten zur
Erstellung von Normen und anderen technischen
Vorschriften durch die Normsetzungsgremien (ISO.
CEN, DIN etc.). '

4. Aufforderung an die Industrie zu freiwiiligen Selbst-
verpflichtungen mit dem Ziel der Beschriinkung des
Einsatzes bestimmter Stoffe im Innenraum.

5. Erarbeitung von BeurteilungsmaBstiben und Emp-
fehlungen (Richtwerte) fiir ausgewihlte Luftverun-
reinigungen sowoh! im Hinblick auf den vorbeugen-
den Gesundheitsschutz wie auch fiir nachtragliche
MaBnahmen (Sanierungen). Hiermit soll ein plurali-
stisch zusammengesetztes Gremium. das die Gewihr
fir eine breite, bundesweite Akzeptanz seiner
Arbeitsergebnisse bietet, beauftragt werden.

Ergiinzend zu diesen Handlungsinstrumenten muB durch
nationale und internationale Forschungsanstrengungen
der Kenntnisstand iiber die Wirkungen und das AusmaB
der Belastung durch Luftverunreinigungen in Innenriu-
men verbessert werden.

Die verschiedenen Handlungsinstrumente machen deut-
lich, daB die Verantwortung fiir die Verbesserung der
Luftqualitit in Innenrdumen auf unterschiedlichen Ebe-
nen liegt. Raumnutzer, Gebidudeeigner, Architekten,
Handwerker und die Industrie miissen ebenso zur Ver-
besserung der Raumluftqualitdt beitragen wie der
Gesetzgeber. So kann der individuelle Raumnutzer
durch sein Verhalten {Verzicht auf Rauchen. sachgemi-
Ber Umgang mit Chemikalien. ausreichende Raumliif-
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tung) erheblich dazu beitragen. daB bestimmte Luftver-
unreinigungen in Innenriumen vermindert oder vermie-
den werden. Hierfiir ist vor allem eine entsprechende
Information iiber die Problematik von Luftverunreini-
gungen in Innenriumen erforderlich. Die Konzeption
enthilt hierzu zahlreiche Hinweise.

Fiir den Bereich der rechtlichen Regelungen sind zusatz-
lich zum Bundesrecht das EG-Recht {z.B. im Bereich der
Chemikalien und der Bauprodukte) und die Zustéindig-
keiten der Linder (z.B. im Bereich des Bauordnungs-
und -planungsrechts) zu beachten. Die Konzeption zielt
daher neben der Verbesserung bundesrechtlicher Rege-
lungen auch darauf ab, Anregungen zu geben und Rah-
menbedingungen zu schaffen, die fiir legislatives Han-
deln auf anderen Ebenen erforderlich sind.

Bewertungsproblematik

Trotz zunehmender Erkenntnisse iber die Wirkungen
von Luftverunreinigungen und die Belastungen, die im

Innenraum vorkommen, ist eine vergleichende Risikoab-

schitzung hinsichtlich der gesundheitlichen Probleme
durch die verschiedenen Belastungsquellen heute noch
nicht zutriedenstellend moglich. Dies gilt insbesondere
fiir belastigende Wirkungen. die durch eine groBe Band-
breite des subjektiven Empfindens charakterisiert sind
und fiir chronische Effekte im Niedrigdosisbereich, die
unzureichend oder itberhaupt nicht bekannt sind.

Auch chne entsprechende Differenzierung kann jedoch
davon ausgegangen werden, daf das Rauchen in Innen-
rdumen aufgrund seiner weiten Verbreitung und der
dabei freigesetzten Stoffe das groBte Innenraumluftpro-
blem darstellt. In speziellen Fillen stellt allerdings die
Belastung aus anderen Quellen. insbesondere Radon,
Chemikalien aus Bauprodukten oder deren Anwendung,
das primire Problem dar.

Die Unsicherheiten bei der Beurteilung der gesundheitli-
chen Bedeutung bestehender Innenraumtuftbelastungen
kann erhebliche Konsequenzen haben: Einerseits kann
eine Uberbetonung der Gefahrenmomente unnitige
Angste bei den Betroffenen wie auch iibertrieben auf-
wendige Mafinahmen nach sich ziehen. Andererseits
zeigt die Erfahrung, daB eine anfinglich unkritische oder
verharmlosende Einstellung gegeniiber der Verwendung
bestimmter Produkte in der Folge zu erheblichen Proble-
men {z.B. bei Asbest, Holzschutzmitteln) fiihren kann.
Bessere Bewertungsméglichkeiten sind daher dringend
erforderlich, um Fehler der einen oder anderen Art zu
vermeiden. Die Bundesregierung beabsichtigt, zur Ver-
besserung der Bewertung entsprechende Aufgabenbe-
reiche in den wissenschaftlichen Bundesbehdrden (Bun-
desgesundheitsamt, Umweltbundesamt, Bundesanstalt
fiir Materialpriifung und Bundesanstalt fiir Arbeitsmedi-
zin} unter vorrangiger Beriicksichtigung des Bundesge-
sundheitsamtes einzurichten.

Die Bundesregierung wird Untersuchungen zur Verbes-
serung der Erkenntaisse iiber die Raumluftbelastung und
die Wirkungen von Luftverunreinigungen in Innenriu-
men weiterhin schwerpunktmiBig fordern. Hierzu geho-
ren auch Untersuchungen der Belastungssituation in den
neuen Bundeslindern und an besonders belasteten
Standorten.

MaBnahmenvorschlage

Zur Losung der durch Luftverunreinigungen in Innen-
riumen hervorgerufenen Probleme und damit zur Ver-
besserung der Luftqualitit im Innenraum enthilt die
Konzeption eine Vielzahl von Vorschligen. Wesentliche
MaBnahmen fiir einzelne Problembereiche sind hierbei:

Tabakrauch

- Einfiihrung bzw. konsequente Umsetzung von Rauch-
verboten in bestimmten Innenrdumen (z.B. &ffentlich
zugingliche Raume, offentliche Verkehrsmittel).

Radon

- Umsetzung der einschligigen EG-Empfehlung (u.a.
Verbesserung der Identifizierung radonbelasteter
Gebiete und Gebiude, Referenzwerte zur Beurteilung
der Belastung. Planungswerte): ’

- Erstellung eines Kompendiums zur Sanierung radon-
belasteter Gebiude.

Bauprodukte

- Sichersteilung der Belange des Gesundheitsschutzes
bei der Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie der
EG im Rahmen der Grundlagendokumente und tech-
nischen Spezifikationen (Normen und Zutassungen)
sowie des Bauproduktengesetzes:

~ Uberpriifung von Bauprodukten auf von ihnen ausge-
hende Luftverunreinigungen:

- Aufforderung an Hersteller und Vertreiber von Bau-
produkten, alle verfiigbaren toxikologischen Informa-
tionen zu gefabhrlichen Inhaltsstoffen fiir die Gesund-
heitsbehérden bereitzuhalten;

— Schaffung von Kapazititen zur gesundheitlichen
Bewertung von Bauprodukten bei den fachlich zustéin-
digen Bundesoberbeharden,

Chemikalien

- Verbesserung der Kennzeichnungspilichten iiber die
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Zusammensetzung von Produkten, die im Innenraum
verwendet werden;

- Priifung der Notwendigkeit weiterer Stoffverbote oder
-beschrinkungen fiir im Innenraum verwendete
Erzeugnisse;

- Prifung der Gleichstellung bestimmter Erzeugnisse
des hiuslichen Bedarfs mit Bedarfsgegenstinden;

- Priifung der Moglichkeiten zur Verbesserung einer
verbrauchergerechten Darstellung der von Stoffen,
Zubereitungen und Erzeugnissen ausgehenden Gefah-
ren.

Biozide (nichtagrarische Schadlingsbekdmpfungsmittel)

- Einfiithrung eines Zulassungsverfahrens fiir nichtagra-
rische Schiadlingsbekimpfungsmittel;

- Priifung der Schaffung einer gesetzlichen Regelung,
die eine gewerbliche Anwendung von Schidlingsbe-

kdmptungsmitteln von einem Sachkundenachweis
abhingig macht, der periodisch erneuert werden mu8.

Offene Feuerstellen

— Festlegung eines grundsitzlichen Schornsteingebotes
(Aufforderung an die Linder).

RILT-Anlagen

- Einfithrung einer verbindlichen Uberwachungspflicht
fiir RLT-Anlagen (Priifung durch die Linder).
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Belastungen von auBen

— Prifung der Mdglichkeiten zur Einschrinkung der
Neuansiedlung von Gewerbebetrieben, bei denen
durch Umgang mit gesundheitsgefihrdenden Stoffen
nennenswerte Raumluftbelastungen in benachbarten
Gebiudeteilen oder Gebiuden zu erwarten sind;

- Systematische Ermittlung und gesundheitliche Beur-
teilung der Emissionen von bebauten oder zur Bebau-
ung vorgesehenen Altlastenflichen.

Flankierend hierzu werden — wie bereits dargestelit — fol-
gende Mafnahmen vorgeschlagen:

- Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel
einer umfassenden Information und Beratung iiber
Probleme und Lsungsmaglichkeiten im Hinblick auf
Luftverunreinigungen in Innenriumen;

- Einrichtung von Aufgabenbereichen, die sich mit dem
Problem der Luftverunreinigungen in Innenriumen
befassen, bei den wissenschaftlichen Bundesbehsrden
(Bundesgesundheitsamt, Umweltbundesamt, Bundes-
anstalt fir Materialpriifung und Bundesanstalt fiir
Arbeitsmedizin) unter vorrangiger Beriicksichtigung
des Bundesgesundheitsamtes;

- Erstellung von BeurteilungsmaBstiben fiir bestimmte
Luftverunreinigungen durch ein geeignetes Gremium.

lll. Wesentliche Voraussetzung zur Verbesse-
rung der Luftqualitéit in Innenraumen

Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, daB der Dialog
und die Kooperation zwischen allen Verantwortlichen
und Betroffenen fiir eine Verbesserung der Luftqualitit in
Innenrdumen erforderlich ist. Sie will mit der vorliegen-
den Konzeption hierfiir weitere AnstéBe geben.
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Allgemeiner Teil

A. Einleitung
I. Ausgangslage

Beim Stichwort ., Luftverschmutzung™ denken viele Men-
schen in erster Linie an die Verschmutzung der Auflen-
luft durch gefdhrliche Abgase aus Industrie, Hausbrand,
Kraftwerken und Kraftfahrzeugen. Tatsichlich ist jedoch
die Luft in Innenrdumen oft wesentlich stirker mit
Schadstoffen belastet als die Aufienluft. Dies belegen
zahlreiche Verdffentlichungen aus den letzten Jahren.

Luftverunreinigungen in Innenrdumen haben unter-
schiedliche Ursachen. Zum Teil beruhen sie auf den tech-
nischen Neuerungen und Produktentwicklungen der letz-
ten Jahrzehnte: Unbestritten notwendige Energiespar-
mafBnahmen haben zu einer besseren Abdichtung der
Riume und damit zu einem verminderten Luftaustausch
gefiithrt, gleichzeitig haben z.B. Anzahl und Menge che-
mischer Stoffe. die aus verschiedenartigen Produkten in
die Innenrdume gelangen, zugenommen. Zum Teil sind
Luftverunreinigungen in Innenrdumen auch ausschlief3-
lich durch das Verhalten der Raumnutzer bedingt, wobei
an erster Stelle die Luftbelastung durch Tabakrauch zu
nennen ist. '

Die Qualitét der AuBenluft wird in Deutschland seit vie-
len Jahren untersucht und tiberwacht. Gleichzeitig sind
zahlreiche toxikologische und epidemiologische Unter-
suchungen durchgefiihrt worden. um schidliche Auswir-
kungen von Luftverunreinigungen auf Mensch und
Umwelt erfassen und begrenzen zu kénnen.

In vielen Bereichen haben MaBnahmen des Umwelt-
schutzes in den elf alten Bundesldndern zur Reduzierung
der Schadstofte in der Aullenluft gefithrt. Umfangreiche
Umwelitschutzinvestitionen in den neuen Bundeslindern
werden in naher Zukunft auch dort zu einer Reduzierung
der z.T. noch erheblichen Immissionsbelastung beitra-
gen.

Um Beschiiftigte an gewerblichen bzw. industriellen
Arbeitspldtzen. an denen mit Gefahrstoffen umgegangen
wird, vor Beeintrachtigungen ihrer Gesundheit zu schiit-
zen, bestehen dort seit Jahrzehnten Regelungen zur Kon-
trolle der Raumluft. Dagegen ist dem Problem der Bela-
stung der Luft in anderen, z.B. privaten, Innenrdumen
bis vor kurzem nicht die gebithrende Aufmerksamkeit
zuteil geworden, obwohl sich die Menschen in unseren
Breiten heute wahrend des grofiten Teils ihres Lebens in
Innenrdumen aufhalten.

Die Bundesregierung hat zum ersten Mal 1985 in ihrer
Antwort auf die GroBe Anfrage . Chemie im Haushalt
und Innenraumbelastung™” (BT-Drs. 10/4285 vom
19.11.1985) ausfiihrlich zu den Problemen der Inneraum-
luftbelastung Stellung genommen. Sie hat dabei betont,

daf sie den Gefahren. die von den Produkten ausgehen.
die in Innenrdumen verwendet werden. besondere Auf-
merksamkeit widmet. Im Mai 1987 hat der Rat von Sach-
verstindigen fiir Umweltfragen (SRU} das Sondergut-
achten ,Luftverunreinigungen in Innenrdumen™ (BT-
Drs. 11/613) vorgelegt, in dem der Erkenntnisstand, aber
auch die Wissensliicken, eindringlich dargelegt wurden.
Dieses Sondergutachten sowie verschiedene Initiativen
im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften haben
deutlich gemacht, daB eine umfassende Politik zur Min-
derung der Schadstoffbelastung der Luit in Innenriumen
dringend notwendig ist. In der Plenardebatte des Deut-
schen Bundestages am 22. September 1938 iiber das Son-
dergutachten des SRU ist die Bundesregierung aufgefor-
dert worden, sich intensiv mit dem Problem der Luftver-
unreinigungen in Innenrdumen zu befassen und einen
Bericht hierzu vorzulegen (Plenarprotokoll 11/94). Die
Bundesregierung hat diese Forderung aufgegriffen und
wegen der Komplexitét des Themas die Einsetzung der
Interministeriellen Arbeitsgruppe .Verbesserung der
Luftqualitit in Innenrdumen™ beschlossen. die den vor-
liegenden Bericht erstellt hat.

Il. Verbesserung der Luftqualitat in Innenraumen
als Querschnittsaufgabe

Die Luftqualitit im Innenraum wird durch eine Vielzahl
von Faktoren - AuBenluft, bauliche Gegebenheiten,
Ausstattung, - Lebens- und Konsumgewohnheiten -
beeinflult. Diese Faktoren kénnen jeder fiir sich und im
Zusammenwirken ihren Einflul3 ausiiben und im Einzel-
fall zu unterschiedlichen Belasiungsbildern fithren. Das
Bundeskabinett hat mit Beschlull vom 23. April 1990
hierzu festgestellt, daB

— die fur die Belastung der Innenraumluft bedeutsamen
Schadstoffquellen, die der Rat von Sachverstindigen
fir Umweltfragen in seinem Sondergutachten _Luft-
verunreinigungen in Innenrdumen™ im einzelnen
beschriecben hat, unterschiedliche Lebensbereiche.
Fach- und Rechtsgebiete betreffen. die in die Zustin-
digkeit mehrerer Ressorts fallen:

- eine sachgerechte Losung der Innenraumluftproble-
matik daher die gemeinsame Erarbeitung einer Kon-
zeption voraussetzt, die der Vielfiliigkeit der Schad-
stoffquellen und der sie betreffenden Rechtsgebiete
und Zustindigkeiten im Sinne einer planvollen
Abstimmung und Gewichtung der zu treffenden Mai3-
nahmen Rechnung trigt.

Ill. Arbeitsauftrag
1. Kabinettauftrag
Der Auftrag des Kabinetts zur Ersteltung der Konzep-

tion ., Verbesserung der Luftqualitit in [nnenriumen™
lautet wie folgt: ., Das Bundeskabinett beauftragt den



Bundesminister fiir Umwelt. Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit. gemeinsam mit den Bundesministern fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiidtebau, fiir Arbeit und Sozia-
lordnung, fiir Forschung und Technologie sowie fiir Wirt-
schaft in einer Interministeriellen Arbeitsgruppe eine
Konzeption zur Verbesserung der Lufiqualitiit in Innen-
rdumen zu erstellen. Soweit bestimmte Themenbereiche
weitere Ressorts beriihren, sind diese zu beteiligen. Die
Interministerielle Arbeitsgruppe soil bei allen bedeutsa-
men Schadstoffquellen priifen, ob und ggf. welche kon-
kreten MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitiit in
Innenrdumen vorzuschlagen sind. Neben rechtsetzenden
MafBnahmen sind auch mégliche Verbesserungen der
Situation durch organisatorische Verinderungen sowie
durch Aufkldrung und Information der Bevélkerung zu
priifen. Dariiber hinaus sind die Mdglichkeiten eines bes-
seren Vollzugs bestehender Regelungen sowie flankie-
render MaBBnahmen zu untersuchen. Bestehender For-
schungsbedarf ist aufzuzeigen.™

2. Interministerielle Arbeitsgruppe ,Verbesse-
rung der Luftquatlitét in innenrdumen

Die Interministerielle Arbeitsgruppe hat ihre Arbeit am
31. Mai 1990 aufgenommen. [n Unterarbeitsgruppen und
Plenarsitzungen wurden die einzelnen Kapitel der Kon-
zeption beraten. Dabel libernahmen einzelne Fachres-
sorts die Bearbeitung bestimmter Problembereiche.

Im Juli 1991 hat die Arbeitsgruppe in einer dreitéigigen
Klausurtagung die vorliegenden Arbeitspapiere ausfiihr-
lich erdrtert. Ein erster abgestimmter Entwurf lag im
Februar 1992 vor und wurde zur Unterrichtung an die
Linder versandt. In einem Bund/L idnder-Informations-
gesprich am 23./24. Mirz 1992 wurde dieser Entwurf mit
den Lindern erértert und ihnen Gelegenheit zur schrifthi-
chen Stellungnahme gegeben. Der Entwurf der Konzep-
tion wurde daraufhin nochmals iiberarbeitet und in der
Interministeriellen Arbeitsgruppe abgestimmt.

IV. Weiteres Vorgehen

Nach Verabschiedung der Konzeption sollen die vorge-
schtagenen Mafinahmen in Kooperation mit den Lin-
dern konkretisiert werden. Dabei ist die Reihenfolge der
zu ergreifenden MaBinahmen nach Dringlichkeit, Art
und Ausmal, Folgewirkungen. Zeit- und Kostenrahmen
festzulegen.

B. Ubersicht iiber den Stand der Diskussion der
Innenraumluftproblematik
I. Nationale Entwi'ckiung

Obwohl schon in frilheren Zeiten Hygieniker (so z.B.
Max von Pettenkofer im 19, Jahrhundert) auf die Bedeu-
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tung sauberer Luft in Innenrdumen hingewiesen haben.
ist das Problem der Luftverunreinigungen in Innenriu-
men erst zu Beginn der 70er Jahre intensiver von der For-
schung aufgegriffen worden.

7 -

In der Bundesrepublik Deutschland wurde das Interesse
von Fachwelt und Offentlichkeit geweckt durch
Beschwerden Gber Geruchsbeldstigungen in Kélner
Schulen, die sich auf erhéhte Formatdehydkonzentratio-
nen zuriickfiihren lieBen, sowie durch Berichte iiber
gesundheitliche Beeintrichtigungen im Zusammenhang
mit dem Einsatz pentachlorphenolhaltiger Holzschutz-
mittel in Innenriumen.

1977 schlug das Bundesgesundheitsamt den inzwischen
auch von anderen Landern iibernommenen Richtwert
von 0,1 ppm fiir Formaldehyd in der Innenraumluft vor.
Auf der Grundlage dieses Wertes wurde 1980 vom Aus-
schu fiir Einheitliche Technische Baubestimmungen
(ETB) eine Richtlinie iiber die Klassifikation von Span-
platten beziiglich der Formaldehydabgabe erarbeitet.

Ende der 70er Jahre fiihrte das Bundesgesundheitsamt
eine breit angelegte Feldstudie zur Feststeflung mogli-
cher Gesundheitsschiden bei Holzschutzmittel-Expo-
nierten durch.

1981 veranstaltete das Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes das erste wis-
senschaftliche Kolloquium in der Bundesrepublik
Deutschland, das sich gezielt mit dem Problem der Luft-
qualitit in Innenriumen beschiftigte. Die hieriiber
erschienene Publikation ,.Luftqualitit in Innenriumen™
war die erste umfassende Veroffentlichung in deutscher
Sprache auf diesem Gebiet,

1984 hat das Bundesgesundheitsamt eine Kommission
~Innenraumlufthygiene* eingesetzt. deren Aufgabe es
ist. sich mit den Quellen von Innenraumluftverunreini-
gungen und ihren Wirkungen auseinanderzusetzen sowie
Vorschldge fiir MaBnahmen zur Begrenzung der Bela-
stung zu erarbeiten.

Seither hat das Thema in der Offentlichkeit zunehmend
Beachtung gefunden. wobei folgende Stoffe bzw. Stoff-
gruppen eine besondere Rolle spielien;

- Formaldehyd (insbesondere aus Spanplatten von
Mébeln und Wandverkleidungen ).

- Asbest {u.a. in Schulen. Sporthallen und anderen
offentlichen Gebiuden).

- Pentachlorphenol (PCP} und andere Holzschutzmit-
telbestandteile sowie Dioxine und Furane als Verun-
reinigungen von PCP (z.B. in Kindergirten und Schu-
len),

- Tetrachlorethen (Perchlorethylen) in der Nachbar-
schaft von Chemisch-Reinigungen.
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— Radon (vor allem aus dem Baugrund},
— Inhaltsstoffe des Tabakrauches.

In jiingster Zeit sind Raumluftbelastungen durch poly-
chlorierte Biphenyle (PCB) aus Fugendichtungsmassen
sowie die Gefahr der Asbestfreisetzung aus Nachtstrom-
speicherdfen Gegenstand erheblichen éffentlichen Inter-
esses,

Vom Ministerium fiir Gesundheit der ehemaligen DDR
wurde schon 1986 die ,Konzeption der Staatlichen
Hygieneinspektionen zur Sicherung der Raumluftquali-
tidt 1986 — 1990 entwickelt. Ziel solite u.a. die Schaffung
rechtsverbindlicher Vorschriften zu den Komplexen
~Raumluftschadstoffe” und -klirna sein. Daraufhin wur-
den Richtlinien fiir den dienstlichen Gebrauch zur Mes-
sung und Bewertung u.a. von Formaldehyd und organi-
schen Raumluftbestandteilen erstellt.

1985/86 wurde vom Umweltbundesamt das Forschungs-
vorhaben ,,Umweltsurvey™ an das Bundesgesundheits-
amt vergeben, dessen Ziel es ist, Umweltbelastungen im
Wohnungsumfeld, Schadstoffbelastungen in Haushalten
und die interne (korporale) Schadstoffbelastung der
Bewohner bei einer reprisentativen Stichprobe der
Bevolkerung im Gebiet der alten Bundesliander zu ermit-
teln. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen werden der-
zeit verdffentlicht. Bisher liegen die Berichtsbinde I
~Studienbeschreibung und Humanbiologisches Monito-
ring”, Il a ,Wohn-Innenraum: Spurenelemente im
Hausstaub*, II1 b _Wohn-Innenraum: Trinkwasser*, I1I
¢ .Wohn-Innenraum: Raumluft” vor. Die Befunde einer
zweiten Erhebungsrunde, die 1990/91 stattfand, befinden
sich noch in der Auswertung. Im Herbst 1991 ist mit der
Durchfiihrung eines vergleichbaren Umweltsurveys in
den neuen Bundeslindern begonnen worden.

Entscheidende [mpulse fiir eine umfassende Erdrterung
des Themas setzte der Rat von Sachverstindigen fiir
Umweltfragen 1987 mit seinem Sondergutachten , Luft-
verunreinigungen in Innenrdumen®. Das Gutachten ent-
hilt eine Darstellung der Quellen von Luftverunreini-
gungen sowie der Schadstoffe und ihrer Wirkungen. Aus-
gehend von einer gesundheitlichen Bewertung der aktu-
ellen Expositionsverhiltnisse wurden Vorschlige zur
Verminderung der Schadstoffbelastung im Innenraum
sowie fir Forschungsthemen vorgelegt.

1988 hat der Bundesminister fiir Forschung und Techno-
logie einen Forschungsschwerpunkt ., Innenraumluftver-
unreinigungen™ im Rahmen des Forderprogramms ,,Um-
weltforschung und Umwelttechnologie® eingerichtet. Im
Vordergrund steht hierbei zunichst die Entwicklung
standardisierter MeBverfahren zur Ermittlung von Emis-
sionen aus Materialien und Produkten fiir den Innen-
raum, die es den Herstellern in freiwilliger Selbstkon-
trolle erméglichen sollen, die Chemikalienfreisetzung zu
begrenzen. Erste Ergebnisse z.B. iiber synthetische Werk-
und Hilfsstoffe bei der Mobelherstellung liegen vor.

Die Kommission Reinhaltung der Luft im VDI und DIN
hat 1988 eine spezielle Arbeitsgruppe ,Messen von
Innenraumluftverunreinigungen- eingerichtet. Der Ent-
wurf (Grindruck) einer Richtlinie ,,Allgemeine Aspekte
der MeDBstrategie” liegt vor. Richtlinienentwiirfe zur
Messung von Formaldehyd und schwerfliichtigen Sub-
stanzen (wie polycyclische aromatische Kohlenwasset-
stoffe, Dioxine und Furane sowie PCB) werden zur Zeit
erarbeitet.

Von verschiedenen Bundeslindern werden Untersu-
chungen zu Innenraumluftproblemen in &ffentlichen
Gebduden unter besonderer Beriicksichtigung von Kin-
dergiirten, Schulen und Turnhallen durchgefihrt. Vor-
wicgend wurden die Innenriume auf Formaldehyd,
Holzschutzmittel, Asbest und fliichtige organische Ver-
bindungen untersucht.

Eine weitere Aktivitit hat das Land Nordrhein-Westfa-
len begonnen. Danach sollen 24 innenraumrelevante
Stoffe bzw. Stoffgruppen sowie Geriiche mit dem Ziel
der Erarbeitung von Richtwerten beurteilt werden. Fir
die Richtwerte wird ein dreistufiges System vorgeschla-
gen:

- Ein sogenannter Standardwert, der die obere Grenze
der ubiquitdren Hintergrundbelastung wiedergeben
soll,

- Richtwert I als Sanierungszielwert (maximale Raum-
luftkonzentration),

- Richtwert I1 als Konzentrationswert. bei dessen Uber-
schreitung akuter Handlungsbedarf besteht.

Die Randbedingungen und MeRBstrategien fiir die Kon-
zentrationsbestimmungen sollen bei der Richtwertset-
zung einbezogen werden,

H. Internationaie Entwicklung

Auch auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland findet
der Problembereich Luftverunreinigungen in Innenriu-
men erhebliche Beachtung. Sowohl in einzelnen Lin-
dern, insbesondere den USA, Schweden und Dinemark,
als auch bei supranationalen bzw. internationalen Grup-
pen und Organisationen bestehen umfangreiche Aktivi-
taten.

In den USA wurde zur Koordinierung der Anstrengun-
gen der einzelnen Amter und Organisationen 1983 ein
sog. .Interagency Committee on Indoor Air Quality"
geschaffen, dem knapp 20 behordliche Institutionen
angehdren. Seit 1986 gibt es innerhaib der Environmen-
tal Protection Agency (EPA) eine Arbeitseinheit
{Indoar Air Division), die sich mit dem Thema Innen-
raumluftverunreinigung befaBt und Koordinierungsauf-
gaben wahrnimmt. Seit 1989 werden in beiden Héusern
des amerikanischen Kongresses Entwiirfe fiir ein Innen-



-9

raumluftgesetz (. Indoor Air Quality Act™) diskutiert.
Sie sehen u.a. ein umfassendes Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm, die Untersuchung ailer Schulen auf
Innenraumluftverunreinigungen, die Erstellung einer
Liste samtlicher relevanter Luftschadstoffe und entspre-
chender Gesundheitsratgeber vor. Ferner wird in den
Entwiirfen die Aufstellung eines nationalen Aktions-
plans mit MaBnahmen vorgeschrieben, die dazu fithren
sollen, landesweit gesundheitlich unbedenkliche Raum-
luftkonzentrationen zu erreichen.

In den skandinavischen Staaten laufen seit mehreren Jah-
ren Programme mit dem Ziel der Verbesserung von
Innenraumluftqualitit und -klima. Sachstandsberichte,
Aufklirungsbroschiiren und Seminare sollen die gewon-
nenen Erkenntnisse verbreiten. Mit Untersuchungen
von Baumaterialien und verbesserten Produktkontrollen
will man mogliche Belastungen schon an der Quelle
bekdmpfen. In Schweden wurde von einem staatlichen
Komitee ein ausfiihrlicher Bericht iiber Allergie und
Hypersensitivitat herausgegeben, der den Luftverunrei-
nigungen im Innenraum eine bedeutende Rolle
zuschreibt. Die geplanten Aktivititen des gesamten
skandinavischen Raumes sind in einem ,Nordischen
Aktionsprogramm fiir besseres Innenraumklima 1992 —
1996 zusammengefaft.

- In Frankreich wurde ein mehrjahriger Forschungs-
schwerpunkt , Innenraum* (Action ,Habitats et santé)
gefordert, dessen Projekte sich vornehmlich mit der
Situation in Biirogebiuden, Schulen und Kindergirten
befassen.

Neben verschiedenen nationalen Symposien und Konfe-
renzen findet seit 1978 alle drei Jahre die ,,International
Conference on Indoor Air Quality and Climate* statt,
Die vierte Konferenz dieser Art wurde 1987 in Berlin
(organisiert vom Institut fiir Wasser-, Boden- und Luft-
hygiene des Bundesgesundheitsamtes), die fiinfte Konfe-
renz 1990 in Toronto abgehalten. 1993 wird die sechste
Konferenz in Helsinki stattfinden.

Das Regionalbiiro fiir Europa der Weltgesundheitsorga-
nisation hat seit 1979 in acht Experten-Arbeitsgruppen
jeweils unterschiedliche Themenbereiche des Komplexes
~Luftqualitdt in Innenrdumen® behandelt und entspre-
chende Berichte erstellt,

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften hat
1987 im Rahmen der EG-Umweltforschung eine Konzer-
tierte Aktion ,Indoor Air Quality and its Impact on
Man" (COST 613) initiiert, die Ende 1991 abgeschlossen
wurde. Ziel der COST-Aktion. an der sich auBer den
EG-Lindern auch Schweden, Norwegen und die Schweiz
beteiligten, war der Informationsaustausch und die Ver-
breitung der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Schwer-
punktthemen in den Mitgliedstaaten sowie die Beratung
der EG-Kommission. Die Ergebnisse sind in einer eige-
nen Berichtsserie verdffentlicht worden. Die Aktivititen
werden als europdisches Gemeinschaftsprojekt unter
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Betreuung durch die Gemeinsame Forschungsstelle der
EG in Ispra fortgefiihrt.

Das .,Committee on the Challenges of Modern Society™
der NATO (NATO/CCMS) hat 1988 eine eigene
Arbeitsgruppe ,, Innenraumluft* eingerichtet. Hier sollen
vor allem Informationen iiber die in den Mitgliedstaaten
der NATO bestehenden Forschungsaktivititen und
gesetzlichen Regelungen zusammengetragen werden.
Bisher haben fiinf Tagungen stattgefunden (zuletzt im
Oktober 1991 in der Bundesrepublik Deutschland mit
Unterstiitzung des Bundesumweltministers),

Die EG-Kommission hat zahlreiche Regelungen
beschlossen oder vorbereitet, die in mehr oder minder
direktem Bezug zur Begrenzung von Luftschadstoffen in
Innenrdumen stehen (siehe Teil D.).

Das Europiische Parlament hat am 12. Oktober 1988 eine
EntschlieBung zur Luftqualitéit in geschlossenen Riumen
gefaBt (ABL Nr. C290/49), die die zukiinftigen Aufgaben
fiir eine Politik zum Schutz vor Luftverunreinigungen im
Innenraum exemplarisch darstellt und dabei betont, daB
im Rahmen der gemeinschaftlichen Umweltpolitik diesem
Problem mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden muB.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB
die Teilbereiche der Politik zur Reinhaltung der Luft in
Innenrdumen, die im Hinblick auf den freien Warenver-
kehr von Bedeutung sind, zunehmend nur im Rahmen
der Europdischen Gemeinschaften realisiert werden
konnen und fiir nationale Entscheidungen grundsitzlich
wenig Raum bleibt. Beispielhaft hierfiir ist auf die Bau-
produktenrichtlinie der EG zu verweisen, die die Grund-
lage fiir eine Harmonisierung der bautechnischen Regeln
in der Europaischen Gemeinschaft bildet und praktisch
alle handelsfahigen Baustoffe, Bauteile und Fertigpro-
dukte des Bauwesens erfaBt (siche hierzu Kapitel D.1).

C. Grundlagen der Konzeption zur Verbesserung
der Luftqualitit in Innenrdumen

I. Geltungsbereich der Konzeption
1. Der Begriff ,Innenraum*

Im Rahmen dieser Konzeption zihlen zu den Innenriu-
men alle Riume in Gebduden. die zum nicht nur vor-
libergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind,
sowie Fahrzeuginnenriume. Ausgenommen sind jedoch
die Arbeitstdume, fiir die spezifische Arbeitsschutzrege-
lungen im Hinblick auf den Umgang mit Gefahrstoffen
bestehen.

2. Luftverunreinigungen in Arbeitsriaumen

Beschiftigte kdnnen an ihrem Arbeitsplatz Belastungen
ausgesetzt sein, die sich aufgrund des Umgangs mit
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Gefahrstoffen oder einer Titigkeit im Gefahrenbereich
solcher Stoffe ergeben (Geltungsbereich der Gefahr-
stoffverordnung).

Fiir den Umgang mit Gefahrstoften hat der Gesetzgeber
insbesondere in der Getahrstoffverordnung Mainahmen
vorgeschrieben. die der Arbeitgeber zum Schutz- der
Beschiiftigten zu treffen hat. Expositionen an solchen
Arbeitsplitzen werden daher in der Konzeption nicht
beriicksichtigt. Dariiber hinaus diirften Expositionen in
der GréBenordnung. wie sie beim gewerbsmiiBigen
Umgang mit Gefahrstoffen auftreten. in privaten Innen-
rdumen bzw. in Innenrdumen mit Publikumsverkehr nur
selten vorliegen.

Beschiiftigte kénnen in Innenrdumen aber auch Luftver-
unreinigungen ausgesetzt sein, die aus Quellen stammen,
die in keinem ursichlichen Zusammenhang mit der
beruflichen Titigkeit stehen. An diesen Arbeitsstiitten,
zu denen z.B. Bilrordume zdhlen. findet kein Umgang
mit Gefahrstoffen statt, so daB} die Gefahrstoffverord-
nung insoweit nicht gilt. An solchen Arbeitsplitzen
kommt es zu Belastungen aus Quellen {z.B. Bauproduk-
ten, Reinigungsmitteln. Klimaaniagen, Tabakrauch
etc.). die nach Art und Umfang denen in anderen Innen-
riumen (z.B. Wohnriumen) vergleichbar sind.

Fir Beschiiitigte an solchen Arbeitsplatzen besteht
jedoch insoweit eine besondere Situation. als sie anders
als in privaten Innenriumen infolge des Weisungsrechts
des Arbeitgebers kaum Madglichkeiten haben, ihren
Arbeitsplatz selbst auszustatten und zu gestalten. Die
Instrumente des Verbraucherschutzes (u.a. Informatio-
nen. Verbote bestimmter Inhaltsstoffe in Gebrauchsgii-
tern} spielen auch hier eine Rolle, reichen aber nicht
immer zum Schutz der Beschiftigten aus. Ein bekanntes
Betspiel hierfiir ist die Diskussion dber den Schutz der
Nichtraucher in Groflraumbiiros. Rechtsvorschriften
zum Schutz der Beschiftigen richten sich sowoht an den
Arbeitgeber als auch an das Verhalten der Arbeitneh-
mer.

Wichtigste gesetzliche Regelung fiir den Schutz von
Beschiftigten auBerhalb des Geltungsbereichs der
Gefahrstoftverordnung ist die  Arbeitsstittenverord-
nung. Sie enthiltin § 5 die Anforderung an den Arbeitge-
ber, ..gesundheitlich zutrdgliche Atemluft” in Arbeits-
riumen sicherzustellen. Dabei sind insbesondere

— Arbeitsverfahren (z.B. starke Wirmeentwicklung
durch Betrtebsanlagen. Luftbedarf von Maschinen

und technischen Anlagen) sowie

— korperliche Beanspruchung (z.B. schwere korperliche
Arbeit. iiberwiegend nicht sitzende Arbeit)

zu berticksichtigen.

Die Arbeitsstittenverordnung wird durch Arbeitsstét-
ten-Richtlinien prizisiert. In der Arbeitsstitten-Richtli-

nie zu § 5 der Arbeitsstittenverordnung ist festgelegt,
dal ..gesundheitlich zutrigliche Atemluft™ der Aufien-
luftqualitit entsprechen muf. Bei diesem Vergleich sind
beziiglich der Qualitat der AuBenluft spezifische auBer-
gewdhnliche Bedingungen (enge. sehr verkehrsreiche
StraBen in Tallagen ohne ausreichenden regelméBigen
Luftaustausch: unmittelbare Nihe von Produktionsanta-
gen mit starker Geruchsbelistigung) auszuklammern.

In der Regel kénnen an die Qualitit der Innenraumtuft
keine hoheren Anforderungen gestellt werden als an die
Luft, die von auBen zugefiihrt wird. Somit ist zur Beurtei-
lung der Situation zuniichst das Verhiltnis der Konzen-
trationen von Luftverunreinigungen im Innenraum zur
AuBenluft zu betrachten. Danach sind zusitzlich innen-
raumbedingte Schadstoffquellen zu beriicksichtigen. Fiir
den letztgenannten Gesichtspunkt sind die in der Kon-
zeption vorgeschlagenen MaBinahmen. die auf eine Ver-
besserung der Luftqualitidt in Innenrdumen abzielen,
auch fiir Arbeitsraume von grofer Bedeutung.

Die Mafinahmenvorschliige der Konzeption sind ggf. den
besonderen Bedingungen und Strukturen des Arbeitste-
bens anzupassen (z.B. Informationen fiir Betriebsirzte
und Fachkriifte fiir Arbeitssicherheit, Autbereitung von
Forschungsergebnissen fiir bestimmte Zielgruppen im
Arbeitsschutz).

Il. Luftverunreinigungen in Innenrdumen ~
die GréBenordnung des Problems

| Der Innenraum ist der Bereich. in dem sich der Mensch
| den groBten Teil seines Lebens aufhiilt. Es ist daher ver-
stindlich, daB den Gefahren, die vom Innenraum ausge-
hen. in der Bevilkerung oft groflere Aufmerksamkeit
gewidmet wird als anderen Umweltproblemen. Wihrend
Ohnmachtsgefiihle gegeniiber der Grofienordnung welt-
weiter Bedrohungen und das scheinbare oder tatsichli-
che Unvermogen, als Einzelner dagegen etwas tun zu
kénnen, zur Verdringung verleiten. sind Probleme. mit
denen jeder téglich und anhaltend konfrontiert wird. viel
eher geeignet, Besorgnis zu erregen.

Vor diesem Hintergrund ist es verstiindlich. daB3 im Laufe
der letzten Jahre in Deutschland in breiten Bevélke-
rungskreisen eine zunehmende Beunruhigung iiber Luft-
verunreinigungen in Innenrdumen entstanden ist. Insbe-
sondere zum Schutz von Kindern und Heranwachsenden
in Kindergérten, Kindertagesstiitten, Schulen und Sport-
hallen haben sich eine Vielzahl von Initiativen gebildet.
die die Luftbelastungen durch Asbest, Holzschutzmittel,
PCB, Dioxine und Formaldehyd als vorrangige Gesund-
heitsprobleme ansehen.

Durch die Sanierung von Gebiuden sind die Kommunen
und sonstigen Triger von offentlichen Gebiuden, z. T.
aber auch private Gebiudeeigentiimer. finanziell stark in
Anspruch genommen. Erhebliche Kosten sind z.B. mit
der Beseitigung von Spritzasbest und anderen schwach
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gebundenen Asbestprodukten in Gebduden verbunden.
Als Beispiel seien die 6ffentlichen Gebiude der Stidte
Koln (250 Mio. DM), Bremen (iiber 100 Mio. DM) und
Berlin (geschitzte Kosten fiir West-Berlin iiber 2 Mrd.
DM) genannt.

Grundsitzlich muB bei der Entscheidung iiber die Not-
wendigkeit von Sanierungen im Einzelfall sorgfiltig
gepriift werden, ob die MaBnahme gerechtfertigt ist.
Dies gilt insbesondere dann. wenn einerseits das vorhan-
dene Risiko im Vergleich zu anderen Gesundheitsrisiken
klein ist. andererseits eine Sanierung nur mit einem sehr
hohen Aufwand méglich ist und hiufig nur zu einer Teil-
reduzierung des ohnehin kleinen Risikos fiihrt. In sol-
chen Fillen stellt sich die Frage. ob nicht mit den gleichen
finanziellen MitteIn bei anderen Problemen des gesund-
heitsbezogenen Umweltschutzes, insbesondere durch
konsequente priventive MaBnahmen, bedeutend mehr
fiar Schutz und Erhalt der menschlichen Gesundheit
erreicht werden kann.

Im Vergleich mit anderen Umweltbelastungen ist es ein
Charakteristikum der Innenraumluftverunreinigungen,
daB sie auf einzelne Gebiude. Gebiudeteile wie z.B.
Wohnungen oder einzelne Riume bzw. Zimmer
begrenzt sind. Oft ist Abhilfe durch verniinftiges Verhal-
ten der Nutzer oder Bewohner. so vor allem durch einfa-
ches und ausreichendes Liiften oder durch sachgerechten
Umgang mit chemischen Produkten, erzielbar. Durch
Verzicht auf bestimmte Verhaltensweisen lieBe sich eine
der bedeutendsten Innenraumlufibelastungen - die Luft-
verunreinigung durch Tabakrauchen - vollstindig ver-
meiden. Wenn hingegen Baustoffe oder fest mit dem
Raum verbundene groBere Einrichtungsgegenstinde die
Quelle von Emissionen sind, kénnen aufwendige Sanie-
rungsmafBnahmen erforderlich werden.

Der Komplex , Luftverunreinigungen in Innenraumen*
gewinnt an Bedeutung, wenn man den Kreis méglicher
Betroffener und die Zeiten betrachtet, in denen sich
Menschen in Mitteleuropa in Innenriumen authalten.
Tatsichlich verbringen die Menschen hier den iiberwie-
genden Teil ihres Lebens, nimlich ca. §0-90 % , in Innen-
raumen. Aber auch unter klimatisch giinstigeren Bedin-
gungen, in wirmeren und heiBen Lindern, sind fnnea-
rdume fiir den Aufenthalt von Menschen von erheblicher
Bedeutung. Probleme der Innenraumluftbelastung
bestehen auch in Entwicklungs- und Schwellenlindern,
in denen das Kochen und evtl. das Heizen unter primitiv-
sten Bedingungen mit schlechten Brennstoffen und ohne
ausreichenden Rauchabzug bzw. Liiftung geschieht.
Gravierend wirkt sich auch ein oft extrem ungiinstiges
Verhiltnis vom Rauminhalt zur Zahl der sich dort aufhal-
tenden Personen aus. Das dramatisch ansteigende Bevol-
kerungswachstum in urbanen Agglomerationen dieser
Lénder fiihrt zu chaotischen Wohnverhiltnissen. Das
Problem der Luftverunreinigung in Innenriumen besteht
also trotz uaterschiedlicher Ausgangslagen weltweit.
Hierauf hat die Weltgesundheitsorganisation wiederholt
hingewiesen.

Aber auch diese Feststellung erlaubt noch keine befriedi-
gende Eingrenzung der GroBenordnung der Problematik
im Vergleich zu anderen Umweltproblemen. Es stelit
sich die Frage, ob der in sich schon komplexe Bereich der
Luftverunreinigungen in Innenriumen iiberhaupt iso-
liert von anderen Umweltbereichen betrachtet werden
kann. Gegen cine isolierte Betrachtungsweise spricht
bereits, daB die Innenraumluftqualitit von der Qualitit
der Aullenluft abhiingt. Tatsiichlich besteht ein direkter
Zusammenhang zwischen den Problemen, die sich im
Innenraum ergeben kénnen, und anderen Umweltpro-
blemen verschiedenster Art und GroBenordnung. Dies
wird deutlich anhand der Uberlegung. daB ein wesentli-
cher Teil der Produktion von Giitern in Deutschland,
aber auch weltweit. zur Erstellung, Konservierung.
Instandhaltung und Einrichtung von Gebidnden und
Fahrzeugen, in denen sich Menschen aufhalten.
bestimmt ist. Viele Produkte des alltiglichen Konsums
werden in Innenrdumen angewandt. wobei hinsichtlich
der Erforderlichkeit die Grenzen zwischen den unab-
dingbar notwendigen Giitern z.B. zur Raumheizung oder
Essenszubereitung iiber die Benutzung von Mitteln des
Alltagsbedarfs und der kiinstlerischen Gestaltung von
Réumen bis hin zu einer luxurissen Lebensgestaltung
flieBend sind. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
haben sich in der Bundesrepublik Deutschland praktisch
fiir alle Bereiche des tiglichen Lebens die Moglichkeiten
des Einsatzes neuer Produkte und auch die tatsichliche
Verwendung bestimmter chemischer Erzeugnisse ganz
erheblich gesteigert. Dies gilt auch fiir die Verwendung
chemischer Produkte bei der Bau- und Renovierungsti-
tigkeit. Im Vergleich mit der Zeit vor 1900 ist die Bauti-
tigkeit nach dem Zweiten Weltkrieg schr stark angestie-
gen. Ca. 68 % der Wohnungen (ca. 75 % in den alten und
40 % in den neuen Bundeslidndern) sind Neubauten. die
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges erstellt wurden.
Wenn bei der Erstellung solcher Bauten als problema-
tisch fiir die Innenraumiluft zu bezeichnende Materialien
verwandt wurden, ist dadurch heute ein wesentlich gro-
Berer Nutzerkreis betroffen. Diese Feststellung gilt auch
fir Fahrzeuge des Personenverkehrs. insbesondere
Kraftfahrzeuge. in denen Menschen heute oft mehrere
Stunden taglich zubringen.

Ein weiterer Aspekt fiir die Luftqualitit in Innenrdumen
ergibt sich aus der engen Verbindung von Luftqualitit
und Raumklima. Die raumklimatischen Bedingungen
werden z.B. mit den Parametern Temperatur, relative
Luftfeuchte, Luftwechsel und Luftgeschwindigkeit
beschrieben. Die Freisetzung bestimmter Schadstoffe
kann bei hoheren Temperaturen und hoherer Luft-
feuchte gesteigert sein. Auch durch Verminderung des
Lufiwechsels ergibt sich bei gleichbleibender Intensitit
der Emissionen eine Erhéhung der Schadstoffkonzentra-
tion. Allein oder im Zusammenwirken mit chemischen
oder mikrobiologischen Luftverunreinigungen kann das
Raumklima Storungen des Behaglichkeitsempfindens
und der Befindlichkeit bewirken.

Die Luft gehort neben der Nahrung und dem Trinkwas-
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ser zu den unverzichtbaren Lebensgrundiagen des Men-
schen. Die Klirung, in welchem Umfang Luftverunreini-
gungen in Innenrdumen tatsdchlich zu Belastungen oder
gar Schiden gesundheitlicher Art beitragen. ist daher
dringlich. Wie erwihnt, werden Erkenntnisse hierzu erst
allméhlich vertiighar. So liegen z.B. Untersuchungen
iiber den Anteil. den die Innenraumluftbelastung im
Vergleich zu anderen Belastungskompartimenten
(AuBenluft, Nahrung, Trinkwasser) an der Gesamtbela-
stung hat, erst in begrenztem Umfang vor. Die Environ-
mental Protection Agency (EPA) hat fiir die USA den
Versuch einer Abschitzung gesundheitlicher Risiken
durch Umweltbelastungen zum Zweck einer Priorititen-
setzung tiir MaBnahmen unternommen. Die Luftverun-
reimigung in Innenriumen wurde dabei neben der
AuBenluftverunreinigung, der Arbeitsplatzexposition in
Industrie und Landwirtschaft und den Schadstoffen im
Trinkwasser als einer der vier Bereiche identifiziert, die
ein relativ hohes Gesundheitsrisiko haben. Eine Quanti-
fizierung des Stellenwertes war jedoch bei dieser
Abschitzung nicht moglich.

Es ist festzustellen, daf} viele der in dieser Konzeption
gemachten Aussagen zur Belastung und deren Folgen auf
Erkenntnissen beruhen, die noch liickenhaft sind. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen sind daher iiberwiegend
unter dem Gesichtspunkt des vorbeugenden Gesund-
heitsschutzes zu sehen.

Il. Schutzziel — Leben und Gesundheit
des Menschen

Die Bundesregierung sieht es als wichtigstes Ziel ihrer
Politik zur Luftreinhaltung in Innenriumen an, Leben
und Gesundheit des Menschen zu schiitzen. Da sich
Kleinkinder. alte Menschen sowie Pflegebediirftige oft
nahezu ausschlieBiich in Innenridumen aufhalten, kommt
dem Schutz dieser Gruppen besondere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB bei einer
Giiterabwigung zwischen dem Ziel des Gesundheits-
schutzes in Innenriumen und anderen Politikzielen (z.B.
dem der Energiceinsparung) dem Schutz der Gesundheit
besonderes Gewicht zu geben ist.

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine gesunde und bela-
stungsfreie Innenraumluft ist ein ausreichender Luft-
wechsel'. d.h. die Zufuhr frischer Luft und der Abtrans-
port von Luftverunreinigungen. Dies ist deshalb erfor-
derlich, da der Mensch allein durch seinen Aufenthaltim
Innenraum die Luft mit Kohlendioxid. Wasserdampf und
Geruchsstoffen belastet.

" Quantitatives Kennzeichen fiir den Luftaustausch ist die Luft-
wechselzahl. Das ist der standlich zugefiihrte Luftvolumenstrom
bezogen auf das Raumvolumen. Wiinschenswert sind Luftwechsel-
zahlen um 0.8 pro Stunde (zwischen 0.5 und 1 pro Stunde). Bei Ein-
saiz moderner EnergiesparmaBnahmen. z.B. dichtschlieBender
Fenster. konaen Luftwechselzahlen deutlich unter 0.5 pro Stunde
aufireten.

IV, Grundséatze (Handlungsprinzipien)
1. Vorsorgeprinzip

Eine verantwortliche Politik zur Verbesserung der Lufi-
qualitiit in Innenrdumen kann sich nicht auf die Abwehr
von Gefahren und die Beseitigung eingetretener Schiden
beschrinken, sondern muf bereits im Vorfeld der Gefah-
renabwehr handeln. Das Vorsorgeprinzip muB sich auf
den gesamten umweltpolitischen Entscheidungsproze,
von der Festlegung des Umfangs umweltpolitischer Ziel-
setzungen bis zur Festlegung von MaBnahmen zur Errei-
chung dieser Ziele, auswirken.

Die Qualitit der Innenraumluft hingt, wie bereits
erwihnt, wesentlich von der Qualitit der AuBenluft ab,
Unter Vorsorgeaspekten ist daher eine Verbesserung der
AuBenluftqualitit, insbesondere in Gebieten mit starker
Verkehrsbelastung oder in ausgewiesenen Belastungsge-
bieten, anzustreben. Aus dem Vorsorgeprinzip folgt
auch, dal} bei BaumaBnahmen bereits in der Planungs-
phase eine gute Raumluftqualitit als Planungsziel zu gel-
ten hat. Dabei kommt Baumafnahmen des Staates oder
anderer Triger der éffentlichen Hand eine Beispielfunk-
tion zu. Auch bei Entscheidungen iiber den Einsatz von
Materialien und Produkten im Innenraum sollte die
offentliche Hand mit gutem Beispiel vorangehen.

2. Kooperationsprinzip

Eine moglichst frithzeitige Beteiligung bzw. Zusammen-
arbeit mit allen gesellschaftlichen Kriften am politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsproze8 ist ein in der
Umweltpolitik der Bundesregierung seit langem fest ver-
ankertes Handlungsprinzip. Es findet seinen Nieder-
schlag vor allem in der Beteiligung der Betroffenen bei
Planungs- und Genehmigungsverfahren, in der Unter-
richtung der beteiligten Fachkreise und Verbiinde bei der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften sowie in freiwilli-
gen Verpilichtungserklarungen der Wirtschaft nach vor-
angegangenen Gesprichen mit staatlichen Stellen. Eine
umfassende Information aller Beteiligten ist Vorausset-
zung fiir diese Vorgehensweise.

Jeder einzelne Nutzer eines Innenraums ist im Falle
erhéhter Belastung durch Luftverunreinigungen selbst
Betroffener und sollte daher auch ein unmittelbares
Interesse an der Losung des Problems haben. Positive
Auswirkungen hatte die Mitwirkung von Betroffenen
beispielsweise bei der Asbestsanierung o&ffentlicher
Gebdude in einigen Kommunen. Hier waren bei
bestimmten Sanierungsvorhaben die Nutzer der
Gebidude von der Planung bis zur Durchfiihrung der
Sanierung iiber alle einzelnen Arbeitsabschnitte von den
zustdndigen Amtern informiert und angehort worden.
Diese Form der Zusammenarbeit zwischen Beh&rden
und Betroffenen erméglichte einen | reibungslosen™
Ablauf der Sanierungsarbeiten und fiihrte letztlich zu
deren erfolgreichem Abschlui3.
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3. Verursacherprinzip

Fiir das Problem der Luftverunreinigungen in Innenriu-
men bedeutet die Anwendung des Verursacherprinzips
zundchst, daB die Kosten der Vermeidung oder der
Beseitigung der Innenraumluftbelastungen bzw. des
Schadensausgleichs maglichst volistindig dem Verursa-
cher zugerechnet werden miissen — sei es im verhaltens-
bezogenen Bereich durch die Normierung von Geboten
oder Verboten, sei es im produktbezogenen Bereich vor-
wiegend durch die konsequente Anwendung bereits
bestehender Regelungen des Haftungsrechts.

Daneben beinhaitet das- Verursacherprinzip aber auch
eine unmittelbare Verantwortung jedes Einzelnen zur
Mitwirkung bei der Sicherstellung einer guten und gesun-
den Innenraumluftqualitit. Da der Einzelne durch seine
persdnliche Verhaltensweise fiir einen Teil der Schad-
stofferzeugung in Innenriumen selbst verantwortich ist,
wie z.B. beim Rauchen oder bei der Auswahl der von ihm
verwendeten Produkte, muB von ihm erwartet werden,
daB er selbst das ihm Mégliche tut und in seinem eigenen
Interesse sein Verhalten entsprechend ausrichtet.

V. Quelien der Innenraumluftbelastung

Luftverunreinigungen kdnnen aus unterschiedlichen
Quellen in die Innenraumluft gelangen. Vereinfacht
kann man diese Quellen nach den EinfluBméglichkeiten
unterscheiden, die der Einzelne zur Reduzierung der von
ihnen ausgehenden Emissionen hat:

- Luftverunreinigungen, bei denen der menschliche
Organismus aus physiologischen Griinden die Bela-
stungsquelle darstellt (Kohlendioxid, Wasserdampf.
bestimmte Geruchsstoffe).

- Luftverunreinigungen, die von auBen in den Innen-
raum eindringen. Die Verunreinigung kann dabei aus
dem Baugrund (Radon, Altlasten) oder aus der loka-
len Belastung der AuBenluft herrithren (z.B. beim
Kraftfahrzeug-Innenraum aus der verkehrsbhelasteten
StraBenluft).

- Luftverunreinigungen, die von Baustoffen und Baune-
henprodukten fir den Innenausbau und von fest mit
dem Gebiude verbundenen Ausstattungsgegensiin-
den (z.B. Teppichboden oder Tapeten) ausgehen.
Kennzeichnend fiir diese Quellen ist, daB von ihnen
auch Emissionen ausgehen, wenn keine Nutzung des
Raumes stattfindet. In gewissem Umfang gehéren
hierzu auch dauerhaft aufgestellte, nicht fest mit dem
Gebdude  verbundene  Einrichtungsgegenstinde
(Mobel, Lampen etc.).

— Luftverunreinigungen, die auf den Betrieb raumluft-
technischer Anlagen, bestimmter elektrischer Geriite
und offener Feuerstellen zuriickgehen. Hier tritt die
Belastung beiriebsbedingt auf.
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- Luftverunreinigungen. die bei bestimmungsgemiBem
und sachgerechtem Einsatz chemischer Stoffe, Zube-
reitungen und Erzeugnisse (z.B. Reinigungsmittel,
Schidlingsbekdmpfungsmittel) im Innenraum auftre-
ten. Diese Verunreinigungen sind anwendungsbe-
dingt.

— Luftverunreinigungen, die iiberwiegend oder aus-
schlieBlich vom Verhalten der Innenraumbenutzer
abhiingen (z.B. Rauchen, unsachgemife oder unni-
tige Anwendung chemischer Produkte, vermehrtes
Staubaufwirbeln, unzureichende Korperhygiene).

Die EinfluBmoglichkeiten des Einzelnen zur Reduzie-
rung der Luftverunreinigungen nehmen dabei in der Rei-
henfolge der angegebenen Quellen zu.

Vl. Rechtliche Aspekte des Schutzes der
Innenraumluftqualitét

1. Geltendes Recht

Zahlreiche Regelungen des geltenden Rechts sowie son-
stige Normen haben Relevanz fiir die Luftqualitit im
Innenraum, obwohl diese nicht ausdriicklich als Schutz-
ziel genannt wird, Die meisten Vorschriften mit Auswir-
kung auf die Luftqualitit im Innenraum finden sich im
Stoffrechr (Chemikaliengesetz mit Folgeverordnungen,
insbesondere der Gefahrstoffverordnung, sowie den ent-
sprechenden Teilen des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstindegesetzes und des Pflanzenschutzgesetzes).
Weiter sind das Immissionsschutzrecht, das Baurecht
sowie das Gerdtesicherheitsgesetz, das Energiewirt-
schaftsgesetz und die Arbeitsstittenverordnung sowie
das Anstaltsrecht und das Gaststiitiengesetz von Bedeu-
tung.

Vorschriften, die die Luftqualitit in bestimmten Innen-
rdumen unmittelbar betreffen, finden sich in der Arbeits-
stittenverordnung, die ausreichend gesundheitlich
zutrdgliche Atemluft in Arbeitsraumen vorschreibt, fer-
ner in der zweiten Bundes-Immissionsschutzverordnung
mit einem Grenzwert fiir Tetrachlorethen (Perchlorethy-
len) in Rdumen, die an Chemisch-Reinigungen angren-
zen. Die Teerdlverordnung verbietet die Verwendung
von Teerdlen in Innenrdumen, die Erste Verordnung
zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten aliphati-
schen Chlorkohlenwasserstoffen (1. aCKW-V) untersagt
die Verwendung bestimmter Chloraliphate durch den
privaten Endverbraucher. :

Mittelbare Auswirkungen auf die Reinhaltung der
Innenraumluft haben u.a. die Stoffverbote nach dem
Chemikaliengesetz  (Pentachlorphenolverbotsverord-
nung, PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung. FCKW-
Halon-Verbots-Verordnung [hinsichtlich 1,1.1-Trichlo-

rethan und Tetrachlormethan] und die vierte Anderungs-

verordnung zur Gefahrstoffverordnung [hinsichtlich
Asbest]}. Diese Verordrnungen sollen bewirken. daf
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in Zukunft eine Belastung der Innenraumluft mit diesen |

Stoffen unterbleibt. Auch die in vielen Bereichen beste-
henden Rauchverbote dienen unmittelbar oder mittelbar
der Reinhaltung der Innenraumluft.

Das Mietrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches schlieBt
cinen Schutz vor Innenraumluftbelastungen in Mietrdu-
men ein. Nach §§ 537 ff ist die Geltendmachung von

L N L
Mietminderungs- und Schadensersatzanspriichen mog-

lich. Ferner bietet § 544 den Mietern die Moglichkeit,
eine Wohnung oder einen anderen zu einem Aufenthalt
von Menschen bestimmten Raum zu kiindigen, wenn die
Benutzung mit einer erheblichen Gefihrdung der
Gesundheit verbunden ist.

2. Handlungsansitze

Zur Verbesserung der Luftqualitit in Innenrdumen gibt
es grundsitzlich zwei Handlungansatze:

- Préventives Vorgehen

Dieser Ansatz zielt darauf ab zu verhindern, daB3 Emis-
sionen gefihrlicher Stoffe entstehen oder, wo dies
nicht mdglich ist, ihre Entstehung zumindest zu
begrenzen. Emissionen kénnen durch Verzicht auf den
Einsatz bestimmter Stoffe und Produkte, durch den
Verzicht auf bestimmte Titigkeiten (z.B. den Betrieb
offener Feuerstellen) oder durch Anderung von Ver-
haltensweisen (z.B. den Verzicht auf Rauchen} ver-
mieden werden. Eine Begrenzung von Emissionen
kann v.a. durch die Festlegung maximaler Stoffgehalte
in Produkten erfolgen.

Vorbeugung ist z.B. nicht nur gegen die Emissionen
chemischer Stoffe. sondern auch gegen die Entstehung
und Verbreitung von Mikroorganismen erforderlich.
Die priiventive Wirkung besteht hier vor allem in der
Einhaltung bautechnischer. bauphysikalischer und
raumklimatischer Regeln sowie in der Beachtung all-
gemeiner Grundsiitze der Hygiene.

Kuratives Vorgehen

Dieser Ansatz zielt darauf ab, Belastungen zu reduzie-
ren, wenn Stoffe bereits in die Raumluft gelangt sind.
Beispiele hierfiir sind AbhilfernaBnahmen wie ver-
mehrte Liiftung, Luftreinigung sowie die Sanierung
belasteter Rdume.

Die Bundesregierung geht davon aus, dalB eine wirk-
same Politik zur Reinhaltung der Luft in [nnenriumen an
den Schadstoffquellen ansetzen muB. Ziel muB es sein,
diese Quellen zu beseitigen oder wenigstens deren Emis-
sionen nachhaltig zu reduzieren (priventives Vorgehen).
Dem kurativen Ansatz kommt also nicht die Rolle einer
Alternative zu, sondern lediglich die einer Ergénzung
zum priventiven Handeln.

!

Die Moglichkeiten und Notwendigkeit staatlichen Han-
delns werden durch die Unterschiede hinsichtlich der Ein-
wirkungsmdaglichkeiten der Nutzer auf die Innenraumluft-
belastung beeinfluft. Je geringer diese EinfluBmoglich-
keit ist, desto mehr bedart der Einzelne zu seinem Schurz
regulativer MaBnahmen des Staates. Es sind also diffe-
renzierte Losungen notwendig, die eine Vielzahi bereits
existierender, in sich gefestigter Rechtsgebiete betreffen,

Das bestehende Recht legt es nahe, zwischen produktbe-
zogenen und verhaltensbezogenen MalBnahmen zu
unterscheiden. Allerdings ist die Abgrenzung nicht
immer eindeutig zu treffen, weil viele produktbezogene
MaBnahmen, insbesondere Kennzeichnungsregelungen.
im Ergebnis auf eine Beeinflussung des Verhaltens zie-
len. Produktbezogenheit wird daher hier betont weit ver-
standen und umfabt alle die Ausstattung und Beschaffen-
heit eines Produktes sowie seine gewerbliche Verwen-
dung betreffenden Aspekle.

Produktbezogene Anforderungen sind meist einer
praktikablen rechtlichen Regelung zuginglich. Sie
betreffen in der Regel das Recht der Wirtschaft. Hier exi-
stieren bewihrte Regelungs- und Uberwachungssy-
steme. Das BewuBtsein der Existenz und Verbindlichkeit
rechtlicher Rahmenbedingungen ist ausgeprigt, das Wis-
sen und die Mittel zu ithrer Einhaltung sind vorhanden
oder sicher erreichbar. Ein Beispiel fiir ein wirksames
Regelungssystem  bietet das Geritesicherheitsgesetz
(GSG) mit seinen Anforderungen an technische Arbeits-
mittel. Die Uberpriifungsméglichkeiten fiir die zustindi-
gen Behorden werden durch die allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum GSG und die damit zusammenhiin-
genden Verzeichnisse von Normen und anderen techni-
schen Spezifikationen wesentlich erleichtert.

Das Verhalten li(t sich— vor allem wenn Personen in pri-
vaten Innenriumen einbezogen werden sollen — in der
Regel schwerer oder gar nicht regeln. Entsprechende
Vorschriften sind nicht leicht durchsetzbar, da sie auf
Akzeptanzprobleme stoBen diirften und kaum zu kon-
trollieren sind. Dier mit solchen Regelungen hiufig ver-
bundene Eingriff in persénliche Freiheitsrechte wird
besonders stark empfunden (siche Rauchverbot). Dort,
wo Verhaltensinderungen erforderlich sind. sollten so
weit wie méglich die Mittel der 6ffentlichen Aufklirung
eingesetzt werden. um das gewlinschte Verhalten auch
ohne Kontrolle und Zwang aufgrund eigener. freier Ent-
scheidung des Biirgers zu erreichen.

Allerdings ist bei den verhaltensbezogenen Regelungen
zu differenzieren zwischen Handlungen mit Auswirkun-

gen auf die Innenraumluft im rein privaten Bereich und

solchen in Offentlich zugénglichen Bereichen (Schulen,
Krankenhduser. Ldden, Theater. Restaurants. Behor-
den etc.}. Je mehr andere Menschen von den Handlun-
gen eines Einzelnen oder auch Mehrerer betroffen wer-
den. desto cher erscheint es erforderlich, von bloflen
AufklarungsmaBnahmen auf die Festsetzung zwingender
rechtlicher Verhaltensanforderungen iiberzugehen.
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Die Moglichkeiten des Bundes. durch normative MaB-
nahmen zu einer Vermeidung oder Reduzierung von
Innenraumluftbelastungen beizutragen. werden von
zwei Seiten beschrankt. Zum einen ist in wichtigen Teil-
bereichen, insbesondere dem Bauordnungsrecht, eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nicht gegeben.
Diese Einschrankung macht ein abgestimmtes Vorgehen
von Bund und Lindern erforderlich. Zum anderen sind
produktbezogene rechtliche Regelungen. die den grenz-
iiberschreitenden Warenverkehr beeintrichtigen. in
aller Regel nur EG-einheitlich méglich. Dabei ist es im
Hinblick auf die EG Ziel der Bundesregierung, einen am
Vorsorgeprinzip orientierten Umwelt- und Gesundheits-
schutz auf hohem Niveau durchzusetzen.

VIl. Vorgehen bei bestehender Innenraumiuft-
belastung

Wenn es auch fiir die Luftreinhaltung in Innenrdumen
primdr darum geht, Belastungen durch vorsorgende
MaBnahmen zu vermeiden, ergibt sich in der Praxis doch
immer wieder die Notwendigkeit, Losungen fiir den Fall
einer bereits bestehenden Belastung zu finden (kuratives
Vorgehen).

Die Entscheidung, ob und in welcher Form eine Reduzie-
rung der vorhandenen Innenraumluftbelastung erfolgen
sollte, hiingt weitgehend von den Umstinden des Einzel-
falles ab. Unterschiedliche Vorgehensweisen ergeben
sich in Abhéngigkeit von verschiedenen Faktoren wie
Aufwand zur Ursachenidentifizierung, Art der Emissio-
nen und Méglichkeiten zu deren Vermeidung, AusmaB
und Dauer der Raumiuftbelastung. Liftungsméglichkei-
ten, technischem Aufwand und Kosten der Quellenbe-
seitigung sowie der Verfiigbarkeit von Informationen zur
Bewertung der Belastungssituation.

Grundsitzlich sind zwei Arten von MaBnahmen denk-
bar: Liiftung bzw. Luftreinigung einerseits und Anderun-
gen an den Belastungsquellen andererseits, Bei letzteren
bestehen deutliche Unterschiede zwischen einfachen,
kostengilinstigen Vorgehensweisen (problemlose Entfer-
nung der Quelle, einfacher Verzicht auf Anwendung)
und aufwendigen Sanierungen. fir die sich fast immer
zusitzliche Probleme wegen unzureichender Beurtei-
lungsmalistibe ergeben.

1. Verbesserung der Luftqualitéit durch Liiftung
oder Luftreinigung

Die Zufuhr von AuBenluft sowte die Abfubr von Abluft,
also ein ausreichender Luftwechsel”, ist eine Grundvor-

I siche Fufinote 1NS. 12
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aussetzung fiir eine akzeptable Lufiqualitit in Innenriu-
men. da allein schon die Stoffwechselprodukte der
Raumnutizer wie Kohlendioxid, Wasserdampf und
Geruchsstoffe die Luftqualitiit verschlechtern.

Die Minderung einer bestehenden Innenraumluftbela-
stung kann in bestimmten Fillen durch verstirkte Lif-
tung erreicht werden. So lassensich z.B. Konzentrations-
spitzen von Emissionsquelien, die nur kurzfristig wirken.
durch kurze und intensive Liftung weitgehend reduzie-
ren. Voraussetzung hierfiir ist allerdings. daB die AuBen-
luftqualitdt insgesamt besser ist als die der Innenraum-
luft.

Eine dauerhaft verstirkte Liiftung bei langfristig emittie-
renden Quellen kann Abhilfe schaffen. wenn eine beste-
hende Schadstoffquelle sich nicht einfach vermeiden
liBt. Der damit h#ufig verbundene Energieaufwand wird
solche Losungen allerdings nur in wirklich unabweisba-
ten Fillen zulassen.

Eine Verbesserung der Raumjuftqualitit bei weiterbe-
stehenden Belastungsquellen ist prinzipiell auch auf dem
Wege der Reinigung der Luft. durch Filterung oder
Adsorption der Schadstoffe moglich. Allerdings sind
diese MaBnahmen aus verschiedenen Griinden nicht
immer durchfithrbar. z.B. wegen der Gerduschentwick-
tung beim Aufstellen entsprechender Gerate oder mogli-
cher Einschrinkungen des Raumklimakomiorts. Da
auch das Wartungsproblem beim Einsaiz von Luftreini-
gern eine bedeutende Rolle spielt. sollte ihre Verwen-
dung auf die Fille beschrankt bleiben. in denen andere
Minderungsstrategien unmaoglich sind.

2. Eingrifte an der Quelle
a} Einfache Verfahren

Unkomplizierte und praktikable Ldsungen existieren in
Fillen, in denen auf die Belastungsquelle — sobald sie
erkannt ist — ohne wesentliche Kosten und technische
Probleme verzichtet werden kann. Dies gilt z.B. fiir frei
bewegliche Gegenstinde oder chemische Produkie,
deren Aufstellung oder Lagerung in Innenrdumen. in
denen sich Menschen nicht nur voribergehend aufhal-
ten. entbehrlich ist. Das gleiche gilt auch fiir Fille, in
denen die Emission luftverunreinigender Stoffe aus der
Verwendung chemischer Mittel wie Puiz-. Reinigungs-
und Pflegemittel oder Schiidlingsbekimpfungsmittel
resultiert, deren Anwendung im Innenraum unnétig ist
oder deren Anwendungshaufigkeit und -menge sich chne
Schwierigkeiten reduzieren laB1.

In den genannten Fillen stellt die Entfernung der Quelle
oder die Unterbindung bzw. Reduzierung der Anwen-
dung bestimmter Produkte eine eintache und effiziente
Vorgehensweise dar. Auch der Verzicht auf den Betrieb
von Geriiten, die luftverunreinigende Substanzen emit-
tieren. ist eine solche MaBnahme.
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b. Aufwendige Sanierungsverfahren

Probleme hinsichtlich des Vorgehens ergeben sich insbe-
sondere, wenn von Baustoffen (z.B. Wand-, Boden- und
Abdichtungsmaterialien) und anderen mit dem Gebidude
fest verbundenen Teilen (Tapeten, Teppichbéden, Ein-
baumdabel) ausgehende Emissionen die Ursache der
Belastung sind oder wenn die Belastungen nach umfang-
reichen Herstellungs- bzw. Erhaltungsarbeiten auftreten
{z.B. Malerarbeiten, Versiegelungen}. In solchen Fillen
kénnen aufwendige bauliche Mafnahmen zur Entfer-
nung der Quelle oder deren Kapselung erforderlich wer-
den. Um entscheiden zu kénnen, ob eventuell mit erheb-
lichem technischem und finanziellem Aufwand verbun-
dene MaBnahmen notwendig sind, miissen sowohl
Kenntnisse tiber die Quelle und die auftretenden Kon-
zentrationen als auch Beurteilungskriterien vorliegen.

b.1 Identifizierung der Quelle und der emittierten
Stoffe

Es muf mdglich sein, die Emissionsqueilen und die dazu-
gehdrigen belastenden Stoffe zu identifizieren.

Bei bestimmten Materialien oder nach entsprechenden
Herstellungs- bzw. Renovierungsarbeiten kann die Auf-
deckung der Quelle relativ einfach gelingen. Zunichst ist
jedoch eine Identifizierung der fiir die Belastung verant-
wortlichen Stoffe erforderlich, um daraus Rickschlisse
auf die Quelle zu erméglichen. Dies kann jedoch im Ein-
zelfall unterschiedlich schwierig sein.

In manchen Fillen gelingt die Identifizierung der fiir die
Belastung verantwortlichen Stoffe mit vorhandenen ana-
lytischen Verfahren nicht oder nur unvollstindig, sei es,
daf fiir die Raumiuftbelastung komplexe Stoffgemische
verantwartlich sind, der analytische Aufwand unverhili-
nismiBig groB wire oder aber die exakte Identifizierung
eines Stoffes gar nicht moglich ist.

b.2 Messung der Raumluftkonzentrationen

Nach der Identifizierung des oder der luftverunreinigen-
den Stoffe ist es meist notwendig, eine quantitative
Bestimmung der Luftverunreinigungen durch Messun-
gen vorzunehmen, um das AusmaB der Belastung beur-
teilen zu kdnnen.

Bei Raumluftmessungen bestehen in der Praxis eine
Reihe von Problemen hinsichtlich Probenahme und Ana-
Iytik. So erschweren u.a. die Schwankung der raumkli-
matischen Parameter (Liftungszustand, Lufttempera-
tur, relative Luftfeuchte usw.) und die menschlichen
Aktivitdten in einem Raum die Einhaltung von Standard-
bedingungen, die bei der Probenahme zu wihlen sind.
Hinsichtlich der Analytik fehlen bei vielen Stoffen stan-
dardisierte Verfahren, die zum routineméBigen Einsatz
in Innenrdumen geeignet sind, sowie Vorschrften zur
Qualititssicherung.

Viil. BeurteilungsmaBstabe fiir Innenraumiuft-
verunreinigungen

Uber die Notwendigkeit von MaBnahmen kann nur ent-
schieden werden, wenn mindestens ein Entscheidungs-
kriterium vorliegt. Dies kann insbesondere ein Raum-
luftkonzentrationswert sein, der wihrend eines bestimm-
ten Beurteilungszeitraumes nicht iiberschritten werden
solite. Nur in Fillen, wo die Dringlichkeit der Sanierung
anhand eines Kataloges anderer Kriterien beurteilt wer-
den kann, z.B. bei asbestbelasteten Riumen, kann auf
den Vergleich mit einem solchen Wert verzichtet wer-

den.

Tatséchlich liegen die Voraussetzungen zur Erstellung
von Werten fiir die Beurteilung der Raumluftkonzentra-
tion nur in begrenztem Umfang fiir wenige Stoffe vor
oder sind tiberhaupt nicht vorhanden. Fiir die liberwie-
gende Anzahl von Stoffen, die in Innenrdumen vorkom-
men, ist eine Angabe von Beurteilungswerten — wenn
liberhaupt — nur mit erheblichen Unsicherheiten mig-
lich, weil fiir den interessierenden Konzentrationsbe-
reich ausreichende toxikologisch belegte Daten fehlen.
Auch die Kenntnisse zur Bewertung multipler Expositio-
nen sowie von Kombinationswirkungen sind in der Regel
unzureichend. Ferner ist auch die Empfindlichkeit von
Risikogruppen cder anderen Personen im Hinblick auf
Schadstoffwirkungen in kleinen Konzentrationsberei-
chen duflerst schwer abzuschitzen. Aus anderen Berei-
chen bekannte Grenzwerte, insbesondere die sog. Maxi-
malen Arbeitsplatzkonzentrationen (MAK-Werte), die
von der Senatskommission zur Prifung gesundheits-
schiidlicher Arbeitsstoffe der Deutschen Forschungsge-
meinschaft jahrlich vorgelegt werden, kénnen allenfalls
als Ausgangspunkt fiir weitergehende Beurteilungsver-
fahren herangezogen werden. Problematisch ist insbe-
sondere die Erarbeitung von Werten fiir krebserzeu-
gende Stoffe oder fiir Substanzen, bei denen der Ver-
dacht auf krebserzeugende Wirkung besteht.

Zur Beurteilung von Fillen, in denen sich Benutzer von
Réumen iiber Gesundheits- oder Befindlichkeitsstorun-
gen beklagen, sowie zur Entscheidung, ob Sanierungen
von Innenrdumen erforderlich sind, besteht dennoch vor
allem bei Liandern und Kommunen der Bedarf nach bun-
deseinheitlich abgestimmten Beurteilungswerten. Wih-
rend fiir die AuBenluft z.B. in der TA-Luft und fiir das
Trinkwasser in der Trinkwasserverordnung Konzentra-
tionswerte festgelegt wurden, fehlen fiir die Innenraum-
luft bisher vergleichbare Angaben.

Forderungen nach der Aufstellung von ,,Grenzwerten™
fiir bestimmte Innenraumluftverunreinigungen (sog.
maximale Raumluftkonzentrationen) sind von verschie-
denen Seiten gestellt worden. In der Entscheidung des
Européischen Parlaments vom 12. Oktober 1988 zur
Luftqualitdt in geschlossenen Riumen wird u.a. gefor-
dert, ,Qualitdtsnormen fiir ‘die Luft in geschlossenen
Réiumen differenziert je nach Verwendungszweck (Schu-
len, Kindergirten, Krankenhiuser, Turnhallen usw.)" in
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einem Richtlinienvorschlag festzulegen. Der Sachver-
standigenrat fiir Umweltfragen (SRU) hat nicht die Fest-
legung von Grenzwerten, wohl aber von Kriterien zur
Definition der Qualitdt der Innenraumluft empfohlen.
Das Land Niedersachsen hat in einem EntschlieBungsan-
trag an den Bundesrat (BR-Drs. 803/91) vam 19, Dezem-
ber 1991 die Forderung nach einer Festlegung von Krite-
rien zur Definition der Qualitét der Innenraumluft sowie
nach ciner Bestimmung von Leit-/Richtwerten fiir Stoffe
und Stoffgruppen wie Aldehyde. Isocyanate, polycycli-
sche Kohlenwasserstoffe, Biozide, Losungsmittel etc.
erhoben.

In Anbetracht der Problematik, die sich aus mangelhaf-
ten oder fehlenden Kenntnissen {iber die Wirkungen von
Innenraumluftverunreinigungen vor allem im Niedrig-
konzentrationsbereich, aus fehlenden Kenntnissen fiir
die Beurteilung von Kombinationswirkungen und der
noch in Entwicklung befindlichen Probenahme- und
MeBstrategien ergibt, hilt die Bundesregierung das
Instrument von bundeseinheitlich zu erarbeitenden
Empfehlungen fiir am besten geeignet, um den Bediirf-
nissen nach Beurteilung der Raumluftqualitit nachzu-
kommen.

Das Instrument der Empfehlung erlaubt es, relativ flexi-
bel auf neue Erkenntnisse zu reagieren und den unter-
schiedlichen Gegebenheiten des Einzelfalles (insbeson-
dere unterschiedliche Nutzer und Nutzung der Innen-
rdume) Rechnung zu tragen.

Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB fol-
gende MafBinahmen vordringlich zu ergreifen sind:

1. Auswahl cinzelner unter den Aspekten des Gesund-
heitsschutzes vorrangig zu bewertender Innenraum-
luftverunreinigungen;

2. Festlegung von BewertungsmaBstiben fiir die sich
aus einer solchen Auswahl ergebenden Stoffe sowohl
im Hinblick auf etwa notwendig werdende nachtrig-
liche Mafinahmen (z.B. Sanierungen) als auch mit
dem Ziel des vorbeugenden Gesundheitsschutzes.
Solche Bewertungsmafistibe konnen z.B. Empfeh-
lungen (Richtwerte bzw. Leitlinien, die auf der
Grundlage objektiver Kriterien und standardisierter
Verfahren die Klirung des Gefahrenverdachtes
ermdglichen) fir bestimmte Raumluftkonzentratio-
nen sein;

3. Erarbeitung von Probenahme- und MefBverfahren fiir
die ausgewihlten Stoffe.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, dal Richtwerte
unter Umstéinden einen hohen Grad an Verbindlichkeit
erlangen kénnen und zur Begriindung von Rechtsansprii-
chen herangezogen werden. Dies gilt insbesondere fiir
Arbeitsstdtten und offentliche Einrichtungen (Kinder-
girten, Schulen. Krankenhduser. Versammlungsstit-
ten).

Drucksache 876/92

Daher hilt es die Bundesregierung fiir erforderlich, daB
derartige Richtwerte durch ein pluralistisch zusammen-
gesetztes Gremium erarbeitet werden, das die Gewihr
fiir eine breite Akzeptanz seiner Arbeitsergebnisse bie-
tet. Bei der Empfehlung von Richtwerten miissen auch
die entsprechenden Rahmenbedingungen (Probenahme-
bedingungen, Probenahme, MeBverfahren usw.) festge-
legt werden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird
priifen, ob die von einem solchen Gremium erarbeiteten
Richtwerte als Kriterien fiir die gesundheittich zutrigli-
che Atemluft im Rahmen der Arbeitsstiittenverordnung
herangezogen werden kénnen.

Fiir eine Reihe von Schadstoffen, die auch im Innenranm
von Bedeutung sind, haben nichtstaatliche Organisatio-
nen Werte erarbeitet, so z.B. die Kommission Reinhal-
tung der Luft im VDI und DIN die Maximalen Immis-
sions-Konzentrationen (MIK-Werte). Das Regionalbiiro
Europa der Weltgesundheitsorganisation hat sogenannte
»Adr Quality Guidelines” verdffentlicht. Diese wirkungs-
bezogenen Werte konnen auch zur Beurteilung der
Innenraumluftqualitit herangezogen werden. ’

IX. Instrumente der Politik zur Verbesserung der
Luftqualitat in Innenrdaumen

1. Weiterentwickung des rechtlichen Instrumen-
tariums

Die Bundesregierung wird durch eine planvolle, abge-
stimmte Fortentwicklung der betroffenen Einzelrechts-
gebiete auf die Verbesserung der Qualitéit der Innen-
raumluft hinarbeiten. Die rechtlichen MaBnahmen kon-
zentrieren sich dabei auf produktbezogene Regelungen.
Im verhaltensbezogenen Bereich liegt das Schwerge-
wicht dagegen auf der Aufklirung; in &ffentlich zugéngli-
chen Bereichen werden aber auch hier rechtliche MaB-
nahmen fiir notwendig erachtet. Die Schwerpunkte lie-
gen bei folgenden Aufgaben:

~ Verbesserung der Kennzeichnungspflicht bei Stoffen
und Produkten, die im Innenraum verwendet werden,

- .Einfﬁhrung eines Zulassungsverfahrens fir bestimmte
Stotfe und Zubereitungen im Bereich nichtagrarischer
Schidlingsbekdmpfungsmittel,

- Einfithrung bzw. konsequente Umsetzung von Rauch-
verboten, Forderung des Nichtraucherschutzes und
des Nichtrauchens,

- konsequente Beriicksichtiguang der Aspekte der
Innenraumluftqualitdt und des Gesundheitsschutzes
bei der Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie
(Bauproduktengesetz) und der Schaffung der sie aus-
fisltenden Normen,
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- Ausschopiung der Mdglichkeiten des Produkthat-
tungs- und Umwelthaftungsrechts.

Dariiber hinaus wird zur Zeit in den Beratungen zur 13.
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG gepriift, ob und
get. in welchem Umfang die Abgabe bestimmter krebser-
zeugender, fruchtschiidigender oder erbgutverdndernder
Stoffe als solche oder als Bestandteile von Zubereitungen
an die privaten Endverbraucher besonderen Beschrin-
kungen oder Verboten unterworfen werden soll.

2. Information und Beratung

Wegen der zunehmenden Besorgnis der Nutzer und
Bewohner von Riumen im Hinblick auf Luftverunreini-
gungen tm Innenraum strebt die Bundesregierung eine
Verbesserung der Information und Aufklirung iiber die
auftretenden Probleme an. Sie ist der Auffassung, dafi
der Dialog mit den Verbrauchern verbessert werden
muf.

Dazu gehdrt, dafl iiber vorliegende Erkenntnisse sowie
die Bedeutung von Risiken eingehend informiert wird
und auf mehreren Ebenen Gespriche gefiihrt werden.
Nur ein rechtzeitiger und offener Dialog kann dazu bei-
tragen, daB einerseits unndtige Angste und andererseits
erhohte Risiken fiir die menschliche Gesundheit vermie-
den werden.

Das Problem der Luftverunreinigungen in Innenrdumen
stellt in vieifacher Hinsicht einen Prototyp fiir die Aktivi-
titen der Nutzer und ihire Einbindung in ein Konzept zur
Verbesserung der Umwelt und des Verbraucherverhal-
tens dar. Dies gilt insbesondere fiir das Problem der
Raumluftbelastung durch Tabakrauch. Es ist entschei-
dend, daf3 auf diesem Sektor nur eine sachgerechte und
breite Information zu Verhaltensinderungen fiihrt, die
auch. wie oben dargestellt, mittelbare Auswirkungen auf
weitere Umweltproblembereiche haben wird. Entspre-
chende Maflnahmenvorschlidge sollen erarbeitet und
umgesetzt werden. Dabei ist eine konsequente Einbezie-
hung der Medien anzustreben.

Bei entsprechender personeller und Laborausstattung
konnen umweltmedizinische Beratungsstellen in Indivi-
dualfillen einen wichtigen Beitrag zur Beratung und Kli-
rung der Fragen des Zusammenhangs von Gesundheits-
stérungen und Innenraumluftbelastungen leisten. Dabei
sollten solche Stellen mit behandelnden Arzten. wissen-
schaftlichen Institutionen und Umweltschutzbehdrden
eng zusammenarbeiten.

3. Beitrag der Wirtschaft zur Verbesserung der
Luftqualitit in Innenrdumen

Die Bundesregierung bekriftigt ihre Auffassung, daB
Industrie und Gewerbe einen erheblichen Beitrag zur
Verbesserung der Luftqualitit in Innenrdumen leisten

miissen. Sie erwartet von der Wirtschaft. daB sie An-
strengungen unternimmt. damit Gefahren durch den Ein-
satz innenraumtuftrelevanter Produkte oder durch deren
fehlerhafte Anwendung reduziert werden. Dem Instru-
ment der freiwilligen Verpflichtungserklirung wird dabei
nach wie vor eme bedeutsame Rolle beigemessen, vor
allem dann. wenn dadurch schneller eine Reduzierung
der Innentaumluftbelastung im Produktbereich erreicht
werden kann. als es durch eine EG-abgestimmte Rege-
lung moglich ist. Bei der Vergabe des Umweltzeichens —
in Zukunft auch eines europiischen Umweltzeichens -
sind Aspekte der Reinhaltung der Luft in Innenriumen
stirker als bisher zu beriicksichtigen.

4. Regelung der Zusténdigkeiten

Der Sachverstindigenrat fir Umweltfragen hatin seinem
Gutachten |, Luftverunreinigungen in Innenrdumen™
gefordert, daB3 die ministeriellen und sonstigen admini-
strativen Zustdndigkeiten fir Regelungen. die die Quel-
len von Luftverunreinigungen in Innenriumen oder die
Qualitiit der Innenraumluft betreffen, eindeutig
bestimmt und bekanntgemacht werden sollen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal3 mit der
Erstellung dieser Konzeption und dem Verweis auf die
einschligigen Gesetze die Zustdndigkeiten hinreichend
bestimmt sind.

Sie ist ferner der Auffassung. daB fiir die Politik zur Ver-
besserung der Luftreinhaltung in Innenriumen vor allem
das Instrument der Koordinierung konsequent eingesetzt
werden mull.

5. Bundesbehdrden

Die Kapazititen zur Bearbeitung des Aufgabengebietes
.Luftverunreinigungen in Innenriumen” im Bereich der
wissenschaftlichen Bundesbehorden sind bisher unzurei-
chend. Organisatorische Einheiten fiir dieses Aufgaben-
gebiet bestehen bislang nicht.

Die bisher vorhandenen Einzelaktivititen in den Berei-
chen ..Bewertung der gesundheitlichen Auswirkungen
von Luftverunreinigungen* und ..produkt- und anlagen-
bezogener Umweltschutz™ sind daher zu verstirken und
zu koordinieren. Die Bundesregierung beabsichtigt des-
halb. in den zustdndigen wissenschaftlichen Behdrden
(Bundesgesundheitsamt, Umweltbundesamt, Bundesan-
stalt fiir Materialpriifung und Bundesanstalt fiir Arbeits-
medizin} entsprechende Aufgabenbereiche einzurich-
ten.

Die Bundesregierung ist der Auffassung. dafl dies in
erster Linie beim Bundesgesundheitsamt geschehen
mufl, dem wegen der gesundheitlichen Bedeutung des
Themas und der bereits dort vorhandenen Erfahrungen
eine besondere Rolle zukommt.
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Art und Umfang der dazu erforderlichen MaBnahmen
sind nach eingehender Priifung festzulegen.

6. Verbesserung der Erkenntnisse
Die bisherigen Erkenntnisse iiber das Vorkommen und

die Wirkung von Luftverunreinigungen in Innenrdumen
sind noch unzureichend.

Drucksache 876/92

Die Bundesregierung wird Untersuchungen zur Verbes-
serung der Erkenntnisse iiber dic Raumluftbelastung und
die Wirkungen von Luftverunreinigungen in Innenriu-
mien weiterhin schwerpunktmaBig fordern. Hierzu geho-
ren auch Untersuchungen der Belastungssituation in den
neuen Bundeslindern und an Standorten (Altlastenfli-
chen, radonbelastete Gebiete) mit besonderen Gefihr-
dungspotentialen.
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Besonderer Teil

D. Einzelprobleme der Luftqualitét
in Innenraumen

In den nachfolgenden Kapiteln werden die bedeutenden
Quellen dargestellt, die Luftverunreinigungen in Innen-
rdumen verursachen. Die Kapitel enthalten jeweils eine
Zusammenfassung des vorhandenen Wissens und der
bestehenden Erkenntnisliicken sowie der Rechtsvor-
schriften und Regelungen, die fiir den Problembereich
Relevanz haben. Daran anschliefend tolgt die Formulie-
rung iibergeordneter Ziele zur Verbesserung der Situa-
tion. Im letzten Abschnitt werden konkrete MaBnahmen
— rechtliche Regelungen, verstirkte Information und
Forschungsvorhaben — vorgeschlagen, um die gesteckten
Zicle zu erreichen.

Die einzelnen Kapitel sind so gefaft, daB sie in sich
geschlossen sind. Mehrfachnennungen bei der Aufzih-
lung bestehender Regelungen und der MaBnahmenvor-
schlige werden dabei bewulit in Kauf genommen.

D.1 Bauprodukte
1. Sachstand
a. Problemdarstellung

Im Bauwesen verwendete Produkte konnen aus
natiirlichen oder kinstlichen Stoffen bestehen.
Natiirliche Stoffe sind z.B. Sand, Schotter, Kies,
Naturstein, Holz, Kork usw. Zu den kiinstlichen Bau-
stoffen gehdren anorganische Materialien, wie z.B.
Keramik, Zement, Beton sowie eine Vielzahl organi-
scher Werkstotfe, insbesondere Kunststoffe und
Kunstharze. Wichtige Anwendungsbereiche derarti-
ger synthetisch hergestellter Bauprodukte sind z.B.
die Schall- bzw. Wirmeddmmung oder Isolierung
gegen Feuchtigkeit (Schaumstoffe, Glas- und Stein-
wolle), sowie der Innenausbau (Materialien zur Dek-
ken-, Wand- und Bodenverkleidung).

Da Bauprodukte in der Regel aus verschiedenartigen
Grundsubstanzen zusammengesetzt sind. kénnen
von ihnen unterschiedliche Emissionen ausgehen.
Angaben iber die  Gesundheiisschidlichkeit
bestimmter Bauprodukte unter Hinweis auf die toxi-
sche Wirkung und Emissionen der Grundstoffe sind
nur sienvoll, wenn die auftretenden und wirksamen
Konzentrationen beriicksichtigt werden. Ein beson-
deres Problem besteht hierbei in der toxikologischen
Beurteilung von Stoffgemischen.

Erkenntnisse iiber Belastungssituationen sind bisher
lickenhaft, und vielfach fehlen systematische Unter-
suchungen. Vereinzelt ist es daher zu Hypothesenbil-
dungen iiber die von Bauprodukten ausgehenden

Gesundheitsgefahren gekommen. die bisher nicht
wissenschaftlich gepriift sind.

Folgende Klassifizierungen der Emissionen aus Bau-
produkten sind méglich:

~ Schweb- und Faserstoffe (z.B. Staub, insbesondere
von Asbest oder kiinstlichen Mineralfasern, Holz-
staub usw.),

- chemische Stoffe als Grundbestandteil des Baupro-
duktes (z.B. bei Spanplatten, Wandbauplatten,
Dachbaumaterialien, D#mmstoffen, Dichtungs-
massen, FuBbodenbeligen, Klebern),

- chemische Hilfsstoffe. die Bauprodukten - meist in
geringen Mengen - beigefiigt werden, um
gewlinschte Produkteigenschaften zu erzielen
(z.B. Konservierungsstoffe in Holzschutzmitteln,
Farben, Lacken und Klebern) (siehe dazu die
Kapitel D.1und D.9),

- Strahlung (durch Radon und seine Folgeprodukte)
(siche Kapitel D.5). ’

Aus traditionell gebriuchlichen und bewihrten Bau-
produkten wie Mauersteinen, Midrtel und Putz,
Beton, Stahl und Glas sind nach dem Einbau in der
Regel keine oder nur unbedeutende Emissionen zu
erwarten. Nur ein sehr geringer Teil dieser Baustoffe
enthilt iiberhaupt Substanzen. die als Gase oder Par-
tikel in die Innenraumluft abgegeben werden konnen.
Gesundheitsbelastungen aus diesem Bereich kdnnen
praktisch ausgeschlossen werden.

Anders liegen die Verhiltnisse bei modernen Baupro-
dukten, die im Innenausbau eingesetzt werden, da sie
meist mit Stoffen versetzt sind, bei denen die gesund-
heitliche Unbedenklichkeit wie bei traditionellen
Bauprodukten nicht von vornherein vorausgesetzt
werden kann. Kleinste Baustoffieile konnen, beson-
ders wenn sic mechanisch nur leicht gebunden sind,
als Staubpartikel oder Fasern in bestimmten Fillen zu
erheblichen Innenraumlufibelastungen fiihren. Von
Zusitzen, die aus dem Material ausgasen und an dem
immer vorhandenen Hausstaub adsorbiert werden,
kénnen Gefahren ausgehen. Auf diese Weise kénnen
besonders hohersiedende chemische Stoffe, wie z.B.
Fungizide, langfristig anhaltende gesundheitsrele-
vante Belastungen hervortufen.

Bisher werden die moedernen Bauprodukte hinsicht-
lich ihrer gesundheitlichen Auswirkungen nicht syste-
matisch untersucht und bewertet. Bei aktuellen
~Problemstoffen”, z.B. bei Asbest oder Baumate-
rialien, die Formaldehyd und Pentachlorphenol
(PCP) enthalten, wurden jedoch intensive Untersu-
chungen durchgefiihrt, die auch zu entsprechenden
gesetzlichen Regelungen fiir deren Anwendung fithr-
ten.
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Bei Asbest geht eine Gefihrdung im wesentlichen von
schwach gebundenen Asbestprodukten (wie z.B.
Spritzasbest mit iliber 60 Gew.% Asbestanteil) aus.
Infolge des relativ geringen Bindemittelanteils in
Spritzasbest sowie vergleichbaren Produkten und
daher unzureichender Fixierung kénnen Asbestfasern
durch dufere Einfliisse sowie durch Alterung der Pro-
dukte in die Innenraumluft gelangen. So kann z.B. bei
Erschiitterungen - (Tirschlagen) eine unvorherseh-
bare stoBweise Freisetzung von Fasern erfolgen und
voritbergehend zu einem besonders hohen Anstieg
von Asbestfaserkonzentrationen in der Innenraum-
tuft fiithren.

Asbest wurde in der Vergangenheit wegen seiner her-
vorragenden physikalischen und chemischen Eigen-
schaften in groBem Umfang flir zahlreiche Produkte
und Einsatzbereiche verwendet. Auf dem Bausektor
wurde Asbest unter anderem zum Brandschutz, zur
Wirme- und Schallddmmung und zur Erhdhung der
Zugfestigkeit von Betonprodukten eingesetzt. Das
AusmaB des Asbesteinsatzes in der ehemaligen DDR
lag dabei noch iiber dem in den alten Bundesldndern.
Heute wird Asbest im Hochbau in Deutschland prak-
tisch nicht mehr verwendet.

In der Folge der zunehmenden Erkenntnisse iiber die
von seiner Verwendung in Innenrumen ausgehenden
Gefahren ist Asbest zu einem Problemstoff gewor-
den. Die Kosten fiir die Sanierung asbestbelasteter
Réiume machen deutlich, daff eine moglichst frithzei-
tige Untersuchung von Bauprodukten nicht nur im
Hinblick auf Gesundheitsgefahren, sondern auch zum
AusschluB evtl. erforderlicher aufwendiger Sanierun-
gen notwendig ist.

In jiingster Zeit wurden bestimmte Fugendichtungs-
massen als Quelle von polychlorierten Biphenylen
(PCB) in der Innenraumiuft identifiziert. Bis Mitte
der 70er Jahre wurden insgesamt 10000 bis 20000 t
dauerelastische Fugendichtungsmasse verwendet, die
im Durchschnitt 15 % PCB enthielten. Zur Zeit wird
diskutiert, ob und ggf. wie Gebiude, in denen derar-
tige Fugendichtungsmassen verbaut wurden, zu sanie-
ren sind. Die Grundlage fiir eine einwandfreie toxiko-
logische Bewertung von PCB, wie sie fiir die Abwehr
méglicher Gesundheitsgefahren bendtigt wird, ist
dabei bis heute nicht ausreichend. Gleichwohl wird es
aus Griinden des vorsorgenden Gesundheitsschutzes
in derartigen Fillen erforderlich sein. Kriterien fiir
Gegenmafnahmen auch dann zu entwickeln, wenn
keine endgiiltige wissenschaftliche Klarheit herrscht.
PCB wurden seit Mitte der. 70er Jahre u.a. durch
Chlorparaffine als Weichmacher in dauerelastischen
Fugendichtungsmassen ersetzt. Chlorparaffine gelten
zwar als mindertoxisch, jedoch ist ein Teil von ihnen
(bestimmte technische Produkte) von der Senatskom-
mission zur Priifung gesundheitsschiadlicher Arbeits-
stoffe in die Kategorie der Stoffe mit Verdacht auf
krebserzeugendes Potential aufgenommen wortden.
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Eine Beurteilung der Wirkung von Chlorparaffinen in
Innenrdumen auf den Menschen ist wegen fehlender
Expositionsdaten derzeit nicht maglich.

Der Allgemeine Ausschull der Arbeitsgemeinschaft
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustindigen Minister und Senatoren der Linder
{ARGEBAU) hat im Mai 1991 die Bildung einer Pro-
jektgruppe ,Schadstoffe” beschlossen und die Fach-
kommission ,Baunormung” mit deren Einsetzung
betraut. Die Projektgruppe soll sich zunéchst mit dem
aktuellen Thema der Raumluftbelastung durch PCB
befassen. Im Anschlufl daran ist die Behandlung wei-
terer Themen bzw. Schadstoffe unter Finbeziehung
gesundheitlicher Aspekte vorgesehen.

Bei und nach der Be- und Verarbeitung von Baustof-
fen in Innenrdumen treten zwangsldufig hohere Emis-
sionen unterschiedlicher Art auf. Durch die Auswahl
moglichst gering emittierender Materialien und
Arbeitsverfahren sowie durch griindliche Reinigung
und intensives Liiften kann die Innenraumluftbela-
stung jedoch erheblich reduziert werden. Im Heim-
werkerbereich wird dies wegen mangelnder Informa-
tion des Verbrauchers meist nicht geniigend beriick-
sichtigt.

Im Rahmen des vom Bundesminister fiir Forschung
und Technologie und der Bau-Berufsgenossenschaft
Frankfurt am Main gemeinsam gef&rderten Projekts
»Gefahrstoff-Informationssystem  der Berufsgenos-
senschaften der Bauwirtschaft (GISBAU)" wird eine
Gefahrstoff-Informationsdatenbank iber Baupro-
dukte erarbeitet. Ziel des Projekts ist es, umfassende
Informationen iiber Gefahrstoffe in Baustoffen fiir
alle im Arbeitsschutz relevanten Zielgruppen zu
erstellen. Bisher beschrinken sich die Informationen
auf die Exposition wihrend der Anwendung bzw.
Verarbeitung des jeweiligen Produkts. Mogliche ldn-
gerfristige Auswirkungen bei der Nutzung der
Gebdude werden bisher nicht beriicksichtigt.

. Bestehende Regelungen

— Der Ministerrat der EG hatam 21. Dezember 1988
die Bauproduktenrichtlinie (89/106/EWG) verab-
schiedet, die den ungehinderten Austausch von
Bauprodukten und deren Verwendung in der
Gemeinschaft sicherstellen soll. Sie sieht die Schaf-
fung eines umfassenden Systems von EG-weit har-
monisierten Normen, auf EG-Ebene anerkannten
nationalen Spezifikationen und europiischen tech-
nischen Zulassungen fiir Einzelprodukte vor, die
anhand eines in der Richtlinie festgelegten Kata-
logs von wesentlichen Anforderungen an Baustoffe
und Bauwerke erarbeitet werden sollen. Als Basis
sollen Grundlagendokumente dienen, in denen die
wesentlichen Anforderungen konkretisiert wer-
den. Sie solien als Bindeglied zwischen den allge-
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mein gehalienen Anforderungen der Richtlinie
und den noch zu erlassenden technischen Detailre-
gelungen dienen, indem sie die Grundlage bilden
fiir:

* Mandate an die Normungsgremien fiir harmoni-
sierte Normen,

* Anerkennungsverfahren fiir nationale Normen.

* Auftrige fiir Leitlinien fiir die europiische techni-
sche Zulassung.

Die Richtlinie nennt ,,Hygicne, Gesundheit und
Umweltschutz® neben anderen Aspekten als
wesentliche Anforderungen™. Die Grundlagen-
dokumente sollen noch 1992 verabschiedet wer-
den. :

Die Bundesregierung hat zur Umsetzung der Bau-

produktenrichtlinie im Hinblick auf das Inverkehr-
bringen von Bauprodukten am 18. Juli 1991 den
Entwurf eines Gesetzes ,,iiber das Inverkehrbrin-
gen von und den freien Warenverkehr mit Baupro-
dukten* beschlossen. Mit der Verabschiedung des
Gesetzes ist im Sommer 1992 zu rechnen. Hinsicht-
lich der Verwendung von Bauprodukten soll die
Umsetzung in den jeweiligen, die Verwendung von
Bauprodukten regelnden Rechtsvorschriften, bei-
spielsweise in den Landesbauordnungen, erfolgen.

Nationale MaBnahmen, auch soweit sie nationale
Zulassungsverfahren oder DIN-Normen betreffen,
konnen deshalb grundsitzlich nur fiir die Uber-
¢angszeit bis zur vollen Umsetzung der Baupro-
duktenrichtlinie wirksam werden.

Die Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie wird
allerdings nur sukzessive mit der fortschreitenden
Schaffung harmonisierter technischer Normen
bzw. europiiischer Zulassungen erfolgen. Die zur
Zeit geltenden Vorschriften der Bauordnungen der
Linder, aus denen sich in erster Linie die rechtli-
chen Anforderungen an die Beschaffenheit von
Bauprodukten ergeben, werden bis dahin weiter
gelten.

Die Bauordnungen der Lander enthalten die allge-
meine Anforderung, bauliche Anlagen so anzuord-
nen, zu errichten, zu dndern und zu unterhalten,
daf die offentliche Sicherheit und Ordnung,. insbe-
sondere Leben oder Gesundheit, nicht gefihrdet
werden und sie ihrem Zweck entsprechend ohne
MiBstinde benutzbar sind. Ausgefiillt wird diese
Generalklausel durch die allgemein anerkannten
Regeln der Technik, die in den Technischen Baube-
stimmungen. in bautechnischen Richtlinien und in
einer Vielzahl von DIN-Normen festgelegt sind. Von
ihnen kann nur abgewichen werden, wenn die Unbe-
denklichkeit der Abweichung nachgewiesen ist.

— Fiir neue. d.h. noch nicht allgemein gebriuchliche

und bewihrte Baustoffe sehen die Bauordnungen
ein Zulassungsverfahren vor, das einheitlich fiir
alle Lander vom Institut fiir Bautéchnik in Berlin
durchgefiihrt wird. Soweit bei der Priifung eine
gesonderte Untersuchung auf Umwelt- und
Gesundheitsaspekte erforderlich erscheint, schal-
tet das Institut fir Bautechnik fallweise das
Umweltbundesamt und das Bundesgesundheits-
amt ein. Eine systematische Uberpriifung erfolgt
zur Zeit nicht.

Fiir ¢ine Reihe von Bauprodukten. die industriell
hergestellt werden, muB der Nachweis der Uber-
einstimmung mit der bauordnungsrechtlichen
Generalklausel in Form eines amtlichen Priifzei-
chens erbracht werden, das ebenfalls vom Institut
fiir Bautechnik erteilt wird. Die Priifzeichenver-
ordnungen der Linder enthalien die einzelnen die-
ser Priifzeichenpilicht unterliegenden Produkte.

Sowohl bei der Vergabe der Priifzeichen als auch
bei den Zulassungen stehen bisher jedoch die klas-
sischen bauaufsichtlichen Anforderungen, z.B. der
Standsicherheit und des Brandschutzes, im Vor-
dergrund.

Bundesrechtliche Anforderungen an Bauprodukte
ergeben sich fiir den Bereich des Umwelt- und des
Gesundheitsschutzes in erster Linie aus den Rege-
lungen des Chemikalienrechts, vor allem aus den
auf dem Chemikaliengesetz beruhenden Rechts-
verordnungen.

Die Gefahrstoffverordnung enthilt detaillierte
Regelungen zu den Stoffen Formaldehyd und
Asbest mit Herstellungs-, Inverkehrbringens- und
Verwendungsbeschrinkungen bzw. -verboten. So
verbietet beispielsweise § 9 Absatz 3 das Inverkehr-
bringen bestimmter Holzwerkstoffe (z.B. Span-
platten), deren Formaldehydfreisetzung einen vor-
geschriebenen Grenzwert iiberschreitet. Asbest
unterliegt strengen Herstellungs- und Verwen-
dungsbesohrénkungen, so z.B. fiir Asbestzement-
leichtbauplatten, Ddmmstoffe, Mértel und Spach-
telmassen. Bestimmte asbesthaltige Stoffe, Zube-
reitungen und Erzeugnisse diirfen nach § 9 nicht in
den Verkehr gebracht werden.

Es ist beabsichtigt, die bisher in der Gefahrstoff-
verordnurng enthaltenen Regelungen zu Asbest zu
etnem vollstindigen Verbot auszuweiten. Der Ent-
wurf einer entsprechenden Verordnung ist bei der
EG notifiziert worden. Die EG-Kommission hat
einen weniger weitgehenden Richtlinien-Vor-
schlag gemacht. Gleichwohl verfolgt die Bundesre-
gierung ihr Vorhaben weiter.

— Die Pentachlorphenolverbotsverordnung enthilt

das vollstindige Verbot des vor allem zum Schutz
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von Holz und Textilien als Konservierungsmittel
eingesetzten PCP.

Die PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung verbie-
tet weitgehend das Herstellen, Inverkehrbringen
und Verwenden dieser Stoffe, und enthilt unter
anderem abgestufte Ubergangsfristen fiir be-
stimmte PCB-haltige Erzeugnisse, wie Transfor-
matoren und Kondensatoren, die z.B. in Leuchts-
toffréhren verwender werden. In bestehenden
Transformatoren ist PCB ab 01. Januar 2000 ver-
boten.

2. Ziele

Zur Gewiihrleistung einer guten Innenraumiuftqualitit
sollten die Anforderungen an Bauprodukte, die fiir den
Innenausbau verwandt werden, so festgelegt werden.
daf durch sie keine gesundheitlich bedenklichen Raum-
luftbelastungen entsichen. Hierzu ist eine systematische
Priifung und Bewertung von Bauprodukten unter Aspek-
ten der Gesundheitsvorsorge anzustreben. Gleichzeitig
ist die Information und Weiterbildung in diesem Bereich
auf allen Ebenen (Fachleute, Verbraucher) zu verbes-
sern.

3. MaBnahmenvorschiige

- Beriicksichtigung der Anforderungen des Gesund-
heits- und Umweltschutzes bet der Erarbeitung von
Mandaten fiir harmonisierte europiische Normen und
Leitliien zur Erteilung europdischer technischer
Zulassungen fiir Bauprodukte:

Verstirkung der Mitarbeit an der europiischen und
internationalen Normung mit dem Ziel einer konse-
quenten Einbeziehung der Belange des Gesundheits-
und Umweltschutzes und Verbesserung der Voraus-
setzungen hierfiir;

Erarbeitung einheitlicher Kriterien fiir die Uberprii-
fung der Bauprodukte hinsichtlich der Auswirkungen
auf Gesundheit und Umwelt im Rahmen des europii-
schen Zulassungsverfahrens;

Schaffung der sachlichen und personellen Kapazititen
fiir diese Priifung von Bauprodukten in den fachlich
zustdndigen Behorden auch des Bundes;

Pritfung, ob und ggf. welche Regelungen im Gefahr-
stoffrecht, insbesondere hinsichtlich der Beschrin-
kung oder des Verbots bestimmter gesundheitsschadli-
cher Stoffe, in Bauprodukten getroffen werden kon-
nen, z.B. fir den Einsatz organischer L&sungsmittel
oder kiinstlicher Mineralfasern:

gebiihrende Einbeziehung gesundheitlicher Aspekte
bei der Realisierung von EnergiesparmaBnahmen im
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Wohnungsbau, u.a. beim sogenanaten Niedrigener-
gichaus:

verstdrkte Nutzung des nationalen und des europii-
schen Umweltzeichens zur Forderung von Produkten
mit verbesserter Gesundheitsqualitiit;

starkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Gesund-
heitsbelangen bei 6ffentlichen Ausschreibungen im
Bereich des Bauwesens durch Aufnahme entsprechen-
der Anforderungen in konkrete Ausschreibungen;

Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit von Informa-
tionsschriften fir einzelne Baustoffgruppen und
Durchfiihrung von baufachlichen Seminaren, die die
Wechselwirkung zwischen Bauprodukten und Innen-
raumnluftqualitit verdeutlichen:

Aufforderung an die Hersteller bzw. Vertreiber von
Bauprodukten, alle verfiigbaren toxikologischen
Daten iiber die gefihrlichen Inhaltsstoffe bzw. Emis-
sionen von im Innenraum eingesetzten Materialien
und Produkien bereitzuhalten und im Bedarfsfall den
fiir den Gesundheitsschutz zustindigen Behérden
zuginglich zu machen. Priifung. ob eine rechtliche
Regelung notwendig ist.

Forschung:

~ Ermittlung von Kriterien fiir cine Abschitzung der
méglichen  Innenravmluftbelastungen anhand des
geplanten Baustoffeinsatzes:

Entwicklung von einheitlichen Verfahren zur Messung
von Art und AusmalB der Abgabe schadlicher Stoffe
aus Bauprodukten;

Untersuchung von Mdglichkeiten fiir eine gesund-
heitsrelevante Baustoffklassifizierung und deren syste-
matische baupraktische Umsetzung:

Ausbau der Gefahrstoff-Informationsdatenbank
{GISBAU) im Hinblick auf Innenraumluftverunreini-
gungen aus Bauprodukten und deren gesundheitliche
Auswirkungen,

D.2 Ausstattungsmaterialien und Einrichtungs-
gegenstinde

1. Sachstand
a. Problemdarstellung

Von Materialien und Gegenstidnden, die zur Ausstat-
tung oder Einrichtung von Riumen gebraucht wer-
den und zur Erfillung der Raumfunktion beitragen.
wie z.B. FuBbodenmaterialien. Tapeten. Vorhingen
und Miobeln, kénnen wegen ihres zum Teil groBtli-
chigen Einsatzes Belastungen der Innenraumiuft aus-
gehen. Solche Materialien und Gegenstidnde kénnen
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fest mit dem Bauwerk verbunden (insoweit sind sie
Bauprodukte - siehe Kapitel D.1) oder frei beweglich
im Raum angeordnet sein, so daf} sie vom jeweiligen
Raumnutzer dessen Wiinschen entsprechend nach
Art und Anzahl variiert werden konnen. Bei der
Betrachtung ihres Einflusses auf die Innenraumluft-
qualitéit kann zweckméBigerweise nach den folgenden
Gruppen unterschieden werden:

1. Anorganische Materialien wie z.B. Natur-, Zje-
gelton- und Klinker-Steine, Keramik, Putz und
Estrich;

2. organische Naturprodukte wie z.B. Holz, Kork,
Textilien aus Naturfasern, Linoleum;

3. harte, weiche und faserformige Kunststoffe wie
z.B. bestimmte Platten, Folien und Teppiche,
sowie kiinstliche Mineralfasern;

4. chemische Zusiitze und Beschichtungen zur Quali-
tatsdnderung der unter 1. bis 3. genannten Mate-
rialien.

Die unter 1. und 2. genannten ,,bewihrten Baustoffe*
fiihren bei sachgerechter Anwendung in der Regel zu
keinen oder allenfalls unerheblichen Raumluftbela-
stungen. Allerdings werden diese Materialien oft erst
in Verbindung mit bestimmten Zusitzen fiir die beab-
sichtigte Nutzung anwendbar. Durch solche Zusiitze
wie z.B. Farben, Klebstoffe, Schidlingsbekim-
pfungsmittel, Losungsmittel kénnen sich Gesund-
heitsgetahren ergeben.

Im Bereich der Ausstattungsmaterialien und Einrich-
tungsgegenstdnde entstehen die hauptsiichlichen
Belastungen der Innenraumtuft aus den bei den Grup-
pen 3. und 4. angegebenen Materialien bzw. Produk-
ten. Aus Kunststoffen konnen deren fliichtige
Bestandteile wie Weichmacher und andere Additive,
aus Lacken Ldsungsmittel und andere Stoffe freige-
setzt werden. Bei FuBbodenbeliigen und Wandver-
kleidungen konnen sich raumluftrelevante Emissio-
nen aus dem verwendeten Material sowie aus deren
Befestigung mit Kiebern ergeben. Losungsmittel kin-
nen aus Klebstoffen und Versiegelungsmaterialien fiir
Parkettbéden oder aus Oberflichenkonservierungs-
stoffen freigesetzt werden. Neue Teppichbéden kén-
nen besonders in den ersten Tagen nach ihrer Verle-
gung erhebliche Geruchsbelistigungen verursachen,
die vor allem auf das geruchsintensive 4-Phenylcyclo-
hexen (4-PC) zurlickgehen, das als Reaktionsprodukt
des Schaumriickens von Teppichboden aufiritt. Wei-
terhin wurde in der Vergangenheit hiufig Pentachlor-
phenol (PCP) in Schaumriicken von Teppichbéden
gefunden. Insbesondere aus Spanplatten, aber auch
aus Lacken zur Versiegelung und aus Teppichbéden
kann Formaldehyd freigesetzi werden {(hier ist es
jedoch in den letzten Jahren zumindest in den alten
Bundeslindern zu einem erheblichen Riickgang der

Freisetzung aus neuen Produkten gekommen). Um
den Anforderungen der Gefahrstoffverordnung im
Hinblick auf Formaldehydbeschrinkungen zu genii-
gen, sind inzwischen in der Technischen Regel fiir
Gefahrstoffe (TRGS, 607, Formaldehyd-Ersatzstoffe
und Verwendungsbeschrinkungen) Klebstoffe und
Bindemittel mit reduziertem Formaldehydanteil oder
Polyurethanharze, die unter Verwendung von Diiso-
cyanaten hergestellt werden, fir die Verleimung von
Holzwerkstoffen empfohlen worden. Beide Verlei-
mungssysteme werden eingesetzt,

Aus defekten Kondensatoren fiir Leuchtstofflampen
dlterer Bauart koénnen polychlorierte Biphenyle
(PCB) in die Innenraumluft abgegeben werden.

Nach Branden in Innenraumen ist wegen der Bildung
von Brandprodukten eine vollstindige Beseitigung
der Brandriickstidnde und griindliche Reinigung aller
betroffenen Gebiudeteile erforderlich. Zu den
Brandprodukten gehéren u.a. polyzyklische aromati-
sche Kohlenwasserstoffe und bei Gegenwart haloge-
nierter Materialien wie z.B. PVC aus Fensterrahmen
und Ummantelungen elektrischer Kabel auch Dio-
xine und Furane. Durch priventive MaBnahmen wie
den Verzicht auf bestimmte Flammschutzmittet (poly-
bromierte Diphenylether) kann die Bildung beson-
ders  toxischer Verbrennungsprodukte {polybro-
mierte Dioxine und Furane) vermieden werden.

Insgesamt gesehen sind die Kenntnisse iiber einge-
setzte Chemikalien in Ausstattungsmaterialien und
Einrichtungsgegenstianden noch unzureichend, so daf
vorerst Angaben iiber die auftretenden Belastungen
nur in begrenztem Umfang méglich sind und die kau-
sale Verbindung zu méglichen Gesundheitsschiden
bisher nur unzureichend abgeklirt ist. Allerdings lie-
gen eine ganze Reihe von Berichten iiber Belistigun-
gen und das Auftreten bestimmter Symptome durch
ausgasende Substanzen aus Ausstattungsmaterialien
und Einrichtungsgegenstinden vor. So ist beispiels-
weise bekannt, daB Formaldehyd sowohl zur akuten
Reizung der Schleimhiute, insbesondere des Nasen-
Rachenraums und der Augen, wie auch zu Geruchs-
beldstigungen fiihren kann. Bei [socyanaten gibt es
Hinweise, daB im Zusammenhang mit der Ausgasung
aus Polyurethanschaumstoffen, Lacken, Klebstoffen
und Isoliermaterialien, insbesondere bei der Verar-
beitung, Uberempfind]ichkeitsreaktionen auftreten.
Bei Formaldehyd wird ein krebserzeugendes Poten-
tial vermutet. Eine laufende Untersuchung zur
Abklirung einer méglichen krebserzeugenden Wir-
kung von isocyanaten ist noch nicht abgeschlossen.

. Bestehende Regelungen

Filir Ausstattungsgegenstinde und Mobel gelten wie
im Bauproduktbereich chemikalienrechtliche Rege-
lungen fiir bestimmte Inhaltsstoffe. Es gelten das
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Chemikaliengesetz und die darauf beruhenden Ver-
ordnungen sowie das Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstindegesetz. Besonders zu erwidhnen ist die
Gefahrstoffverordnung, die z.B. in § 9 Absatz 4
bestimmt, daB auch Mobel nicht in den Verkehr
gebracht werden diirfen, wenn sie Holzwerkstoffe
enthalten, die nicht den bereits im Kapitel D.1 darge-
stellten Anforderungen des § 9 Absatz 3 iiber Holz-
werkstoffe entsprechen. Von Bedeutung sind weiter-
hin auch hier die Pentachlorphenolverbotsverord-
nung und die PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung.

Dauerhaft in Gebéduden eingebaute Ausstattungsge-
genstidnde wie fest verlegte Holz-, PVC- oder Tep-
pichbdden, Tapeten oder bestimmte Deckenleuchten
unteriiegen wie Baustoffe grundsitzlich den Regelun-
gen des Bauordnungsrechts der Linder. Die danach
zu beachtenden allgemein anerkannten Regeln der
Technik sind in einer Vielzahl von DIN-Normen,
etwa fiir PVC-Bodenbelége, Papiertapeten, Vinylta-
peten oder Kunststoffverkleidungen, festgelegt.

In der bauaufsichtlichen Praxis finden die Ausstat-
tungsmaterialien zumeist nur in Einzelfilten beson-
dere Aufmerksamkeit, etwa im Hinblick auf die fiir
Flure, Treppenhiuser, Garagen und Versammlungs-
stitten geltenden Brandschutzbestimmungen. Der
Durchsetzung der speziell am Brandschutz orientier-
ten Anforderungen an Ausstattungsmaterialien dient
auch die Priifzeichenpflicht fiir Materialien in den
Priifzeichenverordnungen der Linder, die nach den
baurechtlichen Vorschriften schwer entflammbar
oder brandhemmend sein missen. Anforderungen
des Gesundheits- und Umweltschutzes haben bislang
noch kaum Eingang in diese Regelungen gefunden.
Im iibrigen ist der Einbau der Ausstattungsmateria-
lien oder ihre Veridnderung grundsitzlich nicht bau-
genchmigungspflichtig und deshalb der baunaufsichtli-
chen Kontrolle entzogen.

Fiir Beleuchtungskérper und andere Gerite wie
Transformatoren, die nicht fest in Gebiuden einge-
baut sind, gilt das Geritesicherheitsgesetz { die PCB-,
PCT-,VC-Verbotsverordnung erfaBt auch die PCB-
haltigen Kondensatoren in Leuchtstofflampen).

Soweit Ausstattungsgegenstinde und baustoffahnli-
che und -gleiche Materialien dauerhaft in Bauwerke
eingebaut werden, unterliegen sie als Bauprodukte
zukiinftig der EG-Bauproduktenrichtlinie, soweit fiir
ihre Beschaffenheit Normen erarbeitet sind (siche
Kapitel D.1).

2. Ziele

Zur Gewihrleistung einer guten Innenraumluftqualitit
sollten Auswahl und Verwendung von Materialien fiir
dic Ausstattung und Einrichtung so erfolgen, daB durch
sic keine gesundheitlich bedenklichen Raumluftbela-
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stungen entstehen. Dazu sind Priifungen und Bewertun-
geun unter Aspekten der Gesundheitsvorsorge anzustre-
ben. Gleichzeitig ist die Information und Weiterbildung
zu diesem Bereich auf allen Ebenen (Fachleute, Ver-
braucher) zu verbessern.

3. MaBnahmenvorschlige

- Priifung weiterer Verbots- und BeschrinkungsmafB-
nahmen fiir im Innenraum verwandte bestimmte
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse nach § 17 des
Chemikaliengesetzes oder fiir Bedarfsgegenstinde
nach § 32 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde-
gesetzes;

- Priifung der Ausweitung der Regelungen zu Formal-
dehyd nach § 9 Absatz 3 und Absatz 4 der Gefahrstoft-
verordnung auf weitere formaldehydemittierende
Ausstattungsmaterialien, insbesondere Textilien und
Kieber, die in Haushalten verwendet werden, auch in
Wohnwagen und Wohnmobilen: Erarbeitung und
Fixierung entsprechender Priifverfahren;

- stirkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Gesund-
heitsbelangen bei der Beschaffung von Mébeln und
Ausriistungsgegenstinden durch die Beschaffungsstel-
len von Bund, Lindern und Kommunen;

- Entwicklung von Anforderungsprofilen fiir die Ver-
gabe des Umweltzeichens fiir weitere Produktgruppen
in den Bereichen Madbel und Ausriistungsgegen-
stdnde;

- sorgfiltige Qualitétssicherung auch beziiglich der
gesundheitlichen Gesichtspunkte durch systematische
Fremdiiberwachung der Hersteller (RAL-Verfahren);

- Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit durch Heraus-
gabe von Informationsschriften fiir die unterschiedli-
chen Produktgruppen, um die Wechselwirkung zwi-
schen Ausstattungsmaterialien und Einrichtungsge-
genstinden einerseits und der Innenraumluftqualitit
andererseits zu verdeutlichen;

Forschung:

- Entwicklung von Verfahren zur Klassifizierung von
Ausstattungsmaterialien und Einrichtungsgegenstin-
den (Priifverfahren zur Erfassung und Beurteilung
raumlufthygienisch relevanter Ausgasungen von
Mobeln und groBflichig eingesetzten Ausstatiungsge-
gensténden).
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D.3 Offene Flammen, Feuerstellen und AuBen-

wandfeuerstatten

1. Sachstand

a. Problemdarsteltung

Verbrennungsvorgdnge mit offenen Flammen spielen
in den Innenrdumen vieler Haushalte eine bhedeu-
tende Rolle. Offene Flammen geben u.a. Staub,
Stickstoffoxide und Kohlenstoffoxide an die Raum-
luft ab. Stickstoffoxide (NOy) kénnen die Schieim-
hiute des Atemtraktes reizen und in htheren Kon-
zentrationen zu Atembeschwerden fiihren. Kohlen-
monoxid {CO) schrinkt die Sauerstoffaufnahmeka-
pazitdt des Blutes ein: dadurch kénnen z.B. Symp-
tome bei Durchblutungsstdrungen oder Angina Pec-
toris verstirkt werden. Ferner entstehen bei der Ver-
brennung tester und fliissiger Brennstoffe (vor allem
bei niedrigen Verbrennungstemperaturen) auch
organische Verbindungen, z.B. Aldehyde, Phenole
und polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe;
bet der Verbrennung gasfdrmiger Brennstoffe wer-
den ebenfalls Aldehyde (z.B. in Gasherden) produ-
ziert. Eine Sondersituation besteht zur Zeit noch in
den neuen Bundeslindern, wo die Warmeerzeugung
teilweise aut der Basis schwefelreicher und salzrei-
cher Braunkohlebriketts erfolgt. Hierdurch kann es
zu einer zusdtzlichen Belastung der Innenraumluft
mit Schwefeldioxid bzw. bei unvollstindiger Ver-
brennung mit Schwefelwasserstoff kommen, wobei
die Belastung sowohl aus Feuerstellen im Innenraum
wie auch durch die Aulleniuft erfolgen kann (siche
Kapitel D.6). Schwefeldioxid wirkt stidrker reizend
auf die oberen Atemwege als Stickstoffoxide. Schwe-
felwasserstoff hat schon bei niedriger Konzentration
einen fauligen Geruch.

Dic Belastung der Innenraumiuft mit den obenge-
nannten Stoffen ist u.a. durch die offenen Flammen
von Gasgeriten. insbesondere Gasherden, Kamin-
feuer. brennende Kerzen, Ol- und Petroleumlampen
u.a. bedingt. Obwohl Oten und Herde, die mit fossi-
len Brennstoffen betriecben werden, keine offenen
Feuerstellen sind und tmmer einen Kaminanschluf
haben. kdnnen auch beim Betrieb dieser Feuerungs-
stellen die obengenannten Schadstoffe in die Innen-
raumluft gelangen.

Das Ausmall der Schadstoffbelastung der Innen-
raumluft durch offene Flammen hiingt ganz wesent-
lich davon ab, ob und in welchem Umfang die Ver-
brennungsgase durch Schornsteine oder Abluftvor-
richtungen nach auBen gefiihrt werden. Schornsteine
sichern bei jeder Windrichtung eine optimale Schad-
stoffabfiihrung. Die fiir den Menschen resultierende
Schadstoffbelastung im Innenraum wird ferner durch
die Art und Qualitdt des Brennstofts (z.B. Heizol,
Gas [Stadtgas. Erdgas, Propangas, Butangas etc.].

Kohle, Holz, Paraffin, Stearin usw.). durch die Ver-
brennungsgiite, die RaumgroBe, die Raumliiftung
und die Intensitit der Nuizung bestimmt.

Der Betrieb von Gasgeraten mit offenen Flammen
chne Abzug (iblich z.B. bei Gasherden) bewirkt in
der Regel eine erhéhte Stickstoffdioxid-Konzentra-
tion in der Innenraumluft. Diese kann so hoch sein,
dal3 der von der Kommission Reimhaltung der Luft im
VDI und DIN zum Schutz der Gesundheit empfoh-
lene Wert fiir die maximale Immissionskonzentration
(MIK-Wert) von 200 ug NO2/m” als 30-Minuten-Mit-
telwert erheblich berschritten wird. Untersuchun-
gen haben ergeben, da3 der Betrieb eines Gasherdes
mit allen Flammen und eines Backofens in einer
Kiiche ohne zusitzliche LiiftungsmaBnahmen inner-
halb kurzer Zeit zu NO.-Konzentrationen von iiber
1.000 g NO»/m’ fithren kann. Bei Gasherden hiingt
die Schadstotfmenge der Verbrennungsgase nicht nur
von der Anzahl der verwendeten Flammen, sondern
auch vom Verhiltnis der Bodenfliche des Koch- oder
Bratgeschirrs zur Fliche des Gasbrenners ab. Te gro-
Ber die Bodenflache des Geschirrs bei gleicher Bren-
nertlache, um so geringer ist die Sauerstoffzufuhr bei
gleichzeitiger Zunahme der Bildung von Kohlenmo-
noxid. Allerdings ist der Einsatz von Gasherden aus
Griinden der Energieeffizienz positiv zu bewerten.
Bei sachgerechtem Gebrauch und ausreichender Be-
und Entliiftung kénnen iberhthte und gesundheit-
lich bedenkliche Schadstoffkonzentrationen in der
Regel vermieden werden.

Schadstoffkonzentrationen kénnen auch ansteigen,
wenn Luft von auBien aufgrund baulicher Gegeben-
hetten nicht in dem Mafle nachstromen kann. wie es
fiir das unbehinderte Abziehen der Verbrennungs-
gase erforderlich ist. Bei Gasthermen kann allein die
stiindig brennende Ziindflamnme schon zur NO»-Bela-
stung der Innenraumluft beitragen. Hohe Schadstofi-
konzentrationen konnen u.a. auch bei mangelnder
Wartung von Gasgeriten auftreten.

Ottene Kaminfeuer fiihren in der Regel zu keiner
relevanten Belastung der Innenraumluft. Wenn ein
offener Kamin allerdings schlecht ,,zicht”, kénnen im
Innenraum Schadstoffkonzentrationen auftreten, die
weit iiber denen der Auflenluft liegen.

Bei AuBenwandgasfeuerstitten, die hauptsichlich
in Altbauten betricben werden. werden zwar die
Abgase nach auBen abgefiihrt, sie konnen aber durch
gedffnete Fenster bzw, bei ungiinstiger Anordnung
des Abzugs in umliegende Riume eindringen und
sich nachteilig auf die Qualitit der Innenraumluft
auswirken,

Kerzen, Ot- und Petroleumlampen dienen beson-
ders im Winter als offene Lichtquellen und tragen zur
Innenraumluftverunreinigung bei. Neben Stickstofi-
oxiden treten verschiedene. z.T. noch unbekannte
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Produkte einer unvollstindigen Verbrennung auf.
Besonders nicht deklarierpflichtige, teilweise als
Schmuck verwendete Zusitze bei der Kerzenherstel-
lung kénnen zum Aufireten bislang nicht bekannter
Reaktionsprodukte fiihren.

. Bestehende Regelungen

Offene Feuerstellen sowie AuBenwandgasfeuerstit-
ten unterliegen groBtenteils den Produktanforderun-
gen des Geritesicherheitsgesetzes und miissen

danach den anerkannten Regeln der Technik ent- |

sprechen (siche Kapitel D.9).

Feuerstiitten in Gebiduden unterliegen bauordnungs-
rechtlichen, immissionsschutzrechtlichen und feuer-
polizeilichen Vorschriften. Das Bauordnungsrecht
der Linder enthilt detaillierte Vorschriften iber
Mindestraumgrofien und Beliftungsméglichkeiten
sowie zur Ableitung von Abgasen durch Schorn-
steine. Hinsichtlich der Abgasableitung sehen die
landesrechtlichen Regelungen allerdings weitge-
hende Erleichterungen fiir Auflenwandgasfeuerungs-
anlagen und Gasherde vor. Gasherde gelten durch-
weg als Feuerstitten, die nach dem Stand der Technik
ohne eine Abgasfiihrung betrieben werden diirfen.

AuBlenwandgasfeuerungsanlagen sind nach den mei-
sten Landesbauordnungen bzw. den auf ihrer Grund-
lage erlassenen Feuerstittenverordnungen vom
Gebot der Schornsteinabfithrung unter im einzelnen
unterschiedlich ausgeformten Sicherheitsvorkehrun-
gen ausgenommen. Fir Fille, in denen kein Schorn-
steinanschlufl moglich ist, hat der Arbeitskreis
~Haustechnische Anlagen™ der Arbeitsgemeinschaft
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustidndigen Minister und Senatoren der Lander
{ARGEBAU) im Januar 1991 Mindestabstinde der
Abgasmiindungen zu Fenstern und Liiftungséifnun-
gen verabschiedet. Der Deutsche Verein des Gas-
und Wasserfachs (DVGW) hat entsprechende
Abstandsmafle in die Technischen Regeln fiir Gas-
Installationen aufgenommen (TRGI 86, Anderungs-
blatt April 1992). Damit sollte erreicht werden, daB
diese Regeln fiir bestehende AuBenwandgasfeuer-
stitten bundesweit gelten. Bei Nichtbeachtung der
TRGI kann ein Gasversorgungsunternechmen die
Versorgung des Kunden mit Gas verwehren.

Die Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung

(1.BImSchV) enthilt Anforderungen, die aus Luft-
reinhaltungsgriinden an den Betrieb solcher Anlagen
{Kamine, Ofen etc.) zu stellen sind. § 3 regelt die
Beschaffenheit der eingesetzten Brennstoffe: Brenn-
holz darf nicht mit Holzschutzmitteln behandelt und
nicht mit Beschichtungen aus halogenorganischen
Verbindungen versehen worden sein. Kohle und Torf
diirfen nicht mehr Schwefel als 1 % der Rohsubstanz
enthalten. Offene Kamine diirfen nur gelegentlich

2,
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betrieben werden: in ihnen darf nur naturbelassenes
stiickiges Holz in lufttrockenem Zustand eingesetzt
werden.

Die EG-Richtlinie vom 29. Juni 1990 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
Gasverbrauchseinrichtungen (90/396/EWGQG) schreibt
vor, dafl Gasverbrauchseinrichtungen so herzustellen
sind, daB ein Gasleck kein Risiko darstellt und da
eine gefihrliche Ansammlung unverbrannter Gase
beim Betrieb von Gasgeriten in Raumen durch
besondere Vorrichtungen vermieden wird. Fehlt eine
solche Vorrichtung. ist der Betrieb nur in Rdumen
mit ausreichender Beliiftung zuldssig. Der Abstrom
der Verbrennungsriickstinde ist sicherzustelten. Ein
an einen Abzug angeschlossenes Gerit darf bei nicht-
normaler Zugwirkung keine Verbrennungsriick-
stinde in gefdhrlicher Menge in den betreffenden
Raum abgeben. Unabhingige Heizgeriite fiir den
Hausgebrauch und Durchlauferhitzer. die nicht an
einen Abzug fiir die Verbrennungsprodukte ange-
schlossen sind, diirfen in dem betreffenden Raum
keine CO-Konzentration erzeugen, die fiir die ihr
ausgesetzten Personen unter Berlicksichtigung der
vorhersehbaren Expositionszeit eine Gesundheitsge-
fahr darstellen kann.

Fiir besonders emissionsarme und energiesparende
Gasgerite ist das Umweltzeichen ,Blauer Engel”
vergeben worden. Die Anforderungen an derzeit finf
verschiedene Geritegruppen beziehen sich auf NO,-
und CO-Emissionen, auf den Wirkungsgrad und auf
Bereitschaftsveriuste. Die Vergabegrundlagen sind
itherarbeitet worden und mit verschirften Anforde-
rungen am 01. Januar 1992 in Kraft getreten. Fiir eine
weitere Gasgeritegruppe befinden sich Kriterien zur
Vergabe des Umweltzeichens in Vorbereitung.

Fiir Kerzen und Ollampen bestehen auBer Giite- und
Bezeichnungsvorschriften des Deutschen Enstituts fir
Giitesicherung und Kennzeichnung (RAL), denen
sich die Mitgliedsfirmen des RAL auf freiwilliger
Basis unterziehen. keine spezielien Varschriften. Die
RAL-Vereinbarung zu Kerzen wird zur Zeit iber-
pritft.

Ziele

Eine Reduzierung der Innenraumluftbelastung durch
Schadstoffe aus offenen Flammen ist erforderlich. Dazu
gehort die Optimierung des Betriebes von Gasherden
und AuBenwandgasfeuerungsanlagen. Bei Neubauten
soll die Abgasfithrung grundsitzlich iiber Dach erfolgen.
Die Moéglichkeiten, die in einer verbesserten Gerdtewar-
tung liegen, sollen genutzt werden.

Der Eintrag von Schadstoffen durch das Abbrennen von
Kerzen, Ol- und Petroleumlampen in die Innenraumluft
sollte moglichst gering gehalten werden.
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3. MaBnahmenvorschlage

— Aufforderung an die Liander. ein grundsiitzliches
Schornsteingebot gemil § 38 Absatz 5 der Muster-
bauordnung festzulegen.

- Erlaf einer Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes, durch die
Kerzen, Ollampen etc. den gesundheitshbezogenen
Anforderungen des § 30 dieses Gesetzes unterworfen
werden.

Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
durch Information {ber die Auswirkungen sowohl
offener Feuerstellen und AuBenwandgasfeuerstitten,
als auch von festen Brennstoffen auf die Innenraum-
luftqualitédt mit VerhaltensmaBregeln zur Minimierung
der Schadstoffbelastung.

Forschung:

— Entwicklung von Verfahren zur Minderung der Abgas-
emissionen. insbesondere von Siickstoffoxiden, aus
Gasfeuerungen in Haushalt und Kleinverbrauch ana-
log zu Minderungsverfahren, die es schon fiir GasgroB-
geréte gibt.

D.4 Raumiufitechnische Anlagen (RLT-Anlagen)

1. Sachstand

a. Problemdarstellung

Bei raumlufttechnischen Anlagen (RLT-Anlagen)
wird Luft maschinell in das Gebiude geférdert und
aufbereitet, um ein angestrebtes Raumklima sicher-
zustellen. In der Bundesrepublik Deutschland wer-
den solche Anlagen seit etwa 1950 vereinzelt im Woh-
nungsbau und verstérkt in Geschiftshdusern, kultu-
rellen Einrichtungen (z.B. Versammlungsstitten,
Theater) und besonders in Biirogebiuden eingebaut.
RLT-Anlagen werden itberwiegend nach der Art der
thermodynamischen Luftbehandlungsfunktion — Hei-
zen, Kiihlen, Be- und Entfeuchten — unterschieden
sowie danach, ob sie Raumluft gegen AuBenluft tau-
schen (Liiftung) oder Abluft in derselben Anlage als
Zuluft wiederverwenden (Umluft). Je nach Anzahl
der thermodynamischen Luftbehandlungsfunktionen
sind Liftungs- bzw. Umluftanlagen, Teilklima- oder
Klimaanlagen zu unterscheiden. Eingebaute Filter
wirken durch Reduzierung der Partikel auf die Innen-
raumluftqualitdt, gasformige Schadstoffe werden nur
in speziellen Fillen gezielt reduziert. RLT-Anlagen
sind grundsitzlich fest eingebaut. Eine gleichzeitige
natiirliche Liftung, z.B. durch Offnen der Fenster, ist
in Gebduden, in denen solche Anlagen betrieben
werden, in der Regel aus funktionstechnischen und
energetischen Griinden ausgeschlossen.

Bet den in Deutschland vorherrschenden klimati-

schen Bedingungen und bei richtiger Planung und
Bauausfiihrung - insbesondere bei Beriicksichtigung
des sommerlichen Wirmeschutzes — kann generell
auf die Ausstattung mit Klimaanlagen bei Wohnge-
biuden verzichtet werden, die Ausstatiung von Indu-
strie- und Verwaltungsgebiuden sollte auf das not-
wendige MaB beschriinkt bleiben. Bei sachgerechter
Planung reicht generell die natiirliche Querliiftung,
um die derzeit geforderten raumlufthygienischen
Bedingungen und thermischen Behaglichkettsanfor-
derungen zu erfiillen.

Unter bestimmten Voraussetzungen oder zu
bestimmten Zwecken kann der Einbau von RLT-
Anlagen in Gebiduden notwendig sein, z.B. fir
Riume, in denen sich eine griBere Anzahl von Men-
schen bei relativ kleinem Raumvolumen aufhiit (z.B.
Versammlungsstitten und Gaststitien), und bei Riu-
men, die aus unterschiedlichen Griinden feststehende
Fenster haben oder fensterlos sind sowie bei Riiumen
mit gréferen Wirmelasten. Eine sorgfiltige Planung,
Ausfihrung. Instandhaltung und Betriebsfiihrung
der RLT-Anlagen sind die Voraussetzung, daB alle an
ein derart ausgestattetes Gebdude zu stellenden
hygienischen, baulichen, anlagetechnischen und
energiewirtschaftlichen Anforderungen erfiillt wer-
den. Zur Reduzierung oder Kompensation bautech-
nischer und bauphysikalischer Mingel bzw. einer
nicht den Klimabedingungen angepaBten Bauweise

"sind RLT-Anlagen nur in seltenen Fillen geeignet.

Bei der Planung von RLT-Anlagen muB darauf
geachtet werden, daB die zugefiihrte AuBenluft im
Hinblick auf Fremdstoffkonzentrationen den raum-
lufthygienischen Anforderungen entspricht und
keine zusitzliche Belastungsquelle bedeutet.

Fiir den Wohnbereich gewinnen zunehmend einfache
liiftungstechnische Aniagen an Bedeutung, die
hauptsdchlich auf die geregelte Be- und Entliiftung
mit Wirmeriickgewinnung abzielen (sogenannte
kontrollierte Liftung mit Wirmeriickgewinnung).
Damit kdnnen wihrend der Heizperiode Energieein-
sparungen fiir die Gebdudeheizung und demzufolge
Verminderungen der CO--Emissionen in die Aufen-
luft erreicht werden. Da der Betrieb dieser Anlagen
jedoch nur wihrend der Heizperiode sinnvoll ist, mul3
die Moglichkeit bestehen. die Fenster zu ffnen.

Fiir einen bestimmten Symptomenkomplex von Sté-
rungen der Befindlichkeit. der Leistungsfihigkeit
und des Gesundheitszustandes, die insbesondere bei
Personen auftreten, die sich ldngerfristig in klimati-
sierten Gebéuden aufhalten. wird der Begriff ., Sick-
Building-Syndrom® (SBS) verwendet. Die Ursachen
dieses Beschwerdebildes sind nicht hinreichend
genau bekannt, jedoch zeigte sich bei Untersuchun-
gen immer wieder, daB das SBS vorwiegend in klima-
tisierten Gebiuden mit mangelhafter Wartung der
RLT-Anlagen mit der hieraus resulticrenden Erhé-
hung der Konzentrationen chemischer und biologi-
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scher Luftverunreinigungen auftritt. Nach dem jetzi-
gen Erkenntnisstand handelt es sich beim SBS um ein
multifaktorielles Geschehen unter EinschluB von
physikalischen, chemischen, biologischen sowie psy-
chologischen Faktoren. Beschwerden, iiber die hiufi-
ger geklagt wird, sind Kopfschmerzen, Midigkeit
und Augen-, Nasen- und Rachen-Symptome.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
fordert ein Forschungsvorhaben an der Medizini-
schen Akademie Erfurt zur Erforschung der Ursa-
chen des SBS. Die Auswertung von Daten iiber
Befindlichkeitsstorungen, Gesundheitsbeeintrichti-
gungen und Funktionseinschrinkungen im Zusam-
menhang mit thermischen, akustischen, optischen
und lufthygienischen Verhiltnissen in klimatisierten
und nichtklimatisierten Rdumen soll zur Absicherung
der Aussagen iiber das Auftreten des SBS fiihren.

Eine unzureichende Wartung des Befeuchterteils der
RLT-Anlagen kann zu unkoatrolliertem Wachstum
ven Schimmelpilzen, Algen, Protozoen und anderen
Mikroorganismen fiijhren. Dies kann zu Uberemp-
findlichkeitsreaktionen wie dem sogenannten
Befeuchterfieber oder exogen-allergischer Alveolitis
{Befeuchterlunge) fithren.

Durch den Austrag von Legionella-Bakterien in fein-
sten Tropfchen {Aerosolen) aus kontaminierten Kli-
maanltagen kénnen ferner Infekte ausgeltst werden.
Legionellen sind wirmeliebende, natiirlicherweise
siilwasserbewohnende Bakterien, die sich in be-
stimmten Systemen und unter bestimmten Bedingun-
gen vermehren konnen. Sie konnmen sowchl eine
schwere Form der Lungenentziindung (,.Legionirs-
krankheit*) als auch das sogenannte Pontiac-Fieber,
eine milder verlaufende, grippeshnliche Erkrankung
verursachen. Uber das AusmaB der durch Legionella-
Bakterien verursachten Erkrankungen besteht der-
zeit noch Unklarheit.

Zur Vermeidung eines unkontrollierten Keimwachs-

“tums in Befeuchteranlagen werden zum Teil keimtd-
tende Mittel eingesetzt, deren toxische Wirkung auf
den Menschen bei dieser Verwendung wiederum
wegen fehlender Priifvorschriften hiufig nur unzurei-
chend bekannt sind. Solche keimtdtenden Mittel kn-
nen iiber die Befeuchteranlage in die Raumluft gelan-
gen und moglicherweise eine Atemwegssensibilisie-
rung bei den Raumbenutzern verursachen.

Die Dimensionierung von RLT-Anlagen richtet sich
u.a. nach der maximalen Zahl der Personen, die sich
in dem Raum aufhalten kénnen (z.B. fir einen Hor-
saal die Anzahl der Sitzplatze). Halten sich weniger
Personen in dem betreffenden Raum auf, so ist es
nicht notwendig, den Raum wie unter maximaler
Besetzung zu beliiften.

Bei Bau und Betrieb von RLT-Anlagen, einschlie3-
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lich mechanischer Liiftungsanlagen mit Warmeriick-
gewinnung fiir Wohngebidude, miissen bautechni-
sche, stromungstechnische, bauphysikalische sowie
biologische und hygienische Aspekte beriicksichtigt
werden. Bei Planung und Bauausfithrung der Anla-
gen sind aufgrund der Mitwirkung entsprechend qua-
lifizierter Fachleute Mingel selten, dagegen ist die
fachminnische, richtige Wartung oft nicht gewihrlei-
stet. Durch falsche, mangelhafte oder fehlende War-
tung konnen sich erhebliche Gesundheitsrisiken fiir
die Nutzer ergeben. AuBerdem kann sich durch man-
gelhafte Wartung der Energieverbrauch und damit
die Umweltbelastung durch die Anlage erhéhen.

Neben den RLT-Anlagen werden in Innenrdumen

_ kleinere Geridte zur Luftbefeuchtung verwendet

(Vernebler, Zimmerspringbrunnen usw.). Bei diesen
Geriiten, die in einer groBen Vielfalt auf dem Markt
sind, ist ein Wachstum von Mikroorganismen im
Wasserreservoir zu beobachten. Besonders bei
Raumtemperaturen um oder oberhalb von 25 C° und
ungeniigender Wartung kann eine Verkeimung mit
den bereits genannten Risiken allergischer Reaktio-

. nen {z.B. Befeuchterfieber) und/oder Infektions-

iibertragungen (Legiondrskrankheit, Pontiac-Fieber)
mdglich sein. Eine soiche Verkeimung, die die Emis-
sionen von Bakterien und Pilzen in die Raumluft nach
sich zieht, kann nur vermieden werden, wenn eine
mechanische Reinigung leicht durchzufithren ist und
auch tatsichlich durchgefiihrt wird. Ferner sollten die
Gerite keine Kunststoffe enthalten, die das Wachs-
tum von Mikroorganismen begiinstigen. Diese Vor-
aussetzungen sind oft nicht gegeben; meist bestehen
auch beziiglich der Reinigungs- und Wartungshin-
weise durch die Hersteller Defizite. Solche Geriite
sind daher nicht empfehlenswert, nicht zuletzt auch
deshalb, weil den Anwendern oft geraten wird, das
Verkeimungsproblem durch Zusatz von keimtéten-
den Mitteln zu ldsen. Wie bereits bei den RLT-Anla-
gen erwihnt, ist auch hier der Zusatz solcher Stoffe
aus hygienischer Sicht in Frage zu stellen, weil ein
Austrag in die Raumluft moéglich erscheint und die
Stoffe im allgemeinen keiner Priifung unterliegen.

. Bestehende Regelungen

Fest in ein Gebiude eingebaute RLT-Anlagen wie
z.B. Klimaanlagen sind Teile von Bauwerken, fiir die
das Bauordnungsrecht der Linder gilt. Sie unterlie-
gen damit

— der bauordnungsrechtlichen Generalklausel
{vgl. § 3 der Musterbauordnung),

— den Bestimmungen iiber die Bauzulassung fiir neue
Bauteile,

- speziellen technischen Festlegungen liber Betriebs-
und Brandsicherheit sowie lber hygienisch ein-
wandfreie Liiftung,
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— der Mdglichkeit. fiir bestimmte Bauteile regelmé-
Big wiederkehrende Uberwachungen durch Sach-
verstindige im Verordnungswege oder als Verwal-
tungsakt im Einzelfall als bauaufsichtsbehordliche
Auflage bei der Erteilung der Baugenehmigung
vorzuschreiben,

— den fiir die Ausfillung dieser Regelungen malgeb-

lichen. allgemein anerkannten Regeln der Technik |

{vor allem die DIN-Norm {946. die in Teil 2 auch
gesundheirstechnische Anforderungen umfaBt und
zur Zeit iberarbeitet wird. sowie die DIN-Norm
ISO 7730 - gemiBigtes Umgebungsklima).

Ferner gilt die Bauproduktenrichtlinie der EG mit
den zugehérigen Grundlagendokumenten ..Hygiene.
Gesundheir und Umweltschutz™ und . Energieeinspa-
rung und Wiarmeschutz™.

Mit Erlal des Bundesminisiers fiir Raumordnung.
Bauwesen und Stidtebau bestehen fiir den zivilen
Bundesbereich die beiden tfolgenden Regelungen:

- .Hinweise zur Planung und Ausfithrung von raum-
lufitechnischen Anlagen fiir otfentliche Gebidude™
(RLT-Anlagen-Bau) von 1983,

- .Bedienen von raumbufttechnischen Anlagen in
offentlichen Gebiduden™ (Bedien RLT 88} von
1986.

Danecben enthalten DIN-Normen und VDI-Richtli-
nien Bestimmungen zu RLT-Anlagen.

Fiir nicht fest eingebaute Anlagen wie z.B. Haushalts-
luftbefeuchter gilt das Geritesicherheitsgesetz. das
dem Hersteller oder Einfithrer das Inverkehrbringen
nur gestattet. wenn diese Geriite so beschaffen sind,
dafl Benutzer oder Dritte bei ihrer bestimmungsge-
miBen Verwendung auch gegen Gesundheitsgefah-
ren, die vom Geriit ausgehen. geschiitzt sind.

2. Ziele

Gebiiude sollten so geplant werden, dafl auf eine Ver-
wendung von RLT-Anlagen weitgehend verzichtet wer-
den kann. Wenn RLT-Anlagen zum Einsatz kommen.
sollte sichergestellt sein, daB sie hvgiemsch sicher und
funktionsgerecht geplant und erstellt werden und dal sie
durch systematische Instandhaltung und Wartung stets
ordnungsgemdB arbeiten.

3. MaBnahmenvorschidge
- Einbeziehung von Mitteln zur Keimverminderung in

ein Zulassungsverfahren fir nichtagrarische Schid-
lingsbekdmpfungsmittel:

— Bitte an die Linder zu priifen. ob im Rahmen des
Bauvordnungsrechts die periodische Uberpriifung
raumlufttechnischer Anlagen aut den technischen und
hygienischen Zustand durch Sachverstiindige generell
vorgeschrieben werden sollte;

konsequente Beriicksichtigung des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes bei RLT-Anlagen iiber die euro-
pdischen Normen einschlieBlich der Einarbeitung der
Bedienungs- und Instandhaltungserfordernisse;

Weiterentwicklung der fiir RLT-Anlagen geltenden
technischen Normen, insbesondere der DIN 1946, Teil
2. vor allem hinsichtlich eines wartungsfreundlichen
Aufbaus. der Schaffung technischer Kontrolleinrich-
tungen zur Gewdhrleistung eines gesundheitlich unbe-
denklichen Betriebs, einer genaueren Beschreibung
von Art, Umfang und Hiufigkeit der nétigen War-
tungsarbeiten, der geforderten Qualifikation des War-
tungspersonals, Einbezichung bedarfsgesteuerter Luf-
tungsanlagen:

Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit. insbesondere
auch durch Informationen fiir Betreiber. Bauherren.
Architekten, Bauhandwerker. iber die Wechselwir-
kungen zwischen RLT-Anlagen und Innenraumluft-
qualitit.

Forschung:

-~ Untersuchungen zu gesundheitsrelevanten Beein-
trichtigungen und Beschwerden. die auf RLT-Anla-
gen zuriickgefihrt werden:

Auswertung und Vergleich entsprechender nationaler
und internationaler Daten:

Untersuchungen iiber das AusmaB und die Haufigkeit
von durch Legionella-Bakterien aus RLET-Anlagen
verursachten Erkrankungen:

Untersuchungen der Ursache-Wirkungsbeziehungen
zwischen den verschiedenen moglichen Faktoren fur
das Sick-Building-Syndrom:

Erfassung der technischen Schwachsiellen bei beste-
henden RLT-Anlagen beziiglich des Gesundheits-
schutzes:

Untersuchungen zum Energiecinsparungseffekt durch
einfache RLT-Anlagen (Liiftung mit Warmeriickge-
winnung) bei gleichzeitiger sicherer Vermeidung von
méiglichen Gesundheitsgefahren:

Pritung der Maglichkeiten zur Entwicklung geeigne-
ter Regelungssysteme fiir die bedarfsgesteuerts
Raumliiftung.
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In den neuen Bundeslidndern, insbesondere im Siiden
von Thiringen und Sachsen sowie in geringem
Umfang im Siiden von Sachsen-Anhalt gibt es in
Gebiduden z.T. erhebliche Strahlenbelastungen
durch Radon. Urséchlich hierfir ist der erhdhte
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D.5 Radon
1. Sachstand

a. Problemdarstellung

In der Erdkruste kommen eine Reihe natiirlicher
radioaktiver Stoffe vor. die kontinuierlich zerfallen
und sich schlieBlich in nichtradioaktive Stoffe
umwandeln. Eines der Zerfallsprodukte ist Radon.
Radon ist ein radioaktives Edelgas, das beim Zerfall
von Uran-238 und Thorium-232 entsteht, wobei
besonders das Isotop Radon-222 (Rm 222) von
Bedeutung ist. Wihrend alle anderen radioaktiven
Stoffe, die sich beim Zerfall bilden. Feststoffe sind. ist
Ron 222 gasformig, zeichnet sich daher durch eine
hohe Mobilitdt aus und kommt praktisch iiberall in
der Umwelt vor. Vermehrte Radongehalte im Boden
finden sich besonders in Gebieten mit Granitgestein
und im Bereich von Uranerzlagerstitien. Die Zer-
fallsprodukte des Radons bilden wiederum Partikel
bzw. lagern sich an Aerosole an. Etwa die Hilfte der
aus natiirlicher und zivilisatorisch bedingter Radio-
aktivitit resultierenden Strahlenexposition des Men-
schen geht auf Radon-Zerfallsprodukte zuriick.

Die Radonkonzentration im Innenraum wird vor
allem durch die geologischen Verhiltnisse des Bau-
grundes. in geringerem Umifang durch Baumateria-
lien sowie im Zusarnmenhang damit durch Bauweise
und Beliifrung der Hiuser bestimmt. Radon gelangt
iiberwiegend aus dem Boden durch die Bauwerk-
sohle, das Mauerwerk, Bruchspalten, Abwasserka-
nile usw. in die Innenraumluft. Die Radonkonzen-
trationen in Innenriumen nehmen vom Kellerge-
schof} zu héheren Etagen hin ab. Sie unterliegen jah-
reszeitlichen Schwankungen mit einem Minimum im
Sommer und einem Maximum in den frithen Winter-
monaten. Es muf} jedoch darauf hingewiesen werden,
dabB selbst eng beieinander stehende Hiuser gleicher
Bauart durchaus unterschiedliche Radonkonzentra-
tionen autweisen kdnnen.

Auch regional ist eine grole Schwankungsbreite der
Radon-Belastung zu verzeichnen. In Schweden und
in den USA wurden in bestimmten Regionen verein-
zelt Radonkonzentrationen in Ianenrdumen von
10000 bis 100000 Bq”'/my* gemessen.

Messungen, die in den Jahren 1978 bis 1984 in etwa
6000 Wohnungen in der Bundesrepublik Deutschiand
durchgefithrt wurden, ergaben Aktivititskonzentra-
tionen in einem Bereich von einigen Bg/m’ bis zu
mehreren 1000 Bg/m’: der Mittelwert lag bei etwa 50
Bg/m".

¥ Becquerel (Bq) ist die Einheit der physikalischen Grifie ., Aktivi-
tit. Die Aktivitit von [ Bq in etner Probe bedeutet, daB im Mit-
tel ein Zerfall pro Sekunde stattfindet.

Urangehalt des Bodens. u.a. bedingt durch Abraum
aus dem Uranerzbergbau nach dem Krieg. aber auch
durch den Silbererzbergbau aus dem Mitteialter. Die
Untersuchung von etwa 800 Hiusern in Schneeberg
{Sachsen} - dem Gebiet mit der héchsten Radonbela-
stung — ergab. daB iiber 40 % der Wohnungen mit
mehr als 400 Bg/m’ belastet sind. 2.6 % sogar mit zwi-
schen 10000 und 100000 Bg/m’. In Johanngeorgen-
stadt liegt der Anteil der Wohnungen mit Radonkon-
zentrationen iiber 400 Bg/m* bei 11 %. Das Bundes-
amt fiir Strahienschutz hat in Zusammenarbeit mit
dem Institut fiir Wasser-. Boden- und Lufthygiene
des Bundesgesundheitsamtes in Sachsen und Thiirin-
gen in Gebieten des Alt- und Uranerzbergbaus und in
sonstigen geologisch besonders determinierten
Gebieten sowie zu Vergleichszwecken inden anderen
neuen Bundeslindern Messungen von Radonkonzen-
trationen durchgefiihrt. Bisher wurden in mehr als
12000 Gebduden in rund 100 Stéddten und Dorfern
mehrere zehntausend Messungen in einem ,Scree-
ning-Programm™ (Kurzzeitmessungen) erfafit. Bei
Uberschreitung der von der Strahlenschutzkommis-
ston empfohlenen Richtwerte wurden Langzeitmes-
sungen zur Ermittlung der realen Belastung angera-
ten.

Die beim Zerfall des gasformigen Radon-222 entste-
henden. kurzlebigen radioaktiven Zerfallsprodukte
{sog. Radontdchter) fithren bei Inhalation zu einer
starken Bestrahlung des Lungengewebes. Die Parti-
kelform der radioaktiven Zerfallsprodukte fithrt
dabet zur punktformigen Strahlenbelastung des Lun-
gengewebes. Entartung des Gewebes und somit die
Entstehung von Lungenkarzinomen kénnen die
Folge sein. Nach einer vorliufigen Abschiitzung der
Internationalen  Strahlenschutzkommission ergibt
sich bei Annahme der Giltigkeit einer linearen
Dosis-Risiko-Beziehung, daB fiir den o.g. Mittelwert
von 50 Bq/m® etwa 4 — 12 % der derzeitigen Lungen-
krebstille bei lebenstanger Exposition auf die Inhala-
tion von Radonzerfallsprodukten in Hiusern zuriick-
zufiilhren wiren. Von der Internationalen Strahlen-
schutzkommission und dem Committee on the Biolo-
gical Effects of lonizing Radiation des National
Research Council der USA (BEIR IV) wurden
geschlechts- und altersspezifische Risikofaktoren und
Expositionswerte abgeleitet. Wenn man die zugrunde
gelegten Annahmen auf die Verhiitnisse der alten
Bundeslinder iibertragt. so ergibt sich, dal moglich-
erweise etwa 10 % der jdhrlich 25000 Lungenkrebsto-
desfille auf die Wirkung der Radon-Umweltradioak-
tivitit zuriickzufiihren sind.

Die Abschitzung des Lungenkrebsrisikos durch
Radon beruht auf arbeitsmedizinischen Untersu-
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chungen von Bergarbeitern, die hohen Radondosen |
und hohen Staubkonzentrationen ausgesetzt waren.
Maglicherweise wurden dabei nicht alle Siorfaktoren
beriicksichtigt, wodurch die Tragfihigkeit dieser
Abschitzung eingeschrankt ist. Zur Zeit wird insbe-
sondere in den Vereinigten Staaten von Amerika
intensiv iiber die Bewertung des Risikos fiir Personen
diskutiert, die im Innenraum gegeniiber Radon expo-
niert sind. Es gibt Hinweise darauf, daB moglicher-
weise das Erkrankungsrisiko bei nicht beruflich
bedingter Radoninhalation fiir Nichtraucher unter-
schitzt und fiir Raucher iiberschitzt wird. Ein wissen-
schaftlich fundierter Beleg fiir diese Angaben liegt
bisher nicht vor. Ergebnisse derzeit laufender epide-
miologischer Studien werden voraussichtlich die
Bewertung des Risikos der Radoninhalation erheb-
lich verbessern.

Mit Liiftungs- und bautechnischen MaBinahmen 1463t
sich eine erhdhte Radonkonzentration in Wohnriu-
men deutlich reduzieren. So kann die Radonbela-
stung durch intensive Bellftung der Keller, Wahn-
und Schlafriume, Abdichten des Kellerbodens und
der Seitenwinde sowie durch Absaugen der Boden-
luft unterhalb des Hauses vermindert werden.

Mit Frdermitteln des Bundesministers fiir Umwelt.
Naturschutz und Reaktorsicherheit von rd. 6 Mio.
DM konnte die Stadt Schneeberg, Sachsen, die
modelthafte Sanierung von radonbelasteten Woh-
nungen in Angrift nehmen. Die Sanierung kann in
den neuen Bundeslindern auch durch Kredite der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau finanziell unterstiitzt
werden.

Fiir ein umfangreiches Programm zur Sanierung der
Uranbergwerke der ehemaligen Wismut AG in Sach-
sen und Thiiringen sowie fiir die Sanierung und
Rekultivierung der Wismut-Betriebsflichen und
-anlagen wurden aus demt Bundeshaushalt ca. 13 Mrd.
DM fiir 10 bis 15 Jahre bereitgestelit.

. Bestehende Regelungen

Rechtsverbindiiche Regelungen hinsichtlich der
Radonbelastung in Wohnungen existieren bisher
nicht. Die Strahlenbelastung durch Radon und seine
Zerfallsprodukte in Wohnungen wird von der Strah-
lenschutzv‘erordnung nicht erfafit.

Nach Auffassung der Strahlenschutzkommission sind
Sanierungsmafnahmen bei bereits errichteten Hiu-
sern zu empfehlen, wenn der langzeitige Mittelwert
der Radonkonzentrationen im Wohn- und Aufent-
haltsbereich des Hauses oberhalb von 250 Bg/m’
liegt. .

Bei der Festlegung des Zeitrahmens fiir die Durch-
filhrung von Sanierungsmafinahmen empfiehlt die

Strahlenschutzkommission. von folgender Zielset-
zung auszugehen:

Die Dringlichkeit der Sanierung eines belasteten
Hauses wird durch die jeweilige Radonexposition
bestimmt. Die Sanierung sollte erfolgt sein. bevor die
maximale Radonexposition von 13000 (Bg/m*) x Jahr
liberschritten wird”. Der Wert von 15000 (Bg/m’) x
Jahr sollte in einem Zeitraum von 10 Jahren nicht
iberschritten werden.

Die EG-Kommission hat sich in einer Empfehlung
vom 21. Februar 1990 zum Schutz der Bevolkerung
vor Radonexpositionen innerhalb von Geb#uden (90!
143/Euratom) dafiir ausgesprochen, als ,,Referenz-
wert", bei dessen Uberschreitung einfache, jedoch
wirkungsvolle MaBnahmen zur Verringerung der
Radonwerte zu ergreifen sind. eine effektive Aqui-
valentdosis von 20 mSv*’ pro Jahr festzulegen, die aus
praktischen Griinden mit einer jihrlichen durch-
schnittlichen Radongaskonzentration von 400 Bg/m’
gleichgesetzt werden kann. Die Dringlichkeit von
GegenmafBnahmen ist danach zu beurteilen, in wel-
cher Hohe diese Referenzwerte lberschritten wur-
den. Die EG-Kommission empfiehlt ferner die Fest-
legung eines ., Planungswertes™, der ,,von den zustin-
digen Stellen als Grundlage fiir die Festlegung von
Bestimmungen, Normen oder Bauleitlinien in den
Fillen heranzuziehen [ist], in denen {er] andernfalls
iiberschritten werden konnte. Als Planungswert ist
[danach] eine effektive Aquivalentdosis von 10 mSv
pro Jahr festzulegen, die aus praktischen Griinden
mit einer jdhrlich durchschnittlichen Radonkonzen-
tration von 200 Bg/m® gleichgesetzt werden kann.*

2. Ziele

Die Belastung des Menschen durch die von Radon und
seinen Zerfallsprodukten (Radongas) ausgehende Strah-
lung sollte so gering wie moglich sein. Es miissen
Anstrengungen unternommen werden, hoch belastete
Gebiude zu identifizieren. die Belastung durch entspre-
chende SanierungsmafBnahmen zu verringern und bei
Neubauten durch geeignete Bauausfithrung so gering wie
moglich zu halten.

3. MaBnahmenvorschléige
— Umsetzung der EG-Empfehlung vom 21.02.1990:

* Verbesserung der Kriterien. anhand derer Regio-
nen, Orte und Gebdudemerkmale bestimmt werden

* Diese Exposition wird erreicht nach einer lebenslangen Exposi-
tion gegenitber 250 Bg/m® (der Obergrenze des Normalberei-

_ ches}. .

) Die effektive Aquivalentdosis, angegeben in Sievert (Sv). ist ¢in
MaB fiir die biologische Wirkung der radioaktiven Strahlung.
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konnen, bet denen mit hoher Radonkonzentration
zu rechnen ist,

* Festlegung eines Referenzwertes fiir bestehende
Gebiude und eines Planungswertes fiir Baumaf-
nahmen unter Beriicksichtigung der Empfehlung
der Strahlenschutzkommission,

* Aufforderung an die Ldnder, die bauaufsichtliche
Einfithrung der o.g. Werte als technische Baube-
stimmungen zu priifen,

* Unterrichtung der Bauaufsichtsbehorden, soweit
notwendig, iber mdgliche Radonexpositionswerte
und iiber mégliche GegenmaBnahmen;

Information der Offentlichkeit iiber die Risiken von
Radon und Moglichkeiten zur Reduzierung; solche
Informationen soliten vor allem in Gebieten mit
erhéhter Belastung zur Verfligung gestellt werden;

Prifung, ob weitere Radon-MeB- und Beratungsstel-
lent durch den BMU eingerichtet werden sollen;

Erstellung eines Kompendiums von GegenmalBnah-
men zur Verringerung hoher Radonkonzentrationen
in verschiedenen Haustypen.

Forschung:
- Verstirkte Bemithungen zur Quantifizierung des

Krebsrisikos durch Radon-Expositionen mittels geeig-
" neter epidemiologischer Untersuchungen. Identifizie-
rung des Personenkreises mit einer stark erhohten
Radone){position {ein entsprechendes Forschungsvor-
haben wird zur Zeit durchgefithrt).

D.6 EinfiuB der Umgebung, besonders bei Héu-
sern im Bereich von Altlasten-Standorten
und starker Belastung durch StraBBenverkehr
sowie bei gewerblichen Anlagen in Wohn-
héusern '

1. Sachstand

a. Problemdarstellung

Bei natiirlich beliifteten Gebsiuden wird die Qualitit
der Innenraumluft von der AuBenluft mitbestimmt.
In stark belasteten Gebieten, z.B. in Stralen mit star-
kem Verkehrsaufkommen, konnen erhebliche
Schadstoffmengen von auBen, insbesondere durch
offene Fenster und Tiiren, in den Innenraum gelan-
gen. Hinsichtlich des StraBenverkehrs gilt, daBl die
steigende Zahl von Fahrzeugen in Ballungsgebieten
zu einer erhéhten Fahrzeugdichte mit entsprechend
erhihter Immissionsbelastung in und an stark befah-
renen StraBen fiihrt. Insbesondere leichtfliichtige
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chemische Stoffe konnen aber auch z.B. aus angren-
zenden gewerblichen Anlagen, wo mit diesen Stoffen
umgegangen wird, durch Decken oder Wiinde drin-
gen und so in angrenzende Riume gelangen (Bei-
spiel: Chemisch-Reinigungsbetriebe in Wohngebiu-
den).

Die Problematik der Altlastenstandorte ist umfas-
send vom Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfra-
gen 1990 in einem Sondergutachten , Altlasten”
behandelt worden. Werden Altlastenstandorte,
geschlossene Deponien, ehemalige Industriestand-
orte usw. ohne vorangehende Erkundung und ggf.
Sanierung mit Wohnhiusern bebaut, kénnen Emis-
sionen aus dem Untergrund Belastungen in den Héu-
sern hervorrufen. Art und Umfang der Belastungen
hiangen dabei von den spezifischen Gegebenheiten
des jeweiligen Standortes ab.

Die’ von Feuerungsanlagen benachbarter Gebiude
ausgehenden Luftverunreinigungen kénnen unter
ungiinstigen Bedingungen {z.B. Lage der Gebiude
zueinander, Wetterlage) in Innenriume gelangen.
Dies kann insbesondere beim Ausbau von Dachwoh-
nungen von Bedeutung sein. Eine spezielle Situation
ergibt sich - zumindest fiir eine Ubergangszeit — fiir
die neuen Bundeslinder, wo wegen der Verbrennung
von Braunkohle mit hohem Schwefelanteil stark
schwefeldioxidhaltige Abgase auftreten.

. Bestehende Regelungen

Der Schutz der Nachbarschaft in der Umgebung von
Emittenten ist ein besonderes Ziel des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes und der darauf beruhenden
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften:

- der GroBleuerungsanlagen-Verordnung
(13.BImSchV) (Reduzierung der Emissionen ins-
besondere von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden
und Staub aus GroBfeuerungsanlagen};

- der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (TA-Luft} {Anforderungen hinsichtlich der
Emissionen der sonstigen Industriezweige, vor
allem in den Bereichen Chemie, Petrochemie,
Steine, Erden, Eisen und Stahl);

— der Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung
(1.BImSchV) (Einschriankungen bei den erlaubten
festen und gasformigen Brennstoffen, u.a. Begren-
zung des Schwefelgehaltes fiir Kohle auf 1
Gewichtsprozent, erhdhte Anforderungen an die
RuBemission von Olfeverungsanlagen, schirfere
Staubgrenzwerte bei der Verbrennung fester
Brennstoffe);

— der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von
leichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen
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{2.BImSchV}) (Sicherstellung. dal ab [. Januar
1993 in benachbarten Riumen von ilteren Che-
misch-Reinigungsanlagen die Raumluftkonzentra-
tion von Tetrachlorethen (PER) als Mittelwert
iiber 7 Tage unter 0,1 mg/m’ liegt. Fiir neuerrich-
tete Chemisch-Reinigungsunlagen gilt diese Rege-
lung seit 1. Mirz 1991).

Nach § 50 des Bundesimmissionsschutzgesetzes sind
bei raumbedeutsamen Planungen und Mabnahmen

die fir eine bestimmte Nutzung vorgesechenen Fli- |

chen einander so zuzuordnen. daB schidliche :

Umwelteinwirkungen auf die ausschiieBlich oder .
iberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete wie |

auch auf sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit wie
miiglich vermieden werden. Rechtliche Regelungs-
maoglichketten zum Nachbarschaftsschutz bestehen
dariiber hinaus auch im Bauplanungsrecht.

Die Verminderung von Schudsioffemissionen aus
Kraftfahrzeugen wird von der Bundesregierung kon-
sequent weiter vorangetrieben. Die befristete Befrei-
ung von der Kraftfahrzeugsteuer hat bewirkt. dafl
heute 97 % ailer neuzugelassenen Pkw mit Otto-
Motor tber geregelte Dreiwegekatalysatoren verfi-
gen. Die steuerliche Forderung von Dieseliahrzeu-
gen. die cinen Partikelgrenzwert von 0.08 g/km ein-
halten, trigt zur Erhéhung des Marktanteils dieser
Fahrzeuge bei. Am 3. Juni 1991 hat der EG-Umwelt-
rat die neue konsolidierte Abgasrichtlinie fiir Pkw. die
fiir die Erstzulassung von Fahrzeugen ab 1. Januar

sowie Kohlenwasserstoffe und Stickstoffoxide (NO,)

konnen nach gegenwirtigem Erkenntnisstand bei |

Otto-Motoren nur mit dem geregelten Dreiwegekata-
tysator eingehalten werden. Ab [996 solien nochmals
verschirfre Grenzwerte in Kraft treten. Auch fiir Die-
selmotoren von Lkw und Bussen werden die EG-
Grenzwerte stufenweise verschitrft, so daf insgesamt
mit den eingeleiteten MaBnahmen bis Ende der 90er
Jahre eine erhebliche Minderung von Schadstoffen
bei neuzugelassenen Krafifahrzeugen erreicht wird.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit hat den Referentenentwurf einer
auf § 40 Absatz 2 Satz 2 des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes gestiitzten Verordnung vorgelegt. die den
zustindigen StraBenverkehrsbehérden ermdglichen
sotl, Verkehrsbeschrankungen bzw. -verbote zu erlas-
ser, um schidliche Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen zu vermindern oder deren Entste-
hen zu vermeiden.

Abfalldeponien werden nach den Vorschriften
des Abfallgesetzes (§ 7) tberwacht. Die Uber-
wachung kann sich auch auf stillgelegte Abfalldepo-
nien und auf Grundstiicke erstrecken. auf denen vor
dem 11. Juni 1972 Abfille abgelagert worden sind
(§ t0a).

Die am 1. April 199! in Kraft getretene Technische
Anleitung Abfall (TA-Abfall) enthiit Regelungen zur
oberirdischen und untertdgigen Ablagerung von Son-
derabfillen. U.a. diirfen danach oberirdisch nur noch
solche Abfille auf Sonderabfalldeponien abgelagert
werden. die bestimmten Anforderungen entsprechen:
z.B. diirfen von ihnen bei der Ablagerung keine
erheblichen Geruchsbeldstigungen ausgehen, Grund-
sitzlich soll durch die in der TA Abfall enthaltenen
betrieblichen und technischen Anforderungen, dic
sich am Stand der Technik orientieren. sichergestellt
sein. dal} das Wohl der Allgemeinheit nicht beein-
trichtigt wird.

2. Ziele

Weitere Verbesserung der AuBenluftqualitit vor allem
durch Reduzierung der Emissionen aus dem Verkehr
und dem Gewerbebereich.

Ermitilung von Schadstoffeinwirkungen aus bebauien
Deponien und belasteten Industriealtstandorten. damit
erforderlichentalls notwendige und wirksame Sanie-
rungsmablnahmen eingeleitet werden kdnnen.

3. MaBnahmenvorschliage

:— Einschrinkung der Neuansiedlung von Gewerbehe-
1993 in Kraft tritt, verabschiedet. Die in dieser Richt- ;
linie enthaltenen Grenzwerte fiir Kohlenmonoxid |

trieben, bei denen durch den Umgang mit gesundheits-
gefidhrdenden Stoffen erhebliche Raumluftbelastun-
gen in benachbarten Innenrdumen zu erwarten sind
(z.B. Chemisch-Reinigungen. Tankstellen, bestimmie
Laboratorien);

~ fiir stark befahrene Straflen in Wohngebieten: geeig-
nete Malinahmen zur Verbesserung des Verkehrstlus-
ses mit dem Ziel der Vermeidung wartender und sich
stauender Fahrzeuge in Wohngebicten:

. — Einrichtung weiterer verkehrsfreier Zonen in Innen-

stadten. Bau von UmgehungsstraBen zur Entlastung
von Wohngebieten. Ausbau des &ffentlichen Perso-
nen-Nahverkehrs:

— zilgige Verabschiedung der geplanten Regelungen zur
Begrenzung der Kohlenwasserstoffemission  beim
Umflillen und Lagern von Ottokrafistoffen. ein-
schlieBlich der Betankung von Kraftfahrzeugen an
Tankstellen (Gaspendelverfahren):

— Beschleunigung der weiteren Einfithrung des Kataly-
sators fir Kraftfahrzeuge:

- Verschidrfung der Abgasanforderung fiir Kraftfahr-
zeuge mit Dieselmotoren: Beschleunigung der Ent-
wicklung technischer Losungen zur Abgasreduzierung
(Filter. Katalysatoren) fiir Dieselmatoren:
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- Einbeziehung der Uberwachung belasteter Altstand-
orte (z.B. der Industrie) in das Bundesabfallrecht;

~ systematische Erfassung, Uberpriifung und Bewer-
tung bebauter Altlastenstandorte. insbesondere auch
im Hinblick auf gesundheitsschidliche Emissionen.

Forschung:

- Weiterfithrung der Arbeiten fiir die Festlegung von
Bewertungskriterien zur Toxizitit und Okotoxizitit
altlastenrelevanter Schadstoffe als BeurteilungsmaB-
stiibe flir SanierungsmaBnahmen.

D.7 Putz,- Reinigungs- und Pflegemittel

1. Sachstand

a. Problemdarstellung

Putz-, Reinigungs- und Pflegemittel sind Produkte
des tiglichen Bedarfs, die bei zahlreichen im Haus-
halt anfallenden Arbeiten eingesetzt werden und in
groflen Mengen Verwendung finden.

Zur umfangreichen Palette der eingesetzten Mittel
zéhlen:

Putz- und Pflegemittel:

- FuBbodenreinigungs- und -pflegemittel,
- Teppichreinigungsmittel,

- Mabelpflegemittel,

~ Schuh- und Lederpflegemittel,

— Imprigniersprays;

Spezialreinigungsmittel:

- Glas- und Fensterputzmittel.

— Grill-, Herd- und Backofenreiniger,
— Rohi- und WC-Reiniger,

— Entkalker,

— Fleckentfernungsmittel.

Die Produkte sind hinsichtlich ihrer Zusammenset-
zung heterogen und unterliegen einem hiufigen
Wechsel in den Einzelbestandteilen. Neben reinigen-
den und pflegenden Bestandteilen sind folgende
Inhaltsstoffe von Bedeutung:

- Konservierungsstoffe und Desinfektionsmittel
{z.B. Formaldehyd und andere Aildehyde, Phe-
nole, Hypochlorit).

— Loésungsmittel (z.B. aliphatische Chlorkohlenwas-
serstoffe, Testbenzin, Terpentinsl, Toluol, Xylole,
Alkohole),

— organische Siuren,

- Treibgase.

Eine Ubersicht iiber die stoffliche Zusammensetzung
eines Teils der genannten Mittel fehlt. Fiir Produkte,
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die dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz unterlie-
gen, gibt es Angaben in Form von Rahmenrezeptu-
ren.

Es ist bekannt. dal organisch-chemische Verbindun-
genim Innenraum hiufig in héheren Konzentrationen
auftreten als in der AuBllenluft. Reinigungs- und Pfle-
gemittel kdnnen zu dieser Situation einen erheblichen
Beitrag durch Freisetzen von gasférmigen Verbindun-
gen, Aerosolen oder Stiuben leisten. Bei jedem
Gebrauch derartiger Mittel - vor allem in Spray-Form
— ist mit einem sprunghaften Konzentrationsanstieg
insbesondere von f{liichtigen organischen Stoffen
(VOC) zu rechnen. Im Nahbereich des Anwenders
konnen kurzzeitig sogar Schadstoffkonzentrationen
erreicht werden, die in der GréBenordnung von Kon-
zenirationen liegen. die am gewerblichen Arbeits-
platz auftreten. Als besonders problematisch haben
sich Stoffe erwiesen, bei denen unmittelbar nach der
Anwendung akute Intoxikationen oder Erkrankun-
gen auftraten (z.B. Lederimprigniersprays, die zu
mindestens 95 % aus Treibgas und Lésungsmitteln
bestehen). Durch das Zusammenwirken der in den
Produkten enthaltenen Stoffe kam es in der Vergan-
genheit bei einigen Produkten wiederholt zu Vergif-
tungen.

Besonders aggressiv sind Backofensprays, die neben
Losungsmitteln und Alkalien wie Natronlauge und
Ammoniak auch Tenside und Silikonverbindungen

- als. Entschdumer und Emulgatoren enthalten. Die

beim Verspriihen entstehenden Dampfe sind gesund-
heitsschadlich, sie reizen Haut und Schleimh#ute und
sollten nicht eingeatmet werden.

Riickstinde von Reinigungsmitteln kénnen aber auch
iiber lingere Zeit hinweg in die Raumluft abgegeben
und so vom Organismus aufgenommen werden. Aus
fliissigen und pastenformigen Reinigungs- und Pflege-
mitteln konnen durch Verdampfen oder Ausgasen
Inhaltsstoffe freigesetzt werden, die abhingig vom
Dampfdruck der Inhaltsstoffe sowie der aufgetrage-
nen Menge und der GroBe der behandelten Flichen
{Teppichreinigung, Mobelpflege) iiber lingere Zeit-
riume zu Innenraumluftbelastungen fithren.

Eine Abschitzung des Beitrages der Reinigungs- und
Pflegemittel zur Innenraumluftbelastung ist schwie-
rig, selbst wenn die duBeren Parameter (RaumgroBe,
Luftwechselrate, Raumtemperatur, Luftfeuchtigkeit)
vergleichbar sind. Das Produktangebot ist auBeror-
dentlich vielfiltig und unterliegt einem stetigen Wan-
del. Auch Art und AusmaB der Anwendung der Pro-
dukte ist sehr unterschiedlich.

Entgegen allgemeinen hygienischen Erfordernissen
besteht in manchen Haushalten die Unsitte, Desin-
fektionsmittel unndtig einzusetzen. Die prophylakii-
sche Anwendung von Desinfektionsmitteln ist jedoch
unter haushaltstypischen hygienischen Bedingungen
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dberfliissig, da sich die {iblichen Reinigungsmafnah-
men auch fir kritische Bereiche wie Kiiche oder Bad
als ausreichend erwiesen haben (siehe auch Kapitel
D.8).

Die iiblichen Zusitze von Duftstoffen zu Putz-, Rei-
nigungs- und Pflegemitteln sind weitgehend entbehr-
lich. Sie filhren zu einer zusitzlichen und unndtigen
Belastung der Innenraumluft. Das gleiche gilt auch
fiir die sogenannten Geruchsverbesserer (Raumluft-
sprays, Duftkerzen etc.).

Innenraumluftverunreinigungen kénnen auch aus der
Anwendung von kosmetischen Mitteln wie z.B.
Haarsprays, Deodorantien oder Nagellack entste-
hen, die nicht zu den genannten Putz-, Reinigungs-
und Pflegemitteln gehdren. Sie kénnen auf die
Gesundheit tiber die Inhalation von Aerosolen und
Losungsmitteldimpfen einwirken.

. Bestehende Regelungen

Rechtliche Anforderungen an die hier behandelten
Produkte enthalten folgende Vorschriften:

- Das Chemikaliengesetz {Anmeldung und Priifung
neuer Stoffe) und die auf ihm berubenden Verord-
nungen, insbesondere

* die Gefahrstoffverordnung (Kennzeichnung im
Hinblick auf bestimmte Inhaltsstoffe, Herstel-
lungs- und Verwendungsbeschrinkungen fiir
bestimmte Inhaltsstoffe),

* die Giftinformationsverordnung (Meldepﬂlcht
fiir bestimmte gefahrliche Zubereitungen und
Meldepflicht bei Vergiftungen),

* die Erste Verordnung zum Schutz des Verbrau-
chers vor bestimmten aliphatischen Chlorkoh-
lenwasserstofien (1. Chloraliphatenverord-
nung) (Verbots- und Beschrﬁnkungsmaﬂnah-
men fiir 4 Losungsmittel),

* die FCKW-Halon-Verbots-Verordnung (hier |

von Bedeutung das Verbot, 1.1,1-Trichlorethan
und Tetrachlormethan in den Verkehr zu brin-
gen und zu verwenden),
die Pentachlorphenolverbotsverordnung (um-
fassendes PCP-Verbot);

— das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
(Verbote zum Schutz der Gesundheit; von Reini-
gungs- und Pflegemitteln diirfen bei bestimmungs-
gemifem und vorauszusehendem Gebrauch keine
gesundheitlichen Gefahren ausgehen);

— die Bedarfsgegenstindeverordnung (hier von
Bedeutung: Kennzeichnungsregelungen u.a. fiir

Lederimprigniersprays);

— das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz (hier von

Bedeutung: weitergehende Kennzeichnungsrege-
lungen, Anmeldung beim Umweltbundesamt);

— die EG-Richtlinie 88/379/EWG  (Allgemeine
Zubereitungsrichtlinie) (Vorgaben im Hinblick auf
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
aller fiir Mensch und Umwelt gefihrlichen Zube-
reitungen. Ihre Umsetzung in der Gefahrstoffver-
ordnung ist in Vorbereitung);

- die 7. Anderung der EG-Chemikalienrichtlinie 67/
S48/EWG ist am 30. April 1992 im Ministerrat ver-
abschiedet worden. U.a. wurden hierdurch weiter-
gehende Priifungen hinsichtlich der toxischen Wir-
kungen neuer Stoffe festgelegt. Die Umsetzung hat
innerhalb von 18 Monaten zu erfolgen. Dazu ist
eine Novelle des Chemikaliengesetzes geplant.

— in der EG wird z.Z. auf Ratsebene ein Kommis-
sionsvorschlag fiir eine Verordnung zur Bewertung
und Kontrolle der Umweitrisiken chemischer Alt-
stoffe im Sinne des Chemikaliengesetzes beraten.
Ein gemeinsamer Standpunkt der EG-Umweltmi-
nister zu dem Vorschlag ist am 12. Dezember 1991
beschlossen worden. Der Vorschlag muf im Euro-
péischen Parlament noch in zweiter Lesung bera-
ten werden. Er sieht eine umfangreiche Datener-
hebung zu Altstoffen vor. Es ist zu erwarten, daB
die so gewonnenen Daten auch fiir die Bewertung
und Regelung der in diesem Kapitel genannten
Inhaltsstoffe eine Rolle spielen.

Der Industrieverband Korperpflege- und Waschmit-
tel €.V, hat seinen Mitgliedern am 1. Oktober 1990
empfohlen, die von der EG-Kommission am 13. Sep-
tember 1989 vorgeschlagene Kennzeichnung bei
Wasch- und Reinigungsmitteln vorzunehmen. Diese
Kennzeichnungsempfehlung sieht die Massenbe-
standsangabe aller Inhaltsstoffe mit einer Konzentra-
tion iiber 0,2 % vor. Die Empfehlung wird inzwischen
weitestgehend umgesetzt.

2. Ziele

In Produkten des Putz-, Reinigungs- und Pflegemittelbe-
reichs sollen gesundheitsgefihrdende [nhaltsstoffe weit-
gehend vermieden werden. Durch klar verstindliche
Kennzeichnungen und Anwendungsvorschriften muf}
auf mégliche Gefahren hingewiesen werden.

3. MaBnahmenvorschlage

— Priifung des Erlasses von Verordnungen zu Mittei-
lungspflichten {iber die Zusammensetzung von Zube-
reitungen (insbesondere im Hinblick auf Lésungsmit-

tel) nach § 16 d des Chemikaliengesetzes;

— Priifung von Verbots- und BeschrinkungsmaBnahmen
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sowie Kennzeichnungsbestimmungen fiir bestimmte
Bestandieile von Reinigungs- und Pflegemirteln z.B.
auf der Grundlage des Chemikaliengesetzes oder des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes;

- Aufforderung an die EG-Kommission, Verbots- bzw.
Beschrinkungsregelungen fiir weitere Halogen-Koh-
lenwasserstoffe dhnlich den Regelungen der 1. Chlora-
liphatenverordnung vorzulegen:

- Priifung, ob die in § 9 Absatz 5 der Geflahrstoffverord-
nung getroffene Regelung zu Formaldehyd (Hochst-
massengehalt in Wasch-, Reinigungs- und Pflegemit-
teln) — gef. unter Angabe differenzierter Hochstmen-
gengehalte — auf die hier betrachteten Produkte ausge-
dehnot werden sollte:

- Prifung, ob die Kennzeichnung gesundheits- und
umweitgefahrlicher Inhaltsstoffe in Haushaltschemi-
kalien tiber die noch erforderliche Umsetzung der
Zubereitungsrichtlinie hinaus durch eine besonders
verbrauchergerechte Wortwahl bzw. Darstellung ver-
stindlicher gemacht werden kann;

— Priifung, ob die Verwendung bestimmter Putz- und
Reinigungsmittel einer Zulassung nach § 32 Absatz |
Nr. 9a des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setzes unterworfen werden sollte,

- Kennzeichnung kosmetischer Produkte in Analogie
zum CTFA-Code (Cosmetic, Toiletry and Fragrance
Association); die Inhaltsangaben sollten zum besseren
Verstindmis der Verbraucher in deutscher (und nicht
in englischer) Sprache gemacht werden;

— Erarbeitung von Konzepten zur umweltfreundlichen
Reinigung von Innenrdumen in den Dienststellen des
Bundes. der Linder und Kommunen;

— Entwicklung von Anforderungsprofilen fiir die Ver-
gabe des Umweltzeichens fir Produktgruppen im
Bereich der Putz-, Reinigungs- und Pflegemittel;
Unterstiitzung der EG-Kommission bei der Einfiih-
rung eines EG-weiten Umweltzeichens auf moglichst
hohem Anforderungsniveau zum Gesundheits- und
Urmnwelischutz:

- Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
durch Verbraucher-Informationen iiber die Wirkun-
gen bestimmter Inhaltsstoffe in Putz-, Reinigungs- und
Pflegemitteln sowie iber Vermeidungs- und Einspa-
rungsstrategien;

Forschung:

— Erarbeitung von Expositionsmodellen zur Ermittlung
und Bewertung der von Haushaltschemikalien ausge-
henden Innenraumluftbelastungen. Diese Forschun-
gen sollten darauf abzielen, unmittelbar verwertbare
Grundlagen fiir Entscheidungen iiber rechtliche MaB-
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nahmen, insbesondere die Begriindung von Mittei-
lungspflichten iiber bestimmte Zubereitungen nach
§ 16 d des Chemikaliengesetzes und Verbots- und
BeschrinkungsmaBnahmen nach § 32 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes und § 17 des Che-
mikaliengesetzes zu liefern.

D.8 Mittel zur Ungezieferbekdmpfung und

Desinfektion, zum Holz-, Textilschutz sowie
zum Schutz von Zimmerpflanzen

1. Sachstand

a. Problemdarstellung

In erheblichem Umfang werden in Innenriumen Pro-
dukte zur gezielten Bekimpfung bestimmter Scha-
dorganismen wie Insekten. Milben, Zecken, Nage-
tiere, Pilze, Algen, Bakterien. Viren etc. eingesetzt.
Die Produkte (Insektizide. Akarizide. Rodentizide.
Fungizide, Algizide etc.} dienen verschiedenen
Zwecken. Ihr Einsatz erfolgt zum Schutz von Nah-
rungsmitteln sowie zur Prophylaxe gegen die Uber-
tragung von Verderbniskeimen durch Tiere. zur
Abtstung von Bakterien (Keimtotung), z.B. in Luft-
befeuchtungsanlagen. und zur Inaktivierung von
Viren. Weitere Einsatzbereiche sind der Holz- und
Textiischutz, die Hygiene-Schadlingsbekimpfung.
einschlieBlich der Seuchen- und Tierseuchenabwehr
sowic der Schutz von Menschen, Haustieren und
Zimmerpflanzen gegen Ekto-Parasiten und Listlin-
ge. Die fir die genannten Prophylaxe- und Bekdmp-
fungsmaflnahmen eingesetzten Substanzen werden
z.T. direkt angewandt oder aber aufgrund einer spe-
ziellen Wirkung anderen Produkten beigemengt. z. B.
wasserioslichen Farben und Lacken oder Reinigungs-
mitteln zur Konservierung bzw. Desinfektion.

Derzeit gibt es keinen Wirkstoff, der ausschlieBlich
auf die Zielorganismen wirkt und fiir andere Lebewe-
sen grundsétzlich unbedenklich ist. Die keim- bzw.
schidlingsabtotende Wirkung der eingesetzten Pro-
dukte hat daher zur Folge, daB sie unter bestimmten
Bedingungen Menschen, Hausticre und Umwelt
getihrden kann.

Wichtige Wirkstoffe, insbesondere zur Schitdlingsbe-
kimpfung, sind z.B. Organophosphate (wie Dichlor-
vos (DDVP), Diazinon und Malathion), Lindan und
andere Organochlorverbindungen, ferner Kampfer
sowie Carbamate, Imidazolidine, Benzyloleate,
Pyrethrine und Pyrethroide sowie — besonders in
Desinfektionsmitteln — Aldehyde, hauptsichlich For-
maldehyd und Glutaraldehyd, ferner Phenole und
Alkohole.

Viele Wirkstoffe sind schwerflichtig. Sie schlagen
sich-bei Anwendung - besonders beim Versprithen —
auf Oberflichen im Raum nieder (Decken, Winde.
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FuBbsden. Gardinen, Mibel. Teppiche etc.) und
kénnen von dort nach der Anwendung langsam wie-
der abdampten. Ein Tetl lagert sich auch an Staubteil-
chen an. Dic Wirkstoffe kénnen daher noch lange

nach einer Produktanwendung in die Raumluft frej-

gesetzt werden und so uber langere Zeit idber dic
Atmung, durch Verschlucken (vgl. Kapitet D.12)

bzw. durch Hautkontakt in den Organismus gelan-

.
gen.

Schéadlingsbekamptungsmittel, soweit sie
nicht Pflanzenschutzmittel sind

Mittel zur Schidlingsbekimpfung sind heute fiir |
jeden Erwachsenen praktisch unbeschriinkt in Droge- |
rien. in Baumirkten. in Tierhandlungen sowie im .

Garten-
Kaufhiusern und Supermiirkten erhiltlich. Die Sub-
stanzen und ihre Anwendung sind - abgesehen von
bestimmten als Arzneimitiel eingesetzien Produkten
- nicht speziell reglementiert. Lediglich fiir den klei-
nen Anteil giftiger oder sehr giftiger Stoffe und Zube-
reittngen gelten Autlagen hinsichtlich der Sach-
kenntnis des Hindlers. der Abgabe nur zu erlaubten
Zwecken sowte der Aufzeichnungspfliche.

Fiir die Anwendung von Schidlingsbekimpfungsmit-
teln im Innenraum ergibt sich aufgrund der freien
Verfiligbarkeit der meisten Mittel eine Fiille von Pro-
blemen. Dabei ist zwischen gewerbsmiBiger und

und Landwirtschaftsbedarf oder auch in .

nicht gewerbsmifliger Anwendung zu unterscheiden. .

Insbesondere Laien, aber auch ungelernte Kriifte in

der Gebidudereinipung sowie unerfahrene Schad-:
lingsbekdmpfer ohne Sachkundenachweis sind in der '

Regel nicht in der Lage. aus den auf dem Markt
befindlichen Substanzen das fir den spezietlen Fall

richtige Mittel auszuwiihlen. Beachtet werden miis- !
sen die Schidlingsart und deren Empfindlichkett .
gegen das Mittel. die Wirkungsdauer. die Aufnahme
bzw. Hattung an Oberflichen. die Freisetzung davon -

sowie die Materialvertriglichkeir des Mittels. Bel

Anwendung mufl auf das Raumklima. die Raumnui- .

zung. die sich in den Riumen aufhaltenden Menschen
(insbesondere Kinder. kranke und alte Menschen)
sowie auf Haustiere geachtet werden. Insbesondere
bei der Bekimpfung versteckt lebender Schidlinge
wie Schaben. Ametsen. Wanzen. Milben und Zecken
tehlt dem Laicn das entomologisch-parasitologische
Fachwissen fiir eine sachgerechte Dosierung nach

Konzentration und/oder Autwandmenge. Der Laie

vermag auch nicht sicher zu erkennen. wann ein
Betall getilgt ist.

Die falsche Ausbringung eines bei sachgemifer und
kompetenter Anwendung relativ harmlosen Produk-
tes, z.B. durch tiberhéhte Dosierung oder durch die

Wahl des falschen Sprih-. Stiube- oder Nebelgerii-

tes. kann durch Verdrittung und Inhalation kleiner
Partikel zu einer gesundheitlichen Gefihrdung fih-

ren. Gefahren resultieren dann aus unnétig hoher
Freisetzung der Wirkstoffe in die Luft sowie einem
fortlaufenden Ubergang der Wirkstoffe aus behan-
detten Oberflachen auf die Haut. in die Atemlutt. die
Kleidung sowie in oder auf Lebensmittel. Bedarfs-
und andere Gebrauchsgegenstinde. Beinicht fachge-
rechtem Einsatz dieser Stoffe kann es ferner zu Resi-
stenzbildungen kommen. die oft erst so spit zu erken-
nen sind. daf geeignete Gegenmafinahmen evtl. nicht
mehr rechtzeitig getroffen werden kénnen. Derartige
Resistenzbildungen treten immer haufiger auf. Die
Wahl des fakchen Mittels wird oft erst nach Einsatz
erheblich iiber der Normmenge liegender Dosierun-
gen festgestellt. Die eingesetzten Mengen licgen dunn
oft extrem weit iiber der Dosicerung. die fir die toxi-
kologische Bewertung zugrundegelegt wurde. Diese
weit ltberhdhten Dosierungen fithren zu unndétiy
hohen Belastungen der mit den Mitteln in Beriihruny
kommenden Personen und konnen entsprechend gra-
vierende gesundheitliche Schidigungen zur Folge
haben.

Pflanzenschutzmittel, die in Innenrdumen
eingesetzt werden

Diese Mittel unterliegen nach dem Pflanzenschutzge-
setz einem Zulassungsverfahren. bei dem auch die
gesundheitlichen Auswirkungen geprift werden. Um
eine bestimmungsgemiBe und sachgerechie Anwen-
dung weitestgehend zu gewihrleisten, diirfen Pflan-
zenschutzmittel nicht durch Automaten oder andere
Formen der Selbstbedienung in den Verkehr
gebracht werden. Zudem mull der Abgebende die fiir
eine sachgerechte Unterrichtung des Erwerbers iiber
die Anwendung von Pftanzenschutzmitteln und die
damit verbundenen Gefahren notwendigen fachli-
chen Kenntnisse haben und nachweisen kénnen. Eine
rechtliche Verpflichtung zur Beratung bestehr aller-
dings nicht.

Bei bestimmungswidriger und unsachgerechter
Anwendung dieser Mittel im Innenraum kénnen sich
gesundheitsschidliche Auswirkungen ergeben.

Desinfektionsmittel

Wirkstoffe, die hdufig in Flichendesinfektonsmitteln
verwendet werden. sind Aldehvde. Phenole und
Atkohole. Tm Handel befinden sich Zubereitungen.
die zum Allgemeingebrauch verdiinnt werden miis-
sen. Falsches bzw. uniiberlegtes Handeln bei der Her-
stellung solcher Verdiinnungen kann in der Praxis
unndtig hohe Substanz-Konzentrationen in
Raumluft zur Folge haben.

der

Der Einsatz von Desintektionsmitteln zu prophyvlak-
tischen Zwecken unter normalen Nutzungsbedingun-
gen in Riumen des Wohn- und Gemeinschaftsberei-



- 39 -

ches ist bei den heute iiblichen ReinigungsmaPBnah-
men meist Uberflissig (siche Kapitel D.1). Desinfek-
tionsmittel soliten im allgemeinen nur eingesetzt wer-
den, wenn behérdlich angeordnete und kontrollierte
Desinfektionsmaidnahmen  vorgenommen werden
miissen. Thre Verwendung kann dariiber hinaus bei
bestimmten Erkrankungen sinnvoll sein. In Gemein-
schaftseinrichtungen, wie 2.B. Krankenhiusern,
Altenheimen, Schwimmbédern. Wischereien, Sau-
nen. Kasernen etc.. sind prophylaktische Desinfek-
tionsmafinahmen z.T. notwendig und unerlidBlich.

Holzschutzmittel

In Holzschutzmitteln, die das Priifzeichen des Insti- |

tuts fiir Bautechnik oder das Giitezeichen .RAL
Holzschutzmittel™ tragen, werden etwa 20 verschie-
dene organische Verbindungen angewandt, die in der
Liste ..Wirkstoffe in Holzschutzmitteln™ des Bundes-

gesundheitsamt verdtfentlicht sind. Es gibt ernst zu

nchmende Hinweise darauf. dal gesundheitliche :

Schiden durch die Anwendung von Holzschutzmit-

teln in Innenrdumen aufgetreten sind. Als Inhalts- |
stofte, die diese Schiden ausgelost haben konnten. |

sind besonders PCP und Lindan. daneben auch
Chlornaphthaline diskutiert worden. Daher - und
weil die Bedingungen in Innenriumen relativ leicht so

gestaltet werden kdnnen. daf3 die Anwendung von .

Holzschutzmitteln unnétig ist — haben das Bundesge-

sundheitsamt und das Umweltbundesamt zum Ver- |

zicht auf die Anwendung von Holzschutzmitteln in |

Innenriiumen gufgerufen. Diese Empfehlung wird
zunchmend befolgt. auch weil andere Verfahren zur
Holzbehandiung zur Verfiigung stehen bzw. eine
Behandlung von Holz in Innenrdumen entbehrlich
ist.

Berutsspezifische Anforderungen

Berufsspezifische Anforderungen an mit der Schid- :

lingsbekdmpfung befalite Personen werden auller-
halb des Pflanzenschutzrechts und des § 25 der
Gefahrstoffverordnung (Begasung mit sehr giftigen
oder giftigen Sioffen und Zubereitungen) nicht
gestellt. Der Erwerb von Mitteln und Geriiten zur
Bekimpfung von Hygiene-, Holz- und Textilschid-
tingen ist jedem Volljahrigen mdéglich {gewerblich
kann dieser alle Mittel. Gerite und Verfahren anwen-
den, wenn er einen Gewerbeschein von der zustiindi-
gen Ordnungsbehdrde erhalten hat). Ausgenommen
ist nur der im Hygienesektor nicht mehr praktizierte
Einsatz hochtoxischer Gase. Im Rahmen einer

Umschulung nach der Verordnung iiber die Priifung |

zum anerkannten AbschluB ..gepriifter Schidlingsbe-
kidmpfer~ vom 19. Mirz 1984 (BGBI. 1 S. 468) bei der
Industrie- und Handelskammer Hildesheim wird eine
gewisse Qualifikation auf dem Gebiet Hygiene-,
Holz- und Textilschutz vermitteli. RegelmiiBige

|
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Nachweise iiber die Sachkunde von Schidlingsbe-
kimpfern werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land derzeit nicht verlangt. Im Jahr 1951 wurde der
-Schiidlingsbekimpfer™ bereits in West-Berlin als
Lehrberuf anerkannt. Auch bundesweit gaiten ab
1955 nach Eriall des Bundesministers fiir Arbeit ent-
sprechende Berufsausbildungsordnungen, die jedoch
1972 durch Verfligung wieder aufgehoben wurden.
withrend in der ehemaligen DDR die Ausbildung zum
~Schidiingshbekampfer~ als Facharbeiter und weiter
zum Meister bis zur Einigung Bestand hatte,

. Bestehende Regeiungen

Derzeit gibt es vielfiltige rechtliche Regelungen. die
Jedoch zahlreiche Wertungswiderspriiche. aber auch
erhebliche Regelungsliicken fiir den Fall der privaten
Anwendung enthalten.

Rechtlich normierte Produktanforderungen fiir Mit-
tel zur Ungezieferbekdmpfung. zur Desinfektion und
zur Konservierung sowie zum Holz-. Textil- und
Pflanzenschutz ergeben sich aus einer Vielzahl von
Regelungen, die jedoch jewetls nur einzelne
Abschnitte der gesamten Produktpalette erfassen.
Zuncnnen sind:

- das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz:
Allgemeine Sicherheitsvorschritt fir Bedarfsge-
genstidnde (gilt fiir Mittel zur Insektenvertilgung -
ausgenommen Pflanzenschutzmittel.  Hygiene-
Akarizide und Mittel gegen Parasiten in Riumen -
sowie fir Desinfektionsmittel. die bei Bedarfsge-
gensidnden fir Lebensmittel eingesetzt werden):

— das Arzneimittelgesetz: Mittel. die zur Anwen-
dung am oder im menschlichen oder tierischen
Korper bestimmt sind. unterliegen als Fertigarz-
neimittel der Zulassungspflicht. Fiir Mittel zur
Bekimpfung von Krankheitserregern oder Parasi-
ten. die nicht am oder im Korper von Mensch und
Tier angewendetr werden. gelien die allgemeinen
Anforderungen fiir Arzneimittel einschlieBlich
ciner allgemeinen Anzeigepflicht. Es besteht
jedoch keine Zulassungspflicht:

— das Pflanzenschutzgesetz: Zulassungsverfahren fiir
Pflanzenschutzmittel einschlieBlich der Vorrats-
schutzmittel. Sofern die Pflanzenschutzmittel nach
der Gelahrstoffverordnung eingestuft sind. unter-
liegt ihre Abgabe dartber hinaus dem Gefahrstoff-
recht (s.u.);

- das Bundesseuchengesetz: Priif- und Anerken-
nungsverfahren fiir Entwesungsmittel und -verfah-
ren zur Bekdmptung tierischer Schidlinge (gilt nur
fiir behérdlich angeordnete Entwesungen und st
beschrinkt auf Mittel und Verfahren. die aus-
schlieflich oder iiberwiegend zum Einsatz durch
Fachkrifte bestimmt sind}:
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- das DDT-Gesetz: Verbor der Herstetlung. der Ein-
und Ausfuhr, des Inverkehrbringens. des Erwerbs
und der Anwendung von DDT und von DDT-
Zubereitungen:

— das Chemikaliengesetz und die auf ihm beruhende
Gefahrstotfverordnung: Anmeldung neuer Stoffe,
Vorschriften zur Kennzeichnung sowie Verbots-
und Beschriankungsregelungen hinsichtlich einzel-
net [nhaltsstoffe (gilt fiir alle Biozide mit weitrel-
chenden Ausnahmen hinsichtlich der Pflanzen-
schutzmittel):

- die Pentachlorphenolverbotsverordnung: striktes
Verbot der Herstellung, des Inverkehrbringens
und der Verwendung von Pentachlorphenol (PCP)
sowie von Zubereitungen. die insgesamt mehr als

100 mg/kg PCP enthalten, und von Erzeugnissen, |

die mehr als 5 mg/kg PCP enthalten:

~ die Teerdlverordnung: Beschriinkung der Verwen-
dung von Teerdlen zum Behandeln von Hélzern,

— das Bauordnungsrecht der Linder: Priifzeichen-

pflicht fir Holzschutzmittel. die fiir die in bestimm- ;
ten Fillen vorgeschriebene Imprignierung tragen- |

der oder aussteifender Holzbauteile eingesetzt
werden diirfen:

- die DIN-Norm 68800  Holzschutzmittel im Hoch-
bau*: Verwendung von Holzschutzmitteln auch in
bewohnten Innenrdumen. Die Norm nennt die
Voraussetzungen. unter denen eine vorbeugende
Behandiung von Holz gegen [nsekten in der Regel
entbehrlich ist.

In den europiischen Normungsgremien (CEN/TC 38)
wird derzeit auf dem Holzschutzmittelsektor an Priif-
richtlinien zum Verhalten bestimmter Holzschutzmittel
in behandeltem Hotz wiihrend der Gebrauchsdauer
gearbeitet. Dabei werden Dauerwirksamkeit und die
Fliichtigkeit von Holzschutzmitteln mit untersucht.

Sowohl die Erteilung des Priifzeichens durch das Insti-

tut fiir Bautechnik als auch die Vergabe des RAL- ]
Griitezeichen fiir Holzschutzmittel sehen eine Priifung |

auf gesundheitliche Unbedenklichkeit durch das Bun-
desgesundheitsamt vor. Eine Einbeziehung der
Bewertung der Umweltvertriglichkeit durch das
Umweltbundesamt steht unmittelbar bevor.

2. Ziele

Alle Anstrengungen sind darauf zu richten. daB der Ein-
satz von Mitteln zur Ungezieferbekimpfung und Desin-
fektion, zum Schutz von Holz, Textilien und anderen
Materialien sowie zum Pflanzenschutz in Innenrdumen
moglichst begrenzt und - wo unabdingbar — gefahrlos
ausgestaltet wird.

Es miissen die Voraussetzungen dafiir geschaffen wer-
den. daf3 eine umfassende Unterrichtung iiber die auf
dem Markt befindlichen Produkte und deren Wirkstoffe
erstellt werden kann.

3.

MaBnahmenvorschiige

Schaffung eines gesetzlichen Zulassungsverfahrens tiir
Schidlingsbekdmpfungsmittel im nichtagrarischen
Bereich. insbesondere auch fiir solche Mittel. die in
Innenrdumen bzw. fiirr Materialien in Innenrdumen
cingesetzt werden. Ein entsprechender Richtlinien-
entwurf wird derzeit bei der EG-Kommission beraten.

Das Zulassungsverfahren sollte insbesondere sicher-
stellen, daf

* die Wirksamkeit der Mittel gepriift und

die spezielle Problematik der Verwendung im
Innenraum beriicksichtigt wird:

* eine detaillierte. leicht verstindliche Gebrauchsan-
weisung einschlieBlich der bezeichneten Anwen-
dungsgeriitschaften in das Zulassungsverfahren ein-
bezogen wird. Die Gebrauchsanweisung soll Hin-
weise zur Dekontamination und Entsorgung enthal-
wen;

eine Unterscheidung zwischen Produkten getroffen
wird, die allgemein vertrieben werden kénnen und
solchen, die nur an sachkundige Personen abgege-
ben und von diesen verwendet werden diirfen:

Priiffung der Schaffung einer gesetzlichen Regelung.

*die eine gewerbliche Anwendung von Schidlings-

bekdmpfungsmitteln von einem Sachkundenach-
weis abhiingig macht. der periodisch erneuert werden
muf:

Einrichtung einer Referenz- und Koordinationsinsti-
tution fiir Schidlingsbekimpfungsmirtel;

Forschung:

Untersuchungen iber den Einsatz von Ungezieferbe-
kimpfungs- und Desinfektionsmitteln als Material-
schutzmittel sowie iiber die Dauer der Wirksamkeit
und die Flichtigkeit dieser Mittel aus behandelien
Materialien:

Untersuchungen von Dekontaminationsmoglichkei-
ten bzw. -verfahren (Sanierung) fir behandelte Mate-
rialien;

Untersuchungen der Resistenzentwicklung bei
Anwendung dieser Mittel:

Untersuchungen iiber Wirkungen der fliichtigen Mate-
rialschutzmittel auf Mensch. Tier und Pflanze unter
Beachtung der kombinierten Anwendung verschiede-
ner Mittel:
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— Untersuchungen iber die Wirkungen der kombinier-

ten Anwendung verschiedener
pfungsmittel.

Schidlingsbekam-

D.9 Gebrauchsartikel und Produkte des Heim-

werker-, Hobby- und Bastelbereichs

1, Sachstand

a. Problemdarstellung

Maler- und Anstricharbeiten., Umbauten, Reparatu-
ren, Bastel- und Klebearbeiten werden zu einem
erheblichen Teil in Innenrdumen ausgefithrt. Dabet

kénnen hohe Belastungen der Innenraumluft mit |

Schadstoffen z.B. durch Ausdampfen von Losungs-

mitteln auftreten. Wihrend in gewerblichen oder !
Offentlich genutzten Riumen diese einschligigen !

Arbeiten nahezu ausnahmslos durch ausgebildetes
Personal erledigt werden, fithren im privaten Bereich
Heimwerker, Bastler oder Hobbyhandwerker die

Arbeiten in zunehmendem MaBe selbstéindig aus und |

sind dabei infolge mangelnder Sachkunde oft ver-

stdrkt den Belastungen durch Schadstotfe ausgesetzt.

Farben und Lacke, Klebstotfe,

Holzschutzmittel. !

Dichtungsmassen und Montageschiume. die nach °

threr Angebotsform auch fiir den privaten Anwender

bestimmt sind. enthalten zum Teil gesundheitsgefihr- .
dende Chemikalien, die aufgrund threr Fliichtigkeit
in den Innenraum entweichen konnen. Bei ihrer .
Anwendung durch den privaten Verbraucher knnen |
Schadstoffkonzentrationen entstehen, die die zuléssi- |

gen maximalen

Arbeitsplatzkonzentrationswerte ;

(MAK-Werte) iiberschreiten. ohne daBl der am :
gewerblichen Arbeitsplatz selbstverstéindliche Schutz
sowie eine medizinische Uberwachung gegeben sind.

Die Anwendung der Produkte im hiuslichen Bereich |
erfolgt allerdings in der Regel sporadisch. Bei Bastel- !

tatigkeiten von Kindern und Jugendlichen mull

jedoch von einem haufigeren. oft sogar tiglichen
Gebrauch ausgegangen werden. Beispiele fiir solche
Titigkeiten sind das Kleben beim Modellbau oder das
Malen mit I&sungsmittelhaltigen Filzschreibern. In
der Regel sind die bei solchen Arbeiten bestehenden
Belastungen intermittierend.

Der Bereich Farben und Lacke umfalit eine Vielzahl
sehr unterschiedlicher Produkte, die sich u.a. im
Lasungsmittelgehalt stark unterscheiden. Zu den ver-
gleichsweise stark 16sungsmittelhaltigen Produkten
zahlen vor allem die konventionellen Alkyd- und
Kunstharzlacke. Eine Verringerung der Emissionen
aus diesen Produkten und damit verbunden eine Sen-
kung der Innenraumiuftbelastung kann nur durch den
Einsatz l0sungsmittelarmer Produkte erreicht wer-
den.
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Konventionelle Lacke mit einem durchschnittlichen
Lasungsmittelgehalt von etwa 50 % wurden in den
letzten Jahren in steigendem MaBe insbesondere
durch wasserverdiinnbare. mit dem Umweltzeichen
ausgezeichnete Dispersionstacke ersetzt, deren
Lasungsmittelanteil unter 10 Gewichtsprozent liegt.
Ersatzprodukte fiir noch Idsungsmittelhaltige Lacke
(hierzu zdhlen neben Dispersionsiacken auch sog.
High-Solid-Lacke) haben im Baubereich - gemessen
an der Gesamtmenge der Bautenlacke - inzwischen
einen Marktanteil von 30 % mit steigender Tendenz.
Bei Heimwerkerprodukten dagegen wird der Markt-
anteil losungsmittelarmer Lacke auf nahezu 350 %
geschirzt.

Disperstonsfarben fiir die Beschichtung von minerali-
schen Untergriinden und Tapeten an Winden und
Decken enthalten meist 1 bis 3 Gewichisprozent
Losungsmittel. Spezietle Produkte. z.B. fur glin-
zende Oberflichen. konnen einen héheren Losungs-
mittelanteil aufweisen.

Trotz ihres relativ geringen Losungsmittelanteils kén-
nen Dispersionsfarben aufgrund der meist groBflichi-
gen Anwendung voriibergehend zu deutlichen Innen-
raumluftbelastungen fihren. Weiter verbesserte
Dispersionsfarben. die keine organischen Ldsungs-
mittel mehr enthalten. werden bereits angeboten.

Dispersionstarben enthalten auferdem Konservie-
rungsstoffe. Bei groBflichiger Anwendung sind auch
hierdurch Belastungen der Innenraumluft nicht aus-
zuschlieBen. Die gesundheitliche Bedeutung der
Konservierungsstoffe, die in wasserverdiinnbaren
Farben und Lacken. aber auch in Klebstoffen, Fugen-
dichtungsmassen usw. eingesetzt werden. kann der-
zeit nicht genau bewertet werden.

Quecksilber- und zinnorganische Verbindungen. die
teilweise auch als Konservierungsstoffe fiir Farben
und Lacke eingesetzt wurden. sind inzwischen prak-
tisch vollig aus diesen Produkten verschwunden. Pen-
tachlorphenol (PCP) darf aufgrund des Verbots seit
Mirz 1990 in der Bundesrepublik Deutschland nicht
mehr verwendet werden. Die Liste der nicht kenn-
zeichnungspflichtigen. aber gingigen Substanzen. die
als Zusarze fiir Farben und Lacke Verwendung fin-
den. ist dagegen lang.

Ein GroBteil der Klebstoffe, die im Haushaltsbe-
reich verwendet werden, enthilt Lésungsmittel, die
wihrend und nach dem Auftragen in den Innenraum
abgegeben werden konnen.

Beim Verkleben von FuBbodenbeldgen mit losungs-
mittelhaltigen Klebstoffen konnen Lésungsmittel-
konzentrationen oberhalb des derzeit giiltigen MAK-
Wertes auftreten. Aber auch einige Zeit nach dem
Verkleben von Teppichbéden mit lésungsmittelredu-
zierten Klebstoffen wurden z.B. noch Toluol-Kon-
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zentrationen gemessen. die etwa 10 % des MAK-

Wertes erreichten und erst im Verlauf von Wochen
auf den urspriinglichen Wert zurickgingen. Bei!
Bodenbeldgen mit geschlossener Oberfliche. z.B. ;
aus PVC oder versiegeltem Parkett. wird das schnelle |

Abdunsten der Ldsungsmittel verhindert. so dal
niedrigere. aber dber lidngere Zeit anhaltende

Losungsmittelbelastungen der Innenraumluft mog- ‘

lich sind. Inzwischen werden fiir viele Einsatzberei-
che losungsmittelarme oder 16sungsmittelfreie Kleb-
stoffe angeboten.

Wenn Klebstoffe nicht grof3fldchig aufgetragen wer-
den, steigt die mittlere Raumtuftkonzentration an
Schadstoffen im allgemeinen nur méBig an. Im direk-

ten Atembereich des Anwenders oder in kleinen -

Riumen ist jedoch durchaus mit erheblichen Konzen-
trationen zu rechnen.

Ob Schnellkieber aut Cyanacrylat-Basis. die zuneh-
mend Verbreitung finden. nennenswert zur Innen-
raumluftbelastung beitragen. kann z.Z. nicht abge-
schitzt werden.

. Bestehende Regelungen

Rechtliche Anforderungen an die hier behandelten
Produkte enthalten tolgende Vorschriften:

- Das Chemikaiiengesetz { Anmeldung und Prifung
neuer Stoffe) und die auf ihm beruhenden Verord-

nungen. insbesondere

* die Gefahrstoffverordnung {Kennzeichnung im
Hinblick auf bestimmte Inhaltsstoffe. Herstel-
lungs- und Verwendungsbeschrinkungen fiir
bestimmte Inhaltsstoffe),

die Giftinformationsverordnung (Meldepilicht
fiir bestimmte gefihrliche Zubereitungen und
Meidepflicht bei Vergiftungen).

die Erste Verordnung zum Schutz des Verbrau-
chers vor bestimmiten aliphatischen Chlorkoh-
lenwasserstotfen (!, Chloraliphatenverord-
nung) (Verbots- und Beschrankungsregelungen
fiir vierchlorierte Lésungsmittel).

die Pentachiorphenolverbotsverordnung (um-

artikeln. solern sie geeignet sind. die Gesundheit
zu schidigen):

~- die Bedarfsgegenstindeverordnung (Begrenzung
des Benzolgehaltes in Spielwaren und Verbot
bestimmter Stoffe fir Niespulver. Stinkbomben
und Tidnengas):

- die EG-Richtlinie 88379%EWG  (Allgemeine
Zuhereitungsrichtlinie): Vorgaben im Hinblick aut
die Einstutung, Verpackung und Kennzeichnung
aller fir Mensch und Umwelt gefiahrlichen Zube-
reitungen. Thre Umsetzung in der Gefahrstoffver-
ordnung ist in Vorbereitung:

- die 7. Anderung der EG-Chemikalienrichtlinie 67/
SMB/EWG vom 30. April 1992, U.a. werden hicr-
durch weitergehende Prifungen hinsichilich der
toxischen Wirkung neuer Stotfe festgelegt. Dic
Umsetzung hat zum 31. Oktober 1993 zu erfolgen.
Dazu ist eine Novelle des Chemikaliengesetzes
geplant.

Fir Lacke. die den Vergabebedingungen (u.a. gerin-
ger Lasungsmittelgehalt. Begrenzung des Anteils an
konservierenden Stoffen und an Formaldehvd) ent-
sprechen. kann das Deutsche Institut fiir Giitesiche-
rung und Keanzeichnung {RAL) nach Pritfung durch
das Umweltbundesamt das Umweitzeichen erteilen.

2. Ziele

Von Produkten des Heimwerker-. Hobby- und Bastelbe-
reiches sollten bei bestimmungsgemiBer Verwendung
keine Gesundheitsgefahren ausgehen. Dazu sollten
gesundheitsgefihrdende Inhaltsstoffe weitgehend ver-
mieden werden. Durch klar verstindliche Kennzeich-

- nungen und Anwendungsvorschnften mufl auf mogliche

fassendes Verbot von PCP und seinen Verbin- -

dungen).

* die  FCKW-Halon-Verbots-Verordnung  (hier

von Bedeutung: Verbot. 1.1.1-Trichlorethan
und Tetrachlormethan in den Verkehr zu brin-
gen und zu verwenden):

Gefahren hingewiesen werden.

3. MaBnahmenvorschlige

— Pritfung des Erlasses von Folgeverordnungen nach §
16 d des Chemikaliengesetzes iiber Mitteilungsptlich-
ten dber die Zusammensetzung von Zubereitungen
(insbesondere im Hinbtick auf Lasungsmittel}:

— Priifung., ob bestimmie Farben und Lacke. Holz-

- das Farbengesetz {insbesondere § 9: Verwendungs- |
verbot fiir arsenhaltige Wasser- oder Leimfarben): |

- das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstiindegesetz
{§ 30 in Verbindung mit § 5 Absatz | Nr. 5: Verbot

des Inverkehrbringens von Spielwaren und Scherz- -

schutzmittel. Klebstoffe. Dichtungsmassen und Mon-
tageschiume. die nach ihrer Angebotsform auch fur
den privaten Anwender bestimmt sind. durch eine
Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebensmittel- und
Bedarfgegenstandegesetzes den Bedarfsgegenstinden
gleichgestellt werden sollen, so daB sie den gesund-
heitsbezogenen Anforderungen des § 30 dieses Geset-
zes unterworfen sind:
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- Priifung, ob die in § 9 Absatz 5 der Gefahrstoffverord-
nung getroffene Regelung zu Formaldehyd {Hochst-
massengehalt in Wasch-, Reinigungs- und Pflegemit-
teln) — ggf. unter Angabe differenzierter Hochstmas-
sengehalte — auf die hier betrachteten Produkte ausge-
dehnt werden soll;

Entwicklung von Anforderungsprofilen zur Vergabe
des Umweltzeichens fiir weitere Produkigruppen des
Heimwerker-, Hobby- und Bastelbereichs:

Verbesserung der Kennzeichnung fiir Produkte des
Heimwerker-. Hobby- und Bastelbereichs und Erar-
beitung von Gebrauchsanleitungen fur diese Produkte
in leicht verstindlicher und lesbarer Form unter
Beriicksichtigung einschligiger EG-Vorgaben:

Aufforderung an die EG-Kommission, Verbots- bzw. :

Beschrinkungsregelungen fiir weitere Halogen-Koh-
lenwasserstoffe dhnlich den Regelungen der L. Chlora-
liphatenverordnung vorzulegen;

Forschung:
— Erarbeitung von Expositionsmodellen zur Ermittlung

und Bewertung der von Gebrauchsartikeln ausgehen-
den Innenraumluftbelastungen. Diese Forschungen
sollen darauf abzielen, unmittelbar verwertbare

Grundlagen fiir Entscheidungen iiber rechtliche MaB- |

nahmen, insbesondere die Begrindung von Mittei-
lungspflichten iiber bestimmte Zubereitungen nach
§ 16 d des Chemikalicngesetzes und Verbots- und
BeschrankungsmaBnahmen nach § 32 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes oder § 17 des
Chemikaliengesetzes zu liefern.

D.10 Tabakrauch

1. Sachstand

a. Problemdarstellung

Im Jahre 1989 waren knapp 30 % der Bevoikerung
iiber 15 Jahre in den alten Bundestindern Raucher.
und zwar rund 2! % aller Frauen und rund 36 % aller
Minner: im Vergleich zum Jahr 1978 hatte der Anteil
der rauchenden Frauen um rund 2 % zu-. derjenige
der rauchenden Minner jedoch um rund 7 % abge-
nommen (Daten des Mikrozensus 1989 bzw. 1978).
Der tégliche Verbrauch an Tabakwaren in den 1!
alten Bundeslindern wurde Ende der 8Cer Jahre auf
rund 330 Millionen Zigaretten, 3.3 Millionen Zigar-
ren und Zigarillos, 39 t Feinschnitt sowie 3.4 t Pfei-
fentabak geschitzt. Dabei kann davon ausgegangen
werden. daB der weitaus gréfite Teil davon in Innen-
rdumen geraucht wurde.

Mindestens 12,5 Millionen Nichtraucher (= 22,4 %
der Bevolkerung der alten Bundesldnder) leben in
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héuslicher Gemeinschaft mit einem oder mehreren
Rauchern. Die Gesamtzahl der exponierten Nicht-
raucher ist jedoch deutlich groBer, da zumindest ein
Teil der Nichtraucher, die zu Hause keinem Tabak-
rauch ausgesetzt sind, an anderen Orten, insbeson-
dere 1m Arbeitsplatz, gegeniiber Tabakrauch expo-
niert ist. Der Anteil der tabakrauchexponierten Kin-
der unter 16 Jahren ist trotz eines beachtlichen Riick-
gangs in den letzten Jahren mit iber 50 % der hachste

aller Bevilkerungsgruppen (Daten des Mikrozensus
[989),

Im Tabakrauch kommen viele hundert chemische
Verbindungen partikel- oder gasformig vor. die von
Aktiv- und Passivrauchern in unterschiedlichem Aus-
mal iiber die Lunge aufgenommen werden. Die wich-
tigsten bekannten toxischen Substanzen sind Kohlen-
monoxid. Nikotin. Stickstoffoxide, Ammoniak.
Acrolein, Formaldehyd. Benzo{a)pyren und andere
polveyclische  aromatische  Kohlenwasserstotfe.
Nitrosamine und aromatische Amine. Ein grofler Teil
dieser Substanzen ist fiir den Menschen gesundheits-
schddlich: zahlreiche Verbindungen sind krebserre-
gend oder stehen in dem begriindeten Verdacht. ein
krebserregendes Potential zu besitzen.

Unfreiwilliges Einatmen von Tabakrauch (sogenunn-
tes Passivrauchen) ist fitsr Nichtraucher hiufig nicht
lediglich eine Belastigung, sondern kann vor allem fir
anfallige Personern ein ernstzunehmendes Gesund-
heitsrisiko darstellen. In den letzten Jahren wurde der
Erkenntnisstand iiber die gesundheitlichen Auswir-
kungen des Tabakrauchs auch im Hinblick auf Nich-
traucher erheblich verbessert. Das AusmaB des
Gesundheitsrisikos hangt vom Umfang der Expuosi-
tion ab. Bei kurzfristiger Exposition treten vor allem
Reizwirkungen auf Augen-. Nasen- und Rachen-
schleimhiute. Schwindel und Kopfschmerzen auf,
Bei chronischer Exposition weisen epidemiologische
Studien auf Zusammenhinge mit dem Auftreten
bzw. der Verschlechterung von Atemwegserkran-
kungen hin.

Zahlreiche Stoffe des Tabakrauchs sind im Neben-
stromrauch in hoherer Konzentration enthalten als
im Hauptstromrauch. Dies gilt auch fiir die krebser-
zeugenden Bestandteile. Der Nebenstromrauch ent-
steht durch den Schwelbrand der glimmenden Ziga-
rette, der Hauptstromrauch nur durch den . Zug™ des
Rauchers, wobei der Passivravcher primiar dem
Nebenstromrauch ausgesetzt ist. Untersuchungen
des Cotiningehatltes (Cotinin ist ein Stoffwechselpro-
dukt des Nikotins} im Blut, Urin oder Speichel haben
gezeigt, daB Nichtraucher tatsdchlich Tabakrauch aus
der Raumluft iiber die Lunge aufnehmen. Der Coti-
ningehalt hangt von der Hohe der Tabakrauchexposi-
tion ab.

Gesundheitsgefahren sind besonders fiir bestimmte
Risikogruppen nachgewiesen. Dazu gehéren Perso-
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nen mit chronischen Erkrankungen der Atemwege |

{besonders Asthmatiker). Personen mit einer Uber-
empfindlichkeit der Schleimhiute der Augen sowie
Sauglinge und Kleinkinder.

Bei Kindern. die zu Hause gegeniiber Tabakrauch |

exponiert sind, ist neben einem hdheren Risiko fiir |
Pneumonie. Bronchitis und verminderte Lungen-
funktion auch mit einer Risikosteigerung fiir chroni- |
sche Mittelohrkrankheiten und Verschlimmerung .

bestehenden Asthmas zu rechnen.

Seit einigen Jahren wird die Krebsgefiahrdung von |

passivrauchexponierten

Nichtrauchern diskutiert. !

Die Senatskommission der Deutschen Forschungsge-

meinschaft  zur

Priffung  gesundheitsschidlicher |

Arbeitsstoffe hat bereits 1985 festgestellt. daf eine -
Krebsgefihrdung beim Passivraucher grundsitzlich

anzunehmen sei. Aus bislang vorliegenden Studien

lasse sich diese ernstzunehmende Hypothese ablei-

ten. auch wenn der Kausalzusammenhang noch kon-
trovers diskutiert werde. Obwohl auch jetzt noch Dit-
ferenzen in der Interpretation der bisher vorliegen-
den Ergebnisse bestehen. ist dic prinzipielle Maglich-

keit der krebserzeugenden Wirkung von Tabakrauch
auch fiir den Nichtraucher unbestritten. Da bereits -

der Verdacht auf eine krebsauslosende Ursache nach

vorsorgenden MalBnahmen verlangt, muB dem Schutz
der Passivraucher verstirkt Autmerksamkeit gewid-

met werden.

Die Mehrzahl der zahlreichen bis heute vorliegenden
epidemiologischen Studien ergab inzwischen einen :

mehr oder weniger deutlichen Zusammenhang zwi-

schen Passivrauchen und Lungenkrebs. Das Bundes- :'
gesundheitsamt schitzt. dafB sich das mittlere Lun- -
genkrebsrisiko von Nichtrauchern durch langjihriges
Passivrauchen um etwa ein Drittel bis um die Hiifte
erhéht. Die Risikoerhdhung gilt fiir Personen. deren
Partner etwa eine Schachtel Zigaretten pro Tag .

raucht: dabel wird angenommen. dafi nur ein Teil der |

Zigaretten in Gegenwart des nichtrauchenden Part-

ners geraucht wird. Schiitzungen aus GroBbritannien |

und den USA. diz auf dhnlichen Uberlegungen beru-
hen. wiirden bei Ubertragung auf die Bundesrepublik
Deutschland eine Zahl von jihrlich mehreren hun-
dert Lungenkrebstodesfillen durch Passivrauchen
ergeben. Solche Schaizungen konnen trotz ihrer
Unsicherheit eine wichtige Hilfe bei der Abschitzung
dieses Risikos sein. Das Deutsche Krebsforschungs-
zentrum (DKFZ) hat im Frithjahr 1992 darauf hinge-
wiesen. daBl Passivrauchen ein erkennbarer Risiko-
faktor fiir die Entstehung des Lungenkrebses ist. Das
DKFZ schitzt. daB3 in der Bundesrepublik Deutsch-
land jdhrlich etwa 400 Lungenkrebstodesfille bei
Nichtrauchern auf Passivrauchen zuridckzutiithren
sind.

Weitere Untersuchungen galten der Frage, ob Passiv-
rauchen einen EinfluB auf die Entstehung und Aus-

priagung von Herz-Kreislaut-Erkrankungen hat. Die
Mehrheit der bis heute vorliegenden Studien weist
dabei auf einen Zusammenhang zwischen Passivrau-
chen und koronaren Herzerkrankungen hin. Nach
diesen Studien soll das Risike von Nichtrauchern.
durch langjahrige Passivrauchexposition von einer
koronaren Herzerkrankung betroffen zu werden, im
Mittel um 25 % bis 30 % erhoht sein. Es gelten die
gleichen Randbedingungen wie oben (pro Tag und
Raucher etwa cine Packung Zigaretten, die nur z.T.
in Gegenwart des nichtrauchenden Partners konsu-
miert wird). Relativ gesichert erscheint eine Verstiir-
kung der Symptome bei bereits vorgeschiidigten Per-
sonen mit Angina pectoris.

Das gesundheitliche Ristko des Aktivrauchens ist bei
weitemn hoher als das des Passivrauchens. Es kann
aber davon ausgegangen werden. daB in ungeliifteten
Riumen. in denen geraucht wird. kaum ein anderer
luftgetragener Schadstoff das Risikopotential des
passiv inhalierten Tabakrauches erreicht.

In ihrer Gesamtheit reichen die vorliegenden Kennt-
nisse lber die Schadstoffaufnahme durch Passiv-
rauchen zur Begriindung gesetzlicher und administra-
tiver MaBnahmen aus. Die Risiken durch Tabak-
rauch in der Innenraumluft sind unnétig und vermeid-
bar.

Unabhingig von den medizinisch-wissenschafilichen
Erkenntnissen ist das Ziel. Nichtraucher vor Taba-
krauch zu schiitzen, auch deshalb erstrebenswert.
weil dies bei einem tberwiegenden Nichtraucheran-
teil in detr Bevolkerung einem Gebot des demokrati-
schen Seltbstverstandnisses entspricht.

Bestehende Regelungen

Trotz Raucheraufklirung und einzelner MaBnahmen
zum Nichtraucherschutz wird in der Bundesrepublik
Deutschland die Bedeutung des Passivrauchens fiir
die Gesundheit noch nicht angemessen beriick-
sichtigt. In zahireichen Lindern (z.B. Island. Not-
wegen. Schweden, Belgien. Frankreich. USA.
Kanada, Australien. Neusecland. Hongkong. Singa-
pur) besteht ein deutlicher Vorsprung gegeniiber der
Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich Intensitiit
und Umfang der Unterstiitzung von Anstrengungen
bzw. MabBnahmen, die dazu dienen. die Nichtraucher
zu schiitzen. den Tabakkonsum zu reduzieren und
den Anteil der Nichtraucher in der Bevélkerung zu
erhdhen.

Verschiedene nationale und internationale Stellen
haben Empfehlungen und MaBnahmenvorschlige
vorgelegt, die im Hinblick auf die Belastung von
[nnenriumen mit Tabakrauch von Bedeutung sind.
Zu nennen sind
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aus dem nationalen Bereich:

- die Empfehlungen des Sachverstindigenrates fiir
Umweltfragen in dessen Sondergutachten . Luft-
verunreinigungen in Innenriumen* vom Mai 1987,

- die EntschlieBung der Gesundheitsministerkonfe-
renz vom November 1988 iiber , Nichtraucher-
schutz in Behérden* und

- das Aktionsprogramm des Bundesministeriums fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
(BMJFFG) zur Forderung des Nichtrauchens vom
Mai 1990;

aus dem internationalen Bereich:

— das Programm des Regionalbiiros Europa der
Weltgesundheitsorganisation .,Gesundheit 2000
(Einzelziel 16),

- das EG-Programm ,.Europa gegen den Krebs* von
1988 und

- die Entschliefung 1101 des Europarates von 989
betretfend den Schutz der Nichtraucher {Bundes-
rats-Drucksache 11/4174):

- EntschlieBung des EG-Ministerrates vom 18. Juli
1989 iiber ein Rauchverbot in éffentlich zugingli-

chen und frequentierten Raumen; diese Entschlie- !

Bung sieht fiir eine Vielzahl 6ffentlich zuginglicher
Innenrdume mit Publikumsverkehr ein grundsiitzli-
ches Rauchverbot — verbunden mit genau abge-
grenzten Bereichen fiir Raucher - sowie eine Vor-
rangregelung fur Nichtraucher im Konfliktfall vor.

Eine Gesetzgebungskompetenz fiir einen umfassenden
Nichtraucherschutz besteht weder beim Bund noch bei
den Landern. Rauchverbote in bestimmten Innenrdumen
sind jedoch in zahlreichen nationalen Regelungen von
unterschiedlicher Rechtsnatur und im einzelnen in unter-

schiedlicher Ausgestaltung fesigelegt. Zum Teil handelt
es sich dabei um Vorschriften. die direkt die Gewihrlei- |

stung der Innenraumluftqualicit zum Ziel haben und
dabei insbesondere dem Schutz der Nichtraucher die-
nen. Zum Teil liegen diesen Regelungen aber auch an-
dere Zielsetzungen. wie etwa der Brandschutz. hygieni-
sche oder pddagogische Erwiigungen, zugrunde.

Regelungen im Sinne des Nichtraucherschutzes spie-
len vor allem im Arbeits- und im 6ffentlichen Dienst-
recht eine erhebliche Rolle. In der Rechtsprechung
der Arbeits- und Verwaltungsgerichte zur Fiirsorge-
pflicht des Arbeitgebers bzw. des Dienstherrn ist eine
angemessene Beriicksichtigung der Belange des Nich-
traucherschutzes als Inhalt der Fursorgepflicht her-
ausgearbeitet worden.

Ansiitze fiir eine gesetzliche Konkretisierung dieses
Grundsatzes finden sich fiir den Bereich der gewerbli-
chen Arbeitnehmer insbesondere in den §§ 5 und 32
der Arbeitsstitten-Verordnung. Danach muB in
Arbeitsriumen ausreichend gesundheitlich zutrigli-
che Atemluft vorhanden sein: fiir die Pausen- und
Ruherdume sind geeignete Regelungen zum Nicht-
raucherschutz zu treffen.
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Auf der Basis dieser Grundsiitze ist es in einigen
Bereichen der privaten Wirtschaft zu Regelungen in
Form von Betriebsvereinbarungen oder Organisa-
tionsanweisungen zum Nichtraucherschutz gekom-
men, die in der Regel auf dem Gedanken einer Tren-
nung von Raucher- und Nichtraucherbereichen sowie
einer Vorrangregelung fiir den Nichtraucherschutz in
Fallen. in denen eine solche Trennung nicht méglich
ist, beruhen.

Eine Reihe von Mafinahmenvorschligen fiir Einrich-
tungen und Arbeitsplitze in Behirden, die bereits im
Nichtraucherschutzprogramm des Bundes und der
Linder von 1978 enthalten waren. sind - in der Regel
auf dem Wege innerbehdrdlicher Hausanweisungen
und Organisationsverfligungen und meist auf der
Basis des Konsensprinzips — in erheblichem Umfang
umgesetzt worden. Im Bereich des Gesundheitswe-
sens sind sie durch einen BeschluB der Gesundheitsmi-
nisterkonferenz vom November 1988 noch weiterent-
wickelr und dabei verschirft worden (Schutzprinzip).

Die Lénder Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und
Berlin haben fiir ihre Dienststellen Nichtraucher-
schutzprogramme etabliert: in anderen Bundeslin-
dern wird hieran gearbeitet. Im Jahr 1990 hat der
damalige Bundesminister fiir Jugend. Familie. Frauen
und Gesundheit ein Aktionsprogramm zur Forderung
des Nichtrauchens vorgelegt. das u.a. auch Vor-
schlige zur Verbesserung des Nichtraucherschutzes
enthélt.

Rauchverbote in Innenriumen. die aus anderen als
aus Griinden des Nichtraucherschutzes erlassen wur-
den, finden sich vor allem in den landesrechtlichen
Regelungen zum Bauordnungsrecht und zum Schul-
recht. Von besonderer Bedeutung sind in diesem
Zusammenhang die Rauchverbote, die die Versamm-
lungsstitten-Verordnungen der Lander filr wichtige
offentlich zugangliche Riume wie Theater, Kinos etc.
vorsehen. Rauchverbote aus Sicherheitsgriinden fin-
den sich ferner im Bereich der offentlichen Verkehrs-
mittel sowie beim Umgang mit brennbaren Stoffen.

Die o.g. EntschlieBung des EG-Ministerrates vom

18. Juli 1989 entspricht weitgehend den Forderungen

des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen und der

genannten EntschlieBung des Europarates. Sie nennt

folgende Regelungsbereiche:

— Dienstleistungen aller Art, einschlieBlich der Ver-
duBerung von Giitern.

- Einrichtungen des Gesundheitswesens und der
Altenpflege,

- Schulen aller Art einschlieBlich der Hochschulen.
- kulturelle und Medieneinrichtungen, z.B. Kinos,

Museen, Theater und Rundfunk- oder Fernsehstu-
dios.
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— Sportstitten wie insbesondere Sporthalien und

~ Réaumlichkeiten in Bahnhdfen. Hifen und Flughi-
fen.

2. Ziele

Erwachsene haben iber ihre Lebensgewohnheiten :

grundsitztich selbst zu bestimmen; sie haben dabei aber

die Belange anderer zu achten. Dazu gehort die Respek-

tierung des Anspruchs von Nichtrauchern, durch Ta-

bakrauch nicht beidstigt oder getdhrdet zu werden. |
Nichtraucher miissen wirksam vor den Gesundheitsge-
fahren und Beladstigungen durch Passivrauchen geschiitzt -

werden.

3. MaBnahmenvorschlige

Im [nteresse eines angemessenen. zielgruppengerechien |

Nichtraucherschutzes hilt die Bundesregierung eine
..dezentralisierte™ Regelungsweise fiir geboten:

— Umsetzung der EG-RatsentschlieBung vom 18. Juli

: — Verstirkte Information und Aufklirung der Bevol-

kerung iiber die Gefahren des Rauchens und den
Nichtraucherschutz, beginnend mit einer Kampagne
~Rauchen in Innenrdumen gefihrdet die Gesundheit
[hrer Mitmenschen™:

Systematische Verstirkung der seit Ende 1987 laufen-
den Kampagne der Bundeszentrale fiir gesundheitli-
che Awfkidrung zur Forderung des Nichtrauchens
unter Einbeziehung weiterer Multiplikatoren und
Zielgruppen, insbesondere Midchen und Frauen:

Erarbeitung einer Handlungsanleitung zur Verbesse-
rung des Nichtraucherschuizes in Krankenhdusern mit
dem Ziel der Einbeziehung weiterer Gesundheitsbe-
rufe und -bereiche.

Beziiglich des Nichtraucherschutzes im Verkehrshereich
wird aut den Abschnitt iber Fahrzeuginnenriume ver-
P wiesen,

. Forschung:

1989 durch MafBnahmen in Bund. Lindern und’

Gemeinden sowie in Einrichtungen des offentiichen
Lebens und der privaten Wirtschaft. d h.

kumsverkehr.

* Rauchverbot in allen offentlichen Verkehrsmirteln
{siche auch Kapitel D.13).

* Einrichtung abgegrenzter Bereiche fiir Raucher in
den obengenannten Raumen und Verkehrsmitteln,

* Einrdumung eines vorrangigen Rechtes fiir Nicht- -

raucher auf den Schutz ihrer Gesundheit vor dem
Recht des Rauchers zu rauchen:

- Vorlage eines Berichtes an die EG-Kommission iiber

Forschungsauftrag tber die voraicgend durch Passiv-
rauchen bedingte Krebs-. Herz-Kreislauf- und son-
stige Morbiditdt und Mortalitit in Deutschland:

| — Vergabe einer Studie iiber bestehende Nichtraucher-
* Rauchverbot in offentlichen Rdumen mit Publi-

die Umsetzung der obengenannten EntschlieBung |
sowie zur Lage des Nichtraucherschutzes in Deutsch- -

land unter Einschiul} der neuen Bundeslinder:

- Fortschreibung der Empfehlung des Bundesministers

des Innern iber Nichtraucherschutz in Bundesbehor- -
den aut der Basis des o.g. Aktionsprogramms des |
BMIFFG vom Mai 1990 und der neueren Erkenntnisse .

tiber die Gesundheitsgefahrdung durch Passivrauchen:

— Priifung. ob und inwieweit Anderungen bundesrechtli-

cher Vorschriften erforderlich sind, um der EG-Rats- |

entschliebung auch auf anderen Gebieten als den :

behordlichen (z.B. itm Gaststittenbereich und in
otfentlichen Verkehrsmitteln. insbesondere im inner-
deutschen Luftverkehr) zu entsprechen;

- Aufforderung an Linder und Gemeinden. auch in |

ihren Dienststellen und Einrichtungen einschlieflich
der Schulen fiir ausreichenden Nichtraucherschutz zu
sorgen:

schutzvorschriften in Bund. Landern und Kommunen
sowie im gewerblichen und gesellschaftiichen Bereich.

' D.11 Hausstaub, Mikroorganismen und

allergisierende Stoffe

. Sachstand

Problemdarsteliung

Hausstaub tritt in Innenriumen als Schwebstaub und
als niedergeschlagener Staub auf. In beiden Formen
ist er wegen seiner grofien Oberfliche ein ausgezeich-
netes Adsorptions- und Transportmedium sowohl fir
biogenes Material als auch fiir viele schwerfliichtige
organische Substanzen und kann auf diese Weise zum
Vermittler fiir toxische Kombinationswirkungen ver-
schiedener Schadstoffe werden sowie als Allergentri-
ger wirken.

Schwebstaub stellt eine Verteilung kleinster Fesi-
stoffpartikel und Fasern unterschiedlicher chemi-
scher Zusammensetzung in der Luft dar. die entspre-
chend ihrem geringen Teilchendurchmesser griften-
teils lungengingig sind. Staubinhaltsstotfc kénnen so
in die Atemwege gelangen, dort deponiert werden
und neben lokalen Effekten zu Systemwirkungen im
Korper filhren. Die Schwebstaubkonzentrationen in
der Raumluft sind je nach Ort und Bedingungen sehr
unterschiedlich und liegen hidufig iiber den Schweb-
staubgehalten der AuBenluft: grofBere Staubteilchen
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seizen sich auf dem FuBboden oder auf sonstigen
freien Oberflichen ab (niedergeschlagener Staub):
besonders hohe Staubwerte findet man in Ridumen, in
denen geraucht wird.

Stdube und die an ihnen haftenden Stoffe konnen

- iber den Atemtrakt (nach Aufwirbelung. z.B.
durch Staubsaugen, Fegen oder Staubwischen),

— iiber den Magen/Darm-Trakt (z.B. iiber ver-
schmutzte Lebensmittel, durch Aufnahme von
Bodenstaub durch spielende Kinder usw. ).

— durch Hautkontakt
aufgenommen bzw. wirksam werden.

Vom Durchmesser der Staubteilchen hingt ab. wie
weit sie in den Atemtrakt cindringen kdnnen. Parti-
kel, deren Teilchengrifie iiber 10 pm liegt, gelangen ‘
in den Nasen-Rachenraum, solche mit einem Durch- |
messer zwischen 1 pm und 10 um erreichen nur die |
oberen Luftwege. wihrend Teilchen, die kleiner als
1 umsind. in den Lungenblaschen abgelagert werden.

Vor allem hihersiedende Stoffe, die z.B. aus Baupro-
dukten und Ausstattungsgegenstinden stammen oder
durch Anwendung von Schidlingsbekdmpfungs- oder ;
Pflanzenschutzmitteln in den Innenraum eingetragen .
werden., kénnen sich u.a. auf textilen Oberflichen
niederschlagen. Sie gelangen von dort durch Abrieb |
direkt in den Hausstaub. konnen sich aber auch auf
dem Umweg itber die Raumluft, an die sie aus Ober- |
flichen langsam wieder abgegeben werden, an Staub-
teilchen anlagern. Andere Kontaminanten des Haus-
staubes sind Pollen, Ausschetdungen und sonstige
Bestandteile von Hausstaubmilben sowie Haare. Epi-
thelien {z.B. Hautteilchen) und Sekrete von Men-
schen und Tieren. Beispiele fiir an Staub gebundene,
nichtbiogene Substanzen sind Pentachlorphenol
(inzwischen verboten) oder Lindan aus Holzschutz-
mitteln, polyzvklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe aus Tabakrauch., Phthalsdureester aus Kunst-
stoffen. polychlorierte Biphenyle (inzwischen verbo-
ten) aus Dichtungsmassen oder Flammschutzmittel
aus Einrichtungsgegenstinden.

Die Staubbelastung geschlossener Riaume wird haupt-
sdchlich hervorgerufen durch:

- Tabakrauch:

— biogene Stdube (z.B. Hausstaubmilben und ihre
Exkremente. Haare und Hautepithelien von
Menschen und Haustieren. Absonderungen von
Wohnungsungeziefer. Pilzsporen, tierische und
pflanzliche Produkte wie Wollteppiche, RoBhaar-
kissen, Kapok- und Wollmatraizen sowie Halz-
staub etc.):
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- Luft- und Bodenstaubeintriage von auBen (bedeut-
sam u.a. in Belastungsgebieten mit unbegriinten
Freifiachen);

- offene Feuerstellen und offene Flammen (Bildung
von Rufl und Asche):

~ mechanischen Abrieb von Bodenbeligen, Putz.
Wandfarben, Raumtextilien usw.:

— Fasern und sonstige Partikel, die z.B. aus schlecht
kaschiertem Wiarmeisoliermaterial in Hauswiinden
oder Dachbdden freigesetzt werden.

Da viele Innenrdume heute mit Teppichbdden ausge-
stattet sind, kann der niedergeschlagene Staub oft
nicht mehr durch feuchtes Wischen entfernt werden.
Beim Staubsaugen, das zudem oft nur in unzureichen-
den Zeitabstdnden erfolgt, werden vor allem feinere
Staubfraktionen oft nicht vom Abluftfilter des Staubs-
augers zuriickgehalten, so daB urspriinglich schon
sedimentierter Staub wieder in Form lungengiingiger
Partikel in die Atemiuft getangt. Der Wiederaufwir-
belung von Staub mit den daran adsorbierten Verun-
reinigungen kommt daher im tiglichen Leben eine
grofie Bedeutung zu. Es ist wahrscheinfich, dal man-
che Gesundheitsbeschwerden empfindlicher Perso-
nen (z.B. Allergiker) hier ihren Ursprung haben.
Zentrale. auch nachtréglich cinbaubare Staubsauge-
anlagen, bei denen die Abluft aus dem Staubsauger
nach auBlen abgefihrt wird, konnen Abhilfe schaffen.

Seit langem ist bekannt. dal3 im hauslichen Umfeld
Allergene im Staub vorkommen, die vorwiegend aus
biogenen Quellen stammen. Die Belastung durch sol-
che biogenen Ursachen wie Milben und Mikroorga-
nismen (Schimmelpilze und deren Sporen sowie Bak-
terien) kann der Mensch nur bedingt beeinflussen.

Manche der im Innenraum verwendeten Baupro-
dukte kénnen unter bestimmten Umstdanden einen
Nahrboden fiir Pilze bilden. die als Allergene wirken
kénnen. Dies ist besonders dann der Fall. wenn der
Einbau dieser Produkte nicht nach dem Stand der
Technik erfolgte. Hievaus kann sich eine erhebliche
und lang andauernde Belastung der Luft ergeben. Die
Gefahr der Schimmelpilzbildung besteht auch dann,
wenn sich z.B. bei zu starker Abdichtung der Fenster
und damit verbundener unzureichender Liiftung oder
durch fehlerhafte Bauweise Feuchtigkeit an Gebiu-
deteilen niederschligt. Letzteres kann z.B. beim Vor-
liegen von sogenannten .Wirmebriicken™ der Fall
sein. Auch auf der Erde von Zimmerpflanzen kann es
zum Wachstum bestimmter Schimmelpiize kommen.

Noch wichtiger als diese in letzter Zeit stark diskutier-
ten Pilzallergene, die fiir einen nicht unerheblichen
Teil der Allergiepriavalenz innerhalb der Bevélkerung
verantwortlich gemacht werden, sind als Allergentrii-
ger Hausstaubmilben. deren Kot das Hauptallergen
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enthilt. Zur Sanierung ist daher neben der Abtdtung

der Milben auch die méglichst weitgehende Entfer- ;

nung der Ausscheidungsprodukte erforderlich.

Als weitere wichtige Allergenquelle sind in diesem
Zusammenhang die insbesondere bei Kindern hiufi-
gen direkten Kontakte mit Haustieren im Wohnbe-
reich zu nennen. Tierische Allergene lassen sich im
Fell bzw. in Haaren oder Federn. aber auch z.B. im
Speichel von Haustieren nachweisen. Sie kénnen
tiber das Lecken des Felles aut die Haare gelangen,
dort trocknen und nach Abschitteln letztlich im
Staub der gesamten Wohnung auftreten. Nicht nur
lebende Tiere. sondern auch Materialien tierischen
Ursprungs (z.B. RoBhaarmatratzen. Bettvorleger
oder Felle) kdnnen bei stark sensibilisierten Patien-
ten allergische Reaktionen hervorrufen.

Als Inhalations-Allergene sind auch verschiedene
Pollenarten von Bedeutung. Sie verursachen den
sogenannten Heuschnupfen. Dabei handelt es sich
allerdings nicht um ein typisches Innenraumproblem,
da die Quellen liberwicgend im Aullenlufibereich lie-
gen. Pollenbelastungen aus der Umgebung kénnen

jedoch auch in Innenrdumen Konzentrationen errei- |

chen. die bei Allergikern zu Symptomen fiihren.

Luftverunreinigungen durch Chemikalien sind als

Inhalationsallergene im Vergleich zu biogenen Aller- |
genen aullerhalb belasteter Arbeitsplitze bei der All-
gemeinbevolkerung von geringerer Bedeutung, Es '

muf} jedoch immer mit der Mdglichkeit gerechnet

werden. daBl die als typische Arbeitsplatzallergene -
bekannten Chemikalien unter vergleichbaren Bedin-
gungen (Renovietungs- bzw. Hobbyarbeiten) auch .
im Heimbereich zu Uberempfindlichkeitsreaktionen

fithren kénnen.

Konzentrationen

Der Niederschlag von Staub in einem Raum hingt im |

allgemeinen von der Raumpflegeintensitit ab. Bei
Messungen in 2200 Wohnrdumen, bei denen der pro
Flicheneinheit sedimentierte Staub iber 1 Jahr in

gesondert aufgestellten Gefidllen aufgefangen wurde, !
ergaben sich Werte zwischen | mg/m” x Tag und 265 |

mg/m” x Tag.

Die Bandbreite der in der Innenraumluft anzutreffen-
den Schwebstaub-Konzentrationen ist gro und
hingt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Im allge-
meinen dirfte mit Werten zwischen 20 ug/m’ und
80 wg/m” zu rechnen sein. In tabakrauchbelasteten
Riumen werden teilweise fiinf- bis zehnfach héhere
Konzentrationen angetroffen.

Die Konzentration von Mikroorganismen in der Luft
ist in Innenrdumen im Regelfall deutlich hoher als in
der Aulenluft. weil Mikroorganismen durch den

Menschen und eine Vielzahl seiner Aktivititen in die
Innenraumluft gelangen. Diese Organismen bzw.
deren Sporen sind dabei ganz iiberwiegend an Staub-
oder andere Partikel in der Luft gebunden. Dies
begiinstigt thr Uberleben in starkem MaBe. Wichtiger
als die oft angegebene Gesamtzahl der Keime ist die
nur selten durchgefithrie Differenzierung nach den
vorliegenden Species, da die verschiedenen Mikroor-
ganismen fir die Gesundheit sehr unterschiedliche
Wirkungen haben.

Wirkungen

Je nach Zusammensetzung des Staubes stehen allergi-
sche. irritative. infektidse oder chemisch-toxische
Wirkungen im Vordergrund.

Stoffe. die eine Allergie auslosen kdnnen. werden als
Allergene bezeichnet. Unter Allergie ist eine Uber-
empfindlichkeit gegeniiber korperfremden Substan-
zen zu verstehen. die zu Krankheitssymptomen fiihrt
und durch eine Sensibilisierung. d.h. eine Erhéhung
der Empfindlichkeit nach wiederholiem Kontakt mit
cinem Allergen (allergicaustdsender Stoff). bedingt
ist.

Damit Stoffe eine Allergie hervorrufen kdnnen., miis-
sen sie bestimmte Eigenschaften — wie etwa ein hohes
Molekulargewicht - aufweisen. wie dies z.B. bei Prot-
einen und Polysacchariden der Fall ist. Auferdem
miissen sie vom Organismus als fremd erkannt wer-
den. Auch bestimmte niedermolekulare chemische
Verbindungen, sogenannte Haptene. kénnen als
Allergene wirken. wenn sie sich mit kérpereigenen
Proteinen verbinden. Als ein hiufig im Innenraum
auftretendes Hapten sei z.B. Formaldehyd genannt.
Weiterhin haben die folgenden innenraumrelevanten
Stoffe eine allergene Potenz: Diisocyanate in Polvu-
rethanschaumen und im Leim. Isothiazolone als Bio-
zide in raumlufttechnischen Anlagen. Diphenylme-
thanderivate in Phenolformaldehydharzen, Polyacry-
late in Kunststotfen und Klebstotfen. Terpene in Bio-
lacken. Phthalsdureester als Weichmacher in Kunst-
stoffen.

Die beste und oft einzig wirksame Priventiv- bzw.
TherapiemaBnahme fiir den Allergiker ist die Ver-
meidung des Kontaktes mit Allergenen. Dies ist bei
Allergenen von Haustieren relativ leicht. bei solchen
von Pollen und Milben wegen ihrer weiten Verbrei-
tung nur teilweise moglich. Deshalb kommt der regel-
miBigen und ausreichenden Entfernung - und nicht
nur Umverteilung — des (allergenhaltigen) Staubes
eine groBe Bedeutung zu.

Mit Mikroorganismen belastete Stiube sind unlidngst
in Skandinavien mit signifikanter Korrelation zum
Auftreten des sog. .Sick Building Syndrome”
beschrieben worden, das besonders in Gebiuden mit
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raumlufttechnischen Anlagen von Bedeutung ist !
(stehe Kapitel D.4). Ein geringer Teil der tiber 700000 |
Krankenhausinfektionen. die pro Jahr im Bundesge- |
biet auftreten, muf auch im Zusammenhang mit der :
Belastung von Stduben mit Mikroorganismen gese- :
hen werden. i
Reizwirkungen bzw. chemisch-toxische Wirkungen
sind stark abhiingig von den an die Staubpartikel
gebundenen Substanzen (s.o.). Beurteilungen sind
somit nur im Zusammenhang mit den jeweiligen Ein-
zelstoffbewertungen sinnvoll.

Bestehende Regetungen i
Rechtliche Regelungen. die einen direkten Bezug zur :
Entstehung oder Vermeidung bzw. Verminderung
der Staubbelastung in Innenriumen haben, existie- .
ren nicht. Indirekte Auswirkungen auf die Staubbela-
stung haben jedoch beispielsweise Vorschriften zu
RLT-Anlagen, zu Putz- und Reinigungsmittein und
zum Tabakrauch. Daher wird auf die entsprechenden
Ausfibrungen in den Kapiteln D.4. D.7 und D.10
verwiesen.

Der Edtwurf des Grundlagendokuments ..Hygiene,
Gesundheit, Umweltschutz® zur Bauproduktenricht-
linie der EG (siehe Kapitel D.1) enthilt u.a. die For-
derung. dafi Beeintrichtigungen durch Staubteil- |
chen. Mikroorganismen etc.. fiir die ein Gebiude
selbst die Quelle darstellt, beachtet werden und
durch geeignete MaBnahmen eine gesunde Innen- |
raumluft sichergestellt werden muB.

2. Ziele

Wegen der sensibilisierenden und allergisierenden bzw.
chemisch-toxischen Potenz von Hausstaub miissen die
Belastungen durch Hausstaub verringert werden.
Ebenso ist die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von
Mikroorganismen durch geeignetes Nutzerverhalten und
Einhaltung der baulichen Regeln herabzusetzen.

3. MaBnahmenvorschiage

— Aufklirung der Bevilkerung iber die wichtigsten
Auslaser allergischer Reaktionen im Innenraum
(Pilze, Milben, Haustiere etc.):

— Bevorzugung von FuBbodenbeligen in offentlichen
Gebéduden (z.B. Schulen. Kindergirten etc.). bei
denen in regelmiBfigem Turnus NaBreinigungen
durchgefiihrt werden kdnnen:

—~ Aufforderung an die Hersteller, Filter in Staubsauger
einzubauen., die auch Ilungengingigen Feinstaub
Zuriickhalten:
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- Begriinung der Gebiaudeumgebung besonders in kon-
taminierten Belastungsgebieten zur Reduzierung der
Menge des durch Aufwirbeln in die Hiuser gelangen-
den Staubes.

Forschung:
- Standardisierung der Probenahme fiir Hausstaub;

— Weiterfithrung von Untersuchungen zur Wirkung von
Hausstduben und ihren Inhaltsstoffen, u.a. im Hin-
blick auf ihren Allergengehalt bzw. ihre sensibilisie-
rende Potenz.

D.12 UnsachgeméBe Anwendung chemischer
Stoffe und Produkte in innenrdumen

1. Sachstand
a. Problemdarstellung

Luftverunreinigungen in Innenriumen koénnen in
groBerem Umfang durch unsachgemiBe oder nicht
erforderliche Anwendung chemischer Produkte ent-
stehen. Dies kann bei der Verarbeitung von Baustof-
fen (Kapitel D.1) und Produkten des Heimwerker-.
Hobby- und Bastelbereichs (Kapitel D.9) der Fall
sein. gilt jedoch insbesondere tiir den Gebrauch von
Reinigungs-,  Desintektions- und Pflegemitteln
{Kapitel ID.7) sowie Schadlingsbekdmpfungsmitteln
(Kapitel D.8) im Haushalt. Die Ursachen hierfiir sind
vielsettig: nicht vorhandene oder unzureichende bzw.
schwer verstindliche Gebrauchsanweisungen. man-
gelhafte Beachtung der Anwendungsvorschrifien
durch die Benutzer, falsches Verstandsis hinsichtlich
des Einsatzes und der Wirksamkett chemischer Sub-
stanzen nach dem Motto ..viel hilft viel™.

Auch die gleichzeitige Anwendung verschiedener
Chemikalien kann ungewollte nachteilige Reaktio-
nen zur Folge haben. In vielen Fillen kommt es
dadurch zu erhohten Belastungen oder sogar zu
Unfillen. insbesondere wenn Reinigungs-, Pflege-,
Reparatur- oder Bastelarbeiten in éinem ungeeigne-
ten oder mangelhaft beliifteten Raum ausgefiihrt
werden.

Bestehende Regelungen

Alle Regelungen. die Kennzeichnungen vorschrei-
ben. dienen u.a. dazu. den Verbraucher vor den Fol-
gen unsachgemiBer Anwendung chemischer Stoffe
und Produkte zu schiitzen. Insbesondere sind zu nen-
nen:

- Das Chemikaliengesetz und die auf ihm beruhen-
den Verordnungen. insbesondere die Gefahrstofi-
verordnung: Kennzeichnung im Hinblick auf
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bestimmie Inhalisstotfe. Herstellungs- und Ver- . umsichtige Handhabung nétig ist. um Gefahren fir die
wendungsbeschrankungen fiir bestimmte Inhalts- . Gesundheit zu vermeiden.

[

statfe: u.a. sind Zubereitungen, die im Einzelhan- i
del fiir jedermann erhiltlich sind und die Aktivch- |
lor enthalten. mit dem Hinweis zu versehen. daBsie | 3.
nicht zusammen mit anderen Produkten verwendet
werden diirfen. da gefidhrliche Gase (Chlor) freige-
setzt werden konnen;

i

i

|

- das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz: Nach § 7
miissen die Verpackungen und Umhillungen der
erfaliten Produkte Angaben iiber Wirkstoffgrup- |
pen und [nhaltsstoffe sowie Dosierungsempfehlua-
gen enthalten:

- die EG-Richtlinie 88/37%/EWG ( Allgemeine Zube-
reitungsrichtlinie): Vorgaben im Hinblick auf die
Einstufung. Verpackung und Kennzeichnung alfer -
fir Mensch und Umwelt gefihrlichen Zubereitun- -
gen. Umsetzung in der Gefahrstoffverordnung isi
in Vorbereitung: C—

- die Richtlinie H/33/EWG zur Festlegung der Kate- .
gorien von Zubereitungen. deren Verpackung mit ;
kindergesicherten Verschliissen zu versehen sind. |
Diese Richtlinie kann mittelbar zum Schutz vor |
Untiéllen im Haushalt uad vor einer Belastung der I
Innenraumiuft durch unsachgemifBen Gebrauch .
von Produkten beitragen. Thre Umsetzung ist z.7.
in Vorbereitung.

Das Européische Komitee fiir Normung (CEN) hat * D.

einen Ausschull CEN/TC 215 - Desinfektionsmittel. — -
mit dem Ziel der Normung auf dem gesamten Gebiet i
der chemischen Desinfektion und Antiseptik ein- | 1.
schlielich der Gebrauchsbedingungen. Gebrauchs- }
empfehlungen und Etikettierung eingeserzt. Seine | a.
Aktivitit schliefit den Haushatt und die Nahrungsmit- |
telhygiene ein — ausgenommen sind chemische Pflan- ‘
zenschutzmittel. 1

MaBnahmenvorschlidge

Priifung. ob die Kennzeichnung bestimmter Inhalts-
stoffe in Haushaltschemikalien iber die noch erforder-
liche Timsetzung der Zubereitungsrichtlinie hinaus
durch eine besonders verbrauchergerechte Wortwahl
bzw. Darstellung verstiandlicher gemacht werden
kann, wobei ggf. auch auf mégliche Folgen der unsach-
gemilen Anwendung hinzuweisen ist:

Einbeziehung einer detaillierten Gebrauchsanweisung
in ein zukiinftiges Zulassungsvertahren fiir Schiadlings-
bekdmpfungsmittel im nichtagrarischen Bereich. ver-
eleichbar den entsprechenden Regelungen des Ptlan-
zenschutzgesetzes:

Priifung. ob bestimmte Farben und Lacke. Holz-
schutzmittel, Klebstoffe. Dichtungsmassen und Mon-
tageschdume. die nach threr Angebotsform auch fiir
den privaten Anwender bestimmt sind. durch cine
Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes den Bedarfsgegenstiin-
den gleichgesetzt werden sollen. so duafi sie den gesund-
heitsbezogenen Anforderungen des § 30 dieses Geset-
zes unterworfen sind.

13 Luftverunreinigungen in Fahrzeug-
innenraumen
Sachstand
Problemdarsteliung

In Innenrdumen von Fahrzeugen wie Personenkraft-
wagen, Bussen. Wohnmobilen. Lastkraftwagen,

* Eisenbahnziigen. Flugzeugen und Schiffen herrschen

Der Industrieverband Kérperpflege- und Waschmit-
tel e.V. hat seinen Mitgliedern am 0. Oktober 1990 |
empfohlen. die von der EG-Kommission am [3. Sep-
tember IY89 vorgeschlagene Kennzeichnung bei’
Wasch- und Retnigungsmitteln vorzunehmen. Diese
Kennzeichnungsempiehlung sieht die Massenbe-
standsangabe aller Inhaltsstoife mit einer Konzentra-
tion von iiber 0.2 % vor. Dic Empfehlung wird inzwi-
schen weitestgehend umgesetzt.

2. Ziele

Es muf} sichergestellt sein. daB der Verbraucher sich itber
die Art und die Wirkung der von ihm eingesetzten Che-
mikalien in ausreichender und verstindlicher Weise
informieren kann. Der Verbraucher muB wissen. daf die
unsachgemilBe Anwendung von Chemikalien gesund- |
heitsschiidlich sein kann und daB eine entsprechend |

besondere Bedingungen. Einerseits sind die Fahr-
zeuge bei der Personenbeforderung meist durch ein
ungiinstiges Verhiltnis vom Raumvolumen zur Per-
sonenzahl gekennzeichnet. andererseits kdnnen - vor
allem bei Kraftfahrzeugen — oft Abgase anderer Fahr-
zeuge ins Innere geleitet werden. Da eine grofie
Anzahl von Personen nennenswerte Zeit in solchen
.mobilen™ Innenrdumen verbringt. sind Luftverun-
reinigungen, die dort auf den Menschen etnwirken.
von Bedeutung.

Beim Bau von Kraftfahrzeugen werden mit steigen-
der Tendenz Kunststoffe eingesetzt. Der durch-
schu.tliche Gewichtsanteil von Kunststoften betrigt
heute beim Personenkraftwagen 10 %. Schitzungen
gehen fir 1995 von 12 % bis 14 % aus. Der Kunst-
stoffeinsatz erfolgt zu 56 % im Fahrzeuginnenraum
und dient dort der Erhéhung des Komforts oder der
passiven Sicherheit der Fahrzeuginsassen. Auf die



- 57 -

Luftqualitdt in Fahrzeuginnenrdumen wirkt sich
dabei nachteilig aus. dal3 zahireiche Bestandteile der
Kunststofte in das Fahrzeuginnere ausgasen kénnen.
Unter den freigesetzten Substanzen befinden sich
u.a. Losungsmittel. Kunststoffmonomere und Hilfs-
stoffe wie z.B. Weichmacher. Derzeit besteht keine
vollstandige Ubersicht iiber alte ausgasenden Stoffe
und die auftretenden Konzentrationen. Von beson-

derer Bedeutung sind Ausgasungen in fabrikneuen |
Fahrzeugen, vor allem. wenn diese bei erhdhter Son- .

neneinstrahlung itber mehrere Stunden ohne Liiftung ¢

abgestellt werden.

Aus unzureichend isclierten Behiltern und Leitun-
gen fir Kraftstoffe oder aus Reservekanistern, die

heute teilweise aus Kunststoff bestehen, kénnen fer- |
ner Kraftstoffdampfe ins Innere von Kraftfahrzeugen |

gelangen. In diesem Zusammenhang ist anzumerken.

daf} das Mitfithren von Reservekanistern in Anbe- .
tracht des dichten Tankstellennetzes in der Regel

nicht erforderlich ist.

Der Einfluld der AuBenluft ist bei Kraftfahrzeugen |
wegen des im Vergleich zu anderen Innenrdumen |
meist hohen Luftwechsels wesentlich grofler als in
Gebiduden. Dies fiihrt besonders bei stockendem |

Verkehr in den Sommermonaten sowie in verkehrs-
reichen StraBenschluchten oder Tunneln zu einer

starken Belastung von Kraftfahrzeuginsassen. Parti-

kel (Staub, RuB, Pollen und manche Bakterien) kon-
nen an Filtern durch Aktivkohle, durch mit Ol imprii-
gnierte Glaswolle oder elektrostatisch zuriickgehal-

ten werden. Solche Filter, die regelmidBig ausge-

tauscht werden missen, werden allerdings bisher nur
von wenigen Herstellern angeboten. Fiir gasformige
Stoffe sind aufwendigere Systeme in der Erprobung.
die entsprechend teurer sind und mehr Platz erfor-
dern.

Bei Flugzeugen. die im allgemeinen mit besseren Liif-

tungssystemen ausgestattet sind. spielen die gingigen :

Abgasschadstoffe mit Ausnahme bestimmter Luf- !

tungsphasen auf dem Rollfeld nur selten eine Rolle. |
Von Bedeutung sind hier vielmehr neben Material- |
ausgasungen und Tabakrauch spezifische Immissio-

nen wie z.B. Ozon und die Hohenstrahlung. In Flug-
zeugen spielt auch die meist nur geringe relative Luft-
feuchtigkeit eine Rolle.

Auch durch die Fahrzeuginsassen selbst und ihr Ver-
halten ist eine Verschlechterung der Innenraumluft-
qualitdt moglich. An erster Stelle ist das Rauchen zu
nennen. In den offentlichen Nahverkehrsmitteln
besteht fast iiberall ein Rauchverbot. Die in Flugzeu-

gen vorgenommene Abgrenzung von Raucherzonen |

kann die Belastung der Nichtraucher nur vermindern,
jedoch nicht beseitigen. In den verhiltnismiBig engen
Passagierrdumen kieinerer Flugzeuge. wie sie teil-
weise im innerdeutschen Luftverkehr cingesetzt wer-
den, lassen sich rauchfreie Sitzreihen praktisch nicht

I'b.
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gewihrleisten. Ahnliches gilt fiir die GroBraumwa-
gen und Speisewagen der Eisenbahn,

Neben dem Tabakrauch kénnen auch Stoffwechsel-
produkte des Menschen {u.a. Ausdiinstungen der
Insassen, ausgeatmetes CO;) die Luft im Fahrzeugin-
nern verschlechtern.

Da Automobilabgase in der StraBenmitte emittiert
werden und die Ansaugung fiir die Liftung etwa in
Auspufthéhe liegt. zeigen Messungen von Abgasbe-
standteilen im Fahrzeuginnern oft Konzentrationen.
die um ein Mehrfaches iber den Mefwerten oriste-
ster Gerate am StraBenrand oder in etwas griflerer
Entfernung liegen. Selbst die Ergebnisse von CO-
oder NO.- Messungen an stark befahrenen Stralien
diirften daher wohl eher eine Unterschiitzung der in
Fahrzeugen auftretenden Belastung darstetien.

Fiir organische Stoffe liegen kaum Intformationen
iber die Hohe der auftretenden Konzentrationen. die
iiberdies vom Alter des Fahrzeugs abhiingen. vor.
Die vorkommenden Verbindungen sind cinerseits im
Kraftstoff enthalten (Benzol. Toluol und andere Aro-
maten) und werden andererseits aus Jden fur dep
Fahrzeuginnenausbau cingesetzten Materialien emit-
tiert (L.osungsmittel. Phthalate und andere Weichnia-
cher, Siloxane. Phenole. Ketone, Ester u.u. ).

Fiir schwermetallhaltige Stiube kann man davonr aus-
gehen, daB in stehenden Fahrzeugen geringere und in
bewegten Fahrzeugen etwa gleiche Konzentrationen
wie in der Aufenluft gefunden werden. Bei Blei
dirfte die Konzentration wegen des zunehmenden
Antetls unverbleiter Kraftstoffe weiter zuriickgehen. |

Insgesamt erlauben die Informationen. die derzeit
iiber die Konzentrationen anorganischer und organi-
scher Luftverunreinigungen in Fahrzeuginnenriiu-
men vorliegen, noch keine verldfiliche Abschiitzung
der Exposition der Fahrzeuginsassen. Es st aber
anzunehmen, dald selbst ein nur einstundiger tagh-
cher Aufenthalt in einem Kraftfahrzeug einen nicht
zu vernachldssigenden Beitrag zur Gesamtexposition
vor allem gegeniiber organischen Verbindungen lei-
sten kann.

Fiir Luft- und Seefahrzeuge gilt. daB} im allgemeinen
aus der meist relativ gering mit Schadstoffen belaste-
ten Umgebungstuft keine bedeutsame Zusatzbela-
stung entsteht. Fiir Eisenbahnwagen trifft dies eben-
falls meist zu, nicht jedoch bei mit Dieselloks
bespannten Ziigen in schlecht durchliifteten Tunneln.,
Die Datenlage ist jedoch noch unzureichend.

Bestehende Regelungen

Bau und Betrieb von Fahrzeugen sind durch fahr-
zeugspezifische Vorschriften international und natio-
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nal geregelt. Aus der Vielzahl der bestehenden Vor-
schriften seien nachfoigend die wichtigsten fiir den
Bau von Kraftfahrzeugen herausgegriffen:

— die  Rahmenrichilinie 7/ISO/EWG  dber die
Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge sowie die
diese ergiinzenden Einzelrichtlinien:

- die Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZ0). die sich —womdglich —aut die EG-Richt-

linie stiitzt:

- ECE-Regelungen. die anstelle nationaler Vor-
schriften angewandt werden kénnen.

Speziell fiir die Beliftung und Heizung in Kraftfahr-

zeugen finden sich generelle Vorschritten z.B. in der ‘

StVZO. Die Vorschriften (vel. vor allem &% 35¢ .Hei-
zung una Liftung~. 45 . Krafistoffbehilter=. 16
~Kraftstoffleitungen—. 47 (Abgase” und 47c .. Ablei-

tung von Abgasen” sowte dic Flihrerhaus-Richtlinie
vorn 26. Mai 1986 Zift. 29) betreffen vorrangig sicher-
heitsiechnische Aspekte. Gleichzeitig werden indi-
rekte Mindestanforderungen an die Luftqualitdt in |

Fahrzeuginnenriumen gestellt.

Wichtig sind auch die Regelungen zur Begrenzung von

Emissionen aus Kraftfahrzeugen (siehe Kapitel D.6).

2. Ziele

Die Belastung von Fahrzeuginsassen mit Luftschadstof-
ten. speziell im Kraftfahrzeug-Bereich. muB durch kon-
struktive MaBnahmen hauptséchlich am Beliiftungssy- -
stem und durch sorgfiltige Auswahl der fiir den Innen-

ausbau cingesetzten Materialien verringert werden. Ver-

haltensabhdngige Schadstoff-Emissionen - insbesondere |

Tabakrauch ~ sind vor allem durch intensive Aufklirung

der Bevilkerung zu reduzieren.

3.

MaBnahmenvorschidge

Erarbei.ung technischer Normen tiir die Liiftung von
Fahrzeugen:

Rauchverbot in allen 6ffentlichen. Verkehrsmitteln
und unterirdischen Bahnhofen (siche Kapitel D.10).
soweit nicht fest abgegrenzte Raucherriume oder
-kabinen mdoglich sind. vor allem in GroBraum-
wagenund in Gédngen vor Nichtraucherabteilen der
Eisenbahn sowie im innerdeutschen Linienflug-
Betrieb:

Gezielte Aufklarung zur Forderung des Problembe-
wultseins hinsichtlich der Gefihrdung von Insassen.
vor allem von Kleinkindern und Asthmatikern. durch
Passisrauchen in Personenkraftwagen.

Forschung

Entwicklung und Erprobung wirksamer Filter zum
Riickhalt auch gasformiger Substanzen aus der zuge-
fiihrten Luft in Krattfahrzeugen - Vorhaben ist inzwi-
schen angelaufen:

Erarbeitung von Anforderungsprotilen fiirin Fahrzeu-
gen verwendete Materialien hinsichtlich ihrer gesund-
heitlichen Unbedenklichkeit sowic Erarbeitung von
Priifvorschriften fir solche Materialien - Vorhaben ist
inzwischen angelaufen:

Qualifizierung und Quantifizicrung der Verbindun-
gen. die aus in Fahrzeugen verwendeten Materialien
ausgasen (ein entsprechendes Forschungsvorhaben
wird zur Zeit durchgefiihrt):

Ermittlung von Daten. dic eine zuverliissige Abschiit-
zung der Exposition von Fahrzeuginsassen gegentiber
Schadstoften in Fahrzeuginnenriiumen erméglichen
und gesundheitliche Bewertung der Exposition.



