Bundesrat Drucksache 850/90

19. 11. 90
In-AS5-G-K
Unterrichtung
durch die Bundesregierung
Siebter Sportbericht der ?undesregiemng
Inhaltsverzeichnis
Seite
I. Aufgabeund Ziel desBerichts .. ...................... ... .. ... 10
IO. Gesellschaftspolitische Bedeunflung des Sports und Grundsitze staat-
licher Sporifdrderung, Z enarbeit auf dem Gebiet des Sports und
verfassungsrechtliche Zustindigkeiten .......................... 10
1. Gesellschaftspolitische Bedeu i desSports . ................. . 10
2. Grundsédtze der Sportpolitik .. .L........ ... ... oL i, 12
2.1 Autonomie des Sports .. ... bovoors e e e, 12
2.2 Subsidiaritat der Sportférdergng ............ ... .. ... ool 12
2.3 Partnerschaftliche Zusammenarbeit . . ................... ... ... 12
3. Zusammenarbeit ............. ‘. ................................. 13
3.1Sportministerkonferenz....%...................._ .............. 13
3.2 Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden......... 13
4. Sport und Verfassung......... e e e e 13
4.1 Schutzqut SPOrt . ... ..o T 13
4.2 Verfassungsrechtliche Zustindigkeit ....................... ..., 13
4.2.1 Geschriebene grundgesetzliche Zustandigkeiten ........... 14
4.2.2 Ungeschriebene Bundeskompetenzen ..................... 14
. Aktuelle Entwicklungen und Perspekitven . ...................... 14
1. Sportund Umwelt .. .......... ... i i i e 14
1.1 Baurecht .. ... ... . i i i e 15

Zugeleitet mit Schreiben des Staatssekretdrs im Bundesministerium des Innern vom 15. November 1990,

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Allsinveririaty: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax Q2 28/36 12 75
ISSN 0720-2046 '



Seite

1.2 Bewaltigung von sozialen Konflikten .................. ... ..., 15
1.3 Sportund Naturschutz . . ... ... o i 15
2. Sportund SEEUEITI .. ... vttt 16
3. Sport und Gewalt, Fanproblematik . ...........cooiiiiieninnn.. 17
4, Sportund Medien .......... ..o 17
4.1 Kurzberichterstattung .............. ... i iiinranan 17
4.2 Globalvertrag .......... i innr it s 18
5. Sportim Einigungsvertrag . . ... ... ..ot 18
6. Sport mit Aussiedlerm . .. ... ...t e s 19
7. Frauen im Sport ........ b e r e e e e e 20
B, DOPING .o v vt e e 20
IV. Zustindigkeiten innerhalb der Bundesregierung.................. 21
V. Zentrale Mafnahmen zur Forderung des Hochleistungssports ... ... 22
1, AIgemeines . . ... ...ttt i e 22
1.1 Grundsédtzliche Bemerkungen ............... .. ..ccvuiivaena... 22
1.2 Férderungsgrundsétze . ..... ... ... i i 23
1.3 Vermarktung des Hochlejstungssports ......................... 24
1.4 Kiinftige ForderungsschWerpunkte .................. ... .. ... 25

2. Forderung des Deutschen Spertbundes und des Nationalen Olympischen
Komitees fiir Deutschland . ... ...... ..o 26

!

2.1 Férderung des Deutschen} Sportbundes . . ..........cooveeennnnn. 26
2.1.1 Allgemeine FOrdersng . ............o.oveeuiviniinieinnnn. 26
2.1.2 Fiihrungs- und Verwaltungsakademie desDSB............. 26
2.2 Forderung des Nationaler Olympischen Komitees firr Deutschland . 27
2.2.1 Aufgaben und Finanzierimg .................... P 27
2.2.2 Olympische Spiele 1988 ......... ... ... ..o, 27
2.2.3 Bewerbung um Olmypische Spiele 2000 oder 2004 . ......... 27
2.2.4 Nationales Olympisches Institut (NOI} .................... 28
3. Forderung der Bundessportfachverbande .......................... 28
3.1 Allgemeines . ........ .. ciiirnnianiiiaeta e 28
3.2 Wettkampfprogramrne . . ... ...ttt rinnaiiieranaaaaay 29
+3.3 TrainingSpProgramIne . . ... .vuveve e ncnernraraearrrassssassss 30
331 Zentrtale Lehrgange .......... ... ..o ittt 30
3.3.2 Stitzpunktraining .......... o0t 31
3.3.3 Training in Sportinternaten und Teilinternaten ............. 31
3.4 Sportgeréte, technische Hilfsmittel ..................... b 31



3.5 Forderungskriterien ........ .. ... . o

3.5.1 Voraussetzungen . ............c..ouueiiininninannn.,
3.5.2 Strukturpldne . ...

3.6 Forderungsverfahren . .......... ... ... ... ... ... ... .. ......

3.7 Hohe der Forderungsleistungen . ..............................

3.8 Hauptamtliche Fihrungskrafte . ..... ... .. ..., ... ... ... ......

. Forderung von Leistungszentren .................................

4.1 Allgemeines

4.2 Bundesleistungszentren .. ... ... ... i e

4.3 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung . ....................

4.4 Bundesstitzpunkte . ..... . ... ...

4.5 Sportinternate, Sport-Teilinternate ... ..........................

4.51 Allgemeines ............ . . ... ... ..
4.5.2 Sportinternate . .......... ... ... e
4.5.3 Sport-Teilinternate .. .......... ... ... .. ... .

4.6 Olympiastittzpunkte . . ........... .. . . . .

4.6.1 Allgemeines ............ .. it i e

4.6.2 Orgamisabion ........ ... 0. i it e

463 Finanzierung . .. .. ... .ot e

4.6.4 Ausbaustand und weitere Entwicklung .. ..................

. Forderung des Hochleisttungssports durch Bundeswehr und Bundes-

8.1 Allgemeines

grenzschulz . ... ... e
5.1 Hochleistungssport in der Bundeswehr . ...................... ..
5.2 Olympiastitzpunkt Warendorf-Miinsterland ....................
5.3 Hochleistungssport im Bundesgrenzschutz . .....................
Trainer ... e
6.1 Bundestrainer .......... ... ... i i e
6.2 Honorartrainer .......... ... ... .. ..., i
6.3 Aus- und Fortbildung von Trainern, Trainerakademie ............
6.3.1 Aus- und Fortbildung von Trainern durch die Bundessportfach-
verbande . ... ... e e

6.3.2 Trainerakademie Kéln . ............. .. .. ... .. ... .c....
6.3.2.1 Prasenzstudium ....................... ... ......

6.3.2.2 Kombinationsstudium und Weiterbildung von Trai-

.0 L1 o R

. Sportmedizinische Mafinahmen .................. ... ... . ...
7.1 Sportmedizinische Untersuchungen . ...........................
7.2 Sportmedizinische Betreuung in Training und Wettkampf .........

. Talentsuche und Talentférderung . . ............ ... 0o iiiiinn...

33
33
34
35
35

35
35
36
36

37
37
38
39
39

40
40
41
41

41
41
43
44

44
44
45

45

46
46
46

47
47



Seite

8.2 Bedeutung der Sportinternate fiir die Talentsuche und Talentforde-
01T+ S R R R 47

8.3 Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainiert fir Olympia® ... 47

8.4 Weitere Entwicklungen .. ......... oo, 48
9. Erfolgsbilanz .......... . vt 48
9.1 Olympische Spiele 1988 .............. . . .o oot 48
9.2 Welt- und Europameisterschaften ................. ... ... 49
9.3 AUSBECK .. e s 49
V1. Forderung des Sporistittenbaues .. ............. ... ..o 50
1. ALIGEmeines . ... ...ovvii it e 50
2. Sportstittenbau fur den Hlochleistungssport ........................ 50
2.1 BundesleistungszentTen . . .. ... ..ot 51
2.2 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung ..................... .51
2.3 Bundesstiitzpunkte . .. ... ... e 51
2.4 Sportinternate ... ... ... . i e e 52
3. Sportstattenbau im Zonenrandgebiet einschlieBlich Berlin (West) ...... 52
3.1 Allgemeine FOrderung . » .« .cvvvvvveeeririrreeiiaaeen ... 52
3.2 Sonstige F(")rdenmgsmaﬂ;nahmen .............................. 52
4. Sportstattenbau bei Bundes?vehr, Bundesgrenzschutz, Bundesbahn und
Bundespost . ...........ibei i s 53
4.1 Bundeswehr ......... [. ..................................... 53
4.2 Bundesgrenzschutz .. ...................................... 53
4.3 Bundesbahn .. ....... P 53
4.4 Bundespost .......... e e 53

VII. Férderung der Sportwissenschaft — Bundesinstitut fiir Sportwissen-

schalt . .. ... ... ... ceeerees 54

1. Allgemeine ERtwicklung ... ....couveviroionenneuiiinnnanananns 54
1.1 Ausgangslage . ... ... 54
1.2 Haushaltssituation ............. .. ... i, e 54

1.3 Nationaler und internationaler Wirkungskreis, Forschungskoordina-

1.4 Schwerpunktprogramm fiir die sportwissenschaftliche Forschung .. 55

1.5 Zweijahresberichte . .. ... ... . i 55
2. Wissenschaftliche Forschung . .................... ..., P 55
2.1 Allgemeine Entwicklung ................. P 55
2.2 Publkationen ...........c.ciiiiiiiteitira iy 57
2.3 Kongresse und Symposien ............... o i 57



3. Beauftragter fiir Doping-Analytik ............ ... ... il 58
4. Sport- und Freizeitanlagen, Sportgerdte ................. ... ... ..., 59
4.1 Allgemeines . ........ .. 59
4.2 Forschungsarbeiten ............... .o, 59
4.3 Planungsgrundlagen ........... .. ... i 59
4.4 Publikationen und Vermittlung durch Veranstaltungen ........... 60
5. Dokumentation und Information . .. ....... .. ... ... . oo 60
5.1 Literaturdokumentation ....... ...t i 60
5.2 Projektdokumentation ......... .. ..o i i i 61

5.3 Dokumentation von Sportfilmen, der Sportférderung in den Entwick-
lungsldndern sowie von Informationseinrichtungen des Sports .. ... 61

5.4 Faktendatenbank ,Sportmedizinische Untersuchungsdaten von deut-

schen Spitzensportlern” . ......... .. ... e 61
5.5 EDV-gestitzte Dokumentation von Trainingsdaten . ... ........... 61
VIIIL Sonstige Mafinahmen der Bundesregierung .. .................... 62
1. ForderungsmaBnahmen im Bereich des Breitensports ................ 62
1.1 Allgemeines . .. ... vvuunt e i e 62
1.2 Férderung des Deutschen Tumer-Bundes ...................... B v
1.2.1 Laufende ProjektmaBnahmen ............ ... ... .. .. ... T 62
1.2.2 Deutsches Turnfest ......... ... ... i i iiinaaanans 62
1.3 Wassersport .. ... ... e 62
1.4 Altensport — Sport und Spiel fir altere Menschen ............... 63
2. Forderung des Behindertensports ............. ... ... .. i i 64
2.1 Allgemeines . .......ouiii i e e 64
2.1.1 Sportals Lebenshilfe ............... ... . ... 0000 64
2.1.2 Zielgruppe .. ..t e 64
2.1.3 Formen des Behindertensports ........ ... .. oo, 64
204 TIrAQET ... ot e e 64
2.2 Leistungssport der Behinderten .................. . ........ L 65
221 Angebote .. ... L 65
2.2.2 Belastbarkeit . . ......... . i 65
223 FOTAEIUNG . . v vivt vt iime e et it ii e aen s 65

2.2.4 Konsequenzen aus den Paralympics 1988 sowie den Weltspielen
der Gehorlosen 1989 ... ... ... . i 66

2.2.5 Leistungssport der Behinderten im Gebiet der ehemaligen
1.2 5 > 66
2.3 Rehabilitationssport . .. ... i e 66
2.3.1 Allgemeines . ........ ..o i 66
2.3.2 Rehabilitationssport — Teil des sozialen Leistungssystems ... 67
2.3.3 Versehrtenleibesibungen als Rehabilitationssport. .. ........ 67

3. Sportim Bildungswesen .............ccceeiiiiiii i 68



3.1 Allgemeines .
3.2 Schwerpunkte

3.2.1 Verbesserung des Sports in der beruflichen Bildung ........
3.2.2 Férderung des ailgemeinen Hochschulsports ...............
3.2.3 Berufsfelderweiterung fiir Sportlehrer und Sportwissenschaft-

ler.....

4. Forderungdes Jugendsports ............. ..ot

4.1 FérderungsmaBnahmen irn Rahmen des Bundesjugendplans ......

4.1.1 Forderung des Deutschen Sportjugend- und anderer zentraler

Jugendverbdnde . . ......... ... ..

412 Bundesjugendspiele ....................................

4.2 Deutsch-Franzosisches Jugendwerk ...........................
4.2.1 Organisation und Aufgaben .............................
4.2.2 Gruppenaustausch und Plein-air-Sport ...............,....
4.2.3 Leistungssport . . ... .00t i e e

5. Dienst- und Ausgleichssport ......... ... .. ... .. .. ... .. i e

5.1 Bundeswehr .

5.1.1 Sportausbildung ................ ... .. i
5.1.2 Sportpriifungen R R E PR
5.1.3 Sportausbilder . J........... it
5.1.4 Sportbekleidung gnd Sportgerat .........................

5.1.5 Sportschule der
5.1.6 Tatigkeit der Burjdeswehr im Conseil International du Sport

5.1.7 RehabilitationsmaBnahmen . .. ............ooovrorenoenn..

5.2 Bundesgrenzschutz ...J.......... ... . .. . i i

5.2.1 Aus- und Forthil
5.2.2 Sportausbilder .

5.2.3 Sportausbﬂdungsit&tten des Bundesgrenzschutzes ..........
5.2.4 Wetthewerbe und Meisterschaften .............. s
5.2.5 Deutsches Polizeisportkuratorium ........................
5.3 Deutsche Bundesbahn ................. ... it i,
531 Allgemeines .. ...... ... e e
5.3.2 Dienstlicher Ausgleichssport . . ...........................
5.3.3 Eisenbahner-Sportvereine .................... ... .. ... ...
5.4 Deutsche Bundespost . .................. B
54.1 Allgemeines ............c.oiuiiiii it e,
542 Dienstsport ........... .. ..
543 Postsportvereine ............ ... ... . .. .. it
5.5 Sportim Zivildienst ......... ... ... o i e e

IX. Steuerliche Férderung des Sports und sonstige mitielbare Hilten ...

1. Spert und Steuern

6

69
69

70
70

70
71

71
71
71
71

72

72
72
72
72
72
72

73
73

73
73
74
74
74
74

75
75
75
75

75
75
75
76

76

77



XI. Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilie ............. .. |

1.

1.1 Gemeinnitzigkeitstecht ...... ... ... .. ... . . .. o oo
1.2 Allgemeine VOraussetZungen . ............. v ivtrnrnnr e,

1.3 Wirtschaftliche Geschaftsbhetriebe ........ ... ... ... ... ... ...,
Steuerverglinstigungen ........... ... ... ... i

Spenden an Sportvereine. . ....... ... i

. Ubungsleiter ................... R

Mittelbare Hilfen . .......... ... .. . i i
5.1 Unterstitzung der Stiftung Deutsche Sporthilfe . .................
5.2 Hartefallregelung fir Spitzensportler bei der Hochschulzulassung . .

5.3 Fernsehlotterie ,Gliicksspirale” . ......... ... .. i,

Einsatz von Zivildienstleistenden im Sport ..............c.c.oovin.n.

Innerdeutsche Sportheziehungen, Sportverkehr mit Berlin . ... ... ..
Sportkalender ......... ... i s

Forderung des Landessportbundes Berlin ..........................

Internationale Sportpolitik ............ ... ... L i oo
1.1 Die internationale sportpolitische Entwicklung ..................
1.2 Gewalt im Sport ... ... v e
1.3 Bekdmpfung des Dopings . ........coo ittt

1.4 Zwischenstaatliche Zusammenarbeit ...........................

141 Burgparat . ........ .t e
1.4.1,1 Lenkungsausschufl fir die Forderung des Sporis
(CDDS) -ttt e e

1.4.1.2 Konferenz der europdischen Sportminister (ESMK]) . ..
1.4.1.3 Informelle Arbeitsgruppe der Sportminister .........

1.4.2 UNESCO ..o it i it e et e e e
1.4.2.1 1. Internationale Konferenz der Minister und Hphen
Beamten fiir Leibeserziehung und Sport (MINEPS 1) .

1.4.2.2 Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zum
UNESCO-Fonds fiir Leibeserziehung und Sport ... ...

1.4.3 Sport auf européischer Gemeinschaftsebene ...............
1.5 Bilaterale Zusammenarbeit . ............ . ... ... . oL

1.6 Internationale Zusammenarbeit der Sportorganisation ............
1.6.1 91. bis 95, Vollversammiung des IOC .....................
1.6.2 VIIL und IX. Europédische Sportkonferenz ..................

1.7 Bewertung der internationalen sportpolitischen Aktivitaten........
Sportforderung im Rahmen der Auswartigen Kulturpelitik ............
2.1 Allgemeine Grundsétze . ........ ... . i i i

2.2 Férderung des Sportverkehrs mit osteuropaischen Staaten ........

Seite
F?
77
78

79
79
80

80
80
81
81

81

82
82

82

83

83
83
83
83

84
85

85

85
85

86
86
86
86
86
87
87
87



2.3 Férderung des Sportverkehrs mit der Volksrepublik China und der
Mongolischen Volksrepublik ................ ... ... 000,

2.4 Férderung des Sports zu Entwicklungslandern ..................
2.4.1 Aufgabenabgrenzung, Zielsetzung .......................

2.4.2 Interministerieller AusschuB fir die Férderung des Sports in den
Entwicklungslandern ............ ... i

24.3 Umfangder Forderung ..............oiiiiiiiiinninenn
. Sportférderung im Rahmen der Entwicklungspolitik .................
3.1 Bedeutung des Sports fiir die Entwicklungspolitik ...............
3.2 Ankniipfung an besondere Strukturen, Abbau von Defiziten ......
3.3 Férderungskonzept fiir den Schulsport .........................
3.4 Durchfithrung der MaBpahmen ...................cooeoinnes.
3.5 Unterrichtung anderer Ressorts und der Bundesiander ............

3.6 Umfang der Forderung ......... ... ... . i i

. Organisation des Sports in der Bundesrepublik Deutschland .........
. Leistungssportprogramm des Bundesministeriums des mnern ........

. Grundsétze fiir die Planung, !Errichtung, Benutzung, Unterhaltung und
Verwaltung von Bundesleistyngszentren ..........................

. Grundsatze fir die Forderungider Errichtung von Landesleistungszentren
durch den Bund sowie tiber dlas Forderungsverfahren ...............

. Grundsatze fiir die Anerkenfjung von Stiitzpunkten ................
. Bundesstiitzpunkte 1989/90 |........ ... . i i i
. Grundséatze fir die Aufstellugg von Strukturpldnen .................

. Internationale Erfolge von Sportlern, die aus Sportinternaten oder von
Sport-Teilinternaten hervorgégangensind . ........................

. Antworten der Bundesregierang auf Kleine und Grofie Anfragen im Be-
michtszZeitraum . . . ... e e

9.1 Humanitat im Leistungssport (BT-Drucksache 11/506) ...........

9.2 Férderung und Entwicklung der innerdeutschen Sportbeziehungen
(BT-Drucksache 11/1010) .. ...,

9.3 Stand und Forderung der Sportwissenschaft in der Bundesrepublik
Deutschland (BT-Drucksache 11/1393) ........................

9.4 Varianten-Skifahren (BT-Drucksache 11/2373} ..................

. 9.5 Steuerliche Behandlung von Sporivereinen (BT-Drucksache
11/2649) .. .... P

9.6 Entwicklung und Férderung des Spitzensports (BT-Drucksache
L Uy 27 | N A

9.7 Situation der Madchen und Frauen im organisierten Sport (BT-Druck-
sache 11/6B22) .. ... ittt nnnn e

Seite

87

87
87

a8
88

88
88
89
89
ag
89
89

91
92

93

102

105
107
111

114

119

121
121

132

137
145

151

155



10.

11.

12.

13.

9.8 Ft‘xrdérung des Behindertensports (BT-Drucksache 11/8026) .. ... ..

Bericht ,Sport und Gewalt” zum BeschluB des BT vom 4. Dezember
TOBB . .ot e

[bereinkommen gegen Doping des Europarates ...................

Auszug aus dem UNESCO-Bericht zur 2. Internationalen Konferenz der
Minister und Hohen Beamten fir Leibeserziehung und Sport in Moskau
(21. bis 25. November 1988) . ... ... ... ... ... .. . i

Ubersicht iiber die Sportférderungsmittel des Bundes in den Haushalts-
jahren 1986 bis 1990 ... . ... ...ttt

205

21

219



I. Aufgabe und Ziel des Berichts

Die Bundesregierung legt hiermit ihren Siebten Sport-
bericht vor. Er enthdlt die fir sie maBgebenden
Grundsétze staatlicher Sportpolitik und die Bilanz der
Sportférderung der Bundesregierung fiir die Jahre
1986 bis 1989. Dariiber hinaus erfaBt der Bericht auch
die aktuelle Entwicklung des Jahres 1990 und einen
Ausblick auf die kommenden Jahre.

Mit dem Sportbericht werden in erster Linie die viel-
faltigen Mafinahmen der Bundesregierung zur Forde-
rung des Sports, inshesondere des Hochleistungs-
sports, des Sportstittenbads und der Sportwissen-
schaft dargestellt. Ferner werden Instrumente der mit-
telbaren Sportforderung durch die Ressorts der Bun-
desregierung beschrieben.

Der Bericht beschrdankt sich damit bewuBt auf die
Mafnahmen des Bundes und erfaBt nicht die mannig-

faltigen Bemiihungen der Lander und der Kommunen
zur Forderung des Sports, ohne die das hohe Niveau
des Leistungssports in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht denkbar wire.

Entsprechend den beiden vorausgegangenen Berich-
ten erfolgte der Aufbau wieder nach Sachgebieten
und nicht nach dem Ressortprinzip, wodurch einheit-
liche Themenkomplexe unabhidngig von der Ge-
schiftsverteilung innerhalb der Bundesregierung zu-
sammenfassend behandelt werden.

Wie schon der Sechste Sportbericht wird auch dieser
Bericht im Rahmen des Moglichen die Perspektiven
der kiinftigen Sportférderungspolitik der Bundesre-
gierung deutlich machen.

Il. Gesellschaftspolitis¢he Bedeutung des Sports und Grundsiéitze staatlicher
Sportférderung, Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sports

und verfassungsrec

1. Geselischaftspolitische
Sports

Seit dem 9. November 1989 mit dem Zusammen-
wachsen beider Teile Deutschlgnds auch an den Sport
eine besondere Aufgabe gestelit: das Zusammenfih-
ren des Sperts der DDR und der Bundesrepublik
Deutschland. Es hat dabei nie eéinen Zweifel gegeben,
daB der Sport im vereinten Deutschland nach den
foderalen und demokratischen Strukturen organisiert
sein muf}, die fir die Bundesrepublik Deutschland
gelten. '

In allen wichtigen Belangen unterschied sich der
DDR-Sport vom Sport in der Bundesrepublik. Schiag-
wortartig kann der DDR-Sport wie folgt gekennzeich-
net werden:

— Mabfgeblich war eine zentralistische staatliche
Kommandostruktur {der Spitzensport war einer
_ staatlichen Zielsetzung untergeordnet),

ng des

— alle Bemihungen waren darauf ausgerichtet, mit-
tels internationaler sportlicher Erfolge der DDR
Anerkennung in der Welt zu verschaffen,

- der Spitzensport war mit einem Gberdimensionier-
ten Finanz- und Personalaufwand ausgestattet,

— die Spitzensportler waren in weiten Bereichen
fremdbestimmt,

10

iche Zustindigkeiten

— der Breiten- und Behindertensport wurde vernach-
lassigt, das Vereinswesen wurde von SED-Regime
weitgehend zerschlagen.

Demgegeniiber ist oberste Maxime fiir den freiheitli-
chen Staat den Freiraum, die Eigenverantwortung
und Selbstverantwortung des Sports, des einzelnen
Sporttreibenden wie der Sportvereine und -verbande
zZu achten‘.

Einen staatlich verordneten, zu Staatszwecken veran-
stalteten Sport kann es fir den freiheitlichen Staat
nicht geben. Dem Einzelnen mufl die Méglichkeit ge-
geben sein, den Sport nach seinen Wiinschen und
nach seiner persinlichen Entscheidung zu treiben
oder auch nicht zu treiben: Sport ist frei. Sport darf
auch nicht dazu dienen, von politischen, sozialen und
gesellschaftlichen Problemen abzulenken. Die Lander
Osteuropas scheinen sich in jiingerer Zeit der staats-
fernen Funktion des Sports erst bewuBt zu werden,; sie
haben bemerkenswerte Forderungsprogramme fiir
den Breitensport aufgelegt. Der Spitzensport, dem
bisher das alleinige Augenmerk des Staates galt, tritt
demgegeniiber etwas in den Hintergrund.

Anerkennung der Selbstverwaltung und Eigenver-
antwortung des Sports bedeutet fir den freiheitlichen
Staat allerdings nicht Abgrenzung oder Desinteresse
dem Sport gegeniiber. Der freiheitliche Staat ist zu-
gleich Sozial- und Leistungsstaat, der sich der Da-



seinsvorsorge annimmt. Es gehort zu den klassischen
Aufgaben des freiheitlichen und sozialen Rechtsstaa-
tes, Rahmenbedingungen zu setzen, damit gesell-
schaftliche Krafte sich optimal entfalten kénnen.

Bund, Lander und Gemeinden setzen diese Rahmen-
bedingungen, in denen sich der Freiraum des Sports
otpimal entfalten kann und férdern den Sport auf allen
Ebenen, sofern die Krafte des Sports selbst nicht aus-
reichen. Die dem Bund zuzuordnenden Rahmenbe-
dingungen werden in diesem Bericht an anderer
Stelle dargelegt.

Wie in einem Regelkreis erbringen Sport und Sportor-
ganisationen fiir das freiheitliche Gemeinwesen zu-
gleich Leistungen, die fir den Staat unverzichtbar
sind und damit die gesellschaftspolitische Bedeutung
des Sports ausmachen.

Der freiheitliche Staat braucht Grundwerte und Grund-
iberzeugungen seiner Biirger. Dafiir ist er auf Institu-
tionen angewiesen, die diesen Grundkonsens vermit-
teln und damit die Stabilitdat des Staates stérken.

Der Sport und die ihn tragenden Sportorganisationen
gehdren in der Bundesrepublik Deutschland zu den
stabilisierenden und wertevermittelnden Institutio-
nen des gesamten Staatswesens. An einigen Beispie-
len, soll das deutlich gemacht werden:

— Die Leistungen des Sports fiir die Gesundheit der
Biirger sind seit jeher anerkannt. Gesundheitsvor-
sorge, Rehabilitation und Gesundheitserziehung
sind vor allem in einer Gesellschaft bedeutsam, in
der korperliche Arbeit an Bedeutung verloren hat,
die von Bewegungsmangel, Ubeferndhrung und
Zivilisationskrankheiten  gekennzeichnet  ist.
Sportliche Betatigung ist gesundheitsorientiertes
Verhalten. Sport ist in diesem Sinne Ausdruck
auch des gestiegenen Kérper- und Gesundheitsbe-
wultseins der Menschen, er wird zum wesentli-
chen Bestandteil eines korper- undigesundheitsbe-
zogenen Lebensstils und geht einher mit entspre-
chenden Verhaltensweisen in der Emahrung und
der medizinischen Vorsorge.

— Der Sport vermittelt und lehrt Einstellungen und
Fahigkeiten, die abstrakt nur unvollkommen lehr-
bar sind. Wichtige Erfahrungen werden vermittelt,
wenn Sporttreibende selbstgesetzte oder vorgege-
bene Regeln befolgen. Der einzelne kann sich im
Sport moralisch und sozial bewéhren. Fairplay und
Achtung vor dem Gegner als das ethische Funda-
ment sportlichen Handelns sind verallgemeinerbar
auf den Alltag. Und wenn Kinder und Jugendliche
Sportregeln anerkennen und befolgen missen,
lehrt der Sport damit ein Stiick rechtliches Denken
auch fir andere Bereiche. Die Entscheidung eines
Schiedsrichters, die wegen des weitergehenden
Wettkampfes abschlieBend sein mufl, weist auf et-
was 50 Abstraktes wie die Rechtskraftwirkung hin.
Mithin lehren Sport und sportliche Betatigung
zwei wesentliche Elemente des freiheitlichen Ge-
meinwesens: Die freiwillige Einordnung in Regeln
und die Einiibung von Mechanismen zur kontrol-
lierten Keonfliktlésung.

— Sport bietet die Méglichkeit zur Identifikation, er
ermdéglicht lokale und auch nationale Représenta-

tion. Aus den Leistungen und dem Verhalten der
Spitzenathletinnen und -athleten erwachst auch
ein Stick Ansehen {ir die Bundesrepublik
Deutschland in der Welt. Erfolge im Spitzensport
motivieren zu mehr Engagement im Freizeit- und
Breitensport. Nationale — ebensoc wie lokale und
regionale — Identitat schafft zugleich Stabilitat.
Die Identifikation der Blirger mit dem eigenen Ge-
meinwesen starkt eine staatliche Gesellschait.
Ohne Identitit gibt es keine freiheitliche Lebens-
ordnung. Nur die freiwillige Zusammengehorig-
keit macht eine freiheitliche, nicht auf Zwang und
Kontrelle beruhende Ordnung maglich.

— Sport steht auch fiir Prinzipien wie Leistung, Wett-
bewerb und Gleichheit der Chancen, ohne die der
Sport ebensowenig auskommen kann wie unsere
Gesellschaft. Dies entspricht dem Bild vom Men-
schen, der auf dynamische Verdnderung angelegt
ist. Die Anerkennung von Leistung korrespondiert
mit dem Recht auf freie Entfaltung der Personlich-
keit. Persdnliche Leistung nicht zu honorieren, wi-
dersprache der natiirlichen menschlichen Veranla-
gung und der Wiirde des Menschen.

Seit jeher gilt fiir den Sport: schneller, weiter, hé-
her. Dieses Gesetz, das die Faszination des Sports
ausmacht, entspricht den Vorstellungen auch in
anderen Lebensbereichen. Wissenschaft und
Technik sind ebenfalls davon geprdgt. Eine mo-
derne Industriegesellschaft 148t sich nur durch per-
sonliche Leistung zukunfts- und innovationsfahig
halten.

Diese individuelle Begriindung des Leistungsge-
dankens hat Folgerungen fiir den Sport. In einem
freiheitlichen Staat kommt nur ein Leistungssport
in Betracht, bei dem der einzelne Mensch und
seine Leistung im Mittelpunkt stehen. Der Sport
muf} dem Menschen dienen, nicht einem Kollektiv.
Der Sportler muff Subjekt bleiben und darf nicht
zum Objekt, zum Mittel zur Erreichung anderer
Ziele werden.

Deshalb darf in einem sozialen Rechtsstaat das Lei-
stungsprinzip nicht {berstrapaziert werden. Die
Gesellschaft darf nicht zur Ellenbogengesellschaft
entarten. Ein fruchtbarer und breiter Freizeit- und
Breitensport belegt deutlich, daf in der Bundesre-
publik Deutschland diese Gefahr niedrig anzuset-
zen ist. Dab dariiber hinaus kein Widerspruch be-
steht zwischen Leistungssport und sportlicher Be-
titiqung von Gruppen, die in der Gefahr stehen,
sozial benachteiligt zu werden, zeigt der deutsche
Behindertensport, auch die Erfolge, die die Behin-
derten-Leistungssportler international errungen
haben und erringen.

— Wichtigster Trager des selbstorganisierten Sports
sind die Sportvereine. Sie gehdren zu den weiter-
bildenden und weitervermittelnden Institutionen,
die ihre Aufgaben in eigener Verantwortung und
im wesentlichen auf ehrenamtlicher Basis erfil-
len.

In den Sportvereinen werden auf ehrenamtlicher Ba-
sis Leistungen erbracht, die sich monetérer Bewer-
tung entziehen, da sie nicht marktfahig sind, oder die
andernfalls nicht erbracht werden kénnten, weil sie zu
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teuer waren. Die Stirke der Sportvereine liegt in der
Mitarbeit der vielen freiwilligen Helfer. Etwa 1,5 Mio.
ehrenamtliche Mitarbeiter wendeten 1986 iiber
185 Mio. Arbeitsstunden fiir ihre Vereine auf.

Vereine praktizieren Demokratie. Uber 21 Mio. Men-
schen in der Bundesrepublik Deutschland sind in ca.
67 000 Sportvereinen organisiert. Im Verein kénnen
demokratische Verhaltensweisen eingeiibt werden.
Demokratische Entscheidungsstrukturen ebenso wie
freiwillige Mitarbeit kénnen gewdahrleisten, daf der
Verein sich an den Interessen seiner Mitglieder orien-
tiert und von Fremdbestimmung frei bleibt. Natiirlich
ist dies auch ein Postulat an die Vereine und ihre Mit-
glieder: wie Staat und Gemeinden leben sie davon,
dafl Demokratie und Eigeninitiative auch praktiziert
werden: Also das Bemithen um den Konsens, die
Mehrheitsentscheidung und das Engagement des ein-
zelnen fiir die Gemeinschaft als Essentialia der frei-
heitlichen Demokratie.

Zu den wichtigsten gese]]scﬁaftspolit'tschen Leistun-
gen des Vereinssports zéhlt die soziale Integration
unterschiedlicher Gruppen und Schichten.

2. Grundsitze staatlicher Sportférderung

Die Bedeutung von Sport und 3portorganistionen Hir
Staat und Gesellschaft hat Folgerungen nicht zuletzt
fir die staatliche Sportiérderung. Die Bundesregie-
rung geht bei ihrer Sportférdetung unveréndert von
folgenden Grundsétzen aus:

— Autonomie des Sports,

Wegen der fortdauernden Gel
ist die staatliche Sportfdrde
berechenbare Gréfie. Wegen §i
die staatliche Sportférderung
Grundséatze im folgenden — wid auch in den vorange-
gangenen Berichten — dargestelit:

fir den Sport eine
er Bedeutung fir

2.1 Autonomie des Sports

Die Verassungsordnung der Bundesrepublik
Deutschland gewahrt dem in Vereinen und Verbéan-
den organisierten gesellschaftlichen Bereich einen
weiten, grundrechtlich abgesicherten Freiheitsraumn.
Unabhangigkeit und Selbstverantwortung des Sports
sind deshalb fundamentale und unabdingbare Prinzi-
pien der Sportpolitik der Bundesregierung. Sie be-
stimmen ihr Verhdltnis zum Sport. Die Organissatio-
nen des Sports regeln ihre Angelegenheiten in eige-
ner Verantwortung und entscheiden autonom. Unbe-
rithrt hiervon sind die mit der Vergabe odifentlicher
Mittel zwangsldufig nach Verfassung und Gesetz ver-
bundenen Aufgaben der zustindigen staatlichen Or-
gane. Hierzu gehort die Verantwortung der Bundes-
regierung und des zustindigen Bundesministers ge-
geniiber dem Peutschen Bundestag. Dieser hat durch
die Einrichtung eines Sportausschusses die Bedeu-
tung des Sports fiir die politisch verantwortlichen
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Krafte und die Bedeutung der Férderung des Sports
durch die Bundesregierung unterstrichen.

Der Bundesminister des Innern und die anderen Bun-
desressorts waren auch im Berichtszeitraum in standi-
gem Kontakt mit den Zuwendungsempfangem im
Sport erfolgreich bemiiht, verwaltungsméfige Ab-
laufe zu vereinfachen, um den Sport so wenig wie
moglich zu belasten, chne dabei die nach dem Gesetz
vorgeschriebenen Kontrollfunktionen zu vernachlas-
sigen. Die Bundesregierung wird diese Bemiihungen
fortsetzen.

2.2 Subsidiaritit der Sportfdrderung

Finanzielle Hilfe der Bundesregierung ist nur méog-
lich, wenn und soweit Krafte und Mittel des Sports
selbst fir die Durchfithring der MaBnahmen nicht
ausreichen. Staatliche Sportférderung ist Hilfe zur
Selbsthilfe. Die Bundesregierung verlangt deshalb,
daB Organisationen des Sports, soweit sie 6ffentliche
Férderung des Bundes in Anspruch nehmen wollen,
zundchst ihre eigenen Méglichkeiten der Finanzie-
rung ausschépfen. Im Kernbereich der Sportidrderung
des Bundes — der Forderung des Hochleistungssports
— tibersteigen bei den geférderten Organisationen
die Mittel des Bundes haufig in betrachtlichem Mafie
die Eigenmittel des Sports.

Die Bundesregierung erkennt das hohe Engagement
ehrenamtlicher Mitarbeiter und freiwilliger Helfer des
Sports sowie deren groBe zeitlichen und finanziellen
Opfer fiir den Sport an. Ohne diesen Einsatz wéren die
vielfaltigen und immer noch wachsenden Aufgaben in
Vereinen und Verbinden nicht zu bewiltigen. Dies
stellt eine bewundernswerte gesellschaftliche Lei-
stung dar.

2.3 Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Staatliche Sportforderung setzt im Hinblick auf die
Autonomie des Sports ein partnerschaftliches Zusam-
menwirken von Staat und Sport voraus, denn nur mit-
und aufeidander abgestimmte Aktivititen gewdhrlei-
sten den Erfolg. Die Zusammenarbeit reicht von der
Abstimmung im Konzeptionellen iiber die Erarbei-
tung gemeinsamer Vorstellungen bei der Verbands-
forderung (Planungs- und Realisierungsgesprache)
bis hin zu Beteiligung des Sports in Delegationen bei
internationalen Konferenzen (z. B. UNESCO, Euro-
part u. a.).

Zur Partnerschaft gehdren die gegenseitige Respek-
tierung des jeweiligen Aufgaben- und Wirkungskrei-
ses sowie der Verantwortungsbereiche und Zustin-
digkeiten, aber auch ein Vertrauensverhiltnis, das
getragen ist vom Verstindnis fir die.Belange und
Schwierigkeiten des anderen, Ziel aller Bemithungen
der Bundesregierung ist es deshalb, neben der Schaf-
fung materieller Voraussetzungen ein Klima zu erhal-

"ten, das fiir den Sport in unserem Lande giinstig ist
und seine optimale Entfaltung erméglicht.



3. Zusammenarbeit

3.1 Sportministerkonferenz

Die Stindige Konferenz der Sportminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland (SMK]) dient ins-
besondere der Koordinierung der Sportférderung in
den Liandern und der Wahrmehmung der Interessen
der Lander im Bereich des Sports auf nationaler und
internationaler Ebene. Der Konferenz gehéren zur
Zeit 15 fiir den allgemeinen Sport oder den Schulsport
zustandige Landerminister/-senatoren und der Bun-
desminister des Innern als Gast an. Die kommunalen
Spitzenverbande sowie der Deutsche Sporthund wer-
den regelmaBiy zur Konferenz eingeladen. Der Vor-
sitz der SMK lag 1985/86 beim Land Nordrhein-West-
falen, 1987/88 beim Freistaat Bayern; seit 1989 wird er
vom Land Baden-Wiirttemberg wahrgenommen und
gehtam 1.Januar 1991 fiir die nachsten zwei Jahre auf
das Land Niedersachsen uber.

Daneben besteht auf Arbeitsebene die Konferenz der
Sportreferenten; der Bundesminister des Innern ge-
hértihr ebenfalls als standiger Gast an. Sie bereitet die
Sitzungen der SMK vor und fithrt deren Beschliisse
aus; sie hat sich als ein effektiv arbeitendes Koordinie-
rungsgremium erwiesen. Primére Aufgaben dieser
Konferenz sind die Abstimmung ven Sportférdermal-
nahmen und der Erfahrungsaustausch der Lander un-
tereinander sowie die Koordinierung und der Erfah-
rungsaustausch zwischen Bund und Léndern. Die
SMK ist im Berichtszeitraum insgesamt viermal zu-
sammengetreten: am 3. November 1986 in Miinster,
am 26. November 1987 in Miinchen, am 8./9. Dezem-
ber 1988 in Wiirzburg und am 17. November 1989 in
Stuttgart. Die Sportreferentenkonferenz tagt durch-
schnittlich viermal im Jahr.

In der SMK wurden u. a. folgende Themen behandelt:
.Sport und Umwelt*, ,Sport und Steuern”, ,Forde-
rung des Leistungssports in Olympiastiitzpunkten*,
,Konzeptionen fur die Sportentwicklung*, ,Doping-
Problematik*, ,Sport und Wirtschaft*, , Talentsuche”,
,Ehrenamt im Sport”, ,Sport fiir Altere* und ,Sport
und Medien”.

Die bisher von der Konferenz gefaBten Beschlisse
und Empfehlungen sind in einer Broschiire der SMK
aus dem Jahre 1988 enthalten. :

3.2 Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbdnden

Im Bereich der kommunalen Spitzenverbande beste-
hen sowohl zum Deutschen Stadtetag als auch zum
Deutschen Stadte- und Gemeindebund und dem
Deutschen Landkreistag enge Kontakte. Der Deut-
sche Stiddtetag hat als einziger Spitzenverband einen
eigenen SportausschuB eingerichtet; ihm gehéren ne-
ben dem Deutschen Sportbund und der Sportminister-
konferenz auch das Bundesinstitut fur Sportwissen-
schaft und der Bundesminister des Innern als sténdige
Giste an. In gleicher Eigenschaft wirkt der Bundesmi-
nister des Innern im AusschuB fiir Kultur, Schule und
Sport des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes
und im KulturausschuB des Deutschen Landkreista-
ges mit. Die Ausschisse, die jeweils zweimal jahrlich

tagen, behandeln insbesondere Fragen aus dem
Sportbereich, die fir die Kommunen von vorrangigem
Interesse sind oder bei denen es auf eine enge Abstim-
mung zwischen den Lindern und dem Bund an-
kommt. Im Berichtszeitraum wurden in diesem Zu-
sammenhang insbesondere Fragen des Sportstdtten-
baues, Fragen der Breitensportférderung sowie der
Leistungssportférderung durch die Gemeinden sowie
die Bereiche ,Sicherheit in den Stadien” und ,Sport
und Umwelt” behandelt.

4. Sport und Verfassung

Obwohl der Sport im Grundgesetz nicht ausdricklich
erwahnt ist, ist er dennoch ein auch verfassungsrecht-
lich geschiitztes Rechtsqut.

4.1 Schutzgut Sport

Alle sportliche Betatigung findet ihren verfassungs-
rechtlichen Schutz im Grundrecht der freien Entfal-
tung der Personlichkeit (Artikel 2 Abs. 1 Grundge-
setz). Dariiber hinaus kénnen sich Sportvereine und
Sportverbdnde, wie auch die Sportler selbst, auf die im
Grundgesetz verbiirgte Vereinigungsfreiheit {Arti-
kel 9 Abs. 1 Grundgesetz) berufen. Der Gestaltungs-
auftraq, den das Sozialstaatsprinzip an den Gesetzge-
ber stellt, umfat auch den Bereich des Sports.

Durch eine Aufnahme des Sports in das Grundgesetz
als Staatszielbestimmung oder als besondere Ausge-
staltung der personlichen Freiheitsrechte wiirden
dem Sport keine Rechte zuwachsen, die das Grundge-
setz nicht derzeit bereits verblirgt. Auch bei der Lo-
sung von Kollisionen mit anderen Verfassungsgiitern
wiirde die Position des Sports nicht verbessert. Denn
schon bei der geltenden Verfassungslage gilt: Bei ei-
ner Kollision des Verfassungsgutes Sport mit einem
anderen Verfassungsgut miissen beide in ihrem Be-
stand erhalten bleiben; die erforderliche Abwdgung
hat nach dem Prinzip des schonendsten Ausgleichs zu
erfolgen.

4.2 Verfassungsrechtliche Zustindigkaiten

Der Bund kann sich fiir den Sport sowohl auf geschrie-
bene als auch auf ungeschriebene Bundeskompeten-
zen berufen.

Im Rahmen der ungeschriebenen Kompetenzen kann
es naturgemaB zu Schwierigkeiten in Auslegungsira-
gen kommen. Im wesentlichen besteht ein Konsens
zwischen Bund und Landern. Das folgt u. a. aus der
Tatsache, daB der Bund fir seine Zustindigkeiten
strenge Malfistibe anlegt.

In der Vergangenheit hat sich der Bund im Rahmen
verstarkter Prioritatenbildung zunehmend aus Rand-
bereichen seiner Zustdndigkeit zuriickgezogen. Ein
weiterer Riickzug ist auch fiir die Zukunft geplant. In
diesem Zusammenhang ist erganzend darauf hinzu-
weisen, dafl der Bund in der Vergangenheit haufig nur
auf Dringen der Betroffenen eingesprungen ist. In
diesen Bereichen waren wichtige Aufgaben ohne die
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Mitfinanzierung des Bundes nicht erfiillt worden. Der
Bund wiirde es daher begriillen, wenn er im Einver-
nehmen mit den Bundeslandern sich aus diesen For-
derbereichen chne Schaden fir die Sache zuriickzie-
hen kdnnte.

4.2.1 Geschriebene grundgesetzliche Zustiindigkeiten

Eine ausdriickliche Kompetenz fiir die Sportférderung
enthdlt das Grundgesetz {GG) nicht. Nach Artikel 30
GG, der die Austibung der staatlichen Befugnisse und
die Erfiillung der staatlichen Aufgaben grundsatzlich
den Léndern zuweist, ist auch der Sportbereich weit-
gehend Sache der Lander. Zustandigkeiten des Bun-
des fir Teilgebiete des Sports ergeben sich jedoch
unmittelbar aus folgenden Kompetenznormen:

— Artikel 32 GG fir die Pilege der Beziehungen zu
auswartigen Staaten,

— Artikel 91a GG fir den Hoch;schulbau und die Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,

— Artikel 91b GG fir die Bildungsplanung und die
uberregionale Forschungsférderung sowie

— Artikel 104a GG Abs. 4 fur Finanzhilfen im Zusam-
menhang mit dem Stadtebauférderungsgesetz.

422 Ungeschriebene Bundeskompetefizen

Unabhangig hiervon besitzt der :Bund fiir wichtige
sportrelevante Sachbereiche unggschriebene Finan-
zierungszustédndigkeiten aus der Matur der Sache und
kraft Sachzusammenhangs. Der vgn einer Bund-/L&n-
der-Verhandlungskommission erafbeitete Entwurf ei-
ner Verwaltungsvereinbarung tibgr die Finanzierung
offentlicher Aufgaben von Bund jund Landern (sog.
Flurbereinigungsabkommen) — der jedoch nicht zu

einer politischen Verstandigung zwischen Bund und
Landern gefiihrt hat — stellt nach Auffassung der
Bundesregierung eine zutreffende Verdeutlichung
des Verfassungswillens dar und konkretisiert die Fi-
nanzierungsbefugnisse des Bundes im vom GG nicht
ausdriicklich geregelten Raum. Im Bereich der Sport-
férderung sind nach dem Flurbereinigungsabkom-
men im Hinblick auf Finanzierungsbefugnisse des
Bundes vor allem folgende Fallgruppen von Bedeu-
tung:

— gesamtstaatliche Reprasentation (z. B. Olympische
Spiele, Welt- und Europameisterschaften),

— Auslandsbeziehungen (einschi. sportlicher Ent-
wicklungshilfe),

— gesamtdeutsche Aufgaben (innerdeutscher Sport-
verkehr im Berichtzeitranm},

— Férderung von Mafinahmen nichtstaatlicher zen-
traler Organisationen, die fiir das Bundesgebiet als
Ganzes von Bedeutung sind und durch ein Land
allein nicht wirksam unterstiitzt werden kdnnen
{z. B. DSB, NOK, Bundessportfachverbinde),

— ressortzugehérige Funktionen (z. B. Forschungs-
vorhaben im Bereich des Behindertensports oder
des Sportstattenbaus).

Dartiber hinaus kann der Bund den Sport in seinem
eigenen Dienstbereich — insbesondere bei Bundes-
wehr und Bundesgrenzschutz — fordern. Auflerdem
kann er Fragen des Sports im Rahmen seiner Geseiz-
gebungskompetenzen beriicksichtigen. Entspre-
chende gesetzliche Regelungen finden sich beispiels-
weise auf den Gebieten des Steuer- und Sozialwe-
sens, der Raumordnung und des Stadtebaus. Sportre-
levante Normen enthalten auch andere Rechtsgebiete
wie etwa das Jugendarbeitsschutzrecht, das Natur-
schutz- und Umweltrecht.

Ill. Aktuelle Entvvicklungdn und Perspektiven

1. Sport und Umwelt

Die Beziehungen zwischen Sport und Umwelt, die
lange Zeit problemlos schienen, stellen sich seit Be-
ginn der 80er Jahre als sehr komplex und teilweise
konfliktreich dar. Sport war schon immer mit der Um-
welt eng verflochten, er findet in allen rdumlichen
Gebieten statt: in der freien Natur und Landschaft
genauso wie auf siedlungsnahen Flachen und in den
Wohngebieten. Ursachen fiir das komplizierter ge-
wordene Verhaltnis von Sport zur Umwelt sind insbe-
sondere das sensibler gewordene BewuBtsein der Biir-
ger hinsichtlich der Bedeutung von Natur und Land-
schaft, die wachsende Zahl sporttreibender Biirger,
der zunehmende EinfluB der Technik auf einzelne
Sportarten und deren Ausiibung, aber auch andere
komplexe Wirkungszusammenhange aus dem Um-
feld des Sports {z. B. Tourismus, Fremdenverkehr in
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bereits liberlasteten Gebieten sowie die Freizeitindu-
strie).

Durch BeschluB des Deutschen Bundestages vom
4. Dezember 1986 (Drucksache 10/6563) wurde die Bun-
desregierung aufgefordert, ,gemeinsam mit den Bun-
deslindern, den kommunalen Spitzenverbanden so-
wie den beteiligten Sport- und Umweltschutzorgani-
sationen eine Konzeption zu entwickeln, die wir-
kungsvoll zu einem dauerhaften Interessenausgleich
zwischen Sport und Umweltschutz beitragt®. Seitdem
haben sowoh! die zustandigen Stellen von Bund, Lin-
dern und Gemeinden als auch die Sport- und Umwelt-
schutzorganisationen Losungsvorschlige erarbeitet
und zum Teil bereits in die Praxis umgesetzt, die dem
Anliegen eines dauerhaften Interessenausgleichs
zwischen Sport und Umwelt Rechnung tragen. Die
Bundesregierung hat mit threm Bericht vom 14. April



1988 (Drucksache 11/2134} wesentlich zu diesem An-
liegen beigetragen.

Dariiber hinaus erarbeitet die Bundesregierung ge-
genwadrtig in enger Zusammenarbeit mit den Sport-
und Umweltverbianden ein ,Handbuch Sport und
Umwelt", das Sporttreibenden, Sportverbdnden, Pla-
nern und Behérden gleichermaBen als Nachschlage-
werk und Hilfestellung fiir ein vorausschauendes Er-
kennen und Lésen méglicher Konflikte zwischen
Sport- und Freizeitaktivitaten einerseits und den Be-
langen des Umwelt- und Naturschutzes andererseits
dienen soll.

1.1 Baurecht

Um die Belange des Sports im Bauplanungsrecht bes-
ser zu berlicksichtigen, wurden in das am 1. Juli 1987
in Kraft getretene Baugesetzbuch die Flachen von
Sport- und Spielanlagen ausdriicklich in die Kataloge
der ,Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten
der Bauleitpline" aufgenommen. Hierdurch solite
herausgestellt werden, daB die Gemeinden wohnge-
bietsnahe Sport- und Spielfldchen festlegen, solche
Fléachen frithzeitig sichern und vorsorglich nachbar-
schaftliche Konflikte vermeiden kénnen.

AubBerdem ist durch die am 27. Januar 1990 in Kraft
getretene , Vierte Verordnung zur Anderung der Bau-
nutzungsverordnung” die Zuldssigkeit von Anlagen
fir sportliche Zwecke in den Baugebieten wesentlich
erweitert worden. Sie sind nunmehr allgemein zulas-
sig auch in allgemeinen Wohngebieten, Kerngebieten
und Gewerbegehieten; in reinen Wohngebieten kon-
nen sie ausnahmsweise zugelassen werden, wenn sie
den Bedurfnissen der Bewohner des Gebiets dienen.
Diese Neuregelungen gelten fiir Bebagyungspléne, die
auf der Grundlage der neugefaBten Baunutzungsver-
ordnung aufgestellt werden, sowie irn hicht beplanten
Innenbereich, wenn die Eigenart der hdheren Umge-
bung einem Baugebiet der Baunutzungsverordnung
entspricht.

Die Neuregelung soll in erster Linie dazu dienen, eine
ausreichende Versorgung mit wohnnahen Sportanla-
gen sicherzustellen und kommt somit insbesondere
auch den weniger mobilen Gruppen (z. B. Behinder-
ten, Alten und Kindern) zugute. Durch diese Méglich-
keit wird auBerdem ein Beitrag zur Stadtplanung und
zum Umweltschutz geleistet, nédmlich der fortschrei-
tenden Zersiedlung der Landschaft Einheit zu gebie-
ten, den weiteren Anstieg des Verkehrsaufkommens
zu vermindern und die Lebensqualitdt im Wohnum-
feld zu verbessern.

Auch in das novellierte Raumordnungsgesetz vom
11. Juli 1989 sind die Belange des Sports in den Kata-
log der abzuwigenden Grundsitze aufgenommen
worden.

1.2 Bewdiltigung von sozialen Konflikten

Mit den o.g. Zielen von wohnnahen Sportstatten kann
das Bediirfnis der Bevélkerung kollidieren, in ihrer
Wohnung oder auf ihrem Wohngrundstiick ungestort
zu sein. Der Konflikt wird durch den Umstand ver-

scharft, dal Sport gerade zu den Zeiten besonders
intensiv ausgeiibt wird, in denen andere Menschen zu
Hause Erholung und Entspannung suchen.

Ihren Niederschlag haben diese Konflikte in den letz-
ten Jahren in einer Reihe von Gerichtsurteilen gefun-
den. Seit 1975 wurden mehr als 100 Gerichtsurteile zu
Konflikten zwischen Sportplatzbetreibern und An-
wohnern bekannt, in denen der Ausgleich der gegen-
laufigen Interessen haufig zu Einschrdnkungen in der
Nutzung der Sportstiatten fiihrte. Den Gerichtsent-
scheidungen liegen im wesentlichen folgende Pro-
blemfelder zugrunde:

1. Die immissionsschutzrechtliche Problematik des
Larmschutzes sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Bewertung der von Sportanlagen ausgehenden
Gerausche als auch der Frage eines ausreichenden
aktiven und passiven Larmschutzes,

2. die offentlich-rechtlichen Bedingungen, nach de-
nen neue Sportanlagen geplant sowie wahrend des
Betriebs Gberwacht werden, sowie

3. die zivilrechtlichen Fragen des Nachbarrechts.

In seinem ,Tegelsbarg-Urteil” hat das Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG vom 19. Januar 1989 — 7 C 77/
87) die Auffassung vertreten, dafi weder die ,TA-
Larm* noch andere technische Regelwerke eine hin-
reichend rechtssichere Beurteilungsgrundlage fiir die
von Sportanlagen ausgehenden Gerduschimmissio-
nen darstellen.

Nach intensiver fachlicher und rechtlicher Prifung
und unter Abwagung aller Umstande — insbesondere
im Hinblick auf die dringend erforderliche Rechtssi-
cherheit in diesem Bereich — hat sich deshalb die
Bundesregierung dafiir entschieden, ein Regelwerk
tiber die Gerauschbeurteilung von Sportanlagen auf
der Basis einer Rechtsverordnung nach § 23 BImSchG
zu erarbeiten.

Durch die geplante Rechtsverordnung sollen die diffe-
renzierten Regelungen der §§ 22 ff. BlImSchG (Betrei-
berpflichten Fir nichtgenehmigungsbediirftige Anla-
gen), die einen angemessenen Ausgleich der konfli-
gierenden Belange von Betreibern, Nachbarn und der
Allgemeinheit gewdhrleisten, Uber ein Regelwerk
konkretisiert werden, welches den Belangen des
Sports und der Nachbarschaft gleichermafien Rech-
nung tragt.

Durch das Baugesetzbuch, die novellierte Baunut-
zungsverordnung sowie die in Arbeit befindliche
Rechtsverordnung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz wird ein Instrumentarium zur Verfiigung
stehen, das den ,Sportplatz um die Ecke* auch in
Zukunft erméglicht und die Sportorganisationen friih-
zeitig — wie Trager offentlicher Belange — in das
baurechtliche Planfeststellungsverfahren einbezieht.
Hiermit ist ein sinnvoller Weg gefunden worden, den
berechtigten Belangen von Sport und Umwelt glei-
chermalen Rechnung zu tragen.

1.3 Sport und Naturschutz

Sport- und Freizeitaktivititen in der freien Natur spie-
len im Freizeitverhalten der Bundesbiirger eine grofie
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Rolle. Dies kann Konflikte mit den Belangen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege aufwerfen.
Probleme betreffen sowohl Bau und Betrieb von Frei-
zeit-Infrastruktur als auch Stérwirkungen, die infolge
der Ausbreitung von Sport- und Freizeitaktivitaten in
bisher ungestérten Gebieten insbesondere auf emp-
findliche Tierarten ausgehen.

Angesichts der hohen Belastungen, denen der Natur-
haushalt in einem so dicht besiedelten Land wie der
Bundesrepublik Deutschiand ausgesetzt ist, kommt
der umweltvertrdglichen Gestaltung von Sport- und
Freizeitaktivititen eine zentrale Bedeutung zu. Mog-
liche Konfliktlésungen kénnen insoweit nicht gene-
reller Natur sein, sondern sind auf die Besonderheiten
der jeweiligen Sportart auszurichten, Wie die Bundes-
regierung bereits in ihrem Bericht ,Sport und Um-
welt* {BT-Drucksache 11/2134) vom 13. April 1988
dargelegt hat, geht es zum einen darum, verbesserte
Kriterien fiir die Entscheidyngen der Regional- und
Landschaftsplanungsbehodrden daritber zu ermitteln,
welche Landschaftsbereiche dem Menschen — unter
Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes —
zur mehr oder weniger intensiven Nutzung uberlas-
sen und welche Bereiche der menschlichen Nutzung
vollig oder mit wenigen begrindeten Ausnahmen
entzogen werden sollen. Zum anderen miissen die
Sportausiibenden selbst und die verantwortlichen
Verbande — wie dies der Deutsche Skiverband in sei-
nem Skiplan 2000 realisiert' hat — sich verstarkt
darum bemitihen, Stérungen jvon Natur und Land-
schaft auf das unbedingt notwgndige MaB zu begren-
zen. Dariiber hinaus ist der{Informationsaustausch
zwischen den Sportverbandey und den Naturschutz-
verbidnden sowie den Planungsbehdrden auf lokaler
und regionaler Ebene weiter ju intensivieren, um ei-
nerseits bei den Sportlern Ve dnis fiir notwendige
Beschrinkungen des Sportbdiriebs zu wecken und
andererseits bei der Prifung won Planungsalternati-
ven diejenigen zu finden, did bei Wahrung der Be-
lange des Naturschutzes die]geringsten Einschran-
kungen der Sportausiibung zyr Folge haben.

So kann in Naturschutzgebie
nach § 5 Satz 3 des BundeswagserstraBengesetzes das
Befahren durch Rechtsverordnung geregelt, einge-
schrinkt oder untersagt werden. Diese Verordnung
erldBt der Bundesminister fiir Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit. MaBgebend fiir den Er-
laB solcher Befahrensregelungen, die Einschrankun-
gen des Bootsports vorsehen, ist der in den jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen der Bundeslinder be-
stimmte Schutzzweck, der nachhaltig gewahrt und
gesichert werden muB. Im Verfahren werden neben
den Naturschutzverbénden und den Vertretern der
betroffenen kommunalen Korperschaften auch die
Verbadnde des Wassersports beteiligt.

n und Nationalparken

Der Anteil an Schutzgebietsflichen im Bereich von -

BundeswasserstraBen ist nur sehr gering und betragt
nach Schitzungen etwa 0,5v.H. der Gesamtfliche.
Eine Befahrensregelung fiir die Nationalparke Wat-
tenmeer wurde von den beiden zustindigen Ministe-
rien erarbeitet und wird derzeit auf parlamentarischer
Ebene kontrovers diskutiert.
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2. Sport und Steuemn

Der Sport wird schon seit vielen Jahren mit Steuerfra-
gen konfrontiert. Die meisten Sportvereine, insbeson-
dere die kleineren und mittleren Vereine, sind haufig
nicht mehr in der Lage, ihre Aufwendungen aus den
klassischen Einkommensmoglichkeiten, den Mit-
gliedsbeitrégen und den Einnahmen aus Veranstal-
tungen, zu decken. Die Vereine haben vielfiltige so-
ziale Aufgaben ibernommen und ihre Betreuvungs-
funktion fir die Biirger ausgeweitet.

Um ihre Einkommensméglichkeiten zu verbessern,
haben viele Vereine neben ihrer sportlichen Funktion
wirtschaftliche Betdtigungsfelder gefunden. Dabei
sind sie teilweise in Konkurrenz zu reinen Wirtschafts-
betrieben getreten. Das hat u. a. zur Folge, daf sich fir
den Sport Fragen des Gemeinniitzigkeitsrechts, des
Kdrperschaft- und Gewerbesteuerrechts, des Umsatz-
steuerrechts, und des Einkommenssteuerrechts, so-
weit Sportvereine auch als Arbeitgeber auftreten, neu
stellen.

Dem Sport ist daran gelegen, daB die sozialen Aufga-
ben der Sportvereine im Steuerrecht Beriicksichti-
gung finden. Im Berichtszeitraum hat sich die Bundes-
regierung verstarkt fir eine gerechte, dem Sport an-
gepabBte Besteuerung eingesetzt.

Im Jahr 1988 hatte eine auf Anregung des Finanzaus-
schusses des Deutschen Bundestages vom Bundesmi-

_nister der Finanzen eingesetzte unabhangige Sach-

verstindigenkommission zur Priifung des Gemein-
nitzigkeits- und Spendenrechts vorgeschlagen, die
bestehenden Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen
begunstigten und nichtbegiinstigten Zwecken durch
eine Einschrankung der gemeinniitzigen und spen-
denbeglinstigten Zwecke im Freizeitbereich zu be-
schrianken. Danach sollte insbesondere der Sport
nicht mehr gemeinniitzig und spendenbegiinstigt
sein.

Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, dad
dieser Vorschlag nicht verwirklicht wurde. Sie hat
statt d den Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
serung und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung
— Vereinsférderungsgesetz — vorgelegt. Dabei hat

.sie aus der unbefriedigenden Abgrenzbarkeit zwi-

schen dem Sport urd anderen Freizeitbetdtigungen
die Folgerung gezogen, daf auch die vergleichbaren
Freizeitbetatigungen in die Gemeinniitzigkeit einbe-
zogen werden. AuBlerdem hat sie vorgeschlagen, die
steuerliche Behandlung der sportlichen Veranstaltun-
gen und der wirtschaftlichen Betatigungen gemein-
niitziger Vereine durch die Einfihrung einer Zweck-
betriebsgrenze fir sportliche Veranstaltungen und
einer Besteuerungsgrenze fiir wirtschaftliche Ge-
schéaftsbetriebe wesentlich zu verbessern und zu
vereinfachen und dadurch vor allem die ehrenamt-
lich in den Vereinen titigen Birger zu entlasten
(vgl. dazu im einzelnen Kapitel IX). Das Vereinsfor-
derungsgesetz ist am 1. Januar 1990 in Kraft ge-
treten.



3. Sport und Gewalt, Fanproblematik

Die Bundesregierung becobachtet seit geraumer Zeit
die Entwicklung der Gewalt im Sport. Sie hat bereits
Ende der 70er Jahre eine Projektgruppe beim Bundes-
institut fir Sportwissenschaft eingesetzt, die in einer
Studie MaBinahmen zur Einddmmung von Gewalt vor-
geschlagen hat. Nach den Ereignissen Ende Mai 1985
anlédflich des Europapokal-Endspiels in Briissel hat
der Bundesminister des Innern erneut das Bundesin-
stitut fiir Sportwissenschaft beauftragt, Ursachen des
Fanverhattens und die Effektivitat der bisherigen
MaBnahmen zu iberprifen. Die Ergebnisse dieser
Uberpriifung sind als Gutachten unter dem Titel
(Fankultur und Fanverhalten” vorgelegt worden.

Dieses Gutachten sowie das Gutachten ,Darstellung
von Gewalt im Sport in den Medien und ihre Auswir-
kungen” sind vom Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft verdffentlicht worden; beide Studien enthalten
eine problemorientierte Darstellung jugendlichen
Fan-Verhaltens und bieten hinreichend Material zur
Entwicklung von gewalteinschrankenden Mafinah-
men. Allerdings geben diese Untersuchungen keine
eindeutigen Handlungsanweisungen fiir ein richtiges
Vorgehen der Ordnungskréfte und der Polizei zur Ein-
dédmmung von Gewalt bei sportlichen Ereignissen.
Von daher hat die Bundesregierung die am Polizeiein-
satz in diesen Untersuchungen geiibte Kritik als we-
nig hilfreich angesehen. Die Bundesregierung hat un-
terstrichen, daB sich die Schutzaufgaben der Polizei
und die Betreuungsaufgaben sozialpddagogischer
Fan-Arbeit wechselseitig ergdnzen miissen.

AnlaBlich der Fuiball-Eurcpameisterschaften 1988 in
der Bundesrepublik Deutschland hat die Bundesre-
gierung die Arbeit der fiir die Sichertweit zustdndigen
Stellen maBgeblich unterstiitzt. Durchi die Arbeit des
,ad-hoc-Ausschusses EURO 88" unier Vorsitz des
Bundesministers des Innern wurden die Sicherheits-
vorkehrungen fir die acht Spielorte, die teilnehmen-
den Mannschaften und Zuschauer im Zustindigkeits-
bereich von sechs Innenministerien zusammen mit
dem Deutschen FuBlball-Bund koordiniert. Neben die-
ser nationalen Koordination hat sich auf internationa-
ler Ebene der Austausch von Informationen uber ge-
waltgeneigte Gruppen bewahrt.

Im Frihjahr 1990 hat die ,Unabhédngige Regierungs-
kommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Gewalt” (, Gewaltkommission “} der Bundesregierung
ihr Gutachten, in dem u. a. auch das Thema Sport und
Gewalt aufgearbeitet wurde, vorgelegt. Die Bundes-
regierung hat Gutachten und Materialien den im Gut-
achten angesprochenen Stellen zugeleitet.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl ihre
Maiglichkeiten auf Bundesebene einschlagige Er-
kenntnisse zu sammeln und bereitzustellen, derzeit
weitgehend ausgeschépft sind. Sie setzt darauf, daf
alle Verantwortlichen sich intensiv mit der Thematik
beschéftigen, die von ihr vorgelegten Untersuchun-
gen auswerten und entsprechende MaBnahmen be-
schliefen.

(Vgl. auch Anhang Nr. 10 Bericht des Bundesministers
des Innern zum Beschlub des Deutschen Bundestages

zu ,Sport und Gewalt” vom 4. Dezember 1986, BT-
Drucksache 10/6610.)

4. Sport und Medien

Im Berichtszeitraum hat das Verhéltnis des Sports zu
den Medien und umgekehrt durch die in der jiingeren
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
{BVerfGE 57, 295; 73, 118; 74, 297) vorgezeichnete
Zulassung privater Rundfunkanbieter in grundsatz-
lich gleicher medialer Funktion wie der traditionelle
offentlich-rechtliche Rundfunk eine bedeutsame Ver-
anderung erfahren. Offentlich-rechtliche und private
Rundfunkanbieter treten nunmehr zu einander in
Wettbewerb; Sport als massenattraktiver Programm-
inhalt erfahrt hierdurch eine nicht unerhebliche quan-
titative wie qualitative Ausweitung. Einige internatio-
nale Satellitenprogramme haben sich inzwischen auf
Sportiibertragungen konzentriert und sie zum aus-
schlieBlichen Spartenprogramm gemacht,

In der Bundesrepublik Deutschland haben vor allem
zwei Entwicklungen das Thema ,Sport und Medien”
belebt: die Einfithrung des Rechts der kostenlosen
Kurzberichterstattung von Veranstaltungen durch das
Rundfunkrecht der Lander und die Unwirksamkeits-
erklarung des Fernseh-Globalvertrags zwischen dem
DSB und den offentiich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten.

4.1 Kurzherichterstattung im Fernsehen Uiber
Sportveranstaltungen

Erstmals nach der allgemeinen Einfithrung eines dua-
len Rundfunksystems in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch den Staatsvertrag der Lander zur Neuord-
nung des Rundfunkwesens {Rundfunkstaatsvertrag)
vom 1./3. April 1987 hat der Deutsche Fuiball-Bund
(DFB) die ihm satzungsmiaBig vorbehaltenen Rechte
zur Vergabe von Fernsehaufzeichnungen zu Spielen
der Ersten und Zweiten FuBiball-Bundesliga mit Ver-
trag vom 25. Mai 1988 an eine private Gesellschaft —
die UfA GmbH — auf die Dauer von drei Jahren und
mit Einrdumung einer Option von einem weiteren
Jahr vergeben. Gleichzeitig wurden die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Lander vertraglich
ermaichtigt, in einem ndher festgelegten Rahmen
Kurzberichte iber die Spiele gegen ein anteiliges Ho-
norar zu senden; hiermit sollte sichergestellt werden,
daf die damalige Mehrheit der Bevilkerung, die noch
nicht an das Kabelfernsehen angeschlossen war, sich
in angemessener Weise tber die Spiele durch Be-
wegtbildausschnitte unterrichten konnte.

Die vor allem danach von den éffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten im Hinblick auf die veriragliche
Bevorzugung einer privaten Rundfunkgesellschaft
entfachte vehemente offentliche Diskussion hat
schlieBlich zum Abschlufi eines Staatsvertrags der
Lander zur FuBballkurzberichterstattung vom 15.
Marz 1990 gefiihrt; mit ihm wurden erganzende Vor-
schriften iber eine Kurzberichterstattung in den
Rundfunkstaatsvertrag der Lénder vom 1./3. April
1987 eingefigt. Erkennbarer Schwerpunkt der Rege-
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lung ist das Recht von Fermsehveranstaltern auf ko-
stenlose Kurzberichterstattung bei Sportveranstaltun-
gen; die groBe Mehrzahl anderer Veranstaltungen
unterliegt dem vorrangigen Bundesrecht nach § 50
des Urheberrechtsgesetzes und wird insoweit vom
Landerstaatsvertrag nicht erfafit.

Der Bundesminister des Innern hat von Beginn der
Diskussion an gegeniiber den Landern erhebliche
vertassungsrechtliche und sportpolitische Bedenken
gegen den von den Léndern eingeschlagenen L&-
sungsweg erhoben und einen eigenen, auf einer Er-
ganzung des Urheberrechtsgesetzes beruhenden, von
den Landern indessen abgelehnten Gesetzesvor-
schlag gemacht; mit ihm kénnten nach Uberzeugung
des Bundesministers des Innern gerade jene gravie-
renden Nachteile vermieden werden, die den Sport-
veranstaltern dadurch entstehen, daB der Lander-
staatsvertrag den Fernsehveranstaltern — und hier
primar den oéffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
— ein gesetzliches Zutrittstecht zur Sportveranstai-
tung, zur Aufzeichnung der gesamten Veranstaltung
und zu einer nicht gesetzlich exakt begrenzten ko-
stenlosen Kurzberichterstattung iiber die Veranstal-
tung gewahrt.

Der Bundesminister des Innern sieht hierin eine vor
allem mit dem Eigentumsschutz der Verfassung nach
Artikel 14 GG unvereinbare Verletzung der Rechte
der Sportveranstalter; dariiber hinaus befiirchtet er,
dal deutschen Sportveranstaljtern bei der Vergabe
und Ausrichtung internationgler Sportveranstaltun-
gen erhebliche Wettbewerbsnachteile entstehen, so-
lange allein Sportveranstaltungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit derartiggn kostenlosen Bericht-
erstattungsprivilegien ausgesfattet sind, Sportveran-
staltungen in anderen Léndert} aber nicht. Die vilker-
verbindende Bedeutung int
tungen kann, wenn solche
mehr in die Bundesrepublik
werden, hierdurch betrachtlichen Schaden nehmen.

Die Bundesregierung hat diegen Fragenkreis in der
Kabinettssitzung am 18. Oktgber 1990 erdrtert; sie
teilt die verfassungsmaébigen Bedenken des Bundes-
ministers des Innem. Eine aWschlieBende Entschei-
dung iiber die Einleitung eines Verfassungsstreitver-
fahrens nach Artikel 93 Abs. 1 Nr. 2 GG gegen die
Landerregelung ist noch nicht getroffen.

4.2 Unwirksamkeitserklirung des
Fernseh-Globalvertrags

Der DSB und 38 der in ihm zusammengeschlossenen
Spitzenverbande des deutschen Sports haben am
3. September 1985 — nickwirkend zum 1. Januar 1985
— mit den offentlich-rechilichen Rundfunkanstalten
der ARD und dem ZDF auf die Dauer von fiinf Jahren
einen so bezeichneten ,Globalvertrag” abgeschlos-
sen. Hiernach sollte jede der Anstalten berechtigt
sein, alle Sportveranstaltungen vorrangig vor anderen
Interessenten rundfunkméBig zu verwerten, die im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland einschliefi-
lich Betlin (West) stattfinden und von einem der ver-
tragschlieBenden Spitzenverbédnde des DSB oder ei-
ner seiner angeschlossenen Organisationen veran-
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staltet werden. Die Befugnis zur Ubertragung erfate
sowohl die terrestrische Verbreitung als auch die Ver-
breitung itber Kabel und iiber Satelliten, ganz oder
teilweise, direkt oder zeitversetzt und beliebig haufig. .
ARD und ZDF zahlten hierfir ein pauschales Hono-
Tar.

Nach der oben bereits erwahnten Einfithrung des
dualen Rundfunksystems in der Bundesrepublik
Deutschland durch den Rundfunkstaatsvertrag der
Lander vom 1./3. April 1987 und dem dadurch ermég-
lichten Zutritt privater Rundfunkanbieter zur Rund-
funkveranstaltung hat das Bundeskartellamt mit Be-
schluf vom 27. August 1987 in diesem Vertrag inso-
weit eine unbillige Beschrénkung des Marktzutritts
Fir private Fernsehanbieter gemaf § 18 Abs. 1
Buchst. b des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen gesehen, als er die vertragschlieBenden
Sportverbédnde darin beschrankt, Rechte fiir die rund-
funkméBige Verwertung von Sportveranstaltungen
an andere als die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten von ARD und ZDF zu vergeben.

Betroffen von den Exklusivrechten waren alle wichti-
gen Sportarten mit Ausnahme von Fufiball, Golf,
Eishockey, Automobilveranstaltungen, Tanzsport,
Schach und einigen kleineren Sportarten.

Die gegen diesen BeschluB eingelegte Beschwerde ist
vom Kammergericht in Berlin mit Beschluf vom 8. Juli
1988, die weitere Beschwerde vomn Bundesgerichtshof
mit BeschluBl vom 14. Marz 1990 zuriickgewiesen wor-
den. Der BeschluB des Bundeskartellamtes ist sornit
rechtswirksam.

Nach Auffassung des Bundesministers des Innern
kommt den Entscheidungen des Bundeskartellamtes
wie auch des Kammergerichts und des Bundesge-
richtshofes neben einer begrilBenswerten medienpo-
litischen Bedeutung auch eine erfreuliche sportpoliti-
sche Wirkung zu. Die Entscheidungen éffnen die
Ubertragungsrechte auch privaten Rundfunkanbie-
tern und sorgen auf diese Weise fiir mehr Vielfalt bei
der Prisentation von Sportereignissen. Es wird davon
ausgegangen werden kénnen, daB in Zukunft auch
zahlreiche Sportarten durch live-Ubertragungen po-
puldr gemacht werden, die bisher im Schatten der
.ganz groBen” sportlichen Ereignisse standen oder als
weniger . telegen® empfunden werden. Dies kénnte
zu einer allgemeinen Vielfalt auch sportlicher Betati-
gung fithren und ganz allgemein den Boden fiir die
gesamte Palette der Darbietung des sportlichen Ge-
schehens bereiten.

5. Sport im Einigungsvertrag

Der wichtige gesellschaftliche Bereich des Sports wird
in Artikel 39 des Einigungsvertrages behandelt.

Absatz 1 stellt fest, dafl mit dem Beitritt der DDR der
Sport im beigetretenen Teil nach den gleichen Struk-
turen wie in der Bundesrepublik aufgebaut werden
soll. Selbstverwaltung soll auch fir den Sport in der
DDR gelten, was zugleich die Gesichtspunkte der Ei-
genverantwortung und Unabhéngigkeit vom Staat
bedeutet. Ausdriicklich wird festgestellt, daB die Zu-



standigkeitsverteilung sich nach den vom Grundge-
setz vorgegebenen Kompetenzen richtet.

Absatz 2 befaBt sich mit dem Spitzensport. Die in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Grundsatze
und Regeln fiir die Férderung des Spitzensports, die
nicht in Gesetzform bestehen, finden auch im Gebiet
der DDR Anwendung. In diesen Rahmen werden das
Forschungsinstitut fir Kérperkultur und Sport (FKS)
in Leipzig, das vom IOC anerkannten Doping-Kon-
trollabor in Kreischa und die Forschungs- und Ent-
wicklungsstelle fiir Sportgerate {FES) in Berlin (Ost)
als Einrichtungen im vereinten Deutschland in erfor-
derlichem Umfang fortgefiihrt oder bestehenden Ein-
richtungen angegliedert. Der Sport hat den Bundes-
minister des Innern gebeten, die in den genannten
Einrichtungen bestehenden wissenschaftlichen und
personellen Kapazitéten fir den Sport zu erhalten.
Qffen bleibt nach dem Einigungsvertrag, in welcher
Rechtstrdgerschaft und in welcher Rechtsform die ge-
nannten Einrichtungen fortzufithren sind.

In Absatz 3 ist bestimmt, daB der Bund fiir eine Uber-
gangszeit bis zum 31. Dezember 1992 den Behinder-
tensport, auch soweit er nicht Spitzensport ist, férdert.
Diese Vorschrift war deshalb erforderlich, weil der
Behindertensport in der DDR ganz besonders ver-
nachléssigt wurde. ‘ '

Bei der Forderung des Spitzensports in den finf neuen
Bundeslidndern wird darauf zu achten sein, daf# das
Umfeld der Spitzenathleten soweit als mdglich erhal-
ten bleibt. Die Athleten sollen in den fiinf neuen Bun-
desldandern weiter trainieren konnen und nicht ins
westliche Deutschland oder ins Ausland abwandern.

Daraus folgen die Schwerpunkte der Forderung des
Bundes; sie muf sich im wesentlichen beziehen auf

— die Erhaltung zentraler Trainingseinrichtungen,

— die Finanzierung der die Spitzenathleten betreu-
enden Trainer und

— die Sicherung des sozialen Umfeldes der Kader-
athleten.

6. Sport mit Aussiedlern

Der Bundesminister des Innern fordert seit 1989 das
Projekt des Deutschen Sportbundes ,Sport mit Aus-
siedlern” unter dem Motto ,Sport fir alle”, denn ge-
rade der Sport kann einen wertvollen, flankierenden
Beitrag zur sozialen Eingliederung der Ausiedler in
die neuen Lebensverhaltnisse leisten.

Die herausragenden Qualitdten des Sports fir die In-
tegration der Aussiedler in unsere Gesellschaft liegen
u. a. in:

— der unkomplizierten Kontaktaufnahme;

— der Erhéhung des Selbstwertgefithls durch Ein-
bringen personlichen sportlichen Einsatzes;

— der Teilnahme an geselligen Ereignissen, wie sie
vom organisierten Sport vielfaltig initiiert werden
(FreizeitmaBBinahmen, Veranstaltungen etc.};

— der zwanglosen Ubernahme von Verantwortung.

Daher ist es vorrangiges Ziel des Projektes, méglichst
viele Aussiedler zu motivieren, langfristig in einem
Verein Sport zu treiben.

Diese Zielsetzung wird auf drei Ebenen verfolgt:

1. Beratung, Information, Spiel- und Sportfeste in
Ubergangswohnheimen

Bereits in den Ubergangseinrichtungen werden in re-
gelméifigen Informations- und Beratungsveranstal-
tungen Vereine vorgestellt und Sportméglichkeiten
aufgezeigt. In diesem Zusammenhang werden Sport-
interessierte angesprochen und an die entsprechen-
den Vereine vermittelt. Erganzt werden die Informa-
tions- und Beratungsangebote durch Sport- und Spiel-
feste in den Ubergangseinrichtungen.

2. Kooperation mit Verbdnden und Vereinen

Die Zusammenarbeit mit Verbdnden und Vereinen
beruht auf mehreren Saulen:

— Gezielte Ansprache und Gewinnung von Koopera-
tionspartnern,

— Beratung und Information von Vereins- und Ver-
bandsvertretern,

— Entwicklung und Organisation von spezifischen
Angeboten fir Aussiedler,

— Materielle Unterstiitzung der Vereine und Ver-
bande durch Starthilfen zur Grundausstattung von

Sportgruppen.

Auf diese Weise lassen sich wirksam und unbiirokra-
tisch Integrationsprozesse fir Aussiedler organisie-
ren.

3. ,Projekteigene Sportgruppen*

Die Projektmitarbeiter organisieren innerhalb von
Ubergangseinrichtungen oder in der Nachbarschaft
eigene Sportangebote fir Aussiedler, die regelmaBig
betreut werden. Nach einer stabilisierenden Uber-
gangsphase werden in diese Gruppen Ubungsleiter
der Vereine einbezogen.

Dieses Verfahren erméglicht eine behutsame Heran-
fiihrung an den Vereinssport und hilft enorm, bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern Schwellendngste
abzubauen. Der persénliche und direkte Kontakt zu
den Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern schafft
eine Vertrauensbasis, die letztlich fir den erfolgrei-
chen EingliederungsprozeB entscheidend ist.

Daneben ist es auch Ziel des Projekts, Aussiedler au-
Berhalb der sportlichen Projektarbeit in die iiberfach-
lichen verbandlichen Angebote der Jugend- und Er-
wachsenenarbeit einzubeziehen. Insbesondere sind
hier Aktivitaten in der allgemeinen kulturellen Arbeit
sowie Ferienfreizeiten und Erholungsmafnahmen ge-
meint. Besonders integrativ fur Kinder und Jugendli-
che haben sich die Ferienfreizeiten und Erholungs-
maBnahmen gezeigt.

Besonders bemerkenswert und das Projekt bestati-
gend ist die Tatsache, daB ein relativ hoher Teil der
Aus-und Ubersiedlerkinder der Ferienfreizeiten 1989
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zum heutigen Zeitpunkt einem Sportverein ange-
hort.

Der DSB leistet durch die Bereitstellung seiner haupt-
und nebenamtlichen Organe und des Verwaltungsap-
parates einen erheblichen Beitrag zur Verwirklichung
des Projektes.

Der BMI unterstiitzt den DSB im Jahre 1990 mit rd. 6,8
Mio. DM. Davon sind u. a. ca. 1,5 Mio. DM fiir Ferien-
mabBnahmen, ca. 1,5 Mio. DM Hir die Anschaffung der
Sportmobile vorgesehen, die insbesondere bei den
Sport- und Spielfesten in Ubergangswohnheimen und
bei den ,Projekteigenen Sportgruppen” zum Einsatz
kommen. Rund 3,0 Mio. DM sind fir Honorare der
Sportlehrer, die insbesondere den Einsatz der Sport-
mobile leiten, vorgesehen.

Mit dem Projekt ist in vielerlei Hinsicht Neuland be-
treten worden. Inzwischen haben die Teilnehmerzah-
len und das Engagement def kooperierenden Sportor-
ganisationen die urspringlichen Erwartungen weit
tibertroffen. Es ist in einem relativ kurzen Zeitraum
gelungen, das Projekt auf einen erfolgversprechen-
den Weg zu bringen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB zunachst die organisatorischen Rahmenbedin-
gungen und Strukturen zur Ansprache und Integra-
tion der Zielgruppe geschaffen werden muBten.

So werden z. B. in Berlin in den projekteigenen Sport-
gruppen ca. 650 bis 700 Pers¢nen kontinuierlich be-
treut, Bisher sind ca. 600 Persq:xen an Vereine vermit-
telt worden. Bundesweit liegt die Zahl der an den
Ferienmafnahmen teilnehmepden Aussiedler bei ca.
2 500 bis 3 000. Hinzu kommeh mehrere tausend Teil-
nehmer bei den FerienmalBn en vor Ort.

Der Sport bringt nicht nur Abwechslung und ein Stiick
Lebensqualitat in den Heim g. Er schlagt zugleich
eine Briicke der Verstindiggng in die AuBenweit,
fiihrt Menschen zusammen ynd trégt erheblich zur
Eingliederung der Aussiedlier}in unsere Gesellschaft
bei. |

7. Frauen im Sport

Die Zahl der Frauen im organisierten Sport nimmt
standig zu. Ihr Anteil ist seit dem Jahr 1954, in dem er
22,3v.H. betrug, stetig gestiagen und betragt heute
bei insgesamt ca. 20,5 Mio. Mitgliedern ca. 7,7 Mio.
Madchen und Frauen, das entspricht einem Anteil von
37v.H.

Der Bundesminister des Innern achtet im Rahmen sei-
ner Sportiorderung darauf, daf Frauen und Méannern
im Hochleistungssport gleiche Wetibewerbschancen
zukommen. Fir die Sporiforschung gelten die im
(Dritten Schwerpunktprogramm der sportwissen-
schaftlichen Forschung“ des Bundesinstituts fiir
.Sportwissenschaft von 1986 niedergelegten Schwer-
punkte der Forschungsférderung. In diesem Pro-
gramm ist ein eigener Schwerpunkt ,Frauensport”
enthalten, um die gesellschaftliche Relevanz dieses
Themas hervorzuheben. Damit werden Wissenschaft-
ler aufgefordert, sich diesen Themenbereich ver-
starkt zuzuwenden. Davon wird auch zunehmend Ge-
brauch gemacht (vgl. im einzelnen die als Anlage 9.7
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angefigte Antwort der Bundesregierung auf eine
Grofie Anfrage der SPD-Fraktion).

Nicht befriedigend ist hingegen die Reprasentation
der Frauen in den Entscheidungsgremien und in den
Fihrungspositionen des organisierten Sports, d. h. in
der Fiithrung der Vereine und Verbénde sind Frauen
nicht im entfernten ihrem Mitgliederanteil entspre-
chend représentiert.

Es ist vor allem Aufgabe des autonomen und vom
Staat unabhédngigen Sports, das Gleichbehandlungs-
gebot in Bezug auf Manner und Frauen im organisier-
ten Sport durchzusetzen; d. h., die Beseitigung der
aufgezeigten Defizite ist vorrangig Aufgabe des orga-
nisierten Sports. Staatliche Instanzen kénnen nur im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen
flankierend tatig werden.

Vertreter der Bundesregierung haben bei verschiede-
nen Anlassen darauf hingewiesen, daB die Gleichbe-
handlung von Frauen und Ménnern im organisierten
Sport noch nicht hinreichend durchgesetzt ist. Damit
sollten AnstifBe zur Beseitigung gesetzt werden. Das
Bundesministerium des Innern hat im Jahr 1985 ein
Gutachten fiir die in Rede stehende Problematik in
Auftrag gegeben (Frauen im Sport — gleichberech-
tigt? Schriftenreihe des Bundesministeriums des In-
nern Nr. 19/1987); damit sollten in die Diskussion ein-
gestiegen und Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt wer-
den.

Soweit Frauenférderplane in den Verbanden entwor-
fen bzw. beschlossen werden, hat sich das Bundesmi-
nisterium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit den Frauen in den Sportverbéanden als Ansprech-
partner zur Verfiigung gestellt.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB insbeson-
dere die Frauenforderplane ihre Wirkung nicht ver-
fehlen und die Reprasentanz der Frauen in den Fiih-
rungspositionen der Vereine und Verbande entspre-
chend dem erfreulich gestiegenen Mitgliederanteil
ausgebaut wird.

8. Doping

Zu einem zentralen Problem, vor allem fir den Hoch-
leistungssport, ist die Frage des Dopings geworden.
Die Orientierung auf Erfolg und Leistung, die Erfolge
selbst und gewachsene Erwartungen von Wirtschaft,
Medien und &ffentlicher Meinung haben manchen
Spitzensportler und auch manche Betreuer zu Uberie-
gungen in die falsche Richtung gefiihrt.

Die Bundesregierung zieht jedoch nicht jede Héchst-
leistung eines Athleten in Zweifel. Sie ist vielmehr der
festen Uberzeugung, daB die weitaus iiberwiegende
Zahl der deutschen Spitzensportler ihre Leistungen
ohne verbotene Mittel oder Manipulationen erreicht
haben bzw. in Zukunft erreichen werden.

Nach Auffassung der Bundesregierung verstoft Do-
ping gegen das elementare Gebot des Fairplay und
trifft den Sport im Kern seines Selbstverstindnisses.
Doping verletzt den Grundsatz der Achtung vor dem
Gegner. Es zerstort die Vorbildwirkung von Spitzen-



sportlern und die Identifikationsbereitschaft mit ih-
nen.

Die Bundesregierung hat frihzeitig darauf hinge-
wirkt, dem Doping im Sport entgegenzutreten. Der
deutsche Sport, der seit Jahren zum Doping-Problem
eine klare und unmiBverstandliche Position einnimmt,
hat der Offentlichkeit und der Bundesregierung bei
vielen Anldssen erklart, das Problem unter Kontrolle
zu haben. Die Bewiltigung des Doping-Problems ist
in erster Linie Sache des Sports selbst; denn nur eine
solche Aufgabenerledigung entspricht der Autonormie
des Sports. Dabei wird der Sport durch Bund und Lan-
der in bestmoglicher Weise unterstiitzt. Eltern, die
ihre Kinder dem Spitzenspeort anvertrauen, miissen
davon ausgehen, daBl jedwede Manipulation im Rah-
men des Sporttreibens ausgeschlossen ist.

Die fir Spitzenathleten seit jeher in der Bundesrepu-
blik Deutschland bestehende medizinische Betreu-
ung ist Garantie dafiir, daB eine ausreichende Aufkla-
rung der Athleten iiber die gesundheitlichen Gefah-
ren des Dopings stattfindet. Die Bundesregierung
sieht in der kontinuierlichen und umfassenden sport-
medizinischen Betreuung der Athleten, die in den
Olympiastiitzpunkten deutlich verbessert wurde und
weiter verbessert werden wird, ein wirksames Instru-
ment, Doping bereits im Vorfeld wirksam zu begeg-
nen.

Sie hat auBerdem dafiir gesorgt, daB bereits seit 1974
der beim Bundesinstitut fir Sportwissenschaft be-
stellte Beauftragte fiir Doping-Analytik regelmabig
bei nationalen wie auch internationalen Sportveran-
staltungen gencmmene Dopingproben untersucht.
Dariiber hinaus wurde der Doping-Beauftragte durch
finanzielle Férderung seitens der Bundesregierung in
die Lage versetzt, fiir die immer wieder auftretenden
verbotenen Wirkstoffe wissenschaftlich einwandfreie
Nachweisverfahren zu finden bzw. zu entwickeln.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig dem Doping-
Problem besondere Aufmerksamkeit widmen. Sie

wird die Organisationen des Sports bei ihren Bemii-
hungen unterstitzen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal ein Biin-
del von MaBnahmen, wenn sie kumulativ eingesetzt
werden, dem Doping im Sport Einhalt gebieten wur-
den:

— verbesserte, kontinuierliche sportarztliche Betreu-
ung der Spitzenathleten, insbesondere in den
Olympiastiitzpunkten,

— Kontrollen auBerhalb des Wettkampfes, chne al-
lerdings die Kontrollen im Wettkampf zu vernach-
lassigen,

— gleichmaBige Handhabung auf internationaler
Ebene bei der Anwendung der internationalen Do-
pingregeln, -

— Entwicklung von Nachweisverfahren, um die Ein-
nahme von Anabolika lingere Zeit zurickverfol-
gen zu kdnnen,

— eindeutige Abgrenzung von Substitution und Do-
ping,
— verbesserte arztliche Aufklarung iiber Gefahren

bzw. Wirkungslosigkeit von Doping gegeniber
Athleten und Betreuern,

— soziale Betreuung der Athleten, so dall Versuche,
die sportliche Leistung medizinisch-pharmakelo-
gisch zu beeinflussen, liberfliissig werden,

— keine weitere Aufbldhung des nationalen und in-
ternationalen Wettkampfkalenders, um hinrei-
chende Méoglichkeiten fir einen stabilen Wett-
kampfaufbau sowie den damit notwendigerweise
verbundenen RegenerationsprozeB zu gewéhrlei-
sten,

— Kontrollen des Mifibrauchs und der illegalen Ein-
fuhr von Anabolika.

IV. Zustindigkeiten innerhalb der Bundesregierung

Innerhalb der Bundesregierung ist der Bundesmini-
ster des Innern fir die Forderung des Sports zustan-
dig. Ihm obliegt die Koordinierung aller sportrelevan-
ten Manahmen auf Bundesebene. Die einzelnen Res-
sortzustindigkeiten bleiben hiervon unberithrt. Au-
Berdem ist der Bundesminister des Innern vornehm-
lich zustdndig fiir die Forderung des Hochleistungs-
sports, des leistungsbezogenen Behindertensports
und dés Sportstittenbaues sowie fiir internationale
Sportangelegenheiten. Zu den Ressortaufgaben ge-
hért auch der Sport im Bundesgrenzschutz.

Neben dem Bundesminister des Innern haben noch
zahlreiche andere Ressorts im Rahmen ihrer allgemei-
nen Aufgabenstellung Teilzustandigkeiten fiir den

Sport. Mit dem Bundesminister des Innern sind insge-
samt 13 Ministerien mit Fragen des Sports befaft:

Bundesminister der Finanzen

Steuerliche Fragen des Sports.

Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen

Férderung des innerdeutschen Sportverkehrs, Forde-
rung des Sportstattenbaus im Zonenrandgebiet und
von Sportmafnahmen in Berlin, Forderung der
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deutschlandpolitischen Bildungsarbeit der Deutschen
Sportjugend.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung

Behindertensport im Rahmen der Rehabilitation,
Sport im Arbeitsleben, Sport im Rahmen der Betreu-
ung ausldndischer Arbeitnehmer.

Bundesminister der Verteidigung

Sport in der Bundeswehr.

Bundesminister fiir Jugend, Fdmilie, Frauen und
Gesundheit

Sportférderung im Rahmen des Bundesjugendplans,
Bundesjugendspiele, Sport imm Rahmen des deutsch-
franzdsischen Jugendwerks, Sport im Rahmen der
Gesundheitsvorsorge, Sport im Zivildienst.

Bundesminister fir Verkehr

Forderung des Wasser- und Lufti:orts. Betriebs- und
Ausgleichssport im Bereich der Peutschen Bundes-
bahn, Férderung der Eisenbahnes-Sportvereine.

Bundesminister fiir Post- und Telekommunikation
Dienstlicher Ausgleichssport, Férderung der Post-
sportvereine. !
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Sport im Rahmen des Bildungswesens, Hochschul-
sport.

Auswidrtiges Amt

Sportiérderung im Rahmen der auswartigen Kultur-
politik.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Sportférderung im Rahmen der Entwicklungspolitik.
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau

Fragen des Sports im Baurecht (BauGB, Baunutzungs-
verordnung).

Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Fragen von Sport und Umwelt sowie Finanzierung
von Projekten im genannten Bereich.

V. Zentrale MaBnahmes zur Férderung des Hochleistungssports

1. Allgemeines

1.1 Grundsitzliche Bemerkungen

Ziel der Forderung des Hochleistungssports durch die
Bundesregierung ist es, dafl die Sportlerinnen und
Sportler der Bundesrepublik Deutschland bei interna-
tionalen Wettkémpfen gleiche Chancen fiir ein erfolg-
reiches Abschneiden wie die Sportler anderer Staaten
haben.

Die Bundesregierung geht daven aus, daB

— vom Leistungssport entscheidende Impulse fiir die
Verbreitung und Entwicklung des gesamten
Sports ausgehen,

— Leistungssport und Breitensport einander ergén-
zen; Breitensport ist die notwendige Grundlage fir
den Spitzensport, der wiederum auch den Breiten-
sportler motiviert,
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— der Hochleistungssport ein ausgezeichnetes Mittel
zur Entwicklung und Pflege der internationalen
Beziehungen ist,

— der Hochleistungssport Zeichen fiir Leistungsbe-
reitschaft und Leistungswillen, fiir Fairne8 und
Achtung des anderen setzt, mithin Werte vermit-
telt, die fiir die Gesellschaft von Bedeutung sind.

Der moderne Hochleistungssport erfordert ein
Hochstmah an personlichem Einsatz und technischem
Aufwand. Die Bundesregierung unterstiitzt eine opti-
male Vorbereitung und Leistungssteigerung nach den
neuesten Erkenntnissen und Méglichkeiten der Tech-
nik und Wissenschaft, jedoch nicht jenseits der
Grenze, die durch die Wahrmang von Gesundheit,
Chancengerechtigkeit und Menschenwiirde gesetzt
ist. Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB diese
ethischen Grundsitze nicht dem sportlichen Erfolg
untergeordnet werden dirfen. Sie richtet ihre Forde-
rungsmaBnahmen auf diese Ziele eines humanen Lei-
stungssportes aus. Nach ihrer Auffassung gehbren zu
einem humanen Leistungssport inshesondere, daf



— eine ausreichende gesundheitliche sowie soziale,
d. h. insbesondere berufliche bzw. schulische, Be-
treuung der Hochleistungssportler gewahrleistet
ist,

— der Hochleistungssport von Doping und anderen
Manipulationen frei bleibt,

— die Selbstbestimmung der Athletinnen und Athle-
ten geachtet wird und die Sportler bei wichtigen,
sie betreffenden Entscheidungen beteiligt wer-
den,

— bei der Betreuung von Kindern und Jugendlichen
ein wirksamer Schutz vor Uberforderung in physi-
scher, psychischer und sozialer Hinsicht gewahr-
leistet sein muB.

Die Infrastruktur des Hochleistungssperts in der Bun-
desrepublik Deutschland hat einen herausragenden
Stand erreicht. Es besteht ein dichtes Netz von Sport-
statten fiir den Hochleistungssport mit 15 Olympia-
stitzpunkten, 27 Bundesleistungszentren, 66 Landes-
leistungszentren mit Bundesnutzung und 179 Bundes-
stiitzpunkten.

Beachtlich ist auch die personelle Ausstattung des
Hochleistungssports. Neben dem umfangreichen Per-
sonal in den genannten Einrichtungen stehen den
Verbanden neben hauptamtlichen Sportdirektoren
und Geschéaftsfiihrern — stellenméBig — 127 haupt-
amtliche Bundestrainer und rd. 400 Honerartrainer
zur Verfiigung. Die Mehrzahl der Verbédnde verfiigt
iber ein Trainerausbildungssystem; die Traineraka-
demie Kéln hat sich als eine auch international aner-
kannte Trainerausbildungsstatte etabliert.

RegelméBige gesundheitliche Untersuchungen der
Hochleistungssportler sind durch 15 sportmedizini-
sche Untersuchungszentren gewdéhrleistet. Die ge-
sundheitliche Betreuung bei Wettkdmpfen und zen-
tralen Lehrgédngen ist gesichert. Durch die Einrich-
tung der 15 Olympiastiitzpunkte, in die in den nach-
sten Jahren auch die sportmedizinischen Untersu-
chungszentren integriert werden sollen, ist die regel-
maéabige sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung wahrend des Trainings spiirbar verbessert
worden.

Der Beauftragte fir Dopinganalytik beim Bundesinsti-
tut fiir Sportwissenschaft in Koéln ist das anerkannt
fuhrende Institut seiner Art in der Welt. Die Sportwis-
senschaft, vor allem im medizinischen Bereich, hat
einen weltweit anerkannten Standard erreicht. -

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum we-
sentlich dazu heigetragen, die Bedingungen fiir den
Hochleistungssport in der Bundesrepublik Deutsch-
land weiter zu verbessern und ausreichende Mittel fir
die LeistungssportmaBnahmen der Verbande zur Ver-
fligung zu stellen.

1.2 Férderungsgrundsitze

Nach den Ergebnissen der wichtigsten internationa-
len Wettkdmpfe der letzten Jahre nahm der Sport der
Bundesrepublik Deutschland im WeltmaBstab hinter
der UdSSR, der ehemaligen DDR und den USA den

vierten Rang ein. Das Abschneiden der Mannschaften
der Bundesrepublik Deutschland bei den Olympi-
schen Spielen 1988 in Calgary und Seoul hat die Spit-
zenstellung des deutschen Sports unterstrichen {vgl.
hierzu Ziffer 2.2.2).

Die Ergebnisse sind vom Deutschen Sportbund, dem
Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutschland,
den Bundessportfachverbianden unter Beteiligung der
Bundesregierung sorgfaltig ausgewertet worden.

Als Ergebnis dieser Auswertungen sind inshesondere
festzuhalten:

Die vom Bundestag des Deutschen Sportbundes be-
reits am 8. Juni 1988 beschlossene Neuformierung des
Bundesausschusses Leistungssport wurde in die Pra-
xis umgesetzt. Dadurch wurde eine neue, effiziente
Organisationsstruktur fiir den Hochleistungssport ge-
schaffen.

Im BundesausschuBl Leistungssport, dem wichtigsten
iberverbandlichen sportfachlichen Gremium des
deutschen Sports, dem auch das Nationale QOlympi-
sche Komitee fir Deutschland, die Stiftung Deutsche
Sporthilfe und die Landessportbiinde angehéren,
wurde vor allem die Stellung und der Einflu} der Spit-
zensportfachverbédnde deutlich erweitert. Durch diese
Reform wurde die organisatorische Basis fiir den
Hochleistungssport verbreitert und die Einbindung al-
ler Spitzenorganisationen des deutschen Sports in ei-
nem Entscheidungsgremium sichergestellt.

Die Bundesregierung hat ihre Forderungsgrundsatze
in einem iberarbeiteten Leistungssportprogramm
fortgeschrieben. Danach wird die Bundesregierung
ihre bewadhrte Forderung des Hochleistungssports
fortsetzen. Kiinftig soll jedoch neben einer klaren
Prioritatenfestlequng besonders dem Leistungsge-
danken Rechnung getragen werden.

Bei der Férderung des Hochleistungssports werden
folgende Grundséatze verstarkt beriicksichtigt:

— Konzentration der FérderungsmaBnahmen auf
Spitzensportler mit internationalem Leistungsni-
veau und auf erfolgversprechenden Nachwuchs
unter starkerer Beriicksichtigung des Leistungsge-
dankens,

— Prioritdt der Férderung der olympischen Sportar-
ten,

— verstidrkte Foérderung der Olympiastitzpunkte
und

— groBere Flexibilitdt bei der Beschéftigung haupt-
amtlicher Trainer.

Bei der Fortentwicklung ihres Leistungssportpro-
gramms hat die Bundesregierung die entsprechenden
Foérderungskonzepte des deutschen Sports, wie die
«Leitlinien fiir den Spitzensport® von 1985, die
~Grundsatze fir die Kooperation zur Férderung des
Leistungssports*®, ebenfalls von 1985, sowie das ,For-
derungskonzept fiir den Spitzensport II* von 1983 he-
riacksichtigt.

Mit dem Leistungssportprogramm will die Bundesre-
gierung ihre Férderung flexibel gestalten und den je-
weils neuen Gegebenheiten anpassen. Sie will damit
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dazu beitragen, daB erfolgreiche Verbdnde ihren Spit-
zenplatz halten und bisher nicht so erfolgreiche Ver-
binde insbesondere durch eine verstirkte und ge-
zielte Nachwuchsforderung Anschlufl an das interna-
tionale Leistungsniveau finden.

Bei der Beurteilung der Leistungsentwicklung eines
Verbandes werden dabei, um Zufalligkeiten zu ver-
meiden, die Ergebnisse eines ldngeren Zeitraums, in
der Regel bis zu vier Jahre, zugrunde gelegt.

Der Vorrang der Forderung der olympischen Sportar-
ten erfolgt in Ubereinstimmung mit dem Deutschen
Sportbund. Die Férderung der nichtolympischen
Sportarten wird im bisherigen Umfang weitergefiihrt.
Eine Férderung neuer Sportarten und Disziplinen ist
im Benehmen mit dem Deutschen Sportbund nur in
besonderen Ausnahmefallen vorgesehen, insbeson-
dere bei Aufnahme in das olympische Wettkampf-
programm.

Die Kriterien des Leistunéssportprogramms gelten
unter besonderer Beriicksichtigung der spezifischen
Belange des Behindertensports auch fiir die Forde-
rung des Leistungssports Behinderter.

Das fortgeschriebene Leistungssportprogramm wurde
vom Bundesminister des Innemn in einem Gesprach
mit den Prasidenten der Spitzensportverbinde am
20. Oktober 1989 in Bonn erdftert. Die Spitzensport-
verbande haben die von der Bundesregierung vorge-
stellten Forderungsziele einhq;]lig begrist.

Die Bundesregierung trigt dig Verantwortung fiir die
Vergabe der Sportférderunggmittel nach MaBigabe
der im jeweiligen Bundeshaughaltsgesetz zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmit§el, der Vorschriften der
Bundeshaushaltsordnung und der vom Bundesmini-
sterium des Innern aufgestell§en Kriterien (insbeson-
dere das oben dargestellie , amm zur Forderung
des Leistungssports durch denjBundesminister des In-
nern” vom 28. August 1989, ,[Grundsatze fiir die Pla-
nung, Errichtung, Benutzung, {Unterhaltung und Ver-
waltung von Bundesleistungsgentren® vom 23. Sep-
tember 1971, ,Grundsatze fii§ die Forderung der Er-
richtung von Landesleistungs:
sowie iliber das Férderungs
grundsatze fiir Landesleistungszentren)” vom 5. April
1977, .Grundsatze fiir die Aserkennung von Stiitz-
punkten” vom 5. April 1977 in der Fassung vom 3. Juli
1984, .Richtlinien lber die Vergabe von Bundesmit-
teln zur Spitzenfinanzierung des Baues von Turn- und
Sportstatten” vom 7. Juli 1962,

Bei der Vorbereitung seiner Entscheidungen arbeitet
der Bundesminister des Innern eng mit- dem Bundes-
ausschubB Leistungssport des Deutschen Sportbundes
und der Stiftung Deutsche Sporthilfe zusammen.

Der Bundesausschufl Leistungssport berdt die Bun-
desregierung in sportfachlichen Fragen und koordi-
niert mit den Mitgliedsorganisationen des Deutschen
'Sportbundes die erforderlichen gemeinsamen MaB-
nahmen im Bereich des Leistungssports. Er unterstizt
hierbei vor allem die Spitzensportfachverbiande bei
der Planung, Organisation und Durchfithrung ihrer
Trainings-, Lehrgangs-, und WettkampfmaBnahmen.

Die individuelle Férderung einzelner Sportler obliegt
-der Stiftung Deutsche Sporthilfe. Der Bundesminister
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des Innem stimmt die Férderung der von ihm finan-
zierten Mafinahmen der Verbénde mit der Individual-
forderung durch die Stiftung Deutsche Sporthilfe ab.
Dieses Forderungssystem, das sich bewéhrt hat, ent-
spricht in besonderem MaBe der Struktur des Sports in
der Bundesrepublik Deutschland.

Die Grundsatze gelten kiinftig auch bei der Férderung
des gesamtdeutschen Sports.

1.3 Vermarktung des Hochleistungssports

Die Entwicklung des Sports und insbesondere des
Hochleistungssports in unserem Lande hatin den letz-
ten Jahren zunehmend dazu gefiihrt, daB die gemein-
niitzigen Sportvereine und Sportverbdnde zur Bewail-
tigung ihrer vielfaltigen Aufgaben, die im besonderen
MabBe im offentlichen Interesse liegen, neben Hilfen
der dffentlichen Hand auch der Unterstitzung durch
die Bevolkerung und der Wirtschaft bediirfen. Auf
kommunaler und regionaler Ebene hat sich eine Viel-
zahl von Férdervereinen gebildet, in denen sich Bir-
ger zusammengefunden haben, um die Sportvereine
ideell und materiell zu unterstitzen.

Auf Bundesebene leistet die Stiftung Deutsche Sport-
hilfe (vgl. Kap. IX Zif. 5.1) mit privaten Mitteln insbe-
sondere aus dem Erlds der Sportzuschlagmarken und
der Fernsehlotterie ,Gliicksspirale® einen wichtigen
Beitrag bei der Forderung der Spitzensportler.

Die Finanzkraft der einzelnen Sportverbénde ist sehr
unterschiedlich. Die Verbande erzielen ihre Einnah-
men aus Mitgliedsbeitrdgen, Spenden, Einnahmen
aus Veranstaltungen, eigenen wirtschaftlichen Akti-
vitdten und aus der sog. Vermarktung des Sports, ins-
besondere durch Verkauf von Fernsehiibertragungs-
rechten und durch Werbung. Die Bundessportfach-
verbande haben vielfach Férdervereine oder Férder-
gesellschaften gegriindet, welche Mittel von privater
Seite, zumeist Spenden, zur Forderung des Sports
einwerben.

Die Méglichkeit, eigene Finanzmittel aufzubringen,
divergiert auBerordentlich. Bei der Bemessung der Ei-
genmittel als Finanzierungsbeitrag zu den Hochlei-
stungssport-MaBnahmen konnen daher nicht alle
Verbande gleich behandelt werden. Die Hohe der
Einnahmen aus Beittdgen héngt nicht nur von der
Zahl der Mitglieder ab {der Deutsche Tumerbund hat
z. B. rd. 4,4 Mio. Mitglieder, der Verband fiir Moder-
nen Fanfkampf nur 1 600 Mitglieder), sondem auch
von der soziologischen Struktur der Mitgliederschaft.
Bei den ibrigen Einnahmen (Veranstaltungen, Wirt-
schaftstitigkeit, Vermarktung) sind das Publikumsin-
teresse und die Werbewirksamkeit von grofier Bedeu-
tung.

Im letzten Jahrzehnt hat die Unterstiitzung, das soqg.
Sponsoring des Sports, dhnlich wie im Bereich der
Kultur, neue Dimensionen angenommen. Dies gilt in
ganz besonderem Mafe fur den Medien- und den
Werbesektor.

Die steigende Bedeutung und das weiterhin zuneh-
mende Interesse der Offentlichkeit am Sport haben im
Medienbereich zu einer Entwicklung gefiihst, die vor



wenigen Jahren noch als undenkbar galt. Durch den
Erwerb von Ubertragungsrechten an Sportveranstal-
tungen fliefen dem Sport seitens der éffentlichen und
privaten Rundfunkanstalten erhebliche Mittel zu.

Diese Entwicklung wird im Grundsatz von der Bun-
desregierung positiv gesehen. Nach Aufiassung der
Bundesregierung darf die EinfluBnahme der Sponso-
ren und Medien jedoch nicht zu einer bestimmenden
Dominanz auswachsen, bei der die Personen und Or-
ganisationen des Sports ihre Unabhéngigkeit verlie-
ren. Der Versuch einer inhaltlichen EinfluBnahme auf
den Sport, z. B. durch Regeldnderungen, zeitliche Pla-
zierungen der Sportveranstaltungen u. 4 wegen gin-
stiger Sendezeiten, darf nicht zum MiBbrauch des
Sports und seiner Umwandlung zum reinen Medien-
spektakel fithren. Hinzu kommt, daB die Konzentra-
tion vor allem der 6ffentlichen und privaten Rund-
funkanstalten auf wenige medienwirksame Sportar-
ten nicht zu einer Verdnderung der Sportstrukturen
und der von der Bundesregierungbefiirworteten Viel-
falt der Sportlandschaft in der Bundesrepublik
Deutschland fihren darf (vgl. auch Kap. Il Zif. 4).

Gleiches gilt fiir die sog. Vermarktung des Sports
durch die Wirtschaft. Der Sport ist ein auBerordentlich
attraktiver Werbefaktor fiir die Wirtschaft geworden.
Die Bundesregierung halt es fiir selbstverstandlich,
daf} Sport und Wirtschaft miteinander Verbindungen
eingehen, wo sie gemeinsame Interessen haben.
Diese Verbindungen kénnen jedoch nur aufgrund ei-
ner gleichberechtigten Partnerschaft eingegangen
werden. Auch hier gilt es, MiBbrauche und inhaltliche
EinfluBnahmen zu verhindern, um die Unabhéangig-
keit des Sports zu sichern.

In diesem Zusammenhang befiirwortet die Bundesre-
gierung den Vorrang der Forderung von Institutionen
des Sports, z. B. der Stiftung Deutsche Sporthilfe, der
Verbande und der Olympiastiitzpunkte, vor MaBnah-
men, die nur der Férderung bzw. finanziellen Unter-
stiitzung einzelner Sportler (z. B. individuelle Werbe-
vertrage mit besonders erfoigreichen Sportlern) die-
nen. Demgegeniiber begriiit die Bundesregierung
ausdricklich die Bereitstellung von Arbeitsplétzen fiir
Spitzensportler, Trainer und Betrever durch die Wirt-
schaft.

Insgesamt steht die Bundesregierung den Bemiihun-
gen des Sports, Mittel von dritter Seite (Medien, Wer-
bung, Sponsoren u. a.) zu erhalten, sehr aufgeschlos-
sen gegenuber. Sie begrift alle Anstrengungen des
Sports, die sich ihm bietenden Mdglichkeiten auszu-
schépfen und seine Aufgaben weitgehend aus eige-
ner Kraft zu finanzieren.

Die Bundesregierung férdert den Spitzensport nach
dem Grundsatz der Subsidiaritat. Die Méglichkeiten
der Sportorganisationen, sich durch Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft und den Medien neue Finanzie-
rungsguellen zu erschlieBen und damit eine breitere
finanzielle Basis fiir MaBnahmen im Spitzensport zu
schaffen, sind von Sportart zu Sportart verschieden. In
welcher Weise die zusatzlichen Einnahmen der Ver-
bande von dritter Seite zu einer Verminderung der
Bundeszuwendungen fiithren, kann nicht generell,
sondern nur in jedem Einzelfall festgelegt werden.

Grundsatzlich ist festzustellen:

— Eine Absenkung des Gesamtansatzes der Forde-
rungsmittel fiir den Spitzensport im Hinblick auf
Finanzierungsbeitrage Dritter kommt fiir die Bun-
desregierung nicht in Betracht,

— Solite bei einzelnen Fachverbanden aufgrund des
Subsidiaritatsprinzips eine Reduzierung der Bun-
desmittel erforderlich werden, so kommen diese
Mittel anderen Fgrderbereichen des Spitzensports,
insbesondere den Verbdnden mit nur geringen
oder keinen Méglichkeiten der Vermarktung, zu-
gute.

Die Bundesregierung regt in diesem Zusammenhang
an, dafl die Sportorganisationen diesem Beispiel fol-
gen und einen Pool bilden, aus dem Verbinde unter-
stiitzt werden, die aufgrund ihrer Offentlichkeitswirk-
samkeit und eines geringen Publikumsinteresses
keine oder nur geringe Vermarktungschancen ha-
ben.

In Sportarten, in denen die Grenzen zum Berufssport
uberschritten werden, wird die Bundesregierung ihre
Forderung im Einzelfall iiberpriifen. Sie sieht eine
Forderung des Berufssports mit éffentlichen Mitteln
grundséatzlich nicht vor.

1.4 Kinftige Férderungsschwerpunkte

Zu den Schwerpunkten der Forderung des Hochlei-
stungssports durch die Bundesregierung in den néch-
sten Jahren gehéren vor allem

— die Erhaltung und Integration der Einrichtungen
des Spitzensports auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR und damit eine Verbesserung der Infrastruk-
tur des Leistungssports in der Bundesrepublik
Deutschland. Ziel der Bundesregierung ist es da-
bei, von den Leistungssportstrukturen der frithe-
ren DDR, die sich bewidhrt haben, soviel Substanz
wie erforderlich und méglich zu erhalten.

— die Vorbereitung der Sportlerinnen und Sportler in
einer gesamtdeutschen Mannschaft auf die Olym-
pischen Spiele 1992 in Albertville und Barcelona,

— die Forderung von Nachwuchssportlern im Hin-
blick auf die Olympischen Spiele 1994 und 1996.

Die finanzielle Férderung bezieht sich dabei aus-
schlieBlich auf MaBnahmen der Bundessportfachver-
bande fir die Spitzensportler, die den Leistungsklas-
sen A, B und C angehdéren. Die Kriterien fiir die Klas-
seneinteilung werden vom Bundesausschuf Lei-
stungssport mit den Bundessportfachverbédnden fest-
gelegt. Die Leistungsklassen unterscheiden sich nach
den folgenden Kategorien:

— Kategorie A:
Sportler der internationalen Spitzenklasse

— Kategorie B:
Sportler der nationalen Spitzenklasse

— Kategorie C:
Nachwuchssportler, die zum Aufriicken in die Ka-
tegorien A und B geeignet sind.

Daruber hinaus werden auf Landesebene Nach-
wuchssportler der Kategorie D betreut, sie bilden den
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leistungssportlichen Unterbau fiir die Bundessport-
fachverbande. Die Betreuung und die finanzielle For-
derung fallen in die Landeskompetenz {Lander/Lan-
dessportverbande).

2. Fbrderung des Deutschen Sportbundes
und des Nationalen Olympischen Komitees
fiir Deutschiand

2.1 Fbrderung des Deutschen Sportbundes

2.1.1 Allgemeine Férderung

Der Deutsche Sportbund (DSB) versteht sich nach sei-
ner Satzung als ,eine Gemeinschaft freier Turn- und
Sportverbénde der Bundesrepublik Deutschland bis-
lang einschlieBtich Bertin (West)“. Damit ist er Dach-
organisation fir die Landessportbiinde sowie fur Spit-
zenverbande, Sportverbinde mit besonderer Aufga-
benstellung, Verbande fir Wissenschaft und Bildung
sowie fiir Forderverbéande. Die im DSB zusammenge-
schlossenen Mitgliedsorganisaticnen behalten ihre fi-
nanzielle, organisatorische und fachliche Selbstan-
digkeit. 1989 belief sich die Zahl der Mitglieder des
DSB auf rd. 20,9 Mio., das sind etwa 34,3 v. H. der
Gesamtbevilkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land. Damit konnte der DSB im Berichtszeitraum ei-
nen Zuwachs von knapp 1,6 Mi¢. Mitgliedern ver-
zeichnen und so seine Stellung alsimit Abstand grobte
Personenvereinigung in der Bundgsrepublik Deutsch-
land weiter ausbauen. ;

eile Deutschlands
icklung im Gebiet
eits im Jahr 1990
agen gestellt wer-
abe der Forderung
sminister des In-
Leistungssport des
schufl berat und
isationen des DSB
en zur Férde-
unterstiitzt er vor

diese Statistiken auf neue Grun
den. Bei der Erfiillung seiner Auf
des Spitzensports arbeitet der B
nern eng mit dem Bundesaussch
DSB (BA-L} zusammen. Dieser
koordiniert mit den Mitgliedsorg
erforderliche gemeinsame MaB
rung des Leistungssports. Hierb
allem die Sportfachverbéande bei der Planung, der Or-
ganisation und der Durchfi ihrer sportlichen
MaBnahmen (Training, Lehrgénge, Wettkdmpfe).

Die sich in einzelnen Vorhaben kbnkretisierende Ar-
beit des BA-L fordert der Bundesminister des Innem
im Wege der Projektidrderung. Diese Art der Finan-
zierung hat sich im Gegensatz zur institutionellen For-
derung bewahrt. So konnten im Berichtszeitraum Pro-
jekte gefordert werden, die teils sportartibergreifend,
teils sportartspezifisch den Sportfachverbanden bzw.
ihren Trainern wirksame Hilfestellungen boten;
hierzu gehérten die regelmaBig zweimal im Jahr statt-
findenden Bundestrainerseminare ehensc wie die
vom BA-L herausgegebenen leistungssportlichen Pu-
blikationen.

Neben den sportmedizinischen Untersuchungen (vgl.
hierzu Ziffer 7.1) haben vor allem die im Rahmen des
biomechanischen Untersuchungssystems in ausge-
wihlten Sportarten durchgefiihrten MaBnahmen zur
Leistungsoptimierung der Spitzenathleten an Bedeu-
tung gewonnen. Mit einer Reihe von Test- und Mo-
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dellmaBnahmen z. B. im Bereich der Trainings- und
Wettkampfsteunerung und der Anwendung der Video-
technik im Hochleistungssport, konnten dariiber hin-
aus in verschiedenen Sportarten neue Verfahren bzw.
Techniken erprobt oder entwickelt und damit den
Trainern wichtige Hilfen an die Hand gegeben wer-
den.

Fiir die Férderung von Projekten des DSB (BA-L) ohne
die sportmedizinischen Untersuchungen (vgl. Zif. 7.1)
hat der Bundesminister des Innern im Berichtszeit-
raum folgende Betrdge aufgewendet:

1986 1119 000 DM
1987 1 439 0600 DM
1988 1 392 000 DM
1989 1 487 000 DM

Fiir 1990 sind rd. 1 460 000 DM in Aussicht genom-
men.

2.1.2 Fihrungs- und Verwaitungsakademie des Deutschen
Sportbundes

Die Fithrungs- und Verwaltungsakademie Berlin des
Deutschen Sportbundes e. V., die seit Ende des Jahres
1987 in Wiirdigung der Verdienste des verstorbenen
Prasidenten des Deutschen Sportbundes um ihre
Griindung zusatzlich den Namen , Willi-Weyer-Aka-
demie” fiihrt, kann in diesem Jahr auf ihr 10jdhriges
Bestehen zuriickblicken. Sie hat zwischenzeitlich bei
weiterer Steigerung ihrer Veranstaltungskapazitit
grundlegende Bedeutung fir das Aus- und Fortbil-
dungswesen des organisierten Sports in der Bundes-
republik Deutschland erlangt.

Ausgehend von der Aufgabenstellung der Akademie,
haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter der Sportorga-
nisationen aus- und fortzubilden, Lehrkrafte fir die
Ausbildung im Bereich des Deutschen Sportbundes
weiterzubilden und Tagungen mit sportbezogenen
Fragen auch mit anderen gesellschaftiichen Gruppen
und internationalen Partnern zu veranstalten, ergibt
sich als Programmstruktur

— Filhrungs- und Verwaltungsakademie mit Auf-
bau- und Vertiefungsseminaren fiir Fithrungs-
krafte und sonstiges Personal in Verbianden und
Vereinen, einschlieflich Bildungsinstitutionen fiir
Lehrkrafte und Multiplikatoren der Verbande so-
wie

— ein Forum des deutschen Sports, zu dem in Akade-
miegesprachen, Symposien, Tagungen und Semi-
naren Vertreter aller gesellschaftlichen Gruppen
zusammenkommen.

Diese Programme werden neuerdings erganzt durch
die Beratung von Verbanden zur Gestaltung ihrer Or-
ganisationsstruktur, zur Entwicklung von Marketing-
Konzepten und bei Mafinahmen auf dem Gebiet der
Offentlichkeitsarbeit.

Zentraler Teil der Ausbildung sind die Seminare mit
den Themenbereichen

— Fithrung

— Planung und Organisation



— Finanzen und Steuern sowie
— Offentlichkeitsarbeit, Werbung und Marketing,

die — mit hoher Akzeptanz — zur zweiten und dritten
Lizenzstufe als Organisationsleiter flihren. Zusatzlich
werden diese Seminare im Rahmen der Ausbildung
zum Diplom-Trainer an der Trainerakademie Kéln an-
geboten sowie in der Ausbildung zum Wirtschafts-
Sportreferenten {einer gemeinsam von der Fihrungs-
und Verwaitungsakademie und der Fortbildungsaka-
demie der Wirtschaft in Kéln organisierten Ausbil-
dung).

Der Bund, der sich schon in erheblichem Umfang an
den Baukosten der Akademie beteiligt hatte, tragt
17,77 v. H. der Folgekosten; zwei Drittel der Folgeko-
sten entfallen auf das Land Berlin, fir den Rest kom-
men die Mitglieder des die Akademie tragenden Ver-
eins und der Deutsche Sportbund auf. Der Bund allein
hat im Berichtszeitraum folgende Betrage aufgewen-
det:

1986 rd. 234 000,— DM
1987 rd. 230 000,— DM
1988 rd. 229 000,— DM
1989 rd. 235 000,— DM.

Far 1990 sind unter Beriicksichtigung der erforderli-
chen Beratungsaufgaben der Akademie im Zusam-
menhang mit der Vereinigung des deutschen Sports
rd. 365 000, — DM vorgesehen.

Die Akademie wird unter den gegebenen finanziellen
und personellen Rahmenbedingungen sowie der hilf-
reichen und intensiven Zusammenarbeit mit den
staatlichen Zuwendungsgebern wie auch dem Lan-
dessportbund Berlin auf solider Basis weiterarbeiten
kénnen und auch kiinftigen Anforderungen gewach-
sen sein,

Der Bundesminister des Innern fiihrt im zweijdhrigen
Wechsel mit dem Land Berlin und dem Deutschen
Sportbund den Vorsitz im Kuratorium der Fithrungs-
und Verwaltungsakademie. :

2.2 Fdrderung des Nationalen Olympischen
Komitees fir Deutschland

2.2.1 Aufgaben und Finanzierung

Das Nationale Olympische Komitee fiir Deutschland
(NOK) ist nach seiner Satzung und den Regeln des
Internaticnalen Olympischen Komitees eine selbstin-
dige Einrichtung innerhalb der Selbstverwaltung des
deutschen Sports. Es verfolgt ausschliefilich gemein-
niitzige.Zwecke und hat insbesondere die Aufgabe,
olympisches Ideengut zu verbreiten, Sportlerinnen
und Sportler der Bundesrepublik Deutschland zu den
Olympischen Spielen zu entsenden und Beziehungen
zu den Komitees anderer Lander zu pflegen.

Seine laufenden Ausgaben bestreitet das NOK aus
Beitragen der Mitglieder, aus den anteiligen Erlosen

der Fernsehlotterie ,Glicksspirale® und aus wirt-
schaftlichen MaBnahmen. Hierbei spielt die Vergabe
von Lizenzen auf Rechte (z. B. Vertrage iiber die Nut-
zung des Olympischen Emblems, Miinzprogramme
Olympischer Organisationskomitees) eine wichtige
Rolle. Zuschisse des Bundes im Rahmen der Projekt-
forderung fiir besondere MaBnahmen (u. a. Entsen-
dung der Olympiamannschaften) erganzen diese Fi-
nanzierung. Nach der am 3. Oktober 1990 vollzoge-
nen staatlichen Einheit Deutschlands werden sich
auch die NOKs beider Staaten bis Ende des Jahres
vereinigen.

2.2.2 Clympische Spiele 1388

Die Kosten der Entsendung der Mannschaften der
Bundesrepublik Deutschland zu den Olympischen
Spielen 1988 wurden wie folgt finanziert:

Winter- | Sommer-
spiele spiele Ins-
gesamt
Calgary Seoul
— in Mio. DM —

Zuwendung Bund .. .. 0.6 5,5 6,1
Eigenleistung NOK . .. 0,8 1,9 2.7
Sonstige Einnahmen . . 0,4 0,4 038
zusammen.........., 1.8 7.8 9,6

Bei den Olympischen Spielen in Calgary und Seoul er-
reichten die Mannschaften der Bundesrepublik
Deutschland 2 Gold-, 4 Silber- und 2 Bronzemedaillen
(Winterspiele) sowie 11 Gold-, 14 Silber- und 15 Bron-
zemedaillen (Sommerspiele [im dbrigen vgl Ziffer
9.1)).

2.2.3 Bewerbung um Olympische Spiele 2000 oder 2004

Neben Berlin hatten sich zunéachst die Region Ruhrge-
biet sowie die Stadte Stuttgart, Frankfurt und Ham-
burg um die Ausrichtung der Olympischen Spiele be-
miiht. Als jedoch eine Olympia-Kandidatur Gesamt-
Berlins durch die Verdnderung der politischen Lage in
der DDR méglich wurde, stellten die iibrigen Bewer-
ber ihre Bemiihungen zuriick. Inzwischen ist eine
Kandidatur anderer Bewerber wieder offen. Das NOK
wird im Laufe des Jahres 1991 entscheiden, welchen
Bewerber es unterstiitzen wird.

Die Bundesrepublik Deutschland hat insbesondere
aus Grunden gesamtstaatlicher Représentation an der
Durchfithrung Olympischer Spiele ein erhebliches In-
teresse. Die Bundesregierung wird daher die vom
NOK getragene Bewerbung einer deutschen Stadt
oder Region unterstiitzen (vgl. entsprechenden Be-
schlufl des Deutschen Bundestages vom 25. Februar
1985).

27



2.2.4 Nationales Olympisches Institut (NOI)

Die Hauptversammlung des NOK hat am 18. Januar
1990 die Ermrichtung eines Nationalen Olympischen
Instituts als Forschungs-, Studien- und Begegnungs-
zentrum mit Sitz Berlin beschlossen. Als Trager ist
eine Stiftung vorgesehen.

Eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Ko-
sten wird seitens des NOK gewdinscht, ist aber noch
nicht abschlieBend geklart.

3. Fdrderung der Bundessportfachverbdnde

3.1 Aligemeines

Trager des Spitzensports in der Bundesrepublik
Deutschland sind die Sportfachverbinde und Ver-
eine. :

Im Verein, dem Kernstiick des Sports, absolvieren die
Athletinnen und Athleten ihr tagliches Training und
nehmen an den regelmiBigen Vereinswettkimpfen
teil (z. B. Bundesligameisterschaften). Die Férderung
der Vereine obliegt nach der verfassungsrechtlichen
Zustindigkeitsverteilung in der Bundesrepublik
Deutschland den Lindern und Kommunen, die den
Sport in ihrer Vielfalt umfassend férdern.

Die Bundessportfachverbinde sind fir den Hochlei-
stungssport oberhalb der Vereins- und Regionalver-
bandsebene zustandig. Sie vergntworten die Aufstel-
lung der Nationalmannschaftgn, deren Entsendung
zu internationalen Wettkdmpf¢n, Training und Vor-
bereitung auf diese Wettkdmpfp. Sie wirken dabei mit
anderen fachlichen und tberf4chlichen Sportorgani-
sationen, vor allem den Vereipen und den Landes-
fachverbanden sowie dem
stungssport des DSB, der Sti
und — sofern es sich um Vorbegeitung und Teilnahme
an Olympischen Spielen handdlt — mit dem NOK far
Deutschland zusammen. !

Die Férderung der LeistungssportmaBnahmen der
Bundessportfachverbande nimimt in der Sportférde-
rung des Bundesministers deq Innern eine zentrale
Stellung ein. Im Mittelpunkt steht die Finanzierung

— der Trainings- und Wettkampfprogramme,

— des bei den Fachverbanden tatigen Fachpersonals
{(Trainer, Sportdirektoren),

— von Welt- und Europameisterschaften in der Bun-
desrepublik Deutschiand,

— sportwissenschaftliche und soziale Betreuungs-
mafnahmen

— des Baus und der Unterhaltung von Sportanlagen
~ einschl. Gerdtebeschaffung. -

Aufgrund der standig steigenden Popularitat des Spit-
zensports und der Ausweitung der Aktivititen der
internationalen und nationalen Sportorganisationen
war in den letzten Jahren ein stetiger Anstieg der Zahl
der internationalen Wettkampfe und der Teilnehmer-
zahlen zu verzeichnen. Das IOC hat neue Disziplinen
in das olympische Programm aufgenommen, viele in-
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ternationale Verbande haben neue Welt- und Europa-
meisterschaften oder eine dichtere Folge ihrer Mei-
sterschaften sowie die Einfithrung von Welt- und Eu-
ropacups beschlossen. Dariiber hinaus wurden ent-
sprechende Wettbewerbe im Junioren- und Jugend-
bereich eingefiihrt.

Die Bundesregierung steht dieser Entwicklung kri-
tisch gegeniiber, zumal auch die Fachverbande an
organisatorische Grenzen stoBen und vor allem die
Regenerationszeit fir die Hochleistungssportler im-
mer weiter verkirzt wird. In der Zwischenzeit mehren
sich auch im internationalen Sport, vor allem im IOC,
die Stimmen gegen weitere Ausweitungen der Wett-
kampfprogramme,

Soweit der deutsche Sport an zusétzlichen Program-
men beteiligt ist, bleibt die Bundesregierung bemiiht,
die fiir Training und Wettkampf erforderlichen zusatz-
lichen Mittel bereitzustellen. Sie wird aber auf eine
strengere Prioritdtensetzung nach den ,Grundsétzen
des Forderungskonzepts fiir den Spitzensport [I” des
Deutschen Sportbundes achten, das ggfs tortzu-
schreiben sein wird.

Im Berichtszeitraum waren vor allem die Vorberei-
tung der Sportlerinnen und Sportler auf die Olympi-
schen Spiele 1988 in Calgary und Seoul und deren
Teilnahme an anderen wichtigen internationalen Ver-
anstaltungen (EM, WM) sowie die Verbesserung der
gesundheitlichen Betreuung Schwerpunkte der For-
derung durch die Bundesregierung. Eine villig neue
Auifgabe ergab sich durch den Aufbau der Clympia-
stiitzpunkte (vgl. Ziffer 4.6). Die vom Bund mitfinan-
zierten MalBnahmen an den Olympiastitzpunkten
dienen unmittelbar dem Training und der verbesser-
ten sportwissenschaftlichen, sportmedizinischen und
sozialen Betreuung der Spitzensportler.

Im Vordergrund der kunftigen Férderung steht die
Einbeziehung der Spitzensportler aus der ehemaligen
DDR in die Trainings- und Wettkampfprogramme der
gesamtdeutschen Sportfachverbidnde. Das Ziel ist die
schnelle Integration dieser Sportler, die Sicherung der
Leistungssporteinrichtungen (Trainingszentren) in
der ehemaligen DDR, die weitere Beschaftigung lei-
stungsstarker Trainer sowie die soziale Absicherung
der Athletinnen und Athleten, um ihr Verbleiben in
ihren angestarumten Trainingsorten und Sportge-
meinschalten bzw. Vereinen zu gewahrleisten. Alle
Bemiithurngen der Bundesregierung zielen darauf, den
Sportlerinnen und Sportlern im vereinten Deutsch-
land optimale Maglichkeiten zu bieten, sich auf die
Olympischen Spiele 1992 vorzubereiten.

Der Rhythmus der SportférderungsmaBnahmen
wurde bisher durch die alle vier Jahre stattfindenden
Olympischen Spiele bestimmt. Die FérderungsmaB-
nahmen konzentrierten sich dabei in den vorolympi-
schen und olympischen Jahren vor allem auf ver-
starkte TrainingsmaBnahmen, &uf TestmaBnahmen
an den olympischen Sportstatten und auf die unmittel-
bare Vorbereitung auf die olympischen Wettkdmpfe
selbst.

Das IOC hat im Jahre 1988 beschlossen, die Olympi-
schen Winterspiele vom Vier-Jahres-Rhythmus der
Olympischen Sommerspiele zu trennen und die auf
das Jahr 1992 folgenden Winterspiele bereits 1994



auszutragen. Somit werden kiinftig alle zwei Jahre
Olympische Spiele stattfinden, und zwar im Wechsel
Winter- und Sommerspiele. Dies wird auch die Sport-
férderung beeinflussen. Das Jahr nach den Sommer-
spielen wird bereits das Vorbereitungsjahr auf die
Winterspiele sein. Dadurch diirfte es auch zu einer
Zeitverschiebung bei den Terminen far Welt- und Eu-
ropameisterschaften kommen. Zwar bleibt der Rhyth-
mus der Forderung der Sommer- und Wintersportar-
ten im bisherigen Vier-Jahres-Zeitraum unberihrt,
der Ablauf der Gesamtférderung wird aber spilirbar
verandert, weil sich die Forderungsaktivitaten des
Bundesausschusses Leistungssport, der Stiftung Deut-
sche Sporthilfe, des Nationalen Olympischen Komi-
tees fiir Deutschland und der Bundesregierung nun-
mehr nicht mehr auf einen Héhepunkt in vier Jahren
konzentrieren, sondern gleichmdBig auf den Vier-
Jahres-Rhythmus verteilen. Auch die Bereitstellung
der erfordertichen Haushaltsmittel wird sich nach die-
sen veranderten Veranstaltungsrhythmen ausrichten
miissen.

Im Jahre 1990 férdert der Bundesminister des Innern
die Trainings- und Wettkampfprogramme von 52
Bundessportfachverbianden (ohne Behindertensport,
vgl. hierzu Kap. VIII Ziffer 2.2) mit etwa 3 500 Spitzen-
sportlern. Nach der Vereinigung der Fachverbiande
werden die Spitzensportler der ehemaligen DDR in
die Forderung aufgenommen. Dies wird zu einer Ver-
dnderung der Spitzenkader fiihren. Insgesamt wird
die Zahl der zu fordernden Sportler aus beiden Teilen
Deutschlands in den Spitzenkadern nach Berechnun-
gen des Bundesausschusses Leistungssports nach ei-
ner Ubergangsphase von ein bis zwed Jahren langfri-
stig auf etwa 5 100 steigen. Dies ist eine Zunahme um
1 600 oder rd. 45 v. H.

Die unmittelbar iiber die sog. Jahresplanung der Ver-
binde gefdrderten MafBnahmen, die Beschaftigung
der Trainer sowie die Finanzierung vgn Leistungszen-
tren (Olympiastiitzpunkte, Bundesleistungszentren)
werden im wesentlichen nachstehend behandelt.

3.2 Wettkampfprogramme

Zu den von der Bundesregierung geforderten Wett-
kampfmaBnahmen der Bundessportfachverbande ge-
héren

— die Teilnahme deutscher Spitzensportler und Na-
tionalmannschaften an internationalen Wettkamp-
fen im In- und Ausland, in erster Linie Welt-
und Europameisterschaften, Qualifikationswett-
kampfe, Welt- und Europa-Cups, Landerkampfe,

— die Ausrichtung internationaler Sportveranstaltun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, insbeson-
dere Welt- und Europameisterschaften.

Fiir die Entsendung deutscher Sportler zu den Olym-
pischen Spielen ist das Nationale Olympische Komi-
tee fiir Deutschland zustandig (vgl. Ziffer 2.2.1).

Die Bundesregierung strebt an, mit ihren Mitteln zur
Férderung des Sports eine angemessene und erfolg-
reiche Vertretung des deutschen Sports bei internatio-
nalen Wettkdmpfen zu gewdahrleisten. Angesichts der

hohen Aufwendungen fiur diese MaBnahmen, vor al-
lem bei Veranstaltungen in Ubersee, ist sowohl bei der
Entscheidung iiber eine Teilnahme wie auch bei der
Festlequng der GroBe der Mannschaften zwischen
den Kosten und der Bedeutung der Veranstaltung so-
wie den Erfolgsaussichten abzuwdégen. Bei besonders
kostspieligen Mafnahmen wird dabei im Einverneh-
men mit dem Bundesausschufl Leistungssport des
DSB — bei Teilnahme an den Olympischen Spielen
mit dem NOK fir Deutschland — das Kriterium der
Endkampichance oder gar der Medaillenchance zu-
grunde gelegt.

Es besteht ein Interesse daran, daB in der Bundesre-
publik Deutschland Welt- und Europameisterschaften
sowie andere wichtige internationale Sportveranstal-
tungen durchgefiihrt werden. Die Bundesregierung
geht davon aus, dafi diese Sportgroveranstaltungen
die jeweilige Sportart und dariiber hinaus den gesam-
ten Sport in der Bundesrepublik Deutschland in Lei-
stung und Breite positiv beeinflussen. AuBerdem ge-
ben diese Veranstaltungen dem Sport ebenso wie der
Bundesrepublik Deutschland sowie dem Land und
der Kommune, in deren Bereich die Veranstaltung
stattfindet, Gelegenheit zur Selbstdarstellung im na-
tionalen und internationalen Bereich. Die Bundesre-
gierung stellt daher fiir die Organisation derartiger
Veranstaltungen unter Beachtung des Subsidiaritats-
prinzips zusammen mit dem jeweiligen Land und der
Gemeinde Haushaltsmittel zur Verfigung.

Zu den wichtigsten internationalen Veranstaltungen
in der Bundesrepublik Deutschland, die in den jahren
1987 bis 1989 mit Bundesmitteln geférdert wurden,
gehorten u. a.

— Nordische
Oberstdorf,

— Judo-Weltmeisterschaften 1987 in Essen,

Ski-Weltmeisterschaften 1987 in

— Weltmeisterschaften im Kanu-Rennsport 1987 in
Duisburg,

— Weltmeisterschaften im Segeln 1987 in Kiel,

— Weltmeisterschaften im Tischtennis 1989 in Dort-
mund,

— Universiade 1989 in Duisburg,

— World Games (Weltspiele der nichtolympischen
Sportarten) 1989 in Karlsruhe,

— Europameisterschaften im Schwimmen 1989 in
Bonn.

Daneben fanden weitere bedeutende Welt- und Eu-
ropameisterschaften in der Bundesrepublik Deutsch-
land statt, die aus Einnahmen von Eintrittsgeldern,
Vermarktung wund Fernsehiibertragungsrechten
selbst, d. h. chne Bundesbeteiligung finanziert wer-
den konnte. Beispielhait werden erwahnt:

— Europameisterschaften der Leichtathleten 1987 in
Stuttgart,

— S$ki-Flug-Weltmeisterschaften 1988 in Oberstdorf,

— Weltmeisterschaften im Kunstturnen 1989 in Stutt-
gart.
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Zu erwdhnen sind hier auch die FuBball-Europamei-
sterschaften der Herren 1988 und der Damen 1989, die
der Deutsche FuBball-Bund ausrichtete.

Im Jahre 1990 werden mit Bundesmitteln finanziert:

— Jugend-Europameisterschaft im Bahnengelf in
Landshut,

— Europameisterschaften im Trathlon (Mitteldi-
stanz) in Trier.

Fiir die nachsten Jahre ist eine Bundesbeteiligung an
der Finanzierung folgender herausragender interna-
tionaler Veranstaltungen in der Bundesrepublik
Deutschland vorgesehen:

— Rad-Weltmeisterschaften Bahn und Strafle 1991 in
Stuttgart,

— Weltmeisterschaften im Eisschnellauf 1991 in In-
zell,

— Weltmeisterschaften im Gewichtheben 1991 in Do-
naueschingen,

— Weltmeisterschaften im Bob-Rennsport 1991 in Al-
tenberg (Sachsen),

— Junioren-Weltmeisterschaften im Gewichtheben
1991 in Wolmirstedt (Bez. Magdeburg),

— Weltmeisterschaften im Curling 1992 in Garmisch-
Partenkirchen,

— Europameisterschaften im Rbllhockey 1992 in
Wuppertal,

— Weltmeisterschaften im Modemen Fiinfkampf
1993 in Frankfurt.

Die Weltmeisterschaften im Eis
Miinchen und die Europameist

aus, daB offentliche Mittel fiir dig Finanzierung sol-
cher Veranstaltungen nur dann bereltgestellt werden,
wenn die Bewerbung beim internationalen Verband
vorher abgestimmt war. Dadurch doll erreicht werden,
daB die von Bund und Land zu tragenden Kosten
rechizeitig bei der Aufstellung der Haushaltspline
und der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt
werden kdnnen.

3.3 Trainingsprogramme

Die Trainingsprogramme der Sportfachverbande um-
fassen

— zentrale Lehrgange,

— Training in den Leistungszentren und Stitzpunk-
ten,

— Training in Sportinternaten und Sport-Teilinterna-
ten.
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3.3.1 Zentraie Lehrgiinge

Zur Vorbereitung auf internationale Wettkdmpfe so-
wie zur Leistungskontrolle und Regeneration der Spit-
zensportler fiihren die Bundessportfachverbande zen-
trale Lehrgdnge durch. Dies gilt insbesondere fiir die
Mannschaftssportarten, fiir die zentrale Lehrgénge
ein unverzichtbarer Bestandteil des Trainings und der
Vorbereitung auf internationale Wettkampfe sind.
Auch in den Individualsportarten dienen zentrale
Lehrgénge der Verbesserung von Technik und Taktk
sowie des konditionellen Trainingszustandes. Zen-
trale Lehrgange sollen vor allem vor Olympischen
Spielen oder Weltmeisterschaften insbesondere auch
im Veranstalterland zur Akklimatisierung und Einge-
wohnung beitragen.

Neben zentralen Lehrgangen auf Bundesebene fin-
den auch dezentrale Lehrgange der Bundessportfach-
verbinde statt, in denen die Spitzensportler einer Re-
gion zum gemeinsamen Training herangezogen wer-
den. Solche Lehrginge sind gegenilber zentralen
Lehrgangen weniger zeit- und kostenaufwendig und
werden daher in haufigerer Folge durchgefiihrt.

Die Lehrgédnge finden in der Regel in den Bundes- und
Landesleistungszentren statt. Der Bundesminister des
Innern wird kinftig grundsatzlich nur noch solche
Lehrgénge finanzieren, die in den eigens dafur errich-
teten Leistungszentren abgehalten werden. Damit soll
eine bessere Auslastung vor allem der Bundeslei-
stungszentren erreicht werden,

Die Bundesregierung wird daneben jedoch auch wei-
ter Lehrgénge férdern, die zur Anpassung an Klima-,
Hoéhen- und Witterungsverhéltnisse (z. B. Schneela-
gen) im Ausland zwingend erforderlich sind. Hierbei
wird — wegen der damit verbundenen hohen Kosten
— ein strenger Malstab angelegt.

Die Bundessportfachverbénde fiihren neben den Trai-
ningslehrgéngen fir die Mitglieder ihrer National-
mannschaften im Rahmen der Talentsuche und
Talentauswahl auch zentrale Lehrgange fiir Nach-
wuchssportlér durch. Dabei werden besonders talen-
tierte Sportler der Kategorie D in sogenannten Sich-
tungslehrgéngen zusammengefa8t und auf ihre Eig-
nung fir ein Aufriicken in héhere Leistungsklassen
getestet. Die Kosten fiir diese Lehrgénge werden vom
Bund wegen der bundeszentralen Bedeutung dieser
MaBnahmen bezuschuBt, ocbwohl die betroffenen
Sportler hinsichtlich ihrer normalen Trainings- und
WettkampfmaBnahmen in die Férderungszustandig-
keit der Lander gehdren.

Zu den zuschuBfidhigen Kosten der zentralen Lehr-
gangsmaBnahmen gehdren neben Fahr-, Verpile-
gungs- und Unterbringungskosten vor allem Kosten
fiir Trainer, sportinedizinische, physiotherapeutische
und sportwissenschaftliche Betreuung (z. B. Biome-
chanik), fiir das erforderliche Material und sonstigen
technischen Aufwand.



3.3.2 Stitzpunkitraining

Das Stutzpunkitraining ist neben dem Vereinstrai-
ning, zentralen und regionalen TrainingsmaBnahmen
eine wichtige Grundlage des regelmabigen Trainings
der Hochleistungssportler.

Beim Stitzpunkttraining werden die Hochleistungs-
sportler mehrmals wochentlich an einer Trainings-
stdtte in erreichbarer Entfernung vom Wohnort oder
Arbheitsplatz zu TrainingsmaBnahmen des Fachver-
bandes herangezogen. Das Stiitzpunkttraining steht
unter der sportfachlichen Leitung des Fachverbandes
und wird von einem Trainer des Fachverbandes
{hauptamtlicher Bundestrainer oder nebenamtlicher
Honorartrainer) durchgefiihrt. Dabei wird auf 6rtlich
bereits vorhandene Trainingskapazitaten (Sportstat-
ten, medizinische und physiotherapeutische Behand-
lungseinrichtungen, Mdéglichkeifen der am Ort vor-
handenen Vereine, Trainer) zurliickgegriffen.

Trager der Stiitzpunkte sind die Bundessportfachver-
béande, die in der Regel mit leistungsstarken Vereinen
oder Landessportfachverbdnden zusammenarbeiten.
Die Einbeziehung von Angehdrigen der besten Nach-
wuchssportler auf Landesebene (Kategorie D) in das
Stitzpunkttraining insbesondere als Trainingspartner
hat sich dabei als zweckmaéfig erwiesen. (Zum Begriff
der Bundesstiitzpunkte und zum Anerkennungsver-
fahren vgl. Anhang 5).

Der Bundesminister des Innern gewahrt den Verban-
den fir das Stiitzpunktraining Mitteil insbesondere fir
Trainer, sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung, fiir Fahr- und Verpflequngskosten und fir
notwendige technische Hilfsmittel. Fahr- und Verpfle-
gungskosten gehéren nach Auffassing des Bundes zu
den individuellen Kosten der Sportier, fir die das So-
zialwerk des deutschen Sports, die Stiftung Deutsche
Sporthilfe, besteht. Es wird daher angestrebt, daB
diese Kosten — im Austausch gegen Leistungen der
Stiftung Deutsche Sporthilfe z. B. im Bereich der Phy-
siotherapie — kiinftig ausschlieflich von der Stiftung
ibernommen werden sollen.

Von den derzeit anerkannten 179 Bundesstiitzpunk-
ten sind 115 Stiitzpunkte in die Olympiastitzpunkte
einbezogen. Die fiir das regelméBige Training der
Hochleistungssportler erforderlichen Betreuungs-
maBnahmen werden durch die Olympiastitzpunkte
verbandslibergreifend organisiert und angeboten. Ein
weiterer Ausbau der Trainingsmafinahmen in den
Bundesstiitzpunkten wird sich daher kiinftig auf rein
sportartspezifische MaBnahmen (z. B. Finanzierung
zusatzlicher Trainer) oder auf Mafinahmen in den
Bundesstiitzpunkten beschrinken, die nicht einem
Olympiastiitzpunkt zugeordnet sind.

Im Jahre 1989 hat der Bundesminister des Innern den
Verbanden rd. 2,7 Mio. DM fiir das Stitzpunkttraining
zur Verfiigung gestellt. 1990 werden es voraussicht-
lich 3,0 Mio. DM sein.

3.3.3 Training in Sportinternaten und Teilinternaten

Einige Sportfachverbande unterhaiten Internate und
Teilinternate, die Spitzenathleten und talentierten
Nachwuchssportlern im Rahmen einer internatsmagi-
gen Unterbringung eine umfassende padagogische
und schulische Betreuung, aber auch gute Trainings-
moéglichkeiten bieten. Das Training entspricht dem
Training in Bundesstitzpunkten und erfolgt unter
fachlicher Anleitung von Verbandstrainern und son-
stigem Verbandspersonal. Teilinternate kénnen dabei
einen gréBeren Kreis von Sportlern aus dem engeren
Einzugsbereich aufnehmen, da die Sportler nicht in
dem Internat wohnen und nur tagsiber, in der Re-
gel nach dem Schulunterricht, anwesend sind und
Hausaufgaben und Training nach aufeinander ab-
gestimmten Pldnen erledigen. (Weitere Angaben
zu Sportinternaten und Sportteilinternaten vgl. Zif-
fer 4.9).

3.4 Sportgerdte, technische Hilfsmittel

Zu einem modemen Hochleistungstraining und damit
zu den Voraussetzungen sportlicher Erfolge gehdren
Sportgerite und technische Hilfsmittel, die dem neue-
sten Entwicklungsstand entsprechen. Die fortschrei-
tende Technisierung fithrt zu einer stindigen Weiter-
entwicklung der irn Sport benétigten Geréte.

Das zum Geschéaftsbereich des Bundesministers des
Innern gehérende Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft fordert in begrenztem Umfang die Weiter-
entwicklung von Sportgerdten (vgl. Kapitel VII, Zif-
fer 4).

Die stindigen Gerateverbesserungen erfordern er-
hebliche Neuanschaffungen, damit den Spitzensport-
lern stets die technisch neuesten Gerite auch in aus-
reichendem Umfang zur Verfliigung stehen. GroBer
Geratebedarf besteht insbesondere in den Sport-
arten Bob und Rodeln, Segeln, Kanu, Rudern und
Radfahren. Durch den erhéhten Trainingsaufwand
sind auch vermehrt sog. Verbrauchsgerite, z. B. im
Schiefen (Muhition) und Fechten {Klingen), erforder-
lich.

Neben Sportgerdten haben vor allem audiovisuelle
Hilfsmittel und Datenverarbeitungsgerate fir das mo-
derne Hochleistungstraining einen besonderen Stel-
lenwert. Die gesamte Trainings- und Leistungsdoku-
mentation 148t sich heute nur noch durch Datenverar-
beitungsgerite erfassen.

Der Bundesminister des Innern stellt den Verbanden
im Rahmen der Jahresplanung Mittel fir die Gerate-
beschaffung zur Verfiiqung.

Daneben werden Gerate vor allem im Rahmen der
Forderung der Bundesleistungszentren oder, sofern es
sich um Gegenstinde handelt, die verbands- oder
sportartiibergreifend eingesetzt werden, im Rahmen
der Férderung der Olympiastiitzpunkte bezuschult.
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3.5 Fdrderungskriterien
3.5.1 Voraussetzungen

Die Héhe der Foérderung der Trainings- und Wett-
kampfmaBnahmen der Spitzensportverbande richtet
sich vor allem nach folgenden Kriterien:

1. MaBligebend ist das vom Fachverband aufgestellte
sportliche Jahresprogramm. Dabei sind nur MabB-
nahmen aufzunehmen, die den Leistungssportkon-
zepten des Sports und den Forderrichtlinien des
Bundesministers des Innern entsprechen (vgl. Zif-
fer 1.2}. Der Umfang der in das Jahresprogramm
eines Verbandes aufzunehmenden MaBnahmen
richtet sich insbesondere nach

— der Leistungsstirke im intermationalen Ver-
gleich,

— der allein danach zu bemessenen Zahl der Spit-
zensportler, g

— derinternationalen und nationalen Verbreitung
der Sportart, dabeil insbesondere, ob es sich um
eine olympische Sportart handelt,

— der Offentlichkeitswirksamkeit,
— den Entwicklungsaussichten der Sportart.

2. Der sich aus dem jeweiligen Jahresprogramm des
Verbandes ergebende Finanzhedarf ist zu ermit-
teln. Dabei sind zu berucksichhgen

_ die Hohe der zuwend gsfahigen Kosten der
MaBnahmen unter Anwéndung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften des Bundes,

— die Hohe der verfiigbargn eigenen Mittel oder
der sonstigen Einnahmep des Verbandes.

Der Verband kann dabei — yjoweit er alle Méglich-
keiten zur Finanzierung sei i
nahmen ausgeschépft hat —
Fehlbetrag vom Bundes
Zuwendung erhalten. So
iiber ausreichende Eigenmiftel verfiigen, wie z. B.
der Deutsche Fufiball-Bund; der Deutsche Tennis-
Bund oder der Deutsche Gdlf-Verband, vom Bun-
desminister des Innern nicht finanziell geférdert.

3. Entscheidend fiir die Forderung der Leistungs-
sportimafinahmen durch den Bundesminister des
Innern ist die Hohe der im jeweiligen Bundeshaus-

- haltplan zur Verfiigung stehenden Mittel.

3.5.2 Strukturpliéine

Die Férderung der Spitzensportverbande setzt u. a.
voraus, daB der jeweilige Verband fiir seinen Bereich
einen sog. Strukturplan aufgestellt hat. Strukturplane
regeln die Organisation des Hochleistungssports ei-
nes Verbandes. Im Strukturplan werden die Ziele des
Aufbaus und der Entwicklung der Organisation und
die MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele festge-
legt, z. B. Art und Umfang der TrainingsmaBnahmen,
Trainerzahl, Talentsuche/Talentfrderung, gesund-
heitliche Betreuung, Trainingszentren. Aufgrund des
Strukturplans treffen die férdernden Stellen, insbe-
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sondere der Bund, ihre Entscheidungen (iber die Fér-
derung von MafGnahmen im Bereich des Hochlei-
stungssports einschl. der Férderung von Trainings-
zentren. Die Strukturpldne werden jeweils fir
den Zeitraum einer Olympiade aufgestellt {vgl. An-
hang 7).

3.6 Firderungsverfahren

In der Vergangenheit wurde die von den Verbénden
erarbeitete Jahresplanung und deren Finanzierung in
Planungsgesprachen zwischen dem Bundesminister
des Innern, dem jeweiligen Fachverband unter Betei-
ligung des Bundesausschusses Leistungssport des
D3SB und des Bundesverwaltungsamtes im Detail erdr-
tert. Dabei wurden die sportfachlichen Gesichts-
punkte vom Fachverband und vom Bundesausschuf
Leistungssport, die haushaltsrechtlichen und finanzi-
ellen Aspekte vom Bundesminister des Innern einge-
bracht.

Zusammen mit der Vorstellung des Programms zur
Forderung des Leistungssports {vgl. Ziffer 1.2) hat der
Bundesminister des Innern den Spitzenverbinden des
deutschen Sports auch eine Anderung des Férde-
rungsverfahrens vorgeschlagen. Dabei haben fol-
gende Uberlegungen eine Rolle gespielt:

— Die Finanzzuwendungen des Bundes an die Ver-
bande haben sich in den letzten Jahren als relativ
konstant erwiesen, d. h. sie unterlagen keinen we-

~ sentlichen Schwankungen. Zuwendungen in un-
terschiedlicher Héhe gab es lediglich fiir die Ko-
sten der Teilnahme an Welt- und Europameister-
schaften, was einmal vom Zeitthythmus dieser
Veranstaltungen (alle zwei oder alle vier Jahre)
aber auch vom Austragungsort (z. B. in Ubersee)
abhing.

— Kiinftig erfolgt die Vergabe der Sportférderungs-
mittel nach einer Rahmenplanung. Aufgrund der
Erfahrungswerte der letzten Jahre erhalten die
Verbande pauschalierte Zuwendungen fir fol-
gende Mafnahmenblocke:

O Sportwettkampfe im In- und Ausland {ohne
Welt- und Europameisterschaften)

O Trainings- und Lehrgangsmafnahmen
O Stiitzpunkttraining und Geratebeschaffung
O Sichtungsveranstaltungen

O Mitwirkung in internationalen Sportfachver-
bénden.

Innerhalb dieser Blocke bestimmen die Verbande die
durchzufiihrenden MaBnahmen selbst. Auch bei Aus-
fall eines Wettkampfes oder eines Lehrganges kénnen
sie im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel
ohne die bisher erforderliche besondere Einwilligung
des Bundesministers des Innem (Realisierungsge-
spriche) iiber eine notwendige Ersatzmafnshme
selbst entscheiden. Das Bewilligungsverfahren wird
somit wesentlich vereinfacht und die Autonomie und
die Eigenverantwortung der Sportfachverbinde ge-
stirkt. Die allgemeinen Férderungskriterien (vgl. Zif-
fer 3.5), insbesondere der Grundsatz der Subsidiaritat



und die Notwendigkeit des Bundesinteresses an den
zu fordernden MaBnahmen, bleiben davon unbe-
rithrt.

Die Spitzensportverbande erarbeiten auf der Grund-
lage der vom Bundesminister des Innern in Aussicht
gestellten Bundeszuwendung eine mit dem Bundes-
ausschufl Leistungssport abgestimmte Planung. Da-
neben werden die Kosten fiir die Teilnahme an Welt-
oder Europameisterschaften besonders benicksich-
tigt.

Der Bundesminister des Innern entscheidet nach Vor-
lage der abgestimmten Planungen endgiiltig iiber die
Héhe der Forderung. Die Abwicklung (Bewilligung,
Auszahlung und die Priiffung der Verwendung der
Bundesmittel entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorschriften des Bundes) obliegt wie bisher dem Bun-
desverwaltungsamt.

Die Spitzensportverbénde haben die Vereinfachung
des Bewilligungsverfahrens einhellig begrit. Die
entsprechende Handhabung hat sich bereits bei den
Bewilligungen der Mittel fiir die Jahresplanung 1990
sowohl nach Ansicht des Bundesministers des Innern
wie auch nach Aussagen der beteiligten Spitzensport-
verbande und des BA-L bewdhrt.

3.7 Hohe der Firderungsleistungen
Der Bundesminister des Innern hat im Berichtszeit-

raum fir die Jahresplanungen der Bundessportfach-
verbande folgende Betrage bereitgestellt:

[Wettkampf-| Trainings- Sonstige
pro- pro- MabBnahmen | Summe
Jahr gramme gramme | (Gerate u. a.)
— Mio. DM —

1986 9,6 11,4 4,3 25,3
1987 10,6 11,2 4,6 26,4
1988 9,1 12,3 4,7 26,1
1989 10,2 11,4 4,2 25,8
1990 11,2 111 44 26,8
(Soll}

Dariiber hinaus hat der Bundesminister des Innern zu
den Organisationskosten fiir die in der Bundesrepu-
blik Deutschland durchgefithrten Welt- und Europa-
meisterschaften folgende Zuschiisse gewahrt:

1986 707 000,— DM

1987 711 000,— DM

1988 108 000,— DM

1989 990 000,— DM
Fir 1990 sind

270 000,— DM vorgesehen.

3.8 Hauptamtiiche Fihrungskrifte

Zur Starkung der Organisationsstruktur des Leis-
stungssports stellt der Bundesminister des Innemn
Haushaltsmittel fir die Beschaftigung von hauptamt-

lichen Fihrungskréaften der Bundessportfachver-
bande, inshesondere von Geschaftsfithrern und Sport-
direktoren zur Verfiigung. Sportdirektoren sind vor
allem fur grofie Verbande mit mehreren Sportarten
bzw. Disziplinen wegen der erforderlichen Koordinie-
rungsaufgaben sowie zur Entlastung der hauptamtli-
chen Bundestrainer von Bedeutung. Die Finanzierung
von Geschaftsfithrern starkt die organisatorische und
verwaltungstechnische Leistungsfahigkeit der Ver-
bande und soll dariber hinaus gezielt die ordnungs-
gemadabfe Bewirtschaftung der den Verbénden zuflie-
Benden Bundesmittel sichern. Derzeit werden 49 voll-
und 6 teilzeitbeschéaftigte hauptamtliche Fihrungs-
krifte aus Bundesmitteln finanziert oder mitfinan-
ziert.

Die Aufwendungen des Bundes hierfiir haben sich im
Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

1986 rd. 3 Mio. DM
1987 rd. 3,3 Mio. DM
1988 rd. 3,5 Mio. DM
1989 rd. 3,6 Mio. DML

Fiir 1990 sind wieder rd. 3,6 Mio. DM vorgesehen.

Die Steigerung der Aufwendungen beruht neben der
Erhdéhung der Zahl der vom Bund ganz oder teilweise
finanzierten hauptamtlichen Fiihrungskrafte auf den
nach den jeweiligen Dienstvertrdgen vorgesehenen
linearen Vergitungserhohungen entsprechend der
fiir die Angestellten des 6ffentlichen Dienstes gelten-
den tarifvertraglichen Regelungen sowie auf lei-
stungsbezogenen Vergitungserhéhungen im Einzel-
fall.

4. Fdrderung von Leistungszentren

4.1 Alilgemeines

Die Trainingsmafnahmen der Bundessportfachver-
binde werden in Trainingszentren unterschiedlicher
Art durchgefihrt.

Diese Trainingszentren sind fur eine bestimmte Nut-
zung konzipiert.

In der Bundesrepublik Deutschland findet das unter
Verantwortung des Spitzenverbandes stehende Trai-
ning der Hochleistungssportler statt in

— Bundesleistungszentren

— Landesleistungszentren mit Bundesnutzung
— Bundesstiitzpunkten

— Sportinternaten und Sport-Teilinternaten.

An 15 Orten sind diese Trainingszentren zu Olympia-
stiitzpunkten organisatorisch zusammengefaft.

Mit diesen Leistungszentren steht den Hochleistungs-
sportlern ein Netz von zentralen, regionalen und &rt-
lichen Einrichtungen fiir das Training zur Verfiigung.
Zahl und Qualitét dieser Anlagen und Einrichtungen
fir den Hochleistungssport in der Bundesrepublik
Deutschland haben weltweit Anerkennung gefun-
den.
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Die Bundesregierung beteiligt sich neben anderen
Nutzern an der Finanzierung dieser Leistungszentren
entprechend dem im Bundesinteresse liegenden Nut-
zungsanteil. Nach der Vereinigung der deutschen
Sportfachverbéande werden im Gebiet der ehemaligen
DDR entsprechende Leistungszentren eingerichtet
und vom Bund finanziel! geférdert.

4.2 Bundesleistungszentren

Bundesleistungszentren sind vom Bund im Einver-
nehmen mit dem Deutschen Sportbund und den Bun-
dessportfachverbénden anerkannte Sportstitten, in
denen zentrale TrainingsmaBnahmen der Sportfach-
verbande fir ihre Spitzensportler einschl. Lehrgange
sowie andere in die Forderungszustandigkeit des
Bundes fallende sportliche Mafinahmen, z. B. Trainer-
fortbildung, durchgefihrt werden.

Bundesleistungszentren verfiigen in der Regel lber
alle Sportanlagen, Einrichtungen und Gerite, die fiir
das Training der Hochleistungssportler und ihre Be-
treuung erforderlich sind. Sie haben dariber hinaus
Unterbringungs- und Verpflequngsmaglichkeiten fiir
die dort trainierenden Sportler.

Die Bundesleistungszentren dienen auch der Férde-
rung der Leistungssportler auf Landesebene und kén-
nen dariiber hinaus dem Vereihs- und Schulsport oder

anderen Benutzergruppen ztir Verfiigung gestellt
werden. i

Die Verwaltung der Bundesldistungszentren obliegt
unterschiedlichen Tragerm. Mgist handelt es sich da-
bei um die Standortgemeindep oder um die Bundes-
sportfachverbénde, in Einzelf§ilen auch andere Ein-
richtungen.

Bei jedem Bundesleistungsze besteht ein Kura-
torium, dem die Finanzierungstriager und Vertreter
der beteiligten Sportorganis#fionen angehéren. Es
berdt den Trager bei allen dgs Bundesleistungszen-
trum betreffenden wichtigen !Fragen, insbesondere
auch bei der Finanzierung. |

Der Bundesminister des Innern beteiligt sich an der
Finanzierung der Bundesleistungszentren (wegen der
Baukosten vgl. Kapitel VI Ziffer 2.1). Entscheidend fiir
die Hohe der Bundesforderung ist das Betriebsdefizit
sowie die Hohe der Benutzungsquote durch Sportter
des Bundessportfachverbandes (Bundesinteresse).
Die Nutzungsquoten sind unterschiedlich; die Bun-
desnutzung betrdgt in der Regel etwa 60 v. H. Alle
Einnahmen und Ausgaben (ohne Baukosten) werden
in einen Wirtschaftsplan eingestellt, der vom Kurato-
rium beraten wird und als Grundlage der Bewilligung
fur die Finanzierungstrager dient.

Der Umfang der Nutzung im Bundesinteresse und
die Auslastung der Bundesleistungszentren werden
jahrlich iberprift. Sie. werden bei der Entschei-
dung iber die Hohe der Bundeszuwendung beriick-
sichtigt.

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen 27 Bun-
desleistungszentren fiir folgende Sportarten:
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Augsburg Kanuslalom

Berchtesgaden/ Bobsport, Rennrodeln

Konigssee

Bonn Fechten

Dortmund Leichtathletik

Duisburg Kanurennsport

Frankfurt Radsport

Frankfurt Kunstturnen

Fiissen Eishockey

Hannover Tennis *)

Hannover Fechten, Kunstturnen,
Leichtathletik, Rugby,
Schwimmen, Volleyball

Heidelberg Basketball, Schwimmen,
Tischtennis, Volleyball

Hennef Boxen, Ringen

Herzogenhormn Skisport

Inzell Eisschnellauf, Rollschnellauf

Kiel/Schilksee Segeln

Kdln Hockey, Judo, Schwimmen

Leimen Gewichtheben

Mainz Leichtathletik

Miinchen/ Rudemn, Kanu

Feldmoching

Oberstdorf | Eiskunstlauf

Ratzeburg Rudern

Ruhpolding Biathlon

Stuttgart Leichtathletik

Tauberbischofsheim Fechten

Warendorf Reiten

Warendorf Moderner Finfkampf

Wiesbaden Schieflen

Bei den Leistungszentren in Augsburg, Kiel-Schilksee
und Miinchen/Feldmoching handelt es sich um ehe-
malige, fiir die Olympischen Spiele 1972 errichtete
Olympia-Anlagen.

Weitere Bundesleistungszentren werden im Laufe des
Jahres 1991 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR ein-
gerichtet.

Im Berichtszeitraum hat der Bundesminister des In-
nern folgénde Betrdge zur Finanzierung der Betriebs-
und Personalkosten bereitgestellt:

1986: 8 234 Mio. DM
1987: 8 852 Mioc. DM
1988: 9 409 Mio. DM
1989: 9 641 Mio. DM

Fiir 1990 sind 9 983 Mio. DM vorgesehen.

Der Bundesminister des Innern hat Grundsitze fiir die
Planung, Errichtung, Senutzung, Unterhaltung und
Verwaltung von Bundesleistungszentren erlassen
(vgl. Anhang 3).

*) Betriebs- und Personalkosten werden vom Bund wegen der
Eigenfinanzkraft des Deutschen Tennis-Bundes nicht finan-
ziert (Subsidiaritatsgrundsatz).



4.3 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung

Neben Bundesleistungszentren bestehen auf Landes-
ebene fiir das Training von Leistungssportlern Ein-
richtungen, die von der obersten Landesbehdrde im
Einvernehmen mit den beteiligten Sportgremien als
Landesleistungszentren anerkannt sind. Sofern in die-
sen Zentren neben den sportlichen MaBnahmen auf
Landesebene, auf regionaler und ortlicher Ebene
auch Trainings- und LehrgangsmaBnahmen eines
Bundessportfachverbandes stattfinden, werden diese
Einrichtungen als Landesleistungszentren mit Bun-
desnutzung anerkannt. Voraussetzung fur die Aner-
kennung ist, daB ein entsprechender regionaler Trai-
ningsschwerpunkt im Strukturplan des Verbandes
(vgl. Ziffer 3.5.2) enthalten und eine Nutzung durch
den Bundessportfachverband auf Dauer vorgesehen
sind.

Die Bundessportfachverbande fihren in den Landes-
leistungszentren mit Bundesnutzdng, die vielfach
auch iiber Ubernachtungsméglichkeiten verfiigen,
Trainings- und Sichtungslehrgange fir ihre Spitzen-
sportler unter EinschtuB der besten Sportler auf Lan-
desebene und Stitzpunktiraining durch, ferner Lehr-
gange zur Aus- und Fortbildung von Trainern sowie
von Schieds- und Kampfrichtern.

Trager der Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung sind Kommunen oder Sportverbande.

Zwischen den beteiligten Bundessportfachverbanden
und den Tragern wird die Nutzung vertraglich gere-
gelt. Der Umfang der Nutzung der Landesleistungs-
zentren mit Bundesnutzung durch die Bundessport-
fachverbéande ist unterschiedlich, er betragt in der
Regel zwischen 10 und 30 v. H.

Fir die Benutzung der Anlagen kann ein Nutzungs-
entgelt ethoben werden, das nur zur Deckung der
Kosten fiir das Verwaltungs- und Betri¢bspersonal, fur
Betriebskosten (z. B. Reinigung, Strom, Heizung) und
fir sichliche Kosten der Verwaltung verwendet wer-
den darf. Sofern trotz der Erhebung angemessener
Nutzungsentgelte ein Defizit entsteht, werden vom
Bund hierzu — im Gegensatz zu der Regelung bei den
Bundesleistungszentren — keine finanziellen Zuwen-
dungen gewahrt. (Wegen der Férderung von BaumabB-
nahmen vgl. Kapitel VI Ziffer 2.2).

Derzeit bestehen 66 anerkannte Landesleistungszen-
tren mit Bundesnutzung. Weitere Landesleistungs-
zentren werden in den neu gegriindeten Landern der
ehemaligen DDR eingerichtet. Fiir die Férderung von
Landesleistungs-zentren hat der Bundesminister des
Innern besondere Grundsatze aufgestellt (vgl. An-
hang 4).

4.4 Bundesstiitzpunkte

Bundesstitzpunkte sind Trainingseinrichtungen der
Bundessportfachverbande an értlichen Schwerpunk-
ten des Hochleistungssports. Sie werden an Orten ein-
gerichtet, in deren Einzugsbereich eine ausreichende
Zahl von Spitzensportlern wohnt oder berufstatig ist
und an denen sich bereits Schwerpunkte des Hochlei-
stungssports mit den erforderlichen Sportanlagen so-

wie technischen und organisatorischen Hilfsmitteln
(Sportgerdte, audiovisuelle Hilfsmittel, Moglichkeiten
fir die gesundheitliche Betreuung u. a.) befinden. Der
Ortliche Einzugsbereich umfaBt je nach Verkehrser-
schlieBung einen Umkreis von durchschnittlich bis zu
50 km von der Trainingsstatte. Die erforderliche Zahl
der Spitzensportler der Kategorien A, B und C soll
mindestens 5 pro Sportart betragen. Hierzu kommen
die besten Spitzensportler auf Landesebene (Katego-
rie D), die fur ein Aufricken in die Leistungsklassen
auf Bundesebene vorgesehen oder als Trainingspart-
ner, insbesondere bei Kampfsportarten, unentbehr-
lich sind.

Bundesstitzpunkte werden auf Antrag des jeweiligen
Spitzenverbandes vom Deutschen Sportbund und
vom Bundesminister des Innern unter Beteiligung der
zustandigen Landesfachverbénde, der Landessport-
binde und der Landesregierung anerkannt. In der
Regel sollen die Bundesstitzpunkte zugleich auch
Landesstiitzpunkte sein.

Die Bundesstiitzpunkte als értliche Trainingseintich-
tungen der Bundesportfachverbidnde miissen in deren
Strukturplan (vgl. Ziffer 3.5.2) aufgefihrt sein. Die
Anerkennung eines Bundesstitzpunktes wird bei
Vorliegen der Voraussetzungen jeweils fiir einen Zeit-
raum von zwei Jahren ausgesprochen und kann nach
Uberpriifung verlingert werden. Im Jahre 1991 wer-
den auf dem Gebiet der ehemaligen DDR weitere
Bundesstitzpunkte eingerichtet.

Trager eines Bundesstiitzpunktes ist der zustandige
Sportfachverband, der sich meist eines Sportvereins
als Mittrager bedient und mit den Landessportverban-
den zusammenarbeitet. Neben einem qualifizierten
Trainer, der vom Bundesspertfachverband angestellt
wird, ist ein Stiitzpunktleiter fiir die organisatorische
und verwaltungsméaBige Betreunung des Stiitzpunktes
zustandig. Das Training in den Bundesstitzpunkten
mub allen Spitzensportlern des Verbandes oifenste-
hen, auch wenn sie nicht dem Verein angehéren, der
Mittrager des Bundesstiitzpunktes ist oder auf dessen
Anlagen das Stiitzpunkttraining stattfindet.

Der Bund beteiligt sich nicht an den Betriebs- und
Personalkosten der Einrichtungen fiir das Stiitzpunkt-
training. Wegen der Finanzierung von Kosten fur das
Training (vgl. Ziffer 3.3.2).

1

Der Bundesminister des Innern hat Grundsatze fir die
Anerkennung von Bundesstiitzpunkten aufgestelit
(vgl. Anhang 5). Es ist beabsichtigt, diese Grundsétze
zu (iberarbeiten und dabei sowohl die bisher gewon-
nenen Erfahrungen als auch die Erfordernisse eines
verbesserten Hochleistungstrainings zu beriicksichti-
gen.

4.5. Sportinternate, Sport-Teilinternate

4.5.1 Allgemeines

Das moderne Training im Hochleistungssport erfor-
dert in bestimmten Sportarten bereits im frithen Alter
einen hohen Trainingsaufwand, der nur erbracht wer-
den kann, wenn Schulunterricht, Training, padagogi-
sche Betrenung und Unterbringung in dafiir geeigne-
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ten Einrichtungen miteinander verbunden und koor-
diniert werden. Zu unterscheiden sind dabei Sportin-
ternate als sog. Vollinternate mit wohnungsmaBiger
Unterbringung und Sport-Teilinternate, bei denen die
Sportler abends in ihre Wohnung zuriickkehren.

Seit 1968 sind in der Bundesrepublik Deutschland
Sportinternate entstanden, zundchst meist als Modell-
versuche. Dabei stellte sich sehr bald heraus, daB ein
solches System von Sportinternaten, das dem Lei-
stungssport in der ehemaligen DDR zu groBen inter-
nationalen Erfolgen verholfen hat, in der Bundesrepu-
blik Deutschland nur bedingt erreichbar war. So ha-
ben auch nur einige Verbande fir Sportarten mit be-
sonders intensivem Trainingsaufwand im Jugendalter
Sportinternate eingerichtet, an denen mit unter-
schiedlichen Erfolgen gearbeitet wurde. Einige Inter-
nate wurden zwischenzeitlich wegen veranderter
Verbandsstrukturen und Verdnderung der regionalen
Gegebenheiten aufgegeben (im Berichtszeitraum z. B.
das Vollinternat fiir Moderaen Finfkampf in Waren-
dorf).

Derzeit werden im deutschen Sport Uberlegungen an-
gestellt, sportartiibergreifende Internatseinrichtun-
gen an den Standorten der Olympiastiitzpunkte zu
schaffen.

Dariber hinaus wird zu priifen sein, inwieweit in ein-
zelnen Fillen von den neu gegrindeten Landern auf
dem Gebiet der ehemaligen PDR Einrichtungen der
Kinder- und Jugendsportschidlen iibernommen und
ggf. als Sportinternate genutz werden kénnen.

{(Wegen der Bedeutung der Sportinternate und Sport-
Teilinternate im Rahmen der Falentsuche und Talent-
forderung vgl. auch Ziffer 8.)

452 Sportintermnate

Sportinternate bestehen meis
zentren oder Schulen mit Int.
den das Training einschlief
und auBerschulischer Betreu
der Schulunterricht in den am vorhandenen staat-
lichen Schulen und die padagogischen Betreuungs-
maBnahmen (z. B. Hausaufgaljenbetreuung, Nachhil-
feunterricht) in den Internatsmiumen statt. Die in die
Sportinternate aufgenommeren Sportlerinnen und
Sportler bleiben in der Regel Mitglied ihres Vereins.
Sie sollen grundsatzlich ihren Vereinen an den Wo-
chenenden fiir Wettkampfe zur Verfiigung stehen.

an vorhandenen Sport-
atsbetrieb. Dabei fin-
der sportfachlichen
g in den Sportzentren,

Da in den Sportinternaten iiberwiegend Nachwuchs-
sportler trainieren und untergebracht sind, fiir die der
Bund keine Forderungszustiandigkeit besitzt, sind fir
die Férderung der Sportinternate grundsitzlich die
Linder und Kommunen zustidndig. Thnen obliegt
allein die Kompetenz fir den gesamten Schulbe-
trieb.

Der Bund beteiligt sich jedoch an der Férderung von
Sportinternaten, denen Sportlerinnen und Sportler
der Leistungskategorien A bis C angehéren. Dabei
handelt es sich um Sportinternate fiir Sportarten, in
denen die Sportler bereits in verhaltnismaBig frihem
Alter einen sehr hohen Trainingsaufwand erbringen
miissen, um spater Spitzenleistungen zu erzielen (z. B.
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Turnen, Eiskunstlauf) oder in denen Sportler bereits
als Jugendliche in die nationale oder internationale
Spitzenklasse aufsteigen kdnnen (z. B. Fechten,
Tischtennis). '

Derzeit bestehen folgende Sportinternate mit bundes-
zentralen Funktionen:

Berchtesgaden far Ski, Bob und Rodel
(Christopherus-Schule)

Bonn fir Fechten

Frankfurt/Main fur Kunstturnen

Heidelberg fiir Tischtennis

Oberstdorf fiir Eiskunstiauf.

Diese Internate sind den fiir diese Sportarten beste-
henden Bundesleistungszentren angegliedert. Auler
in Berchtesgaden, wo die internatsmaBige Unterbrin-
gung in einer Schule erfoigt, befinden sich in diesen
Bundesleistungszentren auch die Wohnunterkiinfte.

Das 1984 in Duisburg als ,Deutsches Tischtenniszen-
trum” errichtete Vollinternat wurde im Jahre 1987
nach Heidelberg verlegt. Das Sportinternat fiir Mo-
dernen Finfkampf in Warendorf wird vom Deutschen
Verband fir Modernen Fiinfkampf nur noch als Teil-
internat weitergefiihrt.

Die Kosten der Sportinternate werden in erster Linie
durch Beitrdge der Eltern und durch Zuschiisse der
Lander und Kommunen gedeckt. Die Stiftung Deut-
sche Sporthilfe gewahrt Zuwendungen zur padagogi-
schen Betreuung und zur Deckung der erhhten Ko-
sten der Lebenshaltung.

Der Bundesminister des Innern stellt den Bundes-
sportfachverbanden fir die Sportinternate mit bun-
deszentralen Funktionen Mittel fiir die Finanzierung
des Trainings (fiir Trainer, Gerite u. a.) der Hochlei-
stungssportler zur Verfigung. Er beteiligt sich ferner
an der Finanzierung von Anlagen fir Training, Be-
treuung und standige Unterbringqung nach Mafigabe
der Nutzung durch Hochleistungssportler und unter
Beriicksichtigung des Bundesinteresses (vgl. auch Ka-
pitel VI Ziffer 2.4).

4.5.3 Sport-Teilinternate

Ein groBer Teil des Leistungstrainings der Nach-
wuchssportler findet in Sport-Teilinternaten statt. Sie
gewinnen zunehmend an Bedeutung. Durch die Ver-
besserung der Trainingshedingungen an zahlreichen
Orten kénnen jugendliche Leistungssportler an Trai-
ningszentren mit einem engeren raumlichen Einzugs-
bereich zusammengezogen werden. Diese Sportler
wohnen nicht im Internat, sondern behalten ihren
Wohnsitz — meist bei ihren Eltern — bei. Sie werden
nach dem Schulunterricht durch eigens dafiir einge-
richtete Fahrdienste zur Trainingsstitte gebracht, wo
das Training stattfindet. Neben der sportlichen Be-
treuung haben die Schiiler dort die Mdglichkeit, thre
Hausaufgaben unter fachkundiger Aufsicht zu erledi-
gen oder Nachhilfeunterricht durch ausgebildete
Lehrkrafte zu erhalten. Sie erhalten eine nach den
neuesten erndhrungswissenschaftlichen Erkenntnis-
sen im’ Sport zusammengestellte Verpflegung.



Abends werden sie durch die Fahrdienste nach Hause
gebracht.

Teilinternate sind meist von Sportverbanden oder
Vereinen im Rahmen der Talentforderungsprogram-
me einzelner Lander eingerichtet worden. Die erste
Einrichtung dieser Art war das Teilinternat in Verbin-
dung mit dem Bundesleistungszentrum und Landes-
leistungszentrum Fechten in Tauberbischofsheim. Es
wurde zum Vorbild fiir weitere Teilinternate, wie auch
das Teilinternat fiir Leichtatheltik in Bochum-Watten-
scheid, das als Modellversuch begonnen wurde und
sich inzwischen zu einer festen Einrichtung entwik-
kelt hat.

Hinsichtlich der finanziellen Férderung von Sport-
Teilinternaten durch den Bundesminister des Innern
gelten die gleichen Regelungen wie bei den Vollinter-
naten, soweit in den Teilinternaten Spitzensportler
der Katagorien A, B und C trainieren.

Im Berichtszeitraum wurden far fdlgende Teilinter-
nate Bundeszuwendungen gewdhrt:

Bochum-Wattenscheid fur Leichtathletik

Bonn fiir Fechten
Furtwangen fir Ski
Hoechst fiir Volleyball
Lohhof fir Volleyball
Tauberbischofsheim fiir Fechten.

Der Deutsche Schwimm-Verband plant, in Hamburg
und Koéln Sport-Teilinternate in Verbindung mit den
dort vorhandenen Leistungszentren einzurichten, in
denen auch Hochleistungssportler trainieren. Diese
Sport-Teilinternate sollen spater in die an den Olym-
piastiitzpunkten geplanten sportartilbergreifenden
Internate iiberfiithrt werden. Inwieweit das Modell der
Teilinternate auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
realisiert werden kann, ist derzeit noch nicht abseh-
bar. Es ist aber davon auszugehen, daB die Verbande
anstreben, auch hier derartige Einrichtungen zu reali-
sieremn.

4.6 Olympiastiitzpunkte

4.6.1 Allgemeines

Der Hochleistungssport unter den gegenwartigen und
kiinftigen Bedingungen erfordert in fast allen Sportar-
ten eine Steigerung des Umfangs und der Qualitat des
Trainings, um in der Weltspitze erfolgreich bestehen
zu kénnen. Diese Erkenntnis hat den Deutschen
Sportbund nach Auswertung der Ergebnisse der
Olympischen Spiele 1984 bewogen, in seinen im
Jahre 1985 verabschiedeten ,Leitlinien fir den Spit-
zensport” die Einrichtung von Olympiastiitzpunkten
vorzuschlagen. Das Konzept der Olympiastiitzpunkte
sieht vor, an Schwerpunkten des Hochleistungssports
die bereits vorhandenen Bundesleistungszentren,
Landesleistungszeniren mit Bundesnutzung und Bun-
desstiitzpunkte organisatorisch zusammenzufassen
und die dort trainierenden Athleten sportartiibergrei-

fend sportmedizinisch, physiotherapeutisch und trai-
ningswissenschaftlich zu betreuen sowie die soziale
Betreuung, wie Laufbahn-, Arbeits- und Studienbera-
tung, zu verbessern. Durch diese MaBnahmen sollen
das Training nach Umfang und Qualitit optimiert und
somit die Voraussetzungen fiir eine Leistungssteige-
rung geschaffen werden.

Nach den Vorstellungen der Sportverbande sollen die
Trainingsstatten in den Olympiastiitzpunkten auf ei-
nen méglichst modernen Stand gebracht werden. Fer-
ner sollen die Olympiastiitzpunkte eine enge Verbin-
dung zu Institutionen herstellen, die geeignet sind, im
Sinne von flankierenden MaBnahmen methedische,
technische und praktische Hilfen leisten zu kénnen.
Hierzu gehdren inshesondere sportmedizinische Zen-
tren und biomechanische Institute.

Auch andere am Ort vorhandene Einrichtungen, wie
Schulen und Hochschulen, Bundeswehr, Industrie
und Wirtschaft, sollen fiir eine Zusammenarbeit mit

"den Olympiastiitzpunkten vor allem im Hinblick auf

die soziale Betreuung der Sportler gewonnen wer-
den.

Die Konzeption des DSB sieht insgesamt 15 Olympia-
stiitzpunkte vor:

Berlin

Boxen, Eiskunstlauf, Eisschnellauf, Judo, Kanurenn-
sport, Leichtathletik, Moderner Fiinfkamp{, Radsport,
Rudern, Schwimmen, Segeln, Wasserball

Frankfurt-Rhein-Main

Basketball, Handball, Hockey, Judo, Kunstturnen,
Leichtathletik, Radsport, Ringen, SchieBen, Schwim-
men, Tennis, Tischtennis, Volleyball, Wassersprin-
gen

Freiburg/Schwarzwald

Leichtathletik, Radsport, Ringen, Skisport, Kunsttur-
nen

Hamburg/Kiel

Hockey, Leichtathletik, Rudern, Schwimmen, Segeln,
Volleyball

Hannover/Wolfsburg

Boxen, Fechten, Gewichtheben, Judo, Kanurenn-
sport, Leichtathletik, Radsport, Schwimmen, Schie-
Ben, Tennis, Kunstturnen
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Kéln/Bonn/Leverkusen

Basketball, Fechten, Hockey, Jude, Leichtathletik,
Radsport, Ringen, Rudern, Schwimmen

Mainz/Rheinland-Pfalz

Leichtathletik, Ringen, Tischtennis

Miinchen

Basketball, Bob, Eishockey, Eiskunstlauf, Eisschnell-
lauf, Judo, Radsport, Leichtathletik, Rudern, Schie-
Ben, Schwimmen, Skisport, Kunstturnen, Tennis,
Volleyball, Kanuslalom

Rhein-Neckar:

Basketball, Boxen, Eiskuhstlauf, Gewichtheben,
Kanurennsport, Leichtathletik, Ringen, Radsport,
Schwimmen, Tennis, Tischtennis

R uhr-Ost.

Eiskunstlauf, Kanurennsport, Leichtathletik, Ringen,
Rudern, Schieflen, Schwimmen, Volleybail

Ruhr-West

Badminton, Boxen, Eisschn 'ai.tf, Gewichtheben,
Handball, Hockey, Kanu-Renpsport, Leichtathletik,
Rudem, Schwimmen, Tischtenpis, Wasserball

4
t

‘Saarland

Badminton, Leichtathietik, Ringen, Rudern, SchieBen,
Tennis, Tischtennis, Kunstturnen

Stuttgart

Eiskunstlauf, Judo, Leichtathletik, Radsport, Ringen,
SchieBen, Tennis, Kunstturnen, Rhythmische Sport-
gymnastik, Volleyball, Wasserball

Tauberbischofsheim

Fechten

Warendorf/Miinsterland (s. auch Ziffer 5.2)

Basketball, Leichtathletik, Moderner Fiinfkampf,
Radsport, Reiten, Schwimmen, Volleybhall, Wasser-
ball.

Diesen Olympiastitzpunkten sind neben den Bundes-
leistungszentren 115 Bundesstiitzpunkte zugeordnet.
Insgesamt rd. 2 100 Sportler der Leistungskategorien
A-C trainieren in den Olympiastiitzpunkten und wer-
den dort umfassend betreut. Die Service-Einrichtun-
gen stehen nach dem Konzept des Deutschen Sport-
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bundes grundsétzlich nur den Sportlerinnen und
Sportlern zur Verfligung, deren Verband Mitglied des
Kurateriums des Olympiastiitzpunktes ist und am Ort
einen Bundesstiitzpunkt unterhidlt. Das besondere
Augenmerk gilt dabei der Betreuung und Forderung
der Spitzensportler, die bei internationalen Wett-
kdmpfen Medaillen- oder Endkampfchancen haben.
Dartiiber hinaus sollen aber auch besonders talentierte
Nachwuchssportler durch die Betreuung in den Olym-
plastitzpunkten an das internationale Leistungsni-
veau herangefiihrt werden.

AuBerdem kdnnen die am Ort oder in der Umgebung
wohnenden oder trainierenden Spitzenathleten ande-
rer Verbande, die Medaillen- oder Endkampfchancen
haben, vom Olympiastiitzpunkt betreut werden.

Die nicht von einem Olympiastitzpunkt betreuten
Athletinnen und Athleten trainieren weiterhin an den
fiir ihre Sportart anerkannten Bundesstitzpunkten
{vgl. Ziffer 4.4). .

Die Bundesregierung hat die Initiativen des deut-
schen Sports zur Einrichtung von Olympiastitzpunk-
ten begrifit und die Umsetzung der Vorstellungen des
Deutschen Sportbundes und seiner Fachverbande von
Beginn an gefirdert. Der Bundesminister des Innern
hat fiir die Finanzierung der Olympiastiitzpunkte seit
1987 erhebliche Mittel zusatzlich bereitgestellt und
den Deutschen Sportbund, die Fachverbéinde und alle
anderen beteiligten Organisationen und Institutionen
beim Aufbau der Olympiastiitzpunkte tatkraftig un-
terstiitzt.

Im Jahr 1991 werden auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR an den dort vorhandenen Schwerpunkten des
Hochleistungssports ebenfalls Olympiastiitzpunkte
eingerichtet werden.

4.62 Organisation

Die zentrale Lenkung und Koordination der QOlympia-
stiitzpunkte ist Aufgabe des Bundesausschusses Lei-
stungssport des Deutschen Sporthundes.

Aufgrund der jeweils unterschiedlichen értlichen und
sportartspezifischen Gegebenheiten ist es nicht mag-
lich, ein einheitliches Organisationsschema fiir alle
Olympiastiitzpunkte zu erarbeiten. Die Strukturen der
Olympiastiitzpunkte unterscheiden sich durch

- unterschiedliche Sportarten

— rédumliche Ausdehnung (zentral an einem Ort oder
weit auseinanderliegende Sportstatten oder iiber
mehrere Orte verteilte Sportstatten)

— vorhandene Trainingsstatten

— unterschiedliche spertwissenschaftliche Ausstat-
tung

— Zahl der Athleten
- sonstige personelle Ausstattung

Bei der Organisation jedes einzelnen Olympiastitz-
punktes kommen diese Unterschiede zum Tragen.

An jedem Olympiastiitzpunkt besteht ein Kuratorium,
dem alle Institutionen angehdren, deren Zusammen-



wirken fiir das Funktionieren des Olympiastiitzpunk-
tes als einer optimalen leistungssportlichen Trainings-
stitte notwendiq ist. Dies sind im Regelfall neben dem
Bund der Trager, das Land, die beteiligten Kommu-
nen, der BundesausschuB Leistungssport des Deut-
schen Sportbundes, die Stiftung Deutsche Sporthilfe,
der Landessportbund, die den Oiympiastiitzpunkt
nutzenden Bundessportfachverbinde, die Vertreter
der Aktiven sowlie sonstige beteiligte Institutionen,
z. B. Universitidten, und Sponsoren.

Das Kuratorium hat beratende Funktien und ist veor
allen wichtigen Entscheidungen, insbesondere hin-
sichtlich der Finanzierung, zu héren. Vorsitzender in
den Kuratorien ist der Bundesminister des Innern.

Fur sportfachliche Fragen besteht an jedem Olympia-
stittzpunkt ein Sportbeirat, dem die Fachverbande,
der BundesausschuBl Leistungssport, der jeweilige
LandesausschuBB Leistungssport, der Aktiven-Spre-
cher und ein Verireter des Trainerbereichs angehd-
ren. '

Die Tragerschaft ist wegen der Verschiedenartigkeit
der Strukturen der einzelnen Olympiastiitzpunkte
zwangsléufig unterschiedlich geregelt. Trdger sind in
den meisten Fallen die Landessportbiinde, aber auch
Kommunen oder eigene Tragervereine. Der Trdger ist
Arbeitgeber des an den Olympiastiitzpunkten fest an-
gestellten Personals.

Verantwortlich fir die Arbeit am Olympiastiitzpunkt
ist gegentiber Trager und Kuratorium der Olympia-
stiitzpunktleiter. Thm obliegt insbescndere die organi-
satorische Sicherstelilung und Koordinierung der not-
wendigen TrainingsmafBnahmen wie auch der fach-
ibergreifenden Dienste (Sportmedizin, Physiothera-
pie, Biomechanik, Trainingssteuerurig, Laufbahnbe-
ratung, psychologische Betreuung, Medien- und In-
formationsdienste) sowie der Einsatz des Personals. Er
ist verantwortlich fiir die Finanzierumg und die Ent-
wicklung der Struktur des Olympiastiitzpunktes.

4.6.3 Finanzierung

Der Deutsche Sportbund ist bereits bei der Vorstel-
lung seines Konzeptes liber die Olympiastitzpunkte
davon ausgegangen, daB die hierfiir entstehenden zu-
sdtzlichen Kosten gemeinsam von Bund, den Landern
und Kommunen sowie von Sponsoren und der Stif-
tung Deutsche Sporthilfe in etwa gleichem Umfang
aufgebracht werden miiBiten. Der Apell zur Finanzie-
rung der Olympiastiitzpunkte ist weitgehend auf Zu-
stimmung gestoBen.

Die Kosten fir die 15 bestehenden Olympiastiitz-
punkte werden in der Endphase vom BundesausschuB
Leistungssport auf ca. 30 Mio. DM beziffert. Derzeit
hetragen die Gesamtkosten ca. 17. Mio. DM. Davon
trdgt der Bund den gréBten Anteil, ndmlich rd.
8,5 Mig. DM. Die weiteren Finanzgeber sind haupt-
séchlich die Lander, Kommunen und Landessport-
binde sowie Sponsoren.

Die Vermarktung der Olympiastitzpunkte, die Be-
schaffung von Geldern iiber Sponsoren und Werbung,
konnte bislang vormn DSB nicht in dem vorgesehenen
MaBe realisiert werden. Die Bemiihungen des Sports

um eine zentrale Vermarktung durch Einschaltung
einer Vermarktungsgesellschaft, die zugleich auch fir
die Stiftung Deutsche Sporthilfe und das Nationale
Olympische Komitee fiir Deutschland tatig ist, sind
fehlgeschlagen. Von besonderer Bedeutung ist es des-
halb, daB die Olympiastiitzpunkte durch eigene [nitia-
tiven in ihrem regionalen Einzugsbereich Mittel von
Industrie und Wirtschaft einwerben.

Alle Einnahmen und Ausgaben des Olympiastiitz-
punktes werden in einem Wirtschaftsplan erfaBt, der
im Kuratorium abgestimmt wird. Die Olympiastiitz-
punkte erhalten dariber hinaus teilweise Sachleistun-
gen, die nicht im Wirtschaftsplan enthalten sind, z. B.
Arbeitsplatze der Industrie fiir Sportler, Trainer usw.
oder die kostenlose Bereitstellung von Fahrzeugen fiir
den Olympiastitzpunkt.

Seit Einrichtung der Olympiastiitzpunkte im Jahre
1987 hat der Bundesminister des Innern folgende Mit-
tel bewilligt:

1987 3,5 Mio. DM
1988 5,5 Mio. DM
1989 7.0 Mio. DM.

Fiir 1990 sind 8,5 Mio. DM vorgesehen. Es ist erforder-
lich, den Betrag bis 1992 weiter zu erhohen, insheson-
dere im Hinblick auf die Einrichtung weiterer Olym-
piastiitzpunkte im Gebiet der ehemaligen DDR. Da in
dieser Region andere Finanzierungsgeber derzeit
noch nicht vorhanden sind, ist davon auszugehen, daf
der Bund fiir eine Ubergangszeit die Kosten der Olym-
piastiitzpunkte allein tragen muB.

4.6.4 Ausbaustand und weitere Entwickiung

Der Aufbau der Olympiastitzpunkte hat seit 1987 be-
achtliche Fortschritte gemacht, er kann aber noch
nicht als abgeschlossen angesehen werden. Nach den
bisherigen Einschatzungen dirfte der Endausbau im
Jahre 1992 erreicht werden. Dabei ist zu bericksich-
tigen, daf sich eine Reihe der auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR vorhandenen Einrichtungen des
Hochleistungssports fiir die Schaffung weiterer Olym-
piastiitzpunkte anbieten und zu einer Uberpriifung
des Gesamtsystems der Olympiastiitzpunkte fliihren
wird. !

Der Entwicklungsstand an den einzelnenr Olympia-
stiitzpunkten ist sehr unterschiedlich. Insgesamt je-
doch ist die Arbeit als positiv zu bewerten. Nach An-
sicht des Deutschen Sportbundes und des Nationalen
Olympischen Komitees fiir Deutschland hat die Arbeit
an den Olympiastitzpunkten zu dem erfolgreichen
Abschneiden deutscher Sportler bei den Olympischen
Spielen 1988 und den darauf folgenden Weltmeister-
schaften wesentlich beigetragen (vgl. hierzu auch Zif-
fer 9.1).

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung. Sie sieht
in den Olympiastiitzpunkten eine hervorragende
Moglichkeit, optimale Voraussetzungen und eine
Chancengleichheit fiir ein erfolgreiches Abschneiden
deutscher Sportlerinnen und Sportler bei internatio-
nalen Sportveranstaltungen zu schaffen.
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5. Foérderung des Hochleistungssports durch
Bundeswehr und Bundesgrenzschutz

5.1 Hochieistungssport in der Bundeswehr

Die Férderung des Leistungssports durch die Bundes-
webhr ist fiir den Deutschen Sportbund ein fester Be-
standteil bei der mittel- und langfristigen Planung
geworden. Auf der Grundlage des Erlasses .Regelung
fiir die Férderung von Spitzensportlern bei der Bun-
deswehr” leisten regelmaBig ca. 700 Sportler der Spit-
zenverbande ihren Dienst in 24 Sportférdergruppen.

Wehrpflichtige Spitzensportler werden auf Antrag ih-
rer Fachverbidnde in die fiir ihre Sportart ausgewiese-
nen Sportfordergruppen einberufen. Die Platzvertei-
lung in den einzelnen Fordereinheiten ist mit dem
BundesausschuB} Leistungssport des DSB abgestimmt
und entspricht den Vorstellungen der Fachver-
bénde. '

Durch einen stindigen Erfahrungsaustausch sind
Bundeswehr und Sportfachverbénde bemiiht, die Zu-
sammenarbeit stetig zu verbessern. Dazu gehéren un-
ter anderem die Méglichkeiten einer , Verpflichtung
als Soldat auf Zeit” und der ,freiwilligen zusatzlichen
Wehriibungen* zur gezielten und intensiven Vorbe-
reitung auf Olympische Spiele; Welt- und Europamei-
sterschaften. Die Erfolge der; Nordischen Skildufer
und Biathleten haben dieses Kénzept der Bundeswehr
populdr gemacht. !

Deutliches Spiegelbild der Fo ermaBnahmen ist der
Anteil von Bundeswehrsoldafen in den deutschen
Olympiamannschaften. Bei dep Olympischen Winter-
spielen 1988 in Calgary starte}en im Team der deut-
schen Olympiamannschaft 29 Soldaten. Sie gewan-
nen vier der acht errungendn Medaillen. An den
Olympischen Sommerspielen 988 in Seoul haben 58
Bundeswehrangehérige (57 Saldaten u. 1 zivile Ange-
stellte) bei einer Gesamtzahl vgn 370 Sportlern teilge-
nommen. Die Bundeswehran hongen gewannen 12
von 40 Medaillen.

Weitere sportliche Leistungeﬁ in den Jahren 1988/
1989 sind erwdhnenswert:

1. Plitze | 2. Platze |3. Platze

Deutsche Meisterschaften |126/115| 70/64| 30/64

Europameisterschaften 10/16 217 /7

Weltmeisterschaften 6/15| 6/16 1/11
Internationale Wetthewerbe

'| Europa-/Weltcup 15/17] —/5 21

Die Konzentration von Spitzensportlern im Wehr-
_dienst ermdglicht es der Bundeswehr selbst, zu Sport-
vergleichen mit Streitkriften anderer Nationen lei-
stungsstarke Wettkampfmannschaften zu entsenden.
Am deutlichsten gibt das die Leistungsbilanz im Rah-
men der Wettkampfe wieder, die vom Conseil Intexr-
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Sportidrdergruppen der Bundeswehr

(SportFGrp Bw)
Stigpunkt | SPORFGIBw e
Hamburg Kiel Marine 12
Hamburg Luftwaffe 20
Hannover-
WOB Hannover Heer 20
Warendorf Warendorf Zentrale
Ruhr-Ost militérische
Dienststelle 108
Ruhr-West Essen Luftwaffe 70
Koln- Koln-
Leverkusen Longerich Heer 35
Kéln-Wahn Luftwaffe 40
Frankfurt Mainz Heer 60
Tauber- Tauber-
bischofsheim | bischofsheim | Heer 12
Saarbricken | Bexbach Heer 10
Rhein- Phillipsburg Heer 15
Neckar Mannheim Heer 20
Stuttgart Boblingen Heer 40
Freiburg Fahl Heer 20
Bremgarten Luftwaffe 10
Miinchen Miinchen Luftwaffe 30
Reichenhall Heer 15
Mittenwald Heer 15
Sonthofen Zentrale
militdrische
Dienststelle 60
Berchtes-
gaden Heer 35
647
CISM-Disziplin SportFGrBw Organisations-
bereich Sportler
Mil 3-Kampf | Miinchen Heer 13
Fallschiym-
sport Altenstadt Heer 20
Marit. :
5-Kampf Eckernforde Marine 12
Biathlon Regen Heer 12
57
Gesamt- 704
summe

national du Sport Militaire {(CISM] veranstaltet wer-
den. In dieser Organisation ist die Bundeswehr seit
1959 Mitglied, zur Zeit gehéren dem CISM weitere
85 Nationen an.

Ein Vergléich der einzelnen Wettkampfjahre ist nur
bedingt aussagekréftig, da nicht in jeder Sportart jahr-
lich Militdrmeisterschaften durchgefihrt werden.



Jahr Meizg: i:f;f e Goldmedaillen Silhermedaillen Bronzemedaillen Gesamt
1986 14 13 7 11 31
1987 15 10 25 17 52
1988 12 10 12 9 31
19849 10 13 10 B 31

5.2 Olympiastitzpunkt Warendorf-Miinsterland

Die Sportschule der Bundeswehr in Warendorf (vgl
auch Kap. VIII Ziffer 5.1.5) hat mit ihrer Infrastruktur
nahevu ideale Yoraussetzungen fir die Belange des
Hochleistungssports. Der Bundesminister der Vertei-
digung begriiBte deshalb die Entscheidung des DSB,
in Warendorf einen Olympiastiitzpunkt einzurichten
und gab seine Zustimmung, die Sportschule der Bun-
deswehr in das Netz der Olympiastitzpunkte einzu-
beziehen. Die Sportschule hat der Stiitzpunktleitung
Riumlichkeiten zur Verfilgung gestellt und unter-
stiitzt auch im materiellen Bereich den Olympiastiitz-
punkt Durch die Anbindung der Sportférdergruppen
der Bundeswehr an die bestehenden Olympiastiitz-
punkte ist das Bundesministerium der Verteidigung
— bis auf Berlin — in allen Kuratorien der Olympia-
stiitzpunkte vertreten.

5.3 Hochleistungssport im Bundesgrenzschutz
(BGS)

An der BGS-Sportschule Siid in Endorf werden ca. 50
leistungsstarke Skisportler durch Trainings- und
Lehrgangsprogramme gefordert. Zial ist die Auf-
nahme der Sportler in die Leistungsklassen des Deut-
schen Skiverbandes. Erstmals im Jahre 1989 wurde
diese Forderung auch Sportlerinnen ardfinet.

Durch besondere Regelungen wird ‘das Trainings-
und Wettkampfprogramm der Leistungssportler mit
den Erfordernissen der polizeifachlichen Ausbildung
in Einklang gebracht. Dieses integrierte System von
Berufsausbildung und Hochleistungstraining hat sich
hervorragend bewdhrt.

Die Sportler der Skiwettkampfmannschaft des BGS
werden bei nationalen und internationalen Wett-
kampfen eingesetzt. So waren etwa Sportler der BGS-
Sportschule Sid in der Mannschaft des Deutschen
Skiverbandes bei den Olympischen Winterspielen
1988, der Weltmeisterschaft 1989 und der Junioren-
Weltmeisterschaft 1989 im Biathlon sowie in der alpi-
nen und nordischen Weltcupwertung 89/90 erfolg-
reich. Bei den Européischen Polizeimeisterschaften im
Skilauf 1989 erzielten die Sportler des BGS sechs
Gold-, vier Silber- und drei Bronzemedaillen.

In der Leichtathletik, im Schwimmen und Retten, im
Orientierungs- und Langstreckenlauf sowie i Schie-
Ben werden insgesamt 44 besonders leistungsstarke
Sportler des BGS in dezeniralen Sportgruppen zusam-
mengefalit und gefirdert.

Die unmittelbare Betreuung des einzelnen Sportlers
obliegt den jeweiligen Sportbeauftragten der Grenz-
schutzabteilungen, die mit dem Fachbereich Sport der

Grenzschutzschule in Libeck und den regionalen
Sportfach verbanden in Verbindung stehen und so die
bestmogliche Férderung des Sportlers gewabhrlei-
sten.

BG3-Sportler errangen im Berichtszeitraum bei Deut-
schen Polizeimeisterschaften 146, bei Europaischen
Polizeimeisterschaften 26 Medaillen:

Jahr Deutsche Europdaische
Polizeimeisterschaften Polizeimeisterschaften
1986 15 2
1987 24 1
1988 23 3
1989 35 13
1990 49 7
6. Trainer

6.1 Bundestrainer

Qualifizierte und engagierte Trainer sind unabding-
bare Voraussetzung fir systematische Arbeit und Er-
folg im Hochleistungssport wie auch fiir die erforder-
liche Chancengleicheit der Athleten im internationa-
len Wettkampf. Die Bundesregierung tragt daher in
diesem Jahr die Kosten fiir die Vergiitung von 127 —
stellenméBig gesehen — hauptamtlichen Bundestrai-
nem. Drei hauptamtliche Bundestrainer werden vom
Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutschland
und zwei aus Eigenmitteln bundesgefirderter Spit-
zenverbande finanziert.

Fiir das Jahr 1990 wurden sieben zuséatzliche Einstel-
lungen vorgesehen. Im Hinblick auf die vom Sport
gewiinschte Erhéhung der Zahl der hauptamtlichen
Bundestrainer und die nur begrenzt zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel wiirde es die Bundesregie-
rung begriBen, wenn auch der Sport selbst einen
iiberzeugenden eigenen Beitrag zur Trainerfinanzie-
rung leisten wirde.

Die Neueinstellung von Bundestrainern richtet sich
nach den zwischen dem Deutschen Sportbund und
dem Bundesminister des Innern festgelegten Priorita-
ten. Ausscheidende Bundestrainer werden dement-
sprechend nicht automatisch ersetzt. Vielmehr wird in
jedem Einzelfall der Bedarf neu iberprift und die
Prioritaten festlegt. In aller Regel aber konnten kon-
krete Winsche der Fachverbénde in Abstimmung mit
dem BA-L erfiillt werden.

Die hauptamtlichen Bundestrainer sind iiberwiegend
Angestellte des Deutschen Sportbundes, der sie den
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Bundessportfachverbanden zur Dienstleistung zu-
weist; dementsprechend liegt auch das arbeitsrechtli-
che Weisungsrecht beim Prasidenten des jeweiligen
Fachverbandes. Diese Regelung entspricht den Be-
schliissen des Deutschen Sportbundes. Die nicht dort
angestellten hauptamtlichen Bundestrainer sind un-
mittelbar bei den Bundessportfachverbédnden be-
schiiftigt. Die Rechte und Pflichten der Bundestrainer
ergeben sich aus dem Dienstvertrag und einer Dienst-
anweisung, die sich nach der vom Deutschen Sport-
bund im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern erlassenen Vergiitungsordnung richten. Im
Verhiltnis zum Bundesminister des Innern beschreibt
die Verglitungsordnung Voraussetzungen und Um-
fang der finanziellen Leistungen des Bundes zur Ab-
deckung der aus dem Rechtsverhéltnis zwischen dem
Deutschen Sportbund oder den Bundessportfachver-
binden und den hauptamtlichen Bundestrainern ent-
stehenden Kosten.

Die 1980 in Kraft getreteng Vergiitungsordnung fiir
Bundestrainer sieht gegeniiber der friiheren Rege-
lung nur noch zeitlich befristete Dienstverirage
{grundsatzlich vier Jahre) vor, die bei den Olympi-
schen Wintersportarten zum 31. Juli nach den jeweili-
gen Winterspielen und bei den Olympischen Sommer-
sportarten zum 31. Januar des auf die Olympischen
Sommerspiele folgenden Jahres enden. Nach Ablauf
eines zweiten oder weiteren Zeitverirages ist dem
Bundestrainer grundsétzlich erneut ein Vertrag anzu-
bieten (Rechtsverpflichtung), wenn er innerhalb der

stufen (7 Stufen) richtet sich
stung. Hierbei ist von beson
Leistungsergebnis der von d
sonlich betreuten Sportlerinn
kommen Geldpramien fiir Sie
Weltmeisterschaften sowie de
Eine automatische Anheb
Dienstjahren des Trainers fin

Vielmehr kann sogar bei fehl¢nden Leistungsergeb-
missen im AnschluBivertrag e niedrigere Vergi-
tungsstufe festgesetzt werder]. Grundsitzliche Vor-
aussetzungen fir die Anstellping eines hauptamtli-
chen Bundestrainers sind eing an der Trainerakade-
mie Koln erworbene beruflichie Qualifikation als Di-
plom-Trainer des Deutschen Sportbundes oder eine
gleichwertige Trainerausbildung sowie einschlagige
Berufspraxis.

Die soziale Absicherung geschieht durch Kiindi-
gungsschutz wahrend der Laufzeit des Zeitdienstver-
trages nach Ablauf der Probezeit sowie durch die Gbli-
chen Versorgungsleistungen.

Bundestrainern per-
und Sportlern. Hinzu
. Z. B. bei Buropa- und
Olympischen Spielen.
g der Beziige nach
t nicht mehr statt.

Die leistungsbezogene Vergitungsordnung hat sich
besonders im Hinblick auf die verbesserte Motivation
der Bundestrainer bewihrt. Dies gilt insbesondere fiir
den Abschluf von zeitlich befristeten Dienstvertra-
gen, deren Zulassigkeit fir die Trainertatigkeit im
Hochleistungssport von der Rechtsprechung aner-
kannt ist.

Zu begriifien ist auch die Regelung, wonach in auBer-
gewdhnlichen und begriindeten Ausnahmeféilien ein
Bundestrainerdienstvertrag abweichend von der Ver-

42

gutungsordnung abgeschlossen werden kann, weil
dadurch die Moglichkeit erdffnet wird, im Einzelfall
besonders hoch qualifizierte Trainer auch aus dem
Ausland zu gewinnen. In diesem Rahmen sind auch
Mischfinanzierungen aus Bundes- und Eigenmitteln
des Verbandes denkbar.

Auf Kritik der Verbénde ist allerdings die Verpflich-
tung zum Angebot eines weiteren Vertrages bei Erzie-
len bestimmter Leistungsergebnisse in den Féllen ge-
stoBen, in denen trotz solcher Leistungsergebnisse die
Leistungen der von dem Trainer betreuten Sportlerin-
nen und Sportler insgesamt abgefallen sind und eine
weitere Zusammenarbeit mit dem Trainer nicht mehr
zumutbar oder erfolgversprechend ist.

Die zwischenzeitlich mit der Vergitungsordnung ge-
sammelten Erfahrungen unter besonderer Benick-
sichtigung der Ergebnisse der Olympischen Spiele
1988 in Calgary und Seoul eriorderten eine Fortschrei-
bung der Vergiitungsordnung, die in zwei Schritten
zum 1. Juli 1989 und zum 1. Juli 1990 vorgenommen
worden ist.

Hiernach ergeben sich folgende wesentliche Ande-
rungen:

— Die bestehende Verpflichtung, bei bestimmten Er-
folgen einen Anschluivertrag anzubieten, entfalit.
Trainer, denen trotz dieser Erfolge kein AnschluB-
vertrag angeboten wird, erhalten eine erhéhte Ab-
findung.

— Fiir die Festsetzung der Einstellungsvergiitung
sind zuséatzliche verbands- und sportartspezifische
Kriterien vorgesehen, da Erfolge z. B. bei Europa-
und Weltcupveranstaltungen wegen ihrer Vielzahl
und ihres sportlichen Stellenwertes nicht fiir alle
Verbande gleich bewertet werden kénnen.

— Bei der Festsetzung der Vergitung beim Abschlufl
von AnschluBvertragen (Vergitungserhohung)
wird die Anerkennung der fir eine Vergitungser-
héhung erfordertichen Erfolge verbandsspezifisch
von der Entwicklung des Leistungsstandards der
Sportart bzw. Disziplin im Rahmen der Verantwor-
tung des Trainers abhéngig gemacht.

— Erfolgspramien werden erhdht und auch Jugend-
und Juniorentrainern gewahrt.

— Die mach dem Lebensalter gestaffelte Urlaubs-
dauer wird auf der Basis der Hichstsatzes verein-
heitlicht.

-~ Der Trainer ist verpflichtet, sich im Bedarfsfall aus
dienstlichen Grinden versetzen zu lassen.

Die Arbeit an der Fortschreibung der Vergiitungsord-
nung fiir Bundestrainer war von dem Bemithen getra-
gen, die oftmals unterschiedlichen Interessen zwi-
schen Arbeitgeber {DSB, Sportfachverbdnde) und
Trainemn als Arbeitnehmer angemessen zu berick-
sichtigen, sofern dies die zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel erlauben.

Der Deutsche Sportbund ist damit befaBt, ein Berufs-
bild fir Trainer zu erstellen. Im Interesse der Farde-
rung und Sicherung der Berufs- und Beschiftigungs-
chancen der Trainer insgesamt wiirde die Bundesre-

gierung in diesem Zusammenhang eine durchgan-



gige Konzeption des Sports tber die verschiedenen
Tatigkeits- und Einsatzfelder der Trainer sowie aber
entsprechende ,Laufbahn”-Regelungen vom Ver-
einstrainer iber den Verbands- oder Landestrainer
bishin zum Bundestrainer begriiBen. Im Rahmen die-
ser Konzeption sollten auch Vorstellungen iiber die
spatere Verwendung hauptamtlicher Bundestrainer
nach Nichterneuerung eines Zeitvertrages (etwa in
anderer Trainerfunktion), in einer Auslandsverwen-
dung im Rahmen der Entwicklungshilfe, im Sportma-
nagement z. B, als Sportdirektor oder — bei Erfiillen
entsprechender Einstiegsvoraussetzungen — im Be-
reich des 6ffentlichen Dienstes (z. B. auch der Bundes-
wehr) entwickelt werden.

Im Rahmen ihrer finanziellen Férderung will die Bun-
desregierung bei der Trainerfinanzierung entspre-
chend den Vorstellungen der Bundessportfachver-
bédnde die unterschiedlichen verbands- und sportart-
spezifischen Anforderungen an das Trainersystem
noch starker bertlicksichtigen. Das gilt fiir den organi-
satorischen wie auch fiir den personellen Bereich, bei-
spielsweise bei

— der Einrichtung verbandsspezifischer Trainer-
funktionen (Chef- bzw. Verbandstrainer, Alters-
bereichstrainer, Stitzpunkttrainer, Heimtrainer,
Trainer mit besonderen Aufgabengebieten wie
z. B. Leistungsdiagnostik},

— der Entscheidung iiber die bevorzugte Verwen-
dung haupt- oder nebenamtlicher Trainer (Bun-
deshonorartrainer},

— der Frage der Traineranstellung beim Deutschen
Sportbund oder unmittelbar beim Fachverband, ,

— der Dauer der Zeitdienstvertrage.

Diese Flexibilitat hat ihren Niederschlag auch in den
schon dargestellten Anderungen aufgrund der Fort-
schreibung der Vergitungsordnung fiir Bundestrai-
ner gefunden.

Dartiber hinaus ist beabsichtigt, den Bundessport-
fachverbénden fiir die Finanzierung von Trainern —
vorbehaltlich bestehender veriraglicher Verpflichtun-
gen — einen Plafond zur Verfiigung zu stellen, in des-
sen Rahmen sie die Beschaftigung von Trainern ei-
genverantwortlich und flexibel planen und steuern
kénnen. Die Regelungen der Vergutungsordnung fiir
Bundestrainer kénnten fiir die Gestaltung der Dienst-
vertrdge einen Rahmen und eine finanzielle Ober-
grenze bilden. Falls von den Verbanden gewiinscht,
soll auch der Weg der Anstellung von Trainern beim
Deutschen Sportbund offen bleiben. Dieses Verfahren
hatte den Vorteil, daB auch eine zusatzliche Finanzie-
rung von Trainern durch Zuschiisse Dritter leichter
gehandhabt werden kénnte. Das Verfahren erscheint
auch am besten geeignet, qualifizierte Trainer zur
Aufrechterhaltung der bendétigten leistungssportli-
chen Zentren im Gebiet der ehemaligen DDR mit ih-
rem ,know-how" fiir den vereinigten deutschen Sport
weiterzubeschaftigen.

Folgende Haushaltsmittel wurden im Berichtszeit-
raum fir die hauptamtlichen Bundestrainer aufge-
wendet:

1986 rd. 10 Mio. DM
1987 rd. 10,9 Mio. DM
1988 rd. 11,4 Mio. DM und
1989 rd. 11,9 Mic. DM.

Fir 1990 sind rd. 12,5 Mio. DM vorgesehen.

Die Steigerung der Aufwendungen beruht neben der
Erhdéhung der Zahlen der bundesfinanzierten haupt-
amtlichen Bundestrainer auf den nach der Vergii-
tungsordnung fir Bundestrainer vorgesehenen jewei-
ligen linearen Vergiitungsanhebungen entsprechend
den fiir die Angestellten des 6ffentlichen Dienstes gel-
tenden tarifvertraglichen Regelungen sowie den lei-
stungsbedingten Héherstufungen und Pramienzah-
lungen.

6.2 Honorartrainer

Fir das Training der Hochleistungssportler werden
neben hauptamtlichen Bundestrainern nebenberuf-
lich tatige sog. Honorartrainer eingesetzt. Sie arbeiten
hauptsdchlich als Trainer in den Bundesstiitzpunkten,
werden aber auch fiir das Training bei zentralen Lehr-
gdngen der Spitzensportler herangezogen. Sie haben,
meist als Heimtrainer, den stindigen Kontakt zu den
von ithnen trainierten Athleten und betreuen diese
auch bei allen wichtigen Wettkampfen. In vielen Fal-
len iliben die Honorartrainer die Funktion eines ver-
antwortlichen Trainers im Verbandsbereich aus,
wenn hauptamtliche Bundestrainer nicht zur Verfii-
gung stehen, oder sie sind neben dem Bundestrainer
als Co-Trainer tatig.

Die Zahl der aus Bundesmitteln finanzierten Honorar-
trainer ist wegen der flexiblen Anstellungsvorausset-
zungen nicht konstant. Im Jahr 1989 waren es rund
390, fir die der Bund den Verbanden {ber die Jah-
resplanungen ca. 3,14 Mio. DM zur Verfiigung
stellte.

Die Vergiitung der Honorartrainer ist an die Vergii-
tungsgrundsatze fiir Bundestrainer angelehnt. MaB-
gebend fiir die Hohe der Vergiitung im Einzelfall sind
vor allem die erreichten Erfolge, die berufliche Quali-
fikation und die Erfahrung der Trainer.

Trotz der Steigerung der Zahl der Honorartrainer in
den letzten Jahren ist der Bedarf noch nicht gedeckt.
Vor allem fiir das Training in den Olympiastiitzpunk-
ten werden zuséitzliche Honorartrainer benétigt. Die
Bundesregierung strebt daher an, die hierfiir erforder-
lichen Miftel schrittweise zu erhéhen. Auch in diesem
Zusammenhang wiirde die Bundesregierung einen ei-
genen Beitrag des Sports ggf. im Zusammenwirken
mit der Wirtschaft begriiien.

Mittel der Bundesregierung fiir Honorartrainer:

1986 2,6 Mio. DM
1987 3,07 Mio. DM
1988 3,18 Mio. DM
1989 3.14 Mio. DM.

Far 1990 ist ein Betrag von 3,3 Mio. DM vorgese-
hen.
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6.3 Aus- und Fortbildung von Trainem,
Trainerakademie

Die Aus- und Fortbildung von Trainern wird
— von den Bundessportfachverbanden,

— vom Deutschen Sportbund — Bundesausschufl
Leistungssport — (nur Fortbildung),

— von der Trainerakademie Kdéln
durchgefiihrt.

Daneben bietet die Deutsche Sporthochschule Kéln
seit dem Wintersemester 1989/90 einen zweisemestri-
gen Zusatzstudiengang ,Spezielle wissenschaftliche
Trainingssteuerung” mit dem Ziel an — bei entspre-
chenden zusdtzlichen Zulassungsvoraussetzungen
(Leistungssportler}-, sportwissenschaftliche Erkennt-
nisse und Methoden im Trainingsbereick in der Praxis
des Leistungssports umzusetgen.

6.3.1 Aus- und Fortbitdung von Trainem durch die
Bundessportfachverbiinde

Der Deutsche Sportbund hat fir die Trainer-Ausbil-
dung im Gesamtbereich seiner Mitgliedsorganisatio-
nen Rahmenrichtlinien erlassen, Die Bildungsinhalte
sind nach dem Prinzip des .Bpustein-Systems® ge-
gliedert. Durch diese Rahmenrightlinien wird sicher-
gestellt, daB die Ausbildungsgdnge untereinander
durchlissig sind und eine méglichst einheitliche Aus-
bildung durch die Trager gewahrleistet wird.

Die Rahmenrichtlinien sehen fdlgende Ausbildungs-
stufen vor:

— Ubungsleiter

— Ubungsleiter mit Sondera
B-Lizenz

bildung/Trainer mit

— Trainer mit A-Lizenz
— Diplom-Trainer des Deutschjen Sportbundes.

Auf der Basis dieser Rahmenfichtlinien haben die
Bundessportfachverbande Fir ; ihren Bereich ver-
bandsspezifische Ausbildungsordnungen fiir Trainer
geschaffen.

Die Ausbildung der Ubungsleiter, der Ubungsleiter
mit Sonderausbildung und Trainer mit B-Lizenz ob-
liegt den Landesfachverbanden, die Ausbildung der
Trainer mit A-Lizenz den Bundessportfachverbanden.
Die A-Lizenz ist grundsatzlich Voraussetzung fiir die
Ausbildung an der Trainerakademie, an der das Trai-
ner-Diplom des Deutschen Sportbundes erworben
werden kann.

Nach den Vorstellungen des Deutschen Sportbundes
und der Bundessportfachverbande sollen Inhaber der
A-Lizenz als Trainer in Landes- oder Bundesstiitz-
punkten oder als Trainer bzw. Trainerassistenten in
den Vereinen mit hichstem Leistungsniveau einge-
setzt werden. Sie nehmen diese Aufgaben in aller
Regel nebenberuflich war.

Sofern fiir ihre Tatigkeit fiir den Spitzenverband Zu-
schiisse durch den Bund gewihrt werden, erfolgt die
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Bezahlung der Trainer in der Regel auf Honorarbasis
{vgl. Abschnitt V Nr. 5.2).

in Einzelfallen, vor allem, wenn entsprechend ausge-
bildete Diplom-Trainer nicht zur Verfiigung stehen,
konnen A-Lizenz-Trainer auch als Bundestrainer ein-
gesetzt werden.

Der Bundesminister des Innern hat in der Vergangen-
heit der Ausbildung der Trainer besondere Bedeu-
tung beigemessen und hierfiir hohe finanzielle Zu-
wendungen geleistet. Dadurch ist der Ausbildungs-
stand der Trainer erheblich verbessert und vor allem
die Zahl der Trainer mit A-Lizenz deutlich gesteigert
worden, so daB die Mehrzahl der Verbande inzwi-
schen iiber eine groBe Zahl von ausgebildeten A-
Lizenz-Trainern verfigt. Der BMI stellt den Verban-
den auch fiir die regelmaBige qualifizierte Fortbildung
Mittel zur Verfiigung.

Im Berichtszeitraum von 1986 — 1989 hat der Bundes-
minister des Innern fir die Aus- und Fortbildung der
Trainer den Bundessportfachverbanden rd. 2,8 Mio.
DM bewilligt gegeniiber 2,2 Mio. DM im Zeitraum von
1982 —1985.

Fiir 1990 sind 694 000 DM vorgesehen.

Im Hinblick auf die Vereinigung des Sports wird der
Deutsche Sportbund mit seinen Fachverbanden die
Anerkennung der Trainerlizenzen aus dem Gebiet
der frilheren DDR regeln miissen. Es ist daran ge-
dacht, die an der Deutschen Hochschule fiir Kdrper-
kultur in Leipzig ausgebildeten Diplom-Sportlehrer
(Trainer) in ihrem Spezialfach sofort als B-Lizenz-
Trainer anzuerkennen und in besonderen Fallen auch
die Trainer A-Lizenz zu erteilen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB es sich bei der Aus-
bildung der Hochschule und der dabei verliehenen
Zeugnisse um staatliche Anerkennungen handelt, das
Lizenzsystem der Fachverbénde jedoch ein System
der Sportselbstverwaltung ist. Die Anerkennung ist
daher allein Sache der Fachverbinde.

6.3.2 Trainerakdemie K3in

Der Forde{‘ung des Sports nach mehr und immer bes-
ser qualifizierten Trainern folgend, wurde 1974 die
Trainerakademie Kéln gegriindet. Ihre Aufgabe ist es,
Trainer aus- und fortzubilden. Die Trainerakademie
gehért heute zu den angesehensten Aus- und Fortbil-
dungsstitten von Spitzentrainern im internationalen -
Bereich. Neben dem Deutschen Sportbund sind zwi-
schenzeitlich 33 Bundessportfachverbidnde, 10 Lan-
dessportbiinde und der Deutsche Sportarztebund Mit-
glieder des sie tragenden Vereins Trainerakademie
Kéln e.V. Der Bundesminister des Innern fihrt im
zweijihrigen Wechsel mit dem Kultusminister des
Landes Nordrhein-Westfalen den Vorsitz im Kurato-
rium der Trainerakademie, das den Verein bei der
Erfiillung seiner Aufgaben berit.

Die Aus- und Fortbildung der Trainer geschieht durch
ein Prasenzstudium oder durch ein Kombinationsstu-
dium und durch Weiterbildung.



6.3.2.1 Prasenzstudium

Die Trainerakademie vermittelt die héchste Trainer-
qualifikation des Sports in der Bundesrepublik
Deutschland als staatlich geprifter Trainer und Di-
plom-Trainer des Deutschen Sportbundes. Sie wird
erlangt durch ein eineinhalbjahriges bewubBt praxis-
orientiertes Priasenzstudium auf wissenschaftlicher
Grundlage einschlieBlich der sportartspezifischen
Ausbildung. Das Studium baut auf den B- und A-Trai-
nerlizenzen der Bundessportfachverbéande auf und
setzt die bis dahin in der Hand der Fachverbédnde lie-
gende Ausbildung umfassend fort. Sie richtet sich
nach dem ,Curriculum fiir das Studium an der Trai-
nerakademie Koln* und der vom Kultusminister des
Landes Nordrhein-Westfalen erlassenen Studien- und
Priifungsordnung. Nach der Verordnung iber die
Ausbildungsférderung flir den Besuch der Trainer-
akademie Koln wird fiir das Studium Ausbildungsior-
derung nach dem Bundesbildungsférderungsgesetz
wie fir Studierende an anderen Akademien ge-
wahrt.

Das Prasenzstudium wird durch Zuwendungen des
Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen gefor-
dert. Wie auch bei der Flihrungs- und Verwaltungs-
akademie Berlin des Deutschen Sportbundes (Willi-
Weyer-Akademie) fihrt der Deutsche Sportbund die
Haushaltswirtschaft fiir den Trégerverein und ist der
Empfianger der Bundeszuwendungen. Der Bundesmi-
nister des Innern tragt 60 v. H. und das Land Nord-
rhein-Westfalen 40 v. H. der Kosten.

6.3.2.2 Kombinationsstudium und Weiterbfidung von Trainemn

Fiir schon im Beruf stehende Trainer wurde 1985 —
anstelle eines urspriinglich einmal gdplanten Fernstu-
diums — eine neue Konzeption fiir ein Kombinations-
studium und eine Weiterbildung verwirklicht. Sie er-
laubt es, eine groBere Anzahl von Trainern zu qualifi-
zieren, Diese neue Konzeption sieht ¢in Heimstudium
auf der Basis von Studienbriefen verbunden mit Semi-
naren zur Erlauterung, Erganzung und Vertiefung der
erworbenen Kenntnisse sowie eine sportartspezifi-
sche Ausbildung vor. Die 24 Studienbriefe, die sich
generell als ausbildungs-begleitendes Lehrmaterial
bewahrt haben, werden in zunehmendem MabBe auch
in der B- und A-Trainerausbildung der Bundessport-
tachverbédnde eingesetzt.

Das Kombinationsstudium dauert zweieinhailb Jahre,
von denen das letzte Halbjahr nach einer Einstufungs-
priifung im normalen Prasenzstudium an der Trainer-
akademie abgeleistet wird, und wie dieses dann zur

Qualifikation als staatlich geprifter Trainer und Di-
plom-Trainer des Deutschen Sportbundes fiihrt. Die
Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Kombina-
tionsstudium sind dieselben wie fir die Zulassung
zum Prasenzstudium. Zuséatzlich wird der Nachweis
einer haupt- oder nebenberuflichen Trainertatigkeit
mit der Bestatigung verlangt, daf diese auch wahrend
der Dauer des Kombinationsstudiums ausgetibt wer-
den soll; nebenamtliche Trainer miissen iberdies eine
anderweitige hauptberufliche Tatigkeit nachweisen.

Die vierjahrige Weiterbildung unterscheidet sich von
dem Kombinationsstudium vor allem dadurch, daB sie
zu keiner férmtichen zusatzlichen Qualifikation fahrt,
wohl aber mit einem AbschluB aufgrund von Erfolgs-
kontrollen endet. Von der Weiterbildung ist ein Wech-
sel in das Kombinationsstudium mdglich.

Die neue Konzeption des Kombinationsstudiums und
der Weiterbildung ist in die ,Rahmenrichtlinien fir
die Ausbildung im Bereich des Deutschen Sportbun-
des” eingearbeitet worden.

Der Bund finanziert das Weiterbildungsprogramm fiir
Trainer, die im bundesgeforderten Bereich téitig sind,
in voller Hohe, wahrend er beim Kombinationsstu-
dium — wie beim Prasenzstudium — 60 v. H. der
Kosten tragt; die restlichen Mittel bringt hier der Sport
{Deutscher Sportbund, Nationales Olympisches Komi-
tee fiir Deutschiand, Bundessportfachverbande und
Landessportbiinde) auf.

Durch die gezielte Auswahl der Bewerber in Zusam-
menarbeit mit den Bundessportfachverbanden ist es
bislang gelungen, daB vorwiegend Bewerber mit gu-
ten Anstellungschancen zur Ausbildung an der Trai-
nerakademie zugelassen wurden. Aufgrund des von
der Trainerakademie praktizierten Ausleseverfahrens
iibt der GroBteil der insgesamt 305 staatlich gepriiften
Trainer und Diplom-Trainer des Deutschen Sportbun-
des aus 33 Bundessportfachverbanden eine seiner
Ausbildung sowie seinen Kenntnissen und Fihigkei-
ten entsprechende Tatigkeit aus. An dieser positiven
Bilanz wird sich auch durch die neue Konzeption der
Trainerakademie (Kombinationsstudium und Weiter-
bildung) nichts &ndern, weil die Teilnehmer an diesen
Ausbildungsgangen schon vor und wéahrend ihrer
Ausbildung im Leistungssport tatig sind.

Derzeit befinden sich in den Ausbildungsgangen der
Trainerakademie insgesamt 157 Trainer, davon 25 im
Présenzstudium, 58 im Kombinationsstudium und 74
in der Weiterbildung.

Im Berichtszeitraum wurden vom Bund fiir die Trai-
nerakademie aufgewendet:

Prasenzstudium Kombinatiensstudium Weiterbildung Zusammen
1986, 296 198 DM 70 031 DM 134 769 DM 500 998 DM
1987 313 108 DM 104 894 DM 211 321 DM 629 000 DM
1988 294 723 DM 80 705 DM 222116 DM 597 544 DM
1989 309 392 DM 84 344 DM 245 674 DM 639 410 DM
Vorgesehen fir
1990 rd. 325 000 DM 96 000 DM 228 000 DM 649 000 DM
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7. Sportmedizinische MaBnahmen

Sportliche Héchstleistung, wie sie heute ein Spitzen-
sportler anstrebt oder erbringt, ist ochne sportmedizini-
sche Begleitung (Untersuchung, Beratung und Be-
treuung) nicht zu erzielen. Denn die Beanspruchun-
gen, denen ein Athlet in Training und Wettkampf aus-
gesetzt ist, reichen immer wieder in den Grenzbereich
physischer Belastbarkeit und Leistungsféhigkeit hin-
ein. Deshalb gilt der medizinischen Betreuung des
Hochleistungssportlers — und hier vor allem dem
Schutz seiner Gesundheit — ein besonderes Augen-
merk. Er wird in Training und Wettkampf sportarzt-
lich und physiotherapeutisch betreut, und zwar insbe-
sondere durch

— regelmiBige sportmedizinische Gesundheitsun-
tersuchungen,

— trainings- und wettkampfbegleitende sportmedizi-
nische und sportphysioth#rapeutische Beratung
und Betreuung,

— Behandlung von Sportverletzungen (sporttrauma-
tologische Behandlung) sowie

— Mafnahmen zur Erhaltung oder Wiederherstel-
lung der sportlichen Leistungsfihigkeit {(Regene-
ration und sportspezifische Rehabilitation).

7.1 Sporimedizinische Untersuchungen
Bei den sportmedizinischen Untdlrsuchungen hat sich
die Aufteilung in

Grunduntersuchun-
gen) und

— allgemeine sportmedizinisch
gen (Gesundheitsuntersuch

- gportartspezifische leistungsdiagnostische Unter-
suchungen

bewdhrt. Die allgemeine sportmeglizinische Grundun-
tersuchung dient der grundsatzlighen Beurteilung des
Gesundheitszustands des Athletgn im Sinne einer all-
gemeinen wie sporispezifischer Beurteilung seiner
Eignung, Tauglichkeit und Belastbarkeit in interni-
stisch-physiologischer wie auch prthopidischer Hin-
sicht. Sie erfolgt nach Vorgabe eihes fiir diese Zwecke
entwickelten standardisierten Untersuchungsbogens
grundsétzlich einmal im Jahr. Der sportartspezifi-
schen leistungsdiagnostischen Untersuchung unter-
ziehen sich in erster Linie Athleten in Ausdauversport-
arten. Sie sind haufig in besonderem MaBe auf eine
kontinuierliche sportmedizinische Betreuung ange-
wiesen, da medizinische Parameter fiir eine optimale
und individuelle Trainingssteuerung und -beratung
und damit fiir die erstrebte Leistungssteigerung un-
verzichtbar sind. DemgemdB8 werden auch die lei-
stungsdiagnostischen Untersuchungen in den Sport-
arten und -disziplinen mit besonders hohen korperli-
chen Anforderungen und Belastungen bei Bedarf
mehrmals im Jahr durchgefithrt. In einigen Sportarten
hat es sich als sachgerecht erwiesen, fiir trainingssteu-
ernde und wettkampfvorbereitende MaBnahmen von
der bislang praktizierten Labordiagnose auf Feldun-
tersuchungen vor Ort (Trainingslager, Lehrgange)
iberzugehen.
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An den sportmedizinischen Untersuchungen nehmen
prinzipiell alle Spitzensportler der Kategorien A, B
und C der Bundessportfachverbéande teil, soweit de-
ren sportliche Mafinahmen im Bereich des Hochlei-
stungssports vom Bundesminister des Innern gefor-
dert werden. Die sportmedizinischen Untersuchun-
gen, werden an 15 vom Deutschen Sportbund lizen-
zierten Untersuchungszentren durchgefiihrt.

Die Kosten der Untersuchungen werden vom Bundes-
minister des Innern getragen. Dabei werden pro Un-
tersuchung Pauschalsatze gezahlt, die der Deckung
entstandener Sachkosten und anteiliger Personalko-
sten dienen. Die den Athleten entstehenden Aufwen-
dungen fir Fahrtkosten zu den Untersuchungszen-
tren werden den Sportfachverbanden iber die Jah-
respianung erstattet (jahrlich rd. 300 000 DM). An den
fir die apparative Ausstattung der Untersuchungs-
zentren erforderlichen Aufwendungen (Erst- und Er-
satzbeschaffung) beteiligt sich der Bundesminister
des Innern ebenfalls. Fir sportmedizinische Untersu-
chungen stellt der Bundesminister des Innern die er-
forderlichen Mittel dem Deutschen Sportbund im
Wege der Projektforderung zur Verfiigung. Im Be-
richtszeitraum betrugen die Aufwendungen:

1986 1 840 Mio. DM
1987 1 450 Mio. DM
1988 1 630 Mio. DM
1989 1 065 Mio. DM.

Fir 1990 sind 1 200 Mio. DM vorgesehen.

Die in den Untersuchungsbdgen enthaltenen Daten
werden vom Bundesinstitut fir Sportwissenschaft
(BISp) Hir wissenschaftliche Zwecke in anonymisier-
ter Form dokumentiert (vgl. Kapitel VII Ziff. 5.4). Sie
werden auf Anfrage Wissenschaftlern, Sportmedizi-
nem, Trainern und dem DSB (Bundesausschufi Lei-
stungssport) zur Verfligung gestellt.

7.2 Sportmedizinische Betreuung in Training
und Wettkampf

Angesichts der starken physischen Belastung der
Hochleistungssportler durch Training und Wettkampf
ist Giber die sportmedizinischen Untersuchungen hin-
aus eine stindige gesundheitliche Betreuung erfor-
derlich. Die Bundesregierung macht daher die Forde-
rung von SportmabBnahmen der Verbénde davon ab-
hangig, daB eine ausreichende gesundheitliche Be-
treuung der beteiligten Sportler in Training und Wett-
kampf gewidhrleistet ist, und stellt — soweit nicht an-
dere Kostentriger (z. B. Krankenversicherungstrager)
in Betracht kommen — hierfiir die notwendigen Mittel
zwur Verfiigung.

Grundsatzlich stehen den Athleten bei zentralen
Lehrgangs- und WettkampfmaBnahmen der Ver-
bénde Physiotherapeuten und Verbandsarzte zur Ver-
fiigung. Die physictherapeutische Betreuung ist bei
den meisten Sportarten unabdingbar. Die arztliche
Betreuung ist erforderlich, um den Gesundheitszu-
stand und die Belastbarkeit der Sportler zu kontrollie-
ren und Mikrotraumata zu behandeln.



Mit der finanziellen Hilfe der Bundesregierung wird
die sportarztliche und physiotherapeutische Betreu-
ung der Hochleistungssportler bei Wettkdmpfen und
zentralen Lehrgangen gewahrleistet.

In den Olympiastiitzpunkten sollen diese Betreuungs-
maBnahmen noch weiter ausgebaut werden. Dies gilt
insbesondere fir das Training an den Olympiastitz-
punkten, bei denen neben den TrainingsmaBnahmen
vor allem die sportmedizinischen und physiothera-
peutischen Dienste optimiert und koordiniert werden
sollen. Eine gewisse Schwierigkeit besteht allerdings
darin, fir diese Aufgaben geeignete, d. h. im Lei-
stungssport erfahrene Artze und Physiotherapeuten
Zu gewinnen.

Die Verbands- und Stiitzpunktdrzte und -masseure
sind in der Regel auf Honorarbasis tatig; einige Ver-
bande haben hauptamtliche Masseure angestellt.

8. Talentsuche und Talentférderung

8.1 Allgemeines

Voraussetzung fir eine erfolgversprechende Nach-
wuchsarbeit und einen gezielten Leistungsaufbau im
Spitzensport sind Talentsuche und Talentférderung.
Die Auswahl und Heranbildung von Talenten ist
grundsatzlich Aufgabe der Sportvereine und Sport-
verbande auf Landesebene. Von besonderer Bedeu-
tung ist dabei die enge Zusammenarbeit zwischen
Schule und Verein, um friihzeitig bereits in der Schule
sportliche Talente erkennen zu kénnen.

Die Forderungszustandigkeit fir die Talentsuche und
Talentférderung liegt bei den Komrunen und Léan-
dern. Einige Lander haben besondere Talentférde-
rungsprogramme entwickelt, die eine Kooperation
zwischen Schule und Verein vorsehén und nach de-
nen talentierte Sportlerinnen und Spértler bis zur Lei-
stungskiasse auf Landesebene gefordert werden. In
Zusammenarbeit zwischen Schule, Verein, Kommune
und Land sind vielfach Sport-Teilinternate und Sport-
internate eingerichtet worden, in denen Talente durch
systematisches Aufbautraining an die Leistungsspitze
herangefiihrt werden.

Obwohl eine unmittelbare Férderungszustandigkeit
des Bundes nicht gegeben ist, tragt der Bund durch
eine Reihe von MaBnahmen zur Verbesserung der
Talentsuche und Talentférderung bei. Hierzu geho-
ren:

— Férderung von Sportinternaten und Sport-Teil-
internaten (vgl. Ziffer 4.5)

— Forderung des Bundeswettbewerbs der Schulen
«Jugend trainiert fiir Olympia* (vgl. Ziffer 8.3)

— Forderung der Bundesjugendspiele (vgi. Kapitel
VIII Ziffer 4.2)

— Férderung von zentralen Lehrgédngen der Bundes-
sportfachverbiande fiir Nachwuchssportler (Sich-
tungslehrgéange) (vgl. Ziffer 3.1)

— Forderung von Stiitzpunkttraining unter Einbezie-
hung von Nachwuchssportlern {vgl. Ziffer 3.3.2)

— Forderung von Forschungsvorhaben, die der Ent-
wicklung von Auswahlmethoden und Wettkampf-
systemen fiir die Fritherkennung von Talenten und
der Leistungsprognose dienen (vgl. Kapitel VII Zif-
fer 2.1).

8.2 Bedeutung der Sportinternate und
Sport-Teilinternate fiir die Talentsuche und
Talentfdrderung

Die MaBnahmen der Talentsuche und die Trainings-
arbeit an den vom Bundesminister des Innern gefor-
derten Sportinternaten und Sport-Teilinternaten mit
bundeszentralen Funktionen (vgl. Ziffer 3.3.3) haben
sich bewdahrt und sich als ein ausgezeichneter Beitrag
zur Talentsuche und Talentférderung erwiesen. Aus
diesen Internaten sind eine Reihe von Spitzensport-
lern hervorgegangen, die zahlreiche Olympiasiege,
Weltmeistertitel und Plazierungen errungen haben
(Beispiele vgl. Anhang Nr. 8).

Diese Erfolgs-Bilanz unterstreicht, daf in den Sportar-
ten und Bereichen, in denen Internate sinnvoll sind
und effektiv genutzt werden, groe sportliche Lei-
stungen und Erfolge erzielen werden.

8.3 Bundeswetthewerb der Schulen ,Jugend
trainiert fir Olympia*

Der Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainiert
fir Olympia“ wird auf Bundesebene als Mannschafts-
wettbewerb in dreizehn Sportarten (Leichtathletik,
Schwimmen, Gerateturnen, Volieyball, Rudern, Fufl-
ball, Basketball, Handball, Skilanglauf, Hockey und
Tischtennis, Badminton und Tennis} durchgefiihrt.
Die beiden zuletzt genannten Sportarten wurden ab
1989 in das Standardprogramm des Wettbewerbs
aufgenommen, nachdem sich Tennis 1986 und Bad-
minton 1987 bei den Finalveranstaltungen in Berlin
als Demonstrationswettbewerbe vorgestellt hatten.

An dem Wettbewerb nehmen jahrlich nahezu 600 000
Jungen und Madchen im Alter von 9 bis 19 Jahren teil.
Die Finalwettkémpfe, fiir die sich jahrlich rand 7 500
Schiilerinnen upd Schiiler qualifizieren, finden in den
Sommersportarten im Frihjahr und im Herbst eines
jeden Jahres in Berlin statt. Das Skilanglauffinale wird
im jahrlichen Wechsel in den Lindern Baden-Wiirt-
temberqg, Bayern oder Niedersachsen durchgefiihrt.

Die Bundesregierung sieht in dem Wettbewerb eine
Mboglichkeit, die Kommunikation zwischen Schulen
und Sportvereinen zu verbessern, Anregungen fiir die
weitere Entwicklung des Schulsports zu geben und
Talente fitr den Leistungsport zu erkennen und zu fér-
dern. In Zusammenarbeit mit dem Bundesausschuf}
Leistungssport des DSB werden zur Zeit zusatzliche
Midglichkeiten gepriift, den Wettbewerb noch besser
als bisher fiir die Talentsuche und -férderung fiir den
Spitzensport zu nutzen.

Trager des Wettbewerbs sind neben dem Bundesmi-
nister des Innern

— die Kultusminister der Lander,
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— der Senator fiir Schule, Berufsausbildung und
Sport des Landes Berlin,

— die beteiligten Fachverbande des Deutschen
Sportbundes und

— die Stiftung Deutsche Sporthilfe.

Die Finanzierung des Wettbewerbs bis zur Ermittlung
der Landesbesten ist Aufgabe der Lander. Die Kosten
fiir die Bundesfinalveranstaltungen werden vom Land
Berlin, dem Bund und der Stiftung Deutsche Sport-
hilte getragen. Der Bund iibernimmt auBerdem die
Kosten fiir die Reisen der Berliner Landessieger in das
Bundesgebiet. Insgesamt hat der Bund im Berichts-
zeitraum fir den Wettbewerb jahrlich Zuwendungen
in Hohe von rd. 1,3 Mio. DM geleistet. Fiir 1990 ist der
gleiche Betrag vorgesehen.

Die allgemeine Finanzlage zwingt zu sparsamer Be-
wirtschaftung der fiir den Wettbewerb zur Verftigung
stehenden Mittel. Um ailen Schiilerinnen und Schi-
lern die gleichen Chancen bei den Wettbewerben ein-
zuraumen, wurden bisher die Hinreisen zu den Final-
veranstaltungen in Berlin im Einvernehmen mit dem
SportausschuB des Deutschen Bundestages grund-

- satzlich auf dem Luftweg durchgefiihrt. Far die Riick-
reisen wird — von wenigen Einzelfallen abgesehen —
der Landweqg gewdhit.

Im Jahre 1990 wurden erstmals auch Schulmann-
schaften aus der bisherigen DDR in die Finalveran-
staltungen des Wettbewerbs in Berlin einbezogen. Es
ist davon auszugehen, dafl die Kultusbehorden der
neuen Bundesldnder iber die Kultusministerkonfe-
renz in absehbarer Zeit ihren Beitritt zum Wettbewerb
erklaren werden. Die Umsetziing des bestehenden
Wettkampfprogramms mit dreizehn Sportarten wird
in diesen Landern jedoch nur schrittweise vollzogen
werden konnen, weil dort nictit alle im Wettbewerb
vertretenen Sportarten bisher als Schulsport angebo-
ten wurden.

8.4 Weitere Entwicklungen

Der BundesausschuBl Leistungssport des DSB hat ein
Konzept der Nachwuchs- und Talentférderung im Lei-
stungssport vorgelegt, das Strukturverinderungen
und eine Straffung der Nachwuchsarbeit durch die
Verbande vorsieht. Nach Verabschiedung dieses
Konzepts durch den HauptausschuB des Deutschen
Sportbundes sind die Spitzenverbande, die Landes-
ausschiisse fiir Leistungssport sowie die Landesver-
bande aufgefordert, die darin vorgesehenen Vorga-
ben umzusetzen. :

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl der
Wettbewerb ,Jugend trainiert fiir Olympia® und die
Bundesjugendspiele mehr als bisher fiir die Talentsu-
che genutzt werden sollten. Dies gilt auch fiir Schul-
sportfeste und Sportabzeichen-Wettbewerbe der
Schulen und Vereine, Die Ergebnislisten der Schul-
spert-Wettbewerbe sollten den Sportverbianden und
Vereinen fiir eine Auswertung zur Verfiigung ste-
hen.

Die Bundesregierung appelliert an Schulen und
Schulverwaltungen, an die Landessportbinde sowie
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die Sportverbande und Vereine, in einer gemeinsa-
men Anstrengung zusammen mit den Kommunen und
Landern die Mdaglichkeiten der Talentsuche zu ver-
bessern.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig im Rahmen
ihrer verfassungmaéaBigen Mdglichkeiten den Bundes-
sportfachverbanden alle Hilfen zuteil werden lassen,
damit die Nachwuchsférderung gezieit verbessert
werden kann. Sie geht davon aus, daB der Bundesaus-
schufl Leistungssport des DSB zusammen mit den
Fachverbanden sorgfaltig prifen wird, inwieweit be-
stehende Einrichtungen im Gebiet der ehemaligen
DDR und die im DDR-Sport gemachten Erfahrungen
fiir diese Zwecke mitgenutzt werden konnen. Ober-
stes Ziel bei der Talentsuche und Talentférderung
mul es jedoch nach Auffassung der Bundesregierung
auch kiinftig sein, die jungen Sportlerinnen und
Sportler bei aller Leistungsférderung vor physischen
und psychischen Uberforderungen zu bewahren.

9. Erfolgsbilanz
9.1 Olympische Spiele 1988

Der Hochleistungssport in der Bundesrepublik
Deutschland gehért zur Weltspitze. Von den iiber 160
Staaten der Erde, deren Sportler an Olympischen
Spielen und internationalen Meisterschaften teilneh-
men, belegten die Sportlerinnen und Sportler aus der
Bundesrepublik Deutschland in der Vergangenheit
gemessen an ihren Erfolgen hinter der UdSSR, den
USA und der DDR den vierten Rang.

Die Sportpolitik der Bundesregierung mit einer aus-
gewogenen und effektiven Férderung des Hochlei-
stungssports hat zu einem guten Teil die Vorausset-
zungen fiir ein derart erfolgreiches Abschneiden der
deutschen Sportlerinnen und Sportler geschaffen.

Bei den Olympischen Spielen 1988 errangen die
Sportler aus der Bundesrepublik Deutschland insge-
samt 48 Medaillen und weitere 105 Final-Plazierun-
gen, und zwar

bei den Olympischen Winterspielen in Calgary
2 Gold-, 4 Silber- und 2 Bronze-Medaillen sowie
16 weitere Final-Plazierungen,
bei den Olympischen Spielen in Seoul

11 Gold-, 14 Silber- und 15 Bronze-Medaillen so-
wie

89 weitere Final-Plazierungen.

Zu den erfolgreichsten Verbanden gehérten die Fech-
ter und Reiter, dieinsgesamt 12 Medailien gewannen,
davon allein 7 goldene. Die Fechter errangen mit 3
Gold-, 3 Silber- und 1 Bronze-Medaille das beste Er-
gebnis insgesamt, an der Zahl der Olympiasiege sogai
noch ibertroffen von den Reitern, die 4 Gold-Medail-
len und dazu eine Bronze-Medaille gewannen. Her-
ausragend war das Ergebnis im Einzel-Wettbewerb
des Damen-Florett-Fechtens, wo alle drei Medaillen
durch Fechterinnen eines Vereins, des Fechtciubs
Tauberbischofsheim, gewonnen wurden, ein in der



deutschen olympischen Geschichte einmaliges Ereig-
Tus.

Zutnedenstellende Ergebmsse wurden im Rudern,
Schwimmen and Schiefen mit je einer Gold-, Silber-
und Bronzemedaille erzielt. Groe Defizite gab es da-
gegen in den sogenannten Xemsportarten Leichtath-
letik und Turnen.

Aulerordentlich erfolgreich war die Gesamtbilanz im
Frauensport. Bei den Winterspiclen gewannen die
Sportlerinnen 3 Medaillen, davon 1 goldene. Uberra-
gend schnitten die Sportlerinnen bei den Olympi-
schen Sommerspielen ab. Sie gewannen in Seoul
12 Medaillen, davon 6 mal Gold.

Auffallend war, daB die deutschen Sportlerinnen und
Sportler vor allem in Mannschaftswettbewerben sehr
erfolgreich abschnitien. Ber den Winterspielen ge-
wann die Mannschaft in der Nordischen Kombination
die Gold-Medaille, i Biathlon-Wettbewerb die Sil-
ber-Medaille. ’

Noch ausgepragter waren die Ertolge in Mannschafts-
wettbewerben bei den Sommerspielen. Die Reiter ge-
wannen alle drei Mannschafts-Wertungen im Sprin-
gen, in der Dressur und in der Military. Zusammen mit
dem Achter im Rudern und der Mannschaft im Da-
men-Florett wurden insgesamt 5 Gold-Medaillen er-
rungen. Dazu kamen in Mannschafts- bzw. Staffel-
wettbewerben im Fechten, im Rudemn, in der Leicht-
athletik, im FuBball und Tennis (Damen-Doppel) wei-
tere 2 Silber- und 5 Bronze-Medaillen. Diese Analyse
ldBt erkennen, daB in einigen Sportarten zahlenmdabBig
eine breite Leistungsspitze vorhanden ist.

Nach Auswertung der Ergebnisse der Olympischen
Spiele 1988 haben sowohl das Nationale Olympische
Komitee fir Deutschland wie auch der Deutsche
Sportbund iibereinstimmend darauf hingewiesen, daB
dieses gute Abschneiden insbesondere auch durch
die Arbeit in den Olympiastitzpunkten erreicht
wurde. Dabei wurden im medizinischen und physio-
therapeutischen Bereich durch die entsprechenden
Angebote der Olympiastiitzpunkte erhebliche Fort-
schritte festgestellt. Nach dem Bericht des leitenden
Mannschaftsarztes der deutschen Olympia-Mann-
schaft war die Erkrankungsquote bei den Olympi-
schen Spielen so niedrig, wie es zuvor noch nicht be-
obachtet werden konnte.

9.2 Welt- und Europameisterschaften

MNeben den Erfolgen bei den Olympischen Spielen
1988 gewannen die deutschen Sportlennnen und
Sportler in Jen Jahren 1986-1989 1 den olympischen
Sportarten 35 Weltmeister - uiid 31 Luropameister-Ti-
tel, dazu zahlreiche Mod’ iy waxd Finai-Plazierun
gen.

Zu gen Gzsoceeis ety reichen sportarten gehories
Feclen v v b lne i % - segeln nut 3 welt-
mesie- -und schwunmen

AT AN TR YLS 1YY REN
Bith m ¥ etaewnal®i 0 UG o i o coster-Titeln.

i ot mu beracksichtiger: oo i ewnigen Sportar-
ten diese Maisterschaften nicht jahrlich, sondern in

groBeren Zeitabstidnden stattfinaen, z. B Leichtathle-
tik-Welt- und Europameisterschaften alle vier Jahre,
Ski-Weltmeisterschaften alle zwel Jahre.

Auch in den nichtolympischen Sportarten waren deut-
sche Sportler sehr erfolgreich. Sie errangen eine Viel-
zahl von Welt- und Europameisterschaften und gehd-
ren damit ebenso zur Weltspitze wie die Sportlerinnen
und Sportler in den nicht vom Bund geférderten Sport-
arten Tennis und FufBlball. Die deutsche FuBball-Na-
tionalmannschaft wurde bei der Fuliball-Weltmeister-
schaft 1986 in Mexiko Vize-Weltmeister und die Da-
men-FuBball-Nationalrnannschaft gewann 1989 erst-
mals die in der Bundesrepublik Deutschland ausge-
tragene Europameisterschaft. Die Olympiamann-
schaft des Deutschen FuBballbundes errang bei den
Olympischen Spielen 1988 die Bronzemedaille.

Die groBten Erfolge seiner Geschichte feierte der
Deutsche Tennis Bund. Die deutsche Damen-Tennis-
mannschaft gewann 1987 den Federations-Cup, die
inoffizielle Weltmeisterschaft. 1988 konnte die deut-
sche Herren-Tennismannschaft erstmals den Davis-
Cup, den bedeutendsten Nationen-Wettbewerb im
Tennis, gewinnen. Sie wiederholte diesen Erfolg
1989. Dariber hinaus erzielten Sportler des Deut-
schen Tennis Bundes iiberragende Einzelerfolge.

Boris Becker gewann nach 1985, als erstmals ein deut-
scher Tennisspieler das Einzel in Wimbledon gewann,
auch die als inoffizielle Weltmeisterschaft angesehe-
nen Turniere von 1986 und 1989. Steffi Graf siegte als
erste Deutsche im Einzel in Wimbledon 1988 und wie-
derholte diesen Erfolg 1989. Sie wurde auBerdem
Olympiasiegerin 1988. Im gleichen Jahr gewann Steffi
Graf die vier bedeutendsten Tennis-Turniere der Welt
in Melbourne, Paris, Flushing Meadow und Wimble-
don, den sogenannten ,Grand Slam“. Claudia Kohde-
Kilsch siegte 1987 im Doppelfinale von Wimbledon
und gewann zusammen mit Steffi Graf die Bronzeme-
daille im Damen-Doppel bei den Olympischen Spie-
len 1988.

9.3 Ausblick

Die z. T. herausragenden Ergebnisse haben gezeigt,
daB sich die Férderungspolitik der Bundesregierung
im Prinzip bewdhrt hat und daB mit dem Ausbau der
Olympiastiitzpunkte ein erfolgversprechender Weg
zur Verbesserung des Leistungsniveaus eingeschla-
gen wurde. Die Bundesregierung wird auch kinftig
ihre bewdihrte Politik fortsetzen und dazu beitragen,
daB der Sport in die Lage versetzt wird, den hohen
Leistungsstand in den erfolgreichen Sportarten zu
halten und in anderen Sportarten den Anschlufl an das
imternationale Leistungsniveau im Spitzensport zu er-
reichen. Dabei wird zusammen mit den Sportverban-
den sorgfaltig zu priifen sein, wie das hohe Niveau im
Leistungssport im vereinten Deutschland gehalten
werden kann und die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden kénnen, dab die deutschen Spitzen-
sportler in kiinftigen gesamtdeutschen Mannschaften
erfolgreich abschneiden werden.
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VI. Forderung des Sportstittenbaus

1. Allgemeines

Die Bundesregierung férdert in Abstimmung mit den
zustindigen Bundeslindern und in Absprache mit
den Organisationen des Sports die Errichtung, Erst-
ausstattung und Bauunterhaltung (Bundesleistungs-
zentren) von Sportstitten fur den Hochleistungssport
sowie den Bau von Sportstitten im bisherigen Zonen-
randgebiet einschl. Berlin (West}. Dabei ist sicherge-
stellt, daB die Belange des Umwelt- und Naturschut-
zes bei Planung, Bau und Betrieb der Sportstitten
angemessen beriicksichtigt werden.

Im einzelnen erstreckt sich die Férderung auf

— Anlagen des Hochleistungssports, die durch einen
bundeszentralen Sportverband genutzt werden
(Bundesleistungszentren, Landesleistungszentren
mit Bundesnutzung, Bundesstiitzpunkte),

— Anlagen, die der gesamtstaatlichen Reprédsenta-
tion dienen (z. B. Olympiaanlagen),

— den allgemeinen Sportstattenbau sowie die Errich-
tung von Demonstrations- und Modellbauvorha-
ben im Zonenrandgebiet einschl. Berlin (West).

Zur Férderungszustandigkeit des Bundes auf dem Ge-
biet des Sportstattenbaus vgl. Kapitel IV.

Die Entwicklung der Forderungsleistungen des Bun-
des seit dem Jahre 1986 ist aus der nachstehenden
Tabelle ersichtlich:

Sport- Demon-
stéi;lten des raig;iﬂ; ot {strativ-und | Sport-
och- einschl Modell- | stattenbau
Jahr leistungs- Berlin : bau- insgesamt
sports vorhaben
in Mio. DM
1986 211 32,9 1,0 55,0
1987 28,0 28,0 0.5 56,5
1988 27,8 28,1 3.4 59,3
1989 251 26,0 1,3 52,4
1990 30,8 26,8 38 61,4

2. Sportstittenbau fiir den Hochleistungssport

Die Bundesregierung mif}t den Sportanlagen fiir den
Hochleistungssport nach wie vor besondere Bedeu-
turig bei. Sie sieht es als ihre Aufgabe an, langfristig
das bestehende Sportstattenangebot fiir Training und
Wettkampf der Hochleistungssportler — soweit erfor-
derlich — weiter zu verbessern.

Der Bedarf der olympischen Verbande steht im Vor-
dergrund der Férderung. Thnen steht ein optimales
Netz von Anlagen zur Verfiigung. Die Bundesregie-
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rung férdert den Ausbau dieses Netzes von Trainings-
und Wettkampfstdtten, soweit aus den Leistungs-
sport-Strukturpldnen der Bundessportfachverbande
— insbesondere in den Olympiastiitzpunkten — noch
ein ortlicher oder sportartspezifischer Bedarf besteht.
Vorrangig werden die Sportstattenbaumittel fiir die
Sanierung und Modemisierung der vorhandenen
Sportinfrastruktur verwendet.

Die Bedarfsermittlung bei den nichtolympischen
Sportarten beriicksichtigt die nationale und interna-
tionale Verbreitung der jeweiligen Sportart, ihre Of-
fentlichkeitswirksamkeit und ihre weiteren Entwick-
lungsmoglichkeiten.

Die Bedarfsermittlung und -anmeldung ist grundsatz-
lich Sache der Bundessportfachverbédnde. Grundiage
fiir die Ermittlung sind Strukturpldne, die die Bundes-
sportfachverbande nach den vom Bundesminister des
Innern unter Mitwirkung des Deutschen Sportbundes
und den fiir den Sport zustindigen Landesministerien
entwickelten ,Hinweisen fir die Aufstellung von
Strukturplanen” (Anhang 7) erstellen. Die Entschei-
dung des Bundesministers des Innemn iber die Be-
darfsanmeldung erfolgt nach Erdrterung mit dem je-
weiligen Bundessportfachverband und dem Deut-
schen Sportbund — BundesausschuB fiir Leistungs-
sport —.

Bei der Entscheidung sind vor allem zu beriicksichti-
gen

— die Nutzung durch Spitzenathleten fir Training

und Wettkampf,
— die Anlehnung an schon vorhandene Sportanla-
gen,

— grundsétzlich die Nutzung fiir mehrere Sportarten,
— die Nutzung in freien Zeiten durch Schul-, Ver-

eins- und Breitensport, Bundeswehr und Bundes-
grenzschutz,

— die Nutzung durch behinderte Sportler,
— eine moglichst hohe Wirtschaftlichkeit der Anlage.

Fiir die Standortwah! von Sportstatten fiir den Hoch-
leistungssport gelten folgende Kriterien:

— Beriicksichtiqung der vorhandenen und zu erwar-
tenden Leistungsdichte der jeweiligen Sportart im
Einzugsgebiet der Sportstitte,

— verkehrsglinstige Lage und geeignete Infrastruk-
tur des Ortes,

— zumutbare Entfernung von Stitzpunkten zum
Wohnsitz und Arbeitsplatz der Spitzensportler und
Nachwuchstalente,

— Madglichkeit der sportwissenschaftlichen, sportme-
dizinischen und physiotherapeutischen Betreu-
ung,

— optimale Ausnutzung und Auslastung der Sport-
statten durch Zusammenfassung mehrerer Sport-



arten zu einer einheitlichen Sportanlage (multi-
funktionale Nutzung).Bei der Errichtung der Anla-
gen fur den Hochleistungssport ist fiir den Umfang
der finanziellen Hilfe durch den Bund der voraus-
sichtliche Nutzungsbedarf durch Spitzensportler
zugrundezulegen. Auch der Gesichtspunkt, daB
die Einrichtungen der gesamtstaatlichen Repra-
sentation dienen, ist einzubeziehen.

2.1 Bundesleistungszentren

Bundesleistungszentren sind die vom Bund i Einver-
nehmen mit dem Deutschen Sportbund und den Bun-
dessportfachverbanden anerkannten zentralen Sport-
stitten dieser Sportfachverbande. Sie dienen primér
der zentralen Schulung von Hochleistungssportlern
sowie der Durchfiihrung anderer in den Zustindig-
keitsbereich des Bundes fallender Sportférderungs-
maBnahmen, z. B. Fortbildung von Frainern (vgl. auch
Kap. V Ziff. 4.2).

Gegenwartig betehen 27 Leistungszentren (24 Bun-
desleistungszentren sowie 3 Olympiaanlagen).

Das Férderungsprogramm der Bundesregierung fiir
die Errichtung von Bundesleistungszentren ist im Be-
reich der NeubaumaBnahmen im wesentlichen abge-
schlossen. Im Vordergrund stehen deshalb Ausbau
und Erhaltung des vorhandenen Bestandes. Es geht
vor allem um

— die Modernisierung der Einrichtungen fiir Trai-
ning und Wettkamp{, um diese weitestgehend auf
dem modernsten Stand zu halten,

— die Erganzung und den Aushau der Zentren, vorn-
ehmlich mit dem Ziel der Nutzbarmachung fiir
weitere Sportarten,

— die Anpassung der Leistungszentren an die neue-
sten sportwissenschaftlichen Erkenntnisse sowie

— die Sanierung der Anlagen, u. a. mit dem Ziel spar-
samerer Energieverwendung.

Dije Férderung des Bundes erstreckt sich auf die Ko-
sten der Errichtung der Sportanlagen (einschl. Erst-
ausstattung) und auf die Folgekosten (Bewirtschaf-
tung, Bauunterhaltung}. Dabei werden die Baukosten
von den Finanzierungstragern entsprechend ihrer im
Einzelfall zu ermittelnden Interessenquoten getragen.
Zu den Betriebs- und Unterhaltungskosten sowie den
Bauunterhaltungskosten bewilligt der Bund in der Re-
gel Zuschiisse, deren Hohe sich nach der Benutzungs-
quote unter Beriicksichtigung des Bundesinteresses
richtet. Hierfiir wurden im Berichtszeitraum folgende
Mittel bereitgestellt:

Bauunterhaltung
in Mio. DM
1986 2,938
1987 0,935
1988 3,388
1989 2,897
1990 2,000

Wegen der Unterhaltungskosten fiir den Betrieb vgl.
Kap. V Ziff. 4.2.

2.2 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung

Landesleistungszentren mit Bundesnutzung sind von
den zustdndigen obersten Landesbehédrden im Ein-
vernehmen mit den beteiligten Sportgremien auf Lan-
desebene als Leistungszentren anerkannte Einrich-
tungen fir die Schulung von Leistungssportlern, in
denen neben sportlichen MaBnahmen auf Landes-
ebene, auf regionaler und értlicher Ebene auch Lei-
stungssportmafnahmen der Bundessportfachver-
bdnde im regionalen Einzugsbereich durchgefiihrt
werden. Sie dienen ebenso wie Bundesleistungszen-
tren der sporttechnischen, sporttaktischen und kondi-
tionellen Schulung und Leistungskontrolle der Spit-
zensportler (vgl. auch Kap. V, Ziffer 4.2).

Trager der Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung sind in der Regel Kommunen oder Sportver-
bénde.

Bei Landesleistungszentren mit Bundesnutzung be-
teiligt sich der Bund an den Investitionskosten in der
Regel mit einem Férderungsanteil bis zu 30 v. H. Im
Berichtszeitraum wurden hierfir folgende Bundesmit-
tel bereitgestellt:

1986 6,03 Mio. DM
1987 11,42 Mio. DM
1988 8,59 Mio. DM
1989 10,19 Mio. DM
1990 9,20 Mio. DM.

2.3 Bundesstiitzpunkte:

Bundesstitzpunkte sind Trainingseinrichtungen fiir
Mabnahmen der Bundessportfachverbdande im ortii-
chen Bereich, die an Schwerpunkten des Hochlei-
stungssports eingerichtet werden (vgl. im einzelnen
Kapitel V, Ziff, 4.4 und Anhang 5 und 6).

Trager von Bundesstiitzpunkten sind Kommunen oder
Sportverbande.

Die Férderung des Bundes erstreckt sich auf die Er-
richtung der Spertanlagen {Trainingseinrichtungen,
Konditions- und Regenerationsrdume) einschl. Erst-
ausstattung. Die Forderung erfolgt nach den ,Grund-
satzen fir die Férderung der Errichtung von Landes-
leistungszentren durch den Bund sowie iber das Foér-
derungsverfahren” {Anhang 4). In der Regel beteiligt
sich der Bund an den Investitionskosten mit einem
Foérderungsanteil bis zu 30 v. H. Bevorzugt gefdrdert
werden Einrichtungen, die hinsichtlich der Anforde-
rungen an die Standortwahl und die sachliche und
personelle Ausstattung den Anforderungen der
.Grundsdtze fiir die Planung, Errichtung, Benutzung,
Unterhaltung und Verwaltung von Bundesleistungs-
zentren” (Anhang J) entsprechen. Zuwendungen zu
den Folgekosten werden vom Bund nicht geleistet.

Im Berichtszeitraum wurden fiir BaumaBnahmen in
Bundesstitzpunkten folgende Bundesmittel bereitge-
stellt:
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1986 4,77 Mio. DM
1987 5,88 Mio. DM
1988 5.03 Mio. DM
1989 3,70 Mio. DM
1990 4,50 Mio. DM.

2.4 Sportinternate

Die Bundesregierung férdert fir Zwecke des Hochlei-
stungssports die Errichtung und Unterhaltung von
Sportinternaten mit bundeszentraler Funktion (vgl
Kapitel V, Ziff. 4.5).

Die Forderungsquote richtet sich nach dem Ausmal
des Bundesinteresses unter Beriicksichtigung der je-
weiligen bundeszentralen Nutzung.

3. Sportstittenbau im Zonenrandgebiet
einschlieBlich Berlin (West)

3.1 Allgemeine Férderung

Nach § 6 des Zonenrandférderungsgesetzes vom 8.
August 1971 férdert der Bund im Zonenrandgebiet die
Schaffung sozialer Einrichtungen und damit auch die
Errichtung von Sportstéitten. Die Hilfen stehen unter
dem Leitgedanken, den Folgen der Teilung Deutsch-
lands entgegenzuwirken. Ziel der Fdrderung ist es,
den Wohn- und Freizeitwert des Zonenrandgebietes
zu verbessern und die Lebensbedingungen dieses
Raumes denen im bisherigen Bundesgebiet anzuglei-
chen.

Mit der Uberwindung der Teilung Deutschlands wird
die Forderung des Zonenrandgebiets abgebaut wer-
den. Da sich eine Verzahnung der lange Jahre rigoros
getrennten Grenzgebiete, insbesondere wirtschaftli-
che Beziehungen iiber die Grenze zur DDR hinweq
erst allméhlich entwickeln werden, ist dies jedoch
nicht sofort méglich. Fiir eine Ubergangsfrist, die
durch BeschiuB der Regierungschefs des Bundes und
der Liander vom 16. Mai 1990 auf maximal 7 Jahre
begrenzt ist, wird die Férderung daher fortgesetzt,
Auf diese Weise kdnnen einerseits Projekte fertigge-
stellt werden, die in Bauabschnitten bereits begonnen
oder fiir die im Vertrauen auf einen Fortbestand der
Forderung erhebliche Vorarbeiten bereits in Auftrag
gegeben worden sind. Vor allem aber wird es dadurch
mdoglich, neue Projekte in Angriff zu nehmen, die jetzt
besonders dringlich geworden sind, weil sie nun auch
von Besuchern der neuen Bundeslander genutzt wer-
den kénnen und dadurch zuv einem Zusammenwach-
sen der beiden bisherigen Grenzridume einen wertvol-
len Beitrag leisten.

Mit ahnlicher Zielrichtung wird der allgemeine Sport-
stattenbau auch in Berlin (West) gefordert.

Die Zuwendungen des Bundes betragen in der Regel
20% der zuwendungsfahigen Kosten der Sportanla-
gen. Folgekosten werden vom Bund nicht iibernom-
men. Zuwendungsempfinger sind Gemeinden, Ge-
meindeverbande und Kreise sowie Sportvereine, die
als gemeinniitzig anerkannt sind.

Die Forderung des Sportstattenbaues im Zonenrand-
gebiet einschlieBlich Berlin (West) gliedert sich fir
den Zeitraum wie folgt (Ist-Ausgaben in Mio. DM):

Jahr Bayern Hessen gifssz; S;h;gi:;f' Berlin {West) insgesamt
1986 12,968 3,330 8,963 8,616 0,005 33,882
1987 11,598 3,065 7,766 7,136 0,007 29,572
1988 11,148 3,287 7,085 7417 0,716 29,653
1989 9,345 3,555 7,367 8,014 0,007 28,288
1990 11,002 3,500 7,402 8,810 — 30,714
insges. 56,061 16,737 38,583 39,993 0,735 152,109

Die fir den Sportstiattenbau im Zonenrandgebiet ver-
wandten Mittel stammen zum Teil aus dem Haushalt
des Bundesministers des Innermn, tberwiegend aber
aus dem des Bundesministers fiir innerdeutsche Be-
ziehungen, der sie dem Bundesminister des Innern zur
Bewirtschaftung zuweist. Die Mittel werden vom Bun-
desminister des Innern in enger Zusammenarbeit mit
dem Bundesminister fir innerdeutsche Beziehungen
vergeben. Die Forderungsentscheidungen werden im
Benehmen mit der jeweils zustandigen obersten Lan-
desbehorde getroffen.

3.2 Sonstige FérderungsmaBnahmen

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® unterstiitzt
die Bundesregierung die Gemeinden beim Ausbau
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ihrer Infrastruktur. Unter dem Aspekt der Férderung
offentlicher Fremdenverkehrseinrichtungen werden
Zuschiisse aus Gemeinschaftsaufgabenmitteln u. a.
zum Bau von Hallen- und Freibddern, Kunsteis- und
Rollschuhbahnen, Waldsportpfaden sowie Badesee-
anlagen gewéhrt.

Nach dem ERP-Gemeindeprogramm koénnen an
Schwerpunktorten fiir kommunale Investitionen ERP-
Darlehen zur Verfigung gestellt werden. Dazu zdhlen
auch breiten- und freizeitsportliche Vorhaben.

Aufgrund des Stadtebauférderungsgesetzes kénnen
Sanierungs- oder Entwicklungsférderungsmittel zur
Errichtung von Gemeindebedarfs- und Folgeeinrich-
tungen eingesetzt werden, um die soziale, kulturelle
oder verwalungsmdfige Betreuung sicherzustellen,
Hierzu gehéren auch Sportanlagen. Der Bundesmini-
ster flir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau ge-



wahrt den Liandern hierzu auf der Grundlage des Arti-
kels 104 a Abs. 4 GG unter bestimmten Voraussetzun-
gen fiir Investitionen der Gemeinden Finanzhilten.

4. Sportstittenbau bei Bundeswehr,
Bundesgrenzschutz, Bundesbahn und
Bundespost

4.1 Bundeswehr

Der Bedarf der Bundeswehr an Sportanlagen ist weit-
gehend gedeckt. In der Zukunft liegt der Schwer-
punkt bei der Substanzerhaltung und der Sanierung
vorhandener Sportanlagen bzw. der Einrichtung von
Konditions- und Fitnessraumen, um das Sportangebot
der Bundeswehr noch attraktiver zu gestalten.

Alle Sportanlagen der Bundeswehr kénnen in der
dienstfreien Zeit von Schulen, Vereinen und Gruppen
genutzt werden. Kosten werden nur fiir die Nutzung
von Schwimmbédern erhoben.

4.2 Bundesgrenzschutz

Der Bundesgrenzschutz verfiigt zur Zeit uber fol-
gende Sportanlagen:

30 Sportplatze

20 Kleinspielfelder

36 Sporthallen

2 Schwimmbhallen

15 Feuerlésch- zugleich Schwimmbecken {davon
7 beheizt).

Im Berichtszeitraum sind 1 Sportplatz und 12 Klein-
spielfelder neu angelegt worden. In der Planung bis
1994 befinden sich zwei weitere Sportplédtze, zwei
Kleinspielfelder und zwei Sporthallen.

Fiir den Bau, die Unterhaltung und die Bewirtschaf-
tung der BGS-Sportanlagen sind in den Jahren 1986
bis 1991 verausgabt bzw. veranschlagt worden:

1986 3,6 Mio. DM
1987 0,9 Mio. DM
1988 3,8 Mio. DM
1989 9,0 Mio. DM
1990 11,3 Mio. DM.

Fiir 1991 sind dariber hinaus 8,5 Mio. DM vorgese-
hen.

Im iibrigen benutzt der Bundesgrenzschutz in Stand-
orten, in denen er iiber keine eigenen Anlagen ver-
fiigt, Sportanlagen der Bundeswehr, der Landerpoli-

zeien und der Kommunen mit. Gleichzeitig stellt er
seine Sportaniagen iffentlichen und privaten Bedarfs-
tragern zur Mitbenutzung zur Verfigung

4.3 Bundesbahn

Den Eisenbahner-Sportvereinen {vgl. Kapitel V11 Zif-
fer 5.3.3) stehen z. Z. insgesamt 1342 bundesbahnei-
gene, 420 vereinseigene und 738 angemietete Sport-
anlagen (u. a. Sport- und Tennisplatze, Schwimmbé-
der, Bootshauser, Schiefstinde, Kegelbahnen, Ge-
wasser) zur Verfiigung.

Neben der Bereitstellung von Geldande fir diese
Sportanlagen hat sich die Deutsche Bundesbahn an
den Kosten der Vereine fiir Unterhaltung, Ersatz und
Neubau von im Figentum der Deutschen Runde<hahn
stehenden Sportanlagen der Vereine in den Jahren
1986 bis 1989 in folgender Hohe beteiligt:

1986 1.0 Mio. DM
1987 0,9 Mio. DM
1988 1,0 Mio. DM
1989 1,0 Mio. DM,

Far 1990 sind 1,0 Mio. DM vorgesehen.

Die Forderungsbetrige decken nur einen geringen
Teil der entstehenden Bau- und Unterhaltungskosten.
Der iiberwiegende Teil wird von den Vereinen selbst
und durch Baukostenzuschiisse Dritter (offentliche
Mittel fiir den Sportstdttenbau) erbracht.

4.4 Deutsche Bundespost

Von 329 Postsportvereinen verfiigen etwa ein Drittel
iiber . eigene Sportstitten. Zwei Drittel fihren den
Postsport in angemieteten Sportanlagen durch.

Die Deutsche Bundespost férdert den Bau von Sport-
statten der Postsportvereine durch die Gewdhrung
von Sonderzuwendungen. Hierfiir stehen pro Jahr im
Durchschnitt 1 Mic. DM fiir bis zu 20 Bauvorhaben zur
Verfilgung. Neben diesen als Sonderzuwendungen
gewdahrten Bauzuwendungen werden aus den Regel-
zuwendungen (5. Kapitel VIII Ziffer 5.4.3) die Ausga-
ben der Vereine fiir Anmietung und Bauunterhaltung
von Sportanlagen bezuschufit.

Die Zuwendungen decken nur einen geringen Teil
der Bau- und Unterhaltungskosten. Der iberwie-
gende Teil dieser Ausgaben wird von den Vereinen
selbst oder durch Zuschiisse Dritter erbracht.
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VIl. Forderung der Sportwissenschaft Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft

1. Allgemeine Entwicklung
1.1 Ausgangslage

Die Bundesregierung hat 1970 mit der Errichtung des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft (BISp) als nicht
rechtsfahiger Bundesanstalt im Geschéftsbereich des
Bundesministers des Innern einen wesentlichen Bei-
trag zur Férderung der sportwissenschaftlichen
Zweckforschung geleistet.

Mit der Wahl des Standortes in Kéln und nach dem
Umzug 1985 in unmittelbare Nahe weiterer Zentren
des Sports, wie Deutsche Sporthochschule Kéln, Trai-
nerakademie Kéln, den Kdlner Bundesleistungszen-
tren fir Schwimmen, Hockey und Judo ergeben sich
gute Perspektiven einer sportwissenschaftlichen Zu-
sammenarbeit. Durch die im Berichtszeitraum erfolgte
Griindung der Olympiastiitzpunkte bieten sich gute
Moéglichkeiten der Zusammenarbeit und der Umset-
zung sportwissenschaftlicher Erkenntnisse in die
Sportpraxis.

Die Arbeits- und Wirkungsmdéglichkeiten des BISp
konnten weiter verbessert werden, auch wenn die fiir
den personellen Aufbau und die finanzielle Ausstat-
tung gesetzten Ziele immer noch nicht voll erreicht
sind. Immerhin konnte die im Haushaltsjahr 1981 vor-
genommene einschneidende Kiirzung der Mittel fir
die Forschungsférderung mit dam Haushaltsjahr 1990

wieder ausgeglichen werden. Die Bundesregierung
hat hierdurch die Voraussetzungen dafiir geschaffen,
das international anerkannt hohe Niveau der Sport-
wissenschaft in der Bundesrepbulik Deutschland zu
halten, um dadurch die Position des bundesdeutschen
Sports nachhaltig zu starken.

Zur Aufgabenstellung und Organisation des BISp
wird auf den Errichtungserla verwiesen.

1.2 Haushaltssituation

Die Haushalte des BISp sind im Berichtszeitraum je-
weils gestiegen. Im Personalhaushalt brachte das
Haushaltsjahr 1990 eine Verbesserung. Seit dem
1. Januar 1990 steht wieder eine Planstelle fur einen
Referatsleiter ,Medizin* zur Verfiigung.

Die Haushaltsmittel des BISp (ohne Investitionen) be-
trugen im Berichtszeitranm:

1986 8,886 Mio. DM
1987 9 296 Mio. DM
1988 9 618 Mio. DM
1989 9 654 Mio. DM.

Fir 1990 stehen 10,816 Mio. DM zur Verfiigung.

Die Ansatze Fir die sportwissenschaftliche Forschung
haben sich wie folgt entwickelt:

. 1990

1986 1987 1988 1989 (Soll)
Forderung der sportwissenschaftlichen
Forschung und Dokumentation .......... 2 255 000 2 400 000 2 550 000 2 650 000 3 000 00¢
Forschungsvorhaben auf dem Gebiet des '
Sportstattenbaus .. ........... ... ... 220 000 225 000 225 000 225000 200 000
Forschungsvorhaben auf dem Gebiet der
Sportgeriteforschung und -entwicklung . . . 280 000 320 000 320 000 330 000 300 000

Das BISp verfiigt iiber 61,5 Planstellen und Stellen fiir
Beamte, Angestelite und Arbeiter.

1.3 Nationaler und internationaler Wirkungskraeis,
Forschungskoordination

Durch seine Forschungsférderung im nationalen Be-
reich verstarkt das BISp die an Universtititen und
Hochschulen der Lénder betriebene sportwissen-
schaftliche Forschung. Eine verstirkte und verbes-
serte Kooperation zwischen den Ldndern und dem
Bundesinstitut ist im Hinblick auf die von allen Seiten
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angestrebte Effektivitit der Sportwissenschaft er-
wiinscht.

Der Wirkungsbereich des Bundesinstituts reicht aber
iber den nationalen Rahmen hinaus. Wie alle Wissen-
schaftgebiete ist auch die Sportwissenschaft auf inter-
nationale Zusammenarbeit angewiesen.

Ein wichtiges Forum der internationalen Zusammen-
arbeit bildet das ,Komitee fir sportwissenschaftliche
Forschung® des Europarates, dem der Direktor des
BISp angehort. Dieses Gremium koordiniert die sport-
wissenschaftliche Arbeit innerhalb des Europarats
und berét dessen Sportkomitee {CDDS). Ferner ist das
Bundesinstitut in zahlreichen internationalen Organi-



sationen der Sportwissenschaft tatig. Hierzu zdhit vor
allem der ,Weltrat fiir Sportwissenschaft und Leibes-
erziehung” (ICSSPE), in dem das Bundesinstitut die
Mitgliedschaft des Bundesministers des Innern wahr-
nimmt und dessen Prasident der Direktor des BISp seit
1983 ist. Durch diese fihrende Mitarbeit auf interna-
tionaler Ebene sowie durch bilaterale Kooperations-
vereinharungen mit einer Reihe ausléndischer Part-
nerinstitutionen und durch die Teilnahme an interna-
tionalen Kongressen und Veranstaltungen ist das
Bundesinstitut bestrebt, den Austausch wissenschaift-
licher Erkenntnisse mit dem Ausland zu vertiefen.

Weiter gehdren dazu die Kooperation des Bundesin-
stituts mit dem ,Internationalen Arbeitskreis Sport-
und Freizeiteinrichtungen” {IAKS), durch die sowohl
die internationalen Erfahrungen in die Arbeit des In-
stituts eingebracht werden, als auch der bundesdeut-
sche Wissensstand an das Ausland weitergegeben
wird.

Die mit der Koordination sportwissenschaftlicher For-
schungsférderung verbundenen Aufgaben des BISp
haben sich im Berichtszeitraum vermehrt. Die natio-
nale und européische Projektdokumentation steht den
sportwissenschaftlichen Hochschuleinrichtungen zur
Verfliigung. Durch die Mitarbeit in den Gremien und
Arbeitsgruppen des Europarates wird europaweit ko-
ordinierende Arbeit geleistet.

Insbesondere durch die fachliche Beratung sportbezo-
gener Forschungsprejekte anderer Bundesministe-
rien {(Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft, Bun-
desminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit) wurde das Arbeitsfeld des BISp ebenfalls be-
trachtlich erweitert.

1.4 Schwerpunktprogramm fiir die
sportwissenschaftliiche Forschung

Eine wesentliche Orientierungshilfe zur Forschungs-
forderung bildet das Ende 1985 verabschiedete dritte
Schwerpunktprogramm fiir die sportwissenschaftli-
che Forschung des Bundesinstituts.

Mit diesem Programm werden die Themen mit sport-
politisch praktischer Bedeutung vorgegeben, die von
Relevanz fiir die Sportférderung sind. Zugleich wird
mit diesemm Programm auf die notwendige Zusam-
menarbeit der Teildisziplinen sowohl im Sinne der
jeweiligen Ergénzung der Perspektiven als auch im
Sinne der Interdisziplinaritat fiir ein Gesamtverstind-
nis sportwissenschaftlicher Problemstellungen hinge-
wiesen. : )

Adressat des Programmes sind in erster Linie diejeni-
gen, die fiir ihre Forschung Férderungsmittel durch
das Bundesinstitut anstreben. Das Schwerpunktpro-
gramm leistet aber auch denen Hilfe, die aus der Pra-
xis heraus Fragen an die Sportwissenschaft stellen;
ggf. werden solche Fragen durch gezielte Vergabe
von Forschungsaktivitaten aufgegriffen.

Die in diesem Programmm angefiihrten Themenbe-
reiche werden auch unter den verédnderten gesamt-
staatlichen Bedingungen weiterhin Giiltigkeit besit-

zen, da diese im Hinblick auf den internationalen Wis-
sensstand hin konzipiert wurden. Verstarktes Ge-
wicht werden Strukturfragen im Bereich der Sportor-
ganisation und im Bereich der sozialen Absicherung
der Athleten erhalten.

1.5 Zweijahresbericht

Das Bundesinstitut iegt iiber seine Arbeit Zweijahres-
berichte vor. Im Berichtszeitraum erschienen der
8. und 9. Zweijahresbericht iber die Jahre 1985/86
und 1987/88, die einen detaillierten Uberlick iiber die
Arbeit des Instituts enthalten.

2. Wissenschaftliche Forschung

2.1 Aligemeine Entwicklung

Durch seine Forschungsférderung hat das BISp die
Forschungsméoglichkeiten an den wissenschaftlichen
Hochschulen erheblich verbessert. Durch die enge
Zusammenarbeit mit dem DSB und seinen Mitglieds-
organisationen wird eine Umsetzung neuer For-
schungsergebnisse in die Sportpraxis gewdhrleistet.

Neben der zentralen Aufgabe des BISp, die For-
schungsnehmer zu beraten und die vom BISp gefir-
derten Forschungsvorhaben zu begleiten, sind
schwerpunktmaBig weitere Aufgaben aus folgenden
Bereichen zu nennen:

— Einsetzung und Betreuung eigener Arbeitsgrup-
pen,

— Mitarbeit in Arbeitsgruppen oder Kommissionen
anderer Institutionen,

— Durchfithrung (als Eigen- oder Mitveranstalter)
von Kongressen, Symposien und Seminaren,

— Beratung nationaler und internationaler Sportor-
ganisationen,

— Vortrdge (vormehmlich auf wissenschaftlichen
Kongressen, aber auch in der Aus- und Weiterbil-
dung) und

— Verdffentlichyngen.

In den Forschungsprojekten, Veroffentlichungen, Ar-
beitskreisen und Kommissionen wurden im Berichts-
zeitraumn u. a. folgende Problembereiche bearbeitet:

Grundlegende Untersuchungen zu Training und
Wetthampf im Leistungssport

Basis fiir eine wissenschaftliche Begriindung wvon
Handlungsstrategien in Training und Wettkampf sind
grundlegende Untersuchungen zum System der Lei-
stungsbedingungen, zu Voraussetzungen und Aus-
wirkungen leistungssportlichen Handelns und zur
Weiterentwicklung von Mefmethoden und MeBmo-
dellen zur Erfassung sportlicher Leistungen und Lei-
stungsbedingungen. Solche Grundlagenuntersu-
chungen wurden bei den Sportarten Leichtathletik,
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Knnstturnen, Schwimmen, Radspert, Rudern, Bad-
minton, Tanuis, Gewichtheben und Schiefien durch-
gefiithrt,

Meben den fiir die Leistungsdiagnostik zentralen
schon in traditioneller Weise wichtigen Untersuchun-
gen in den Bersichen leistungsphysiologie und Bio-
marhanik wurden vermehrt Forschungsprojekte zum
Bewequngslemnen und zum Techniktraining mit der
7ielsetzung einer Verbesserung der theoretischen
Cirundlagen durchgefithrt. Weitere Bemiithungen gal-
ten der Erweiterung des Wissens urn die Grundlagen
les psychologischen Trainings.

Steverung und Regelung des Trainings im
Hnchleistungssport

1Im die Vielzahl méglicher EinfluBvarniablen von Trai-
ning und Wettkampf systematisch erfassen und in ih-
rem gegenseitigen Bezug darstellen zu kénpen, ha-
beu sich in der Aligemeinen Trainingslehre Modelle
zur Steuerung und Regelung des Trainings als erfolg-
reich erwiesen, Sowohl die Trainingspraxis als auch
die Trainingswissenschaft sind darauf ausgerichtet,
sportartspezifische Handlungsmodelle fiir Training
und Wettkampf unter Einbeziehung der Komplexe
Trainingsplanung, Trainingsvellzug, Trainingswir-
kung, Trainingskontrolle {(Wettkampfkontrolle} und
Trainingsauswertung (Wettkampfauswertung) zu
entwickeln. Vielversprechend sind die Ansatze zu ei-
ner verbreiterten und vertieften Trainingsdokumenta-
tion als Ausgangspunkt fiir eine Individualisierung
der Trainingsbelastung und vor allem der Trainings-
beanspruchung. Gleiche Zielrichtung haben Projekte,
die sich mit Ermiidung und Regeneration oder mit
speziell im Spitzensport unerlaBlichen Einzelfallana-
lysen beschéaftigen. Die langjahrigen grundlegenden
Untersuchungen zum Kraftiraining miindeten in Fra-
gestellungen, die sich mit einer Umsetzung in die
komplexe Trainingspraxis beschéftigen. Durch Fort-
setzung der Reihe der Studienbriefe fiir die Trainer-
fortbildung wurde ein weiterer Beitrag zur Héherqua-
lifikation der Trainer geleistet.

Nachwuchstraining

Nachwuchstraining ist heute nicht mehr nur ein Er-
wachsenentraining mit reduzierten Belastungen und
Beanspruchungen. Aus der spezifischen Zielsetzung
der Entwicklung ,der notwendigen Voraussetzungen
zum Erreichen méglichst heher Leistungen im Hoch-
leistungsalter” ergeben sich fir die einzelnen, meist
dem Kindes- nder Jugendalter angehérenden Nach-
wuchssportler sehr spezifische Probleme sowohl in
sportlichen als auch in auBersportlichen Handlungs-
feldern.

Von wissenschaftlichem Interesse sind nicht nur Fra-
gen des Trainings- und Wettkampfgeschehens, son-
dern ebenso die Zusammenhange zwischen dem Lei-
stungssport und der Entwicklung der Gesamtperson-
lichkeit, der Lebensgestaitung und dem sozialen Um-
feld. Es wurden sowohl sportartiibergreifende Lang-
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zeituntersuchungen als auch Projekte zu einzelnen
Sportarten, u. a. zu Leichtathletik, Kanurennsport,
Wasserspringen und zu den Sportspielen durchye-
flihrt, Eine Wiederholungsuntersuchung zum ehema-
ligen Forschungsauftrag ,Kinder und Jugendliche im
Hochleistungssport* ergab wichtige Daten Ober die
Kardereverlaufe ehemaliger Angehdriger der Nach-
wuchskader in Sportarten mit fnthzeitiger Spezialisie-
Teung, wie Kunsttumen, Eiskunstlauf und Schwim-
men. Da die padagogische Qualifikation der Trainer
und Betreuer ein wesentlicher Faktor fur die ange-
messene Gestaltung des Trainings im Nachwuchshe-
reich ist, wurden im Berichtszeitrauimn grundlegendn
Intersuchungen zum Denken, Wahrmehmen, Fithlen
mnd Handeln von Trainern in Lehrmaterialien filr die
Traineraushildung umgesetzt.

Soziale Probleme im Spitzensporl

Der Spitzensport ist heute Teil eines komplexen Trai-
nings-, Wettkampf- und Betreuungsystems, in das
enorme auBersportliche Interessen einwirken. Von
daher mull der Spitzensportler seine Rolle in seinen
gesamten Lebensplan eingliedern und sie mit ande-
ren Interessen, in Einklang bringen. Das System
Hochleistungssport entwickelt seine eigenen Zeit-
strukturen und bewirkt fiir den Athleten, der auch die
Anforderungen der anderen Daseinshereiche erfillen
mub, daB seine Zeit knapp wird. Dadurch entstehen
Koordinationsprobleme mit anderen Bereichen. Die
gesamte Biographie eines Menschen ist durch seine
spitzensportliche Aktivitdt so stark gepragt, daB die
Rolle des Spitzensportlers fir alle Athletinnen und
Athleten betrdchtliche Konsequenzen fiir ihre soziale
Zukunft hat. Gerade in diesem Bereich wurden viele
Beratungsleistungen erbracht, die u. a. durch die Be-
teiligung an entsprechenden Informationsbroschiiren
sichtbar wurden. Ein wichtiger Teil der neuen Ar-
beitsrichtung ,Okonomie und Sport* befaBte sich
auch mit den sozialen Folgen fir die Athleten. Beson-
dere Beachtung fanden dabei, wie auch bei einer
Reihe anderer Projekte, die speziellen Belange des
Frauensports.

Strukturfragen der Sportorganisation

Sport wird in vielfaltigen Formen und auf verschiede-
nen Ebenen organisiert. Die Strukturen der Organisa-
tionen wirken sich in ihrer jeweiligen Auspragung
zum einen auf das Handeln der Organisationsmitglie-
der und potentiellen Mitarbeiter aus, was sich insbe-
sondere auch in der Gewinnung und im Engagement
von Mitarbeitern niederschlagt. Zum anderen beein-
flussen sie die interorganisatorischen Beziehungen,
denn Sportorganisationen sind in ein Netz horizonta-
ler und vertikaler Beziehungen und Verkniipfungen
eingebettet. Untersuchungen wurden u. a. zum
Ehrenamt im Sport, zu Problemen der Professionali-
sierung von Sportorganisationen, zur Fiihrungs- und
Verwaltungsstruktur des DLV durchgefiihrt. Beim Zu-
kunftskongreB des DSB ,Menschen im Sport 2000°
wurden vorhandene Erkenntnisse eingebracht.



Den Auswirkungen der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit von Sport und Wirtschalt wurde durch Ini-
titerung von Forschungsprojekten und mit der Durch-
fuhrung von Tagungen und Kongressen entspro-
chen.

Verhiitung von Sportverletzungen/Sportschiden

Hierbei handelt es sich um alle praventiven MaBnah-
men im Hochleistungssport zur Vermeidung von Ge-
sundhetitsgefahren und zur Abwendung bleibender
Schaden wahrend des Trainings oder des Wettkamp-
fes einschlieBlich geeigneter MaBnahmen der Rege-
neration und einer sportgerechten Rehabilitation. Lei-
der bleiben Sportunfélle eine nie ganz vermeidbare
Begleiterscheinung von sportlichem Training und
sportlichem Wettkampf. Das Ausma0 solcher Sportun-
fdlle wie auch von Sportschaden durch Fehl- bzw.
Uberbelastung des Bewegungsapparates 1aBt sich
aber beeinflussen. Trotz hohen Aufwandes in vielen
Bereichen kénnen die erreichten Fortschritte noch
nicht befriedigen, weil es schwierig ist, die Unfalle
und Schaden insgesamt entscheidend zu reduzieren.
Werden anfangs oftmals beachtliche Erfolge durch
SicherheitmaBnahmen im Bereich von Ausriistung
und Sportstatten erreicht, wird spéater vieles durch den
+Faktor Mensch” wieder risikoreicher. Weil diese
Vorgange auf komplizierten Prozessen heruhen, sind
hier Forschungsbemihungen mit neuen methodi-
schen Ansatzen notwendig. Daher wurden die For-
schungsaktivitaten in diesem Bereich verstarkt so-
wohl durch die Verbesserung der epidemiolegischen
Grundlagen zur Erfassung des Unfallgeschehens als
auch durch verbesserte Mdglichkeiten der Praven-
ton. Tagungen mit internationalen Fachleuten wur-
den durchgefiihrt; die bestehende Arbeitssqruppe im
Rahmen des Europarates wurde unterstiitzt.

Fair play und Gewalt im Sport

Mit der Ubergabe des Gutachtens zu ,Fankultur und
Fanverhalten” an das Bundesministerium des Innern
und der Verdffentlichung des Berichtsbandes zu
.Fanverhalten, Massenmedien und Gewalt im Sport”
wurden die wissenschaftlichen Arbeiten auf diesem
Gebiet vorlaufig abgeschlossen. Das Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft ist jedoch weiter in die Umset-
zung der Ergebnisse eingebunden. So wurde der Fan-
kongreB ,Fufiball ist unser Leben” in Bremen betreut
und an der Bewiltigung der Probleme im europai-
schen Raum in den Kommissionen des Eurcparates in
StraBburg mitgearbeitet.

Entscheidend fir eine langfristige Verbesserung der
Situation ist die Erziehung zum Fair play. Von daher
gewinnt, die Diskussion um Ethik im Sport, um Fair
play in Training und Wettkampf zunehmend an Be-
deutung. Besondere Beachtung gewinnt dabei der
Gedanke der Fair-play-Erziehung in Schule und Ver-
ein. Sowohl bei der Diskussion der Problematik beim
I0C in Lausanne als auch bei der Neufassung der
.Declaration in Fair Play” des Weltrats war das Bun-
desinstitut fir Sportwissenschaft eingeschaltet.

Behindertenspori

Unter der Voraussetzung medizinischer und spert-
padagogischer Betreuung ist eine breite Einbezie-
hung Behinderter in den Sport sowohl unter Gesell-
schafts- wie auch gesundheitssportlichen Aspekten zu
begruben. Leider bleiben bisher die Zahlen der sport-
treibenden Behinderten im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der Behinderten weit hinter den vergleichbaren Betei-
ligungszahlen der Nichtbehinderten zurick. Die
Grinde hierfir liegen weniger in unzureichenden An-
gebots- und Organisationsformen; vielfach stehen
hier besondere Einstellungen als Barrieren entge-
gen.

Neben einem Forschungsvorhaben zur Leistungsfa-
higkeit von Behindertensportlern wurde auch die Wir-
kungsweise eines integrativen Sportunterrichts mit
geistig behinderten und nichtbehinderten Kindern
iiberpruft. Das Bundesinstitut wirkte weit in den zu-
standigen Kommissionen von DSB, und im Deutschen
Behindertensportverband mit.

2.2 Publikationen

Die Publikationen sind ein wichtiges Instrument, die
Arbeit des BISp darzustellen. Trotz geringer Zu-
wachsraten in den Haushalten im Berichtszeitraum
konnte die Anzahl der Publikationen abermals erhéht
werden. In den Schriftenreihen des BiSp sind in den
Jahren von 1986 bis 1989 27 Bande erschienen. Aus
dem Bereich Sport- und Freizeitanlagen liegen 22
Veréffentlichungen vor. Der Fachbereich Dokumen-
tation und Information gab 17 Bdnde der Literaturdo-
kumentation und vier der Projektdokumentation her-
aus. Daneben ist das BISp Mitherausgeber der Zeit-
schrift ,Sportwissenschaft”.

Uber die Publikationsreithen hinaus unterstiitzte das
BISp eine Vielzahl von wissenschaftlichen Verdéffent-
lichungen, die im Zusammenhang mit den geférder-
ten Forschungsprojekten entstanden sind.

2.3 Kongresse und Symposien

Kongresse und Symposien dienen dem aktuellen Aus-
tausch zwischen Sportwissenschaft und den Anforde-
rungen und Fragen der Sportpraxis. Sie setzen immer
wieder neue Impulse fir die Arbeit des BISp. Von den
vielen Veranstaitungen, die das BISp selbst durchge-
fihrt oder mitgetragen hat, seien die folgenden bei-
spielhaft genannt:

— Hearing ,2ur Theorie und Praxis des Techniktrai-
nings“, 1986 in Koln;

— Symposium ,Soziale Probleme im Spitzensport®,
1986 in Berlin;

— Expertengesprach ,Kdrper, Bewegung und Sport
in der Lebenswelt von Jugendlichen”, 1986 in Har-
deshausen;

— Workshop ,Steuerung und Regelung des Trai-
nings“, 1987 in Koln;
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— Magglinger Symposium ,Sport und Wirtschaft”,
1988 Magglingen;

— Hearing ,Kraftausdauertraining”, 1987 in Kaise-
ray;

— Workshop ,Hormonstérungen und Magersucht im
Ausdauersport”, 1988 in Frankfurt/Main;

— Symposium ,Konzentration und Leistung”, 19881n
Kiel;

— Arzt und Athlet, IV. KongreB ,Leistungsdiagnostik
und PriaventionsmaBnahmen am Bewegungsappa-
rat des Athleten”, 1988 in Essen;

— Int. Symposium ,Sicherheit im Sport — eine Her-
ausforderung an die Sportwissenschaft”, 1988 in
Augsburg;

— Int. Symposium ,,Sportmotorisches Lernen und
Techniktraining”, 1989 in Saarbrucken.

3. Beauftragter fiir Doping-Analytik

Die Aufmerksamkeit, die das Bundesinstitut far Sport-
wissenschaft dem Dopingproblem widmet, wurde
durch die Entwicklung seit den Olympischen Spielen
1988 leider bestitigt. Viele der Aktivitdten und Pro-
jekte wurden unter Mitarbeit des Beauftragten fir
Dopinganalytik des Bundesinstituts flir Sportwissen-
schaft in verschiedenen nationalen und internationa-
len Gremien, vorbereitet. Die Entwicklung um das
Problem des Dopings hat auch bei den Sportverban-
den zu einer grofieren Sensibilisierung hierzu ge-
fiahrt.

Im Berichtszeitraum stieg die Anzahl der analysierten
Proben (Tabelle). Der relativ hohe Anstieg im Jahr
1988 und der iiberproportional. grobe Anstieg im Jahr
1989 ist im wesentlichen durch die in Anspruchnahme
des Labors des Beauftragten fiir Dopinganalytik durch
auslandische Sportverbdnde bedingt. Derzeit wie-
derum ein Zeichen fur die gute internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Dopinganalytik, wie sie in
vielfachen Empfehlungen des Europarates, die von
der Bundesregierung mitgetragen werden, zum Aus-
druck kommen.

Die auffillige Zunahme der positiven Ergebnisse im
Jahre 1988 ist auf die hohe Anzahl der positiven Be-
funde im Bereich Bodybuilding zurickzufiihren. Der
Internationale Bodybuilding Verband hat in Zusam-
menarbeit mit dem Beauftragten fiir Dopinganalytik
ein Dopingreglement erstellt, das Ende 1985 in Kraft
gesetzt wurde. Der Internationale Bodybuilding Ver-
band und damit auch der Deutsche Bodybuilding Ver-
band fiihrten danach in zunehmendem Mab Kontrol-
len durch, vor allem auch im Vorfeld von nationalen
oder internationalen Meisterschaften. Auch der Trai-
ningsbereich wurde erfaBt, was einem hoheren Pro-
Zentsatz an positiven Ergebnissen erwarten lie. Der
Riickgang der absoluten Zahl der positiven Fille im
Jahre 1989 ist auf den abschreckenden Effekt zuruck-
zufiithren, der mit der Einfithrung von Dopingkontrol-
len in diesem Bereich verbunden war.

In den Olympischen Sportarten, in denen bis Mitte
1989 fast ausschlieBlich Wettkampfkontrollen durch-

58

gefihrt wurden, sind pro Berichtsjahr nur wenige po-
sitive Falle (etwa 1 %) zu verzeichnen, ein Prozentsatz,
der etwa den Vorjahren entspricht.

Bei den aufgefundenen Dopingmitteln dberwiegen
die anabolen Steroide. Es ist aufgrund von Berichten
und anonymen Umfragen bekannt, dafi anabole Ste-
roide vorwiegend im Training zur Leistungssteige-
rung benutzt werden. Daher ist es verwunderlich, daj
eine doch relativ hohe Anzahl von positiven Anaboli-
kabefunden bei den meist auf Wettkampfe ausgerich-
teten Dopingkontrollen auftritt. Dies mag als ein Hin-
weis dafiir gelten, daB Kontrollen auch auBerhalb der
Wettkampfe erforderlich sind, um einen nachhaltigen,
abschreckenden Effekt zu erreichen.

Durch die jahrelangen Forschungsarbeiten im Labor
des Beauftragten fiir Dopinganalytik konnten die wis-
senschaftlichen Grundlagen zum Nachweis aller han-
delstblichen anabolen Steroide geschaffen werden.
Zur Zeit konzentrieren sich die Aktivitaten auf die
chemische Synthese der Metaboliten der anabolen
Steroide, um deren analytischen Nachweis sicherer
und einfacher zu gestalten.

Ein weiterer Schwerpunkt der laufenden Arbeiten ist
die Untersuchung des Einflusses von langerfristigen
Anabolikagaben auf die kérpereigene Hormonpro-
duktion. Hier ergeben sich zusammen mit klinisch-
chemischen Parametern Ansatzpunkte, den Mif-
brauch von anabolen Steroiden ilber langere Zeit-
raume nachzuweisen. Ein Parameter ist die Steroid-
konzentration, ein anderer das Steroidprofil.

Zu den internationalen Aktivititen des Beauftragten
fiir Dopinganalytik gehort die intensive Mitarbeit in
der Medizinischen Kommission des 10C als Sekretar
der Unterkommission Doping und Biochemie im
Sport. Diese Unterkommission hat die Standardisie-
rung der Analysenverfahren in den IOC akkreditier-
ten Laboratorien vorangetrieben und ist bestrebt
durch die verbindlichen Teilnahme an jahrlich statt-
findende Ringanalysen die Qualitdt zu sichern.

Tabelle

Ubersicht iiber die Entwicklung der Doping-Analytik
in den Jahren 1980 bis 1989

Jahr A“Pzrfglege’ davon positiv | (in v. H.
1980 866 14 1,62
1981 978 21 2,15
1982 1189 21 1,77
1983 1535 14 0,50
1984 1 747 26 1,49
1985 2179 60 2,75
1986 2165 79 3,65
1987 2459 111 4,51
1988 2831 161 5,69
1989 5304 147 2,77




4. Sport- und Freizeitanlagen, Sportgerite
4.1 Aligemeines

Das BISp hatte sich in diesem Arbeitsbereich vorran-
gig mit den Problemen aus der Verdnderung der éko-
nomischen und demographischen Rahmenbedingun-
gen und ihren Auswirkungen auf den Sport zu befas-
sen. Die durch Energiekrisen eingeleitete, ungiinstige
wirtschaftliche Entwicklung zu Beginn der 80er Jah-
res war ausldsender Faktor fiir eine Phase der Neube-
sinnung in der Bundesrepublik Deutschland. Die Kkri-
tische demografische Entwicklung gab einen weite-
ren AnstoB zur Neuorientierung. Beide Problemfelder
erhielten noch besonderes Gewicht dadurch, daf der
Mensch die Grenzen der Belastung der Umwelt er-
kannt hat.

Innerhalb des Fachbereichs ergaben sich durch diese
Veranderungen [ir mehr oder weniger alle Aufga-
bengebiete neue oder erganzende Anforderungen.
Diese bedurften der Intensivierung durch Forschung,
fithrten vor allem aber zur Uberarbeitung bzw. Neu-
bearbeitung von Planungsgrundlagen und zur Verén-
derung von Normen. Die Arbeitsergebnisse wurden
der Offentlichkeit durch Publikationen und Veranstal-
tungen zuganglich gemacht. Selbstverstandlich flos-
sen die Ergebnisse auch in die unmittelbare Bera-
tungstatigkeit ein.

4.2 Forschungsarbeiten

Die Forschungsférderung gliedert sich in zwei Berei-
che mit folgenden Arbeitsschwerpunkten

Sport- und Freizeitanlagen

~ Entwicklung einer auf Fortschreibung angelegten,
anpassungsfahigen Methode zur Bedarfsermitt-
lung von Sportanlagen

— Untersuchung der Wechselwirkung von Sport und
Umwelt

— Auffinden wirtschaftlicher Formen fiir Betrieb und
Unterhaltung von Sportanlagen, moglichst unter
Beriicksichtigung von Modemisierungs- und Sa-
nierungsprogrammen

Sporigerdte

— Optimierung von Wettkampfgeréten fir den Spit-
zensport

— Entwicklung sportartspezifischer Trainingsgerate

— Einrichtung sportartspezifischer Informationssy-
steme zur Messung des Leistungsstandes.

Die Forschungsaktivititen auf dem Anlagensektor
mubBten sich vorrangig mit Sportstéttenentwicklungen
befassen, weil sich die Bedarfsermittlung fiir das kiinf-
tige Sportstdttenangebot nicht mehr durch die bisher
iibliche Bedarfsberechnung nach dem Prinzip der
-Stadtebaulichen Orientierungswerte” der DOG-

Richtlinien bewiltigen laft. Einerseits werden die
Sportentwicklung und das Interesse an sportorientier-
ter Freizeitgestaltung noch als Wachstumshereich be-
zeichnet, andererseits haben sich die Aktivitatsfelder
im Sport erhebilich verdndert. Die Qualifizierung sol-
cher Wandlungen (z. B. Abkehr von Standardsportar-
ten, Hinwendung zu weniger deutlichen Organissa-
tionsformen, stiarkere Individualisierung} ist schwie-
rig. Sie wird — in Verbindung mit der Quantifizierung
von Interessentenzahl und Zeitdauer der Betatigung
— Basis fiir die Ermittlung der Sportstittennachfrage
sein. Mitte 1991 soll (mit Hilfe der Ergebnisse des For-
schungsvorhabens ,Zukiinftige Sportstitten-Ent-
wicklungskonzeptionen”) ein im Thema gleichlauten-
der ,Leitfaden” vorgelegt werden, der die o. a. Richt-
linien der DOG ersetzt.

Auf dem Gebiet der Sportgeriteforschung und
-entwicklung miissen alle technischen Mdéglichkeiten,
inshesondere die der modernen Elektronik genutzt
werden, um die Voraussetzungen fir eine weitere
Steigerung sportlicher Hochstleistungen zu schaffen.
Die Nutzbarmachung dieser Mdéglichkeiten fiir den
Sport ist eine Herausforderung und Hauptaufgabe im
Bereich der Gerateforschung, vorrangig in den soq.
~Iaterialinatensiven* Sportarten (z. B. Rad-, Ruder-,
Segel- und Bobsport).

Im Berichtszeitraum wurden dariber hinaus zwet
Vorhaben betreut:

— Das Demonstrationsvorhaben .Rationelle Energie-
verwendung im Baderbau®, bei dem BMFT und
EG dem Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft die
Projektleitung iibertragen hatten. Mit den Zwi-
schenergebnissen und dem 1987 vorgelegten Ab-
schluBbericht wurden zahlreiche Erkenntnisse fiir
Planung, Bau und Betrieb energiesparender MaB-
nahmen von Biademn, vermittelt.

— Das Projekt ,Sicherheit im Fechtsport® das von
einer Projektgruppe (Vertretern des Deutschen
Fechter-Bundes, des Deutschen Sportbundes, des
Bundesminister des Innern, von Materialpriifungs-
anstalten und des BISp) begleitet wird. Neben kon-
struktiven und materialtechnischen Verbesserun-
gen der Klingen konzentrierten sich die Arbeiten
auf die Entwicklung eines Priifgerates zur zersto-
rungsfreien Bestimmung der kritischen RiBtiefe
von Klingen.'Die Eignung des verbesserten Priif-
gerits wird z. Z. im Bundesleistungszentrum Fech-
ten, Tauberbischofsheim, iiberpriift. Ziel ist es, die
kritische Rifitiefe festzulegen, bei der Klingen aus-
gesondert werden miissen.

Dieses Vorhaben wurde vom BMI unmittelbar fi-
nanziert.

4.3 Planungsgrundlagen

Die Planung von Sport- und Freizeitanlagen sieht sich
heute neuen Perspektiven gegeniiber. Inzwischen ist
in der Bundesrepublik ein hoher quantitativer Versor-
gungsgrad mit Anlagen erreicht. Zielsetzung bei der
Erarbeitung von Planungsgrundlagen ist es jetzt, neue
wie auch zu renovierende Sport- und Freizeitanlagen
so zu gestaiten, daB sie den jeweiligen (ortlich oft
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unterschiedlichen) Bediirfnissen aller Nutzergruppen
in sportfunktioneller, freizeitorientierter und betriebli-
cher Hinsicht entsprechen. Gleichgewichtig ist das
Ziel der preiswerten Erstellung und Erhaltung.

Fiir das Instrumentarium der zukiinftigen Bedarfspla-
nung wurde eine Arbeitsgruppe ,Konzeptionen fur die
zukiinftige Sportstattenentwicklung” gebildet, in der
Vertreter des Bundes, der Lander, der Kommunalen
Spitzenverbande, des Sports und der Wissenschaft zu-
sammenarbeiten. Sie begleitet das unter 4.2 erwahnte
Forschungsvorhaben. Das Ergebnis ein ,Leitfaden”
wird das Planungsverfahren inhaltlich und methodisch
dem heutigen Wissensstand entsprechend in maoglichst
allgemeingaltiger Form beschreiben.

In der Objektplanung lag das Schwergewicht auf der
Erarbeitung neuer Planungsgrundlagen, die dem In-
teressenten unmittelbar nach Fertigstellung durch
Verdffentlichungen zuganglich gemacht wurden, so
iiber die Gerdteausstattung von Sporthallen, Sport-
plitzen und Badern, iiber Planung und Ausstattung
von Konditions- und Fitnessraumen, iiber Einrichtun-
gen der Mel- und Anzeigetechnik und tiber Planung,
Bau und Unterhaltung von Golfplatzen.

Im Hinblick auf die Einfithrung des européischen Bin-
nenmarktes Ende 1992 entwickelt das europaische
Komitee fiir Normung (CEN) umfangreiche Aktivita-
ten, um z. B. nationale Sportboden- und Sportgerdte-
normen durch europdische Normen zu ersetzen. Das
BISp ist in den entsprechenden Ausschiissen vertre-
ten. Im iibrigen erstreckte sich die Normungsarbeit
ausschlieBlich auf die Uberarbeitung vorhandener
Planungs-, Bau- und Geratenormen.

Besonderes Augenmerk galt dem Thema ,Sicherheit
in Sport- und Freizeitanlagen®. Aufgrund der tragi-
schen Vorkommnisse in europdischen Stadien regte
das BISp bei dem zustandigen Arbeitskreis der ARGE-
BAU die Uberpriifung und Ergdnzung der Versamm-
lungsstittenverordnung an. Der entsprechende Mu-
stererlaB entstand unter Beteiligung des BISp.

Von weitreichender Bedeutung ist das Thema , Sport-
statten und Umwelt*. Dabei spielen vor allem die von
bestimmten Sportarten ausgehenden Gerdusche (ins-
besondere bei Tennis und Fufiball) bei wohnungsna-
hen Sportstitien eine herausragende Rolle. Das Bun-
desinstitut fir Sportwissenschaft hat sich kritisch mit
den vom Landerausschuf fiir Immissionsschutz her-
ausgegebenen ,Hinweisen zur Beurteilung des durch
Freizeitaktivititen verursachten Lanms*“ auseinander-
gesetzt.

Es beschiiftigte sich auch mit der Frage ,Messung und
Bewertung von Lichtimmissionen*. Ahnlich wie bei
den Geraduschemissionen sollen kiinftig auch an die
Beleuchtungsanlagen von Sportstaiten héhere Anfor-
derungen gestellt werden, um eine mégliche Belasti-
gungen der Anlieger durch Aufhellung und Blendung
auszuschalten.

4.4 Publikationen und Vermittiung durch
Veranstaltungen

Das BISp hat seine durch Forschung und Beratung
gewonnenen Erkenntnisse allen Organisationen, In-
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stitutionen und Fachieuten im Bereich von Sport-,
Freizeitanlagen und -gerdten zur Verfligung gestellt
(vgl. auch Ziffer 2.2). Der Kreis der Ansprechpartner
setzt sich zusammen aus Sportorganisationen, Kom-
munalverbinden, Berufsverbdnden der Sportlehre
und der Planung, aus der Industrie sowie aus den Tra-
gern von Ausstellungen und Fachveranstaltungen,
ebenso aber aus den mit Planung, Bau und Betrieb der
Anlagen befabBten Stellen im behdérdlichen und freibe-
ruflichen Bereich und den Vertretern von Sportverei-
nen.

International wurden — in Verbindung mit [AKS-Kon-
gressen — fiir den BMFT Statusseminare uber ,Ratio-
nelle Energieverwendung in Sport- und Freizeitanla-
gen” und gemeinsam mit dem Europarat ein Seminar
iiber,Forschungsaktivititen im Bereich von Kunst-
stoffbelagen” durchgefihrt.

Unter Zugrundelegung der neuesten Forschungser-
kenntnisse konzipierte der Fachbereich die Themen-
schau ,Sportbdden — Boden fur Training, Wettkampt
und sportliche Freizeitaktivitaten”. Weiterhin wurde
die Ausstellung ,Rationelle Energieverwendung im
Baderbau” preduziert, in der die bundesdeutschen
Bader aus dem gleichnamigen Demonstrationsvorha-
ben vorgestellt wurden.

5. Dokumentation und Information

5.1 Literaturdokumentation

Aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
dem Bundesministerium des [nnern und dem Bundes-
ministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit im Jahre 1985 kam es 1986 zu einer technischen
Kooperation zwischen dem Bundesinstitut fir Sport-
wissenschaft und dem Deutschen Institut fiir Medizi-
nische Dokumentation und Information (DIMDI) in
Kéln. Seit dieser Zeit stellt der Fachbereich Dokumen-
tation und Information drei seiner Datenbanken Gber
den DIMDI-Hostcomputer zur Nutzung gegen Entgelt
zur Verfugqunyg.

Die Datenbank SPOLIT, die im Bundesinstitut produ-
ziert wird, hat im Berichtszeitraum einen Zuwachs von
16 000 Dokumentationseinheiten (DE) auf insgesamt
52 000 DE zu verzeichnen, wobei es groBer Anstren-
gung bedurfte, die standig wachsende Publikations-
flut zu bewaltigen.

Inzwischen liegt die Datenbank SPOLIT auf einer CD-
ROM-Platte vor, fiir die zunédchst eine jahrliche, spater
eine halbjahrliche ,Neuauflage” vorgesehen ist.

Die gedruckten Dienste der Literaturdokumentation
mubBten dem rasch wachsenden Zuwachs der DE an-
gepaBt werden. Die Produktion von Karteikarten
wurde eingestellt und das Referateorgan ,Sportdoku-
mentation* wird seit 1989 nur noch als vierteljahrlich
erscheinende indizierte Bibliographie verdffentlicht.

Die englischsprachige kanadische Datenbank SPORT
enthélt keine Abstracts. Sie deckt dafiir die englisch-
sprachigen Publikationen mit Ausnahme der Sport-
medizin weitgehend ab. Sie enthalt zur Zeit ca.



236 000 DE. Seit 1989 wird die Datenbank SPORT
auch auf einer CD-ROM-Platte angeboten. Mit Hilie
eines PCsund eines CD-Players kann auf der Platte im
Gesamtbestand der Datenbank gesucht werden. Das
Bundesinstitut wird nach einer Ubergangszeit von
zwel Jahren die Datenbank SPORT nicht mehr auf
dem DIMDI-Host anbieten, weil fiir den Benutzer die
Recherche auf der Platte erheblich kostengiinstiger
ist.

Statt dessen wird das BISp die Literaturdatenbank des
Zentrums fiir Wissenschaftsinformation in Leipzig mit
ca. 120 000 Dateneinheiten auf den DIMDI-Host in-
stallieren.

Im Berichtszeitraum lag die Prasidentschaft der Inter-
nationalen Gesellschaft fiir Sportinformation (IASI)
beim Leiter des Fachbereichs.

5.2 Projektdokumentation

Die Dokumentation sportwissenschaftlicher For-
schungsvorhaben gehort — wie die Dokumentation
sportwissenschaftlicher Literatur — in die Kategorie
der Verweisdokumentation. Informationen iiber Pro-
jektleiter, forschende Institutionen, Mitarbeiter, Stand
des Projekts, Thema und inhaltliche Beschreibung bil-
den den Kern einer Dokumentationseinheit. Ziel dies-
ser Dokumentation ist es, so frith wie maéglich iiber das
Forschungsgeschehen informiert zu sein.

Im Oktober jeden Jahres wird eine Erhebung in der
Bundesrepublik durchgefiihrt. Etwa 300 Forschungs-
projekte werden dadurch jéhrlich bekannt und in
Form einer Verdffentlichung der Forschung kundge-
tan. Ab 1990 werden die Forschungsprojekte auf dem
Gebiet der ehemaligenn DDR miterfafit.

Basierend auf dem deutschen Erhebungsbogen
wurde ab 1977 die Projektdokumentation auf die Lén-
der des Europarates ausgedehnt. Die Koordination er-
folgte iiber das Clearing-House Sport for All in Bris-
sel. 1985 stellte die belgische Regierung die finan-
zielle Unterstiitzung des Projeks ein. Die Linderver-
treter des Europarates beschlossen deshalb, die Erhe-
bung ab 1986 durch die vier Regionalzentren Kéln,
London, Paris und Rom durchfiihren zulassen. Die
Gesamtkoordination liegt beim Sports Council in Lon-
don.

Erhebungsergebnisse werden in englischer oder fran-
zosischer Sprache vom Bundesinstitut fur Sportwis-
senschaft in die Datenbank SPOFOR eingespeichert.
SPOFOR enthielt 1989 ca. 4 200 Beschreibungen von
Forschungsprojekten, die iber den Hostcomputer des
DIMDI abgefragt werden kénnen.

5.3 Dokumentation von Sportfilmen, der
Spartférderung in den Entwicklungsi@ndern
sowie von Informationseinrichtungen des
Sports

Im sechsten Sportbericht wurde {iber die Veréffentli-
chung einer Dokumentation ,Audiovisuelle Medien,
Sport” mit 1097 Sportfilmen berichtet. Inzwischen
wurden die Daten vom Bundesinstitut fiir Sportwis-

senschaftin eine eigene Datenbank eingespeichert. In
einem neuen Projekt sollen nunmehr auch die seit
1983 produzierten Sportmedien erfalt und in die Da-
tenbank eingespeist werden.

Dem Wunsch des Deutschen Bundestages vorn Jahre
1983, das erreichbare Material iber Sport und Sport-
forderungsmaBnahmen in Entwicklungsiandem zu
sammeln und dokumentarisch aufzuarbeiten, konnte
nicht in vollem Umfang nachgekommen werden, da
dem Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft das dafiir
erforderliche Personal nicht zugestanden wurde. Den-
noch wurde das Material — soweit erreichbar — ge-
sammelt. Im Jahre 1989 wurde ein Grofiteil des Ar-
chivs dokumentarisch in Form einer Bibliographie er-
schlossen. Eine Verdtfentlichung ist im Jahr 1990 vor-
gesehen.

AuBerdem wurde im Berichtszeitraum eine verglei-
chende Analyse der Sportférderungskonzeption aus-
gewahlter Nationen und internationaler Sportorgani-
sationen in Auftrag gegeben.

Desweiteren wurde ein Auftrag vergeben, der die Er-
stellung eines Handbuches von Sportarchiven und
-informationsstellen zum Ziel hat. Es soll helfen, die
Entscheidungstrager im Sport schneller mit Informa-
tionen zu versorgen. Mit der Veréffentlichung ist 1990
zu rechnen.

5.4 Faktendatenbank ,Sportmedizinische
Untersuchungsdaten von deutschen
Spitzensportier” {(SPOMED)

Im Auftrage des BMI und in Zusammenarbeit mit dem
Bundesausschufl Leistungssport des DSB werden seit
1971 die Daten der Grunduntersuchungen und seit
1985 die der leistungsdiagnostischen Untersuchun-
gen an deutschen Spitzensportlern im BISp dokumen-
tarisch hearbeitet und gespeichert.

In der Faktendatenbank SPOMED sind die numeri-
schen Angaben von c¢a. 62 000 Untersuchungsbégen
gespeichert. Die Bdgen selbst werden auf Microfilm
archiviert.

Die Faktendokumentation erschépft sich nicht nur in
der Riickgewinnung der abgespeicherten Daten einer
Untersuchung, sondern bietet dem vorwiegend wis-
senschaftlichen Benutzer auch die Méglichkeit, Da-
tenbestande zu aggregieren und einzelne medizini-
sche Variablen durch statistische Parameter zu be-
schreiben und zu analysieren. Durch diese Verkniip-
fung mit statistischen Auswertungsprogrammen er-
h&lt der Benutzer zusdtzlich Informationen in Form
von Tabellen, Graphiken und statistischen Kenngré-
Ben.

5.5 EDV-gestiitzte Dokumentation von
Trainingsdaten

Im Rahmen der wissenschaftlichen Dienste fur die
Olympiastiitzpunkte hat der Fachbereich sich in die
EDV-gestiitzte Dokumentation und Auswertung von
Trainingsdaten eingearbeitet. Begonnen hat die Un-
terstiitzung durch Finanzierung der Programmierung

61



fiir die Disziplin Sabeliechten. In Zusammenarbeit mit
dem Olympiastitzpunkt Kéln/Leverkusen wurden so-
dann im Fechterzentrum Bonn als Madellversuch
Trainingsdaten der Sabelfechter erfaBt und ausge-
wertet.

Diese Form der Trainingsdatendokumentation er-
mdaqlicht eine rechnergestiitzte Erstellung und Spei-

cherung von Trainingsplédnen, die Erfassung und
Speicherung der Ist-Daten und ihre Auswertung iiber
frei wahlbare Zeitspannen.

Sie umfalt alle Trainingsformen und deren Kombina-
tionen gemalh den Vorgaben des Trainers. Der Um-
fang einer Datenbasis wird lediglich durch den ver-
wendeten Mikrocomputer begrenzt.

VIIl. Sonstige MaBnahmen der Bundesregierung

1. FdrderungsmaBnahmen im Bereich des
Breitensports

1.1 Allgemaeines

Die Forderung des Breiten- und Freizeitsports ist
grundsétzlich Landerangelegenheit. Die Bundesre-
gierung wiirdigt ausdricklich die vielfaltigen Leistun-
gen der Lander und Kommunen, die in diesem Bereich
den lberwiegenden Anteil der Forderung erbrin-
gen.

Unter bestimmten Voraussetzungen und im begrenz-
ten Umfang unterstiitzt avch der Bund, der in der For-
derung des Hochleistungssports seine Hauptaufgabe
sieht, breiten- und freizeitsportliche Aktivitdten. Im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Gegebenheiten
kann die Bundesregierung hierbei zentrale Malinah-
men bundeszentraler Sportorganisationen im Breiten-
und Freizeitsport férdern, wenn sie fur die Bundesre-
publik Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind
und von einem Land allein nicht wirksam geférdert
werden konnen.

1.2 Férderung des Deutischen Turner-Bundes
{DTB)

1.2.1 Laufende ProjektrnaBnahmen

Die finanzielle Forderung breitensportlicher Mafinah-
men des Deutschen Turner-Bundes (DTBj ist im Be-
richtszeitraum fortgesetzt worden. Fiir die Durchfiih-
rung der zentralen Lehrgangsplanung und der brei-
tensportlichen ProjektmaBnahmen werden dem Ver-
band jahrlich rund 100 000 DM zur Verfiigung ge-
stellt.

Die Lehrgénge — z. B. in den Sportarten Geratetur-
nen, Faustball, Korbball und Orientierungslauf — die-
nen der Aus- und Fortbildung von Ubungsleitern,
Fachlehrwarten, Kampf- und Schiedsrichtern auf
Bundesebene.

Die breitensportlichen ProjektmaBnahmen sind u. a.
in den Bereichen Kinder- und Jugendturnen, Turnen
der Alteren, Sport und Erndhrung, Fitness sowie Tur-
nen und Schulsport angesiedelt.
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1.2.2 Deutsches Turnfest

Daneben beteiligt sich die Bundesregierung an der
Finanzierung des Deutschen Turnfestes und der Gym-
naestrada, dem internationalen Turnfest. Diese Ver-
anstaltungen finden alle vier Jahre statt (Deutsches
Turnfest im Jahr vor der Gymnaestrada).

Das Deutsche Turnfest 1987 in Berlin (im Rahmen der
750-Jahr-Feier der Stadt) wurde mit 1,3 Mio. DM ge-
férdert.

Fiir das Deutsche Turnfest 1990 in Dortrnund/Bochum
wurden dem DTB zunachst 1,5 Mio. DM aus dem Bun-
deshaushalt in Aussicht gestellt. Nach der Offnung
der Grenze zur DDR und der rasanten Entwicklung
des deutsch-deutschen Sportverkehrs stellte der Bund
fir die Teilnahme von Turnern aus der DDR am Deut-
schen Turnfest 1990 weitere 1,6 Mio. DM bereit. Mit
diesen zusatzlichen Mitteln konnte pro Teilnehmer
aus der DDR ein Zuschufl in Héhe von 130 DM fiir
Unterkunft, Halbpension, Bahn-/Bus-Ticket und
Wettkampfgebiihren gezahlt werden.

Zur Teilnahme deutscher Turner an der Gymnae-
strada 1987 in Hérning/Dénemark wurden dem DTB
Bundesmittel in Héhe von 300 000 DM bereitgestellt.
Fir die Gymnaestrada 1991 in Amsterdam/Nieder-
lande ist ein BundeszuschuBl von 600 000 DM ge-
plant.

1.3 Wassarsport

Im Berichtszeitraum hat der Wassersport weiterhin
zugenommen. Diese Zunahme des Sportbootverkehrs
zeigt, daB seine Bedeutung fir Freizeit und Erholung
einen steigenden Stellenwert einnimmt.

Dabei ist zu benicksichtigen, daB von Wassersportlern
vermehrt solche Wasserstrafen aufgesucht werden,
die in erreichbarer Nihe von Ballungszentren liegen.
Der Bundesminister fiir Verkehr ist deshalb unverén-
dert darum bemiht, die Belange der Sportschiffahrt
bei Verkehrsregelungen sowie beim Bau und bei der
Unterhaltung der Wasserstraen angemessen zu be-
ricksichtigen.

Immer schwieriger wird es allerdings in einzelnen
Regionen, Sportboothéfen und Liegenplédtze zu schaf-



fen, weil geeignete wassernahe Flachen immer weni-
ger verfigbar sind.

Haufig miissen auch unterschiedliche und teilweise
entgegengesetzte Interessen, wie die Gewdhrleistung
der Sicherheit und Leichtigkeit der gewerblichen
Schiffahrt, die Forderung des Wassersports, die Rein-
haltung des Wassers und der Schutz von Umwelt und
Natur, miteinander in Einklang gebracht werden.
Dies erweist sich gerade in letzter Zeit dort zuneh-
mend als schwieriger, wo aus Grinden des Umwelt-
und Naturschutzes die Ausibung von Wassersport
eingeschrankt oder sogar ganz untersagt werden
soll.

In der .Verordnung iber das Befahren der Binnen-
wasserstrafen in bestimmten Naturschutzgebieten im
Binnenbereich* und im Entwurf einer ,Verordnung
iiher das Befahren der Bundeswasserstrafien in be-
stimmten Naturschutzgebieten und Nationalparken
im Bereich der Nordsee* mit den darin aufgefiihrten
Befahrungsregelungen wurden Kompromisse gefun-
den bzw. werden angestrebt, die sowohl die Belange
des Naturschutzes beriicksichtigen als auch von den
Wassersportlern akzeptiert werden kénnen.

Die naherriickende Eréffnung des Main-Donau-Ka-
nals 145t schon jetzt in zahlreichen Anfragen erken-
nen, daB der Sportbootverkehr in dieser Region we-
sentlich zunehmen wird. Mit dem Main-Donau-Kanal
wird dem Wassersport ein interessantes neues Revier
erschlossen.

Zwischen Nurmberg und Kehlheim sind alle Schleu-
sen mit einer Bootsschleppe, teilweise zusétzlich mit
Bootsschleusen ausgeriistet. Die Donaustufen erhal-
ten ebenfalls Einrichtungen fiir die Sportschiffahrt.

Die unter Beteiligung der Wassersportverbande vom
Bundesminister fiir Verkehr im Jahre 1979 erarbeite-
ten und 1984 erganzten ,Empfehlungen fir die Ge-
staltung von Wassersportanlagen an Binnenwasser-
straBen” bilden bei Planungen dieser Wasserbaupro-
jekte eine geeignete Grundlage zur Beriicksichtigung
der Belange des Wassersports.

Dem Auftrag des Verkehrsausschusses des Deutschen
Bundestages entsprechend wurde zum 1. April 1989
eine neue Sporthootfithrerscheinverordnung fir Bin-
nenschiffahrtsstraen in Kraft gesetzt, mit deren
Durchfiihrung auf der Grundlage des § 3a des Bin-
nenschiffahrtsaufgabengesetzes die Spitzenverbénde
des deutschen Wassersports (DMYV, DSV) beauftragt
wurden. Die Verordnung wurde nach intensiven Be-
ratungen mit den betroffenen Verbinden erlassen. Sie
enthélt zahlreiche biirgerfreundliche Regelungen.

Die Priifungsanforderungen zum Erwerb der Fahrer-
laubnis fiir die Sportschiffahrt im Seebereich wurden
aufgrund bekannt gewordener Unfélle angepafit, die
Kenntnis iiber vorbeugende MaBnahmen wurde zum
Inhalt der schriftlichen und miindlichen Priifung ge-
macht. =

Bei regelmabBig stattfindenden Gespriachen zwischen
den Spitzenverbénden des Wassersports, dem Bun-
desminister fiir Verkehr und den Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektionen werden aktuelle Fragen und Anlie-
gen des Wassersports eingehend behandelt. Dabei
sollen Interessen des Wassersports auch zukinftig un-

ter Beriicksichtigung der Belange aller Benutzer der
Bundeswasserstrafien im Rahmen des Moglichen ge-
fordert werden.

Befahrungsabgaben fiir Sportboote auf Binnenwas-
serstralen werden in Form einer von den Sportver-
banden zu zahlenden Pauschale aufgebracht, deren
Steigerungsraten sich nach den Verdnderungen des
Abgabenaufkommens der gewerblichen Schiffahrt
richten. Bei Berechnung der Pauschale wird zugun-
sten der Sportschiffahrt groBzigig verfahren.

1.4 Altensport — Sport und Spiele fiir dltere
Menschen

Auch bei der Einbeziehung besonderer Zielgruppen
ist die Bundesregierung im Rahmen ihrer begrenzten
Zustandigkeit bemiiht Hilfestellung zu leisten. Insbe-
sondere der Altensport und die Einbeziehung auslan-
discher Mitbirger stehen i Vordergrund der Bestre-
bungen.

Der Altensport bildet wegen der gunstigen Auswir-
kungen sportlich-spielerischer Aktivitaten auf altere
Menschen einen Schwerpunkt bei der Férderung von
gesellschaftspolitischen MaBnahmen fiir die &altere
Generation. Sport und Spiel fir 4ltere Menschen bie-
ten groBe Chancen, soziale Kontakte zu kniipfen und
zu vertiefen. Sie sind geeignet, Gesundheit und Be-
weglichkeit zu erhalten und bisweilen auch wieder-
herzustellen. Dies fithit zu Selbstbestatigung und
SelhstbewuBtsein und tragt damit zum kérperlichen
und geistigen Wohlbefinden der alteren Menschen
bei.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnis hat der Bundes-
minister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
durch die Finanzierung zentraler MaBnahmen erheb-
lich dazu beigetragen, das BewubBtsein alterer Men-
schen fur die Sportméglichkeiten zu wecken und die
Angebote zu erweitern.

In Forschungsvorhaben Uber die Thematik von Sport
und Spiel flir altere Menschen wird die Frage nach
angemessenen Bewegungsformen, sinnvollen Metho-
den sportlich-spielerischer Betatigung und dem opti-
malen Ausmal sportlicher Bewegung untersucht.
Gleichzeitig sollen Hinweise fiir den Schutz der dege-
nerativen Herz-Kreislauf-Erkrankungen gewonnen
werden.

Sport und Spiel fiir altere Menschen sind geeignete
MabBnahmen der sog. Interventions-Gerontologie fir
die Erhaltung von Selbststandigkeit. Das gemeinsam
mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der Stadt
Ménchengladbach finanzierte Modell ,Sport fir be-
tagte Birger” 146t erkennen, daB gerade Selbsthilfe-
organisationen in diesem Bereich einen starken Zu-
spruch finden und sich auf Dauer bewéahren. Die Er-
folge hinsichtlich der geistigen Frische und der kor-
perlichen Gesunderhaltung werden von der Arzte-
schaft anerkannt. Das Projekt wurde von 1985 bis
1987 aus Bundesmitteln wissenschaftlich begleitet.
Die Ergebnisse dieser wissenschaftlichen Begleitung
sind als Band 237 der Schriftenreihe des BMJFFG ver-
déffentlicht worden. Die Bundesregierung hat hier-
durch weitere Erkenntnisse iiber Besucherstruktur,
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soziale Beziehungen der Teilnehmer, die sozialen, die
korperlichen und die geistigen Auswirkungen der
Teilnahme an Sport und Spiel, iber die Zusammenar-
beit mit Arzten und Dienststellen der éffentlichen und
freien Wohlfahrtspflege erhalten.

Daneben haben die Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege seit langem Altengymnastik bzw.
Altensport in ihre Programme aufgenomnmen. So
fiihrt beispielsweise das Deutsche Rote Kreuz (DRK)
Kurse fiir Ubungsleiter und fir altere Menschen
durch. Daneben gibt es seit Jahren eigene Broschiiren
zu Sport und Spiel des Deutschen Sportbundes, des
Kuratoriums Deutsche Altershilfe und der Kranken-
kassen; auch die Bundeslander geben eigene Bro-
schiren zu diesem Thema heraus.

Seit vielen Jahren bestehen Selbsthilfegruppen fur
Seniorensport. Besonders hervorzuheben ist hier der
bereits erwahnte Verein , Sport fir betagte Biirger* in
Moénchengtadbach sowie der ,Bundesverband Senio-
rentanz”, Marl, die bundeszentral Seniorensport- und
-tanzveranstaltungen durchfithren und die der Bun-
desminister fir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit finanziell unterstitzt.

Zur praktischen Férderung des Sports in den Alten-
heimen ist bereits 1982 eine im Auftrag des Bundes-
ministers fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
erarbeitete Untersuchung mit dem Titel ,Bewegungs-
gerechte elementare Einrichtungen fiir Altersspiel
und -sport im Innen- und AuBenbereich von Alten-
wohnheimen und &hnlichen Einrichtungen” erschie-
nen.

_ Dariiber hinaus sind die Untersuchungen ,Art, MaB
und Methede von Bewegung und Sport bei élteren
Menschen"” und ,Vorsorgeuntersuchungen sporttrei-
bender Biirger” sowie weitere Broschiiren iber die
Bedeutung des Sports im Alter in der Schriftenreihe
des Ministeriums erschienen.

Die Bundesregierung wird wegen der gesellschafts-
politischen Bedeutung von Sport und Spiel als Mittel
der Lebenshilfe gerade und auch fiir dltere Menschen
diesen Bereich auch in Zukunft férdern.

2. Férderung des Behindertensports

2.1 Alilgemeines

2.1.1 Sport ais Lebenshilfe

Dem Sport der Behinderten kommt bei der Gestaltung
der Freizeit Behinderter auch unter integrativen Ge-
sichtspunkten ein besonderes Gewicht zu. Er erhalt
und steigert die Leistungsfdhigkeit behinderter Men-
schen und gibt Ihnen — auch soweit er nicht als Reha-
bilitationssport ausgelibt wird — eine wirkungsvolle
Lebenshilfe. Der Sport weckt Selbstvertrauen, starkt
das Selbstbewufitsein und fiihrt zur Lebensbejahung.
Er fordert Kontakte als Mdoglichkeit der Begegnung
Behinderter untereinander und mit Nichtbehinderten
und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion in die Gesellschaft.
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Die Bundesregierung begriiit deshalb alle Aktivita-
ten, die dazu beitragen, Sportmoéglichkeiten fir Be-
hinderte weiter auszubauen und zu verbessern.

2.1.2 Zielgruppe

In der Bundesrepublik Deutschland leben iiber 4 Mio.
Behinderte, davon sind allein rd. 800 000 Kinder und
Jugendliche. Die Zahl der Behinderten, die Sport trei-
ben, kann nicht ermittelt werden, da aussagekriftige
statistische Angaben nicht vorliegen. Die Behinder-
ten-Sportorganisationen haben zusammen rd. 146 000
Mitglieder. Die Zahl der Behinderten, die sich in der
Freizeit sportlich betdtigen, ohne Mitglied eines
Sportvereins zu sein oder am Behindertensport im
Rahmen der Rehabilitation teilnehmen, kann eben-
falls nicht geschéatzt werden.

2.1.3 Formen des Behindertensports

Im Behindertensport ist zu unterscheiden zwischen
— Leistungssport und

— Breitensport, zu dem auch die Versehrten-Leibes-
ubungen und der sonstige Rehabilitationssport als
bewegungstherapeutische Ubungen gehdéren.

Beide Arten des Behindertensports werden von Be-
hinderten im Rahmen ihrer Freizeit ausgeiibt. Der Be-
hindertensport entspricht insoweit der Sportausiibung
Nichtbehinderter. Der Behindertensport in beiden Er-
scheinungsformen wird allerdings von Arzten iiber-
wacht und von besonders ausgebildeten Ubungslei-
tern betreut und begleitet.

2.1.4 Trager

Trager des'vereinsorientierten Behindertensports sind
die Behindertensportgruppen und Behindertensport-
vereine, die im Deutschen Behinderten-Sportverband
(ca. 136 000 Mitglieder), im Deutschen Gehérlosen-
Sportverband (ca. 9 000 Mitglieder) und im Deutschen
Blinden-Schachbund (430 Mitglieder) zusammenge-
faBt sind.

Zusatzliche Méglichkeiten der Sportausiibung fiir Be-
hinderte bestehen in Heimen und Tagesstétten fiir
Behinderte, in Freizeit-Einrichtungen wie Jugendzen-
tren und Clubs sowie Einrichtungen der Kirche. Diese
Art der Sportausiibung erfolgt meist nicht organisiert.
Der gemeinsame Sport Behinderter und Nichtbehin-
derter wird vom Deutschen Behinderten-Sportver-
band als Selbstverstandlichkeit gesehen, wenn er zur
gleichberechtigten Behandlung beider Gruppen fiithrt
oder dem Heranfiihren abseitsstehender Behinderter
an den Sport dient.



2.2 Leistungssport der Behinderten
2.2.1 Angebote

Der Deutsche Behinderten-Sportverband bietet sei-
nen Mitgliedern 35 Sportarten an. Dieses Angebot gilt
fiir Kérperbehinderte einschl. Rollstuhlfahrer, Blinde
und Sehbehinderte sowie geistig Behinderte. Im
Deutschen Gehorlosen-Sportverband mit seinen hér-
und sprachbehinderten Mitgliedern werden 19 Sport-
arten betrieben.

Leistungsvergleich und Wettbewerb bieten auch im
Behindertensport Ansporn zu Bestleistungen. Die Be-
hinderten-Sportverbénde erméglichen ihren lei-
stungswilligen Mitgliedemn, auf vielfdltige Weise
Wettkampf- und Leistungssport auf értlicher, regiona-
ler, nationaler und internationaler Ebene zu betrei-
ben. Das sportliche Angebot richtet sich nach Art und
Grad der Behinderung. Die Sportarten sind — mit
Ausnahme des Gehorlosensports ~ in eine Vielzahl
von Disziplinen und Schadensklassen eingeteilt, die
auf die unterschiedlichen Funktionseinschrankungen
dieser Sportier abstellen.

Der Deutsche Sportbund verleiht als Auszeichnung
fir gute, vielseitige korperliche Leistung das Deut-
sche Sportabzeichen. Die Bedingungen fiir Behin-
derte hat der Deutsche Behinderten-Sportverband im
Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund unter
Beriicksichtigung der spezifischen Leistungsein-
schrankungen der Behinderten festgelegt.

An Behindertensportlerinnen und -sportler, die durch
besondere sportliche Leistungen in hervorragender
Weise die Féhigkeit bewiesen haben, ihre Behinde-
rung zu meistern und dadurch anderen ein Beispiel zu
geben, verleiht der Bundesprasident die Silberme-
daille fiir den Behindertensport.

2.2.2 Belastbarkeit

Nach dem bisherigen Erkenntnisstand ist Leistungs-
sport fir Korperbehinderte unter gesundheitlichen
Aspekten grundsétzlich nicht anders zu bewerten als
Leistungssport Nichtbehinderter. Da aber Behinderte
oft einen starken Ehrgeiz entwickeln, der zu Selbst-
iiberschatzung und Uberforderung oder zu Auswiich-

sen im Leistungssport fithren kann, findet der Lei-
stungssport dort seine Grenzen, wo ibermafiges Lei-
stungsstreben zu Verschlimmerungen der Behinde-
rung oder zu einer weiteren Behinderung fithren
kann. Eine iberproportionale gesundheitliche Beein-
trachtigung Behinderter durch die Teilnahme an na-
tionalen und internationalen Wettkampfen ist bisher
nicht bekannt. Damit diese Voraussetzungen und die-
ser Tatbestand erhalten bleiben, bedarf der behin-
derte Leistungssporter in besonderem MabBe standiger
arztlicher Beratung und Betreuung.

Die Bundesregierung widmet daher den medizini-
schen Fragen nach den Grenzen der Belastbarkeit
behinderter Leistungssportler weiterhin besondere
Aufmerksamkeit.

2.2.3 Férderung

Fir die Forderung des Behindertensports gelten die
gleichen Zustdndigkeitsabgrenzungen wie bei der
Férderung des allgemeinen Sports. Danach sind fir
den allgemeinen Behindertensport grundsétzlich die
Lander zustandiq.

Der Bund fordert

— Vorhaben, die der gesamtstaatlichen Reprasenta-
tion dienen,

— MabBnahmen der bundeszentralen Behinderten-
Sportorganisationen, die fir die Bundesrepublik
Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind und
von einem Bundesland allein nicht wirksam unter-
stitzt werden konnen,

— Forschungsvorhaben und Modellversuche von ge-
samtstaatlicher Bedeutung.

Fiir den Leistungssport der Behinderten gelten die im
.Programm zur Forderung des Leistungssports durch
den Bundesminister des Innern vom 28. August 1989*
festgelegten Kriterien in entsprechender Anwendung
unter besonderer Beriicksichtigung der spezifischen
Belange des Behindertensports.

Die finanzielle Férderung der Behinderten-Sportver-
bande durch den Bundesminister des Innern im Be-
richtszeitraum epgibt sich aus folgender Ubersicht:

1986 1987 1988 1989 1990
Deutscher Behinderten-Sportverband . . 749 000 777 000 2304000 | 1150000} 1117000
Deutscher Gehdrlosen-Sportverband . . . 250 000 350 000 1110000 330 000 471 000
Deutscher Blinden-Schachbund .. .. ... 34 000 20 000 32 060 33 000 114 000

Die iiberproportionale Steigerung der Férderung des
Deutschen Behinderten-Sportverbandes und des
Deutschen Gehorlosen-Sportverbandes im Haushalts-
jahr 1988 ist auf die Teilnahme an den Paralympics in
Innsbruck und Seoul bzw. an den Weltspielen der
Gehorlosen in Christchurch/Neuseeland zurickzu-
fihren.

Der Bundesminister des Innern férdert im Bereich des
Behindertensports im wesentlichen folgende MaB-
nahmen:

— Teilnahme deutscher Sportler an internationa-
len Veranstaltungen im Inland oder Ausland
(z. B. Paralympics, Weltspiele der Gehdérlosen,
Stoke-Mandeville-Spiele fiir Rollstuhlfahrer, Welt-
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meisterschaften, Europameisterschaften, Lander-
kampfej,

— Lehrgange, z. B. Trainingslehrgange, zentrale
Lehrgédnge fiir Kampfrichter, Trainer und Ubungs-
leiter,

— Bundeszentrale Veranstaltungen, z. B. Deutsche
Meisterschaften,

— Fachtagungen der Sportausschiisse und der Fach-
ausschisse,

— Sonderveranstaltungen, z. B. Kongresse iiber Fra-
gen des Behindertensports, Sportspiele fir Behin-
derte, Sportspiele fur geistig Behinderte,

— hauptamtliches Personal (Geschaftsfihrer, Gehor-
losen-Dolmetscher, Birohilfskrafte).

Die Stiftung Deutsche Sporthilie hat die Forderung
behinderter Aktiver nachhaltig ausgeweitet. In Ab-
stimmung mit den Behinderten-Sportverbanden er-
halten Leistungssportlerinnen und -sportler Ver-
dienstausfallentschadigungen und Tagegelder bei
der Teilnahme an internationalen Wettkdmpfen und
Trainingslehrgdngen sowie individuelle Forderlei-
stungen und leistungsbezogene Kostenerstattungen.

Im Bereich des Sportstittenbaus wurde darauf geach-
tet, daB die vom Bund geférderten Sportanlagen be-
hindertengerecht ausgebaut wurden.

2.2.4 Konsequenzen aus den Paralympics 1988 in Innsbruck
und Seoul sowie den Weltspielen der Gehdriosen 1989
in Christchurch/Neuseeland

Bei den Paralympics 1988 in Innsbruck und Seoul so-
wie den Weltspielen der Gehorlosen 1989 in Christ-
church waren die Mannschaften der Bundesrepublik
Deutschland auBerordentlich erfolgreich. Es wurden
folgende Medaillen errungen:

Gold | Silber | Bronze

Deutscher Behinderten-
Sportverband
— Paralympics Innsbruck 9 10 10
— Paralympics Seoul 75 64 48
Deutscher Gehérlosen-
Sportverband
— Weltspiele der Gehor-

losen 18 21 16

Diese hervorragenden Ergebnisse zeigen, daB die
Bundesrepublik Deutschland im Bereich des Lei-
stungssports der Behinderten zu den fithrenden Na-
tienen in der Welt gehdrt.

Diesen Stand gilt es zu halten oder noch zu verbes-
sern. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden die Zuwen-
dungen zu den Jahresplanungen der Behinderten-
sportverbdnde erhoht. Dariiber hinaus wurden und
werden den Verbdnden zusatzliche Mittel fiir spe-
zielle Verbesserungen im Leistungssport der Behin-
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derten zur Verfiugung gestellt. Diese Mittel waren/
sind u. a. vorgesehen fiir

— die Verbesserung der physiotherapeutischen und
arztlichen Betreuung der Sportlerinnen und Sport-
ler,

~— die Aus- und Fortbildung von Trainern und
Ubungsleitern,

— die wissenschaftliche Begleitung des Behinderten-
sports und

— die Einstellung eines Cheftrainers des Deutschen
Behindertensportverbandes und eines weiteren
Gehorlosen-Dolmetschers des Deutschen Gehdorlo-
sen-Sportverbandes im Haushaltsjahr 1990.

Fir 1991 ist die Einstellung eines Cheftrainers und
einer Burohilfskraft fir den Deutschen Gehorlosen-
Sportverband und die Intensivierung der wissen-
schaftlichen Begleitung des Leistungssports der Be-
hinderten durch das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft geplant.

2.2.5 Leistungssport der Behinderten im Gebiet der
ehemaligen DDR

Der Behindertensport wurde von der DDR jahrzehnte-
lang vernachlassigt. Deshalb besteht dort auch im Lei-
stungssport der Behinderten ein erheblicher Nachhol-
bedarf (insbesondere Aufbau demokratischer Ver-
eins- und Verbandsstrukturen, Ausbildung von
Ubungs- und Organisationsleitern, Einsatz von Arzten
und Physiotherapeuten, Beschaffung von Sportgera-
ten und Material).

Die Behindertensportverbande bemiithen sich, den
Behindertensport auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR méglichst schnell an den Standard in der Bun-
desrepublik Deutschland heranzufiihren. Die Bundes-
regierung unterstiitzt diese Bernithungen im Rahmen
ihrer Zustdndigkeit fiir den Leistungssport.

Dariiber hinaus wird der Bund lt. Einigungsvertrag
auch den Breitensport der Behinderten auf dem Ge-
biet der ehemaligen DDR fiir eine Ubergangszeit bis
zum 31. Dezember 1992 unterstiitzen.

2.3 Rehabilitationssport
2.3.1 Aligemeines

Die Leistungsvoraussetzungen fiir den Rehabilita-
tionssport sind im Rehabilitations-Angleichungsge-
setz und in den fiir die einzelnen Rehabilitationstrager
geltenden erganzenden Vorschriften geregelt. In der
Gesamtvereinbarung fiir den ambulanten Behinder-
tensport haben die Leistungstrager der Krankenversi-
cherung, der Unfallversicherung, der Rentenversiche-
rung sowie der Kriegscepferversorgung zusammen mit
der Kassendrztlichen Bundesvereinigung Richtlinien
iber die Durchfuhrung des Rehabilitationssports aui-
gestellt, nach denen seit dem 1. Juli 1981 verfahren
wird. Die Gesamtvereinbarung hat sich als tragfdhige
organisatorische Grundlage des Rehabilitationssports
bewihrt.



UnerlaBlich fur die Sicherung des Rehabilitationser-
folges ist neben einer gezielten ambulanten oder sta-
tiondren Behandlung eine qualifizierte Nachsorge,
die dazu beitragt, die Behandlungsergebnisse zu festi-
gen und den Patienten im Kreise Gleichbetroffener zu
trainieren und zu motivieren, um mit den Belastungen
des Alitags und des Berufs besser fertig zu werden.
Hierzu ist die Ausiibung von Sport in vielen Fallen
sinnvoll.

2.3.2 Rehabilitationssport — Teil des Sozialleistungssystems

Die Zahl der ambulanten Herzsportgruppen hat in
den letzten Jahren erheblich zugenommen; inzwi-
schen bestehen 2 000 Gruppen mit etwa 40 000 Pa-
tienten. In ithnen treffen sich Patienten mit Herzkrank-
heiten regelmaBiq auf arztliche Verordnung und unter
arztlicher Uberwachung, um unter Anleitung eines
Ubungsleiters gemeinsam durch Bewegungstherapie,
Entspannungsiibungen und Gruppengesprache die
Folgen der Herzkrankheit zu kompensieren. Ihre
grofie Bedeutung fiir die Rehabilitation Koronarkran-
ker wird heute allgemein anerkannt.

Daneben gewinnt die gezielte Nachsorge z. B. auch
bei theumatischen Leiden und bei psychischen Er-
krankungen zunehmend an Bedeutung, wobei sich
auch besondere Ubungsbehandlungen und Rehabili-
tationssport unter arztlicher Anleitung bewahrt ha-
ben.

Der Einsatz bewegungstherapeutischer Ubungen
dirfte auch bei weiteren Behinderungsarten wie z. B,
Multipler Sklerose sowie Gefal- und Stoffwechsel-
krankheiten in der Zukunft zunehmen; hierbei wird
das — mit Forderung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung erstelite und derzeit im Druck be-
findliche — Handbuch fiir den Rehabilitationssport
wichtige Hinweise geben.

Der Rehabilitationssport ist bis. vor wenigen Jahren
vorwiegend unter dem Gesichtspunkt der verbesser-
ten Leistungsfdhigkeit und Belastbarkeit des Patien-
ten gesehen worden; heute wird dariiber hinaus auch
dem Gesichtspunktder sozialen und psychischen Sta-
bilisierung sowie des integrativen Charakters des Re-
habilitationssports zunehmend mehr Beachtung ge-
schenkt, Diese Betrachtungsweise hat jedoch bei sta-
tionédren Heilbehandlungen noch nicht iiberall ausrei-
chende Beriicksichtigung gefunden. Ein wichtiges
Ziel dieser Heilbehandlungen scllte es sein, den Pa-
tienten durch bewegungstherapeutische Mafnahmen
in die Lage zu versetzen, nach Entlassung aus der Kli-
nik am ambulanten Rehabilitationssport teilzuneh-
men und ihn zu motivieren, die Bewegungstherapie in
einer fur ihn geeigneten Form zu Hause fortzuset-
Zen.

Auch bei Vorliegen einer arztlichen Verordnung wird
von der Moglichkeit, in entsprechenden Gruppen Re-
habilitationssport zu betreiben, nicht immer Gebrauch
gemacht; als Ursachen dafiir werden u. a. Abraten des
Hausarztes, Verschlechterung der korperlichen Situa-
tion, Fehlen einer Gruppe in erreichbarer Néahe, Un-
zufriedenheit mit dem Gruppenprogramm und dem
Gruppenrahmen sowie Bequemlichkeit genannt. An-
satzpunkte zur Verbesserung ergeben sich auf mehre-

ren Ebenen, beispielsweise der verstarkten Motiva-
tions- und Informationsarbeit in den Rehabilitations-
kliniken, der gezielten Einbeziehung des Hausarztes
schon wiahrend der stationaren Rehabilitation und der
Verbesserung des Angebotes an Rehabilitationssport-
gruppen. Auch das Ziel einer flichendeckenden
wohnortnahen Versorgung ist noch nicht in befriedi-
gendem MaBe erreicht; allerdings stellt sich die Frage,
ob eine flachendeckende Versorgung durch indika-
tionsbezogene Rehabilitationssportgruppen ber-
haupt moglich ist. Daher sollten verstarkt Sportgrup-
pen geschaffen werden, die indikationsiibergreifend
Rehabilitationssport zulassen. Hierzu bedarf es jedoch
entsprechend ausgebildeter Ubungsleiter, der Bereit-
schaft von Sportverbdnden und Vereinen zur Schaf-
fung organisatorischer Grundlagen sowie engagierter
und fachlich qualifizierter Arzte.

2.3.3 Versehrtenieibesiibungen als Rehabilitationssport

Im Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts haben
Beschadigte nach § 10 Abs. 3 Bundesversorgungsge-
setz Anspruch auf Teilnahme an Versehrtenleibes-
iibungen zur Wiedergewinnung und Erhaltung der
korperlichen Leistungsfahigkeit. Das gilt auch fir Per-
sonen, die nach Gesetzen versorgt werden, die das
Bundesversorgungsgesetz fir anwendbar erklaren.
Versehrtenleibesiibungen werden in Ubungsgruppen
unter arztlicher Betreuung und fachkundiger Leitung
in geeigneten Sportgemeinschaften regelmabBig
durchgefiihrt. Bei den Sportarten sind die Ubungen
der Beschadigten auf die Art und Schwere der Scha-
digungsfolgen und den gesundheitlichen Allgemein-
zustand der Beschaftigten abzustellen.

Im Berichtszeitraum sind Versehrtenleibesiibungen in
fast 1 600 Versehrtensportgruppen durchgefithrt wor-
den. Diesen Gruppen gehorten 1989 rd. 143 000 ak-
tive Teilnehmer an, von denen etwa 29 000 Kriegshe-
schadigte oder andere Berechtigte nach dem sozialen
Entschddigungsrecht waren.

Im einzelnen ergab sich folgende Entwicklung:

Versehr- aktive
Jahr tensport- Teil- davon Kriegsbeschédigte
gruppen nehmer
1986 1441 118984 | 33483 (28,1v. H)
1987 1526 125990 | 32362 (257 v. H)
1988 1571 135503 | 31144 (23,0v. H.}
1989 1590 142691 | 79375 (20,5v. H)

Der Rickgang des Anteils der Kriegsbeschadigten
fiihrte seinerzeit zum ErlaB der Verordnung zur
Durchfithrung des § 11 a des Bundesversorgungsge-
setzes, mit der die Abrechnung der Kosten fur die Ver-
sehrtenleibesiibungen vereinfacht und gleichzeitig si-
chergestelit wurde, daB die Haushaltsmittel an die sin-
kende Zahl kriegsbeschadigter Teilnehmer von Ver-
sehrtenleibesiibungen angepafit wurden.

Vom Jahre 1989 an vermindert sich der Pauschalbe-
trag nach der Verordnung jeweils um den Vomhun-
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dertsatz, um den sich die Zahl der rentenberechtigten
Beschéadigten im Vergleich der beiden vorangegan-
genen Jahre verringert hat (1989 = 4,3 v. H., 1990 =
4,4 v. H)). Diese Rechnung gilt bis zum 31. Dezember
1992; sie stellt eine Lésung dar, bei der eine voraus-
schaubare Finanzierung der Versehrtenleibesibun-
gen mdaglich ist.

Fir die Durchfihrung der Versehrtenleibesiibungen
auf der Grundlage des § 11 & Bundesversorgungsge-
setz sind folgende Mittel aufgewendet worden:

1986 9 167 000 DM
1987 8 684 000 DM
1988 8 684 000 DM
1989 8311 000 DM.

Fiir 1990 ist ein Betrag von 8 Mio. DM veranschlagt.

Daneben wenden die Lander erhebliche Mittel zur
Deckung der Verwaltungskosten der Versehrten-
sportorganisation auf.Der Deutsche Behinderten-
Sportverband erhielt aus Bundesmitteln zur teilwei-
sen Deckung der Verwaltungsausgaben und fir die
Durchfihrung bundeszentraler Lehrgdnge zur Fort-
bildung von Ubungsleitern und Arzten fiir die Berei-
che des allgemeinen Behindertensports sowie der
Versehrtenleibesibungen Zuwendungen in Hohe
von jahrlich 90 00¢ DM. Far 1990 ist der gleiche Be-
trag eingeplant.

3. Sport im Bildungswesen

3.1 Aligemeines

Sport, Spiel und Bewegung sind wichtige Bestandteile
von Bildung und Erziehung insbesondere junger
Menschen. [hre Forderung und Entwicklung fillt in
erster Linie in die Zustandigkeit der Lander.

Sport ist aber auch Gegenstand der Bildungsplanung
von Bund und Landern auf der Grundlage von Arti-
kel 91b des Grundgesetzes. In diesem Rahmen férdert
der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft Mo-
dell- und Forschungsvorhaben zur Entwicklung des
Sports im Bildungswesen.

Eine wichtige Entscheidungsgrundlage hierfiir ist das
1985 von der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander, dem Deutschen Sportbund und den kom-
munalen Spitzenverbdnden verabschiedete ,Zweite
Aktionsprogramm flir den Schulsport”, dessen Ver-
wirklichung der Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft im Rahmen seiner Zustindigkeit unter-
stitzt. Das ,Aktionsprogramm® betont ausdriicklich
die Bedeutung des Sports fiir eine umfassende Persén-
lichkeitshildung und spricht Empfehlungen zum Ab-
bau bestehender Defizite aus.

Auch in der Weiterbildung hat der Sport fiir eine um-
fassende Persénlichkeitsbildung eine wachsende Be-
deutung. Der DSB ist deshalb auch Mitglied des Ar-
beitskreises ,Personale und soziale Kompetenz"” der
Konzertierten Aktion , Weiterbildung* des Bundesmi-
nisters fiir Bildung und Wissenschaft.
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3.2 Schwerpunkte

Die Férderung des Sports im Bildungswesen umfalt
grundsatzlich zwei Aufgaben:

— Forderung der aktiven Teilhabe von maglichst al-
len am Sport in allen Bereichen des Bildungswe-
sens

— Qualifizierung und Weiterbildung der Berufe im
und fir den Sport, nicht zuletzt auch angesichts der
neuen Anforderungen und Erwartungen, die an
den Sport gerichtet werden, einschlieBlich einer
Erweiterung der Berufsfelder fir Absolventen
sportwissenschaftlicher Studiengange.

Schwerpunkte der Mafinahmen des Bundesministers
fiir Bildung und Wissenschaft sind:

3.2.1 Verbosserung des Sports in der beruflichen Bildung

Das ,Zweite Aktionsprogramm fir den Schulsport”
stellte fest, daB Sport an den beruflichen Schulen ei-
nen ,unbestrittenen Platz als verbindlicher Teil des
Bildungsangebots einzunehmen” begonnen hat, an-
gesichts aber noch vorhandener Defizite, vor allemn bei
den Teilzeitberufsschulen, weitere Anstrengungen
erforderlich sind. Der Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft hat in diesem Bereich gemeinsam mit
den Lindern im Rahmen der Bund-Linder-Komrmis-
sion fir Bildungsplanung und Forschungsférderung
folgende Modellversuche geférdert:

— Vorbereitung auf das Erwerbsleben weiblicher
Auszubildender als Aufgabe des Sports an Berufs-
schulen 1987 bis 1989,

— Ausgewidhlte Natursportarten im Sportunterricht
an beruflichen Schulen, 1982 bis 1986.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft ist
sich der besonderen Probleme des Sportunterrichts an
Teilzeitberufsschulen bewuBt. Es miissen hier Lésun-
gen gefunden werden, die den berechtigten fachli-
chen wie allgemeinen Ausbildungsinteressen aller
Beteiligten in der beruflichen Bildung gerecht wer-
den. Hierfiur kénnen neue Sportkonzepte ebenso wie
auch die Kooperation von (Teilzeitberufs-)Schule und
Sportverein eine wichtige Rolle spielen, zumal wenn
auch die Betriebe in diese Kooperation mit einbezo-
gen werden.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschait hat
mit der Férderung des vom ,Projekt Traumfabrik“,
Regensburg, durchgefiihrten Weiterbildungsvorha-
bens ,Verbesserung des Betriebssportangebots fir
Jugendliche in der beruflichen Ausbildung” Anre-
gungen nicht nur fiir die sportfachliche Qualifizierung
von Ausbildern gegeben, sondern auch fir die Einbe-
ziehung neuer Sportkonzepte in die betriebliche Aus-
bildung.

3.2.2 Forderung des allgemeinen Hochschuisports
Hochschulsport ist — neben seinen Aufgaben im Lei-

stungs- und Spitzensport im wesentlichen Breiten-
und Freizeitsport und damit ein notwendiger Bestand-



teil des Lebensalltags von Studierenden. Nachdem
das Zweite Aktionsprogramm fiir den Schulsport, an-
ders als das Erste Aktionsprogramm, den Hochschul-
sport bewult ausklammerte, brachte der Bundesmini-
ster fiir Bildung und Wissenschaft verschiedentlich
seine Bereitschaft zum Ausdruck, an einem Programim
fiir den Hochschulsport mitzuwirken. Ein solches Ak-
tionsprogramm fiir den Hochschulsport ist bisher je-
doch nicht zustande gekommen.

Die Bundesregierung sieht sich in ihrem Anliegen
bestatigt durch die Sondererhebung ,Sportliche Beta-
tigung der Studierenden in der Freizeit”, die im Som-
mersemester 1988 im Rahmen der 12. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt wurde.
Danach hat Sport als Freizeitbeschaftigung unter Stu-
dierenden einen hoheren Stellenwert als in der ver-
gleichbaren Altergruppe der Gesamtbevdlkerung.
Die Angebote des allgemeinen Hochschulsports spie-
len neben den selbstorganisierten Formen des Frei-
zeitsports und der sportlichen Aktivitaten von Studen-
ten in Vereinen eine wichtige Rolle; dies gilt insbeson-
dere fiir Studierende, die aktiv und regelmé&Big Sport
treiben, ohne an Wettkdmpfen teilzunehmen oder
Leistungssportler zu sein. Die Ergebnisse der Untersu-
chung belegen des weiteren, daB aus dem Blickwin-
kel der besonderen Lebenssituation von Studierenden
dem Hochschulsport eine wichtige psychosoziale
Funktion zukommt: Dabei spielen wie im Freizeitsport
Motivationen wie korperliche Fitness, Spa8 und
Wohlbefinden ebenso eine Rolle wie der durch Sport
mdogliche Ausgleich zum Lernen und die durch regel-
méaBige Teilnahme am allgemeinen Hochschulsport
stabileren sozialen Kontakte.

Wegen dieser dem Hochschulsport zukommenden
Bedeutung und den in der Befragung erkennbaren
Defiziten in einzelnen Hochschulsportstandorten
{etwa 35% der befragten Studierenden halten ein
weitergehendes Engagement der Hochschule fiir den
Breitensport fiir erforderlich) halt der Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft seine Bereitschaft zur
Mitwirkung an einem gemeinsamen ,Aktionspro-
gramm Hochschulsport” der Kultusministerkonfe-
renz, des Deutschen Sportbundes und des Allgemei-
nen Deutschen Hochschulsportverbandes aufrecht.

3.2.3 Berufsfelderweiterung fiir Sportiehrer und
Sportwissenschaftier

Nicht nur die Schwierigkeiten, eine Anstellung als
Sportlehrer zu finden, sondern auch die Entwickiun-
gen im Freizeitsport, die gesundheitspolitisch zuneh-
mende Bedeutung des Sports fiir Pravention, Thera-
pie, Rehabilitation und fiir zahlreiche Felder der Ge-
sundheitserziehung und -férderung, die Expansion
kommerzieller Sportangebote und die wachsende
AufmerksamKeit fiir sportékonomischen Fragen mis-
sen eine Uberpriifung der bisherigen Sportausbil-
dungsgédnge zur Folge haben. Dies wiederum setzt
Kenntnisse iber die Qualifizierungsanforderungen
wie aber auch iiber den Bedarf entsprechend ausge-
bildeter Studiengédnge in diesen Arbeitsfeldern vor-
aus.

Hierzu forderte der Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft ein Forschungsvorhaben zur Aushil-
dungssituation im Bereich der Sportwissenschaft, das
mittlerweile unter dem Titel ,Akademiker- Arbeitslo-
sigkeit und neue Formen des Erwerbsverhaltens, dar-
gestellt am Beispiel arbeitsloser Sportlehrer”, verof-
fentlicht wurde und mit dem wichtige empirisch abge-
sicherte Informationen zum auBerschulischen Berufs-
feld Sport vorgelegt wurden.

Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft for-
derte dariiber hinaus das Forschungsvorhaben ,Ana-
lyse der Berufsfelder von Sportdkonomen®, mit dem
1. a. entsprechende Studiengange evaluiert werden
und das demnéchst ebenfalls verdifentlicht vorliegen
wird.

Die Ergebnisse beider Forschungsvorhaben haben
bereits Eingang gefunden in die Diskussion um den
von einer uberregionalen Studienreformkommission
erarbeiteten Entwurf einer ,Rahmenordnung fir die
Diplomprifung im Studiengang Sportwissenschaft”.

In diesen Zusammenhang gehdért auch der unter der
Schirmherrschaft des Bundesministers fur Bildung
und Wissenschaft stehende Kongref3 des Allgemeinen
Deutschen Hochschulsportverbandes ,Gesundheit in
Bewegung; Sportkultur im Hochschulalltag — Hoch-
schulsport in gesundheitlicher Perspektive® im Sep-
tember 1990 in Bremen, der der Frage nachgeht, wie
Sport und Gesundheitsvorsorge und -erziehung bes-
ser miteinander verbunden werden kdénnen und somit
auch auf neue Arbeitsfelder im Sport hinweist.

Das 1990 abgeschlossene Forschungsvorhaben ,Lage
des sportwissenschaftlichen Forschungsnachwuchses
an den Hochschulen der Bundesrepublik Deutsch-
land" leistet erstmalig eine pregnosefdhige Bestands-
aufnahme, die auch Auskunft iiber inhaltliche Ar-
beitsschwerpunkte des  sportwissenschaftlichen
Nachwuchses geben wird.

1986 bzw. 1987 wurden liber die Manahmen in den
drei Arbeitsschwerpunkten hinaus folgende Bund/
Léander-Modellversuche durchgefithrt und abge-
schlossen:

— Sportunterricht an Sonderschulen, Forderpro-
gramme fir geistig und mehrfach behinderte Kin-
der und Jugendliche, 1982 bis 1987

— Padagogisch-therapeutische Funktion des Sports
i Freizeitbereich bei Sondergruppen, 1985 bis
1987.

3.3 Perspektiven

In der Sportdiskussion findet zunehmend die Auffas-
sung Anerkennung, daB Sport nicht nur ein wichtiger
Bildungsfaktor ist, sondern Sport vor allem auch als
ein kulturelles Phdnomen zu begreifen ist, bei dem
iber Wettkampf und Leistung hinaus auch andere,
kreative, gestalterische, soziale und gesundheitsfor-
dernde Momente zur Geltung kommen kénnen. Auch
wird zunehmend wieder die enge Niahe von Sport,
Spiel und Bewegung mit kinstlerischen Ausdrucks-
formen, z. B. im Theater und Tanz, gesehen. Da dies
auf ein zunehmendes Interesse der Bevélkerung stéBt,
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ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
bereit, diese Entwicklung durch die Férderung auch
zielgruppenorientierter Modelle, beispielswiese fiir
Senioren, und der dafiir notwendigen Qualifizierung
zu férdern.

4. Férderung des Jugendsports

4.1 ForderungsmafBnahmen im Rahmen des
Bundesjugendplans

Ein wesentliches Instrument zur Férderung des auBer-
schulischen Jugendsports ist der Bundesjugendplan,
dessen MaBnahmen vom Bundesminister fir Jugend,
Familie, Fraunen und Gesundheit finanziert werden. In
ihm sind die konzeptionellen und finanziellen Még-
lichkeiten zur Forderung der freien und dffentlichen
Jugendarbeit zusammengefaft. Er ist u. a. Finanzie-
rungsgrundlage far die Forderung der Deutschen
Sportjugend und anderer zentraler Jugendverbdnde
sowie flur die Bundesjugendspiele.

4.1.1 Férderung der Deutschen Sportjugend und anderer
zentraler Jugendverbiinde

Der Deutschen Sportjugend werden Zuwendungen
insbesondere fiir die Jugendorganisationen der Fach-

verbande des Deutschen Sportbundes gewahrt. Die
Mittel sind bestimmt im wesentlichen fiir

— Kurse der politischen Bildung,
— Mitarbeiterschulung,

— Personalkosten der Bundesgeschaftsstellen der Ju-
gendorganisationen sowie

— sonstige Einzelmallinahmen, insbesondere fir Ju-
gendverbandszeitschriften und fir zentrales Ar-
beitsmaterial.

Dartiber hinaus erhalt die Deutsche Sportjugend Zu-
wendungen fir Vorhaben, die im Rahmen des inter-
nationalen Jugendaustausches und der internationa-
len Jugendbegegnung durchgefiihrt werden. Hierzu
gehéren auch bilaterale Programme sowie jugendpo-
litische MaBnahmen, die sich auf Lander der Dritten
Welt beziehen.

Die Geschiftsstelle der Deutschen Sportjugend wird
institutionell geférdert.

In den Jahren 1986 bis 1989 hat die Bundesregierung
fur die Deutsche Sportjugend und ihre Fachverbande
folgende Betrdge aufgewendet bzw. fir 1990 ge-
plant.

1986 1987 1988 1989 1990

— in Mio. DM —
Haushalt der Deutschen Sportjugend .. 1645 1668 1691 1 740 1 740
Zuwendungen fir die Fachverbédnde . .. 2516 2175 2315 2315 2416
insgesamt......... ... .. ... .o, 4 161 3 843 4 006 4 055 4 156

Neben der Deutschen Sportjugend erhalten auch an-
dere sportreibende zentrale Jugendverbénde (z. B. die
Sclidaritatsjugend, DLRG-Jugend, Deutsche Jugend-
kraft, CVIJM-Eichenkreuz) Zuwendungen; sie betru-
gen

1986 530 000 DM
1987 550 000 DM
1988 524 000 DM
1989 556 000 DM.

Fir 19890 sind 560 000 DM vorgesehen.

Im Sonderplan Berlin wurden folgende Betrége aus-
gegeben:

1986 402 000 DM
1987 375 000 DM
1988 430 000 DM
1989 460 000 DM.
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Far 1990 sind 450 000 DM veranschlagt.

Das Programm ,Sportliche Jugendbildung”®, das seit
1971 ein Bestandteil des Bundesjugendplans ist, soll
zur Anregqung und Intensivierung solcher MaBnah-
men in der Jugendarbeit dienen, bei denen gleichge-
wichtig zur Sportausiibung die theoretische Ausein-
andersetzung mit Inhalt und Zielen des Sports in un-
serer Gesellschaft tritt. Hierdurch soll der Sport in der
Gesamtheit seiner sozio-kulturellen Beziige darge-
stellt und bewufit gemacht werden. Fiir MaBnahmen
der sportlichen Jugendbildung wurden im Berichts-
zeitraum folgende Mittel bereitgestellt:

1986 348 000 DM
1987 325 000 DM
1988 342 000 DM
1989 342 000 DM.

Far 1990 stehen 341 000 DM zur Verfiigung.



4.1.2 Bundesjugendspiele

Seit dem Jahre 1951 werden die Bundesjugendspiele
durchgefiihrt. Die Auswahl der Ubungen und die
Ziele des Programms werden maBgeblich von folgen-
den Uberlegungen bestimmt:

— Alle Jugendlichen sollen teilnehmen konnen.

— Jeder soll einen Anreiz zur Teilnahme, zum Uben
und zur Erzielung seiner optimalen Leistung erhal-
ten.

— Unterschiedliche Veranlagungen sollen angespro-
chen und entwickelt werden.

— Der Arbeit in den Schulen und Vereinen sollen
Anregungen und Entwicklungsimpulse gegeben
werden.

Die Einzelheiten der Ausschreibungen der Bundesju-
gendspiele sind im Laufe der Jahre mehrfach den ver-
anderten Verhéltnissen angepaBt worden.

Im Berichtszeitraum beteiligten sich jahrlich etwa finf
Millionen Kinder und Jugendliche an den Bundesju-
gendspielen. Damit sind diese Spiele die grofite sport-
liche Veranstaltung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Der herausragende Platz, den die Bundesju-
gendspiele im schulsportlichen Wettkampfsystem
einnehmen, ist vor allem dadurch zu erklaren, daB die
Anforderungen der Spiele am durchschnittlichen Lei-
stungsvermégen der Schuler orientiert sind und je-
dem Teilnehmer Gelegenheit bieten, seine im Sport-
unterricht erlernten Fertigkeiten zu erproben.

Das bis zum Jahre 1978 bestehende Wettkampfange-
bot aus mehr oder weniger komplizierten Mehrkamp-
fen im Gerateturnen, in der Leichtathletik und im
Schwimmen wurde durch ein neues, von einem Ex-
pertenteam in enger Zusammenarbeit mit der Sport-
kommission der Kultusministerkonferenz entwickel-
tes Wettkampfsystem ersetzt. Es zeichnet sich beson-
ders durch einfache Handhabung und Bewertung fir
den Schulbereich aus und hat den Bundesjugendspie-
len zu neuer Attraktivitit verholfen.

Das nunmehr seit 1979 geltende neue Angebot wen-
det sich an Schiilerinnen und Schiiler vom achten
Lebensjahr an und umfaBt Wettkémpfe in den Sport-
arten Gerateturnen, Leichtathletik und Schwimmen.
Die Wettbewerbe bestehen jeweils aus einem Drei-
kampf, fiir den drei Ubungen aus vier Disziplinen ei-
ner Sportart nach eigener Wahl zusammengestellt
werden kénnen.

Die Bundesjugendspiele werden von der Trias Schule,
Jugendarbeit und Sport getragen. Fiir die politische
und fachliche Zusammenarbeit dieser Trager wurde
eine institutionelle Losung gewdéhlt, in der die Vertre-
ter dieser drei groBen Bereiche zusammenwirken.
1980 haben sich als Trdger der Bundesjugenspiele die
Kultusminister der Lander, der Deutsche Sportbund
und der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit zu einem Kuratorium zusammenge-
schlossen. Sie haben einen Ausschufl berufen, der sich
insbesondere mit der Weiterentwicklung der Bundes-
jugendspiele befassen soll.

Die Mittel fir die Zuwendungen zur organisatori-
schen und technischen Abwicklung der Bundesju-

gendspiele sind auch im Bundesjugendplan veran-
schlagt. Im Berichtszeitraum wurden hierfir veraus-
gabt:

1986 710 000 DM
1987 646 000 DM
1988 555000 DM
1989 625 000 DM.

Fiir 1990 sind 582 000 DM veranschiagt.

4.2 Deutsch-Franzdsisches Jugendwerk
4.2.1 Organisation und Aufgaben

Zu den wesentlichen Aufgaben des-Deutsch-Franzé-
sischen Jugendwerks zahlt die Férderung von Aus-
tausch, Begegnung und Zusammenarbeit im Bereich
des Sports. Diese Férderung erfolgt im Rahmen ver-
schiedener Programme.

4.2.2 Gruppenaustausch und Plein-air-Sport

In Zusammenarhbeit mit der Deutschen Sportjugend
und anderen Verbdnden férdert das Deutsch-Franzo-
sische Jugendwerk primar den Gruppenaustausch
deutscher und franzdsischer Sportvereine. Daneben
werden in der Bundesrepublik Deutschland und in
Frankreich sog. Plein-air-Sportprogramme durchge-
fuhrt. Diese Programme, die in Frankreich schon seit
langem bestehen, sollen allen Bevélkerungsschichten
den Zugang zu bestimmten Sportarten erdffnen; sie
wenden sich an Anfanger und umfassen in erster Linie
die Sportarten Segeln und Skilaufen. Trager der Pro-
gramme sind in Frankreich die ,Ligue de L'Enseigne-
ment” und bestimmte Segelzentren, in der Bundesre-
publik Deutschland die Sportjugend Nordrhein-West-
falen, die Deutsche Sportjugend, die Jugend des
Deutschen Alpenvereins, der Landessportbund
Rheinland-Pfalz und die Deutsche Jugendkraft.

Zur Vorbereitung der ehrenamtlich tatigen Gruppen-
leiter auf die sportlichen Begegnungen und Plein-air-
MaBnahmen férdert das Deutsch-Franzdsische Ju-
gendwerk Kurse, die von den am deutsch-franzési-
schen Austausch beteiligten Organisationen ausge-
richtet werden. .

Die Zahl der Informations- und Kontaktprogramme
(Gruppenbegegnungen und Plein-air-Programme)
betrug in den Jahren

1986 476
1987 457
1988 391
1989 ca. 345.

4.2.3 Leistungssport

Ein besonderes Férderungsprogramm besteht fiir den
Bereich des Leistungssports. Die verantwortlichen Or-
ganisationen beider Lander treffen sich jahrlich nach
Beendigung der Wettkampfsaison und konzipieren
fir das folgende Jahr gemeinsame Lehrgénge fir
Sportler und Fachkrifte.
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Im Berichtszeitraum sind im Bereich des Leistungs-
sports 166 MaBnahmen (Lehrgdnge, Seminare, Lei-
stungssportprogramme) durchgefiithrt worden, die
sich wie folgt aufteilen:

1986 45
1987 43
1988 39
1989 ca. 39.

5. Dienst- und Ausgleichsport

5.1 Bundeswehr

5.1.1 Sportausbildung

Grundlage fur die Sportausbildung der Soldaten
(Grundwehrdienstleistende, Zeit- und Berufssolda-
ten, Wehriibende) ist die Zentrale Dienstvorschrift
.Sport in der Bundeswehr” aus dem Jahre 1988. Die
iiberarbeitete Fassung der urspritnglichen Vorschrift
aus dem Jahre 1974 ist eine Weiterentwicklung der
bisher in der Bundeswehr praktizierten und in Vor-
schriften, Richtlinien und Hinweisen festgelegten
Sportausbildung. Sie entspricht in ihren Grundsatzen
einer lernzielorientierten Ausbildung. Neue Erkennt-
nisse und Entwicklungen der Sportpadagogik, Sport-
methodik, Trainingsphysiologie und Sportmedizin
sind eingearbeitet.

Auf die besonderen Belange der Sportausbildung in
der Truppe wird speziell eingegangen.

Fir die Einsatzfahigkeit der Streitkréfte ist die kérper-
liche Leistungsfahigkeit der Soldaten unerlaBlich. Da-
her hat die Sportausbildung einen hohen Stellenwert.
Alle Soldaten, deren Tauglichkeit und allgemeine
Verwendungsfahigkeit nicht eingeschrénkt ist, sind
zur Teilnahme an der Sportaushildung verpflichtet.

5.1.2 Sportprifungen

Die Bundeswehr bleibt hei der gegenwartigen Me-
thode, den Ausbildungsstand durch Tests, Leistungs-
abhnahmen und Wettkdmpfe zu priifen. Das sind un-
ter anderem ein Physical-Fitness-Test sowie die Prii-
fungen zum Erwerb des Deutschen Sportabzeichens,
der Deutschen Schwimmabzeichen und der Deut-
schen Rettungsschwimmabzeichen.

1990 wurden die Richtlinien fir den ,Soldaten-Sport-
wettkampf” erneut gedndert. Der Vierkampf kann —
dem Deutschen Sportabzeichen vergleichbar — aus
finf Gruppen zusammengestellt werden. Dabei wird
eine Ausdauerdisziplin fir alle Scldaten verbindlich
gefordert. Die jahrliche Teilnahme am Soldaten-
Sportwettkampf ist grundséatzlich Pflicht fir alle Sol-
daten, die das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben.
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5.1.3 Sportausbilder

In der Truppe werden Unteroffiziere und Offiziere als
Sportausbilder in ,Zweitfunktion" eingesetzt. Im Rah-
men ihrer Laufbahnlehrgange erhalten sie eine ent-
sprechende Ausbildung als Riegenfiihrer, Hilfssport-
leiter oder Sportleiter. Die hdchste Qualifikation
.Ubungsleiter der Bundeswehr wird in einem speziel-
len Lehrgang an der Sportschule der Bundeswehr in
Warendorf erworben. Diese Ausbildung schlieBSt mit
einer Lizenz des Deutschen Sportbundes ab. Einzel-
heiten der stufenweisen Ausbildung sind in Rahmen-
richtlinien des Bundesministers der Verteidigung fest-
gelegt. Fiir die Ausbildung in Sportarten, die bei den
Soldaten besonders popular sind, werden an der
Sportschule der Bundeswehr ,Fachsportleiter” aus-
gebildet. Auch hier befinden sich Ausbildung und
Prifung im Einklang mit den Bestimmungen der
Sportfachverbéande.

Jede Einheit (Kompanie) oder vergleichbare Dienst-
stelle der Streitkrdfte soll mindestens tber einen
Ubungsleiter und ither méglichst viele Fachsportleiter
verfiigen. Die Ausbildung und Prifung der Sportaus-
bilder wird an den Ausbildungseinrichtungen der
Bundeswehr von zivilen Diplom-Sportlehrern oder
staatlich anerkannten Sportlehrern durchgefiihrt.
Diese Sportlehrer sind auch fiir die Fort- und Weiter-
bildung der militérischen Sportausbilder zusténdig.
Darmmit ist die Aktualitdt und Kontinuitat dieser Ausbil-
dung garantiert.

1989 sind 42 Diplom-Sportlehrer oder Sportphilclogen
und 85 Sportlehrer als Angestellte/Beamte an den ver-
schiedenen Ausbildungseinrichtungen und Dienst-
stellen der Bundeswehr tatig.

5.1.4 Sportbekleidung und Sportgerat

Sport bedingt eine zweckmaBige Ausristung, die Be-
wegung zuldBt und Schutz bietet, die aber auch phy-
siologische und orthopadische Funktionen erfiillt. Sie
steigert zusdtzlich die Motivation. Aus dieser Erkennt-
nis hat der Bundesminister der Verteidigung den Be-
reich Sportbekleidung aufgrund der Erfahrungen des
allgemeinen Sports fiir die Soldaten neu geordnet. Der
grundwehrdienstleistende Soldat wird derzeit ausge-
stattet, u. a' mit 2 Paar Sportschuhen und Spertsocken
sowie 1 Trainingsanzug.

Die in der neugefaten Dienstvorschrift vorgesehene
Anderung der Sportausbildung hatte auch eine gedn-
derte Zusammensetzung der Sportgerdtesatze zur
Folge. Die Ausstattung der Einheiten/Verb&nde und
Schulen mit den neuen Sportgerdtesatzen lauft bis
1992

5.1.5 Sportschule der Bundeswehr

Die Sportschule der Bundeswehr in Warendorf ist die
zentrale Ausbildungsstitte fir den Sport in der Bun-
deswehr. Sie erfiillt ihren Auftrag fir die Teilstreit-
krafte Heer, Luftwaffe und Marine sowie fiir die In-
spektion fiir das Sanitats- und Gesundheitswesen der
Bundeswehr. Der Schwerpunkt des Lehrauftrages



liegt bei der Aus- und Weiterbildung von Ubungslei-
tern und Fachsportleitern fir die Truppe. Hierfir ste-
hen 21 Sportlehrer zur Verfiigung.Personal, Material
und Infrastruktur orientieren sich am Auftrag fur
Lehre, Training und Anwendungsforschung. Die
Sportschule der Bundeswehr ist eine leistungsfahige
und funktionsgerechte Einrichtung, die Gber alle not-

wendigen sportartspezifischen, unterrichtstechni-
schen und sportmedizinischen Einrichtungen ver-
fugt.

In den Jahren 1986 bis 1989 wurden folgende Lehr-
génge an der Sportschule der Bundeswehr durchge-
fihrt:

Teilnehmer
Lehrgangsart

1986 1987 1988 1989

Ubungsleiter ....................... 922 865 B66 988
Fachsportleiter ................. . ... 986 991 895 1049
Kondition . .............. ... .. ..., 275 298 254 166
Behindertensport . ............. ... .. 219 211 175 122
Sonstige .......... ... .. it 344 348 687 474
2746 2713 2 877 2 799

Dariiber hinaus trainieren etwa 190 Spitzensportler in
20 verschiedenen Sportarten an der Sportschule der
Bundeswehr. Bei der Betreuung dieser Sportler wird
die Sportschule der Bundeswehr von Trainern der
Spitzensportverbande unterstiitzt. Diese Arbeit dient
zugleich der Auswahl und Vorbereitung von Spitzen-
sportlern der Bundeswehr fiir die Teilnahme an natio-
nalen und internationalen Wettkdmpfen.

Mit verschiedenen wissenschaftlichen Untersuchun-
gen, inshesondere iber die Leistungsfiahigkeit und
die Belastbarkeit von Soldaten, wurde unterstrichen,
daB Sportmedizin integrierter Bestandteil der Wehr-
medizin ist. In dieser Kenntnis arbeiten die Sportme-
diziner der Sportschule der Bundeswehr éng mit den
Arzten des Flugmedizinischen Instituts der Luftwaffe
zusammen. Fiur den Bereich der Lehre unterhalt die
Sportschule der Bundeswehr engen Kontakt mit den
sportwissenschaftlichen Instituten. Sie stellt ihre Ein-
richtungen auch der Offentlichkeit zur Verfiigung. In
den dienstireien Stunden nutzen Warendorfer Schu-
len und Vereine die Sportstatten. Die Zahl der Wo-
chenendlehrgénge der Sportfachverbande steigt stan-
dig. 1989 haben insgesamt rd. 98 000 Personen die
Einrichtungen der Sportschule der Bundeswehr in
Anspruch genommen.

5.1.6 Titigkeit der Bundaswehr im Conseil International du
Sport Militaire

Die Bundeswehr gehort seit 1959 dem Conseil Inter-
national du Sport Militaire (CISM]) an (vgl. auch Kapi-
tel VI Ziff. 4.1).

Die Bundeswehr hat bisher 23 internationale Meister-
schaften des CISM ausgerichtet. Sie beschickt jahrlich
Wettkdmpfe in olympischen oder militarspezifischen
Disziplinen. Bei der Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedsnationen liegt der Schwerpunkt auf Sport-
wissenschaft und Sportmedizin.

In den letzten Jahren haben wiederholt Sportlehrer
der Bundeswehr die in der Bundeswehr bewdhrten

Trainingsprogramme und Unterrichtsforrnen anderen
Streitkréfte vorgestellt. Nationen der Dritten Welt,
vornehmlich aus dem afrikanischen und asiatischen
Raum, entsenden Leistungssportler ihrer Streitkrafte
an die Sportschule der Bundeswehr, um sich auf inter-
nationale Wettkdmpfe vorzubereiten.

5.1.7 RehabilitationsmaBnahmen

Die Bundeswehr fiihrt an der Sportschule Warendorf
Lehrgange im ,Behindertensport” durch, die als Re-
habilitationsmaBnahmen einzustufen sind. Basis fiir
diese MaBnahmen ist ein Erla8 des Bundesministers
der Verteidigung. Die Lehrgange wurden zunéachst
fiir versehrte oder behinderte Soldaten eingerichtet.
Inzwischen kénnen auch Lehrgangsplédtze von zivilen
Mitarbeitern in Anspruch genommen werden. Die
Teilnahme ist an Voraussetzungen gekniipft, die im
Lehrgangskatalog der Streitkrifte ausgeschrieben
sind.

5.2 Bundesgrenzschutz (BGS)
5.2.1 Aus- und Fortbildung

Da der Polizeivollzugsdienst an die Beamten aller
Laufbahn- und Altersgruppen besonders hohe Anfor-
derungen hinsichtlich der kérperlichen Einsatz- und
Leistungsfahigkeit stellt, nimmt die Sportausbildung
im Rahmen der dienstlichen Aus- und Fortbildung
einen besonders hohen Stellenwert ein.

Den dienstlichen Anforderungen entsprechend glie-
dert sich die Sportausbildung in die Bereiche

— Selbstverteidigung,
— konditionsférdernde Sportarten sowie
— Schwimmen und Retten

und orientiert sich an dem Leitfaden ,Sport fiir den
Polizeivollzugsdienst”.

73



Bereits am Ende der Laufbahnausbildung soll der Po-
lizeivollzugsheamte Grundtechniken in der Selbstver-
teidigung, das Deutsche Sportabzeichen und das Ret-
tungsschwimmabzeichen erworben haben. Nach Ab-
schluf} des Vorbereitungsdienstes hat jeder Polizei-
vollzugsbeamte bis zur Vollendung des 45. Lebens-
jahres seine sportliche 'Leistungsfahigkeit jahrlich
nachzuweisen. .

Fir lebensaltere Polizeivollzugsbeamte sind Sportar-
ten und Ubungsformen vorgesehen, die zur Erhaltung
und Steigerung der kdrperlichen Leistungsfahigkeit
geeignet sind.

Zusatzliche Leistungsanreize werden durch die Aus-
richtung von Wettkdmpfen auf verschiedenen Ebenen
der BGS-Verbénde, fiir leistungsstarke Sportler insbe-
sondere durch Teilnahme an den Deutschen und den
Europaischen Polizeimeisterschaften, geschaffen (s.
auch Kap. V Ziffer 5.3).

§.2.2 Sportausbilder

Eine hohe Qualitédt der dienstlichen Sportausbildung
wird durch Sportausbildungsleiter im Bundesgrenz-
schutz gewdhrleistet.

Bedarfsorientiert werden als Ausbildungsgange an-
geboten:

— ,Ausbildungsleiter Selbstverteidigung”,

— ,Ausbildungsleiter in konditionsférdernden Sport-
arten sowie Schwimmen und Retten”, der vom
Deutschen  Sportbund fiir die Zuerkennung der
Ubungsleiterlizenz anerkannt wird,

— .Ausbildungsleiter zur Gestaltung des Dienst-
sports fir lebenséltere Polizeivollzugsbeamte ",

Zur Aktualisierung und Verfdinerung ihrer Fach-
kenninisse nehmen diese Sportausbilder regelmaBig
an Fortbildungsveranstaltungen teil.

Fiir den Bereich des Grenzschutzeinzeldienstes wird
seit 1986 ein spezieller Sportleiter-Lehrgang durchge-
fuhrt,

523 Sportausbildungsst&non des Bundesgrenzschutzes

Die Ausbildung der Sportausbilder findet bei den
Sportausbildungsstatten des BGS statt:

— Grenzschutzschule Liibeck, Fachbereich Sport

An der Grenzschutzschule Libeck werden Lehr-
gange fiir Sportausbildungsleiter durchgefiihrt.
Daruber hinaus findet hier zentral das Gros der
Fortbildungsveranstaltungen fiir diesen Personen-
kreis statt. Die Grenzschutzschule Libeck, Fach-
_ bereich Sport, nimmt die Aufgaben eines ,Bundes-
ausbildungszentrums BGS der DLRG" wabhr.

— BGS-Sportschule Std in Bad Endorf

Neben der Férderung von Skisportlern werden bei
der BGS-Sportschule auch Lehrgénge zum Ausbil-
dungsleiter Selbstverteidigung und fiir die Gestal-
tung des Dienstsports fur lebenséltere Polizeivoll-
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zugsbeamte sowie fiir Sportleiter des Grenzschutz-
einzeldienstes durchgefiihrt.

5.2.4 Wetthewerbe und Meisterschaften

Die Teilnahme an Wettbewerben und Meisterschaf-
ten trégt zu zusdtzlichen Leistungsanreizen und Lei-
stungsvergleichen bei und wird daher bei Dienst-
sportarten gefordert, bei anderen Sportarten soweit
als moglich unterstitzt.

In Verbindung mit der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft veranstaltet der BGS jahrlich Wetthe-
werbe der Ausbildungseinheiten unter Polizeivoll-
zugsbeamten im ersten Dienstjahr. Die Hundertschaf-
ten mit den héchsten Erwerberzahlen von Rettungs-
schwimmahzeichen werden ausgezeichnet.

Im Berichtszeitraum wurden folgende Sportpriifun-
gen beim BGS abgenommen:

Jahr Deutscl;es Retnmgssghwimmer-
Sportabzeichen abzeichen

1986 9024 2635

1987 8 536 3212

1988 7771 3 863

1989 9 094 2994

Bei Deutschen und Europdischen Polizeimeisterschaf-
ten errangen Polizeivollzugsbeamte des BGS beacht-
liche Erfolge (vygl. Kapitel VI Ziffer 5.3)

5.2.5 Deutsches Polizeisportiuratorium (DPSK)

Das Deutsche Polizeisportkuratorium (DPSK) nimmt
einer Bund-Lander-Vereinbarung zufolge die ge-
meinsamen polizeisportlichen Interessen in der Bun-
desrepublik Deutschland wahr. Hierbei hat es insbe-
sondere die Aufgabe, sportliche Erfahrungen aus den
verschiedénen Bereichen zu sammeln, auszuwerten
und umzusetzen, um méglichst gleiche Leistungsvor-
aussetzungen und Bedingungen im Polizeisport zu
schaffen. AuBerdem koerdiniert das DPSK durch Mit-
wirkung bei der Erarbeitung von Polizeivorschriften
die Ausbildung und die Leistungsbewertung der Poli-
zeivollzugsheamten in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Dies gewdhrleistet, daB die Sportausbildung der
Polizeien von Bund und Landem einheitlich und nach
den neuesten Erkenntnissen erfolgt.

Der Bund hat im Berichtszeitraum auf Wunsch des
DPSK die Deutschen Polizeimeisterschaften im Ski-
lauf 1987, im Waldlauf 1988 und im Judo 1988 ausge-
richtet.

Das DPSK arbeitet als Mitglied der Union Sportive des
Polices d'Europe (USPE) eng mit den Polizeiorganisa-
tionen europaischer Lander zusammen.



5.3 Deutsche Bundesbahn

5.3.1 Allgemeines

Die Deutsche Bundesbahn fordert vielfaltige Méglich-
keiten fir ihre Mitarbeiter, Sport zu treiben. Besonde-
rer Wert wird hierbei auf die sportliche Betatigung
jugendlicher Mitarbeiter sowie derjenigen Personen
gelegt, die wegen ihres unregelmaBigen Dienstes sich
kaum oder gar nicht sportlich im Verein betétigen
kénnen.

5.3.2 Dienstlicher Ausgleichsport

Als Bestandteil der Aus- und Fortbildung férdert die
Deutsche Bundesbahn auch den Polizeisport fiir die
Mitarbeiter im Bahnpolizei- und Fahndungsdienst.
Die jugendlichen Mitarbeiter erhaltén im Rahmen des
dienstlichen Ausgleichsport wéchentlich zwei Stun-
den Sportunterricht durch ausgebildete Ubungsleiter.
Voraussetzung ist, dafl die Berufsschulen diese Auf-
gabe nicht iibernehmen kénnen. Die Ubungsleiter
sind Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn und wer-
den vom Verband Deutscher Eisenbahner-Sportver-
eine an der Universitit Saarbriicken in speziellen
Lehrgangen ausgebildet. Als Ubungsleiter sind sie in
Zweitfunkton tétig.

5.3.3 Eisenbahner-Sportvereine

Alle Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn sowie
deren Angehérige kdnnen sich Eisembahner-Sport-
vereinen anschlieBen, die seit 50 Jahren im , Verband
Deutscher Eisenbahner-Sportvereine e.V.* (VDES)
zusammengefaft sind. Derzeit gibt es 297 Vereine mit
176 005 Mitgliedern. Ziel des Verbandes ist die Pflege
des Breiten- und Freizeitsports. Er leistet damit einen
Beitrag zur Gesunderhaltung der Vereinsmitglieder.

Die Eisenbahner-Sportvereine gehiren den jeweili-
gen Sportfachverbdnden an. Der VDES ist als Ver-
band mit besonderer Aufgabenstellung Mitglied des
Deutschen Sportbundes.

Im Rahmen ihrer betrieblichen Sozialpolitik erkennt
die Deutsche Bundesbahn diese dem Sport dienenden
Selbsthilfeeinrichtungen unter besimmten Voraus-
setzungen als betriebliche Sozialeinrichtungen i. S.
des Bundesbahngesetzes an. Die Vereine werden als
forderungswiirdige Eisenbahner-Sportvereine aner-
kannt, wenn ihre Mitglieder sich mindestens zu
50 v. H. aus Eisenbahnern bzw. deren Angehdrigen
zusammensetzen.

Die Forderung der Eisenbahner-Sportvereine er-
streckt sich auf die Bereitstellung

— von Mitteln fir die Ausibung des Sports,

— von bundesbahneigenen Grundstiicken, Anlagen
‘und Gebéduden fiir Sportzwecke, welche die Deut-
sche Bundesbahn fiir eigene Zwecke nicht (mehr)
bendtigt,

— von Zuschissen zu den Ausgaben der Vereine fir
Unterhaltung, Ersatz und Neubau von Sportanla-
gen

sowie die Ubernahme von Biirgschaften fiir Baudarle-
hen.

In den Eisenbahner-Sportvereinen werden derzeit 54
verschiedene Sportarten ausgeiibt, und zwar vorwie-
gend im Rahmen des Ausgleichs- und Familien-
sports.

International ist der Deutsche Eisenbahnersport
in den internationalen Eisenbahnersportverband
«Union Sportive internationale des Cheminots* ein-
gebunden, dem 29 europdische und auflereuropii-
sche Eisenbahnersportverbidnde angehéren.

Fir die Ausiibung des Sports in den Eisenbahner-
Sportvereinen hat die Deutsche Bundesbahn in den
Jahren 1986 bis 1989 jeweils 2 Mio. DM jahrlich auf-
gewandt. Fiir 1990 sind wiederum 2,0 Mio. DM vorge-
sehen.

Wegen der Sportstattenférderung durch die Deutsche
Bundesbahn vgl. Kapitel VI Ziif. 4.3.

5.4 Deutsche Bundespost
5.4.1 Aligemeines

Die Deutsche Bundespost fordert die Bestrebungen
ihrer Mitarbeiter nach sportlichem Ausgleich. Aus der
Erkenntnis, daB der Betriebsdienst hohe Anforderun-
gen an die korperliche und geistige Leistungsfahig-
keit der Beschaftigten stellt, hat sich die Sportférde-
rung durch die Deutsche Bundespost als sinnvolle
Gesundheitsvorsorge im Rahmen der Personalfiir-
sorge erwiesen. Sie stellt damit auch einen Beitrag zur
Minderung der Kosten im Gesundheitswesen dar.

Bei der finanziellen Beteiligung der Deutschen Bun-
despost wird unterschieden nach der Ubernahme der
Kosten fiir den Dienstsport fiir Auszubildende und
nach der Gewéhrung von Zuwendungen an die Post-
sportvereine.

5.4.2 Dienstsport

Sportliche Betatigung ist nach heutigem Verstindnis
unverzichtbarer Bestandteil von Bildung und Erzie-
hung. Aufgrund dieser Erkenntnis hat die Deutsche
Bundespost bereits im Jahre 1956 den Dienstsport fiir
ihre jungen Nachwuchskrafte eingefiihrt. Die breite
Zustimmung und hohe Akzeptanz des Dienstsports
macht deutlich, dafi Sport den jungen Menschen of-
fenbar das bietet, was sie fiir ihre konkrete Lebenssi-
tuation suchen.

Die jugendlichen Nachwuchskrifte der Deutschen
Bundespost nehmen als Ausgleich fiir die kdrperliche
und geistige Belastung durch die dienstliche Tatigkeit
sowie zur Vorbeugung gegen gesundheitliche Scha-
den — wie Haltungsschiden, Herz- und Kreislauf-
erkrankungen — am Dienstsport teil, soweit berufsbil-
dende Schulen Sportunterricht nicht anbieten. In die
berufliche Ausbildung integriert tragt der Sport dazu
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bei, das Gemeinschaftsgefiihl zu starken und das In-
teresse [iir sportliche Betatigung auch auBerhalb des
Dienstes zu wecken.

Der Dienstsport wird innerhalb der Dienstzeit in zwei
Wochenstunden von ausgebildeten Ubungsleitern er-
teilt, wenn in den Berufsschulen ein entsprechendes
Angebot fehlt. Die Ubungsleiterlizenz wird iiber die
Arbeitsgemeinschaft der Postsportvereine entspre-
chend den Richtlinien des Deutschen Sportbundes er-
worben. Im Durchschnitt nehmen rund 25 000 Auszu-
bildende am Dienstsport teil.

Als Ubungsstatten werden Anlagen der Postsportver-
eine oder angemietete Sportanlagen genutzt. Bei Am-
tern mit mehr als 500 Beschaftigten stellt die Deutsche
Bundespost hierfiir auch — soweit es die raumlichen
Verhaltnisse zulassen — besondere Raume zur Verfii-

gung.

5.4.3 Postsportvereine

Die Deutsche Bundespost fordert dariber hinaus
durch finanzielle Zuwendungen die sportliche Betati-
gung ihrer Beschéftigten, Versorgungsempfanger
und deren Angehérigen, die sich in Postsportvereinen
organisiert haben. zur Zeit bestehen 329 Postsportver-
eine mit ca. 188 000 Mitgliedern.

Ein Postsportverein mufl als gemeinniitziger Verein
anerkannt, in das Vereinsregister des zustidndigen
Amtsgerichts eingetragen und Mitglied des Postsport-
Dachverbands ,Arbeitsgemeinschaft der Postsport-
vereine e, V. {APV)* sein. Zur Anerkennung als férde-
rungswurdiger Verein gehort auch, dab mindestens
die Hilfte der Mitglieder des Vereins Postangehdrige
und mehr als die Halfte der Mitglieder des Vereins-
vorstands aktive bzw. ehemalige Postangehdrige
sind.

Die Sportangebote werden nach den Richtlinien des
Deutschen Sportbundes frei gestaltet. Dabei werden
die besonderen Bediirfnisse der Beschaftigten der
Deutschen Bundespost besonders berticksichtigt, vor
allem durch Angebote fiir Schichtdienstleistende so-
wie fiir Behinderte und Bewohner von Jugendwohn-
heimen. Starken Zulauf haben nach wie vor Angebote
zu Lauftreffs fiir alle Alterklassen und besondere
Sportangebote fiir die Senioren. Die Mitglieder der
Postsportvereine haben ferner die Mdoglichkeit, an
den Meisterschaften der jeweiligen Sportarten ein-
schlieBlich der Bundesmeisterschaften der Postsport-
vereine und an internationalen Postsportmeisterschaf-
ten teilzunehmen.

Die ,Arbeitsgemeinschaft der Postsportvereine e.V.*
ist als Verband mit besonderer Aufgabenstellung Mit-
glied des Deutschen Sportbundes. Sie ist ferner Mit-
glied der internationalen Postsportorganisastion
»Union International Sportive des PTT (UISPTT)",
dem Dachverband des européischen Postsports mit
insgesamt 16 européischen Mitgliedsidndern.

Der Postsportjugend gehéren rund 17 000 Jugendli-
che an. Sie zdhlt zu den auBerordentlichen Mitglieds-
organisationen der Deutschen Sportjugend. Neben
der Bildungsarbeit ist iiberfachliche Jugendarbeit ein
besonderer Schwerpunkt dieser Jugendorganisation.
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Die Forderung der Postsportvereine durch die Deut-
sche Bundespost erstreckt sich neben den unter Kapi-
tel VI Ziffer 4.4 bereits erwdhnten Bauzuwendungen
hesonders auf die Gewahrung von Zuwendungen zur
Durchfiihrung des Sportbetriebs {z. B. Mieten, Pach-
ten oder Betriebskosten fiir Sportanlagen einschlieB-
lich der Sportgerate und Sportkleidung fur Sport-
mannschaften, fir Geschéaftsfithrung oder fir
Ubungsleiter). Ferner werden Sonderzuwendungen
zu den Ausgaben der Bundesmeisterschaften der
Postsportvereine und der internationalen Postsport-
meisterschaften sowie zu den Lehrveranstaltungen
der Arbeitsgemeinschaft der Post-Sportvereine ge-
wahrt.

In den Jahren 1986 und 1987 betrugen die Regelzu-
wendungen der Deutschen Bundespost an die Post-
sportvereine einschlieBlich der Arbeitsgemeinschaft
der Postsportvereine {ohne Sportstéttenférderungj je
3,2 Mio. DM, 1988 waren dies 3,3 Mio. DM und 1989
rd. 3,7 Mio. DM. Fiir das Jahr 1990 ist ebenfalls ein
Betrag von 3,7 Mio. DM veranschlagt. Fiir den Dienst-
sport sind auBerdem pro Jahr 1,0 Mio. DM vorgese-
hen.

5.5 Sport im Zivildienst

Die Fiirsorge des Staates fiir diejenigen Wehrpflichti-
gen, die den Dienst als Zivildienstleistende verrich-
ten, erfordert es, dal Zivildienstleistende wahrend der
Dienstzeit Gelegenheit erhalten, Sport zu treiben. Die
organisatorischen Gegebenheiten im Zivildienst —
zentrale staatliche Verwaltung mit Sitz in Kéln, tber
20 000 nichtstaatliche Beschéftigungsstellen im ge-
samten Bundesgebiet — erschweren allerdings die
Durchfiihrung des Dienstsportes erheblich.

Bei den meisten Beschaftigungsstellen des Zivildien-
stes handelt es sich um Einrichtungen, bei denen we-
niger als fanf Zivildienstleistende tatig sind. Durch
unterschiedliche Arbeitszeiten, Schichtdienst und
raumlich getrennte Einsatzplatze ergeben sich kaum
zu Uberwindende Hindernisse fiir den Dienstsport.

Der regelmafige Dienstsport konzentriert sich daher
auf die Zivildienstschulen, in denen die Dienstleisten-
den in ihte Rechte und Pflichten und ihre zukinftige
Arbeit eingewiesen werden, und auf die wenigen gro-
Ben Beschaftigungsstellen. An den staatlichen Zivil-
dienstschulen sorgen fest angestellte Lehrkrafte fiir
die sportliche Betreuung der Zivildienstleistende
wihrend und auBerhalb des Dienstes.

Den Beschéftigungsstellen kénnen zu den Kosten, die
durch den Dienstsport wahrend und auBerhalb der
Dienstzeiten entstehen, Zuschiisse gewdhrt werden.
An MaBnahmen kommen u. a. Beschaffung von Sport-
geraten, stundenweiser Einsatz von Lehrkraften und
Trainern, Besuch von Sportstdtten und Schwimmba-
dern, Anmietung von Hallen oder Platzen in Frage.

Das Interesse der Zivildienstleisteneden an sportli-
cher Betatigung auBerhalb der Dienstzeiten konzen-
triert sich infolge der meist heimatnahmen Einberu-
fung auf die Sportvereine, bei denen sie schon vor der
Zivildienstverpflichtung Mitglied waren.



Spitzensportler, die zivildienstpflichtig sind, kénnen
zu Dienststellen des Deutschen Sportbundes einberu-
fen werden. Die Dienststellen befinden sich am Sitz
der Leistungszentren oder in deren Nahe. Neben dem
Dienst, der im allgemeinen der sportlichen Betreuung

von Behinderten gewidmet ist, erhalten die Spitzen-
sportler Gelegenheit zum Training. Sie werden auBer-
dem fir die Teilnahme an nationalen und internatio-
nalen Wettkdmpfen und an den Vorbereitungsveran-
staltungen vom Dienst freigestellt.

IX. Steuerliche Férderung des Sports und sonstige mittelbare Hilfen

1. Sport und Steuern

Durch die Neuregelung der Vereinsbesteuerung
wurde dem Sport wesentlich geholfen. Insbesondere
wurde die steuerliche Behandlung der sportlichen
Veranstaltungen und anderer wirtschaftlicher Betati-
gungen verbessert und vereinfacht. Die bewdhrten
Regelungen fiir Spenden an Sportvereine und die
Ubungsleiterpauschale wurden beibehalten.

1.1 Gemeinniitzigkeitsrecht

Wichtigste Rechtsgrundlage fur die steuerliche Be-
handlung der Sportvereine ist das Gemeinmiitzig-
keitsrecht (vgl. §§ 51 bis 68 AO)}. Auf ihm fuBlen die in
den Einzelsteuergesetzen geregelten Steuervergiin-
stigungen fir Sportvereine.

Durch das Gesetz zur Verbesserung und Vereinfa-
chung der Vereinsbesteuerung — Verainsférderungs-
gesetz -~ wurde mit Wirkung ab 1990 das Gemeinnit-
zigkeitsrecht in fir den Sport wichtigen Punkten ge-
andert:

— Weitere sinnvolle Freizeitbetatigungen, darunter
auch dem Sport im Sinne der Abgabenordnung
dhnliche Zwecke (Modellflug, Hundesport) wur-
den als gemeinniitzig anerkannt.

— Es wurde besonders bestimmt, daB die teilweise
Férderung des bezahlten Sports unschédlich fir
die Gemeinniitzigkeit eines Sportvereins ist.

— Fiir sportliche Veranstaltungen wurde eine neue
Zweckbetriebsgrenze eingefiihrt. Danach gelten
sportliche Veranstaltungen als Zweckbetrieb,
wennn die Einnahmen nicht mehr als insgesamt
60 000 DM im Jahr betragen.

— Fiir die Besteuerung wirtschaftlicher Betatigungen
wurde eine Besteuerungsgrenze eingefiihrt. Da-
nach werden Koérperschaft- und Gewerbesteuer
nur erhoben, wenn die Einnahmen aus wirtschaft-
lichen Betitigungen insgesamt mehr als
60 000 DM im Jahr betragen. Im Hinblick auf die
Wettbewerbsvertrdglichkeit werden gesellige
Veranstaltungen nicht mehr als Zweckbetriebe be-
handelt.

— Es wurde zugelassen, dafl Uberschiisse und Verlu-
ste aus verschiedenen steuerpflichtigen wirtschaft-

lichen Geschéftsbetrieben miteinander verrechnet
werden dirfen.

— Kleineren gemeinniitzigen Vereinen wurde die
Maéglichkeit eingerdumt, die Vorsteuer pauschal
mit 7 v. H. der Einnahmen abzuziehen.

— Die Freigrenzen bei der Kérperschaft- und Gewer-
besteuer wurden in Freibetrage umgewandelt und
auf jeweils 7 500 DM im Jahr angehoben.

1.2 Allgemeine Yoraussetzungen

Durch diese Anderungen wurde die Vereinsbesteue-
rung durchgreifend neu gestaltet, ohne die allgemei-
nen Voraussetzungen zu verdndern. Nach wie vor
mub die Tatigkeit eines gemeinnitzigen Vereins der
Allgemeinheit zugute kommen. Dies ist nicht der Fall,
wenn der Kreis der geférderten Personen fest abge-
schlossen ist oder infolge seiner Abgrenzung dauernd
nur klein sein kann. Bei einem Sportverein kann eine
derartige, fiir die Gemeinniitzigkeit schadliche Be-
grenzung auch darin liegen, dafl durch hohe Aufnah-
megebithren oder Mitgliedsbeitrage der Allgemein-
heit der Zugang zu dem Verein praktisch verwehrt
wird.

Weiter muB der Verein seine steuerbegunstigten
Zwecke selbstlos, ausschlieBlich und unmittelbar {or1-
dern. Bestimmte Betatigungen, mit denen ein Verein
an sich gegen die Gebote der Selbstlosigkeit, Aus-
schlieBlichkeit oder Unmittelbarkeit verstoBen wiirde,
sind aufgrund gesetzlicher Ausnahmeregelungen je-
doch unschéadlich fiir die Gemeinniitzigkeit. Dazu ge-
hért insbesondere die teilweise Forderung des bezahl-
ten Sports.

Jeder Verein, der als gemeinniitzig anerkannt werden
will, muB eine eigene Satzung haben. Aus dieser Sat-
zung missen der steuerbegiinstigte Zweck (Forde-
rung des Sporis), die Art seiner Verwirklichung, die
Selbstlosigkeit sowie die ausschlieBliche und unmit-
telbare Zweckverfolgung hervorgehen. Die tatsachli-
che Geschiftsfihrung muB der Satzung entsprechen.
Der Nachweis dariiber ist durch ordnungsgemaibe
Aufzeichnungen dber die Einnahmen und die Ausga-
ben zu fihren.
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1.3 Wirtschaftliche Geschéftsbetriebe

Fiir die Besteuerung der wirtschaftlichen Tatigkeit der
Vereine wurden neue Regelungen geschaffen. Dabei
gilt wie bisher, daB ein wirtschaftlicher Geschéftshe-
trieb eine selbstindige nachhaltige Tatigkeit ist,
durch die Einnahmen oder andere wirtschaftliche
Vorteile erzielt werden und die Gber den Rahmen
einer Vermdgensverwaltung hinausgeht. Die Absicht,
Gewinn zu erzielen, ist dabei nicht erforderlich.

Der wirtschaftliche Geschéaftsbetrieb kann sowohl
steuerbeglnstigt (Zweckbetrieb) als auch steuer-
pflichtig sein. Nicht als wirtschaftlicher Geschéaftshe-
trieb gilt nach wie vor die Vermégensverwaltung.
Deshalb bleiben z. B. Zinseinklnfte aus einem Spar-
guthaben des Vereins oder die Einkinfte aus der Ver-
mietung oder Verpachtung von Grundvermégen oder
von Geschiftsbetrieben steuerfrei.

Zweckbelriebe

Die aligemeinen Voraussetzungen fir das Vorliegen
eines Zweckbetriebs enthalt § 65 AO. Vor allem darf
der Zweckbetrieb nicht in gréBerem Umfang zu nicht
begiinstigten Betrieben in Wettbewerb treten, als es
fiir die Erfillung der steverbegiinstigten Zwecke un-
vermeidbar ist. Kein Zweckbetrieb liegt vor, wenn der
Betrieb nur der Beschaffung von Mitteln fiir die ge-
meinnitzige Tatigkeit dient.

Fir die Zweckbetriebseigenschaft bestimmter wirt-
schaftlicher Betiatigungen gibt es Sonderregelungen,
die der allgemeinen Regelung in § 65 AO vorgehen.
Dazu gehdrt § 67 a AO, in dem die Zweckbetriebsei-
genschaft sportlicher Veranstaltungen neu geregelt
wurde.

Nach der ab 1990 geltenden Neuregelung sind sport-
liche Veranstaltungen grundsatzlich als steuerbegiin-
stigte Zweckbetriebe zu behandeln, wenn die Einnah-
men aus allen sportlichen Veranstaltungen des Ver-
eins einschlieBlich der Umsatzsteuer den Betrag von
60 000 DM im Jahr nicht iibersteigen {Zweckbetriebs-
grenze — § 67a Abs. 1 AO). Zu diesen Einnahmen
zdhlen nur die Einnahmen aus der reinen sportlichen
Betatigung. Nicht dazu gehodren z. B. Einnahmen aus
dem Verkauf von Speisen und Getrinken und fiir
Werbung bei den Veranstaltungen.

Wenn die Einnahmen des Vereins aus den sportlichen
Veranstaltungen die Zweckbetriebsgrenze von
60 000 DM im Jahr iibersteigen, liegt ein steuerpflich-
tiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb vor, Bei An-
wendung der Zweckbetriebsgrenze-Regelung ist es
ohne Bedeutung, ob der Verein Sportler bezahit.

In — verhaltnismaBig wenigen — Einzelfallen, bei
denen mehrere bestimmte Bedingungen gleichzeitig
vorliegen, kann die Anwendung der Zweckbetriebs-
gfenze fiir einen Sportverein ungunstiger sein als die
steuerliche Behandlung seiner sportlichen Veranstal-
tungen nach dem vor 1990 geltenden Recht. Der Ge-
setzgeber hat deshalb den Sportvereinen die Maglich-
keit geboten, auf die Anwendung der Zweckbetriebs-
grenze-Regelung zu verzichten und statt dessen die
steuerliche Behandlung ihrer sportlichen Veranstal-
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tungen nach § 67a Abs. 3 AO zu wahlen, der im
wesentlichen dem vor 1990 geltenden § 67 a AQ ent-
spricht.

Danach sind sportliche Veranstaltungen ein Zweck-
betrieb, wenn an ihnen kein bezahlter Sportler des
Vereins teilnimmt und der Verein keinen vereins-
fremden Sportler selbst oder im Zusammenwirken mit
einem Dritten bezahlt. Andere sportliche Veranstal-
tungen sind steverpflichtige wirtschaftliche Ge-
schaftsbetriebe. Die Zweckbetriebseigenschalt ist fir
jede einzelne sportliche Veranstaltung gesondert zu
bheurteilen.

Ein Sportler des Vereins gilt auch dann als bezahit,
wenn er Vergltungen fiir die Ausiibung seines Sports
oder die Benutzung seiner Bekanntheit zu Werbe-
zwecken von Dritten erhélt. Nicht als Bezahlung gilt
die Erstattung von Aufwand. Dabei werden nach ei-
ner Verwaltungsregelung auch pauschale Zahlungen
des Vereins an einen seiner Sportler als unschadliche
Aufwandserstattung angesehen, wenn sie 700 DM je
Monat im Jahresdurchschnitt nicht iibersteigen.

Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschdftsbetriebe

Mit wirtschaftlichen Geschaitsbetrieben, die die Vor-
aussetzungen fiir die Annahme eines Zweckbeltriebs
nicht erfiillen, unterliegen auch gemeinniitzige Ver-
eine grundsatzlich der normalen Besteuerung. Solche
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe
sind z. B. Vereinsgaststétten, gesellige Veranstaltun-
gen, Verkauf von Speisen und Getrianken bei Sport-
veranstaltungen, aber auch Werbung fiir Wirtschafts-
unternehmen.

Mit dem Vereinsférderungsgesetz wurden auch fir
diesen Bereich der Vereine steuerliche Erleichterun-
gen geschaffen. Im Vordergrund steht dabei die Ein-
fiithrung einer Besteuerungsgrenze (§ 64 Abs. 3 AQ).
Danach fallt fir Jahre ab 1990 bei gemeinniitzigen
Vereinen keine Kérperschaft- und Gewerbesteuer an,
wenn die Einnahmen einschlieBlich Umsatzsteuer aus
den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschiftsbe-
trieben insgesamt 60 000 DM im Jahr nicht itberstei-
gen.

Die Besteyerungsgrenze bedeutet fiir die kleineren
Sportvereine neben der materiellen Verbesserung —
Wegtall der Steuerzahllast — auch eine spiirbare Ver-
einfachung, da die Vereine den genauen Uberschuf}
ihrer wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe nicht mehr
ermitteln missen. Einnahmen und Ausgaben miissen
aber wie bisher ordnungsgemaB aufgezeichnet wer-
den.

Im Hinblick auf die Wettbewerbsvertraglichkeit der
Besteuerungsgrenze waren ergianzende Mafnahmen
des Gesetzgebers notig. So wurde die frithere Rege-
lung abgeschafft, nach der gesellige Veranstaltungen
unter bestimmten Voraussetzungen als Zweckbe-
triebe behandelt werden konnten.

Auch fiir Sportvereine, die sich in gréfierem Umifang
wirtschaftlich betatigen und deren Einnahmen des-
halb die Besteuerungsgrenze iibersteigen, enthalt das
Vereinsforderungsgesetz Verbesserungen und Ver-



einfachungen. Diesen Vereinen kommt besonders die
neue Regelung zugute, nach der mehrere steuer-
pflichtige wirtschaftliche Geschaftsbetriebe als ein
Betrieb gelten. Dadurch ist es kanftig uneinge-
schrankt méglich, Uberschiisse und Verluste aus ver-
schiedenen steuerpflichtigen Betrieben vor Steuern
miteinander zu verrechnen.

2. Steuervergiinstigungen

Mit der Gemeinniitzigkeit sind zahlreiche Steuerver-
ginstigungen bei allen wichtigen Steuerarten ver-
bunden. Sie fiihren dazu, daB die ganz iberwiegende
Zahl der Sportvereine keine Steuern zu zahlen hat.
Kérperschaft- und Gewerbesteuer werden aufgrund
der Verbesserungen durch das Vereinsférderungsge-
setz nur noch bei weniger als 10 v. H. der Vereine
anfallen.

Kdrperschaft-, Gewerbe-, Vermogensteuer

Gemeinnitzige Sportvereine sind grundséatzlich von
der Korperschaft-, Gewerbe- und Vermégensteuer
befreit. Die Steuerbefreiung ist jedoch grundsatzlich
ausgeschlossen, soweit ein Verein einen wirtschaftli-
chen Geschaftsbetrieb unterhdlt, der kein Zweck-
betrieb ist.

Vom Jahr 1990 an ist ein Verein — im Gegensatz zum
friheren Recht — auch mit seinen steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Betadtigungen von der Korperschaft-
und Gewerbesteuer befreit, wenn die Einnahmen aus
diesen Betitigungen insgesamt 60 000 DM im Jahr
nicht Ubersteigen (vgl. Ziff. 1.1.2). Sind die Einnah-
men héher, unterliegt der Verein mit dem Gewinn aus
dem steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb der Koérperschaft- und Gewerbesteuer.

Die Neuregelung der Vereinsbesteuerung sieht je-
doch bei der Kérperschaftsteuer einen Freibetrag von
7 500 DM (bisher 5 000 DM) vor. Die bisherige Ein-
schrankung, dad der Freibetrag bei htherem Einkom-
men schrittweise abgebaut wird, ist weggefallen. Das
Einkommen, das den Freibetrag iibersteigt, unterliegt
der Kérperschaftsteuer und wird mit 46 v. H. (bisher
50 v. H.) versteuert.

Bei der Gewerbesteuer werden vom Gewerbeertrag
7 500 DM und — wie schon bisher — vom Gewerbe-
kapital 120 000 DM als Freibetrige abgezogen. Vor
1990 gab es beim Gewerbeertrag nur eine Freigrenze
von 5 000 DM,

Bei der Vermogensteuer entsteht eine Steuerpflicht
erst, wenn das Gesamtvermégen des wirtschaftlichen
Geschéftsbetriebs die Beteuerungsgrenze des § 8 Ver-
mogensteuergesetz (VStG) von 20 000 DM iiber-
steigt,

Umsatzsteuer

Auch gemeinnitzige Sportvereine kénnen Unterneh-
mer im Sinne des Umsatzsteuerrechts und damit auch

grundsétzlich zur Zahlung von Umsatzsteuer ver-
pflichtet sein. Das ist der Fall, wenn sie Lieferungen
oder sonstige Leistungen gegen Entgelt ausfihren
und somit in der Regel einen wirtschaftlichen Ge-
schéaftsbetrieb unterhalten. Die Vereine geniefien
aber bei der Umsatzsteuer ebensc wie bei anderen
Steuerarten verschiedene Vergiinstigungen.

Fiir kleinere Sportvereine bestehen folgende umsatz-
steuerliche Vergiinstigungen.

a) Der Verein braucht keine Umsatzsteuer zu zahlen,
wenn sein Umsatz im vorangegangenen Kalender-
jahr 25 000 DM nicht iberstiegen hat und im lau-
fenden Kalenderjahr voraussichtlich 100 000 DM
nicht Gbersteigen wird.

b

—

Nicht buchfihrungspflichtige Sportvereine, deren
steuerpflichtiger Vorjahresumsatz 60 000 DM nicht
iiberschritten hat, kénnen zur Berechnung der ab-
ziehbaren Vorsteuerbetrage einen Durchschnitt-
satz in Héhe von 7 v. H. des steuerpflichtigen Um-
satzes in Anspruch nehmen.

Eine Umsatzsteuerbefreiung kommt bei gemeinnitzi-
gen Sportvereinen unter bestimmten Voraussetzun-
gen fiir wissenschaftliche oder belehrende Veranstai-
tungen in Betracht. Hierunter fallt auch die Erteilung
von Sportunterricht. Auch die Durchfihrung sportli-
cher Veranstaltungen ist insoweit von der Umsatz-
steuer befreit, als das Entgelt hierfir in Teilnehmerge-
blhren besteht (z. B. Startgelder). Von der Umsatz-
steuer ist auBerdem die Durchfihrung von kulturellen
und sportlichen Veranstaltungen imn Rahmen der Ju-
gendhilfe befreit. Diese Steuerbefreiung kommt ins-
besondere fiir die als forderungswiirdig anerkannten
Jugendabteilungen der Sportvereine in Betracht.

Der ermaBigte Umsatzsteuersatz von 7 v. H. gilt vor
allem fiir die im Rahmen eines Zweckbetriebs ausge-
fiihrten Leistungen eines Sportvereins. Nicht allge-
mein begiinstigt sind dagegen die Umsétze, die ein
Verein im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschafts-
betriebs ausfihrt, der kein Zweckbetrieb ist. Auf diese
Umsatze ist, soweit fur sie keine besondere Umsatz-
steuererméBigung in Betracht kommt, der aligemeine
Steuersatz von 14 v. H. anzuwenden. Diesen allgemei-
nen Umsatzsteuersatz unterliegen z. B. die Bewir-
tungsumsatze in Vereinsgaststitten, die Werbeum-
satze sowie die Umsétze bei geselligen Veranstaltun-
gen und sportlichen Veranstaltungen, die nach § 67a
AO nicht als Zweckbetrieb gelten.

3. Spenden an Sportvereine

Sportvereine kénnen wie bisher steuerbegiinstigte
Spenden erhalten. Spenden sind jedoch nur dann ab-
zugsfahig, wenn sie iiber eine juristische Person des
offentlichen Rechts oder eine dffentliche Dienststelle
geleistet werden (z. B. die kommunalen Sportamter).
Diese Stellen leiten die Spenden an den angegebenen
Sportverein weiter und stellen dem Spender eine
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Spendenbescheinigung aus, soweit das erforderllich
ist. Bei Spenden bis zu einem Einzelbetrag von 100
DM, die an oder iiber eine juristische Person des of-
fentlichen Rechts oder eine offentliche Dienststelle
geleistet werden, genligt der Zahlungsbeleg der Post
oder eines Kreditinstituts als Spendenbescheini-

gung.

AuBer den oben aufgefiihrten Stellen ist dem Deut-
schen Sportbund und den Landessportbiinden die Be-
fugnis zuerkannt worden, selbst unmittelbar steuer-
beginstigte Spenden in Empfang zu nehmen und
Spendenbescheinigungen auszustellen. Wie juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts kdnnen sie
auch sog. Durchlaufspenden fiir die Sportvereine in
Empiang nehmen und bestatigen.

Geldspenden an Sportvereine kénnen auch in der
Form des sog. Listenverfahrens geleistet werden. Bei
diesern Verfahren werden die Spenden unmittelbar
auf ein Sonderkonto des Vereins gezahlt. Der Verein
iiberweist von Zeit zu Zeit die gesammelten Spenden
an eine Durchlaufstelle — in der Regel die kommuna-
len Sportamter —, die dann anhand einer vom Verein
mitgesandten Liste die Spendenbescheinigungen fiir
die Spender augsstelllt und das Geld an den Verein
zurlickzahlt,

Durch das Vereinsférderungsgesetz wurde eine neue
Vertravensschutzregelung geschaffen, nach der ein
gutglaubiger Spender auf die Richtigkeit der ihm er-
teilten Spendenbestdtigung vertrauen kann. Korre-
spondierend dazu wurde auf seiten des Spendenemp-
fangers ein neuer Haftungstatbestand eingefihrt. Da-
nach haftet pauschal mit 40 v. H. der Spende fiir die
wegen des Vertrauensschutzes entgangene Steuer,
wer vorsdtzlich oder grob fahrléssig eine unrichtige
Spendenbestatigung ausstellt oder wer veranltaBt, daB
die Spende nicht zu dem in der Spendenbestitiqung
angegebenen steuerbegiinstigten Zweck verwendet
wird,

4. Ubungsleiter

Die bisherige steuverliche Regelung fiir im Sportverein
nebenberuflich tatige Ubungsleiter wurde beibehal-
ten. Soweit diese ein Entgelt erhalten, sind sie damit
grundsatzlich steuerpflichtig. Das Einkommensteuer-
gesetz enthélt aber eine Regelung, nach der die Ein-
nahmen aus nebenberuflichen Téatigkeiten als
Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder aus vergleich-
baren nebenberuflichen Tatigkeiten im gemeinnitzi-
gen, mildtatigen und kirchlichen Bereich bis insge-
samt 2 400 DM im Jahr als Aufwandsentschédigung
anzusehen und von der Einkommensteuer befreit sind
{vgl. § 3 N1. 26 EStG).

Unbeschadet dieser Pauschalierungsregelung kann
ein nebenberuflicher Ubungsteiter, der hohere Auf-
wendungen als 2 400 DM im Jahr hat, diese wie iiblich
als Betriebsausgaben oder Werbungskosten geltend
machen; er muf allerdings die Aufwendungen in
vollem Umfang nachweisen.
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5. Mittelbare Hilfen

5.1 Unterstiitzung der Stiftung Deutsche Sporthilfe

Die zeitlichen und kérperlichen Anforderungen sind
im modernen Hochleistungssport in den vergangenen
Jahren standig gestiegen. Mit der Ausiibung des Spit-
zensports sind deshalb vielfach schulische, berufliche
und finanzielle Probleme verbunden. Der sozialen Be-
tremung der Hochleistungssportler kommt deshalb
weiterhin eine grofie Bedeutung zu. Diese Aufgabe
ubernimmt im Sportférderungssystem der Bundesre-
publik Deutschland insbesondere die 1967 von der
Deutschen Olympischen Geselischaft und dem Deut-
schen Sportbund gegriindete Stiftung Deutsche
Sporthilfe.

Sie dient ausschlieBlich und unmittelbar dem gemein-
niitzigen Zweck, Sportlerinnen und Sportler, die sich
auf sportliche Spitzenleistungen vorbereiten, solche
erbringen oder erbracht haben, zum Ausgleich fir
ihre Inanspruchnahme durch die Geseilschaft und bei
der nationalen Reprdsentation ideell und materiell
durch alle dazu geeigneten MaBnahmen zu fordern.
Die Stiftung Deutsche Sporthilfe unterstitzt die Akti-
ven nicht nur bei der Entwicklung und Erhaltung ihrer
sportlichen Leistungsfahigkeit, sondern gewéhrt ih-
nen dariber hinaus, soziale Unterstiitzung, damit sie
sich entsprechend ihren Anlagen, Fahigkeiten und
ihrer Einsatzfreude in der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung entfalten kdnnen.

Die Bundesregierung unterstitzt diese Zielsetzung in
vollem Umfang. Sie halt das Wirken dieser Institution
des Spitzensports fiir eine unverzichtbare Erganzung
der staatlichen und nichtstaatlichen Férderung des
Leistungssports in der Bundesrepublik Deutschland.
Die Stiftung Deutsche Sporthilfe gewdhrt den Hoch-
leistungssportlerinnen und -sportlern im Rahmen der
Bestimmungen des IOC individuelle Férderungslei-
stungen. Hierzu gehdéren Grundbeihilfen (Erstattung
von allgemeinen Auslagen des Leistungssports), Stu-
dien und Ausbildungsbeihilfen, Verdienstausfall-
erstattungen, Emé&hrungsbeihilfen, Zuschiisse fiir
arztliche Betreuung, Fahrtkostenzuschiisse, Zu-
schiisse fiir Trainingsgerdte, Vergiitungen der Trai-
ner, Mietbeihilfen am Trainingsort, Beihilfen fur
Nachhilfeynterricht, Unterhaltszulagen, Regenera-
tionsaufenthalte, TalentférderungsmaBnahmen, Un-
terbringungskosten in Internaten. Diese Leistungen
werden fir besonders erfolgreiche Spitzensportlerin-
nen und -sportler, durch die sog. Optimalférderung
erganzt. Dadurch soll die berufliche und sportliche
Karriereplanung bestmoglich aufeinander abge-
stimmt werden. Dariiber hinaus beteiligt sich die Stif-
tung Deuische Sporthilfe an der Finanzierung der
Laufbahnberater in den Olympiastiitzpunkten. Insge-
samt hat die Stiftung Deutsche Sporthilfe bisher
1d. 18000 Sportlerinnen und Sportler mit fast
250 Mio. DM gefordert. '

Der Bundesminister des Innern wirkt bei der Tatigkeit
der Stiftung Deutsche Sporthilfe mit. Er hat im Vor-
stand der Stiftung kraft Satzung Sitz und Stimme und
wirkt im GutachterausschuB an den Forderungsent-
scheidungen mit. In standigen Gesprachen zwischen
der Stiftung Deutsche Sporthilfe mit dem Bundesmini-




sterium des Innern werden die Forderleistungen des
Bundes und der Stiftung abgestimmt, um Uberschnei-
dungen in Berithrungsfeldern zu vermeiden.

Die Deutsche Bundespost gibt seit 1976 jahrlich vier
und in den Jahren, in denen Olympische Spiele statt-
finden, sechs Sonderbriefmarken zugunsten der Stif-
tung Deutsche Sporthilfe heraus, die (iberwiegend
bedeutenden Sportereignissen in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieflich des Landes Berlin oder
dem Behindertensport gewidmet waren.

Aus den Erlésen der Sportzuschlagsmarken flossen
der Stiftung zu:

1986 6,9 Mio. DM
1987 6,4 Mio. DM
1988 8,5 Mio. DM
1989 6,8 Mio. DM.

Da die Zuschlagserldose aus Sportbriefmarken einen
wesentlichen Teil der Einnahmen der Stftung ausma-
chen, ist diese Unterstiitzung durch die Bundesregie-
rung flir die Stiftung Deutsche Sporthilfe von ent-
scheidender Bedeutung.

Daneben hat die Stiftung Deutsche Sporthilfe aus den
Ausspielungen der Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale”
im Berichtszeitraum folgende Betrage erhalten:

1986 5,2 Mio. DM
1987 4,9 Mio. DM
1988 8,5 Mio. DM
1989 5.5 Mio. DM.

Nach der Vereinigung Deutschlands am 3. Oktober
1990 wird die Stiftung Deutsche Sporthilfe ab 1991
durch die soziale Absicherung der Spitzensportlerin-
nen und -sportler der bisherigen DDR iibernehmen.

Die Stiftung Deutsche Sporthilfe ist z. Z. nicht in der
Lage, die zusatzlichen jahrlichen Kosten von rd.
20 Mio, DM fiir die soziale Absicherung dieser Athle-
tinnen und Athleten aus den bisherigen Einnahmen
zu tragen. Die Bundesregierung bem{ht sich deshalb,
die Stiftung Deutsche Sporthilfe im Hinblick auf diese
zusdtzliche Aufgabe fiir eine Ubergangszeit aus Bun-
desmitteln zu unterstiitzen.

5.2 Hirtefaliregelung fiir Spitzensportier bei der
Hochschulzulassung

Einen weiteren Aspekt der sozialen Betreuung von
Hochleistungssportlern sieht die Bundesregierung in
der Hartefall-Anerkennung fir Spitzensportler bei
der Hochschulzulassung. Eine derartige Regelung
wird als angemessener Ausgleich flir schulische Lei-
stungseinbuBen durch auBerschulischen Zeit- und
Energieaufwand angesehen, der auf die erhdhten
Trainings- und Wettkampfverpflichtungen 'zuriickzu-
fithren ist, denen sich der Hochleistungssportler im
Interesse nationaler Reprasentation unterwirft.

Die Hartefallregelung bei der Zulassung zum Studium
in den sog. Numerus clausus-Fachern wird seit 1977

auf Hochleistungssportler angewendet und wird in-
zwischen Uberwiegend als eine bewahrte Losung an-
gesehen.

5.3 Femseh-Lotterie ,,Gliicksspirale”

Die Fernseh-Lotterie ,Glicksspirale” diente ur-
springlich der Mitfinanzierung der Olympischen
Spiele 1972 sowie der FuBball-Weltmeisterschaft
1974. Mit Genehmigung der Innenminister der Lan-
der wurde sie auch danach fortgesetzt. Der Zwecker-
trag der Lotterie steht jeweils zur Halfte dem Sport
und den Wohlfahrtsverbanden zu. Der auf den Sport
entfallende Anteil am Zweckertrag wird wie folgt auf-
geteilt:

Landessportbhiinde 40 v. H.
Stiftung Deutsche Sporthilfe 25 v. H.
Deutscher Sportbund 30 v. H.
Nationales Olympisches Komittee

fir Deutschland S5v. H.

Im Berichtszeitraum flossen dem Sport aus dem Rein-
erlds zu:

1986 21,0 Mio. DM
1987 19,7 Mio. DM
1988 27,0 Mio. DM
1989 22,0 Mio. DM.

Durch die dargestellte Entwicklung, die der Bundes-
minister des Innern maBgeblich mitgestaltet hat, sind
die Sportorganisationen in die Lage versetzt worden,
einen erheblichen Teil ihres Finanzbedarfs selbst zu
decken.

6. Einsatz von Zivildienstieistenden im Sport

Als Beschaftigungsstellen des Zivildienstes im Tatig-
keitsbereich Sport sind vom Bundesamt fir den Zivil-
dienst Sportvereine und Einrichtungen anerkannt
worden, die fiir Menschen in besonderer Lage Sport
als Therapie und Integrationshilfe anbieten. Hierzu
zahlen der Behiddertensport, die Altenhilfe, Koronar-
sport im Rahmen der Rehabilitation, kompensatori-
scher Sport mit Jugendlichen und Integrationshilfen
fiir Kinder ausldndischer Arbeitnehmer, von Fliicht-
lingen oder Asylanten.

Zur Zeit sind 121 Beschaftigungsstellen mit 205 Plat-
zen anerkannt. Sie werden organisatorisch von der
Deutschen Sportjugend betreut, die zu diesem Zweck
vom Bundesamt fiir den Zivildienst staatliche Verwal-
tungsaufgaben Ubertragen erhalten hat.

Die Zivildienstleistenden erhalten in den ersten Mo-
naten ihres Dienstes eine zweiwdchige fachbezogene
Einfithrung in ihren Tatigkeitsbereich.
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X. Innerdeutsche Sportbeziehungen, Sportverkehr mit Berlin

1. Sportkalender

In den Berichtsjahren 1986 bis 1989 (bis November)
gab es wie bisher innerdeutsche Sportbeziehungen
auf der Grundlage des Abschnitts II Ziffer 8 zu Arti-
kel 7 des Zusatzprotokolls zum Vertrag iiber die
Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom 21. Dezember 1972. Darauf fuite
ein Protokoll iber die Regelung der Sportbeziehun-
gen, das am 8. Mai 1974 zwischen dem Deutschen
Sportbund (DSB) und dem Deutschen Turn- und
Sportbund (DTSB) der DDR vereinbart worden war. Es
sah die gemeinsame Festlegung eines Wettkampfka-
lenders fir das jeweils kommende Jahr vor. DSB und
DTSB regelten danach unter sich ihre Sportbeziehun-
gen, wobei der Landessportbund Berlin stets als inte-
graler Bestandteil des DSB betrachtet und in alle MaB-
nahmen einbezogen wurde. Kennzeichnend fir die
Verhandlungen iiber den jahrlichen Wettkampfka-
lender war, dad der DTSB der DDR auf Weisung der
SED-Spitze auf Abgrenzung zur Bundesrepublik
Deutschland bedacht war und nur wenigen Begeg-
nungen, meist auf der Ebene des Spitzensports, zu-
stimmen durfte. Deshalb war es eine beachtliche Lei-
stung der Vertreter des DSB, bei den jahrlichen Ver-
handlungen die Zahl der Begegnungen, wenn auch in
einem bescheidenen Umfang, stindig zu steigern.
Wegen der aktuellen Entwicklung im Zusammen-
wachsen der deutschen Sportverbinde wvgl. auch
Kap. III Ziff. 5.

Von 1974 bis 1985 stieg die Zahl der Begegnungen
von 40 auf 80.

Ab 1986 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

1986 84
1987 114
1988 141

1989 (bis 9. November) 130.

Dabei blieben die Sportheziehungen zur DDR aber
weit hinter denen zu osteuropaischen Staaten zu-
rick.
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Die finanzielle Férderung des Sportkalenders betrug

1986 400 000 DM
1987 460 000 DM
1988 809 000 DM
1989 800 000 DM.

Wie sehr Begegnungen wvon allen Sportlern in
Deutschland gewiinscht wurden, zeigte sich sofort
nach Offnung der innerdeutschen Grenze am 9. No-
vember 1989. Die Vereine aus beiden Teilen Deutsch-
lands vereinbarten von nun an selbstindig Tausende
von Begegnungen, die von der Bundesregierung 1990
mit mehr als 12 Mio. DM unterstiitzt wurden.

Das 1988 geschaffene Programm zur Férderung iiber-
regionaler kultureller Veranstaltungen im Zonen-
randgebiet wurde 1989 auf iiberregionale Sportveran-
staltungen ausgedehnt. Hierflr wurden 1989 192 700
DM eingesetzt. 1990 sind 500 000 DM fir diese MaB-
nahmegruppe vorgesehen.

2. Forderung des Landessportbundes Berlin

Zur Durchfithrung von sportlichen Begegnungen au-
Berhalb von Berlin (West) erhalt der Landessportbund
Berlin Mittel zur Gewéhrung von Zuschiissen zu Flug-
reisen von Berlin (West) in das tibrige Bundesgebiet
und das Ausland. Im Haushaltsjahr 1989 betrugen die
Flugkostenzuschiisse 42 000 DM.

Zur Durchfithrung von sportlichen Begegnungen in
Berlin {(West) werden dem Landessportbund Berlin
Mittel zur Gewdhrung von Zuschiissen zu Beférde-
rungs- und Aufenthaltskosten zur Verfliigung gestellt.
Sie betrugen 1989 1 330 000 DM..

Fir 1990 sind 1 Mio. DM vorgesehen.

Neben der Férderung von Sportbegegnungen in und
auBerhalb Berlins wurden Reisegruppen von Sport-
lern geférdert, die in Berlin ein Informationspro-
gramm durchfiihren. Die Bezuschussung erfolgte
nach den ,Richtlinien fir die Férderung von Reisen
nach Berlin (West)“. 1989 wurden 77 Gruppen (3 351
Teilnehmer) mit 215 762 DM geférdert.



Xl. Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilfe

1. Internationale Sportpolitik
1.1 Die internationale sportpolitische Entwicklung

Die internationale Sportpolitik wurde im Berichtszeit-
raum im wesentlichen gepragt durch

— die Entpolitisierung der Zusammenarbeit der Re-
gierungen im Bereich des Sports in internationalen
Organisationen,

— die wachsende Teilnahme der Entwicklungslén-
der am Weltsport,

— die zunehmende Notwendigkéit Mabnahmen ge-
gen Zuschauerausschreitungen zu ergreifen,

— die weltweite Einsicht, wirksame internationale
Absprachen zur Bekdmpfung des Dopings im
Sport zu treffen.

Die internationale sportpolitische Diskussion befaite
sich auferdem mit den Themen Sport und Wirtschaft,
Sport und Wissenschaft sowie Diskriminierung im
Sport

1.2 Gewalt im Sport

Auf der Grundlage des am 1. November 1985 in Kraft
getretenen europaischen Ubereinkommens liber ,Ge-
walttatigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei
Sportveranstaltungen und insbesondere bei Fulball-
spielen” hat die Bundesregierung ihre Bemithungen
verstarkt, die MaBnahmen zur Sicherheit der Zu-
schauer iiber den Erfahrungsaustausch und die Zu-
sammenarbeit auf der zwischenstaatlichen Ebene des
Europarates international zu koordinieren.

Die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit zur
Verhinderung gewalttatiger Zuschauerausschreitun-
gen haben insbesondere bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Finalrunde der FuBball-Europa-
meisterschaft (EURO 1988} in der Bundesrepublik
Deutschland eine auBerordentliche Intensitat und
Qualitdt erreicht. Die EURO '88 war nicht nur ein gro-

Ber Erfolg fiir den europiischen FuBballsport, sondern

auch fiir die praktische polizeiliche und sportpoliti-
sche Zusammenarbeit in Europa.

Aus diesen Erfahrungen geht herver, daB eine
schnelle und véllige Beseitigung des Hooliganismus
bei grofien internationalen FuBballveranstaltungen
nicht zu erwarten ist. Deshalb war es notwendig, den
Erfahrungsaustausch und die europdische Zusam-
menarbeit insbesondere im Hinblick auf die FuBball-
Weltmeisterschaft 1990 in Italien zu intensivieren.
Beides wird mit Blick auf die FuBball-Europameister-
schaft 1992 in Schweden fortgesetzt.

Erhohte Aufmerksamkeit soll hierbei nach den tragi-
schen Ereignissen am 15. April 1989 im Hillsborough-

Stadion in Sheffield (UK) — einer Anregung der Bun-
desregierung auf der 6. Eurcpaischen Sporttinister-
konferenz, 1. Juni 1989 in Reykjavik, folgend — auch
den baulichen und betrieblichen Aspekten der Sta-
dien, dem Umfeld der Stadien sowie der Zusammen-
arbeit zwischen den Ordnungs- und polizeilichen Si-
cherheitskraften gewidmet werden.

1.3 Bekdmpfung des Dopings

Als besondere Erfolge in den internationalen Bemii-
hungen der Regierungen und des Sports zum gemein-
samen Vorgehen gegen Doping im Sport sind die auf
der 1. Standigen Weltkonferenz gegen Doping im
Sport vom 26. bis 29. Juni 1988 in Ottawa erarbeitete
«Internationale Olympische Charta gegen Doping im
Sport”, die am 21. November 1988 in Moskau zwi-
schen den NOKs der USA und UdSSR unterzeichnete
Vereinbarung iiber einheitliches Vorgehen gegen Do-
ping im Sport sowie die von der 6. Europaischen
Sportministerkonferenz des Europarats vom 31. Mai
bis 1. Juni 1989 in Reykjavik verabschiedete europaéi-
sche Konvention gegen Doping im Sport zu werten.

Die ,Internationale Olympische Charta”, nach der
Wettkampf- und Trainingskontrollen nach einheitli-
chem Vorgehen in nationaler Verantwortung durch-
gefithrt und von einer vom Internationalen Olympi-
schen Komitee (IOC) zu berufenden Kontrollagentur
uberwacht und koordiniert werden sollen, wurde im
Dezember 1988 vom IOC angenominen und fand Ein-
gang in die Europaische Antidopingkonvention des
Europarats. In der 2. Standigen Weltkonferenz gegen
Doping im Sport vom 190. bis 12. Oktober 1989 in Mos-
kau wurden einheitliche MaBnahmen zur Umsetzung
dieser Charta beraten.

Der Doping-Kontrollvereinbarung zwischen den
NOKs der UdSSR und der USA sind 1989 die NOKs
der Bundesrepublik Deutschland, Australiens, Bulga-
riens, der Tschechoslowakei, GroBbritanniens, Ita-
liens, Norwegens, Schwedens und Sidkoreas beige-
treten.

Das Ubereinkommen gegen Doping des Europarats
wurde am 28. September 1989 vom Ministerkomitee
des Europarats angenommen und liegt seit November
1989 zur Zeichnung aus (Anlage). Mit ihm wurde ein
wichtiger Schritt auf dem Wege zur Vereinheitlichung
und Harmonisierung der MaBnahmen gegen Doping
im Sport, wie z. B. Dopingkontrollen auch wéahrend
des Trainings, eine fiir alle verbindliche (IOC}-Liste
verbotener Medikamente, Regelungen iiber den Ver-
kauf von Anabolika, Finanzhilfen fiir Dopingtests, er-
reicht. Ihr wesentliches Merkmal ist, daB es in erster
Linie Aufgabe der autonomen nationalen und interna-
tionalen Sportorganisationen ist, ihre Dopingpro-
bleme eigenverantwortlich zu losen und daB jedes
Land auf der Grundlage seiner nationalen Méglich-
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keiten alle erforderlichen Anstrengungen zur Be-
kampfung des Dopings unternimmt. Die Konvention
steht auch Nichtmitgliedstaaten des Europarats zum
Beitritt offen.

1.4 Zwischenstaatliche Zusammenarbeit
1.4.1 Europarat

Die Zusammenarbeit der Bundesregierung im Bereich
des Sports mit anderen Staaten hat im Europarat ihren
wichtigsten politischen und institutionellen Rahmen.
Sie gewinnt in Blick auf die gerade in den letzten Jah-
ren verstarkt unternommenen Bemilthungen von
osteuropdischen Staaten um Mitarbeit im Europarat
zunehmend an Bedeutung. Durch den Beitnitt Jugo-
slawiens (7. Oktober 1987), Polens und Ungarns
(16. November 1989) sowie der Tschechoslowakei
{10. Mai 1990) zur ,Europdischen Kulturkonvention®
ist bereits schon jetzt eine Mitarbeit im Lenkungsaus-
schub fir die Forderung des Sports (CDDS) méglich.
Die UdSSR und Bulgarien haben ebenfalls ihr Inter-
esse an dieser Zusammenarbeit bekundet.

1.4.1.1 LenkungsausschuB tir die Férderung des Sports {CDDS)

Der CDDS, der insbesondere die Aufgabe hat, die
Konferenzen der europdischen Sportminister vorzu-
bereiten, den Sportfonds des Europarats zu verwalten
sowie ein jahrliches Aktionsprogramm zu verabschie-
den und dessen Durchfiithrung zu iiberwachen, tagt
im Berichtszeitraum in jahrlichem Turnus in StraB-
burg.

Dem Ausschull stehen mehrere Expertengruppen
bzw. Unterausschisse (z. B. Doping, Forschung, Ge-
walt) beratend zur Seite.

Die Bundesregierung ist seit 1987 im Biiro des CDDS
vertreten, das die Aktivititen des CDDS koordinie-
rend begleitet.

Der Ausschull befaBte sich im wesentlichen mit MaB-
nahmen zur Forderung des Sports fir bestimmte Ziel-
gruppen (Behinderte, Frauen u. a.), der Beseitigung
von Diskriminierung im Sport, der Sicherheit der Zu-
schauer bei internationalen Sportveranstaltungen, ge-
gen Doping im Sport und zur Verhinderung von Sport-
verletzungen sowie zur Erhaltung der ethischen
Werte im Sport. Besonders in den letzten beiden Jah-
ren beschiftigte sich der AusschuB mit Fragen der
sportpolitischen Zusammenarbeit mit anderen zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen und mit den Mitwir-
kungswiinschen von osteuropéischen Staaten.

1.4.1.2 Konferenz der europdischen Sportminiater (ESMK)

Im Berichtszeitraum fanden die 5. und 6. Europaische
Sportministerkonferenz statt.

An der 5. ESMK vom 30. September bis 2. Oktober
1986 in Dublin nahmen die 23 Signaturstaaten der
Europdischen Kulturkonvention teil. AuBerdem wa-
ren auch Vertreter verschiedener tiberstaatlicher Gre-
mien anwesend.
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Einvernehmlich wurden u. a. folgende Empfehlungs-
entwlirfe verabschiedet:

— Charta ,Sport tir Behinderte*
— Doping im Sport

— neue Partnerschaften im Sport {Medien, Wirt-
schaft)

— Sport und Umwelt.

Der von der Bundesrepublik Deutschland vorgelegte
Resclutionsentwurf ,Sport und Umwelt”, der die Not-
wendigkeit von wohnungsnahen Sportanlagen be-
tonte, wurde ohne Anderungen angenommen.

Die 6. ESMK fand vom 30. Mai bis 1. Juni 1989 in
Reykjavik statt. An ihr nahmen 24 (von 25) Signatur-
staaten der Europdischen Kulturkonventicn teil. Zu-
satzlich zu den Vertretern der bereits bei der 5. ESMK
eingeladenen Institutionen und Einrichtungen waren
erstmals hochrangige Beobachter aus Ungarm und Po-
len vertreten.

Die Konferenz beschaftigte sich im wesentlichen mit
der Bilanz der sportpolitischen Zusammenarbeit der
Europaratsmitgliedstaaten seit der 5. ESMK.

Fir die Bundesrepublik Deutschland standen die Be-
handlung der Themenbereiche Doping, Behinderten-
sport und Zuschauergewalt im Vordergrund.

EntschlieBungen wurden u. a. einstimmig zu folgen-
den Bereichen verabschiedet:

— Entwurf eines Ubereinkommens gegen Doping im
Sport

— Europdische Zusammenarbeit im Sport

-- Zuschauergewalt und Sicherheit in Stadien
— Apartheid im Sport

— Erhaltung der ethischen Werte im Sport

Die Bundesrepublik Deutschland und Frankreich ha-
ben sich fiir eine weitere Behandlung der letztge-
nannten Empfehlung in der 7. ESMK 1992 in Grie-
chenland ausgesprochen.

1.4.1.3 Informelle Arbeitsgruppe der Sportminister

Die Begegnungen der informellen Arbeitsgruppe der
Sportminister erfolgen zwischen den Europdischen
Sportministerkonferenzen jeweils nach Bedarf. Auf
Einladung und unter Vorsitz des griechischen Staats-
sekretars fiir Sportangelegenheiten trafen sich am
1. bis 2. Juni 1989 die Vertreter von 23 Mitgliedsstaa-
ten zu einer informellen Sitzung in Athen.

Die Begegnung diente im wesentlichen dem Mei-
nungsaustausch tber Fortschritte in der Zusammen-
arbeit auf den Gebieten Gewalt, Doping und Diskri-
minierung im Sport sowie zur Vorbereitung der
II. UNESCO-Weltsportministerkonferenz vom 21. bis
25. November 1988 in Moskau.



14.2. UNESCO

1.4.2.1 |l. Internationale Konferenz der Minister und hohen
Baamten fir Leibeserziehung und Sport (MINEPS 1) vom
21. bis 25. November 1888 in Moskau,

Zwéli Jahre nach der 1. Weltsportministerkonferenz
1976 in Paris fand auf Betreiben der osteuropdischen
Staaten die 2. Konferenz der Sportminister der Mit-
gliedstaaten der UNESCO in Moskau statt.

Zweck der Konferenz war die Uberprisfung der Um-
setzung der Empfehlungen der 1. Konferenz in den
Mitgliedstaaten sowie ein neuer Impuls zur Verstar-
kung der internationalen Zusammenarbeit bei der
Verwirklichung der Internationalen Charta fiir Lei-
beserziehung und Sport vom 21. November 1978, in
der das Recht des Einzelnen auf die Verwirklichung
seiner sportlichen Méglichkeiten betont wird.

An der 2. Konferenz nahmen 115 Regierungsdelega-
tionen und Beobachter u. a. aus Nichtmitgliedstaaten
teil. Der deutliche Wille der teilnehmenden Staaten
zur Zusammenarbeit und zum Konsens hat eirie sach-
fremde Politisierung und Ideologisierung der Konfe-
renz vermieden und die Verabschiedung u. a. nach-
folgender Empfehlungsentwiirfe erméglicht:

— Verbreitung und Anwendung der internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport

— Entwicklung von Leibeserzichung und Sport in
Schulen und Universitaten

— Forderung des Sports Fir alle

— Erhaltung der ethischen und moralischen Werte
des Sports und Schutz vor schadlichen Einflissen
des Sports, wie Kommerzialisierung, Gewalt und
Doping

— Bedeutung und Unterstiitzung der Sportwissen-
schaft

—~ Verminderung der Unterschiede zwischen den
Landern im Sport.

Die von der Bundesrepublik Deutschland eingebrach-
ten Resolutionsentwiirfe zur Zusammenarbeit zur
Verringerung der Ungleichheiten zwischen den Lan-
dern im Bereich des Sports und zur Bedeutung und
Forderung der Sportwissenschaft wurden als eigen-
standige Empfehlungsentwiirfe voll inhaltlich beriick-
sichtigt. Sie fanden insbesondere Zustimmung der
Entwicklungslander.

Als Ergebnis der Beratungen verabschiedeten die
Teilnehmer der 2. UNESCO-Weltsportministerkonfe-
renz die sog. ,Moskauer-Deklaration”, eine Zusam-
menfassung der ausgesprochenen Konferenzempfeh-
lungen {Anlage) sowie eine ,gemeinsame Erkidrung
der UNESCO und der Olympischen Bewegung”, die
die Grundlage fir eine Zusammenarbeit in drei Berei-
chen bildet: Erweiterter Zugang zur Leibeserziehung
und Sport in Entwicklungsldndern, Forderung der
breitestméglichen Beteiligung an internationalen
Sportwettkampfen in Ubereinstimmung mit dem
olympischen Ideal und MaBnahmen zur Unterbin-
dung des Dopings im Sport.

Diese Zusammenarbeit wurde von der 25. General-
konferenz im November 1989 in Paris bestatigt.

1,4.2.2 Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zum
UNESCO-Fonds fiir Leibeserzichung und Sport

Durch den 1978 geschaffenen Fonds sollen insbeson-
dere die Entwicklungslander bei Aus- und Weiterbil-
dungen im Sport, bei der Entwicklung von Projekten
fur Sporteinrichtungen und -Ausriistungen sowlie bei
Programmen und Studien zur Einbeziehung der Be-
volkerung in den Sport unterstiitzt werden.

Die Bundesregierung hat anldBlich der 2. UNESCO-
Weltsportministerkonferenz 1988 in Moskau zum Ab-
bau der Unterschiede zwischen den Entwicklungslan-
dern und Industrielandern im Bereich des Sports an-
geboten, die positiven deutschen Erfahrungen in der
partnerschaitlichen und erfolgreichen Zusammenar-
beit bei der Sportférderung fiir die Entwicklungslan-
der in die UNESCO einzubringen.

Die Bundesregierung leistet daher Sachbeitrdge fur
den UNESCO-Fonds fiir Leibeserziehung und Sportin
Form von Seminaren in verschiedenen Sportarten fir
die Fortbildung von Trainern und Sportfiihrungskraf-
ten aus Entwicklungslandern.

So hat sie z. B. 1989 die Férderung eines Seminars fur
Volleyball-Experten in Bayreuth aus 23 anglophonen
afrikanischen Staaten libernommen.

1.4.3 Sport auf europdischer Gemeinschaftsebene

Der 1985 vom Europaischen Rat angenommene Adon-
nino-Bericht ,Europa der Biirger* ruft u. a. dazu autf,
die verbindende Wirkung und die gemeinschaftlichen
Aspekte des Sports fiir die Vertiefung des europai-
schen GemeinschaftsbewuBtseins starker zu nutzen.

Seitdem hat die EG-Kommission verschiedene Initia-
tiven zur ,Europaisierung von Veranstaltungen® un-
ternommen. Dabei handelt es sich insbesondere um
die Ubernahme von Schirmherrschaften und die For-
derung von Radrundfahrten durch mehrere Mitglieds-
lander, Segelwettbewerben, Tennisturnieren und
Marathonlaufen.

Gemeinsam mit dem Européischen Parlament regte
die EG-Kommission aulerdem die gemeinschaftliche
Durchfithrung sog. EG- oder EURO-Spiele an. Die
EG-Kommissiont hat aber wegen der Bedenken der
internationalen Fachverbéande und des IOC Ende
1988 die Ausrichtung derartiger Spiele auf 1991 ver-
schoben. Ein von der EG-Kommission gegriindete
AusschuB aus Vertretern der Kommission und der
Sportverbidnde hat sich im Sommer 1989 fiir die regel-
méBige Durchfiihrung von ,Sportfestivals der euro-
paischen olympischen Jugend* ausgesprochen.

Die fiir Sportfragen zustdndigen Minister der Mit-
gliedstaaten fiihrten auf ihrem 1. informellen Treffen
am 16./17. Juli 1988 in Athen einen Meinungsaus-
tausch iiber die bereits veranlaiten Folgemanahmen
zum Adonnio-Bericht durch. Der Vertreter der Bun-
desregierung hat dabei die Haltung der Bundesregie-
rung zu EG-Aktivitdten im Sport vorgetragen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Schaffung eines
.Europas der Biirger” entsprechend den Beschliissen
des Europdischen Rates. Was den Beitrag des Sports
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zur europdischen Einigung anbelangt, geht sie davon
aus, dab

— der Sport in erster Linie eine Angelegenheit der
Einzelstaaten ist,

— Mabnahmen der Gemeinschatft, die auch den Sport
beriihren, mit den jeweils betroffenen Regierun-
gen und den zustindigen Sportorganisationen ab-
gestimmt werden, wobei die Bundesregierung die
Lander nach den zur einheitlichen européischen
Akte festgelegten Verfahren beteiligt, und

— eine Verdopplung der bereits in anderen zwi-
schenstaatlichen Gremien, insbesondere im Euro-
parat, geleisteten Arbeit vermieden wird.

1.5 Bilaterale Zusammenarbeit

Die immer starkere Verflechtung des internationalen
Sports erforderte auch von der Bundesregierung, ihre
sportpolitischen Méglichkeiten und Interessen inter-
national verstdrkt zur Geltung zu bringen.

Das Programm zur Forderung des Leistungssports des
Bundesministeriums des Innern vom 28. August 1989
(Anlage) sieht daher u. a. auch den Aushau des bila-
teralen Sportverkehrs vor.

Im Berichtszeitraum konnte insbesondere die Zusam-
menarbeit mit den fir Sport zustidndigen Ministerien
in Marokko, Frankreich, Irland und Finland bei der
Befassung mit internationalen sportpolitischen Ange-
legenheiten und im Bereich des Leistungssports ent-
wickelt werden.

1.6 Intermmationale Zusammenarbeit der
Sportorganisationen
1.8.1 91. bis 95. Voliversammliung des 10C

Im Vordergrund der Beratungen stand die Vorberei-
tung auf die Olympischen Spiele 1988. Die weiteren
herausragenden Beratungsthemen im Berichtszeit-
raum waren die zunehmende wirtschaftliche Bedeu-
tung der Olympischen Spiele und ihre Vermarktung,
die Aufnahme weiterer Sportarten (u. a. Tennis) sowie
die Bemuhungen, gemeinsam mit den Nationalen
Olympischen Komitees und mit den internationalen
Sportiorderationen gemeinsame MaBnahmen zur
Verhinderung des Dopings zu finden. AuBerdem
wurde die volle Gleichberechtigung fir Frauen durch
Streichung behindernder Regelungen in der Olympi-
schen Charta erreicht.

1.6.2 VIl. und IX. Europ#iische Sportkonferenz

An der VII. Europdischen Sportkonferenz, die vom
27. September bis 1. Oktober 1987 in Athen stattfand,
haben Delegierte aus 30 Lindern teilgenommen. Die
Konferenz befaBte sich im wesentlichen mit folgenden
Themenbereichen:

— Sport und Kultur
— Jugendsport
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— Sport fir die Welt
— Malfinahmen zur Kontrolle des Dopings.

Am Ende der Begegnung stand eine SchluBerklirung,
die u. a. Empfehlungen zu Aktionen gegen Rassendis-
kriminierung und insbesondere gegen Apartheid im
Sport enthielt,

Die IX. Européische Sportkonferenz fand vom 2. bis
6. Oktober 1989 in Sofia statt. Es nahmen Delegierte
aus 27 Léndern teil.

Im Vordergrund der Beratungen standen:

— Sport und Wissenschaft

— AntidopingmaBnahmen

— Charta der Europaischen Sportkonferenz.

Die Konferenz kam iiberein, inshesondere die sport-
wissenschaftliche Zusammenarbeit in Europa auszu-
bauen und Empfehlungen zur stirkeren Beriicksichti-
gung der Frau im Sport, einschlieBlich der Sportver-
waltung, fir die nachste Konferenz zu erarbeiten.

Die Bundesregierung nahm an beiden Konferenzen
durch einen Beobachter im Rahmen der deutschen
Delegation teil.

1.7 Bewertung der intermnationalen sportpolitischen
Aktivititen

Der internationale Sport ist stirker zusammenge-
wachsen. Gemeinsame Anstrengungen zur Bewah-
rung der ethischen Werte des Sports und zur Siche-
rung seiner wirtschaftlichen Unabhangigkeit haben
zu internationalen Absprachen z. B. im Kampf gegen
Doping oder in der wirtschaftlichen Nutzung ge-
fahrt.

Die Begegnungen der Sportminister, sei es im regel-
mabigen Rahmen des Europarats oder im weltweiten
Forum der UNESCO, haben sich als wichtige sportpo-
litische Instrumente der Abstimmung und des Mei-
nungsaustausches erwiesen. Unter Mitwirkung von
Vertretern des Sports konnten Einigungen erzielt
werden, die zur Starkung der internationalen Zusam-
menarbeit wesentlich beigetragen haben. Den Aktivi-
taten des Europarats im Bereich des Sports ist hierbei
eine besondere Bedeutung beizumessen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die internatio-
nale sportpolitische Zusammenarbeit aktiv mitgestal-
tet. Ihre Empfehlungen und Vorschlage fanden Ein-
gang in alle wichtigen Konferenzergehnisse, Die Zu-
sammenarbeit mit den Vertretern der Bundesldnder
und des deutschen Sports hat sich in diesem Zusam-
menhang positiv entwickelt.

Die bilaterale Zusammenarbeit mit auslindischen
Sportministerien hat zugenommen. Sie dient nicht nur
der zusatzlichen Férderung des deutschen Sports,
sondern auch der weiteren Festiqung der internatio-
nalen Beziehungen im Sport.



2. Sportférderung im Rabmen der auswiértigen
Kuiturpolitik

2.1 Alilgemeine Grundsitze

Fir die auswartige Kulturpolitik stellen internationale
Sportbeziehungen einen wichtigen Bereich der Zu-
sammenarbeit zwischen den Nationen dar. Die Forde-
rung der internationalen Sportbeziehungen im Be-
reich des Leistungssports durch den Bundesminister
des Innern wurde bereits dargelegt. Das Auswartige
Amt fordert mit dem Ziel der Verstarkung der interna-
tionalen kulturellen Zusammenarbeit die Sportbezie-
hungen mit osteuropéischen Staaten, mit China und
der Mongolei sowie mit Landern der Dritten Welt.

2.2 Forderung der Sportbeziehungen mit
osteuropdischen Staaten

Sportbegegnungen mit osteuropaischen Staaten wer-
den - abgesehen von den vom Bundesminister des
Innern geférderten Leistungssportmafnahmen der
Fachverbdnde — aus dem Kulturfonds des Auswaérti-
gen Amtes gefdrdert. Fiir einen devisenlosen partner-
schaftlichen Austausch im Sportbereich stehen dort
Haushaltsmittel in begrenztem Umfang zur Verfi-
gung. Die SportidrderungsmaBnahmen bestehen in
der Gewidhrung von Reisekostenzuschiissen fiir Sport-
begegnungen in Osteurcpa und in Beitrdgen zu den
Kosten, die beim Aufenthalt osteuropéischer Sportler
in der Bundesrepublik Deutschiand entstehen. Ferner
werden Begegnungen zwischen Sportwissenschaft-
lern und Sportverwaltungsfachleuten gefordert.

Diesem Programm der auswartigen Kulturpolitik
kommt im Verhaltnis zu Osteuropa insofern eine be-
sondere Bedeutung zu, als durch die Férderung von
Begegnungen des Breitensports auf bteiter Basis zwi-
schenmenschliche Beziehungen hergestellt werden.
Dies trug in der Zeit der Konfrontation der politischen
Systeme erheblich dazu bei, die Verbundenheit der
Menschen in Europa iiber die Systemgrenzen hinaus
aufrecht zu erhalten. Seit Offnung der Grenzen helfen
die Sportbegegnungen beim Zusammenwachsen des
ostlichen und des westlichen Teils Europas.

Der Mittelaufwand hat sich im Berichtszeitraum wie
folgt entwickelt:

1986 797 000 DM
1987 772 000 DM
1988 880 000 DM
1989 831 000 DM.

Fiir 1990 sind 799 000 DM veranschlagt.

2.3 Firderung der Sportbeziehungen mit der
Volksrepublik China und mit der Mongolischen
Volksrepublik

Ende 1972 entwickelte das Auswdirtige Amt in Zusam-
menarbeit mit dem DSB erstmals ein Programm fiir
Sportkontakte zur Volksrepublik China. Der DSB ver-
einbart jahrlich mit dem Allchinesischen Sportver-
band einen Sportkalender. Die Entscheidung iiber die

Férderung der einzelnen Vorhaben trifit das Auswir-
tige Amt unter Beteiligung des Bundesministers des
Innern und des DSB.

Die von chinesischer Seite mit groBem Interesse ge-
suchte Sport-Zusammenarbeit hatte im Jahre 1988 zu
je 14 gréBeren Sportveranstaltungen in der Volksre-
publik China und der Bundesrepublik Deutschland
gefiihrt, Im Sommer 1989 kam es wegen der innenpo-
litischen Entwicklung der VR China zu einem Still-
stand im Sportaustausch, der auch Anfang 1990 an-
dauerte.

Die fir dieses Programm zur Verfiigung gestellten
Mittel betrugen:

1986 445 000 DM
1987 345 000 DM
1988 315 000 DM
1989 210 000 DM,

Im Berichtszeitraum wurden mit der Mongolischen
Voiksrepublik keine vom Auswértigen Amt gefér-
derte Sportbegegnung durchgefiihrt.

2.4 Forderung der Sportbeziehungen zu
Entwicklungslandern

2.4.1 Ausgabenabgrenzung, Zielsetzung

Im Rahmen der Férderung von Sportbeziehungen
werden seit 1971 im Haushalt des Auswértigen Amtes
Mittel fir die Forderung von Sportbeziehungen zu
Landern der Dritten Welt gesondert ausgewiesen. Da
auswartige Kulturpolitik und Entwicklungshilfe auf
dem Gebiet der Sportférderung nahe beieinander lie-
gen, war eine Abgrenzung der Ressortszustandigkei-
ten von Auswirtigem Amt und Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit erforderlich.

Nachdem der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit im Rahmen seiner bilateralen techni-
schen Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
ein Sportférderungskonzept als integralen Bestandteil
des Erziehungs- und Bildungssystems in der Dritten
Welt entwickelt hatte, konnte eine klare Abgrenzung
zwischen Mafnrahmen der auswirtigen Kulturpolitik
und der Entwicklungspolitik erfolgen, Wahrend die
MaBnahmen deg Bundesministers fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit vornehmlich auf den Ausbau von
Strukturen in den Bereichen Sportunterricht und
Sportwissenschaft zielen, dienen die MaBnahmen des
Auswartigen Amts schwerpunktméfig der Férderung
der ausldndischen Sportverbiande. Beide Programme
erganzen sich also. Sie unterschieden sich in den Zie-
len und im Vergabeverfahren.

Das Auswirtige Amt verwendet die Mittel der Sport-
férderung vorzugswiese da, wo andere Mittel der aus-
wartigen Kulturpolitik nicht oder nicht ausreichend
eingesetzt werden kénnen. Menschliche Begegnun-
gen zwischen deutschen Sportlern und Sportlern der
Lander der Dritten Welt sind ebenso Ziel der auswir-
tigen Kulturpolitik wie die Férderung der Sports im
Entwicklungsland selbst. Wegen der kulturpolitisch
gebotenen Notwendigkeit, in zahlreichen Landern
Sportprojekte zu férdern, mufi angesichts der Be-
schranktheit der Mittel jedoch darauf verzichtet wer-
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den, die Férderung des Sports nach den Malistaben
der Entwicklungspolitik durchzufithren.

Es ist das Bestreben der Bundesregierung, eine mog-
lichst groe Anzahl von Menschen der Dritten Welt fir
den Sport zu interessieren und sie fir eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit zu gewinnen. Dabei ist
es dem Auswartigen Amt ein besonderes Anliegen,
mit seinen Sportprojekten in der Dritten Welt gerade
jene anzusprechen, die von anderer Kulturarbeit nicht
erreicht werden.

Aufgrund der langjahrigen Erfahrungen haben sich
als besonders geeignete MaBnahmen herausgestellt:

— mehrjahrige Entsendung von Experten in ein Land
der Dritten Welt (vorwiegend handelt es sich dabei
um die Sportarten Fuliball und Leichtathletik},

— drei- bis vierwdchige Kurse im Entwicklungsland,
zugleich auch als Nachbetreuung fir friihere
Langzeitprojekte, in verschiedenen Sportarten
(z. B. Schwimmen, Rudern, Boxen, Radfahren, Ge-
wichtheben, Leichtathletik, Handball, FuBball),

— einjahrige Lehrgénge des Deutschen Leichtathle-
tik-Verbandes in Verbindung mit der Universitat
Mainz fiir ausldandische Leichtathletik-Trainer mit
vorgeschaltenem sechsmonatigem Sprachunter-
richt durch das Goethe-Institut,

— Lehrgange in Zusammenarbeit mit supranationa-
len Organisationen (z. B. der UNESCO) zur Aus-
und Fortbildung von Sportlehrern und Trainemn
aus der Dritten Welt,

— einmonatige Kurse des NOK fiir Fachleute der
Sportorganisation und -verwaltung aus jeweils ei-
ner Region der Dritten Welt in englischer bzw.
franzésischer Sprache,

— vierwdchige Lehrgénge des Deutschen FuBball-
Bundes zur Schulung von FuBball-Trainern aus der
Dritten Welt und

— Sportgeratespenden ({im Einzelfall bis zu

20 0600 DM).

Ferner umfaBt das Programm Beratung fiir Breiten-
sportaktionen, fiir den Sportstittenbau aubBerhalb des
Schulsports, fur die Ermrichtung sportwissenschaftli-
cher und sportmedizinischer Einrichtungen, fiir Doku-
mentationszentren und Hilfe bei der Vorbereitung in-
ternationaler Sportbegegnungen. In Einzelfallen wer-
den auch Spielreisen deutscher Mannschaften in Lan-
der der Dritten Welt oder von Mannschaften aus die-
sen Landern in die Bundesrepublik Deutschland ge-
fordert.

Die Entsendung von Experten ist darauf angelegt, ei-
nen Stamm von Fachkréften heranzubilden, die in der
Lage sind, ihr sportliches und didaktisches Kénnen an
ihre Landsleute weiterzugeben. In Regierungsverein-
barungen mit den Partnerlandemn wird vor der Ent-
sendung eines Langzeittrainers neben den Arbeitsbe-
dingungen des Experten die Benennung von ,coun-
terparts” vereinbart, die die Arbeit des deutschen
Fachmanns spéter fortsetzen sollen. Bei der Mehrzahl
der SportférderungsmabBnahmen im Rahmen der aus-
wirtigen Kulturpolitik liegt die Tragerschaft bei GTZ
oder NOK.
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Im Olympia-Jahr 1988 wurden aus Sondermitteln
Lehrgénge fir Athleten aus Entwicklungslandern zur
Vorbereitung auf die Spiele in Seoul durchgefiihrt.
Dabei wurden in erster Linie die adrmsten Entwick-
lungslander beriicksichtigt.

Die Sportférderung hat sich in zahlreichen Landern
der Dritten Welt als das Mittel der Sympathiewerbung
fir die Bundesrepublik Deutschland herausgestellt.

2.4.2 Interministerieller AusschuB fir die Forderung des
Sports in den Emtwicklungsidndem

Das Auswartige Amt legt in seinem Zustandigkeitsbe-
reich die auBenpelitischen und finanziellen Rahmen-
daten fiir die Forderung fest. In diesem Rahmen wird
der fiir die Sportférderung in der Dritten Welt geschaf-
fene AusschubB tatig, in dem das Auswartige Amt, der
Bundesminister des Innern, der Bundesminister fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit, der Deutsche Sport-
bund und das Nationale Olympische Komitee fir
Deutschland vertreten sind. Zusétzlich nehmen Ver-
treter der Sportfachverbande, der Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) und des Bundes-
verwaltungsamtes an den Sitzungen des Ausschusses
teil. Im AusschuBf werden alle fachlichen Planungen
und Einzelvorhaben erdrtert und in Jahresprogram-
men zusammengefalt,

2.4.3. Umfang der Férderung
Die Mittel aus dem Kulturfonds des Auswartigen Am-

tes fiir die Sportférderung in Entwicklungslandern be-
trugen im Berichtszeitraum:

1986 5,364 Mio. DM
1987 5,521 Mio. DM
1988 5,325 Mio. DM
1989 5,806 Mio. DM.

Fiir 1990 stehen 5,047 Mio. DM zur Verfiigung.

Hinzu kommen Mittel fiir Sportgeratespenden im
Werte von jéhrlich rund 400 000 DM.

3. Sportférderung im Rahmen der
Entwicklungspolitik

3.1 Bedeutung des Sports fiir die
Entwicklungspolitik

Vom Sport gehen aufgrund seiner Bedeutung in ge-
sellschaftspolitischer Hinsicht Impulse auf den Ent-
wicklungsprozel in den Landern der Dritten Welt aus.
Dabei gelingt es dem Sport, Kommunikationsprozesse
zwischen verschiedenen ethnischen und sozialen
Gruppen herbeizufiihren, soziale Schranken abzu-
bauen und auf diese Weise gemeinschaftsbildend zu
wirken. Sporterziehung als Bestandteil des Bildungs-
systems kann zur Dynamisierung der oftmals stati-
schen und entwicklungshemmenden Strukturen in
den Entwicklungslandern beitragen.

Die Bundesregierung firdert deshalb neben dem
Sportférderungsprogramm im Rahmen der Auswarti-



gen Kultwrpolitik durch den Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit auch Mafinahmen, die
auf starkere Verbreitung des Sports in den Lindern
der Dritten Welt zielen. Vorrangig werden dabei der
Schulsport und sportwissenschaftliche Institutionen in
Entwicklungslédndern geférdert.

3.2 Ankniipfung an bestehende Strukturen, Abbau
von Defiziten

MaBgebend fiir die Ankniipfung an bestehende
Strukturen in Entwicklungslandern ist, dal} Sport inte-
graler Bestandteil des Erziehungs- und Bildungssy-
stemns wird und dab damit Strukturen genutzt werden
kénnen, die die Weiterfiithrung der Projekte nach Be-
endigung der Forderung erleichtern. Die Anbindung
an bestehende Systeme fiihrt gleichzeitig zu einer
hohen Multiplikatorwirkung der Mainahmen und er-
leichtert deren Ubertragung auf andere Regionen in-
nerhalb des jeweiligen Landes und auf Nachbarldn-
der.

Durch strukturbildende MaBnahmen tragt der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit dazu
bei, die Defizite der Entwicklungslander im Bereich
des Sports abzubauen. Damit werden langfristig de-
ren Chancen bei internationalen Sportwettbewerben
verbessert und so der vom Sport ausgehende Einflufl
auf den politischen Emanzipationsprozell dieser Lan-
der vergréBert. Die Bundesregierung entspricht damit
der ,Internationalen Charta fiir Leibeserziehung und
Sport” aus dem Jahre 1978 sowie den Empfehlungen
der II. Internationalen Konferenz der Sportminister
der UNESCO 1988 in Moskau ([vgl. auch Ziffer
1.4.2.1). Danach sind die Industrielander aufgerufen,
beim Abbau der Ungleichheiten mitzuwirken, die sich
auch beim Sport im Nord-Siid-Gefdlle ergeben.

3.3 Férderungskonzept fir den Schulsport

Die Férderung des Schulsports in den Entwicklungs-
landern geschieht u. a. durch folgende MaBnahmen:
— Regierungsberatung, insbesondere bei

O der Entwicklung von Lehrplénen, Priffungsord-
nungen etc. fiir Schulen und Hochschulen,

O administrativen Planungen im Schulsportbe-
reich

O der Entwicklung der Schulsportgesetzgebung

— Zusammenarbeit beim Auf- und Ausbag von Aus-
bildungsstéten fir Sportlehrer, Lehrer, Ubungslei-
ter

— Aus- und Fortbildung von Erziehern fiir den Sport-
unterricht und Sportverwaltungsfachleuten

— Beratung beim Sportstattenbau.

Die Mehrzahl der Sportprojekte des Bundesministers
far wirtschaftliche Zusammenarbeit setzt also bei der
Lehrerausbildung an. Damit werden die personelien
Voraussetzungen fiir den Schulsport geschaffen. Die-

sen Aufgaben wird hochste Prioritdt beigemessen.
Erst danach wird die Bildung von formalen Strukturen
gefordert, z. B. durch die Entwicklung von Lehrpla-
nen, Priifungsordnungen, Schulsportgesetzgebung.

3.4 Durchfithrung der MaBnahmen

Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit entschei-
det der Bundesminister fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit unter Beteiligung des Auswértigen Amtes
iber die Antrage der Entwicklungslander. Er legt
Konzeption und Finanzierung der durchzufithrenden
Projekte fest. Die Durchfiihrung der Sportprojekte
libertragt er — wie bei allen thrigen MaBnahmen der
Technischen Zusammenarbeit — der GTZ; sie trigt
gegeniber dem Bundesminister fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit die fachliche Verantwortung. Die
GTZ verfiigt iiber einen eigenen Fachbereich fiir den
Sport, kann aber auch zur wissenschaftlichen Bera-
tung externe Sachverstandige heranziehen.

Bei Stipendien und, soweit in Verbindung mit Projek-
ten der Technischen Zusammenarbeit Fortbildungs-
mafBnahmen fir Angehdrige aus Entwicklungslan-
dern im Sportbereich erforderlich werden, ibertragt
der Bundesminister fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit deren Durchfiihrung der Deutschen Stiftung fir
internationale Entwicklung (DSE). Bei MaBnahmen
des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) entschei-
det dieser iiber den Einsatz der von ihm fir die Sport-
férderung entsandten Entwicklungshelfer aufgrund
von Anforderungen der Entwicklungslander. Der
DED ist fiir die inhaltliche Gestaltung und Steuerung
der Personaleinsitze verantwortlich. Uber die Ge-
wiahrung von Gehaltszuschissen an integrierte Fach-
kréfte im Sportbereich, 4. h. solche, die einen Arbeits-
vertrag mit einer Institution in einem Entwicklungs-
land schlieBen, entscheidet das Centrum fiir interma-
tionale Migration und Entwicklung (CIM).

3.5 Unterrichtung anderer Ressorts und der
Bundeslinder

Die Sportprojekte der bilateralen Technischen Zu-
sammenarbeit sind Gegenstand von Regierungsver-
handlungen. Sie werden in entsprechenden Verein-
barungen zugesagt. Der Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit unterrichtet den Intermi-
nisteriellen Ausschuf zur Forderung des Sports in Ent-
wicklungslandern iiber die Mafnahmen (siehe Ziffer
2.4.2).

3.6 Umfang der Frderung

Die nachfolgende Tabelle gibt fiir den Berichtszeit-
raum Aufschlufl iber die Aufteilung der bereitgestell-
ten Mittel nach Férderungsbereichen.

Seit 1976 sind die Sportprojekte (Férderungsbereich A
der Tabelle) eingebunden in das Gesamtkonzept der
bilateralen Technischen Zusammenarbeit und somit
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in die dort gegebene Prioritatenfolge. Dall dies Aus-
wirkungen hat, zeigt sich deutlich bei der Antragstel-
lung durch die Entwicklungsliander; auch wenn sich
die Erziehungsministerien und die fiir Sport zustandi-

Zusammenstellung der Mittel des BMZ fiir die Sportiérderung

gen Ressorts fur Sportprojekte besonders einsetzen,
vermogen sie sich bei der Erstellung der Prioritdten-
skala gegeniiber den Projektwiinschen anderer Mini-
sterien nur selten durchsetzen.

1988 1989 1989 1990
{Ist) {Soll) {Ist) (Soll)
Sportforderung im Rahmen der Techni- 1929 403 1916 722 1874 934 1 870 287
schen Zusammenarbeit (GTZ) A
Berufliche Aus- und Fortbildung von An- 1022 046 652 000 814 540 137 000
gehérigen der Entwicklungslander im
Bereich des Sports durch die DSE B
Forderung des Sports durch Zuschiisse 787 697 735 773 756 310 685 830
an integrierte Fachkrafte (CIM) C
Entsendung von Fachkraften durch den 378 500 298 800 238 250 195 000
DED zur Forderung des Sports D
3739770 3 602 495 3635 784 2888 117
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Pi"ogramm zur Férderung des Leistungssports durch den Bundesminister des Innern

1. Aligemeine Grundsitze
141

Sport in der Bundesrepublik Deutschland ist Angele-
genheit der autonomen Organisationen des Sports.
Diese erfiillen ihre Aufgaben selbsténdig und in eige-
ner Verantwortung.

1.2

Die Organisationen des Sports tragen die Verantwor-
tung fir die Erfillung und Finanzierung ihrer Aufga-
ben.

1.3

Soweit der Sport die notwendigen Mittel zur Finanzie-
rung des Leistungssports bei Ausschépfung seiner Fi-
nanzierungsmaglichkeiten nicht aufbringen kann,
kann er von der offentlichen Hand (BMI) finanziell
gefordert werden (Subsidiaritatsprinzip).

1.4

Der Bundesminister des Innern ermuntert die Organi-
sationen des Sports, ihre Eigenkapitalausstattung zu
verstarken und die bestehenden Méoglichkeiten, z. B.
durch Kooperation mit der Wirtschaft und den Medien
auszuschopien.

1.5

Die Forderung des Leistungssports durch den Bundes-
minister des Innern erfolgt nach MaBgabe des Bun-
deshaushaltsgesetzes, der Bundeshaushaltsordnung
sowie der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel.
Dies gilt auch fir die Mittel, die der Abdeckung von
Kosten hauptamtlichen Personals dienen.

1.6

Der Bundesminister des Innern férdert den Leistungs-
sport, weil er

— der gesamtstaatlichen Reprasentation dient

— Vorbildfunktion fir die Sportausiibung hat und zur
Verbreitung und Entwicklung des gesamten
Sports beitragt

— Ausdruck fiir Leistungsbereitschaft und Leistungs-
willen fiir FairneB und Achtung des anderen ist
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und somit Werte vermittelt, die fiir die gesellschaft-
liche Entwicklung insgesamt von Bedeutung sind

— die vorurteiislose Begegnung von Menschen aus
unterschiedlichen politischen Systemen, Rassen
und Religionen erméglicht und damit einen wich-
tigen Beitrag zu Toleranz und gegenseitigem Ver-
standnis leistet.

1.7

Die Forderung des Leistungssports orientiert sich
daran, dall deutsche Sportler bei internationalen
Wettkampfen gegeniiber Sportlern anderer Staaten
keine Nachteile fir eine erfolgreiche Teilnahme ha-
ben,

1.8

Der Bundesminister des Innern tritt dafiir ein, daB die
Athleten im weitest méglichen Umfang bei den sie
betrefienden Entscheidungen Uber FérdermaBnah-
men beteiligt werden.

1.9

Der BMI trdgt allein die Verantwortung fiir die Ver-
wendung der Mittel zur Forderung des Leistungs-
sports. Diese Verantwortung ist weder iibertragbar
noch teilbar. Bei der Vorbereitung seiner Entschei-
dungen kann er sich vom Sport oder von anderer Seite
beraten lassen. Die Vorbereitung der Entscheidungen
und die Zuwendungen erfolgen im Interesse des Ath-
leten und so unmittelbar wie méglich auf kiirzestem
Weg unter Beschrankung auf das unumgéngliche
MabB an Zwischenstationen.

1.10

Der BMIlehnt jede Manipulation im Sport ab. Dies gilt
insbesondere fiir Doping an Mensch und Tier. Er tritt
— national und international — fiir die Verwirkli-
chung des Leistungssports auf der Grundlage der
Fairne, der Nicht-Diskriminierung und anderer et-
hisch-moralischen Grundwerte des Sports ein,

Der BMI geht auch insoweit davon aus, daB der Sport
zur Verwirklichung dieser Ziele eigene Regeln auf-
stellt und unterstiitzt ihn bei seinen Bemiihungen,
diese zu verwirklichen.

DopingverstéBe kénnen dariiber hinaus den BMI zu
einer Uberprifung seiner FérdermaBfnahmen veran-
lassen zu deren Einschrankung oder Einstellung.



1.11

Eine wirksame Forderung des Leistungssports erfor-
dert einerseits eine effektive Struktur innerhalb der
Organisationen des Sports, andererseits eine klare
Aufgabenabgrenzung und eine enge Zusammenar-
beit zwischen

— Sport und Staat auf partnerschaftlicher Grund-
lage

— den fir den Leistungssport verantwortlichen Stel-
len auf Bundes-, Landes- und auf kommunaler
Ebene

— den Organisationen des Sports in ihren Zustindig-
keiten fiir den Leistungssport.

1.12

Der BMI stimmt seine MaBnahmen zur Férderung des
Leistungssports insbesondere in enger Zusammenar-
beit mit der Stiftung Deutsche Sporthilfe ab. Er siehtin
einer engen Verzahnung aber auch klaren Aufgaben-
teilung zwischen den individuellen MaBnahmen der
Stiftung Deutsche Sporthilfe und den (strukturell
orientierten) Hilfen des BMI ein Fordersystem, das in
besonderem MaBe der Struktur des Sports in der Bun-
desrepublik Deutschland entspricht und einen eigen-
standigen Weg der Férderung des Leistungssports
darstelit.

1.13

Die zusammen mit dem Deutschen Sportbund, den
Lindern, den Landessportblinden und den kommuna-
len Spitzenverbanden erarbeiteten ,Grundsétze fiir
die Kooperation zur Férderung des Leistungssports*®
enthalten geeignete Regeln fiir die Aufgabenabgren-
zung und die Zusammenarbeit bei der Férderung des
Leistungssports.

2. Kriterien der Fdrderung

Im Interesse eines wirkungsvellen Einsatzes der For-
derungsmittel geht der Bundesminister des Innern bei
der Forderung des Leistungssports von folgenden Kri-
terien aus:

2.1

Die Mittel des Bundesministers des Innern dienen un-
ter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit in er-
ster Linie der Férderung der Athleten, die

— im internationalen Vergleich zur Spitzenklasse
zahlen und deshalb Endkampfchancen haben

— im Nachwuchsbereich eine deutliche Perspektive
aufweisen, den AnschluB an die internationale
Spitzenklasse zu erreichen.

22

Fur die Forderung des Spitzensports in den olympi-
schen und nichtolympischen Verbéanden sind

— die Leistungsstdrke im internationalen Vergleich

— der allein dadurch bedingte Umfang der Spitzen-
kader

— die internationale und nationale Verbreitung der
Sportart

— die Offentlichkeitswirksamkeit
— die Entwicklungsaussichten der Sportart

maBgebend.

23

Der Bundesminister des Innern orientiert sich an ei-
nem abgestuften Férderkonzept. Olympische Sportar-
ten haben Vorrang bei der Férderung.

24

Bei Aufnahme bisher nicht geférderter Sportarten in
die Bundesférderung wird ein besonders kritischer
MaBstab bei der Bewertung der Kriterien der Forde-
rung angelegt.

25

Die Kriterien gelten in entsprechender Anwendung
unter besonderer Beriicksichtigung der spezifischen
Belange des Behindertensports auch fiir die Férde-
rung des Leistungssports Behinderter.

2.6

1
Bei Zuwendungen fiir den Sportstattenbau sind vor
allem zu beriicksichtigen

— die Nutzung durch Spitzenathleten fir Training
und Wettkampf

— die Anlehnung an schon vorhandene Sportanla-
gen

— grundsdtzlich die Nutzung fiir mehrere Sportar-
ten

— die Nutzung in freien Zeiten durch Schul-, Ver-
eins- und Breitensport, Bundeswehr und Bundes-
grenzschutz

— die Nutzung durch behinderte Sportler,

~ eine moglichst hohe Wirtschaftlichkeit der An-
lage.
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2.7

Olympiastitzpunkte werden vorrangig geférdert. Sie
sollen Trainings- und Wettkampfstitten, technische,
sportwissenschaftliche, sportmedizinische und phy-
siotherapeutische Einrichtungen umfassen, ebenso
wie notwendige Verwaltungseinrichtungen, Unter-
kunfts-, Aufenthalts- und Lehrrdume sowie Einrich-
tungen zur Beobachtung des Sporthetriebs.

2.8

Fir die Hohe der finanziellen Beteiligung des BMI ist
der Umfang der Nutzung durch Spitzenathleten Be-
messungsgrundlage.

3. Bereiche der Forderung

Allgemeines

Bei der Férderung des Leistungssports kann der Bun-
desminister des Innern finanzielle Mittel zur Verfi-
gung stellen, insbesondere fiir folgende MaBnah-
men:

— Training und Lehrginge {3.1)
— Wettkampfe im In- und Ausland (3.2}

— Gesundheitliche und sportmedizinische Betreu-
ung, Regeneration, Physiotherapie (3.3)

— Sportwissenschaftliche Betreuung, insbesondere
Leistungsdiagnostik; — Biomechanik (3.3)

— Verhinderung von Manipulation im Sport, insbe-
sondere von Doping an Mensch und Tier (3.3.4)

— Beschaftigung haupt- und nebenamtlicher Trainer
(3.4)

— Aus- und Fortbildung von Trainern (3.4.2)

-~ Beschaftigung hauptamtlichen Fihrungspersonals
{Sportdirektoren, Generalsekretiare, Geschaftsfiih-
rer, Olympiastiitzpunktleiter} zur Verbesserung
der Organisationsstruktur des Hochleistungssports
(3.4.3)

— Talentsuche/Talentférderung (3.5)

— Sportstattenbau, Bauunterhaltung, Betriebs- und
Bewirtschaftungskosten fiir Anlagen fir den Lei-
stungssport (3.6)

— Training und Lehrgénge des Bundesgrenzschutzes
" (3.8)

— Organisation bedeutender internationaler Sport-
veranstaltungen im Inland (3.9)

— bilateraler Sportverkehr (3.10}

— Vertretung in internationalen Gremien (3.11)

96

3.1 Training

Ziel der Férderung durch das BMI ist die optimale
Vorbereitung ven Leistungssportlern fiir den interna-
tionalen Wettkampf.

3.141

Der BMI férdert deshalb das Training der Leistungs-
sportler in

— Olympiastiitzpunkten

— Trainingszentren auBerhalb der Olympiastiitz-
punkte (Bundes-Leistungszentren, Landeslei-
stungszentren mit Bundesnutzung, Bundesstiitz-
punkten)

— Sportinternaten der Verbande

— sonstigen Trainingsorten im In- und Ausland unter
Anlegung eines strengen MaBstabs an Bedarf und
Aufwand, inshesondere bei TrainingsmaBnahmen
im Ausland.

312

Zu diesem Zweck beteiligt sich der BMI an

— der Ermrichtung von zentralen und dezentralen
Trainingseinrichtungen

— den Kosten des Trainingsbetriebs in den Trai-
ningseinrichtungen einschlieBlich der Kosten aus-
landischer Trainingspartner

— den Kosten des Trainings an in- und auslandischen
Trainingsorten einschlieBlich der Reise- und Auf-
enthaltskosten.

3.2 Wettkdmpfe
321

Ziel der Fqrderung durch das BMI ist die erfolgreiche
Teilnahme von Sportlern aus der Bundesrepublik
Deutschland

— an bedeutenden internationalen Sportveranstal-
fungen im In- und Ausland
sowie

— an bilateralen Wettkampfen.

322

Zu diesem Zweck finanziert der BMI

— Kosten fiir die Teiinahme von Spitzenathieten mit
Endkampfchancen an internationalen Sportveran-
staltungen im Ausland, insbesondere an Olympi-
schen Spielen, Welt- und Europameisterschaften
und Lénderkdmpfen



— Kosten der Teilnahme an international bedeuten-
den Sportveranstaltungen in der Bundesrepublik
Deutschland

— Kosten der Teilnahme von Nachwuchsathleten mit
besonderer Leistungsperspektive an internationa-
len Wettkampfen im Inland, wenn die Teilnahme
erforderlich ist, um internationale Erfahrungen zu
sammeln und die Leistungsperspektive deutlich zu
erhéhen.

323

Der BMI unterstiitzt die Sportorganisationen in ihren
Bemiihungen, die Zah! internationaler Wettkampf-
und Meisterschaftsprogramme in angemessenen
Grenzen zu halten.

3.24

Der BMI ermuntert die Fachverbande, den Umfang
ihrer Leistungs- und Nachwuchskader streng am in-
ternationalen Leistungsstandard zu orientieren. Der
BMI orientiert sich seinerseits bei der Férderung des
Spitzensports an den Spitzenkadern der Fachver-
bande, ist daran aber nicht gebunden.

3.3 Sportmedizinische Betreuung, Regeneration

Im Interesse der Gesundheit der gefoérderten Spitzen-
athleten kann der BMI fiir eine umfassende gesund-
heitliche Betreuung der Hochleistungssportler Mittel
einsetzen.

3341

Ziel der Férderung durch den BMI ist die

-- Pravention von Sportverletzungen und Sportscha-
den

Erhaltung der Gesundheit des Athleten

— Regeneration

Leistungskontrolie.

33.2

Dem dient insbesondere

— eine regelméaBige jahrliche sportmedizinische Ge-
sundheitsuntersuchung der Spitzenathleten an
hierfiir vom DSB lizenzierten sportmedizinischen
Untersuchungsstellen; Vorrang haben Untersu-
chungsstellen mit unmittelbarer Verbindung zu
den Olympiastiitzpunkten

— die laufende sportarztiiche Betreuung, insbeson-
dere beim Training in den Olympiastitzpunkten
unter hesonderer Beriicksichtigung der orthopédi-
schen Versorgqung

— die sportarztliche Betreuung beim Wettkampf

— die physiotherapeutische Betreuung im Training
und im Wettkampf

— Mafinahmen der Regeneration nach Ablauf der
Wettkampfsaison oder in Wettkampfpausen in
hierfiir geeigneten Regenerationszentren im In-
land. An die Forderung von Mafnahmen der Rege-
neration im Ausland wird ein besonders strenger
MabBstab angelegt.

3.3.3

Der BMI kann sich an den Kosten fiir die Beschaffung
zuséatzlicher Geridte und sonstiger Einrichtungen fir
Trainings- und Wettkampistitten bzw. mit solchen in
Verbindung stehenden sportmedizinischen Zentren
sowie Personalkosten, soweit solche durch besonde-
ren Aufwand fir die gesundheitliche Betreuung un-
abweishar sind, beteiligen.
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Der BMI unterstiitzt die Bemihungen des Sports zur
Kontrolle von Doping in Training und Wettkampf.

335

Der BMI férdert die Dopinganalytik im Training und
Wettkampf sowie die Durchfithrung der notwendigen
Forschungsvorhaben zur Verbesserung und Verfeine-
rung der Untersuchungsmethoden.

3.6

Fir die medizinisch begrindete Trainingssteuerung
stellt der BMI in Verbindung mit dem Betrieb von
Olympiastitzpunkten Mittel zur Durchfithrung von
labor- und felddiagnostischen Tests bzw. Untersu-
chungen zur Verfiigung und zu deren Auswertung.
Dies gilt insbesondere fiir Perscnal- und Gerdteko-
sten.
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Das BMI férdert in den Olympiastiitzpunkten in Ver-
bindung mit geeigneten sportwissenschaftlichen Ein-
richtungen den Auf- und Ausbau der biomechani-
schen Diagnostik. Hierzu gehéren insbesondere

— Personalkosten
— Kosten der Geriteausstattung
— zur Durchfiihrung der Untersuchungen

— der Erfassung und Verarbeitung von Diagnose-
daten

— sowie der Videobetreuung.
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3.3.8

Im Geschaftsbereich des BMI besteht das Bundesinsti-
tut fir Sportwissenschaft mit eigenen Aufgaben hei
der Férderung der Spertwissenschaft im Rahmen der
Kompetenz des Bundes zur Forderung des Sports, ent-
sprechend des Errichtungserlasses vom 10. Oktober
1970 (GMBL 1970/539), gedndert am 23. Juni 1980
{(GMBI. 1980/405).

3.4 Trainer, hauptamtliches Fiihrungspersonal

Der BMI stellt zur optimalen Trainings- und Wett-
kampfbetreuung der Spitzensportler Mittel far haupt-
und nebenamtliche Trainer {Bundestrainer, Honorar-
trainer) zur Verfugung. Die Betreuung der Angehori-
gen der internationalen Spitzenklasse sowie von
Nachwuchssportlern mit deutlicher Leistungsper-
spektive hat Prioritat.

3.4.1

Bei der Forderung der Trainer geht der BMI davon
aus, daf

— hauptamtliche Bundestrainer grundséatzlich nur
auf Zeit beschéaftigt werden

— die Vergiitung der haupt- und nebenamtlichen
Trainer leistungsbezogen ist, d. h. von einer positi-
ven Leistungsentwicklung der von ithnen betreu-
ten Spitzenathleten abhangt

— die haupt- und nebenamtlichen Trainer die Spit-
zenathleten grundséatzlich persdnlich betreuen
und trainieren.

3.4.2

Zwischen BMI und den von ihm geféirderten haupt-
amtlichen Trainern und anderem hauptamtlichem
Personal bei den Organisationen des Sports bestehen
keine Rechtsbeziehungen, insbesondere keine sol-
chen arbeitsrechtlichen Inhalts. Der BMI hat keinerlei
fach- oder rechtsaufsichtlichen Befugnisse und kein
Weisungsrecht. Die Vergitungsordnung fiir Bundes-
trainer und die Grundsétze fiir die Verglitung haupt-
amtlicher Fiithrungskrdfte der Bundessportfachver-
bénde beschreiben in ihrer jeweilig giiltigen Fassung
hinsichtlich des BMI lediglich Voraussetzungen und
Umfang der finanziellen Leistungen durch den BMIL
Die Vergutungsordnung fiir Bundestrainer enthalt
dariiber hinaus die Rechte und Pflichten der haupt-
amtlichen Bundestrainer im Verhaltnis zum jeweili-
gen Arbeitgeber (DSB/Fachverbinde), die sich in
Dienstvertrdgen/Dienstanweisungen konkretisieren.
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3.4.3

Der BMI férdert dariiber hinaus die Aus- und Fortbil-
dung der Trainer durch Finanzierung

— von Aus- und Fortbildungsmafinahmen der Trai-
nerakademie, einschliefllich des Betriebs der Trai-
nerakademie

— von Lehrgéngen der Spitzenverbande zum Erwerb
der A-Lizenz

— von Mallnahmen zur Fortbildung von Trainern,
inshesondere Trainerseminaren

und

— von Schulungsmaterial.

3.4.4

Zur Stirkung der Organisationsstruktur des Lei-
stungssports kann der BMI die Kosten fir die Anstel-
lung hauptamtlichen Fiihrungspersonals ({Sportdi-
rektoren, Generalsekretare, Geschaftsfithrer, Olym-
piastiitzpunktleiter} finanzieren.

Die Finanzierung hauptamtlichen Personals kommt
nur fiir Verbandsaufgaben in Betracht, die einen un-
mittelbaren Bezug zum Leistungssport haben.
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Der BMI férdert dariiber hinaus die Aus- und Fortbil-
dung haupt- und ehrenamtlichen Personals bei den
Sportorganisationen durch Mitfinanzierung der Be-
triebskosten der Fiihrungs- und Verwaltungsakade-
mie des Deutschen Sporthundes in Berlin (Willi-
Weyer-Akademie).

3.5 Talentsuche, Talentférderung

Der BMI férdert im Rahmen seiner Forderungskompe-
tenz und in enger Abstimmung mit den Bundesldn-
dern die Erfassung fiir den Hochleistungssport geeig-
neter Talente mit dem Ziel der Heranfiihrung an die
Nationalmannschaften/Nationatkader bzw. Olympia-
mannschaften.

Er beteiligt sich deshalb an den Kosten

— zentraler Veranstaltungen der Spitzenverbinde
zur Sichtung und Férderung von Talenten

— des Trainings von Nachwuchssportlern mit beson-
derer Leistungsperspektive in den Olympiastiitz-
punkten

— der Teilnahme an bedeutenden Wettkdampfen
{(Junioren-WM/-EM/-Landerkdmpfe sowie den
SchluBveranstaltungen des Schulmannschafts-
wettbewerbs ,Jugend trainiert fiir Olympia*)

— von ModellmaBnahmen einschliefilich wissen-
schaftlicher Begleitung

— wissenschaftlicher Untersuchungen der Talent-
prognose und Talentférderung



— der Aus- und Fortbildung von Trainern mit der
besonderen Zielrichtung der Talentsuche und Ta-
lentférderung

— von MafBnahmen der gleichzeitigen Sicherung der
schulischen und sportlichen Laufbahn, insbeson-
dere die Einbeziehung von Talenten mit besonde-
rer Leistungsperspektive in Voll- und Teilinternate
der Verbande.

3.6 Sportstittenbau
3.6.1

Der BMI fordert die Errichtung von Sportstatten fir
Training und Wettkampf der Spitzenkader

— Bundesleistungszentren fiir zentrale MaBnahmen
der Spitzenverbande

— Landesleistungszentren mit Bundesnutzung far
MaBnahmen der Spitzenverbénde im regionalen
Einzugsbereich

— Bundesstiitzpunkte fiir MaBnahmen der Spitzen-
verbande im drtlichen Bereich.

Der BMI férdert den Ausbau dieses Netzes von Trai-
nings- und Wettkampistatten, soweit aus den Lei-
stungssport-Strukturplinen der Fachverbande noch
ein oOrtlicher oder sportartspezifischer Bedarf be-
steht.

36.2

Der BMI kann zur baulichen Unterhaltung, Moderni-
sierung und zur Erhaltung von Bundesleistungszen-
tren finanzielle Zuschiisse leisten.

3.6.3

An Schwerpunkten des Trainings von Spitzenkadern
férdert der BMI den Ausbau vorhandener Einrichtun-
gen zu Olympiastiitzpunkten. Der Ausbau vollzieht
sich auf den vorhandenen Strukturen der Bundeslei-
stungszentren, Landesleistungszentren und Bundes-
stitzpunkten.
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Bei der Errichtung der Anlagen ist fiir den Umfang der
finanziellen Hilfe fiir den BMI der voraussichtliche
Nutzungsbedarf durch Spitzensportler zugrundezule-
gen. Auch der Gesichtspunkt, daf} die Einrichtungen
der gesamtstaatlichen Repridsentation dienen, ist ein-
zubeziehen.

3.6.5

Der BMI fordert die Modemisierung der Einrichtun-
gen fiir Training und Wettkampf, um diese weitestge-
hend auf dem modernsten Stand zu halten, insbeson-
dere wenn es sich um Einrichtungen handelt, fiir de-

ren Errichtung bereits &ffentliche Mittel des Bundes
(BMI) Verwendung gefunden haben.

3.7 Soziale Betreuung der Mochleistungssportier

3.7.1 Ziele der Forderung

— Vermeidung bzw. Ausgleich schulischer, berufli-
cher und wirtschaftlicher Nachteile, die durch den
zeitlichen Aufwand fiir die Ausibung des Spitzen-
sports entstehen kdnnen.

3.7.2 Forderungsmafnahmen der Bundesregierung

— Forderung der Stiftung Deutsche Sporthilfe durch
Herausgabe von Sonderpostwertzeichen mit Zu-
schlagen fir den Sport

— Freistellung von Hochleistungssportlern und Trai-
nern fur sportliche Zwecke, die im Bundesdienst
stehen

— Mitwirkung bei der Schaffung eines sozialen Bera-
tungs- und Betreuungsdienstes in den Olympia-
stiitzpunkten

— Finanzierung von MaBnahmen in Sportinternaten
der Verbande (Voll- und Teilzeitinternaten), durch
Beteiligung an den Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten in enger Abstimmung mit der Stiftung
Deutsche Sporthilfe

sowie

— Beteiliqgung an Kosten der paddagogischen und so-
ziglen Betreuung und stindigen Unterbrinqung
von Hochleistungssportlern in Internaten und Teil-
internaten in enger Abstimmung mit der Stiftung
Deutsche Sporthilfe.

3.8 Training von Hochleistungssportlern im
Bundesgrermeschutz (BGS)

— Einrichtung von Sportgruppen fiir Spitzensportler,
Polizeivollzugsbeamte des BGS

— Einbeziehung der Sportgruppen des BGS in das
Olympiasttitzpunkt-System

— Mitbenutzung der Sportschulen des Bundesgrenz-
schutzes als zentrale Trainingsstatten fir verschie-
dene Sportarten

— Forderung der Ski-Wettkampfmannschaft des
BGS in einer zentralen Trainingsstdtte des BGS

— Zusammenarbeit der BGS-Ski-Wettkampfmann-
schaft mit dem Deutschen Skiverband (DSV); Ein-
beziehung der Polizeivollzugsbeamten in die Ka-
der A bis D des DSV.
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3.9 Internationale Sportveranstaltungen im Inland
3.9.1

Der BMI fordert die Organisation bedeutender inter-
nationaler Sportveranstaltungen im Inland durch fi-
nanzielle Zuschtisse, soweit die Kosten durch Einnah-
men insbesondere aus dem Verkauf von Ubertra-
gungsrechten der Werbung, Eintrittskarten u. a. nicht
abgedeckt werden kénnen.

38.2

Bei der Finanzierung bedeutender internationaler
Sportveranstaltungen im Inland geht der BMI von ei-
ner angemessenen Mitfinanzierung durch das Bun-
desland oder die Stadt/Gemeinde aus, in dem die Ver-
anstaltung stattfindet.
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In jedem Fall ist unabdingbar, daB vor Abgabe einer
Bewerbung fir die Durchfithrung einer Veranstaltung
der Fachverband mit dem BMI die Grundfrage der
Finanzierung der Veranstaltung klart. Ein Fachver-
band, der sich fiir eine Veranstaltung ochne vorausge-
hende Klarung der Finanzierung bewirbt, trdgt das
Finanzierungsrisiko allein und das Risiko, die Veran-
staltung ggf. wieder zurickgeben zu missen.
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Die Kosten der Teilnahme der Spitzensportler aus
dem Inland sind Bestandteil der Veranstaltungsko-
sten.

3.9.5

An die Anstellung zusatzlichen hauptamtlichen Per-
sonals fir die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Veranstaltung wird ein strenger MaBstab angelegt.

3.10 Bilateraler Sportverkehr
Der BMI férdert den bilateralen Sportverkehr unter
dem Gesichtspunkt

— der Entwicklung des nationalen Leistungssports
im internationalen Vergleich

— der Gewinnung internationaler Erfahrung fir
Nachwuchssportler mit besonderer Leistungsper-
spektive,

Z des Aushaus besonderer Beziehungen aufgrund
von Vereinbarungen,

insbesondere iber
— gemeinsames Training

— bilateralen Wettkampfkalender
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— Aus- und Fortbhildung insbesondere von Trai-
nern, Fihrungskraften u. a.

3.11 Intemnationale Gremien

Der BMI férdert im Interesse einer angemessenen
Vertretung der Organisationen des Sports der Bun-
desrepublik Deutschland in internationalen Gre-
mien

— die Entsendung von Vertretern der nationalen
Fachverbdnde in Gremien der internationalen
Fachverbande

- die Niederlassung internationaler Fachverbande
in der Bundesrepublik Deutschland.

Der BMI kann notwendige Kosten dieser MaBnahmen
abdecken, soweit sie nicht von den internationalen
Fachverbanden zu tragen sind.

4. Olympiastitzpunkte
4.1

Innerhalb des Netzes zentraler, regionaler und ortli-
cher Trainings- und Wettkampfstatten, die mit Mitteln
des BMI errichtet wurden, werden an zentralen Orten
mit Schwerpunkten des Trainings von Leistungssport-
lern Olympiastiitzpunkte aufgebaut.

4.2

Olympiastiitzpunkte sind die organisatorische Zu-
sammenfassung von Trainings- und Wettkampfstéat-
ten in einem engen Einzugsgebiet. Die Zusammenfas-
sung soll nur insoweit erfolgen, soweit sie dem Trai-
ning der Spitzenathleten in den einzelnen Einrichtun-
gen férderlich ist. Bauliche MaBnahmen in Olympia-
stiitzpunkten dienen deshalb grundsatzlich der Er-
ganzung und der Optimierung vorhandener Einrich-
tungen.

4.3 .

Die Olympiastitzpunkte dienen in erster Linie dem
Training der Spitzenathleten der olympischen Fach-
verbdnde. Diese haben Vorrang vor anderen Nut-
zern.
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Der BMI beteiligt sich an den Kosten der Olympia-
stitzpunkte inshesondere in den Bereichen

— Organisation des Leistungssports in den QOlympia-
stiitzpunkten

— Personal- und Verwaltungskosten

— bauliche ErganzungsmaBnahmen fiir Lehr- und
Trainingseinrichtungen fir Spitzenathleten



— deren Aufenthalt und Unterbringung im Olympia-
stitzpunkt

- MabBnahmen fir die sportmedizinische und sport-
wissenschaftliche Betreuung der Athleten ein-
schlieBlich hierfiir erforderlicher BaumaBnahmen

— MabBnahmen fiir die Physiotherapie, die orthopadi-
sche Betreuung und Biomechanik der Spitzenath-
leten, einschlieBlich hierfir erforderlicher Bau-
malnahmen.

4.5

An den Olympiastiitzpunkten besteht jeweils ein Ku-
ratorium unter Vorsitz des BMI. Dem Kuratorium ge-
horen in jedem Falle alle Finanztrager einschliefilich
der Stiftung Deutsche Sporthilfe an sowie die die Ein-
richtung nutzenden Fachverbande. Dem Kuratorium
kénnen dariber hinaus weitere Mitglieder (z. B.
Sponsoren) angehoren. Im Kuratorium sind auch die
im Stitzpunkt stindig trainierenden Spitzenathleten
vertreten. Das Kuratorium berét tber alle wichtigen
Angelegenheiten der Olympiastiitzpunkte, insbeson-
dere {iber solche mit finanziellen Auswirkungen.

4.6

Der Olympiastiitzpunktteiter koordiniert die Trai-
nings- und BetreuungsmaBnahmen der Spitzenathle-
ten im Olympiastitzpunkt.

4.7

TrainingsmaBnahmen in den Olympiastiitzpunkten
haben Pricritdt vor solchen an anderen Trainingsor-
ten.

4.8

Die Finanzierung der Olympiastiitzpunkte erfolgt
durch die offentliche Hand (BMI, Land, Stadt/Ge-
meinde} und — entsprechend der Konzeption des
DSB — durch finanzielle Beitrdge der Wirtschait.

4.9

Bei Olympiastiitzpunkten bestehen Wirtschaftsplane.
Die Mittel des BMI werden in diese eingestellt.

4.10

Die Mittel des BMI dienen insbesondere zur Abdek-
kung von Kosten fiir sportartiibergreifende Mafinah-
men (insbesondere sportwissenschaftlicher, sportme-
dizinischer und physiotherapeutischer MaBnahmen
sowie solchen der Biomechanik]).

4.1

Der BMI gibt Zuschiisse fiir das Training von Spitzen-
athleten auBerhalb der Olympiastiitzpunkte (Bundes-
leistungszentren, Landesleistungszentren, Bundes-
stitzpunkte), wenn das Training im nachstgelegenen
Olympiastitzpunkt nur unter zusétzlichem Zeit- und
Kostenaufwand fiir den Athleten maoglich ware.
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Die Finanzierung von MaBnahmen in Olympiastiitz-
punkten darf nicht zu einer Verschiebung der bis-
herigen Finanzierungsabgrenzung zwischen Bund,
Land, Stadt/Gemeinde u. a. fithren.

5. Verfahrensgrundsitze

5.1

Der BMI fihrt mit den Fachverbanden jahrliche Ge-
sprache auf der Grundlage der von diesen zu erstel-
lenden Strukturplanen fiir den Spitzensport. Gegen-
stand der Gesprache sind inshesondere

— die Entwicklung des Leistungsniveaus der zuriick-
liegenden Saison und sich hieraus ergebende Ein-
zelfragen der Forderung

— TrainingsmaBnahmen der Spitzenathleten in der
bevorstehenden Saison

— Teilnahme an internationalen Wettkampfen

— Ausrichtung internationaler Wettkdmpfe im In-
land

— Beschaftigung von Trainern und hauptamtlichem
Fihrungspersonal.

5.2

Bei internationalen Sportveranstaltungen im Inland,
fiir deren Durchfithrung nach den Vorgesprachen vor
der Bewerbung eine finanzielle Beteiligung des BMI
an den entstehenden Kosten erwartet wird, ist der
BMI zu allen Sizungen eines ggf. bestehenden Orga-
nisationskomitees oder dhnlicher Einrichtungen und
zu denen der Gremien einzuladen, deren Aufgabe es
ist, die Kosten der VeranstaltungsmaBnahmen zu er-
mitteln sowie deren Finanzierung sicherzustellen.
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Der Zuwendungsempfénger hat die Erfordernisse des
Haushaltsrechts einzuhalten und auf die Zweckbe-
stimmung zu achten, die der Mittelvergabe zugrunde
liegt. Er mu die Voraussetzungen schaffen

— fiir die ungehinderte Uberpriifung der Verwen-
dung der Mittel und insoweit

— Finsicht gewdhren in die Einzelunterlagen

— fir die ungehinderte Teilnahme an den Veranstal-
tungen,
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Anhang 3

Grundsitze fiir die Planung, Errichtung, Benutzung, Unterhaltung und Verwaltung

von Bundesleistungszentren

Vorbemerkung

Seit dem Jahre 1965 werden in der Bundesrepublik
Deutschland fur den Spitzensport Bundesleistungs-
zentren errichtet. Bei der Planung der einzelnen Zen-
tren ist unterschiedlichen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen, die z. B. in den Bediirfnissen der einzelnen
Sportarten und in der Moglichkeit der Anknipfung an
vorhandene Anlagen begrindet sind. Dementspre-
chend ergeben sich in Grofie, Struktur u. &. der einzel-
nen Bundesleistungszentren Unterschiede. Dennoch
wird bei Planung, Errichtung, Benutzung, Unterhal-
tung und Verwaltung der Bundesleistungszentren
weitgehend nach einheitlichen Grundsétzen verfah-
ren.

Um kiinftig in diesen Fragen ein gemeinsames Vorge-
hen aller Sportorganisationen und o6ffentlichen Kdér-
perschaften zu erleichtern, die als Nutzer, Trager,
Verwalter oder mitfinanzierende Stellen beteiligt
sind, hat der Bundesminister des Innern (BMI) die vor-
liegenden Grundsatze zusammengestelit. Die Grund-
sdtze sind mit dem Deutschen Sportbund (DSB)
— Bundesausschub fiir Leistungssport — und mit den
Bundesldndern abgestimmit.

Nicht in den Grundsé&tzen behandelt sind die haus-
haltsrechtlichen Fragen in Zusammenhang mit der
Bewilligung der Zuwendungen des Bundes. Hierfiir
sind die §§ 23, 26, 44 der Bundeshaushaltsordnung
und die zu diesen Vorschriften erlassenen Vorlaufigen
Verwaltungsvorschriften mafigebend.

1. Begriffs- und Zweckbestimmung der
Bundesleistungszentren

1.1

Bundesleistungszentren sind die von Bund und DSB
als solche anerkannten Anlagen. Sie dienen primar
der Ausbildung und sonstigen Firderung von Ange-
hirigen der Nationalkader A, B und C (Spitzensport-
ler) sowie der Durchfithrung anderer in den Zustdn-
digkeitsbereich des Bundes fallender Sportférde-
rungsmalnahmen.

1.2

Bundesleistungszentren sollen maéglichst als kombi-
nierte Bundesleistungszentren fiir mehrere Sportarten
gemeinsam errichtet werden, soweit nicht Eigenart
und Anforderungen einzelner Sportarten oder die Ez-
fordernisse des Spitzensports die Errichtung von Bun-
desleistungszentren fiir nur eine Sportart zweckmasig
erscheinen lassen.
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2. Kriterien fir die Standortwahi

21

Bundesleistungszentren sind méglichst in verkehrs-
maBig glinstigen Gebieten mit grofem Einzugsbe-
reich fir den talentierten Nachwuchs der betrefien-
den Sportart zu errichten. Bei der Bestimmung des
Standortes sind im einzelnen die besonderen Bediirf-
nisse des Hochleistungstrainings zu beriicksichti-
gen.

2.2

Soweit es sich mit den Belangen einer Sportart verein-
baren 128t, sollen Bundesleistungszentren in der Nahe
von Hochschulen oder sonstigen sportwissenschaftli-
chen Einrichtungen errichtet werden. Falls dies we-
gen der besonderen Verhdltnisse einer Sportart nicht
zweckmabig oder méglich erscheint, ist die sportwis-
senschaftliche Betreuung auf andere Weise sicherzu-
stellen.

23

Standorte, die bereits iber ein vielgestaltiges Ange-
bot an Sportstitten verfiigen, sind zu bevorzugen,
Falls das Bundesleistungszentrum nicht fir 6ffentliche
Wettkampie geeignet ist, sollen in zumutbarer Entfer-
nung Sportanlagen vorhanden sein, die sich zur Aus-
tragung von Wettkampfen eignen.

3. Anforderungen an die sachliche und
personelle Ausstattung

3.1

Ein Bundesleistungszentrum soll iber samtliche
Sportanlagen, Einrichtungen und Gerate fiir die dort
auszuiibenden Sportarten verfiigen. Die Beschaffen-
heit der Ausstattung muB den besonderen Anforde-
rungen der Trainings- und Lehrgangsarbeit fiir Spit-
zensportler geniigen.

3.2

Dariiber hinaus sollen die fliir das Ausgleichs- und
Konditionstraining erforderlichen Einrichtungen und
Gerite vorhanden sein.
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Die angemessene Unterbringung und Verpflegung
der Sportler, der Trainer sowie des sonstigen Betreu-
ungspersonals soll gewdhrleistet sein. AuBerdem ist
fiir die erforderliche Anzahl von Aufenthalts- und Un-
terrichtsrdumen zu sorgen.

3.4

Ein Bundesleistungszentrum soll iiber die fiir die lau-
fende medizinische und hygienische Betreuung der
Sportler erforderlichen Raume und Geratschaften ver-
fiigen, falls diese Einrichtungen und Gegenstinde
nicht in zumutbarer Entfernung verfiighar sind und
mitgenutzt werden kénnen.

3.5

In den Bundesleistungszentren soll die sportfachliche,
medizinische, hygienische und sonstige Betreuung
der Sportler sowie die Wartung der Anlagen sicherge-
stellt sein.

4. Mitbenutzung der Bundesleistungszentren

4.1

Nach Mdaglichkeit sollen Bundesleistungszentren zu-
gleich der Leistungsférderung auf Landesebene die-
nen.

4.2

Dariiber hinaus kénnen Bundesleistungszentren in
freien Benutzungszeiten dem Vereins- und Schulsport
und sonstigen Benutzungsinteressenten zur Verfii-
gung gestellt werden.

5. Verfahren bei der Errichtung von
Bundesleistungszentren und
Kostentridgerschaft

5.1

Uber die Errichtung von Bundesleistungszentren ent-
scheidet der Bund auf Antrag der Sportfachverbdnde
nach Abstimmung mit dem Deutschen Spertbund,
dem zustindigen Bundesland und der Standortge-
meinde.

5.2

Die Anforderungen an die Beschaffenheit eines Bun-
desleistungszentrums werden vom Bund in Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen Fachverbdnden und
dem Deutschen Sportbund festgelegt. Sie werden mit

den Trdgern der regionalen und ortlichen Belange
abgestirnmt.

5.3

Zur baufachlichen Planung und bautechnischen Be-
treuung des jeweiligen Vorhabens soll das Bundesin-
stitut flir Sportwissenschaft in einem mdéglichst friih-
zeitigen Stadium eingeschaltet werden.

5.4

Die Baukosten sind von den éffentlichen und privaten
Interessentragern auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene entsprechend deren im Einzelfall zu er-
mittelnden Interessenquoten zu tragen.

6. Verwaltung

6.1

Der Bautrdger soll auch die spétere Verwaltung des
Leistungszentrums (ibemehmen. Mit Einwilligung
des Bautrdgers und des BMI kann auch einem Dritten
die Verwaltung des Bundesleistungszentrums iiber-
tragen werden. Bei Gewdahrung der Bundeszuwen-
dungen sollte sichergestellt werden, daB die jeweilige
Anlage auf Anforderung entsprechend der Bauko-
stenbeteiligung fiir im Bundesinteresse liegende
sportliche Zwecke zur Verfigung gestellt wird. So-
weit Anlagen, Einrichtungen und Gerite fiir die Trai-
nings- und Lehrgangsarbeit sowie Unterbringung,
Verpflegung und Betreuung der Spitzensportler und
des Begleitpersonals benétigt werden, die nicht mitfi-
nanziert wurden, ist deren Mitbenutzung entspre-
chend dem voraussichtlichen Bedarf anderweitig si-
cherzustellen.

6.2

Zur Beratung bei allen das jeweilige Leistungszen-
trum betreffenden wichtigen Fragen werden Kurato-
rien gebildet, denen regelmaBig folgende Mitglieder
angehdren:

1 Vertreter des Bundes {als Vorsitzender)

je 1 Vertreter der sonstigen Finanzierungstrager
(z. B. Land, Kommunale Gebietskorperschaft)

1 Vertreter des Deutschen Sportbundes

je 1 Vertreter derjenigen Sportfachverbande, die in
erheblichem Umfang das Leistungszentrum
benutzen.

Das Kuratorium wirkt insbesondere bei der Koordinie-
rung der Trainings- und Lehrgangsarbeit im Lei-
stungszentrum mit. Beschliisse mit finanziellen Aus-
wirkungen kénnen nur mit Zustimmung der Finanzie-
rungstrager gefaft werden.
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6.3

Die Folgekosten (das trotz Erhebung von Benutzungs-
entgelten verbleibende Defizit) der Bundesleistungs-
zentren sollen Bund und Lander (ggf. auch andere
Interessentrager) in der Héhe ihrer Benutzungsquo-
ten unter Berticksichtigung des jeweiligen Interesses
tragen.

7. Sonderfille und ergdnzende MaBnahmen

7.1

Fiir alle Sportarten, bei denen sich das Héhentraining
leistungssteigernd auswirkt, sollte ein gemeinsames
Hohenleistungszentrum errichtet oder die Mitbenut-
zung derartiger Anlagen im benachbarten Ausland
ermdoglicht werden.

7.2

Bei Sportarten, die an die Lage oder Beschaffenheit
des Bundesleistungszentrums in der Weise spezielle
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Anforderungen stellen, daB eine Komhbination mit an-
deren Sportarten nicht méglich oder unzweckmabBig
erscheint, sollte in jedem Falle gepriift werden, ob
die Errichtung eines Bundesleistungszentrums erfor-
derlich ist oder ob die einzurdumende Médglich-
keit der Mitbenutzung von Landesleistungszentren

genugt.

Sportarten, die zwar in einem kombinierten Lei-
stungszentrum ausgelibt werden kénnten, welche
sich jedoch wegen spezieller Standortwiinsche des
betreffenden Fachverbandes in solche Anlagen nicht
eingliedern lassen, sollen die Méglichkeit zur Mitbe-
nutzung von Landes- oder Regionalleistungszentren
erhalten; Bundesleistungszentren werden hierfiir
grundsatzlich nicht errichtet.

7.3

Uber die o. a. Fille hinaus férdert der Bund im Rah-
men der gegebenen Moglichkeiten den Bau von
Landes- oder Regionalleistungszentren, soweit diese
auch den in Ziffer 1.1 Satz 2 genannten Zwecken die-
nen sollen und hierfiir ein Bedarf besteht.



Anhang 4

Grundsitze fiir die Férderung der Errichtung von Landesleistungszentren durch den Bund

sowie iber das Fdorderungsverfahren

{Forderungsgrundsitze fiir Landesleistungszentren)

vom 5. Aprit 1977

1. Begriffsbestimmung

1.1 Begriff des Landesleistungszentrums

Landesleistungszentren sind die von der zustindigen
obersten Landesbehérde im Einvernehmen mit den
beteiligten Sportgremien auf Landesebene als Lan-
desleistungszeniren anerkannten Einrichtungen fir
das Training von Leistungssportlermn.

2. Voraussetzungen der Bundesfirderung

2.1 Férderung von Landesleistungszentren mit
Bundesnutzung

Der Bund fordert die Errichtung von Landesleistungs-
zentren mit Bundesnutzung. Dies sind Zentren, in de-
nen neben sportlichen MaBnahmen auf Landesebene,
auf regionaler und értlicher Ebene auch Mafinahmen
eines Bundessportfachverbandes durchgefithrt wer-
den sollen. Es muB eine Nutzung durch einen Bundes-
sportfachverband auf Dauer vorgesehen sein.

2,2 Nutzung durch Bundessportfachverbiinde

Sportliche Mafnahmen der Bundessportfachver-
bénde im Sinne der Nummer 2.1 sind u. a.

— Trainingslehrgdnge fir Hochleistungssportler, die
den Spitzenkademn A, B, C und D angehbren

— Stitzpunkttraining, soweit es der fachlichen und
organisatorischen Verantwortung eines Bundes-
sportfachverbandes unterliegt

— Lehrgdnge zur Aus- und Fortbildung von Trai-
nern

— Lehrgédnge zur Aus- und Fortbildung von Schieds-
und Kampfrichtern
— Sichtungslehrgéange

— Wettkampfveranstaltungen der Bundessportfach-
verbdnde.

2.3 Strukturplan des Bundessportfachverbandes

Voraussetzung fiir die Bundesférderung ist, daB der
beteiligte Bundessportfachverband einen Struktur-
plan vorlegt. Der Strukturplan muB u. a. Angaben ent-
halten iiber

— die bestehenden Einrichtungen (Bundes-, Landes-
leistungszentren u. a.}, in denen der Verband Mafi-
nahmen im Sinne der Nummer 2.2 durchzufithren
beabsichtigt; Art und Umfang der Mafinahmen
sind zu bezeichnen

— die zusatzlichen Einrichtungen, welche der Ver-
band fir die Durchfithrung von MaBnahmen im
Sinne der Nummer 2.2 benétigt; Art und Umfang
der MaBnahmen sowie Standort und Art der zu-
satzlich bendtigten Einrichtungen sind zu bezeich-
nen.

Der Strukturplan muB mit dem Deutschen Sportbund
abgestimmt sein und fiir das in Betracht kommende
Einzelvorhaben die Billigung des betroffenen Landes
gefunden haben.

2.4 Anwendung der Grundsitze fir
Bundesleistungszentren

Bevorzugt geférdert wird die Errichtung von Landes-
leistungszentren, die hinsichtlich der Anforderungen
an die Standortwahl und die sachliche und personelle
Ausstattung den Anforderungen der ,Grundsatze fiir
die Planung, Errichtung, Verwaltung und Unterhal-
tung von Bundesleistungszentren” (siche Anhang 3})
entsprechen.

2.5 Betrieb und Unterhaltung des
Landesleistungszentrums

Deér ordnungsgeméfe Betrieb und die ordnungsge-
maBe Unterhaltung des Landesleistungszentrums
miissen gewdhrleistet sein,

Vom Bund werden an den Trager des Landeslei-
stungszentrums keine Zuwendungen zu den Betriebs-
und Unterhaltungskosten (dem trotz Erhebung ange-
messener Nutzungsentgelte verbleibenden Defizit)
geleistet.

2.6 Nutzungsregelung mit dem
Bundessportfachverband

Die Nutzung des Landesleistungszentrums durch den
beteiligten Bundessportfachverband und die Nut-
zungsbedingungen missen zwischen dem Verband
und dem Tréger vertraglich geregelt sein. Es muB ins-
besondere gewéahrleistet sein, daB der Bundessport-
fachverband das Leistungszentrum in dem erforderli-
chen Umfang nutzen kann.
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Soweit fir die Benutzung der Anlagen des Landeslei-
stungszentrums ein Nutzungsentgelt ethoben werden
soll, darf von dem Bundessportfachverband kein ho-
heres Entgelt als von anderen sportlichen Benutzer-
gruppen gefordert werden. Das Benutzungsentgelt
darf nur zur anteiligen Deckung foclgender Betriebs-
und Unterhaltungskosten dienen:

— Kosten fiir das Verwaltungs- und Betriebsperso-
nal

— sonstige Betriebskosten (z. B. Reinigung, Strom,
Heizung}

— sachliche Kosten der Verwaltung.

2.7 Gemeinniitzigkeit des Trigers

Es werden grundsatzlich nur Mafnahmen juristischer
Personen des 6ffentlichen Rechts sowie solcher juristi-
scher Personen des Privatrechts geftrdert, die als ge-
meinniitzig anerkannt sind.

2.8 Eintragung einer Buchgrundschuld

Ist der Trager der MaBnahme eine juristische Person
des Privatrechts und wird beim Bund eine iiber den
Betrag von 20 00¢ DM hinausgehende Férderung be-
antragt, so ist zur Sicherung eines ggf. entstehenden
Rickzahlungsanspruchs des Bundes eine Buchgrund-
schuld zugunsten der Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch die Bundesregierung, diese vertreten
durch den Bundesminister des Innern, einzutragen;
der Anspruch auf Eintragung der Grundschuld ist
durch eine Vormerkung zu sichern. Die Eintragung
der Grundschuld kann durch eine selbstschuldneri-
sche Biirgschaft einer zustandigen kommunalen Ge-
bietskdrperschaft (Gemeinde, Kreis) ersetzt werden,
in deren Gebiet das Landesleistungszentrum errichtet
werden soll.

3. Art und Umfang der Forderung; Varféhren

3.1 Férderung durch Gewdhrung von
Zuwendungen

Gefordert wird jeweils durch Gewidhrung einer Zu-
wendung im Sinne der §§ 23, 44 der Bundeshaushalts-
ordnung. Die Zuwendung wird iiber die zustdndige
oberste Landesbehdrde bewilligt.

Zuwendungen werden nur fir solche MaBnahmen
bewilligt, die noch nicht begonnen worden sind. Eine
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Ausnahme hiervon kann zugelassen werden, wenn
dem Trager vor Beginn der Maflnahme die Zustim-
mung des Bundesministers des Innern zum vorzeiti-
gen Beginn vorgelegen hat; die Zustimmung wird nur
ausnahmsweise in besonders begrindeten Fillen er-
teilt.

3.2 Zuwendungsantrag

Der Zuwendungsantrag ist vom Trager Gber die zu-
standige oberste Landesbehdrde zu stellen. Dem An-
trag sind folgende Unterlagen beizufiigen:

a) Beschreibung und Begriindung der Manahme it
Angaben iiber deren vorgesehenen Beginn und
voraussichtliche Dauer,

b) Raum- und Funktionsprogramm,
c) Lageplan,

d) Nachweis dariiber, da} der Bautrager Eigentiimer
des Baugrundstiicks oder sonst zur Errichtung des
Bauwerks berechtigt ist,

e) Kostenanschlage nach DIN 276 (neu) nebst Plan-
unterlagen,

f) Finanzierungsplan,

g) Berechnung der Folgekosten (jéhrliche Betriebs-
und Unterhaltungskosten) des Vorhabens und An-
gaben iiber deren Finanzierung,

h} fir juristische Personen des Privatrechts Nachweis
der Gemeinnitzigkeit,

i) Angaben des Trégers dariiber, ob und ggf. in wel-
chem Umfang und zu welchen Bedingungen Bun-
dessportfachverbande das Landesleistungszen-
trum benutzen konnen,

k) Angaben dariiber, ob und ggf. in welcher Weise die
Voraussetzungen der Nummer 2.4 und der Num-
mer 2.5 Satz 1 erfiillt sind,

1) Ergebnis der verwaltungsmaiBigen, fachlichen und
bautechnischen Priifung des Antrags des Tragers
durch die zustindigen Landesbehoérden.

3.3 Umfar'lg der Forderung

Die Héhe der Zuwendung betragt in der Regel bis zu
30 v. H. der zuwendungsfihigen Kosten der Errich-
tung des Landesleistungszentrums; die Zuwendung
darf nicht héher sein als der Finanzierungsanteil des
Landes.



Anhang 5

Grundsiitze fiir die Anerkennung von Stiitzpunkten

vom 5. April 1977 in der Fassung vom 5. Juli 1984

1. Begriffsbestimmungen

1.1 Stitzpunkte

Stitzpunkte sind Trainingsschwerpunkte der Sport-
fachverbande (Spitzenverbande oder Landesfachver-
bande), die von den zustandigen Stellen {(Nummer 2)
als Stitzpunkt anerkannt sind. Sie sind neben den
Bundes- und Landesleistungszentren Teil der Schu-
lungsorganisation fiir das Training ynd die Vorberei-
tung von Hochleistungssportlern auf internationale
und nationale Wettkdmpfe und Meisterschaften.

1.2 Bundesstiitzpunkte

Bundesstiitzpunkte sind Stiitzpunkte der Spitzenver-
bande.

1.3 Landesstiitzpunkte

Landesstatzpunkte sind Stiitzpunkte der Landesfach-
verbande.

2. Anerkennungsverfahren

21

Bundesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweiligen
Spitzenverbandes vom Deutschen Sportbund und
dem Bundesminister des Innern anerkannt.

Vor der Anerkennung werden der Landesfachver-
band, der Landessportbund und die Landesregierung,
in deren Bereich der Stiitzpunkt besteht oder errichtet
werden soll, beteiligt.
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Landesstitzpunkte werden auf Antrag des jeweiligen
Landesfachverbandes anerkannt. Welche Stellen far
die Anerkennung zustandig sind, wird in den Berei-
chen der einzelnen Lander geregelt.

Vor der Anerkennung werden der jeweilige Spitzen-
verband, der Deutsche Sportbund und der Bundesmi-
nister des Innern beteiligt.

3. Zeitlicher Geltungsbersich der Anerkennung
3.1

Die Anerkennung eines Stiitzpunktes wird in der Re-
gel fir einen Zeitraum bis zu zwei Jahren ausgespro-
chen.

3.2

Die Anerkennung endet jeweils

— mit Ablauf eines Jahres, in dem Olympische Spiele
stattfinden

— zweiJahre nach Ablauf eines Jahres, in dem Olym-
pische Spiele stattgefunden haben.

Fur michtolympische Sportarten und Disziplinen kann
der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung ab-
weichend festgelegt werden.

4. Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Stiitzpunkten '

4.1 Strukturplan

Fir die Anerkennung eines Bundesstitzpunktes mufi
ein Strukturplan des jeweiligen Spitzenverbandes
vorliegen; der Strukturplan mufl mit dem Deutschen
Sportbund sowie hinsichtlich des im Einzelfall anzuer-
kennenden Stiitzpunktes mit der jeweiligen Landes-
regierung abgestimmt sein.

Fiir die Anerkennung eines Landesstiitzpunktes muf
ein Strukturplan des jeweiligen Landesfachverbandes
vorliegen; der Strukturplan muf mit dem jeweiligen
Landessportbund, dem Spitzenverband und der je-
weiligen Landesregierung abgestimmt sein.

Der Strukturplan enthilt eine ausfiihrliche Darstel-
lung der Schulungsorganisation des Verbandes. Er
mubB u. a. Angaben dariiber enthalten, in welchen Ein-
richtungen (Leistungszentren, Stitzpunkten u. a.) der
Verband seine TrainingsmaBnahmen fiir Hochlei-
stungssportler {Trainingslehrgange, Stitzpunkttrai-
ning) durchfiihren wird. Der Strukturplan muB minde-
stens fiir den Zeitraum gelten, fiir den die Anerken-
nung des Stitzpunktes beantragt wird.

4.2 Teilnehmer am Stitzpunkttraining

Die Anerkennung eines Bundesstiitzpunktes setzt
voraus, dafl eine ausreichende Anzahl von Angehori-
gen der Spitzenkader (Kader A, B und C) sowie Ange-
hérige der D-Kader, die fir ein Aufriicken in die Spit-
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zenkader in Betracht kommen und zu dem Training
eingeladen werden, an dem Stitzpunkttraining teil-
nehmen.

Die Anerkennung eines Landesstutzpunktes setzt
voraus, daf eine ausreichende Anzahl von Angehéri-
gen der D-Kader, die die in Absatz 1 genannten Vor-
aussetzungen erfiillen, an dem Stitzpunkttraining
teilnehmen. Gleichzeitig solien solche Angehdrige
der Spitzenkader am Training im Landesstitzpunkt
teilnehmen, die nicht in einem Bundesstiitzpunkt ein-
bezogen werden kénnen.

Der Stiitzpunkt muf alle Hochleistungssportler in sei-
nem Einzugsbereich erfassen.

4.3 Art und Umfang des Trainings

Es mufl gewdhrleistet sein, daB das Training in dem
Stiitzpunkt nach Art und Umfang den Erfordernissen
entspricht, die sich aus dem jeweiligen Stand der in-
ternationalen Entwicklung im Hochleistungssport er-
geben.

4.4 Trainer; Stitzpunktleiter

In dem Stitzpunkt miissen zur Verfiigung stehen:

— ein qualifizierter Trainer fir die sportliche Lei-
tung

- ein Stitzpunktleiter fir die organisatorische Lei-
tung und die verwaltungsmaéBige Betreuung des
Stutzpunktes.

Trainer und Stitzpunktleiter miissen sich schriftlich
verpflichtet haben, nach den Richtlinien und Weisun-
gen des zustdndigen Spitzenverbandes sowie — bei
Landesstiutzpunkten — nach den Richtlinien und Wei-
sungen des zustdndigen Landesfachverbandes zu ar-
beiten.

4.5 Sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung

Die sportmedizinische und physiotherapeutische Be-
treuung der Teilnehmer am Stitzpunkttraining mufl
gewadhrleistet sein.

4.6 Sportanlagen, technische Hilfsmittel

Es miissen die Sportanlagen und technischen Hilfs-
mittel zur Verfiigung stehen, die fir das Hochlei-
stungstraining in der betreffenden Disziplin erforder-
lich sind.

Hinweise zu den Grundsitzen fiir die Anerkennung von Stiitzpunkten

A. Allgemeines

1. Leistungszentren — Stiitzpunkte

Fiir die sportliche Schulung der Hochleistungssportler
durch die Spitzenverbdnde und die Landesfachver-
binde — insbesondere fiir Vorbereitung und Training
von Hochleistungssportlern im internationalen Wett-
kampf- und Meisterschaftssystem — sind Bundes-
und Landesleistungszentren errichtet worden. Die
Leistungszentren dienen vor allem der Durchfithrung
von Trainingslehrgangen.

Daneben bedarf es weiterer Trainingseinrichtungen
der Sportverbiande — Stitzpunkte —, vor allem um
das stindige Training der Hochleistungssportler im
Einzugsbereich der Stiitzpunkte unter angemessenen
Bedingungen zu gewdihrleisten. Auch die Bundes-
und Landesleistungszentren sollen nicht ausschlieB-
lich der Durchfithrung von Lehrgangen dienen, son-
dern sie sollen gleichzeitig Stitzpunkte sein.

2. Aufstellung von Grundsitzen fiir die
Anerkennung von Stiitzpunkten

Es hat sich als notwendig erwiesen, Grundséatze far
die Anerkennung von Stiitzpunkten aufzustellen, um
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moglichst einheitliche Trainingsbedingungen bei al-
len Stitzpunkten zu gewdahrleisten und die Voraus-
setzungen fiir die finanzielle Férderung des Stiitz-
punkttrainings zu klaren.

Die vorliegenden Grundsitze stehen im Einklang
mit dem Kooperationsmodell des Deutschen Sport-
bundes.

3. Geltungsbereich der Grundsitze

Die vorliegenden Grundsétze sind vom Deutschen
Sportbund und dem Bundesminister des Innern unter
Beteiligung der Landessportbiinde und der fiir den
Sport zustandigen Minister (Senatoren} der Bundes-
lénder aufgestellt worden.

4. Finanzierung des Stiitzpunkttrainings

Um die Finanzierung des Stitzpunkttrainings zu si-
chern, bediirfen die Spitzenverbénde und die Landes-
fachverbinde in der Regel der finanziellen Férderung
durch andere Stellen, insbesondere auch durch Bund
und Lénder.

Unter welchen Voraussetzungen und in welchem Um-
fang eine finanzielle Férderung gewahrt wird, ist im
einzelnen von den férdermnden Stellen festzulegen. Bei



Bund und Landern bestimmt sie sich nach den finanz-
verfassungsrechtlichen Grundsatzen sowie den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften.

B. Zu einzelnen Grundsétzen
Zu Nummer 1 (Begriffsbestimmungen)

Nummer 1 bestimmt, daB ein Sportverband — Spit-
zenverband oder Landesfachverband — fur alle das
Stiitzpunkttraining betreffenden fachlichen, organi-
satorischen und finanziellen Entscheidungen zustan-
dig und verantwortlich sein muB; die finanzielle Zu-
standigkeit schlieBt nicht aus, dali der Verband die
erforderlichen finanziellen Mittel ganz oder teilweise
von anderen Stellen, vor allem oifentlichen Zuwen-
dungsgebern, erhdlt.

Zusammen mit dem Sportfachverband kann auch eine
andere Steile, insbesondere ein Sportverein, Mittra-
ger des Stiitzpunktes in organisatorischer und finan-
zieller Hinsicht sein.

Das Training in dem Stitzpunkt muf} jedoch auch in
diesen Fallen allen Sportlern aus dem Bereich des
Sportfachverbandes offenstehen, z. B. auch Sportlern,
die ggf. nicht dem Verein angehdren, der neben dem
Verband Trager des Stiitzpunktes ist.

Ein Stiitzpunkt kann von mehreren Spitzenverbanden
und/oder Landesfachverbénden errichtet werden. Es
ist anzustreben, daB alle Sportfachverbédnde, die an
einem Ort Stitzpunkttraining durchfihren, eng zu-
sammenarbeiten, z. B. durch gemeinsame Nutzung
von Anlagen oder durch Bestellung derselben Person
zum Stitzpunktleiter.

Die Vorbereitung auf nationale Wettkiimpfe und Mei-
sterschaften (Satz 2) hat vor allem fiir Landesstotz-
punkte Bedeutung.

Zu Nummer 1.2 (Bundesstutzpunkte)

Bundesstiitzpunkte sollen in der Regel gleichzeitig
Landesstiitzpunkte sein.

Zu Nummer 2 (Anerkennungsverfahren}

Antrdge auf Anerkennung von Stiitzpunkten sollen
entsprechend dem als Anlage beigefiigten Antrags-
muster gestellt werden.

Zu Nummer 3 (Zeitlicher Geltungsbereich der
Anerkennung)

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung von
Stiitzpunkten entspricht dem zeitlichen Geltungsbe-
reich der Férderungsentscheidungen aufgrund des
vorgesehenen Forderungskonzepts des Deutschen
Sportbundes, Die in Nummer 3.2 getroffene Regelung
empfiehlt sich auch deshalb, weil das Training von
Hochleistungssportlern in den olympischen Diszipli-

nen vor allem der Vorbereitung auf Olympische
Spiele dient und die Arbeit in den Stiutzpunkten daher
jeweils auf den Zeitraum einer Olympiade angelegt
sein sollte.

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung soll
allerdings zwei Jahre nicht iiberschreiten, damit ge-
wahrleistet ist, dal nach diesem Zeitraum die Wirk-
samkeit der Arbeit in dem Stitzpunkt Uberpruft
wird.

Zu Nummer 4.1 {Strukturplan)

Durch das Erfordernis der Vorlage eines Strukturpla-
nes soll in Gberprifbarer Weise sichergestellt werden,
daB die Errichtung des Stiitzpunktes sich in ein mit
den beteiligten Stellen abgestimmtes Gesamtkonzept
fur das Stiitzpunktsystem im Bereich des jeweiligen
Sportfachverbandes einfigt.

Zu Nummer 4.2 (Teilnahme am Stiitzpunkttraining)

Die Aufgaben eines Trainers und eines Stiitzpunktlei-
ters kénnen auch von derselben Person wahrgenom-
men werden.

Zu Nummer 4.6 (Sportanlagen, technische
Hilfsmittel)

Stiitzpunkte sollen nach Méglichkeit an Orten vorge-
sehen werden, an denen sich bereits Schwerpunkte
des Hochleistungssports mit den erforderlichen Sport-
anlagen und technischen Hilfsmitteln (Sportgeraten,
audiovisuellen Hilfsmitteln u. a.) befinden.

Demgemal sollen allenfalls ergédnzende bauliche
MaBnahmen {Um- und Erweiterungsbauten) durch-
gefiihrt und nur in besonderen Fillen neue bauliche
Einrichtungen geschaffen werden; entsprechendes
gilt fiir die Ausstattung mit technischen Hilfsmitteln,
insbesondere mit Sportgerdten.

Bauliche MaBnahmen kommen in der Regel nur dann
in Betracht, wenn anzunehmen ist, dal die zu schaf-
fende bauliche Anlage

— nicht ausschliefilich fir Zwecke eines Stitzpunk-
tes

oder

— nicht nur voribergehend fiur die Zwecke eines
Stiutzpunktes genutzt

werden wird.

Fiir bauliche MaBnahmen muB aufgrund besonderer
Gegebenheiten (GroBe des Einzugsbereichs des
Stiatzpunktes, traditionelle Verankerung der betref-
fenden Sportart im Bereich des Stiitzpunktes u. a.) die
Annahme gerechtfertigt sein, daB der Stiitzpunkt tiiber
den zeitlichen Geltungsbereich der erstmaligen Aner-
kennung hinaus auf Dauer bestehenbleiben wird; an-
dernfalls waren bauliche Investitionen fiir den Stiitz-
punkt nicht vertretbar.
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Anlage
zu den Grundsatzen fur die
Anerkennung von Stiitzpunkten

Finanzierung von Stitzpunkten

Bundesstitzpunkte

Landesstutzpunkte

. Trainerkosten

Bund

Land

. Medizinische Betreuung

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C sowie Trainingspartner

Land hinsichtlich Kader D

30 v. H. der Kosten, im tibrigen
Land und Trager gemaB beson-
derer Vereinbarung

3. Physiotherapeutische Bund hinsichtlich Kader A, B Land hinsichtlich Kader D
Betreuung und C sowie Trainingspartner
4. Fahrtkosten Bund hinsichtlich Kader A, B Land hinsichtlich Kader D
und C
5. Verpflegung Bund hinsichtlich Kader A, B Land hinsichtlich Kader D
und C
6. Ergédnzende Malnahmen Bund in der Regel bis zu Land und Trager gemdl beson-

derer Vereinbarung

. Unterhaltung der Sportstétten

Trdger

Trager

. Erganzende Beschaffung be-

sonderer technischer Hilfsmit-
tel fiir das Spitzentraining

Bund

110




Bundesstitzpunkte 1989/90

1. Deutscher Amateur-Box-Verband

Berlin

Essen

Wolfsburg
Mannheim/Karlsruhe

2. Deutscher Badminton-Verband

Miihlheim/Ruhr
Saarbriicken

3. Deutscher Bob- und Schlittensportverband

Berchtesgaden
Garmisch-Partenkirchen/Ohlstadt
Winterberg

4. Deutsche Eislauf-Union

Berlin
Dortmund
Mannheim
Miinchen
Oberstdorf
Stuttgart

5. Deutsche Eisschnellauf-Gemeinschaft

Berlin
Grefrath
Inzell
Minchen

6. Deutscher Eishockey-Bund

Berlin
Mannheim/Schwinningen
Rosenheim/Landshut
Fiissen/Kaufbeuren
Garmisch-Partenk./Bad Tolz
Koln/Diisseldorf

7. Deutscher Fechter-Bund

Bonn

Heidenheim
Tauberbischofsheim
Koblenz

Anhang &

8. Bundesverband Deutscher Gewichtheber

Duisburg
Leimen
Mutterstadt
Wolfsburg

9. Deutscher Hockey-Bund

9.1 Herren

Berlin
Frankfurt/Limburg
Hamburg
Heidelberg
Koln/Hiirth
Miilheim/Ruhr

9.2 Damen

Berlin
Braunschweig
Hamburg
Hanau
Miilheim/Ruhr

10. Deutscher Judo-Bund

Kéln

Miinchen
Stuttgart-Sindelfingen
Riisselsheim
Wolfsburg

11. Deutscher Kanu-Verband

11.1 Rennsport

Berlin
Duisburg/Essen
Mannheim
Hannover

11.2 Slalom

Augsburg
Dormagen
Schwerte/Hohenlimburg
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11.3 Wildwasser

Diisseldorf
Fulda
Hamburg
Kéln
Minchen

12. Deutscher Karate-Verband

Bottrop
Ravensburg

13. Deutscher Leichtathletik-Verband

Ahlen/Hamm
Berlin
Darmstadt
Dortmund
Disseldorf
Frankfurt
Fiirth
Hamburg
Hannover
Heidelberg/Mannheim
Koblenz

Kéin
Krefeld-Uerdingen
Lage/Bielefeld
Leverkusen
Mainz
Malente
Miinchen
Rhede
Saarbricken
Stuttgart
Wattenscheid
Wolfsburg
Zweibriicken

14, Deutscher Ringer-Bund

Aalen

Kéln

Aschaffenburg
Freiburg
Ostringen/Reilingen
Saarbriicken
Schifferstadt
Witten/Dortmund

15. Deutscher Rollsport-Bund
15.1 Rollkunstiauf

Bremerhaven
Darmstadt
Essen
Freiburg
Heilbronn
Kiel
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15.2 Rollhockey

Darmstadt

Herten

Duisburg
Mdénchengladbach

15.3 Roilschnellauf

Darmstadt

16. Deutscher Ruder-Verband

Berlin

Dortmund

Essen

Kéln

Wiirzburg
Ratzeburg/Hamburg

17. Deutscher Schwimm-Verband

17.1 Schwimmen

Bochum-Wattenscheid
Dormagen

Dortmund

Hamburg

Hannover

Heidelberg

Kéln

Offenbach
Stuttgart-Bad Cannstatt
Warendorf

Wuppertal

17.2 Wasserspringen

Aachen
Karlsruhe
Neustadt

17.3 Wasserball

Berlin

Duisburg 1 (ASC)
Duisburg 2 (98)
Hohenlimburg
Stuttgart-Bad Cannstatt
Hannover

18. Verband Deutscher Sportfischer

Hannover ")
Berlin *}
Leverkusen )

*) keine Bundesitrderung



Emden *)
Nirnberg *)
Hamburg *)

19. Deutscher Skiverband

Berchtesgaden (alpin, nordisch)
Garmisch-Partenkirchen (alpin, nordisch)
Oberstdorf (alpin, nordisch}
Herzogenhorn/Feldberg  (alpin, nordisch)
Winterberg/Willingen (nordischy)
Zwiesel (nordisch)

20. Deutscher Tanzsport-Verband

Berlin

Hamburg
Duisburg
Karlsruhe

21. Deutscher Tennis-Bund

Leimen ")
Stuttgart-Emerholz *)

22, Deutscher Tischtennis-Bund

Duisburg/Disseldorft
Frankfurt

Grenzau
Osnabriick/Steinhagen
Miinchen

Reutlingen
Saarbricken/Kaiserslautern

23. Deutscher Tumer-Bund

23.1 Kunsttumen Minner

Frankfurt
Hannover

*) keine Bundesforderung

Herbolzheim (nur 1989)
Minchen

Saarbriicken
Stuttgart/Ruit

23.2 Kunstturnen Frauen

Niederwdrrisbach
Bergisch-Gladbach
Bochum-Wattenscheid

23.3 Rhythmische Sportgymnastik

Fellbach/Schmiden
Wattenscheid
Saarbriicken
Heidelberg

23.4 Trampolinturnen

Bielefeld

Frankfurt
Miinchen
Salzgitter

24. Deutscher Volleyball-Verband

24.1 Herren

Friedrichshafen
Leverkusen
Miinchen

24.2 Damen

Feuerbach
Horde

Lohhof '
Schwerte
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Anhang 7

Grundsiétze fiir die Aufstellung von Strukturpldnen

1. Begriff des Strukturplans

Strukturpldne sind Plidne der Sportfachverbande
(Spitzenverbidnde oder Landesverbiande) uber ihre
Organisation im Bereich des Hochleistungssports.

2. Zweck des Strukturplans

Der Strukturplan dient als Grundlage fiir die Organi-
sation des Hochleistungssports innerhalb des Verban-
des. In ihm werden

— die Ziele des Aufbaus und der Entwicklung der
Organisation

— die MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele
festgelegt.

Aufgrund des Strukturplans treffen die fordernden
Stellen, insbesondere Bund und L&nder, ihre Ent-
scheidungen iiber die Férderung von MaBnahmen im
Bereich des Hochleistungssports einschl. der Féirde-
rung von Trainingszentren (Leistungszentren, Stiitz-
punkte).

3. Zeitlicher Geltungsbereich

Der Strukturplan soll mindestens fiir den Zeitraum
einer Olympiade aufgestellt werden.

Fir nichtolympische Disziplinen kann der zeitliche
Geltungsbereich des Strukturplans im Einvernehmen
mit dem Deutschen Sportbund — Bundesausschuf
Leistungssport (bei Spitzenverbinden) oder mit dem
LandesausschuB Leistungssport des jeweiligen Lan-
dessportbundes (bei Landesfachverbanden} abwei-
chend festgelegt werden.

4. Inhalt des Strukturplans

Der Strukturplan enthélt zu den unter 4.1 bis 4.8 ge-
nannten Sachbereichen

a) eine Darstellung der bestehenden Crganisation

b) eine Darstellung der geplanten Verbesserung ein-
schlieBlich eines Zeitplans

c) ggf. weitere langiristige Entwicklung

114

4.1 Organisations- und Filhrungsstruktur fiir den
Leistungssport

Organisations- und Flhrungsstruktur fir den Lei-
stungssport

Fir den Leistungssport verantwortliche Gremien/
Stellen

— Zusammensetzung
— Aufgaben

4.2 Art und Umfang der TrainingsmaBnahmen des
Verbandes

— Darstellung des internationalen oder nationalen
Wettkampfprogramms}, an dem der Verband sich
beteiligt und auf das die TrainingsmaBnahmen
ausgerichtet sind

— Zahl der in die TrainingsmaBnahmen des Verban-
des einbezogenen Sportler, inshesondere Art und
zahlenmaBige GroBe der Kader sowie Kaderkrite-
rien

— Art der verschiedenen TrainingsmaBnahmen
{Olympiastiitzpunkttraining, Stiitzpunkttraining,
Lehrgange) mit Angaben lber Zah! der Teilneh-
mer

— MabBnahmen in Internaten/Teilinternaten

4.3 Olympiastitzpunkte, Leistungszentren,
Stiitzpunkte

— Angabe der Standorte, in denen die TrainingsmaB-
nahmen des Verbandes stattfinden

a) Olympiastiitzpunkte
b) Leistungszentren
c} Stitzpunkte

d) Sonstige (z. B. Bundeswehr, Bundesgrenz-
schutz, Ausland)

— personelie und sachiiche Ausstattung der Einrich-
tungen einschl. techn. Hilfsmittel (Gerite)

— Umfang der Nutzung der Standorte (Disziplinen,
Kader, zeitl. Umfang)

— Geplanter weiterer Ausbau

4.4 Trainer

— Zahl, Qualifikation und Aufgaben der vom Ver-
band eingesetzten Trainer mit Angabe des Ein-
satzortes



a) Hauptamtlicher Trainer
b) Honorartrainer

— Art, Zahl und Dauer der MaBnahmen zur Aus- und
Fortbildung von Trainern

4.5 Talentsuche/Talentfdrderung

Darstellung der MaBnahmen des Verbandes

— Zentrale Veranstaltungen der Spitzenverbénde
{z. B. Sichtungslehrgange, Wettbewerbe)

— Internate/Teilinternate

— Zusammenarbeit Verband/Verein/Schule —
Standorte von EinzelmaBnahmen

Weitere geplante MaBnahmen

4.6 ‘MaBnahmen der gesundhaitlicﬁen Betreuung

— Arztliche Betreuung in Training und Wettkampf

— Physiotherapeutische Betreuung in Training und
Wettkampf

— Leistungsdiagnostik {medizinisch, biomechanisch,
psychologisch)

(Art und Umfang der MaBnahmen, Standorte, Anzahl,
Aus- und Forthildung des eingesetzten Betreuungs-
personals, betreute Kader)

Strukturplan

I. Organisations- und Fihrungsstruktur
1. Zustiindige Gremien/Stellen

2. Aufgaben

3. Personelle Besetzung

a) Ehrenamtlich
b) Hauptamtlich

4. Geplante Anderungen wihrend der Dauer des
Strukturplans

il. Art und Umfang der TrainingsmaBnahmen
des Verbandes

1. Interationales Wettkampfprogramm

a) Weltmeisterschaften
(alie’ Jahre)

b) Weltcup
(alle Jahre)
(Wettbewerbe pro Jahr)

¢) Europameisterschaften
(alle Jahre)

4.7 Sportwissenschaftliche ForschungsmaBnahmen

— MaBnahmen im Bereich der trainingsbegleitenden
Zweckforschung (Ziele, Art und Umfang der Mab-
nahmen, vorgesehenes Verfahren, beteiligte Stel-
len4)

— MabBnahmen der wissenschaftlichen Betreuung,
insbesondere im medizinischen Bereich {Ziel, Art
und Umfang der MaBnahmen, vorgesehenes Ver-
fahren, beteiligte Stellen4)

4.8 MaBnahmen der sozialen Betreuung

— Finanzielle Mafnahmen
— Sonstige Mafnahmen

{Artund Umfang der MaBnahmen, zustandige Stellen
innerhalb des Verbandes, Stiftung Deutsche Sport-
hilfe, Olympiastitzpunkte u. a.)

5. Form

Der Strukturplan soll nach dem beigefugten Muster
aufgestellt werden. Erlduterungen sind ggi. gesondert
aufzufiihren.

4) z. B. Deutscher Sportbund — BundesausschuB Leistungs-
sport, Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, Hochschulen

d) Europacup
{alle Jahre)
{Wettbewerbe pro Jahr)

e} Landerkampfe
{Wettkampfe pro Jaht)

f) Sonstige bedeutende internationale Wettkampfe

g) Vorgesehene,Entwickiung

2. Zahl der in die TrainingsmaBnahmen
einbezogenen Sportler

a) Sportler insgesamt:
— Manner

— Frauen

b) Kadereinteilung/Kriterien:

— Manner - Frauen
o A-Kader 0 A-Kader
o B-Kader 0 B-Kader
o C-Kader o C-Kader

c) Vorgesehene Entwicklung
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3. Ant der TrainingsmaBnahmen

a} Olympiastitzpunkttraining
— Teilnehmer insgesamt

G Olympiastiitzpunkt Teilnehmer
© QOlympiastitzpunkt Teilnehmer
O Olympiastiitzpunkt Teilnehmer

— Vorgesehene Entwicklung

b} Stitzpunkttraining

— Teilnehmer insgesamt:
0 Bundesstitzpunkt Teilnehmer
© Bundesstitzpunkt Teilnehmer
0 Bundesstiitzpunkt Teilnehmer

—~ Vorgesehene Entwicklung
¢) Lehrgdnge
— Voraussichtliche Zahl der Lehrgénge:

— Art der Lehrgange

0 Sichtungs- und
Auswahl-Lehrgénge {Zahl) (Kader)

O Vorbereitungs-
lehrgénge
(z. B. auf WM, EM}

O Sonstige
Trainingslehrgdnge (Zahl) (Kader)

— Veranstaltungsorte und Zahl der Teilnehmer
sowie Kader

{Zahl) (Kader)

— Vorgesehene Entwicklung

4. Intermate/Teilinternate

a) Bestehende Einrichtungen:
b) Art der Betreuung und des Trainings
c) Zahl der Teilnehmer sowie Kaderangaben

d) Vorgesehene Entwicklung

lil. Olympiastiitzpunkte, Leistungszentren,
Stiitzpunkte

1. Olympiastiitzpunkte

Standorte

Personelle Ausstattung (nur Personal des Verban-
des)

O Trainer
O Sonstiges Personal
Sachliche Ausstattung

(O vorhandene Trainingsanlagen einschl. Neben-
rdume (z. B. Sportmedizin, Physiotherapie,
Sauna)

O Technische Hilfsmittel (Geréate)
Nutzung der vorhandenen Anlagen

(O Zahl der trainierenden Sportler (A, B, C, D-Ka-
der)
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0 LehrgangsmaBnahmen
{3 Nutzungsrechte (entgeltlich/unentgeltlich)
O Nutzungszeiten

— vorgesehene Entwicklung

— Ausbau- und ErgdnzungsmaBnahmen (einschl.
Ausstattung) von

O Sportanlagen
© medizinisch-technischen Einrichtungen

O Unterkunfts- und sozialen (Betreuungs-)Ein-
richtungen

O anderen (Funktions-)Einrichtungen

2. Leistungszentren

— Standorte
— Personelie Ausstattung
O Trainer
QO Sonstiges Personal
— Sachliche Ausstattung

O vorhandene Trainingsanlagen einschl. Neben-
rdume (z.B. Sportmedizin, Physiotherapie,
Sauna)

O Technische Hilfsmittel {Gerdte)
— Nutzung der vorhandenen Anlagen

O Zahl der trainierenden Sportler (A, B, C, D-Ka-
der)

O LehrgangsmaBinahmen
O Nutzungsrechte (entgeltlich/unentgeltlich)
O Nutzungszeiten

— Vorgesehene Entwicklung

— Ausbau- und Erganzungsmafnahmen (einschl.
Ausstattung) von

O Sportanlagen
(O medizinisch-technischen Einrichtungen

O Unterkunfts- und sozialen {(Betreuungs-)Ein-
richtungen

O anderen (Funktions-)Einrichtungen

3. Stiitzpunkte

— Standorte
— Personelle Ausstattung
O Trainer
O Sonstiges Personal
— Sachliche Ausstattung



O Vorhandene Trainingsanlagen einschl, Neben-
rdume (z.B. Sportmedizin, Physiotherapie,
Sauna)

O Technische Hilfsmittel (Gerdte)
— Nutzung der vorhandenen Anlagen

O Zahl der trainierenden Sportler (A, B, C, D-Ka-
der)

O LehrgangsmaBnahmen
QO Nutzungsrechte {entgeltlich/unentgeltlich}
() Nutzungszeiten

— Vorgesehene Entwicklung

—_Ausbau- und ErganzungsmaBnahmen (einschl.
Ausstattung) von

O Sportanlagen )
O medizinisch-technischen Einrichtungen

O Unterkunfis- und sozialen (Betreuungs-)Ein-
richtungen

O anderen (Funktions-)Einrichtungen

4. Sonstige Trainingsstandorte

(z. B. bei Bundeswehr, Bundesgrenzschutz oder im
Ausland)

V. Trainer

1. Hauptamtliche Trainer
(einzeln auffihren)
Zahl, Qualifikation, Aufgaben, Standorte

2. Honorartrainer
{einzeln auffithren)
Zahl, Qualifikation, Aufgaben, Standorte

3. Art, Zahl, Dauer von Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen

O AusbildungsmaBnahmen
O FortbildungsmaBnahmen

4. Vorgesehene Entwicklung

V. Talentsuche/Talentférderung

1. Zentrale MaBnahmen der Spitzenverbidnde

— Sichtungslehrgange

— Internationale Wettbewerbe
O Weltmeisterschaften (Junioren)
Q Europameisterschaften (Junioren)

O Sonstige

2. Zusammenarbeit Verband/Verein/Schule

3.

Art der MaBnahme
Standorte

Internate/Teilintemate

Standorte
Ziele

4. Vorgesehene Entwicklung

V1. Ma8nahmen der gesundhsitlichen

Betreuung

1. Arztliche Betreuung

2.

Wettkampf

O Umfang/eingesetztes Personal
Training

O Umfang/eingesetztes Personal
O Standorte

Aus- und Fortbildung

Vorgesehene Entwicklung

Physiotherapeutische Betreuung

Wettkampf

O Umfang/eingesetztes Personal
Training

O Umfang/eingesetztes Personal
O Standorte

Aus- und Fortbildung
Vorgesehene Entwicklung

3. Leistungsdiagnostik

Medizinisch

QO Umfang/eingesetztes Personal
O Standorte

Biomechanisch

O Umfang

C Standorte

Psychologisch

() Umiang/eingesetztes Personal
O Standorte

Aus- und Fortbildung
Vorgesehene Entwicklung
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Vil. Sportwissenschaftliche VIl. MaBnahmen der sozialen Betreuung

ForschungsmaBnahmen
1. Trainingsbegleitende Zweckforschung 1. Finanzielle MaBnahmen
— Ziel — Zustdndige Stelle innerhalb des Verbandes
— Umfang
— Umfang
— Verfahren

— Beteiligte Stellen — Beteiligte Stellen

2. Wissenschaftliche Betreuung 2. Sonstige MaBnahmen (z. B. Laufbahnberatung)

— Ziel
- Zustdandige Stelle innerhalb des Verbandes
— Art
— Art
— Umfang
— Veriahren — Umfang
— Beteiligte Stellen — Beteiligte Stellen
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Anhang 8

Internationale Erfolge von Sportlern, die aus Sportinternaten oder Sport-Teilinternaten

hervorgegangen sind

1. Sportinternate

Berchtesgaden (Ski, Bob und Rodel)

Marina Kiehl Olympiasiegerin 1988
Weltmeister 1985
(Einzel und Mannschaft)
Weltmeister 1989
(Mannschaft)

Hermann Weinbuch

Olympiasieger 1988
(Mannschaft)
Weltmeister 1985
(Mannschaft)

Hubert Schwarz

Weltmeister 1988, 1989
Olympische
Silbermedaille 1988.

Georg Hackl

Dartiber hinaus gewannen Michaela Gerg, Christa
Kinshofer, Michael Veith und Armin Bittner bei Olym-
pischen Spielen und Weltmeisterschaften insgesamt
vier Silber- und drei Bronze-Medaillen.

Bonn {(Fechten)

Felix Becker und Uli Eifler gewannen bei der Welt-
meisterschaft 1989 mit der Mannschaft die Silber-
Medaille im Sabelfechten, Felix Becker im Einzel die
Bronze-Medaille. Aus dem Internat ging Elmar Borr-
mann hervor, der als Mitglied des Fechtclubs Tauber-
bischofsheim mit der Mannschaft 1986 Weltmeister im
Degen wurde und dariber hinaus bei den Olympi-
schen Spielen 1988 und bei den Weltmeisterschaften
1987 und 1989 jeweils die Silbermedaille mit der
Mannschaft gewann.

Heidelberg (Tischtennis)

Das Deutsche Tischtennis-Zentrum befand sich bis
1987 in Duisburg. Als herausragende Sportler dieses
Zentrums sind zu nennen:

Steffen Fetzner Weltmeister 1989 im Doppel

Jorg Rosskopf  Weltmeister 1989 im Doppel

Diese beiden Sportler gewannen 1990 bei den Euro-
pameisterschaften die Silber-Medaille im Doppel,
Jorg Rosskopf errang dariber hinaus die Bronze-
Medaille im Einzel.

Oberstdorf (Eiskunstiauf)

Patricia Neske, Petra Born und Rainer Schénborn
gewannen jeweils die Bronzemedaille bei Europa-
meisterschaften im Eiskunstlaufen. Dariber hinaus
errangen Patricia Neske bei der Weltmeisterschaft
und Daniel WeiB und Richard Zander bei den Europa-
meisterschaften Endkampfplazierungen.

2. Sport-Teilinternate
Bochum-Wattenscheid (Leichtathletik)

Das Teilzeit-Internat Bochum-Wattenscheid wurde
1984 als Modell-Versuch in der Leichtathletik gegriin-
det. Die Trainingsarbeit wurde mit zehn bis zwdlfjah-
rigen Schiilerinnen und Schiillern aufgenommen. Die
altesten Sportlerinnen und Sportler sind somit erst
18 Jahre alt und konnen daher naturgemds noch
keine Erfolge im Seniorenbereich errungen haben.

Einige in Wattenscheid trainierende Talente haben
jedoch bereits erfolgreich an Junioren-, Welt- und Eu-
ropameisterschaften teilgenommen und dabei eine
Silbermedaille und zwei Endkampifplazierungen er-
zielt. Ein Hiirden-Sprinter konnte sich bei den Hallen-
Europameisterschaften 1990 der Senioren als einziger
Junior fiir das Halbfinale qualifizieren. Die Mann-
schaft des Teilzeit-Internates belegte beim Europacup
1986 unter den zwdlf besten Jugendmannschaften
Europas den 2. Rang. Bei den Deutschen Junioren-
Meisterschaften konnten Sportlerinnen und Sportler
aus Wattenscheid zweimal den ersten Platz und ein-
mal den dritten Platz belegen.

Zwei der Sportlerinnen der Rhythmischen Sportgym-
nastik, die vom Teilzeit-Internat betreut werden, ha-
ben bereits an den Olympischen Spielen 1988 und
mehrfach an Welt- und Europameisterschaften der
Senioren teilgenommen.

Bonn (Fechten) -

Alexander Koch (Einzel/Florett) Weltmeister 1989

Alexander Koch und Nicola Hein wurden Junioren-
Weltmeister, Holger Hennerkes und Uwe Kdvener
Sieger im Junioren-Weltcup.

Furtwangen

Petra Schaaf wurde Weltmeisterin im Biathlon 1988
und 1989, sie gewann 1990 die Bronze-Medaille.
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Tauberbischofsheim (Fechten)
Damen
Anja Fichtel Olympiasiegerin 1988
(Einzel und Mannschaft)
Weltmeisterin 1986
(Einzel)

Weltmeisterin 1989
{Mannschaft}

Sabine Bau Olympiasiegerin 1988
{Mannschaft)
Weltmeisterin 1989

{Mannschaft)

Olympiasiegerin 1988
(Mannschaft)
Weltmeisterin 1989
{Mannschaft)

Olympiasiegerin 1988
(Mannschaft)

Weltmeisterin 1989
{Mannschalft)

Weltmeisterin 1989
(Mannschaft).

Zita Funkenhauser

Annette Klug
Susanne Lang
Annette Dobmeier

Daneben gewannen Anja Fichtel, Sabine Bau und Zita
Funkenhauser bei Olympischen Spielen und Welt-
meisterschaften weitere vier Silber- und zwei Bronze-
Medaillen im Einzel und Anja Fichtel, Sabine Bischoff,
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Sabine Bau und Zita Funkenhauser als Mannschaft
eine Bronze-Medaille bei den Weltmeisterschaften
1986.

Herren

Mathias Gey Weltmeister 1987, Florett

(Einzel und Mannschaft)

Mathias Behr Weltmeister 1987, Florett
(Mannschaft)

Thorsten Weidner Weltmeister 1987, Florett
(Mannschaft)

Weltmeister 1987, Florett

Ulrich Schreck
’ {Mannschaft}.

Mathias Behr errang bei der Weltmeisterschaft 1987
eine Silber-Medaille im Einzel des Herren-Florett.

Mathias Behr, Mathias Gey, Thorsten Weidner, Ulrich
Schreck (Gewinn der Silbermedaille bei den Olympi-
schen Spielen als Mitglied des OFC Bonn) und Tho-
mas Endress gewannen bei Olympischen Spielen und
Weltmeisterschaften mit der Mannschaft im Herren-
Florett weitere drei Silber-Medaillen.

Die genannten Sportlerinnen und Sportler erzielten
dariiber hinaus hervorragende Siege und Plazierun-
gen im Weltcup und zahlreiche Titel und Medaillen
bei den Junioren-Weltmeisterschaften.
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11. Wahipe 23.06. 87
Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Botsch, Dr. Blank, Clemens,
Regenspurger, Carstensen (Nordstrand), Fischer (Hamburg), Kitteimann,
Marschewski, Miiller (Wesseling), Dr. Jobst, Dr. Kunz (Weiden), Dr. Miilier, Nelle,
Oswald, Rauen, Frau Rdnsch (Wiesbaden), Schwarz, Spilker, Sauer (Stuttgart),
Tillmann, Lenzer, Dr. Meyer zu Bentrup, Dr. Méller, Seesing, Schulze (Berlin) und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Mischnick, Baum, Neuhausen,
Frau Folz-Steinacker und der Fraktion der FDP

— Drucksache 11/404 —

Humanitéit im Leistungssport

Der Bundesminister des Innern — 8M1 — 370 114 — 87/6 — hat mit
Schreiben vom 22. Juni 1987 die Kleine Anirage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

1. Die Bundesregierung hat thre Sportpolitik und ihre Sportférde-
rungsmaBnahmen zuletzt im Sechsten Sportbericht ausfiihrlich
dargestellt (vgl. Drucksache 10/6241 vom 22. Oktober 1986).
Sie hat stets betont, daB die Verfassungsordnung der Bundes-*
republik Deutschland dem in Verbénden und Vereinen organi-
sierten Sport einen weiten, grundrechtlich abgesicherten Frei-
heitsraum gewdhrt. Deshalb sind fiir die Sportpolitik der Bun-
desregierung Unabhéngigkeit und Selbstverantwortung des
Sports fundamentale und unabdingbare Grundséatze. Demge-
mébB regeln die Organisationen des Sports ihre Angelegenhei-
ten in eigener Verantwortung und entscheiden autonom.

Vor diesem Hintergrund kénnen die mit der vorliegenden Klei-
ner Anfrage gesteliten Fragen nur insoweit beantwortet wer-
den, als der Zustandigkeitsbereich des Bundes tangiert ist.

2. Die Bundesregierung bekennt sich zum Hochleistungssport.
Sie bekraftigt ihre Auffassung, daB der Hochleistungssport

— Zeichen fiir Leistungswillen und realistische Selbsteinschat-
zung, fiir FairneB und Achtung des anderen setzt, also Werte
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vermittelt, die fiir viele gesellschaftliche Bereiche von
Bedeutung sind,

— entscheidende Impulse fiir die Verbreitung und Weiterent-
wicklung des Sports in seinen vielfdltigen Auspragungen
gibt,

— mit dem Breiten- und Freizeitsport prinzipiell untrennbar
verbunden ist,

— der gesamtstaatlichen Reprédsentation unseres Staates nach
innen und auBen dient,

— einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und Verbesserung
internationaler Beziehungen leistet.

Dem Bund kommt im Bereich Hochleistungssport nach der
geltenden Verfassungslage eine Forderungskompetenz zu. Fiir
die Bundesregierung ist eine ausreichende Férderung des
Hochleistungssports schon deshalb geboten, damit fir die
Sportier der Bundesrepublik Deutschland bei internationalen
Wettkampfen eine méglichst weitgehende Chancengleichheit
mit Sportiern anderer Lander besteht.

3. Mit den Fragestellern ist sich die Bundesregierung darin einig,
daB nur ein humaner Leistungssport akzeptiert werden kann.
Das Menschenbild und die Werteordnung des Grundgesetzes
bestimmen auch diesen gesellschaftlichen Bereich. Eigenver-
antwortung, personliches Engagement und die Wahrung des
Dispositionsspielraumes des Sportlers miissen im Vordergrund
stehen. Entscheidend muB die freiwillige Einsatzbereitschaft
jedes einzelnen Sportlers sein.

Nach Auffassung der Bundesregierung sind wesentliche Vor-
aussetzungen fiir einen humanen Leistungssport, daB

— eine bestmdgliche gesundheitliche und soziale Betreuung
des Sportlers gesichert ist,

— der Leistungssport von Doping und anderen Manipulationen
frei bleibt,

— die Selbstbestimmung des Sportlers beachtet wird mit der
Folge, daB diese bei allen ihn betreffenden Entscheidungen
ein Mitsprache- und ggf. Vetorecht hat.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt beantwortet:

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die gegenwartige Lage des
Spitzensports in der Bundesrepublik Deutschland, und welchen
Stetlenwert mift sie dem Spitzensport fiir die gesellschaftliche und
sportliche Entwicklung in unserem Lande bei?

Der Spitzensport in der Bundesrepublik Deutschland hat insge-
samt ein hohes Niveau. Es ist allerdings eine — auch in anderen
Liandern zu beobachtende — Erfahrung, daB nicht in allen Sport-
arten bzw. Disziplinen kontinuierlich Spitzenieistungen erbracht
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werden. Die Erfahrung zeigt, daB in einer Disziplin nicht immer
dieselben Sportler oder Nationen an der Spitze stehen.

Im WeltmaBstab nimmt der bundesdeutsche Spitzensport nach
den Ergebnissen der wichtigsten internationalen Wettkampfe der
zuriickliegenden Jahre hinter den USA, der UdSSR und der DDR
den vierten Rang ein. Andere Sportnationen (z.B. China, Ruma-
nien, Italien und Grofbritannien) unternehmen erhebliche
Anstrengungen, der Bundesrepublik Deutschland diesen Rang
streitig zu machen.

Das hohe Niveau des Spitzensports in der Bundesrepublik
Deutschland ist nicht zuletzt auf die Forderung durch die Bundes-
regierung zurickzufiihren (vgl. im einzelnen den o.q. Sechsten
Sportbericht).

Der Stellenwert, den die Bundesregierung dem Spitzensport bei-
milt, ist in der Vorbemerkung dargestellt. Es hat sich gezeigt, daB
in der Weltspitze erfolgreiche deutsche Spitzensportler im Inland
einen erheblichen Zustrom in ihren Sportdisziplinen bewirken.
Die dadurch hervorgerufene Verbreiterung der Basis 14t hoffen,
dafl Spitzenleistungen in solchen Disziplinen zukiinftig nicht nur
von wenigen deutschen Sportlern erbracht werden.

Hervorzuheben ist, dafi die Sportvereine, fiir deren Aktivitaten die
Spitzensportler Vorbild und Motor sind, den Gemeinschafts- und
Biirgersinn formen und Lebens- und Verhaltensweisen vermit-
teln, die fiir eine rechtsstaatliche Demokratie unerldBlich sind. Zu
nennen sind hier besonders die Bemiihungen der Sportvereine zur
Integration von Behinderten und Auslindern. Die Sportvereine
sind damit Teil unserer politischen Kultur.

2. Von welchen Grundsitzen 1aBt sich die Bundesregierung bei der
Foérderung des Spitzensports leiten?

Die Forderung des Spitzensports durch die Bundesregierung
bemift sich nach folgenden Grundséatzen:

1. Autonomie des Sports,
2. Subsidiaritat der Sportforderung und
3. partnerschaftliche Zusammenarbeit.

Konkretisiert sind diese Grundsétze im Leistungssportprogramm
der Bundesregierung, abgedruckt als Anhang 2 zum Sechsten
Sportbericht der Bundesregierung. Dieses Leistungssportpro-
gramm, das fiir die Bundesregierung eine Selbstbindung darstelit,
bewirkt, daB der Bereich ,Spitzensportforderung” fiir den Sport
im Verhaltnis zum Bund eine berechenbare Gréfe ist.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung Entwicklungen im internatio-
nalen Spitzensport, durch medizinisch-pharmakologische Beein-
flussungen die individuellen Leistungsgrenzen hinauszuschieben,
und wie bewertet sie die dadurch entstehenden Wettbewerbsver-
zerrungen und méglichen gesundheitlichen Gefihrdungen?

Die Bundesregierung verurteilt alle MaBnahmen, mittels medizi-
nisch-pharmakologischer Beeinflussung (Doping) die individuel-
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len Leistungsgrenzen hinauszuschieben. Doping birgt nicht nur
eine Gefihrdung oder gar Schadigung der Gesundheit des Sport-
lers {besonders im Frauen- und Jugendsport durch Verwendung
von anabolen Steroiden) in sich, es miBachtet auch gréblich das
Gebot der Chancengleichheit aller Wettkampfteilnehmer und ist
damit ein eklatanter Verstol gegen die FairneB im Sport.

4. In welcher Weise werden nach Kenntnis der Bundesregierung von
den deutschen Spitzenfachverbdnden die in der ,Grundsatzerkla-
rung fir den Spitzensport” des Deutschen Sportbundes am 11. Juni
1977 formulierten Ziele umgesetzt?

Der Deutsche Sportbund hat die Bundesregierung davon in
Kenntnis gesetzt, dad die in der ,Grundsatzerklarung fiir den
Spitzensport” enthaltenen Forderungen von den Mitgliedsorgani-
sationen mit unterschiedlicher Wirkung umgesetzt worden sind.
Die Umsetzung richtet sich nach der Struktur des Verbandes und
der Wertigkeit der Sportart im internationalen Mafistab.

Nach Angabe des Deutschen Sportbundes haben aber alle Mit-
gliedsorganisationen die tragenden Leitsdtze der Grundsatzerkla-
rung aufgegriffen. Im Bereich der padagogisch-psychologischen
Betreuung der Athleten, der Verbesserung des Schulungspro-
gramms und einer wirkungsvollen Aus- und Weiterbildung der
Trainer sind — nicht zuletzt aufgrund der Unterstiitzung durch die
Bundesregierung — betrachtliche Fortschritte bei der Umsetzung
der Grundsatzerklarung erzielt worden. Dies wird auch in einer
EntschlieBung des Hauptausschusses des Deutschen Sportbundes
vom 3. Dezember 1983 unterstrichen.

Einen wichtigen Ansatzpunkt, weitere Verbesserungen auf die-
sen Gebieten zu erzielen, bietet die Einrichtung von Olympia-
stiitzpunkten, deren Schwergewicht neben der Optimierung der
Trainingsvoraussetzungen auf einer verstarkten sportmedizini-
schen, physiotherapeutischen und sonstigen wissenschaftlichen
sowie der sozialen Betreuung des einzelnen Athleten liegen soll.

5. Teilt die Bundesregierung die Kritik der Aktiven-Sprechervollver-
sammlung am Widerspruch zwischen der Grundsatzerklirung des
Deutschen Sportbundes fiir den Spitzensport und den Qualifika-
tionskriterien fiir die Teilnahme an Europameisterschaften, Welt-
meisterschaften und Olympischen Spielen, wonach diese Kriterien
auf Leistungssteigerungen im internationalen Bereich beruhen, die
nach Ansicht der Aktiven iiberwiegend auf medikamentése Lei-
stungsbeeinflussung zuriickzufiihren sind?

Die zustindigen Entscheidungsgremien des deutschen Sports
legen fiir die Teilnahme an wichtigen internationalen Wettkdmp-
fen, insbesondere fiir Weltmeisterschaften und Olympische
Spiele, Qualifikationskriterien fest, die im allgemeinen auf die
sog. Endkampichance abstellen. Der Grund hierfiir ist, daff zu
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diesen Wettkampfen, die vielfach in Ubersee stattfinden und
damit besonders kostenaufwendig sind, grundsatzlich nur Sport-
ler mit guten Aussichten auf ein erfolgreiches Abschneiden ent-
sandt werden sollen.

Der Bundesregierung liegen keine gesicherten Erkenntnisse dar-
iiber vor, ob und in welchem Umfang Leistungssteigerungen im
internationalen Bereich auf medikamentdse Leistungsbeeinflus-
sung zuriickzufiihren sind. Hinzu kommt, daB eine Leistungsstei-
gerung aufgrund medikamentoser Leistungsbeeinflussung, z.B.
durch anabole Steroide, im Spitzensport wissenschaftlich nicht
gesichert ist. Indessen gibt es geniigend Beispiele hervorragender
Vertreter des internationalen Spitzensports, die durch freiwilligen
und kontrollierten Verzicht auf unerlaubte medikamentose Lei-
stungsbeeinflussung das Gegenteil aufzeigen.

6. In welchen Fallen waren in den letzten 5 Jahren Spitzensportler in
Doping verwickelt, und welche Konsequenzen hatte dies fur die
Sportier, die Verbénde, Trainer oder Betreuer?

Sah sich die Bundesregierung in den Fallen, in denen deutsche
Sportler betroffen waren, veranlalt, entsprechend ihren Richtlinien
FordermaBnahmen einzustelien eder geleistete Forderungen zu-
riickzufordern?

Der Beauftragte fiir Dopinganalytik des Bundesinstituts fiir Sport-
wissenschaft fithrt keine namentliche Statistik, weder iber die
durchgefiihrten Analysen noch iiber die positiven Falle. Die Urin-
proben werden, ohne daB die Personen bekannt sind, unter Code-
nummern analysiert. Der die Proben zur Analyse beim Beauftrag-
ten fiir Dopinganalytik einreichende Sportverband erhalt die
Ergebnisse und ist bei positiven Fillen in der Lage, die satzungs-
gemalen Sanktionen gegen den Athleten auszusprechen.

Die Bundesregierung bewilligt den Bundessportfachverbanden
Sportforderungsmittel zur Deckung der Kosten, die fiir die Teil-
nahme der Spitzensportler am Training, an Lehrgdngen und Wett-
kampfen einschlieBlich der &rztlichen Betreuung entstehen. Ver-
binden, die gegen die von den zustindigen nationalen oder
internationalen Sportorganisationen erlassenen Dopingbestim-
mungen verstoBen, kann die Férderung entzogen werden. Dies ist
Bestandteil der Bewilligungsbescheide.

In den Fallen, in denen deutsche Sportler in Doping verwickelt
waren, war eine Einstellung oder Riickforderung von Férderungs-
mafBnahmen gegeniiber Spitzenverbanden bisher nicht veranlafit.
Die betroffenen Sportverbdnde haben jeweils den Sachverhalt
aufgeklart und den Bundesminister des Innern auf dessen Anfor-
derun;g hin umfassend unterrichtet. In keinem Fall konnte ein
Verschulden des zustdndigen Sportverbandes oder eines Bundes-
frainers nachgewiesen werden.

Bei den mit Mitteln des Bundesministers des Innern finanzierten
hauptamtlichen Bundestrainern sind die vom Deutschen Sport-
bund erlassenen Rahmenrichtlinien zur Bekdmpfung des Dopings
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Bestandteil des Dienstvertrages. Ein Verstol gegen das Doping-
verbot berechtigt zur Kiindigung aus wichtigem Grund.

7. Ist nach Auffassung der Bundesregierung eine ausreichende sport-
arztliche und sportphysiotogische Betreuung der Spitzenathleten
gewahrleistet?

Die Finanzierung der sportmedizinischen Beratung und Betreu-
ung der Hochleistungssportler gehort zu den Schwerpunktauf-
gaben der Sportférderung der Bundesregierung. Die sportdrztli-
che und physiotherapeutische Betreuung umfaBt insbesondere

— regelmaBige sportmedizinische Untersuchungen,

— trainings- und wettkampfbegleitende sportmedizinische und
sportphysiotherapeutische Beratung und Betreuung,

— Behandlung von Sportverletzungen sowie

— MabBnahmen zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der sport-
lichen Leistungsfahigkeit (Regeneration).

Die Athleten der A-, B- und C-Kader werden in 15 vom Deutschen
Sportbund lizenzierten sportmedizinischen Untersuchungszen-
tren in der Regel zweimal jahrlich untersucht. Dabei handelt es
sich um eine allgemeine sportmedizinische Grunduntersuchung,
die der Beurteilung des Gesundheitszustandes des Athleten sowie
der sportspezifischen Beurteilung seiner Eignung und Belastbar-
keit dient, und um eine sportartspezifische leistungsdiagnostische
Untersuchung. Leistungsdiagnostische Untersuchungen werden
bei Athleten mit besonders hohen korperlichen Anforderungen
und Belastungen mehrmals im Jahr durchgefihrt; sie werden
zunehmend in der medizinischen Trainingssteuerung eingesetzt.

Fiir die sportmedizinischen Untersuchungen hat der Bundesmini-
ster des Innern dem Deutschen Sportbund im Jahre 1986 rd.
2 Mio. DM zur Verfiigung gestelit.

Den Bundessportfachverbanden hat die Bundesregierung dariiber
hinaus 1986 weitere 2,4 Mio. DM fiir die sportarztliche Betreuung
der Hochleistungssportler in Training und Wettkampf bewilligt.
Fiir 1987 sind 3,2 Mio. DM vorgesehen.

Die sportérztliche und physiotherapeutische Betreuung der Hoch-
leistungssportler bei Wettkémpfen und zentralen Lehrgdngen
durch Verbandséarzte und Physiotherapeuten ist durch diese Hil-
fen der Bundesregierung gewdihrleistet. In den Stiitzpunkten sol-
len diese Betreuungsmafnahmen noch weiter verbessert werden.
Dies gilt insbesondere fiir das Training in den Olympiastiitzpunk-
ten, in denen neben den TrainingsmaBnahmen vor allem die
sportmedizinischen und physiotherapeutischen Dienste optimiert
und koordiniert werden sollen. Hierfiir stellt die Bundesregierung
fiir 1987 zusatzlich zu dem bereits erwahnten Betrag von 3,2 Mio.
DM weitere 1,4 Mio. DM bereit. Eine besondere Schwierigkeit
besteht allerdings darin, fiir diese Aufgaben geeignete sportmedi-
zinisch ausgebildete Arzte und Physiotherapeuten zu gewinnen.
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Die wiinschenswerte stindige Betreuung des einzelnen Athleten
bei Training, Wettkampf und Behandlung nach Verletzungen
durch ein und denselben Arzt wird aufgrund der freien Arztwahl
hdufig unterlaufen. Trotz eines entsprechenden Angebots am
Trainingsort suchen Spitzensportler nicht selten Arzte ihres Ver-
trauens in weit entfernt gelegenen sportmedizinischen Standorten
auf,

8. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die sport-
medizinische Betreuung (iber die Wettkampfbetreuung hinaus auf
trainingsbegleitende MaBnahmen so auszudehnen, daBl gesund-
heitsgefdhrdende medizinisch-pharmakologische Manipulationen
uberfliissig und lebensbedrohende Reaktionen auf medikamentis-
pharmakologische Leistungsbeeinflussung unméglich werden?

Die sportmedizinische Betreuung der Spitzensportler geht heute
bereits weit iiber die Wettkampfbetreuung hinaus (vgl. Antwort
auf Frage 7). Der Auf- und Ausbau der Olympiastiitzpunkte soll
sie weiter optimieren.

Gelegentlich wird die Auffassung vertreten, Dopingkontrollen
auBerhalb des Wettkampfs seien ein geeignetes Mittel, medizi-
nisch-pharmakologische Manipulationen und ihre u.U. in Be-
tracht kommenden Risiken fiir die Gesundheit auszuschlieBen.
Aufgrund der ihm zukommenden Autonomie mufBl der Sport zu
diesen Kontrollen, die nach geltendem Recht nur auf freiwilliger
Basis stattfinden konnen, Stellung beziehen. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt nicht, in diesen EntscheidungsprozeB einzu-
greifen. :

9. Ist es nach Auffassung der Bundesregierung sachlich gerechtfer-
tigt, immer mehr medizinische Préparate auf die Dopingliste zu
setzen?

Ist es richtig, daBl viele dieser Medikamente bzw. Substanzen zur
Behandlung von Verletzungen oder zur Wiederherstellung der
vollen Leistungsfahigkeit aus &rztlicher Sicht als dringend rotwen-
dig angesehen werden?

Auf der Dopingliste stehen keine Namen medizinischer Praparate.
Die Dopingliste der Medizinischen Kommission des Internatio-
nalen Olympischen Komitees (IOC), Vorbild fiir die Dopinglisten
der Sportfachverbande, besteht aus einer Auflistung verbotener
pharmakologischer Wirkstoffgruppen und anderer, nicht pharma-
kologischer Manipulationen (z. B. Blut-Doping).

Die verbotenen Wirkstoffgruppen (Stimulantien, Narkotika,
Anabolika, Beta-Blocker und Diuretika) umfassen jeweils etwa 30
bis 100 chemische Substanzen, deren Verwendung bei Wett-
kampfen nicht statthaft ist. Fiir das Training gibt es ein solches
Verbot bis jetzt nur fiir Anabolika.

Es ist zutreffend, daB Medikamente, die Substanzen der verbote-
nen Wirkstoffgruppen enthalten, nach arztlicher Entscheidung zu
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Therapiezwecken eingesetzt werden miissen. Die Bundesregie-
rung neigt insoweit der Auffassung der Medizinischen Kommis-
sion des [QC zu, daB Athleten, denen zu Therapiezwecken Medi-
kamente mit Substanzen aus verbotenen Wirkstoffgruppen verab-
reicht werden miissen, grundsatzlich nicht wettkampffahig sein
konnen.

10. Welche Erkenntnisse bzw. Forschungsergebnisse liegen der Bun-
desregierung vor iiber tatsachliche oder vermeintliche leistungs-
steigernde Praparate; wo liegt nach Kenntnis der Bundesregierung
die Grenze zwischen ungefdhrlichem Kraftaufbau, Mangelaus-
glteich und Doping?

Inwieweit werden diese Erkenntnisse an die Aktiven, Arzte, Trai-
ner und Betreuer weitergegeben, und welche Moglichkeiten sieht
die Bundesregierung, das bestehende Informations- und Anwen-
dungsdefizit in den Bereichen Erndhrung und Substitution zu be-
seitigen?

Leistungssteigerungen aufgrund medikamentdser Leistungsbe-
einflussung sind wissenschaftlich nicht gesichert {vgl. Antwort auf
Frage 5). Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft hat einen For-
schungsaufirag vergeben, der iiber die — bisher ebenfalls nicht
belegte — Wirkung anaboler Steroide auf eine vermeintliche Ver-
kiirzung der Regenerationszeit im Training AufschluB geben soll.
AbschlieBende Ergebnisse hierzu sind erst Ende 1988 zu er-
warten.

Die Grenze zwischen Mangelausgleich (Substitution} und Doping
wird durch die erwdhnte Doping-Definition der Medizinischen
Kommission des IOC gezogen. Die Substitution von Ndhrstoffen —
eingeschlossen sind z. B. Vitamine und Mineralsalze — stellt nach
gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen keine Gefdhrdung
des gesunden Organismus dar. Der Deutsche Sportarztebund hat
im ibrigen den Begriff der Substitution im Leistungssport aus
sportmedizinischer Sicht eindeutig definiert.

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft hat zur Umsetzung aller
einschlagigen Erkenntnisse und Erfahrungen fiir Athleten und
Betreuer die wiederholt iiberarbeitete Publikation ,Dopingkon-
trollen” (letzte Fassung aus dem Jahr 1984) und im Jahr 1986 auch
eine Informationsbroschiire ,Doping" herausgegeben. Infolge
anhaltender Nachfrage steht eine Neuauflage an.

Der Beirat der Aktiven im BundesausschuB Leistungssport des
Deutschen Sportbundes hat im Jahr 1986 ebenfalls eine Anti-
Doping-Broschiire mit dem Titel , Kampf dem Doping* veroffent-
licht. Die Arbeitsgruppe Dopingfragen des Bundesinstituts fir
Sportwissenschaft hat fachlich beratend mitgewirkt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die Aufkldarung der
Athleten und ihrer Betreuer {iber Doping und die Grenze zwi-
schen Doping und Substitution intensiviert werden muB.

Insbesondere die Arzteschaft ist insoweit gefordert. Die Bundes-
regierung verspricht sich durch die geplante optimierte sportme-
dizinische Betreuung in den Olympiastiitzpunkten auch eine Ver-
besserung der arztlichen Beratung auf diesem Gebiet.
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11. Welche MabBnahmen im geselischaftlichen Umfeld der Athleten
kénnten nach Auffassung der Bundesregierung geeignet sein,
Sportler abzuhalten, ihre Gesundheit durch Doping zu gefdhrden?

Der internationale Vergleich zeigt, daB die Doping-Problematik in
den unterschiedlichsten Gesellschaftssystemen auftritt. Dies deu-
tet auf Ursachen des Doping-Problems hin, die nicht in der durch
die Fragestellung nahegelegten Notwendigkeit einer Kompensa-
tion bestimmter fiir den Athleten ungiinstiger gesellschaftlicher
Umfeldbedingungen liegen, sondern grundsitzlicher Natur sind.

Neben der bereits erwidhnten Verbesserung der sportmedizini-

schen und physiotherapeutischen Betreuung {vgl. Antwort zu

Frage 7) sieht die Bundesregierung in der individuellen Laufbahn-
beratung und sozialen Betreuung eine wichtige Mafinahme im
gesellschaftlichen Umfeld des einzelnen Athleten, die geeignet
ist, die fiir eine Leistungssteigerung notwendigen Freirdume zu
schaffen, so daB Versuche, die sportliche Leistung medizinisch-
pharmakologisch zu beeinflussen, iiberfliissig werden.

Eine individuelle Laufbahnberatung wird dazu beitragen, die
sportliche und berufliche Belastung des Athleten zu koordinieren.
Sie soll die Leistungsanforderungen im Beruf dergestalt beeinflus-
sen, daB dem Sportler geniigend Zeit verbleibt fiir sein Hochlei-
stungstraining, die Teilnahme an Wettkdmpfen und fiir notwen-
dige Regenerationsphasen. In einer beruflichen Karriereplanung
soll dem Athleten eine Perspektive fiir seine berufliche Laufbahn
auch nach Beendigung seiner sportlichen Karriere aufgezeigt
werden, die ihm u.a. die Sorge um den Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz nimmt. Das gleiche gilt fir die Betreuung wahrend
der Schul- oder Studienzeit sowie wihrend der Ableistung des
Wehr- oder Zivildienstes.

Neben der Vermittlung geeigneter Ausbildungs-, Arbeits- oder
Studienplatze spielt bei der Betreuung des Athleten auch ein auf
dessen individuelle Belange zugeschnittenes Wohnangebot eine
bedeutsame Rolle.

Alle MaBnahmen kénnen nur langfristig verwirklicht werden. Die
Bundesregierung sieht in den Olympiastiitzpunkten ein Instru-
mentarium, dem Hochleistungssportler zu einer moglichst opti-
malen Betreuung auf diesen Feldern zu verhelfen. Dies ist aller-
dings nur méglich unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten vor
Ort und im Zusammenwirken mit den im Sport Verantwortung
tragenden Institutionen, vor allem dem Deutschen Sportbund, den
Bundessportfachverbanden und der Stiftung Deutsche Sporthilfe.

Mit Sorge sieht die Bundesregierung, daB die stetige Zunahme
des nationalen und internationalen Wettkampfkalenders keine
hinreichenden Madglichkeiten fir einen stabilen Trainings- und
Wettkampfaufbau sowie den damit notwendigerweise verbunde-
nen Regenerationsprozef gewahrleistet. Haufig gehen Athleten
mit Verletzungen an den Start, weil die Zeit fehlt, sie auszukurie-
ren. In einigen Fallen kann das dazu fiihren, dal der Athlet
versucht, durch die Einnahme von Mitteln, die Substanzen ver-
botener Wirkstoffgruppen enthalten, den RegenerationsprozeB zu
verkiirzen bzw. die Heilung von Verletzungen zu beschleunigen.
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12. Welchen Beitrag kann die Bundesregierung dazu leisten, da8 im
- Zusammenwirken mit den Spitzenorganisationen des Sports, der
Sport- sowie Kultusministerkonferenz der Liander und den Sozial-
partnern die Férderung des Spitzensports und der Sportler so
gestaltet wird, daB neben der befristeten Ausiibung des Spitzen-
sports den Athleten eine Zukunftssicherung ermdglicht wird, und
wie kinnte ein solches unserer Gesellschaftsordnung addquates
Forderkonzept aussehen?

Zu den Aufgaben des in Eigenverantwortlichkeit handelnden
Sports in unserem Gesellschaftssystem gehort es auch, bei der
Zukunftssicherung der Spitzensportler zu helfen. Die Bundes-
regierung ist bereit — und hat dies in der Vergangenheit auch ge-
tan — hierzu auf vielfdltige Weise beizutragen. In erster Linie ist
hier das ,Sozialwerk des Sports”, die Stiftung Deutsche Sporthilfe
(DSH), gefordert.

Die Bundesregierung sieht es als ihre Aufgabe an, die Rahmen-
bedingungen zu schaffen, welche die DSH in die Lage versetzen,
ihren sozialen Verpflichtungen gegeniiber den Spitzensportiern
nachzukommen. Durch die jahrliche Herausgabe von Sportzu-
schlagsbriefmarken zugunsten der DSH trigt die Bundesregie-
rung entscheidend zur Finanzierung dieses Sozialwerks des
Sports bei. Daneben flieBt der DSH mit Genehmigung der Innen-
minister der Lander ein Teil des Zweckertrags der Fernsehlotterie
,Gliicksspirale* zu. Die Regelung hierfiir hat die Bundesregie-
rung maBgeblich mitgestaltet.

Die seit 1977 geltende Hartefallregelung fiir Spitzensportler bei
der Hochschulzulassung ist fiir die Bundesregierung ein wichtiger
Aspekt der Zukunftssicherung. Der Deutsche Sportbund und die
DSH sehen allerdings die derzeitige Regelung nicht mehr als
ausreichende Forderung der studierwilligen Hochleistungssport-
ler an. Die Bundesregierung ist bereit, Bemiihungen des Deut-
schen Sportbundes um eine Verbesserung zu unterstiitzen.

Die Zukunftssicherung des Athleten besteht, ohne daf} es eines
formellen Férderkonzepts bedarf, aus einer Reihe sich gegenseitig
ergdanzender Einzelmafinahmen verschiedener Partner mit unter-
schiedlichen Zustandigkeiten.

13. Welche Malnahmen zur Talentsuche und Talentférderung in
Schulen und Sportvereinen werden praktiziert, und welche Ver-
besserungsmoglichkeiten schlagt die Bundesregierung gegebe-
nenfalls vor?

Die MaBnahmen zur Talentsuche und Talentférderung in Schulen
und Sportvereinen fallen in die Zustandigkeit der Lander, die eng
mit den Kommunen, den Sportverbanden auf Landesebene und
den Sportvereinen zusammenarbeiten. Wegen der Kiirze der fiir
die Beantwortung zur Verfiigung stehenden Zeit konnten die
Lander nicht beteiligt werden.

Als eigene MabBnahmen leistet die Bundesregierung zur Verbes-
serung der Talentsuche und Talentférderung Hilfestellung durch
die finanzielle Forderung des Bundeswetthewerbs der Schulen
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.Jugend trainiert fiir Olympia“ und von ModellmaBnahmen sowie
den Betrieb von Sportinternaten.

.Beim Bundeswettbewerb der Schulen , Jugend trainiert fiir Olym-
pia* fordert die Bundesregierung die Finalveranstaltungen in
Berlin mit jahrlich derzeit rd. 1,1 Mio. DM. Die Bundesregierung
sieht in dem Wettbewerb ein geeignetes Mittel, die Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Sportvereinen zu entwickeln und
Talente fiir den Leistungssport zu erkennen und zu férdemn. Der
Wettbewerb wird z. Z. in elf Sportarten durchgefiihrt (Leichtathle-
tik, Schwimmen, Geriteturnen, Volleyball, Rudern, FuBiball, Bas-
ketball, Handball, Skilanglauf, Hockey und Tischtennis). Alle
Schulen in der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich des
Landes Berlin sind teilnahmeberechtigt. Insgesamt beteiligen
sich jahrlich an dem Wettbewerb nahezu 600000 Jungen und
Madchen.

Die Trager des Wettbewerbs (Lander, beteiligte Sportfachver-
bande, Stiftung Deutsche Sporthilfe, Bund) priifen derzeit, ob —
kostenneutral — weitere Sportarten in den Wettbewerb aufgenom-
men werden konnen.

In Wattenscheid wird eine ModellmaBnahme fiir Leichtathletik
gefordert. Im Interesse der Talentsuche und Talentforderung wer-
den in Zusammenarbeit zwischen einem Sportverein und Bochu-
mer Schulen Kinder und Jugendliche in einem Teilinternat bei
aufeinander abgestimmten Trainingsprogrammen und schuli-
scher Férderung betreut. Das Modell hat sich bewihrt und wird
fortgesetzt. Die Bundesregierung wiirde es begriifen, wenn diese
Modellmainahme als Vorbild fiir weitere dhnliche Einrichtungen
dienen kénnte.

Dariiber hinaus beteiligt sich der Bund an den Sportinternaten in
Berchtesgaden, Bonn, Duisburg, Frankfurt, Oberstdorf, Tauber-
bischofsheim und Warendorf. Diese Internate mit bundeszentraler
Funktion sind als Voll- oder Teilinternate eingerichtet und bieten
neben Spitzensportlern auch talentierten Nachwuchsathleten
Trainingsmoglichkeiten und umfassende padagogische und schu-
lische Betreuung. Die Internate sind Leistungszentren oder Schu-
len angegliedert.
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Anhang 9.2

Deutscher Bundestag Drucksache 11/1010

11. Wahlperiode
23.10. 87

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Penner, Blichner (Speyer), Dr. Ehmke
(Bonn), Biichler (Hof), Dr. Apel, Amling, Bahr, Frau Becker-Inglau, Bernrath,

Dr. Béhme {Unna), Briick, Graf, Dr. Haack, Frau Himmerle, Heimann, Hiller (Liibeck),
Kastning, Klein (Dieburg), Kuhlwein, Lambinus, Leidinger, Lohmann (Witten), Lutz,
Miiiler (Schweinfurt), Nehm, Frau Dr. Niehuis, Niggemeier, Dr. Nobel, Frau Odendahl,
Rappe (Hildesheim), Frau Renger, Rixe, Schmidt (Salzgitter), Dr. Schmude,
Seidenthal, Sielaff, Steiner, Frau Steinhauer, Stiegler, Dr. Struck, Frau Terborg,
Wartenberg (Berlin), Weisskirchen (Wiesloch), Frau Weyel, Wimmer (Neuétting),
Wischnewski, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/916 —

Férderung und Entwicklung der innerdeutschen Sportbeziehungen

Der Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen — I B 4 —
1300 — hat mit Schreiben vom 20. Oktober 1987 die Kleine Anfrage
namens der Bundesregierung wie folgt beantwortel:

Vorbemerkung

Die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
innerdeutschen Sportbezichungen wurden durch den Grundla-
genvertrag 1972 geschaffen. Realisierung und Durchfilhrung des
innerdeutschen Sportverkehrs wurden den beiden Sportdachver-
banden, DSB und DTSB, libertragen.

Das in der Kleinen Anfrage erwahnte Protokoll der beiden Sport-
biinde von 1974 zur Durchfithrung des innerdeutschen Sportver-
kehrs — unter Einbeziehung des Sports in Berlin (West) — ist
insoweit die konkrete Umsetzung des Grundlagenvertrages.

Die Bundesregierung steht in standiger Abstimmung mit dem Fiir
die jdhrlichen Sportkalender verantwortlichen Deutschen Sport-
bund (DSB) und fordert die Sportbegegnungen auch finanziell.
Sie stimmt mit der Feststellung der Kleinen Anfrage iiberein, daB
Sportbegegnungen zwischen Vereinen, Clubs, Sportlern und
Mannschaften der beiden Sportbiinde ein wichtiges Bindeglied in
den innerdeutschen Gesamtbeziehungen sind.
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Durch den Grundlagenvertrag der beiden deutschen Staaten von 1972
und durch das Protokoll der beiden deutschen Sporthiinde von 1974
wurden wesentliche Voraussetzungen fiir die Entwicklung der inner-
deutschen Sportbeziehungen - unter Einbeziehung der Sportorganisa-
tionen von Berlin (West) — geschaffen.

Die Zugehorigkeit und die internationale Vertretung der Sportorganisa-
tionen von Berlin (West) durch den Deutschen Sportbund, seine Mit-
gliedsorganisationen und das Nationale Olympische Komitee fiir
Deutschlend sind zudem durch die Beschliisse und die Praxis des [nter-
nationalen Olympischen Komitees {IOC} und der internationalen Sport-
foderationen positiv geregelt.

Das Viermdchteabkommen iiber Berlin von 1971 bestatigt diese Rechts-
lage.

Die Spartbegegnungen zwischen Vereinen, Clubs, Betriebssportge-
meinschaften und Auswahlmannschaften der beiden deutschen Sport-
biinde sind ein wichtiges Bindeglied in den Gesamtbeziehungen der
beiden deutschen Staaten. Sie miissen deshalb politisch, finanziell und
ideell dauerhaft geférdert werden.

1. Welche Anstrengungen hat die Bundesregierung unternommen, um
im Zusammenwirken mit dem Deutschen Sportbund zu einer umfas-
senden Verbesserung der innerdeutschen Sportbeziehungen zu ge-
langen?

Die Bundesregierung ist bestrebt, zusammen mit dem Deutschen
Sportbund, umfassende Verbesserungen der innerdeutschen
Sportbeziehungen liber den engeren Bereich des Leistungssports
hinaus zu erreichen und zwar in den Bereichen des Breitensports,
Freizeitsports, des grenznahen Sportverkehrs, des Jugendsports
sowie in den sportbegleitenden Bereichen der Sportwissenschaft
und Sportmedizin. Sie hat auf politischer Ebene diesen Wunsch-
katalog mit der Regierung der DDR wiederholt erortert, so im
Rahmen der Gesprdache iber die Umsetzung des Kulturabkom-
mens und zuletzt bei den Gespréichen mit dem Staatsratsvorsit-
zenden der DDR und Generalsekretar der SED, Erich Honecker,
wahrend seines Besuches in Bonn im September dieses Jahrs.

Parallel hierzu hat sie fiir einzelne konkrete Verbesserungs-
schritte die notwendigen finanziellen Firderungsmittel bereit-
gestellt. Leider hat die DDR in vielen wichtigen Bereichen die
Angebote unserer Seite bisher nicht akzeptiert. Gleichwohl wer-
den die Bemiihungen um Intensivierung der Sportbeziehungen
auch kiinftig auf politischer Ebene fortgesetzt.

2. Auf welche Weise will die Bundesregierung dazu beitragen, dab die
DDR einer verstarkten Einbeziehung

— der Vereine und Sportgemeinschaften der mittleren und unteren
Ebene,

— des Jugendsports,

— der Sportvereine und Sportgemeinschaften im grenznahen und
Berliner Raum,

— des Sports fiir behinderte Mitbirger,
— des Schul- und Hochschulsports

zustimmt?

Unter Bezugnahme auf die Antwort zur Frage 1 ist festzustellen,
daB die Bundesregierung eine verstirkte Einbeziehung der in der
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Frage aufgezdhlten Bereiche in Gesprachen mit der Regierung
wiederholt vorgebracht hat. Sie wird dies auf geeignete Weise
zustdndigen Stellen der DDR gegeniiber auch weiterhin tun.
Zusatzlich berat die Bundesregierung Stadte und Gemeinden im
Rahmen von Stddtepartnerschaften iiber Mdglichkeiten der ver-
starkten Einbeziehung von Vereinen und Sportgemeinschaften
der mittleren und unteren sowie der Amateurebene. Dies gilt auch
fiar sich abzeichnende Maéglichkeiten im grenznahen Raum.

Was den Jugendsport betrifft, so ist die Bundesregierung im
Rahmen des von ihr geférderten innerdeutschen Jugendaustau-
sches gegeniiber den tragenden Jugendverbédnden initiativ und
fordernd tatig.

3. Halt die Bundesregierung die Austragung von Linderkidmpfen, wie
in diesem Jahr im Schwimmen, Fechten und Boxen, fiir wiinschens-
wert, und beurteilt sie beispielsweise den Ablauf und die protokolla-
rischen Regelungen des ersten offiziellen Linderkampfes, der zwi-
schen den beiden Schwimmsportverbdnden vom 26, bis 28. August
1987 in Miinchen ausgetragen wurde, als beispielhaft fiir andere
Sportfachverbiande? :

Die Bundesregierung begrift die Ausweitung des innerdeut-
schen Sportverkehrs auf sogenannte Linderkdmpfe, wie den
erwahnten Schwimmvergleich in Miinchen, der nach den Gepflo-
genheiten der Sportfachverbdnde in Ablauf und protokollarischen
Regelungen korrekt verlaufen war.

4, Ist die finanzielle Férderung von innerdeutschen Sportbegegnun-
gen, vor allem der kleineren Vereine und Sportgemeinschaften,
durch die Bundesregierung ausreichend, oder beabsichtigt die Bun-
desregierung eine Erhéhung der Zuschiisse, wie dies von den Sport-
vereinen haufig gefortdert wird, um insbesondere auch die Devisen-
knappheit der DDR-Sportler auszugleichen?

Die finanzielle Forderung von innerdeutschen Sportbegegnungen
sieht die Bundesregierung — gem&B den Gepflogenheiten der
internationalen Sportfachverbénde und ihrer Veranstaltungs-
praxis, und in Ubereinstimmung mit dem DSB, fiir ausreichend an.
Fiir jeden einzelnen Sportler aus der DDR wird pro Tag ein
Taschengeld von 25 DM bezahlt. Dies kommt vor allem den
kleinen und mittleren Vereinen und Sportgemeinschaften im
innerdeutschen Sportverkehr zugute. Insgesamt ist infolge der
zahlenméBigen Zunahme der Sportbegegnungen eine Erhéhung
der Gesamtforderungssumme geplant. An Forderungsfragen ist
bisher keine innerdeutsche Sportbegegnung gescheitert.

5. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf die Sport- und
Jugendbegegnungen im Rahmen der deutsch-deutschen Stidtepart-
nerschaften ein unverzichtbares Element sind, und in welcher Weise
ist die Bundesregierung bereit, derartige Begegnungen zu férdern?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB die Sport- und
Jugendbegegnungen im Rahmen von innerdeutschen Stadtepart-
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nerschaften ein unverzichtbares Element sind. Im Rahmen von
Stadtepartnerschaften werden Jugend- und Sportbegegnungen
gefdrdert.

6. Inwieweit hat die Bundesregierung im Zusammenwirken mit dem
Deutschen Sportbund und den Hochschuleinrichtungen Initiativen
unternommen, um entsprechend den Vereinbarungen im Kulturab-
kommen der beiden deutschen Staaten von 1987 auch einen Aus-
tausch von Dozenten und Studenten im Bereich der Sportwissen-
schaft zu erreichen?

Teilt die Bundesregierung zudem die Aufassung, daB insbesondere
eine offizielle Zusammenarbeit zwischen der Deutschen Sporthoch-
schule in Kéln und der Deutschen Hochschule fiir Kérperkultur
(DHfK) in Leipzig iberaus wiinschenswert ist, und wie will die
Bundesregierung die Zusdmmenarbeit in der Sportwissenschaft
fordern?

Im Rahmen des am 6. Mai 1986 abgeschlossenen Kulturabkom-
mens ist u.a. die Férderung der Zusammenarbeit auch auf dem
Gebiet der Wissenschaft beabsichtigt. Entsprechende Einzelvor-
haben werden sowohl im Zuge der Ausfiilllung des Kulturabkom-
mens in Form von Projektlisten, als auch parallel hierzu fiir den
Austausch im Bereich der Sportkalender erarbeitet. Der DTSB der
DDR ist bisher nicht zur Zusammenarbeit im Rahmen des Kultur-
abkommens bereit, sondern verweist auf den Sportkalender. In
Zusammenarbeit mit dem Deutschen Sportbund sind als Quali-
tatsverbesserung des jdhrlichen Sportkalenders deshalb fiir die
Sportbegegnungen u.a. gemeinsame sportwissenschaftliche
Seminare, der Austausch von Beobachtern und Expertendele-
gationen vorgesehen.

Fiir das Jahr 1988 werden Kontakte zwischen den beiden Sport-
hochschulen in Kéln und Leipzig verabredet werden, sowie durch
die Sportbiinde die Gegenseite Besuchsinformation von Sport-
medizinern — u. a. auch in bezug auf Dopingprobleme im Bereich
der Leichtathletik — verwirklicht werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt dieses Vorhaben nicht zuletzt
durch finanzielle Férderung.

7. Was hat die Bundesregierurig unternommen, um zu erreichen, daf
die DDR die gleichberechtigte Exnbeziehung der Sportjugend von
Berlin (West) in die Programme zwischen der FD.J und der Deutschen
Sportjugend verbindlich akzeptiert, wie dies auch in dem Protokoll
des Deutschen Sportbundes (DSB) und des Deutschen Turn- und
Sportbundes der DDR (DTSEB) vom 8. Mai 1974 vereinbart wurde?

Die gleichberechtigte Einbeziehung der Deutschen Sportjugend
von Berlin (West) in die Programme zwischen der FDJ und der
Deutschen Sportjugend konnte — insbesondere fiir den Bereich
des touristischen Jugendaustausches — endlich in diesem Jahr
erreicht werden. Die Bundesregierung hat sich hierfiir wiederholt
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und seit langem eingesetzt und begrifit es ausdriicklich, daBh mit
einem am 1. September 1987 zwischen dem DDR-Reisebiiro
«Jugendtourist* und dem Landesverband Berlin des Deutschen
Jugendherbergswerkes abgeschlossenen Reisebiirovertrag die
Teilnahme von Jugendlichen aus Berlin {West} am innerdeut-
schen touristischen Jugendaustausch mit der DDR jetzt méglich
1st.

Der touristische Jugendaustausch schlieBt auch eine Ausfiillung
der Reiseprogramme mit gegenseitigen sportlichen Betdtigungen
ein. Dies ist sowohl fiir den Jugendtourismus als auch fiir den
Bereich der sogenannten Jugendverbandskontakte ein besonde-
res Anliegen der Deutschen Sportjugend. Zur Zeit werden daher
verschiedene Sportprogramme verabredet.

8. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, daB der Sport-Jahres-
kalender zwischen dem Deutschen Sportbund und dem Deutschen
Turn- und Sportbund der DDR in Zukunft frither — und nicht erst im
Dezember/Januar — abgeschlossen wird, um die Planung der betei-
ligten Vereine, Sportgemeinschaften und der Verbande zu erleich-
tern?

Hinsichtlich der Terminierung der Absprachen halt die Bundes-
regierung die beiden verhandelnden Sportverbdnde fir kompe-
tent. Seit 1986 ist der Sportjahreskalender zwischen den beiden
Sportdachverbénden grundsadtzlich flexibel, d. h., er ist einerseits
fiir laufende Erganzungen von zusédtzlichen Begegnungen wah-
rend des Jahrs offen, ebenso besteht andererseits die Moglichkeit
fiir eine frithzeitige vorgezogene Absprache von Sportbegegnun-
gen fiir den ersten Zeitraum des nachsten Jahrs. Dies ist durch die
Verbesserung des laufenden Kontaktes der Sportverbandsfiihrun-
gen in diesem Jahr moglich geworden.

Die Planungen der beteiligten Vereine und Verbdnde werden
dadurch erleichtert. Fiir 1988 ist z.B. bereits ein grofier Ver-
gleichskampf fiir den Bereich der Leichtathletik vorgesehen.

9. Ist die Bundesregierung bereit, in Abstimmung mit dem Deutschen
Sportbund bei der DDR nachdriicklich darauf zu drangen, daB die
deutsch-deutschen Sportbegegnungen, vor allem im Vereinsbereich,
nicht mit protokollarischen Hemmnissen belastet und die Begeg-
nung der Sportlerinnen und Sportler damit erschwert werden?

Die Bundesregierung ist bereit, in Abstimmung mit dem Deut-
schen Sportbund und iiber die Sportfachverbande nachdriicklich
darauf zu dréngen, daB die innerdeutschen Sportbegegnungen
nicht mit protokollarischen Hemmnissen belastet und die Begeqg-
nungen der Sportlerinnen und Sportler damit erschwert werden.
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Anhang 9.3

Deutscher Bundestag Drucksache 11/1893
11. Wahlperiode

25.02. 88

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Penner, Biichner (Speyer), Kuhlwein,
Frau Adler, Amling, Frau Becker-Inglau, Bernrath, Dr. B6hme (Unna), Briick,

Frau Bulmahn, Daubertshiuser, Diller, DreBler, Duve, Graf, Frau Himmerie, Jaunich,
Kastning, Klein (Dieburg), Dr. Klejdzinski, Lambinus, Lohmann (Witten), Frau Dr.
Niehuis, Dr. Ndbel, Frau Odendahl, Frau Renger, Rixe, Schmidt (Salzgitter),

Frau Steinhauer, Stiegler, Dr. Soell, Dr. Struck, Tietjen, Toetemeyer, Wartenberg
(Berlin), Weisskirchen (Wiesloch), Wimmer (Neuétting), Dr. Vogel und der Fraktion
der SPD

— Drucksache 11/1772 —

Stand und Férderung der Sportwissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister des Innern — SM 1 — 370 114 ~ 88/2 — hat mit
Schreiben vom 25. Februar 1988 die Kleine Anfrage im Einverneh-
men mit dem Bundesminister filr Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat sich stets dazu bekannt, zur Schaffung
der Rahmenbedingungen fiit den Hochleistungssport beizutra-
gen. Entsprechend den Grundsatzen ihrer Sportpolitik fordert die
Bundesregierung die nach ihrem Selbstverstindnis autonomen
Sportverbande als Trager des Leistungssports in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Im Zusammenhang mit dieser Aufgabe férdert
sie auch die Sportwissenschaft.

Die Sportwissenschaft ist institutionell als Teil des an Hochschu-
len und Universitdten organisierten Wissenschaftsbetriebs ange-
siedelt'und aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzlage
in erster Linie Aufgabe der Linder. Gleichwohl hat die Bundes-
regierung sich stets auch zur Forderung der Sportwissenschaft
bekannt, wobei diese Férderung allerdings darauf gerichtet sein
muB, die wissenschaftlichen Grundlagen fiir den Hochleistungs-
sport zu verbessern und insoweit die praxisnahe Umsetzung sport-
wissenschaftlicher Erkenntnisse zu gewéhrleisten.
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Die Bundesregierung verkennt nicht, dafi gerade die praxisorien-
tierte Fragestellung und die Verwertung der Forschungsergeb-
nisse mit organisatorischen Problemen verbunden sein konnen.

I, Entwicklung der Sportwissenschaft

1. Wie beurteilt die Bundesregierung den Stand und die Perspek-
tiven der Sportwissenschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land?

Die Sportwissenschaft ist eine noch junge Wissenschaft. Erst Mitte
der 60er Jahre gelang ihr eine feste Verankerung als selbstandige
Disziplin an den Universitaten und Hochschulen in der Bundes-
republik Deutschland. Dabei hat ihre Bedeutung rasch zugenom-
men, was wohl in engem Zusammenhang mit der Entwicklung
des Sports in unserer Gesellschaft zu sehen ist.

Der Themenkatalog, dem sich die Sportwissenschaft gegentiber-
sieht, reicht vom Hochleistungssport bis zum Breitensport, von
Fragen des Behindertensports bis zu Fragen von Gesundheit und
Sport. Zunehmend werden neue Problemstellungen aus den Be-
reichen Recht, Okonomie, Okologie, Ethik an die Sportwissen-
schaft herangetragen. Bei allem ist die Sportwissenschaft aufgeru-
fen, problemlésend zu helfen. Nach dem Urteil von Experten im
In- und Ausland hat die Sportwissenschaft in der Bundesrepublik
Deutschland ein international anerkanntes Niveau.

Die kompetenzmédBig fiir die Sportwissenschaft in erster Linie
zustandigen Lander haben von Mitte der 60er Jahre bis Mitte der
70er Jahre, also wahrend der Phase des Aufbruchs der Sportwis-
senschaft, betrachtliche Investitionen zum Aufbau der Sportwis-
senschaft geleistet. Im Zuge dieser Entwicklung hat die Bundes-
regierung im Jahre 1970 durch die Errichtung des Bundesinstituts
fiir Sportwissenschaft ebenfalls einen bedeutenden Beitrag er-
bracht.

Perspektiven fiir die Sportwissenschaft ergeben sich einerseits aus
dem zunehmenden Beratungsbedarf, den die Organisationen des
Sports sténdig und vermehrt anmelden, aber auch aus der not-
wendigen und weiteren Ausdifferenzierung der Sportwissen-
schaft in weitere Teildisziplinen.

Im Personalbereich sind fiir die Weiterentwicklung der Sportwis-
senschaft insoweit Risiken nicht auszuschlieBen, als aufgrund der
jetzigen Altersstruktur des Forschungspersonals erst in rund
20 Jahren mit einer Wiederbesetzung von Stellen in groBem Aus-
mafie zu rechnen sein diirfte; dadurch werden die Chancen des
wissenschaftlichen Nachwuchses vermindert. Es besteht die
Gefahr, daf junge -qualifizierte Wissenschaftler mangels hinrei-
chender Berufsaussichten der Sportwissenschaft verlorengehen
und damit das bisher gute Niveau der Disziplin gefdhrdet wird.

Fiir die Weiterentwickiung der Sportwissenschaft wird die Bereit-
stellung von Forschungsmitteln wie bisher eine betrichtliche
Rolle spielen. Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten die Sportwissenschaft auch kiinftig férdem.
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2. Welche sportwissenschaftlichen Zielsetzungen verfolgt die
Bundesregierung fiir die verschiedenen Bereiche des Breiten-,
Freizeit- und des Leistungssports?

Aus den Grundsatzen staatlicher Sportpolitik ergibt sich, daB die
Bundesregierung keine eigenstidndigen sportwissenschaftlichen
Zielsetzungen verfolgt, sondern die von den Organisationen des
Sports und der Wissenschaft verfolgten Ziele durch Mafinahmen
stitzt.

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzlage kommt dem
Bund im Bereich des Sports im wesentlichen nur eine Zustandig-
keit zu fiir MaBnahmen des Hochleistungssports und fiir MaBinah-
men, die fiir die Bundesrepublik Deutschland als Ganzes von
Bedeutung sind und durch ein Land allein nicht wirksam durch-
gefiihrt werden koénnen {(vgl. zu den Zusténdigkeiten des Bundes
im einzelnen: 6. Sportbericht der Bundesregierung, Drucksache
10/6241 vom 20. November 1986 Abschnitt IV Ziffer 1). Das gilt
ebenfalls fiir die Sportwissenschaft und damit auch fuar das Bun-
desinstitut fiir Sportwissenschaft, das im Rahmen seiner Zustén-
digkeit die wissenschaftliche Zweckforschung durch Planung und
Koordinierung sowie durch Finanzierung von Forschungsvor-
haben und Auswertung von Forschungsergebnissen fordert.

Die Aktivitaten des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft missen
daher in erster Linie auf den Hochleistungssport ausgerichtet sein;
Breiten- und Freizeitsport diirfen nur dann vom Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft in seinem Aufgabenbereich Berlicksichtigung
finden, wenn ein Bezug zum Hochleistungssport besteht {etwa bei
Projekten zur Talentsuche). Im Interesse der Wahrung der Lén-
derzustdndigkeiten darf der Bezug zum Hochleistungssport auch
nicht extensiv ausgelegt werden.

Die Bundesregierung ist bestrebt, dafi die von ihr unterstiitzten
Mafnahmen die Spitzensportler der Bundesrepublik Deutschland
in die Lage versetzen, chancengleich mit Spitzensportlern anderer
Nationen im Wettbewerb zu bestehen. Das vom Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft 1986 vorgelegte und nach Konsultation der
Sportverbdnde entwickelte Schwerpunktprogramm der sportwis-
senschaftlichen Forschung zeigt an, wo sportwissenschaftlicher
Forschungsbedarf besteht.

3. Halt die Bundesregierung alle Zweige der Sportwissenschaft
bundesweit fiir ausreichend ausgebaut, oder teilt sie die Aufias-
sung, dab es zwischen den einzelnen Bundeslindern ein spiir-
bares Ungleichgewicht gibt?

Nach Erkenntnissen der Bundesregierung werden die einschla-
gigen Fachbereiche der Sportwissenschaft an den Hochschulein-
richtungen in der Bundesrepublik Deutschland durchweg vertre-
ten. Die unterschiedliche Entwicklung und Einrichtung von sport-
wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen an den Hochschulen
und Universititen in den Lindern hat allerdings zu Schwerpunk-
ten gefiihrt, wie sie auch in anderen wissenschaftlichen Fachrich-
tungen durchaus tiblich sind.
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4. In welcher Weise werden die Entwicklung der Sportwissen-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland und die inter-
naticnale Zusammenarbeit durch das 1970 errichtete Bundesin-
stitut fur Sportwissenschaft in Koln gesteuert und koordiniert?

Von seiner Stellung her hat das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft als nichtrechtsfahige Bundesanstalt im Geschéftsbereich
des Bundesministers des Innern die Aufgabe, die wissenschaft-
liche Zweckforschung auf dem Gebiet des Sports, insbesondere in
der Medizin, Pddagogik, Psychologie, Soziologie sowie Bewe-
gungs- und Trainingslehre, vor allem durch Planung und Koordi-
nierung sowie durch Finanzierung von Forschungsvorhaben und
Auswertung von Forschungsergebnissen zu fordern. Uber die
Vergabe von Forschungsmitteln fordert das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft die Sportwissenschaft und tragt dort, wo es
notwendig erscheint, zur Weiterentwicklung und Ausdifferenzie-
rung der Sportwissenschaft bei.

Dariiber hinaus kann das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
durch gezielte Vergabe von Forschungsvorhaben, durch Veran-
staltungen und Verdffentlichungen Impulse an die Sportwissen-
schaft geben oder aufnehmen. Dabei beraten Fachbeirate, deren
Mitglieder vom Bundesminister des Innern im Einvernehmen mit
dem Deutschen Sportbund berufen werden, das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft in fachlicher Hinsicht.

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft arbeitet zur Erfiillung
seiner Aufgaben mit entsprechenden Einrichtungen des Auslands
zusammen, Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang die Mitar-
beit im ,Komitee fiir sportwissenschaftliche Forschung* des Euro-
parates, das die sportwissenschaftliche Arbeit innerhalb des
Sportkomitees des Europarates koordiniert. Auch ist auf die Mit-
arbeit im ,Weltrat fiir Sportwissenschaft und Leibeserziehung”,
dessen Prasident seit 1983 der Direktor des Bundesinstituts fiir
Sportwissenschaft ist, hinzuweisen.

5. Wie hat sich die Zusammenarbeit mit den sportwissenschaft-
lichen Einrichtungen der Bundeslander entwickelt, und welche
strukturellen und inhaltlichen Konzeptionen des Bundesinsti-
tuts fiir Sportwissenschaft verfolgt die Bundesregierung in den
nichsten Jahren?

Wie in der kiirzlich erschienen Studie ,Bedingungen sportwissen-
schaftlicher Forschung an Hochschulen in der Bundesrepublik
Deutschland* (Prof. Dr. Rieder, Heidelberg) ausgefiihrt, ist die
Zusammenatbeit des Bundesinstituts filr Sportwissenschaft mit
den sportwissenschaftlichen Einrichtungen der Lander gut. Aller-
dings wird gelegentlich die Rolle des Bundesinstituts fiir Sportwis-
senschaft als nicht selbst forschende und bei der Vergabe von
- Forschungsmitteln kompetenzmabBig eingeschrankte Einrichtung

nicht zutreffend gesehen.

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft ist fiir die sportwissen-
schaftlichen Einrichtungen der Linder insgesamt ein wichtiger
Forschungsmittelgeber. Die Bundesregierung sieht derzeit keinen
AnlaB, strukturell oder inhaltlich die Aufgabenstellung des Bun-
desinstituts fiir Sportwissenschaft zu andern.
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6. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung, dad zur Erhéhung
der Praxisnihe die sportwissenschaftliche Forschung mehr
noch als bisher eine dauerhafte Zusammenarbeit zwischen den
Hochschulen, den wissenschaftlichen Institutionen und den
Sportorganisationen verfolgen muf, wie dies zum Beispiel mit
dem Technologietransfer in den technischen Hochschulberei-
chen angestrebt wird? '

Die Bundesregierung hélt den ProzeB der Beratung des Sports
durch die Sportwissenschaft fiir verbesserungsfahig. Die Sport-
wissenschaft sollte mehr noch als bisher den Beratungsbedarf bei
den Sportverbédnden einbeziehen; sie sollte auch bei der Umset-
zung der Forschungsergebnisse mit Sportverbdnden vermehrt
Hilfe leisten. In welcher effizienten Form Sportwissenschaft und
Sport dabei kooperieren wollen, ist Sache dieser beiden Partner.

{f. Sportwissenschafitliche Begleitung des Leistungssporls,
inshesondere der Olympiastiitzpunkte

1. Beabsichtigt die Bundesregierung als Haupttrager der Olym-
piastiitzpunkte, die organisatorischen und finanziellen Voraus-
setzungen fir eine sportwissenschaftliche Begleitung dieser
Zentren zu schaffen?

Die Einrichtung von Olympiastiitzpunkten wurde vom Deutschen
‘Sportbund nach den Olympischen Spielen 1984 in Los Angeles
beschlossen. Idee, Konzeption und Entwicklung verantwortet der
Deutsche Sportbund.

Die Bundesregierung ist nicht — wie in der Frage unterstellt —
«Haupttrager der Olympiastiitzpunkte”. Trager der Olympiastiitz-
punkte sind vielmehr die Landessportverbande, Trigervereine
u.a. Auch die Schaffung der organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen fiir eine sportwissenschaftliche Begleitung die-
ser Zentren obliegt allein dem Deutschen Sportbund.

Nach der Konzeption des Deutschen Sportbundes sollen die
Olympiastiitzpunkte nicht Schwerpunkt sportwissenschaftlicher
Forschung sein. In den Olympiastiitzpunkten geht es vielmehr in
erster Linie um eine Verbesserung der Betreuung der Athleten im
sportmedizinischen und physiotherapeutischen Bereich sowie
beim Training durch Anwendung der entsprechenden wissen-
schaftlichen Methoden, die zuvor durch sportwissenschaftliche’
Forschung entwickelt wurden.

2. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, das Bundesinsti-
tut fiir Sportwissenschaft mit der sportwissenschaftlichen Be-
treuung der Olympiastiitzpunkte zu beauftragen, und in wel-
cher Form kénnte dies nach Meinung der Bundesregierung
geschehen?

Da — wie ausgefiihrt — Organisation und Verwaltung der Olympia-
stiitzpunkte dem Deutschen Sportbund obliegen, sieht die Bun-
desregierung keine Maglichkeit, das Bundesinstitut fiir Sportwis-
senschaft mit der sportwissenschaftlichen Betreuung der Olym-
piastiitzpunkte zu beauftragen.

Das Personal, das fiir die Betreuung der Athleten an den Olympia-
stiitzpunkten eingesetzt ist, wird sich selbstverstandlich auch auf
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die mit Mitteln des Bundesinstituts gewonnenen Forschungs-
ergebnisse stiitzen konnen.

3. Ist das Bundesinstitut fiir Sportwissenschait bei der Planung
und den laufenden Aufbauarbeiten der 14 Olympiastiitzpunkte
friibzeitig zur sportwissenschaftlichen Beratung einbezogen
worden, und inwieweit ist das Bundesinstitut fur Sportwissen-
schaft dabei seiner sportwissenschaftiichen Leitfunktion gegen-
Gber den Bundeslandern und den Sportorganisationen gerecht
geworden?

Eine sportwissenschaftliche Leitfunktion des Bundesinstituts fiir
Sportwissenschaft gegeniiber den Bundeslandern und den Sport-
organisationen besteht nicht (vgl. Antworten des Abschnittes I).
Bei der Planung und dem Aufbau der Olympiastiitzpunkte hat
sich der dafiir zustindige Bundesausschuft Leistungssport (BA-L)
des Deutschen Sportbundes des Sachverstandes der bei ihm ein-
gerichteteten Wissenschaftlichen Kommission bedient. Der Direk-
tor des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft gehort dieser Kom-
mission als standiger Gast an. Insoweit konnte der Sachverstand
des Bundesinstituts in die Planung und den Aufbau der Olympia-
stitzpunkte von Anf=ng an einflieflen.

Eine unmittelbare Einbeziehung des Bundesinstituts fiir Sportwis-
senschaft in die Arbeit der Olympiastiitzpunkte ist nach dem
Konzept des Deutschen Sportbundes nicht beabsichtigt. Der
sportwissenschaftliche Sachverstand sollte von Institutionen, die
«vor Ort” bestehen — zu nennen sind etwa die sportmedizinischen
Untersuchungszentren — eingebracht werden. Eine zentrale
Steuerung der iiber das gesamte Bundesgebiet verbreiteten und
von der Struktur her unterschiedlichen Olympiastiitzpunkte
erscheint nicht sinnvoll,

H!.  Aufnghme der Sportmedizin als Pflichtfach in die
Approbationsordnung

1. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die Sportmedi-
zin als Pflichtfach in die Approbationsordnung fiir Arzte aufzu-
nehmen, und welche Initiativen hat die Bundesregierung
gegeniiber den Bundeslindern untemommen?

2. Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang aus dem Verlauf der éffentlichen Anhirung
des Sportausschusses vom 14. Oktober 1987 ,Humanisierung
des Hochleistungssports® gezogen?

Seit Jahren vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dab die
Sportmedizin stérker als bisher in der Approbationsordnung fiir
Arzte (AAppO) verankert werden sollte. Daher hatte sie in den der
Fiinften Verordnung zur Anderung der Approbationsordnung fiir
Arzte vom 15. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2457) vorangegangenen
Entwiirfen: auch ein sporimedizinisches Pflichtpraktikum im klini-
schen Studium und eine entsprechende Anreicherung der Prii-
fungsstoffkataloge vorgesehen. Dies hatte dem Bedarf an sport-
medizinischer Unterweisung Rechnung getragen.

Die Bundesregierung hat insbesondere in Gespréchen mit den
Léndern, der Arzteschaft und den Universitdten und ihren Gre-
mien diese MaBnahmen wiederholt und ausfiihrlich begriindet.
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Die Notwendigkeit solcher Schritte ergibt sich fir die Bundes-
regierung insbesondere aus der gesundheitspolitischen Rolle des
Sports und der grofen Zahl sporttreibender Biirger im Freizeit-
und Breitensport.

Aus verschiedenen Griinden, insbesondere aus dem Gesichts-
punkt der Eilbediirftigkeit, mufite sich die dem Bundesrat im
August 1986 zugeleitete Verordnung auf die Regelungen fiir die
Tatigkeit als Arzt im Praktikum beschrénken, so dafl neben ande-
ren urspriinglich vorgesehenen Neuregelungen auch die Einfiih-
rung eines Praktikums in der Sportmedizin nicht bericksichtigt
werden konnte.

Fragen des humanen Leistungssports gehdren zu den Gegenstédn-
den einer solchen Ausbildung, aber auch der arztlichen Fortbil-
dung. Aus der Diskussion um.einen humanen Leistungssport
ragen unter gesundheitlichen Aspekten insbesondere Fragen des
Dopings und des MedikamentenmiBbrauchs hervor; beiden Fra-
gen widmet die Bundesregierung groBe Aufmerksamkeit.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Argumente, die der
Deutsche Sportbund zuletzt im November 1987 der Bundes-
ministerin Hir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit mit dem
Ziel einer Aufnahme der Sportmedizin in die Approbations-
ordnung ibermittelt hat?

4. Wo liegen nach Meinung der Bundesregierung die Griinde
datiir, daP Teile der drztichen Standesorganisationen die Auf-
nahme der Sportmedizin als Pflichtfach in die Approbationsord-
nung ablehnen, obwohl andererseits betrdchtliche Defizite bei
der sportmedizinischen Betreuung der Bevilkerung bestehen?

Die Bundesregierung hat die Argumente des Deutschen Sport-
bundes, die fir eine Aufnahme der Sportmedizin in die Approba-
tionsordnung sprechen, als hilfreich begriiit. Der Vorschlag der
Bundesregierung, ein sportmedizinisches Praktikum in die Appro-
bationsordnung fiir Arzte einzufiigen, hat nur im Bereich der
Sportorganisationen Unterstiitzung gefunden; er ist im {brigen
zum Teil sogar auf heftige Ablehnung gestoBen. Dabei wird die
Notwendigkeit sportarztlicher Kenntnisse nicht bestritten. Von
den Gegnern werden insbesondere Kosten- und Realisierungspro-
bleme geltend gemacht. Nicht an allen Hochschulen stiinden die
erforderlichen Einrichtungen und das notwendige Lehrpersonal
zur Verfiigung. Die Einfilhrung der neuen Unterrichtsveranstal-
tung sei auch keineswegs kostenneutral. Die Approbationsord-
nung fiir Arzte und das derzeitige medizinische Studienangebot
mit seinem breiten Gestaltungsspielraum ermoglichten eine ver-
starkte Beriicksichtigung der Sportmedizin in allen in Frage kom-
menden Fachern, vor allem in den Fachern Anatomie, Physiolo-
gie, Biochemie, innere Medizin, Chirurgie und Orthopadie.

Die Gegner einer eigenen sportmedizinischen Institutionalisie-
rung iiber die Approbationsordnung fiir Arzte setzen auf diesen
Sachverhalt, wenn sie anfiihren, die Vertiefung in sportmedi-
zinische Fragen gehore in die arztliche Fort- und Weiterbildung.

In der Tat haben die sportmedizinischen Verbénde betréchtliche
Aktivititen auf dem Gebiet der Fort- und Weiterbildung entwik-
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kelt. Durch Teilnahme an entsprechenden Weiterbildungsveran-
staltungen wird das Recht zur Fiihrung der Zusatzbezeichnung
«Sportmedizin" erworben.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen um eine institutio-
nelle Verankerung der Sportmedizin in der Approbationsordnung
fiir Arzte und damit im Studium fortsetzen.
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Deutscher Bundestag
11. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Anhang 9.4

Drucksache 11/2373

24.05. 88

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Hafner und der Fraktion DIE GRUNEN

— Drucksache 11/2231 —

Varianten-Skifahren

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit hat mit Schreiben vom 24. Mai 1988 die Kleine Anfrage
namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

1. Wie beurteilt die Bundesregierung das AusmaB und die Folgen des
Varianten-Skifahrens in der Bundesrepublik Deutschland? Welche
Auswirkungen hat nach Mefjnung und Erkenntnissen der Bundes-
regierung das sogenannte Varianten-Skifahren

a} auf den gefahrdeten Bergwald,
b} auf die Vegetation,

c) auf das Verhalten des Wikles,
d) auf das Auslésen von Lawinen?

Der Pistenskilauf ist zu einer besonders beliebten Sportart gewor-
den. Auf den Pisten drangt sich eine Vielzahl von Skifahrern. Die

meisten von ihnen werden wegen der Qualitét der Streckenpflege

an dieses Angebot gebunden. Es ist jedoch ein zunehmender
Druck auf die leicht zu erreichenden Gebiete um die Pistenr herum
festzustelien. GroBer Andrang, gestiegenes skitechnisches Kon-
nen und stindig verbessertes Skimaterial sind AnlaB, die prapa-
rierten, markierten und iiberwachten Strecken zu verlassen und

abseits eigene Abfahrtsméglichkeiten zu suchen — zumeist im

Tiefschnee und in schwierigerem Gelande.

ZahlenmiBig ist diese Art des Skifahrens nicht erfaBt. Schatzun-

gen gehen weit auseinander. Es ist jedoch unbestritten, daB durch
das ,Variantenfahren* Wald und Wild Schaden nehmen kénnen.

a) Varianten-Skifahrer beschddigen im Wald mit den Stahlkanten
der Skier die jungen Pflanzen. Zwar verbieten die Waldgesetze
des Bundes und der Lander das Betreten von Kulturen, d.h.
jungen Anpflanzungen. Viele Kulturen werden aber im Schnee
nicht erkannt. In den alteren Waldern, wo gerade die weiten
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Baumabstdnde zum Tiefschneefahren verlocken, samen sich
die Bdume natirlich an und wachsen in einer langwierigen
Phase der Festigung heran. Sie sind besonders empfindlich
gegen jede Beschddigung, sei es der Verlust der Gipfelknospe
oder die Verletzung der Rinde, was zu Kriippelwuchs fiihren
und die Pflanzen fiir andere Schidlinge anfallig machen kann.
Auflerdem konnen die jungen Baume durch den von Skifahrern
ausgelosten Schneeschub geschddigt werden.

b) Die Auswirkungen auf Straucher sind vergleichbar mit denen

)

d

—

auf die Waldbdume. Die ibrige Vegetation ist durch die
Schneelage eher geschiitzt. Allerdings kénnen auch durch
Schneeschub besonders bei labilen Bodenverhaltnissen Scha-
den eintreten.

Die Wild- und Tierbestinde der Bergwelt sind im Winter im
besonderen MaBe auf Ruhe angewiesen. Die Uberraschung,
die mit dem ,Varianten-Skifahren* verbunden ist, verursacht
eine erhebliche streBhafte Beunruhigung, die zu energieauf-
wendigen Fluchten fithrt. Neben einer bedingten Panik-Verlet-
zungsgefahr wird vermehrter Nahrungsbedarf geweckt; dieser
hat zusatzliche Verbiischaden an den Forstpflanzen zur Folge.
Starker Betrieb durch ,Variantenfahren* fiihrt dariiber hinaus
zur Einengung der Nahrungsflachen. Gemsen kénnen aus den
offenen Gebieten in den Wald gedrangt werden. Ab Mairz
werden Auerhuhn, Birkhuhn und Schneehuhn im Balzverhal-
ten gestort. Dies kann bis zur Auflésung von Balzpldtzen
gehen.,

» Varianten-Skifahren" auBerhalb gesicherter und liberwachter
Skigebiete birgt besonders oberhalb der Baumgrenze Gefahren
fiir das eigene Leben und das von anderen. Unter besonders
unginstigen Umsténden ist das Auslosen von Lawinen und das
Abtreten von Schneebrettern nicht auszuschliefen.

2. Wer haftet fiir die durch eine von Skifahrern fahrlassig oder mutwil-
lig ausgeliste Lawine hervorgerufenen Schaden im Wald oder im
Siedlungsbereich? Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung er-
griffen oder wird sie ergreifen, um durch das Varianten-Skifahren
entstehenden Schiden zu begegnen bzw. das Varianten-Skifahren
setbst zuriickzudrangen

a) durch AufkldrungsmaBnahmen in den Schulen und eine Star-
kung des Problembewuftseins der Bevilkerung,

b) durch die Einbeziehung dieses Problemkreises in die Abwagung
und Entscheidungen bei der Bewilligung weiterer Skigebiets-
erschlieBungen und -erweiterungen sowie Loipenanlagen,

¢) durch die Mitverantwortung der Skiliftgesellschaften sowie bei
effektiven Absperrmafnahmen wie auch bei deren Kontrolle und
Einhaltung, z.B. durch entsprechende Auflagen oder haftungs-
rechtliche Bestimmungen,

d} durch die Schaffung einer ,Ski-* oder ,Waldpolizei®,

e) durch die Schaffung exekutiver Ge- bzw. Verbote,

f) durch andere gesetzliche MaBnahmen?

Fir Schdden, die durch vom Skifahrer schuldhaft ausgeloste
Lawinen entstanden sind, haftet der Verursacher - bei gefiihrten
Gruppen der verantwortliche Bergfiihrer, Tourenfiihrer oder Ski-
lehrer,
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Der ,Varianten-Skifahrer" haftet auch fiir die von ihm verursach-
ten Schaden an Pflanzen und Tieren. Es ist jedoch regelmabBig
sehr schwierig, den Téter zu identifizieren und/oder den Schaden
festzustellen und kausal zuzuordnen.

Es ist gemeinsames Anliegen von Bund, Landern, Gemeinden und
Skiverbanden, das ,Variantenfahren" zuriickzudrangen.

a) Entsprechende AufklarungsmaBnahmen gehoren in Bayemn
zum Lehrplan der Schulen. Auflerdem hat der Deutsche Skiver-
band {DSV} bereits 1986 Verhaltensregeln fiir den Skildufer
erarbeitet. Diese fordern die Skifahrer auf, die ausgewiesenen
Pisten, Loipen und Routen nicht zu verlassen und den Wald
und die Tierwelt zu schonen. Diese Regeln wurden in hundert-
tausendfacher Auflage verbreitet und auch den Schulen zur
Verfiigung gestellt. Ergdnzt wurde diese Aktion durch Plakate
und wetterfeste Tafeln, die an Skistationen angebracht werden.
Der DSV hat in zahlreichen Veranstaltungen Skilehrer und
Ausbilder fiir umweltbewuBten Skiunterricht fortgebildet. Ein
eigener Lehrbrief mit dieser Thematik ist in Arbeit. Werbespots
fir das Fernsehen iiber die Umweltregeln werden vorbereitet.

b} NeuerschlieBungen und Skigebietserweiterungen, vor allem
aber die haufigeren Gelegenheiten bei technischen und bau-
lichen Verdnderungen und Emeuerungen, miissen genutzt
werden, um die mit dem Skifahren zusammenhé&ngenden Fra-
gen gesamtplanerisch zu lésen. Vorbildliche Ansidtze beson-
ders im Loipenbereich, beispielsweise in Baden-Wiirttemberg
und in Hessen, zeigen Wege auf. Die Bundesregierung sieht in
dem Pisten- und Loipenangebot einen vertretbaren Kompromif
zwischen den Belangen der Skilaufer und der zu schiitzenden
Natur. Der Nutzen einer Konzentration des Skisports auf be-
stimmte Loipen und Pisten darf durch schidigendes ,Varian-
ten-Skifahren“ aus dem Skigebiet heraus nicht in Frage gestellt
werden.

c) Den Skiliftgesellschaften obliegt die Verantwortung fiir den

technischen Betrieb und die von ihnen markierten praparierten
und gesicherten Pisten. Das Geldnde auBerhalb markierter Ski-
abfahrten ist freies Skigeldnde, das jeder Skifahrer eigenver-+
antwortlich benutzt. Fiir die Gesellschaften besteht deshalb
weder eine Verkehrssicherungspflicht, noch kénnen sie zur
Haftung fiir Schaden durch Varianten-Skifahrer herangezogen
werden.
Unabhéngig davon gibt es zahlreiche Beispiele, bei denen
Skiliftgesellschaften durch Information und AbsperrmaBnah-
men zur Einschrankung des Varianten-Skifahrens beigetragen
haben. Dieses freiwillige Engagement sollte erweitert und ver-
tieft werden.

d) Der Deutsche Skiverband hat zusammen mit der Skiwacht,

finanziert durch die Stiftung .Sicherheit im Skisport, im

Schwarzwald im abgelaufenen Winter eine ModellmaBnahme

~Skiwacht im Einsatz fiir die Umwelt* durchgefiihrt. Skiwacht-

ménner waren dabei iiber drei Monate hinweg tdglich an

Pisten und Loipen damit beschaftigt, iiber Umweltvorsorge
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beim Skisport aufzuklaren, die Umweltregeln vorzustellen,
Varianten-Skifahrern das Fehlverhalten zu erlautern und durch
die kontrollierende Prasenz in ihrer auffallenden roten Klei-
dung abzuschrecken. Die MaBnahme wurde von Liftbetrei-
bern, Loipentragern, Gemeinden und Skischulen unterstiitzt
und wissenschaftlich begleitet. Sie fiihrte zu einem Riickgang
des Varianten-Skifahrens und zunehmendem Verstandnis fur
die Zusammenhédnge zwischen Skisport und Umwelt. Solche
MaBnahmen sollten fortgefiihrt und auf andere Skigebiete
iibertragen werden. Die Arbeit der Stiftung ,Sicherheit im
Skisport" wird von der Bundesregierung finanziell unterstiitzt.

e} Die einschldgigen Bundes- und Landesgesetze bieten schon
heute die Mdglichkeit, zur Abwehr von Gefahren das Skilaufen
auf ausgewiesene Pisten, Loipen und Wege zu begrenzen.
Wald- und Wildschutzgebiete konnen hierfiir ausgewiesen
werden. Auch Sperrungen durch Ortssatzungen sind méglich.
Einer generellen Sperrung der betroffenen Gebiete steht die
landesverfassungsrechtliche Verankerung des freien Betre-
tungsrechts von Feld und Flur entgegen.

f) Vor weiteren gesetzlichen MaBnahmen sollten die bestehen-
den Moglichkeiten ausgeschopft werden.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die
zum 1. Januar 1988 in Kraft getretene Forstnovelle {BGBI 576/1987)
der Republik Osterreich, nach der Pistenskifahrer 500 m links und
rechts neben einer Aufstiegshilfe (Lift) oder ebenso weit neben
gekennzeichneten Pisten sowie in einem Bereich, der in einem
30miniitigen FuBmarsch von einer Bergliftstation erreichbar ist, nicht
im Wald abfahren durfen?

Ausreichende Erfahrungen mit der erst vier Monate alten oster-
reichischen Forstgesetznovelle liegen nicht vor. Schwierigkeiten
zeichnen sich in der Verfolgung der Skildufer ab, die unberechtigt
in die gesperrten Waldzonen fahren.

1

4. Wie beurteilt die Bundesregierung das sogenannte kanalisierte
Varianten-Skifahren

a) in der Form markierter, aber nicht mit Pistengeraten gepilegter
Abfahrtsvarianten als Alternative im Bereich regulédrer Skipisten,

b) im Bereich eines nach Abstimmung mit den Forstieuten, Jagern
und Waldbauern ausgewiesenen, groBflachigen, begrenzten
Tiefschneegebietes, das durch eine markierte Spur von der Berg-
station erreicht werden kann und im Tal wiederum auf einer
markierten Spur zur Talstation zunickgefithrt wird?

Das ,.kanalisierte Varianten-Skifahren“ wird grundsatzlich als
eine sinnvolle Méglichkeit angesehen, den Skisportlern ent-
gegenzukommen und zugleich die kologischen Beeintrachtigun-
gen des Fahrens abseits von praparierten Pisten zu begrenzen.
Die Realisierung der Variante b) erscheint in der Bundesrepublik
Deutschland in gréofferem Umfang allerdings kaum méglich, weil
die daflir benttigten groBflichigen Tiefschneegebiete fehlen.
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5. Trifft die Aussage des Pressereferenten der osterreichischen Frem-
denverkehrswerbung auch fiir den Bereich des Bundesgebietes zu,
wonach viele Skifahrer/innen die Abfahrt auerhalb der Pisten hau-
fig mit schweren Unfédllen, manchmal auch mit Todesfolge bezahlen,
und welche Folgerungen zieht die Bundesregierung hieraus?

Skifahren auBerhalb der markierten und gesicherten Pisten ist
gefdhrlich. Aufprallunfélle auf Baume, schwere Stiirze wegen
Einfadelns in meist unsichtbare Zweige von Bdumen und Strau-
chern sowie in gefrorenes Reisig sind objektive Gefahren im
Wald. Zudem begibt sich jeder Varianten-Skifahrer beim Abwei-
chen von der kontrollierten Piste auBerhalb des Rettungsdienst-
bereichs und setzt sich damit gréBeren Risiken fiir Gesundheit
und Leben aus. Uber den Umfang der Bergungen auBerhalb der
Pisten gibt die Rettungsstatistik der Berg- und Skiwacht Auf-
schluB.

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB die Aufklarung iiber
derartige Gefahren zentrales Anliegen der insbesondere unter
2 d) aufgefiithrten MaBnahmen sein sollte.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Folgen des sogenannten Heli-
copter-skiing, bei dem Skitouristen mit dem Hubschrauber auf dem
zumeist unberiihrten Gelande am Ausgangspunkt der von ihnen ge-
wiinschten Abfahrten abgesetzt werden? Sind der Bundesregierung
hieriiber Erfahrungen aus anderen Lindern bekannt?

Helicopter-skiing wird nach den der Bundesregierung vorliegen-
den Informationen in der Schweiz, Frankreich, Kanada und den
USA betrieben. Umweltprobleme sind damit vor allem deshalb
verbunden, weil vom herkommiichen Skilauf nicht betroffene
Gebiete beunruhigt und beeintrdchtigt werden kénnen. Darunter
leidet besonders die Tierweit. Die Konzentrationswirkung ausge-
wiesener Skigebiete erfahrt eine zusatzliche Einschrankung.

7. Ist Helicopter-skiing in der Bundesrepublik Deutschland mdglich,
und ist der Bundesregierung bekannt, ob und wo es bereits betrieben
wird?

Helicopter-skiing ist in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund
der besonderen geographischen Bedinqungen weniger mdéglich
als in den aufgefiihrten Landem. Es hat bisher keine Bedeutung
erlangt.

8. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf die durch das Varian-
ten-Skifahren entstehenden Schidden durch das Helicopter-skiing
noch verstarkt werden und von den Hubschraubern zusétzliche Be-
lastigungen fiir die Menschen, aber auch fiir die Tiere ausgehen, die
zu panikartigen Fluchtreaktionen und z.B. zur Vertreibung selten
gewordener Vigel fiihren kénnen?

Weiche Folgerungen zieht die Bundesregierung hieraus?

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der dkologischen
Problematik des Helicopter-skiing — vergleiche Antwort zu
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Frage 6. Angesichts der Bedeutungslosigkeit dieser Variante des
Skisports — vergleiche Antwort zu Frage 7 — sieht sie fiir die
Bundesrepublik Deutschland jedoch keinen Handlungsbedarf.
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Anhang 9.5
Deutscher Bundestag Drucksache 11/2649
11. Wahlperiode
11.07. 88
Sachgebiet 611
Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Apel, Dr. Penner, Biichner (Speyer),
PoB, Amling, Becker-Inglau, Bernrath, Bérnsen (Ritterhude), Briick,
Daubertshauser, Dr. Emmerlich, Gerster (Worms), Graf, Himmerle, Dr. Hauchler,
Heistermann, Huonker, Kastning, Klein (Dieburg), Lambinus, Lohmann (Witten),
Matthdus-Maier, Dr. Mertens (Bottrop), Dr. Nobel, Oesinghaus, Renger, Reschke,
Schmidt (Salzgitter), Seidenthal, Steinhauer, Dr. Struck, Tietjen, Westphal,

Dr. Wieczorek, Wimmer (Neudtting), Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/2566 — '

Steuerliche Behandlung von Sportvereinen

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Schreiben vom 8. Juli
1988 - IV B 4 - S 0170 — 133/88 — die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung stimmt mit allen Fraktionen des Deutschen
Bundestages und den Spitzenverbianden des Sports darin iiberein,
daB — entgegen den Vorschldgen der Unabhéangigen Sachverstan-,
digenkommission zur Priifung des Gemeinniitzigkeitsrechts —
Sportvereine gemeinniitzig bleiben sollen. Das bedeutet naturge-
mal auch, daB die Sportvereine in die Vorschriften des Gemein-
niitzigkeitsrechts eingebunden bleiben. Hier gilt zum Beispiel das
Gebot der Selbstlosigkeit. Steuervergunstigungen fir die Forde-
rung des bezahlten Sports sind damit ausgeschlossen. Ebenso
kénnen schon aus Wettbewerbsgriinden Steuerverglinstigungen
nur fiir die gemeinniitzige Tatigkeit selbst gewahrt werden. Wirt-
schaftliche Betatigungen unterliegen der Besteuerung. Spenden
und andere Mittel des ideellen Bereichs diirfen auch nur fiir die
gemeinniitzigen Zwecke des Vereins, nicht aber fiir wirtschaft-
liche Betdatigungen ausgegeben werden.

Bei Beachtung dieser Grundsétze bestehen folgende Méglichkei-
ten fiir die kiinftige steuerliche Behandlung der sportlichen Ver-
anstaltungen: :
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1. Das geltende Recht (§ 67 a der Abgabenordnung} wird unver-
andert beibehalten. Danach ist eine sportliche Veranstaltung
ein Zweckbeétrieb, wenn an ihr kKein bezahlter Sportler teil-
nimmt. Alle anderen sportlichen Veranstaltungen sind steuer-
pilichtige wirtschaftliche Geschéftsbetriebe. Der Deutsche
Sportbund wiinscht eine Vereinfachung dieser Regelung.

2. Sportliche Veranstaltungen werden stets als steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe behandelt. Dies wiirde die
(schwierige) Abgrenzung zwischen unbezahltem und bezahl-
tem Sport {iberflissig machen und eine uneingeschrankte Ver-
rechnung zwischen Verlusten aus sportlichen Veranstaltungen
und Uberschiissen aus anderen steuerpflichtigen wirtschaft-
lichen Geschiftsbetrieben ermdoglichen, wie sie der Deutsche
Sportbund seit langem fordert. Die Regelung wiirde allerdings
bei Sportvereinen, die ihre Verluste aus sportlichen Veranstal- .
tungen nicht mit Uberschissen aus anderen wirtschaftlichen
Betitigungen ausgleichen konnen, also besonders bei kleine-
ren Sportvereinen, zum Verlust der Gemeinniitzigkeit fihren.
Der Deutsche Sportbund, der dazu gehort worden ist, hat eine
solche Regelung deshalb abgelehnt.

3. Es wird eine betragsméaBige Zweckbetriebsgrenze geschaffen,
die sowohl den kleineren Sportvereinen die Erhaltung ihrer
Gemeinniitzigkeit als auch den groBeren Vereinen die Ver-
rechnung ihrer Uberschiisse aus wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieben mit den Verlusten aus sportlichen Veranstaltungen
erméglicht und die zudem Grundlage fiir eine vereinfachte
Abgrenzung zwischen unbezahltem und bezahltem Sport sein
kann. Es kann ndmlich angenommen werden, da Sportver-
eine, die nur verhaltnismaBig geringe Einnahmen aus sport-
lichen Veranstaltungen erzielen, in der Regel nur den unbe-
zahlten Sport fordern.

Die Bundesregierung wird die dritte Moglichkeit vorschlagen,
weil diese fiir die Sportvereine insgesamt am giinstigsten ist.
Dabei soll eine auf die Hohe der Einnahmen bezogene Grenze
festgelegt werden, weil die Einnahmen am einfachsten zu berech-
nen sind. Eine Grenze von 60000 DM Einnahmen im Jahr, bis zu
der sportliche Veranstaltungen als Zweckbetriebe gelten sollen,
diirfte den unterschiedlichen Zielen, die mit der Regelung verfolgt
werden, am ehesten gerecht werden. Sie soll sich auch nur auf die
unmittelbaren Einnahmen der sportlichen Veranstaltungen bezie-
hen, also zum Beispiel nicht Einnahmen aus der Werbung oder
aus dem Verkauf von Speisen und Getranken bei den Veranstal-
tungen umfassen.

Die vorgesehene Zweckbetriebsgrenze fiir sportliche und kul-
turelle Veranstaltungen darf nicht losgelost von den anderen
Vorschldgen der Bundesregierung gesehen werden, mit denen sie
die Besteuerung der wirtschaftlichen Betdtigungen gemeinniitzi-
ger Vereine weiter verbessern und vereinfachen will. Vor allem
soll durch die Einfilhrung einer Besteuerungsgrenze, nach der bei
Einnahmen bis zu insgesamt 60000 DM im Jahr aus steuerpflich-
tigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben keine Korperschaft-
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und Gewerbesteuer mehr erhoben werden, eine erhebliche Ver-
einfachung erreicht werden. Fiir die gemeinniitzigen Vereine, die
héhere Einnahmen aus ihren steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschiaftsbetrieben erzielen und die deshalb nach wie vor die
Uberschiisse daraus ermitteln miissen, soll die Besteuerung durch
die folgenden MaBnahmen erleichtert werden:

Bei der Korperschaftsteuer soll der Freibetrag nach § 24 des
Korperschaftsteuergesetzes von gegenwdrtig 5000 DM um 50
vom Hundert auf 7500 DM angehoben und dabei zusitzlich die
Einkommenshéchstgrenze von 20 000 DM, bis zu der der Freibe-
trag gewdhrt wird, abgeschafft werden. Bei der Gewerbesteuer
soll die gegenwértige Freigrenze von 5000 DM in einen Frei-
betrag von ebenfalls 7 500 DM umgewandelt werden.

AuBerdem will die Bundesregierung das Gemeinniitzigkeitsrecht
so dndern, daB kiinftig die Gemeinniitzigkeit eines Vereins nur
noch dann beriihrt wird, wenn die steuerpflichtigen wirtschaft-
lichen Geschaftsbetriebe insgesamt nicht kostendeckend arbeiten
und deshalb Spenden und andere Mittel des ideellen Bereichs
zum Ausgleich der Verluste verwendet werden. Nach geltendem
Recht fiihrt es bereits zum Verlust der Gemeinntutzigkeit, wenn
ein einzelner steuerpflichtiger Geschaftsbetrieb, zum Beispiel
eine Veranstaltung des bezahlten Sports, sich nicht triagt. Auch
diese Anderung wird eine spiirbare Erleichterung fiir die Sport-
vereine bedeuten,

1. Was bedeutet die Einfilhrung einer ,Zweckbetriebsgrenze” von
60000 DM?

Fiihrt dies dazu, daB Sportvereine, deren Umsatze aus sportlichen
Veranstaltungen 60000 DM im Kalenderjahr iibersteigen, kiinftig

-~ mit ihrem Gewinn aus der sportiichen Veranstaltung der Korper-
schaftsteuer und der Gewerbesteuer unterliegen sollen;

— mit dem der sportlichen Veranstaltung zuzurechnenden Ver-
mogen der Vermogensteuer unterliegen sollen und

— mit thren Umséatzen aus sportlichen Veranstaltungen dem vollen
Umsatzsteuersatz unterliegen sollen?

Eine Zweckbetriebsgrenze bedeutet, daB ein steuerbegiinstigter
Zweckbetrieb nur vorliegt, wenn die Grenze nicht {iberschritten
wird. Sportliche Veranstaltungen, bei denen héhere Einnahmen
als 60 000 DM im Jahr erzielt werden, sind nach der vorgesehenen
Regelung also als steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéftsbe-
triebe zu behandeln und unterliegen somit bei allen Steuerarten
der normalen Besteuerung.

Es ist aber darauf hinzuweisen, daB nach den Angaben des Deut-
schen Sportbunds bei sportlichen Veranstaltungen in der groBen
Mehrzahl der Fille keine Uberschiisse erzielt werden und sich die
Behandlung der sportlichen Veranstaltungen als steuerpflichtiger
wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb wegen der damit verbundenen
Verrechnungsmaglichkeit mit Uberschiissen aus anderen wirt-
schaftlichen Geschéaftsbetrieben meist giinstig fiir die Sportver-
eine auswirken wird.
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2. Kbénnen im Rahmen der Gewinnermittlung der hiernach steuer-
pilichtigen sportlichen Veranstaltungen simtliche Kosten des ge-
meinniitzigen Bereichs oder nur die direkt mit der Durchfilhrung der
sportlichen Veranstaltung zusammenhangenden Kosten abgesetzt
werden?

Nach den Grundsdtzen des Gemeinniitzigkeitsrechts diirfen von
den Einnahmen aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieben nur die unmittelbar damit zusammenhangenden Ko-
sten, nicht aber sémtliche Kosten des gemeinniitzigen Bereichs,
abgezogen werden. Das gilt auch schon nach geltendem Recht fiir
sportliche Veranstaltungen, die steuerpflichtige Geschaftsbe-
triebe sind. Eine Aufgabe dieses Grundsatzes wiirde einen weit-
gehenden Verzicht auf die Besteuerung wirtschaftlicher Betati-
gungen gemeinnlitziger Korperschaften bedeuten.

3. Konnen fiir die hiernach steuerpflichtigen sportlichen Veranstaltun-
gen auch in Zukunft noch Spenden verwendet werden, die vom
Spender mit steuerlicher Wirkung geltend gemacht wurden?

Die Verwendung von Spenden fiir steuerpflichtige wirtschaftliche
Geschaftsbetriebe soll, wie nach geltendem Recht, auch kiinftig
nicht zuldssig sein. Entgegen den Vorschlagen der Unabhangigen
Sachverstandigenkommission zur Priifung des Gemeinniitzig-
keitsrechts sollen aber Spenden fiir den gemeinniitzigen Bereich
der Sportvereine auch in Zukunft steuerlich abziehbar sein.

4. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob die Neu-
regelung eher zu einer zusatzlichen steuerlichen Belastung oder zu
einer Entlastung der Sportvereine fiihren wird?

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, dabB die vorgesehenen
Anderungen des Gemeinniitzigkeitsrechts insgesamt zu einer
erheblichen Entlastung der weit iiberwiegenden Zahl der Sport-
vereine fuhren werden.

5. Bedeutet die von Bundeskanzler Koh! angekiindigte Anderung, daB
die im Bundesrat gemachten Vorschlige, die Korperschaftsteuer
bzw. den Gewinn aus wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben auf der
Basis des Umsatzes zu pauschalieren, von der Bundesregierung
abgelehnt werden?

Anstelle der im Bundesrat vorgeschlagenen Pauschalierung bei
der Festsetzung der Korperschaft- und Gewerbesteuer soll eine
Besteuerungsgrenze eingefiihrt werden. Dies entspricht einem
Vorschlag der Unabhidngigen Sachverstandigenkommission zur
Priifung des Gemeinniitzigkeitsrechts, die in ihrem Gutachten
iiberzeugend dargelegt hat, daf durch die im Bundesrat vorge-
schlagene Pauschalierung keine Vereinfachung zu erreichen sei.
Die vorgesehene Besteuerungsgrenze, nach der bei Einnahmen
aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben bis zu
60 000 DM im Jahr keine Korperschaft- und Gewerbesteuer mehr
érhoben werden sollen, wird dagegen bei der grofien Masse der
kleineren gemeinniitzigen Vereine zu einer erheblichen Verein-
fachung der Besteuerung fuhren.
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Anhang 9.6

Deutscher Bundestag Drucksache 11/5784
11. Wahlperiode

23.11.89

Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Penner, Biichner (Speyer), Bamberg,
Dr. Apel, Amling, Becker-Inglau, Bernrath, Dr. B6hme (Unna), Briick,
Daubertshauser, Duve, Dr. Emmerlich, Fuchs (Verl), Graf, Himmerle, Heistermann,
Jaunich, Kastning, Kolbow, Dr. Klejdzinski, Kuhlwein, Lambinus, Lohmann (Witten),
Dr. Nébel, Odendahl, Renger, Schéfer (Offenburg), Schmidt (Satzgitter),

Dr. Schifberger, Seidenthal, Steinhauer, Dr. Struck, Tietjen, Toetemeyer,
Wartenberg (Berlin), Wimmer (Neuétting), Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/3453 —

Entwicklung und Forderung des Spitzensports

Der Bundesminister des Innern hat mit Schreiben vom 23. Novem-
ber 1989 — G 2/SM 1 — 370 144 — 88/6 - die GroBe Anfrage namens
der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

1. Sport kann in einem staatlichen Gemeinwesen nicht isoliert
gesehen werden; er ist einzuordnen in das ihn umgebende ge-
sellschaftspolitische Umfeld. Strukturverinderungen in der
staatlichen Gemeinschaft haben naturgemaB auch Ruckwir-
kungen auf den Sport; denn dem Sport kommt kein von der Ge-
sellschaft losgeldster Freiraum zu.

An den Sport in der Bundesrepublik Deutschland sind in den
vergangenen Jahren mannigfache Herausforderungen sowie
neue Aufgaben gestellt worden. Die Herausforderungen an
den Sport, die auch die Fragesteller im wesentlichen erwahnt
haben, sind insbesondere die folgenden:
—. Professionalisierung in weiten Bereichen des Sports,
— Kommerzialisierung und Vermarktung der Leistung der
Athleten,
— EinfluB der Medien auf den Sport,
— Gefahr der Leistungsmaniputation,
— Beschrankung der Sportausiibung auf Grund von Umwelt-
schutzmaBnahmen.
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Diese Herausforderungen an den Sport in der Bundesrepublik
Deutschland haben nicht automatisch eine Anderung der
Grundsétze staatlicher Sportpolitik zur Folge. Diese haben
nach wie vor Giltigkeit.

Die Bundesregierung geht unverandert von folgenden Grund-
satzen flr die staatliche Sportpolitik aus:

— Autonomie des Sports,
— Subsidiaritét der Sportférderung und

— partnerschaftliche Zusammenarbeit.
Diese Grundsétze sind fiir den Sport eine berechenbare Grélie.

Die gesellschaftspolitische Bedeutung des freien Sports in der
Bundesrepublik Deutschland hangt zukiinftig davon ab, in wel-
cher Weise es dem Sport gelingt, sich den veranderten An-
forderungen und Aufgaben gewachsen zu zeigen.

Weil einige Fragen darauf abstellen, welche MaBnahmen die
Bundesregierung in bezug auf die Organisation des Sports er-
griffen hat, stellt die Bundesregierung fest: Der Sport regelt
seine Angelegenheiten in eigener Autonomie und Verantwor-
tung. Die Bundesregierung gibt lediglich Hilfestellung bei der
Bewiiltigung der Aufgaben des Sports durch seine Organisatio-
nen. Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft dafir ein-
setzen, den Sport auf allen Ebenen von staatlicher Intervention
und Bevormundung freizuhalten. Die Bundesregierung wird
den Sport selbst dabei unterstiitzen, jedwede Abhédngigkeit ab-
zuwehren.

Die Bundesregierung legt bei Beantwortung der vorliegenden
GroBen Anfrage zugrunde, daB dem Bund nach der geltenden
Verfassungslage im wesentlichen nur eine Kompetenz im Be-
reich Hochleistungssport zukommt.

2. Die Bundesregierung bekennt sich ausdriicklich zum Hochlei-
stungssport. Sie verkennt nicht die Probleme, die sich aufgrund
der Entwicklung des modernen Hochleistungssports vor allem
fir die Gesundheit, die personliche und die schulischg bzw.
berufliche Entwicklung des Sportlers ergeben kénnen. Nicht
zuletzt das Menschenbild und die Werteordnung des Grundge-
setzes sind dafir ausschlaggebend, daB ausschlieflich ein
humaner Leistungssport von der Bundesregierung akzeptiert
werden kann. Im Mittelpunkt des Sports mufl der Mensch
stehen; er muB immer Subjekt bleiben und darf niemals Objekt
werden.

Wesentliche Voraussetzungen fir einen humanen Leistungs-
sport sind, dafl

— die Selbstbestimmung der Athleten mit der Folge beachtet
wird, daB die Sportler bei allen sie betreffenden Entschei-
dungen ein Mitspracherecht haben,

— der Sport von Doping und Manipulation freibleibt und

— eine bestmégliche gesundheitliche und soziale Betrenung
der Sportler gesichert ist.
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Ziel der Forderung des Hochleistungssports durch die Bundes-
regierung ist inshesondere, daB die Sportler und Sportlerinnen
der Bundesrepublik Deutschland bei internationalen Wett-
kampfen gleiche Chancen fiir ein erfolgreiches Abschneiden
haben wie die Sportler anderer Staaten. Die Bundesregierung
setzt die Forderung des Hochleistungssports, die sich bewahrt
hat, fort; sie wird jeweils neuen Gegebenheiten angepaBt, dem
Leistungsgedanken wird besonders Rechnung getragen.

Die Forderungsziele der Bundesregierung sind in ihrem Lei-
stungssportprogramm von 1974 enthalten, das nach Auswer-
tung der Ergebnisse der Olympischen Spiele 1988 tiberprift
und in wesentlichen Punkten fortgeschrieben wurde. Dieses
fortgeschriebene Leistungssportprogramm wurde vom Bundes-
minister des Innern in einem Gesprach mit den Présidenten der
Spitzensportverbande am 20: Oktober 1989 erértert. Nach die-
sem Programm wird die Bundesregierung ihre bewahrte Forde-
rung des Hochleistungssports fortsetzen. Kunftig soll jedoch
neben einer klaren Priorititenfestlegung besonders dem Lei-
stungsgedanken Rechnung getragen werden (wegen weiterer
Einzelheiten vgl. Antwort zu Frage 1. 1).

Dariiber hinaus hat der Bundesminister des Innern den Spit-
zensportverbdnden eine Anderung des Bewilligungsverfahrens
vorgeschlagen. Danach wird es in Zukunft nur eine Rahmen-
planung fiir die Vergabe der Sportforderungsmittel geben. Die
EinzelmaBnahmen werden von den Sportfachverbianden nach
Beratung mit dem BundesausschuB Leistungssport des Deut-
schen Sportbundes festgelegt. Damit wird das Bewilligungs-
verfahren vereinfacht und entbirokratisiert. Die Autonomie
und Eigenverantwortung der Sportfachverbdnde und die sport-
politische Verantwortung des Bundesausschusses Leistungs-
sport werden gestarkt.

Die Spitzensportverbande haben die von der Bundesregierung
vorgestellten Férderungsziele und die Vereinfachung des Be-
willigungsverfahrens einhellig begrift.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt beant-
wortet:

I. Spitzensport des Bundes

1. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem
Verlauf und den Ergebnissen der XXIV. Olympischen Som-
merspiele in Seoul und den XV. Olympischen Winterspielen in
Calgary fiir die kinftige Férderung des Spitzensports?

Die Mannschaften des Nationalen Olympischen Komitees fiir
Deutschland haben bei den Olympischen Spielen 1988 in Calgary
und Seoul besser abgeschnitten, als ein groBer Teil der Offentlich-
keit erwartet hatte.

Diese insgesamt zufriedenstellende Bilanz ist jedoch nach einzel-
nen Sportarten und Disziplinen zu differenzieren. Neben Erfolgen
bei Verbinden mit hohem internationalen Leistungsniveau wur-
den auch deutliche Defizite sichtbar.
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Die Bundesregierung hat aus dem Abschneiden der deutschen
Sportlerinnen und Sportler ihre Folgerungen fiir die kinftige
Forderung des Hochleistungssports gezogen und ihre Forde-
rungsgrundsatze in einem {iberarbeiteten I:eistungssportpro—
gramm fortgeschrieben.

Dabei werden kiinftig bei der Férderung des Hochleistungssports
durch die Bundesregierung folgende Grundsatze verstirkt be-
rucksichtigt:

— Konzentration der Férderungsmafinahmen auf Spitzensportler
mit internationalem Leistungsniveau und auf erfolgverspre-
chenden Nachwuchs unter starkerer Bericksichtigung des Lei-
stungsgedankens,

— Prioritat der Forderung der clympischen Sportarten,
— verstarkte Forderung der Olympiastiitzpunkte und

— groBere Flexibilitdit bei der Beschaftigung hauptamtlicher
Trainer.

Damit will die Bundesregierung dazu beitragen, da} erfolgreiche
Verbdnde ihren Spitzenplatz halten und bisher nicht so erfolg-
reiche Verbinde insbesondere durch eine verstdrkte und gezielte
Nachwuchsforderung Anschlufi an das internationale Leistungs-
niveau finden.

Bei der Beurteilung der Leistungsentwicklung eines Verbandes
werden dabei, um Zufdlligkeiten zu vermeiden, die Ergebnisse
eines ldngeren Zeitraums, in der Regel bis zu vier Jahre, zugrunde
gelegt. '

Der Bundesminister des Innern hat bereits bei der Férderung der
LeistungssportmaBnahmen der Fachverbande fiir das Jahr 1989
diese Gesichtspunkte im Benehmen mit dem BundesausschubB
Leistungssport des Deutschen Sportbundes beriicksichtigt. Dies
hat in einigen Fallen dazu gefiihrt, daB die Mittel gegeniiber den
Vorjahren reduziert werden mubBten.

Der Vorrang der Foérderung der olympischen Sportarten erfolgt in
Ubereinstimmung mit dem Deutschen Sportbund. Die Forderung
der nichtolympischen Sportarten wird im bisherigen Umfang wei-
tergefiihrt. Eine Férderung neuer Sportarten und Disziplinen ist
im Benehmen mit dem Deutschen Sportbund nur in besonderen
Ausnahmefdllen vorgesehen, inshesondere bei Aufnahme in das
olympische Wettkampfprogramm.

Die Kriterien des Leistungssportprogramms gelten unter besonde-
rer Benicksichtiqung der spezifischen Belange des Behinderten-
sports auch fur die Forderung des Leistungssports Behinderter.

2. Sieht die Bundesregierung aufgrund der zunehmenden Kom-
merzialisierung weiter Bereiche des Spitzensports Auswirkun-
gen auf das Ausmaf der Férderung durch den Bund, und gege-
benenfalls in welcher Weise?

Die Bundesregierung begriifit, daB die Sportorganisationen durch
eine Zusammenarbeit mit Wirtschaftsunternehmen und den
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Medien neue Finanzierungsmoglichkeiten erschlieBen und damit
eine breitere finanzielle Basis fiir Mafinahmen im Spitzensport
schaffen. Die Méglichkeiten dazu sind von Sportart zu Sportart
sehr unterschiedlich, ebenso die Héhe der finanziellen Ertrage.

Die Bundesregierung fordert den Spitzensport nach dem Grund-
satz der Subsidiaritat. Eine generelle Aussage liber eine Berlck-
sichtigung der Finanzierungsmittel aus einer Vermarktung oder
Zusammenarbeit mit anderen Finanzgebern bei der Festsetzung
der Bundeszuwendung ist jedoch nicht méglich. Die Entschei-
dung muf im Einzelfall getroffen werden.

Grundsatzlich ist festzustellen:

a) Eine Absenkung des Gesamtansatzes der Forderungsmittel fiir
den Spitzensport im Hinblick guf Finanzierungsbeitrage Dritter
(Sponsoren, Medien u. a.) kommt fiir die Bundesregierung nicht
in Betracht.

b) Sollte bei einzelnen Fachverbanden aufgrund des Subsidiari-
tatsprinzips eine Reduzierung der Bundesmittel erforderlich
werden, so kommen diese Mittel anderen Forderbereichen des
Spitzensports zugute.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Wirksamkeit der Sport-
forderprogramme des Bundes im Hinblick auf die zunehmende
Professionalisierung des Leistungssports?

Die finanzielle Férderung der Sportverbidnde durch die Bundesre-
gierung tragt insgesamt zum hohen Ansehen des Spitzensports in
der Bundesrepublik Deutschland Bei. Das durch diese Férderung
erméglichte Leistungsniveau macht den Spitzensport zu einem
wichtigen Werbefaktor der Wirtschaft. Die Bundesregierung be-
grufit die Bemihungen der Sportverbande, sich durch eine ent-
sprechende Vermarktung zusdtzliche finanzielle Mittel fir ihre
SpitzensportmaBnahmen zu beschaffen.

In Sportarten, in denen die Grenzen zum Berufssport Gberschrit-
ten werden, wird die Bundesregierung ihre Férderung irn Einzel-
fall liberpriifen. Sie sieht eine Forderung des Berufssports mit
dffentlichen Mitteln grundséatzlich nicht vor.

4. Welche Erfahrungen hat die Bundesregierung in ihrer Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Sportbund und den Bundesfach-
verbanden mit den Grundsatzen zur Spitzensportférderung
und den Grundsitzen ,Kinder im Leistungssport* des Deut-
schen Sportbundes gemacht?

Die ,Grundsitze fiir die Kooperation zur Férderung des Lei-
stungssports” und das ,Férderungskonzept fiir den Spitzen-
sport II* des Deutschen Sportbundes haben sich in der prak-
tischen Zusammenarbeit der Bundesregierung mit den Sport-
organisationen bewahrt.
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Die Grundsatzerklarung des Deutschen Sportbundes ,Kinder im
Leistungssport” aus dem Jahre 1983 geht von einem kindgerech-
ten Leistungssport aus und betont, daB die aulgestellten Regeln
niemanden von seiner individuellen Verantwortung fiir Kinder im
Leistungssport entlasten kénnen. Nicht nur die biclogischen Lei-
stungsgrenzen, sondern auch das, was ethisch, padagoegisch, ent-
wicklungspsychologisch und medizinisch zu verantworten ist, be-
stimmt und begrenzt den Leistungssport mit Kindern. In diesen in
der Grundsatzerkldrung aufgezeigten Grenzen, nach denen sich
die Sportfachverbinde im wesentlichen richten, wird Leistungs-
sport von Kindern von der Bundesregierung akzeptiert.

5. Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuwirken, daB die
Fachverbdnde des deutschen Sports kinftig keine Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer zu internationalen Meisterschaften
mehr entsenden, die junger als 16 Jahre sind?

Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bemiihungen der Fachver-
bénde, die darauf gerichtet sind, da das sportliche Spitzenniveau
von Sportlern und Sportlerinnen reprasentiert wird, die iiber sich
selbst bestimmen konnen. Die Bundesregierung teilt Bedenken,
daB der Hochleistungssport Kindern und Jugendlichen schaden
und sie in ihrer Entwicklung beeintrachtigen kanmn.

Dariber hinaus dirfte in einigen Sportarten, speziell im Frauen-
sport mit Bewertung der asthetischen Komponente, ein Umden-
ken bei der Bewertung von Darbietungen erforderlich sein, damit
erwachsene Frauen ausreichende Erfolgschancen haben. Erschei-
nungern, wie z. B. beim Paarlauf im Eiskunstlauf im Vergleich zum
Eistanz belegen, daB extreme Entwicklungen auf Dauer zu einem
Verlust der Attraktivitat fiihren konnen. Qhne ein solches Umden-
ken ist der Ansatz allein beim Alter der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer problematisch; unter Umstanden wiirden nur andere
Fehlentwicklungen (z. B. manipulierte Verzégerung oder noch ex-
tremere Selektion} gefdrdert.

Aullerdem wirde bei gleicher Bewertungstendenz méglicher-
weise die internationale Karriere auf zwei bis drei Jahre verkiirzt,
ohne daf§ das Training und begleitende Mafinahmen sich anndem
wirden.

Zudem sollten der unterschiedliche Stellenwert internationaler
Meisterschaften und die individuelle Position von Athletinnen
und Athleten in einer Mannschaft beachtet werden. Nicht der
internationale Wettkampf als solcher ist das Problem fiir jugend-
liche Sportler vor dem 16. Lebensjahr, sondern der Grad der
offentlichen Beachtung und der Erwartungsdruck.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Situation des Schul-
sports in der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf die
Férderung und Entwicklung der Talente itn Sport?

Nach der Verfassungsordnung der Bundesrepublik Deutschland
fallt der Schulsport in die alleinige Zustandigkeit der Lander; eine
Kompetenz des Bundes ist hier nicht gegeben.
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Die Kultusminister der Lander haben gemeinsam mit dem Deut-
schen Sportbund und den kommunalen Spitzenverbanden die
Grundsatze und Zielsetzungen des Schulsports am 17. April 1985
im Rahmen des ,Zweiten Aktionsprogramms fiir den Schulsport”
veréffentlicht. Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
hat im Rahmen seiner Zustandigkeit seine Unterstiitzung bei der
Verwirklichung dieses Programms erklart. Nach dem Zweiten Ak-
tionsprogramm ist eine Foérderung und Entwicklung der Talente
im Sport nicht vorrangig Aufgabe des Schulsports, wohl aber auch
im Rahmen des Schulsports wie insbesondere in der Kooperation
von Schule und Sportverein mdglich. In diesem Sinne spricht sich
auch die Empfehlung der Kommission ,Sport” der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland vom November 1982 zu , Talentsuche und Talentf6r-
derung in der Bundesrepublik Deutschland” aus.

Im Hinblick auf das angestrebte Ziel einer optimalen Erfassung,
durchgangigen Férderung und Entwicklung der fiir den Hochlei-
stungssport geeigneten Talente als Veraussetzung fir eine konti-
nuierliche Hinfiihrung des Nachwuchses in die Nationalmann-
schaft/Nationalkader hilt die Bundesregierung aber eine enge
Zusammenarbeit zwischen Schule und Verein flir unabdingbar
geboten. Von Bedeutung erscheint dabei insbesondere die Quali-
fikatton und Motivation der Sportlehrer an den Schulen, eine
entsprechend zielgerichtete Durchfiihrung und Auswertung der
Bundesjugendspiele sowie die Einrichtung von Férdergruppen
zusdtzlich zum sportlichen Pflichtunterricht, um junge sportliche
Talente fiir den Leistungssport in den Vereinen zu interessieren.
Hierbei kann auf die Mithilfe der Kommunen und Kommunalver-
béande, insbesondere hinsichtlich der Bereitstellung von Ubungs-
stitten unter wettkampfgerechten Bedingungen sowie entspre-
chender Hilfen bei der sozialen Fdérderung nicht verzichtet
werden,.

Im Interesse dieser Zielsetzung ist die Bundesregierung bemaiht,
daB in Zusammenarbeit mit der Sportministerkonferenz der Lan-
der auf der Basis einer Bestandsaufnahme aller Mainahmen, Pro-
gramme und Modellvorhaben auf diesem Sektor ein einheitlich.
hohes Niveau erzielt wird. Dabei ist insbesondere auch der seit
1969 bestehende Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trai-
niert fiir Olympia“ einzubeziehen, dessen Mittrager der Bund seit
1973 ist.

7. Welche MaBnahmen hélt die Bundesregierung fiir erforderlich,
um die internalionale Wettbewerbsfahigkeit der Leistungs-
sportlerinnen und -sportier der Bundesrepublik Deutschland
zu verbessern und vor allem in den klassischen Sportarten, z. B.
der Leichtathletik und Turnen, wieder Anschluf an die inter-
nationale Spitzenklasse zu finden?

Die Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Sportlerinnen und Sportler der Bundesrepublik Deutschland ist
Sache des Sports. Die Erfordernisse sind von Sportart zu Sportart
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unterschiedlich. Entsprechende Konzepte sind von den zustandi-
gen Bundessportfachverbdnden in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desausschufl Leistungssport des Deutschen Sportbundes zu ent-
wickeln.

Einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Hochleistungssportler der Bundesrepu-
blik Deutschland sollen dabei nach den Vorstellungen des Sports
die Olympiastiitzpunkte leisten.

Die Bundesregierung ist bereit, bei Vorliegen entsprechender
Planungen des Sports notwendige MaBnahmen zur Verbesserung
des Leistungsniveaus nach den in ihrem Leistungssportprogramm
enthaltenen Grundsdtzen zu unterstiitzen. Bei den genannten
Sportarten dirfte dies vor allem fur uberzeugende Konzepte zur
Forderung erfolgversprechender Nachwuchssportler gelten.

li. MaBnahmen der Sportorganisationen

1. Welche MaBnahmen hdlt die Bundesregierung im organisatori-
schen und personellen Bereich der Sportorganisationen (z.B.
durch die vom Bund hauptamtlich finanzierten Krafte) fiir not-
wendig, um den internationalen Erfordernissen der Leistungs-
sportentwicklung gerecht zu werden?

MafBnahmen im organisatorischen und personellen Bereich zdhlen
zu den Angelegenheiten, die die Organisationen des Sports in
eigener Verantwortung regeln. Unabhdngig davon gehort es zu
den wesentlichen Zielen der Sportforderung des Bundes insge-
samt, daf der Sport in der Bundesrepublik Deutschland den inter-
naticnalen Erfordernissen der Leistungssportentwicklung gerecht
wird.

Auf dem Personalsektor geschieht diese Forderung durch die
Finanzierung hauptamtlicher Fihrungskrafte der Bundessport-
fachverbdnde, insbesondere von qualifizierten Sportdirektoren
und Geschaftsfithrern. Sportdirektoren sind insbesondere fir
groBe Verbidnde mit mehreren Sportarten bzw, Disziplinen wegen
der erforderlichen Koordinierungsaufgaben sowie zur Entlastung
der hauptamtlichen Bundestrainer von Bedeutung. Die Finanzie-
rung von Geschéftsfithrern starkt die organisatorische und ver-
waltungstechnische Leistungsfahigkeit der Verbdnde und soll
dariiber hinaus gezielt die ordnungsgemaBe Bewirtschaftung der
den Verbénden zuflieBenden Bundesmittet sichern.

Der verstdrkten Leistungsfahigkeit der Verbande dient zusétzlich
die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Fihrungs-
und Verwaltungsakademie Berlin des Deutschen Sportbundes —
Willi Weyer-Akademie —, zu deren Hauptaufgabengebiet die Aus-
und Fortbildung der Fiithrungs- und Verwaltungskrdfte des Sports
gehort.
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2. Gibt es besondere Erkenntnisse, die von der Bundesregierung
und vom Deutschen Sportbund aus den Beratungen beim DSB-
KongreB ,Menschen im Sport 2000° vom November 1987 im
Hinblick auf die weitere Entwicklung eines humanen Lei-
stungssports verwertet werden missen?

Der Kongrel hatte eine generelle Beschreibung der Probleme des
gesamten Sports zum Ziel. Er hat AnstéBe fir weitere Erorterun-
gen mit dem Zweck, Entscheidungen fiir konkrete MaBnahmen
vorzubereiten, gegeben.

Eine der Fragen, die im Mittelpunkt der Erdrterungen standen,
war, welchen Sinn und welche Bedeutung der Sport in einer sich
wandelnden Gesellschaft besitzt und an welchen ethischen
Grundwerten er sich orientieren kann und soll. Einmiitig waren
die Kongrefiteilnehmer der Meinung, daB viel von der Erneuerung
und Intensivierung von Grundwerten des Sports, die mit dem
Begriff ,FairneB” verbunden werden, abhangen wird. Auch die
Bundesregierung fiihlt sich im Rahmen der Férderung des Spit-
zensports an diese Wertausrichtung gebunden.

Durchgangige Forderung der Teilnehmer am KongreB war, daB
bei aller Ausrichtung auf internationale Sporterfolge eine beson-
dere Verpilichtung fir faires Verhalten der im Leistungssport
handelnden Personen, namlich Athleten, Trainer, Betreuer und
Organisatoren, gegeben sein mufl. Dazu gehdre eine verbesserte
Laufbahnberatung und soziale Betreuung fir die Sportler, eine
Uberprifung von Leistungsnormen, die Begrenzung der Zahl
internationaler Pflichtwettkdmpfe sowie die Sicherung von sport-
lichen Grofveranstaltungen durch Subventionen der offentlichen
Hand zur Abwehr einseitiger Abhdngigkeiten von Sponsoren. Ins-
gesamt miisse eine bessere Steuerung des Prozesses der zuneh-
menden Kommerzialisierung durch entsprechende Rahmenbe-
dingungen geleistet werden. Dies sei allerdings weitgehend im
Rahmen der Autonomie der Sportverbénde zu lésen.

Die Bundesregierung hat die Abhaltung des Kongresses begriiit;
der Bundesminister des Innern hat fiir die Durchfithrung des
Kongresses einen finanziellen Beitrag zur Verfiigung gestellt,

Der Deutsche Sportbund hat der Hoffrnung Ausdruck gegeben,+
daB die Diskussionen auf der Grundlage des Kongresses weiter-
gefiihrt werden, und dafi daraus verwertbare Ergebnisse fur die
Zukunft des Sports entstehen.

3. Weiche Funklion mufl nach Auffassung der Bundesregierung
in Zukunit der BundesausschuB Leistungssport des Deutschen
Sportbundes haben und welcher personelle und finanzielle
Umfang ist dafiir erforderlich?

Es ist Aufgabe des autonomen Deutschen Sportbundes, die Funk-
tion seines Bundesausschusses Leistungssport zu bestimmen und
den personellen und finanziellen Umifang dafir festzulegen.

Aufgaben und Struktur des Bundesausschusses Leistungssport
des Deutschen Sportbundes sind in der Satzung des Deutschen
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Sportbundes festgelegt. Die Aufgaben wurden in einer Satzungs-
anderung durch den Bundestag des Deutschen Sportbundes am
5. Juni 1988 neu definiert.

4. Inwieweit hat in diesem Zusammenhang die Erklarung des
Bundesministers des Innern (Kicker Sportmagazin vom 6. Qk-
tober 1988} Bedeutung, der .nachhaltig und zum Teil seit
vielen Jahren nach unten gerichtete Trend, vor aliem bei den
Leichtathleten und Turnern, wird ebenso wie in einigen ande-
ren Bereichen sicherlich Anlall zu besonders griindlichen Ana-
lysen sein missen und nicht ohne Folgerungen auch im Hin-
blick auf die bisherige hohe Férderung mit 6tfentlichen Mitteln
bleihen kénnen, und welche Vorstellungen haben die ent-
sprechenden Verbdnde bisher unterbreitet?

Die Bundesregierung hat ihre SchluBfolgerungen aus dem Ab-
schneiden deutscher Sportlerinnen und Sportler bei den bedeu-
tenden internationalen Sportveranstaltungen der letzten Jahre
(Olympische Spiele, Welt- und Europameisterschaften) gezogen
und die Grundsatze ihrer kinftigen Férderungspolitik in ihr Lei-
stungssportpregramm aufgenommen (vgl. Antwort zu Frage 1. 1).

Der Umfang der offentlichen Férderung eines Verbandes ergibt
sich danach insbesondere auch aus dem Leistungsstand im inter-
nationalen Vergleich. Bereits fiir 1989 hat der Bundesminister des
Innern nach Absprache mit dem Bundesausschufl Leistungssport
und den betroffenen Verbdanden erste Folgerungen gezogen und
die Forderungsmittel fiir die Verbande den Grundsétzen im Lei-
stungssportprogramm entsprechend angepaBt.

Die Bundesregierung steht im stdndigen Gesprach mit den Ver-
bdnden und wird deren Konzepte, durch gezielte Nachwuchs-
arbeit wieder Anschluff an das internationale Leistungsniveau zu
erreichen, im Rahmen ihrer Forderungszustindigkeiten unter-
stutzen.

5. Hat die Bundesregierung eine Konzeption, in welchem finan-
ziellen Umfang und mit welchen sportlichen und sozialen Ziel-
setzungen und Begrenzungen die Stiftung Deutsche Sporthilfe
in Zukunft wirken soll? .

Die spertliche und soziale Zielsetzung der Stiftung Deutsche
Sporthilfe wird durch den in der , Verfassung” der Stiftung veran-
kerten Stiftungszweck vorgegeben. Danach dient die Stiftung
ausschlieBlich und unmittelbar dem gemeinnitzigen Zweck,
Sportlerinnen und Sportler, die sich auf sportliche Spitzenleistun-
gen vorbereiten, solche erbringen oder erbracht haben, zum Aus-
gleich fir ihre Inanspruchnahme durch die Gesellschaft und bei
der nationalen Reprasentation ideell und materiell durch alle dazu
geeigneten MafBnahmen zu férdern. Demnach soll den Aktiven
nicht nur bei der Entwicklung und Erhaltung ihrer sportlichen
Leistungsfahigkeit geholfen werden. lhnen soll dariiber hinaus
soziale Unterstitzung gewdihrt werden, damit sie sich entspre-
chend ihren Anlagen, Fahigkeiten und Einsatzireude in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung entfalten kénnen.
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Die Bundesregierung unterstlitzt diese Zielsetzung in vollem
Umfang. Sie hélt das Wirken dieser Institution des Spitzensports
iiberdies fir eine unverzichtbare Ergdnzung der staatlichen und
nichtstaatlichen Férderung des Leistungssports in der Bundes-
republik Deutschland. Mit der individuellen Regelférderung von
Nachwuchs- und Spitzenathleten olympischer und nicht-olympi-
scher Sportarten bzw. Disziplinen, dem Sonderprogramm ,Opti-
malforderung” sowie der Mitfinanzierung der Laufbahnberater/
innen in den Olympiastiitzpunkten zur sozialen und padagogi-
schen Betreuung der Aktiven schafft die Stiftung Deutsche Sport-
hilfe — gemeinsam mit den anderen Tragerorganisationen des
Leistungs- und Spitzensports — grundlegende Voraussetzungen
im sportlichen und auBersportlichen Umfeld.

Die finanziellen Aufwendungen der Stiftung fur die beschriebe-
nen Fordermafinahmen haben ith Jahr 1988 insgesamt 22,55 Mio.
DM betragen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Finanzierung
der stetig wachsenden Forderprogramme der Stiftung Probleme
bereitet. Deshalb ist sie auf die Einnahimen aus den Zuschlags-
erlésen der alljahrlich von der Deutschen Bundespost heraus-
gegebenen Sportbriefmarken und aus der Glicksspirale angewie-
sen. Die Bundesregierung begrilbt alle MaBnahmen und Aktivi-
titen der Stiftung, die geeignet sind, ihre finanzielle Basis zu
stabilisieren und ggf. zu verbreitern. Auller der Beschaffung von
Mitteln fiir die finanzielle Hilfe unterstiitzt die Bundesregierung
die Bemiihungen der Stiftung, das Konzept der Férderung weiter-
zuentwickeln. So werden Uberlegungen angestellt, iber das
Engagement der Sporthilfe hinaus eine neue Form des Zusam-
menwirkens durch unmittelbare finanzielle Hilfe der Wirtschaft
fiir den Spitzensport zu erreichen. Denkbar ist z. B. eine materielle
und ideelle Forderung einer Sportart durch Sponsoren.,

Bei der Entwicklung neuer Konzepte kommt es jedoch entschei-
dend darauf an, daf die fir den Leistungssport zustandigen Insti-
tutionen des Sports (Nationales Olympisches Komitee, Deutscher
Sportbund und Stiftung Deutsche Sporthilie) eng zusammenarbei-
ten und ihre Vorstellungen aufeinander abstimmen.

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Stiftung
Deutsche Sporthiife mehr als bisher ihren tinanziellen Bedarf
auch nach den urspriinglichen Satzungszielen, Forderung
durch Wirtschatt, Industrie und Spendenaktionen, decken soil?

Die Stiftung Deutsche Sporthilfe deckt nach ihren Angaben ca.
40 Prozent ihres Finanzbedarfs durch Zuschldge aus den Erlosen
der Sportbriefmarken. Die verbleibenden 60 Prozent werden
durch Ertrdge aus der Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale” sowie
vielfdliigen Spendenaktionen, dem alljahrlich veranstalteten Ball
des Sports, Kooperationen mit der Wirtschaft und schlieBlich aus
Lizenzeinnahmen iiber die Vermarktung von Emblemen und Pra-
dikaten durch die Deutsche Sportmarketing GmbH (DSM]) aufge-
bracht.

Die Stiftung ist bemiiht, das Spendenaufkommen mit Hilfe des
Engagements vieler Persénlichkeiten aus allen Bereichen des
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offentlichen Lebens und der Wirtschaft stetig zu steigern. Die
Bundesregierung ermuntert die Stiftung Deutsche Sporthilfe in
diesem Bemiuihen, Vorerst aber bleiben die Einnahmen aus den
Zuschlagerldsen der Sportbriefmarken und der Gliicksspirale
wesentlicher und unverzichtbarer Bestandteil des finanziellen
Rahmens der Stiftung, aus dem sie den Bedarf fiir ihre FordermaB-
nahmen deckt.

7. Wie will die Bundesregierung dauerhaft die Herausgabe von
Sportbriefmarken mit Zuschlagserlésen zugunsten der Stiftung
Deutsche Sporthilfe sicherstellen?

Die Bundesregierung wird auch kiinftig durch die Herausgabe
von Sportbriefmarken mit Zuschlagserlésen zugunsten der Stif-
tung Deutsche Sporthilie wesentlich zur Sicherung des finan-
ziellen Bedarfs der Stiftung beitragen.

8. lIst die Bundesregierung der Auffassung des Generalsekretars
des Deutschen Sportbundes, der die Anstellung von ,Vertrags-
athleten* fir notwendig halt, und in welcher arbeitsrechtlichen
Form konnte dies nach Einschatzung der Bundesregierung
geschehen?

Die Karriere der Spitzensportler ist zeitlich befristet. Sie endet in
der Regel, wenn der groBere Teil des Lebens noch vor den Athle-
tinnen und Athleten liegt. Damit wird fir die Spitzensportler der
Wechsel in eine nachsportliche berufliche Karriere unausweich-
lich. Die Sportorganisationen haben daher MaBnahmen zur sozia-
len Absicherung der Spitzensportler entwickelt, die dem Ziel
dienen, den Ubergang in die nachsportliche Laufbahn sowohl
rechtzeitig vorzubereiten als auch unterstiitzend zu begleiten.
Insbesondere die Stiftung Deutsche Sporthilfe verfolgt bereits seit
threr Grundung erklartermafBen den Zweck, den Spitzensportlern
Hilfe zu leisten, die sportlichen Anforderungen mit den aulBer-
sportlichen Erfordernissen in Einklang zu bringen. -~

Ein wesentliches Leistungsangebot der Olympiastiutzpunkte be-
steht in der sozialen Betreuung der Spitzensportler, wobei die
individuelle Laufbahnberatung der Sportler durch eigens dafur
eingerichtete Stellen einen Schwerpunkt bildet. Die Laufbahnpia-
nung geht von dem Grundsatz aus, daB jeder an einem Olympia-
stitzpunkt trainierende Sportler bei Abbruch oder Beendigung
seiner Sportlerlaufbahn einen Studien-, Ausbildungs- oder Ar-
beitsplatz bzw. die Moglichkeit zur freiberuflichen Tatigkeit vor-
weisen kann. '

Konkrete Vorstellungen iiber die rechtliche und finanzielle Aus-
géstaltung des ,Vertragsathleten“ sind der Bundesregierung
nicht bekanntgeworden. Sie sieht es nicht als ihre Aufgabe an,
den autonomen Organisationen des Sports hierfur Vorschlage,
inshesondere auch unter arbeitsrechtlichen Gesichtspunkten, zu
machen. Der Bundesregierung ist bekannt, daB der Beirat der Ak-
tiven im Bundesausschull Leistungssport die Schaffung des Ver-
tragsathleten ablehnt.
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9. In welcher Form will die Bundesregierung die Vergabe von
Sportiorderungsmitteln fiir den Spitzensport bei gleichzeitiger
Inanspruchnahme von Drittmitteln (z.B. durch Sponsoren) in
Einklang mit den haushaltstechtlichen Bestimmungen des
Bundes bringen? .

Die Bundesregierung wégt in jedem Einzelfall das haushaltsrecht-
liche Erfordernis der subsidiaren Férderung mit dem Finanzbedarf
des Sports auf den einzelnen Tatigkeitsfeidern ab. Dieses Verfah-
ren, das in Abstimmung mit den betroffenen Fachverbanden
durchgefiihrt wird, besteht seit Jahrzehnten, es hat sich bewahrt
und zu jeweils fiir beide Seiten tragbaren Ergebnissen gefiihrt.
Im iibrigen wird auch auf die Antwort zu Frage I. 2 hingewie-
sen.

10. Haélt die Bundesregierung die bisherige Kadereinteilung der -

Spitzensportler zwischen Bund und Landern weiterhin far
praktikabel, und welche Veranderungsvorschlage hat die Bun-
desregierung gegebenenfalls?

Die Abgrenzung der Finanzierungskompetenz zwischen Bund
und Landemrn hinsichtlich der Kader der einzelnen Bundessport-
fachverbdnde ergibt sich aus den verfassungsrechtlichen Zustan-
digkeiten.

Danach ist die Forderung der Mafnahmen des Spitzensports im
Rahmen der gesamtstaatlichen Reprasentation grundsétzlich Bun-
desangelegenheit, die Talentsuche und Nachwuchsférderung pri-
mdr dagegen Linderangelegenheit,

Diese Regelung hat sich bewahrt.

Die Bundesregierung ist allerdings der Auffassung, daBl die Zahl
der Kaderangehorigen in einigen Sportarten tberprift werden
sollte. Sie vertritt dabei den Standpunkt, dafl eine strengere Aus-
lese bei der Festlegung der Kader zu einer stiarkeren Konzentra-
tion und damit zu einer Steigerung des Leistungsniveaus fithren
kann. Dies entspricht auch den Forderungsgrundsitzen im Lei-
stungssportprogramm der Bundesregierung.

INl. Olympiastiitzpunkte, Leistungszentren und Spitzensportférderung
durch die Buntdeswehr und den Bundesgrenzschutz

1. Uber wie viele Olympiastiitzpunkte, Bundes-, Landesleistungs-
zentren und ortsnahe Stiitzpunkte verfugt die Bundesrepublik
Deutschland, und wieviel éffentliche Mittel (unterteilt nach
den Anteilen des Bundes, der Linder und der Kommunen)
wurden dafiir investiert?

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es derzeit 14 Olympia-
stittzpunkte (die Errichtung eines 15. Olympiastiitzpunktes wird
derzeit vom Sport erwogen), 27 Bundesleistungszentren (ein-
schlieBlich drei als Bundesleistungszentren genutzte Olympiaan-
lagen). Zusatzlich sind 75 Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung und 59 Bundesstiitzpunkte mit Bundesmittein gefdrdert
worden.

167



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode — Drucksache 11/5784

Bei einem Gesamtinvestitionsvolumen von insgesamt rd. 884 Mio.
DM sind fiir BaumaBnahmen in Bundesleistungszentren, Landes-
leistungszentren mit Bundesnutzung sowie Bundesstitzpunkten
Bundesmittel in Héhe von rd. 405 Mio. DM investiert worden. Die
Landesmittel liegen bei rd. 330 Mio. DM, sie lassen sich unter
Anwendung der fir den Bund geltenden Regelférderungshdchst-
satze nur grob schatzen.

Der Schatzung wurden folgende Finanzierungsanteile zugrunde

gelegt:

— bei Bundesleistungszentren: Bund 70 v.H., Land 20 v.H,, Tra-
ger 10 v.H.

— bei Landesleistungszentren mit Bundesnutzung und Bundes-
stiitzpunkten: Bund 30 v.H., Land 50 v. H., Trager und gegebe-
nenfalls sonstige Zuschufigeber zusammen 20 v. H.

Danach ergibt sich folgende Aufstellung (in Mio. DM]}:

Bundes- Landes- sonstige  Gesamt-
mitiel mittel Mittel kosten
Bundesleistungs- 247.5 70 36.5 354
zentren
Landesleistungs- 116 190 84 390
zentren mit Bundes-
nutzung
Bundesstiitzpunkte 41,5 70 28,5 140
Gesamt 405 330 149 884

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, ein besonderes Baupro-
gramm fir die Olympiastitzpunkte aufzulegen. Sie hat mit Bun-
desmitteln wesentlich dazu beigetragen, daf ein Netz von zentra-
len (Bundesleistungszentren), regionalen (Landesleistungszen-
tren mit Bundesnutzung) und drtlichen (Bundesstiitzpunkte) Ein-
richtungen fir Training und Wettkampf zur Verfiigung steht. An
besonderen Schwerpunkten des Trainings von Spitzensportlern
werden durch die organistorische Zusammenfassung bestehender
Einrichtungen Olympiastiitzpunkte errichtet, die sowohl in bau-
licher Hinsicht als auch bei der iibrigen Ausstattung, besonders im
sportmedizinischen und sportwissenschaftlichen Bereich, opti-
miert werden sollien.

Fiir den Umfang der finanziellen Hilfe des Bundes ist dabei nach
Nr. 3.6.4 des Leistungssportprogramrms durch den Bundesminister
des Innern der voraussichtliche Nutzungsbedarf durch Spitzen-
sportler maBgeblich.

2. Wie will die Bundesregierung einen funktionierenden Ver-
bund aller Leistungssporteinrichtungen in der Bundesrepubiik
Deutschland sicherstellen, vor allem was die dauerhafte Nut-
zung und Finanzierung angeht?
Die Bundesregierung geht davon aus, daB ein funktionierender
Verbund aller Leistungssporteinrichtungen in der Bundesrepublik
Deutschland besteht.
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Grundlage des seit Anfang der 70er Jahre bestehenden Verbun-
des der Leistungssporteinrichtungen (Bundesleistungszentren,
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung, Bundesstutzpunkte
und Sonderanlagen, z. B. ehem. Olympiaanlagen und solche, die
zur Durchfiihrung von internationalen Veranstaltungen errichtet
worden sind) ist das zwischen den Bundessportfachverbanden,
dem Deutschen Sportbund, der Stiftung Deutsche Sporthilfe, den
Léandern und der Bundesregierung abgestimmte Férderungskon-
zept, das auch die Sportanlagen und -einrichtungen einschliefBlich
der Einrichtungen fiir die sportmedizinische, physiotherapeu-
tische, regenerative und rehabilitative Betreuung der Spilzen-
sportler beinhaltet. Dabei wird der Uberwachung der zweckge-
bundenen Verwendung der Bundesmittel fiir die TrainingsmaB-
nahmen der Spitzenkader und des wirtschaftlichen Betriebes die-
ser Einrichtungen besondere Bedeutung beigemessen, Die sehr
sorgféltige Pritfung der Aussichten einer dauerhaften Nutzung vor
der Bewilligung von Investitionsmitteln hat sich bisher bewahrt.

Zur weiteren Steigerung der effektiven Nutzung dieser Einrich-
tungen wurde das System der 14 Olympiastiitzpunkte geschaffen
mit der Aufgabe, die regionalen Sportanlagen und -einrichtungen
zusammenzufassen zur Optimierung von Nutzung und Bewirt-
schaftung. Dies ist allerdings nur mit Hilfe der die Anlagen nut-
zenden Bundessportfachverbande, der Betreiber, der Lander und
der kommunalen Gebietskirperschaften méglich. Den zu diesem
Zweck geschaffenen Kuratorien der einzelnen Olympiastiitz-
punkte, in denen diese Institutionen jeweils Mitglied sind, obliegt
dieser Aufgabenbereich unter dem Vorsitz des Bundesministers
des Innern.

3. Hat die Bundesregierung ein mit den Sportorganisationen
abgestimmtes Personal- und Finanzierungskonzept far die
14 Olympiastitzpunkte, und in welchem Zeitraum soll dies
verwirklicht werden?

Da die Olympiastiitzpunkte Einrichtungen des Sports sind, ist es -
ebenso wie die Planung des Spitzensports im Ubrigen — Aufgabe
des deutschen Sports, fiir die von ihm eingerichteten 14 Olympia-

stiitzpunkte Personal- und Finanzierungskonzepte zu entwickeln. .

Der Deutsche Sportbund hat ein solches Konzept iiber die Errich-
tung und Finanzierung der Olympiastitzpunkte entwickelt und
auf dem DSB-Bundestag am 8. Jumi 1985 in Hannover be-
schlossen.

Hinsichtlich des Personal- und Finanzierungsbedarfs im Einzel-
nen ist auf die Verschiedenartigkeit der einzelnen Olympiastiitz-
punkte {Voraussetzungen, Sportarten, Sportanlagen usw.) Riick-
sicht zu nehmen, Sinnvoll sind diese Konzepte allein im Hinblick
auf die drtlichen Besonderheiten.

Die Olympiastiitzpunkte sollen aus Beittdgen des Bundes, der
Lander und Gemeinden sowie der Wirtschaft finanziert werden.
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Die Bundesregierung hat das Konzept von Anfang an mitgetragen
und den von ihr in Aussicht gestellten Finanzierungsbeitrag voll
erbracht.

Sie hat fiir die Olympiastitzpunkte 1987 3,5 Mio. DM, 1988
5,5 Mio. DM und 1989 7 Mio. DM bereitgestellt. Fiir 1990 sind
8,5 Mio. DM vorgesehen.

Auch die Lander und Gemeinden haben ihre Mitfinanzierung an
den Olympiastiitzpunkten spiirbar erhéht.

Durch Sponsoren und aufgrund regionaler Vermarktung werden
namhafte Betrdge aufgebracht. Die zentrale Vermarktung aller
Olympiastiitzpunkte soll nach Mitteilung des Deutschen Sport-
bundes ebenfalls in Kiirze anlaufen.

Ebensowenig wie beim seinerzeitigen Programm zur Errichtung
von Bundesleistungszentren von einem far alle Einrichtungen
geltenden Personal- und Finanzierungskonzept mit einer zeit-
lichen Rahmenvorgabe ausgegangen werden konnte, kann dies
fir die Olympiastitzpunkte der Fall sein. Die Anforderungen im
Spitzensport unterliegen einem permanenten Wandel, dem eine
statische Betrachtungsweise nicht gerecht wird.

Die Bundesregierung hat bei der Errichtung der Olympiastitz-
punkte dem Deutschen Sportbund vorgeschlagen, das Spitzen-
personal der Olympiastitzpunkte mit zeitlich bis Ende 1992 befri-
steten Arbeitsvertrdgen einzustellen. Dies ist in vielen Fallen
geschehen. Uber den weiteren Einsatz dieses Personals ist nach
Auswertung der Ergebnisse der Olympischen Spiele 1992 zu ent-
scheiden.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Sportinternate fiir die
Nachwuchsschulung im Spitzensport, und wie schétzt die Bun-
desregierung die Bestandschancen und die kéinftige Finanzie-
rung der bestehenden Sportinternate ein?

Die Bundesregierung beurteilt die Sportintef'nate fir die Nach-
wuchsschulung im Spitzensport insgesamt positiv. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Sportarten, in denen die Sportlerinnen und Sport-
ler schon in verhaltnismaBig frithem Alter einen sehr hohen Trai-
ningsaufwand erbringen miissen, sowie fur Sportlerinnen und
Sportler, die im Bereich ihres Heimatortes keine ausreichenden
Trainings- und sonstigen Betreuungsmdglichkeiten haben. Der
sozialen und padagogischen Betreuung mift die Bundesregierung
ein besonderes Gewicht bei.

Als besonders attraktiv haben sich die sog. Teilzeitinternate
erwiesen, die es den Sportlerinnen und Sportiern aus dem enge-
ren raumlichen Einzugsbereich erméglichen, im Elternhaus woh-
nen zu kénnen, und die einen gréBeren Kreis von Sportlerinnen
und Sportlern bei relativ geringen finanziellen Anforderungen
aufnehmen konnen.

Von den bestehenden sechs Internaten mit bundeszentraler Funk-
tion sind die Einrichtungen in Berchtesgaden fiir Ski, Bob und
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Rodeln, in Bonn flir Fechten, in Heidelberg fir Tischtennis, in
Frankfurt am Main fur Kunstturnen und in Oberstdorf fiir Eis-
kunstlauf aufgrund der Nachfrage geeigneter Bewerberinnen und
Bewerber in ihrem Bestand sowie hinsichtlich der Finanzierung
gesichert. Das Internat fiir Modernen Fiinfkampf in Warendort
konnte die Erwartungen als bundeszentrale Einrichtung fiir Spit-
zenkader bislang nicht erfiillen, leistet jedoch wertvolle Arbeit bei
der Heranbildung der Landeskader und geniefit insoweit hohes
Ansehen.

5. Hat die Bundesregierung nachweisbare Erkenntnisse dariber,
inwieweit die Sportférderung der Bundeswehr und des Bun-
desgrenzschutzes zu einer Leistungsverbesserung der betref-
fenden Spitzensportler heitragt?

Bei der Bundeswehr muBl generell zwischen der Férderung von
wehrpflichtigen und langerdienenden Spitzensportlern unter-
schieden werden. '

Bei wehrpflichtigen Spitzensportlern, die zwd&lf Monate in den
Sportfordereinheiten der Bundeswehr gedient haben, ist eine
generelle Leistungssteigerung nicht immer zu erkennen. Dennoch
stellt die Forderung von Spitzensportlern wiéhrend des Grund-
wehrdienstes eine unabdingbare Voraussetzung dafiir dar, daB
diese Sportler kontinuierlich aufgebaut und spéater zu héheren
Leistungen gefiihrt werden konnten.

Bei Spitzensportlern, die sich ldnger verpflichten wollen, wird in
Abstimmung mit dem Bundesausschufl Leistungssport des Deut-
schen Spertbundes ein strenger Mafistab angelegt. Bei diesen
Athleten sind aufgrund der Moghlichkeit, unter optimalen (an-
nahernd profihaften) Bedingungen trainieren zu kénnen, nach-
weisbare Leistungssteigerungen zu erkennen, die zu herausra-
genden Leistungen bei Deutschen, Europa- und Weltmeister-
schaften sowie zu Medaillenplatzen bei Olympischen Spielen
gefiihrt haben.

Beim Bundesgrenzschutz ist durch die Verbindung einer qualifi-
zierten Berufsausbildung mit dem Betreiben von Hochleistungs-
sport eine Forderungsform gefunden, die die Sportler besonders
motiviert; die nachsportliche Karriere ist fiir den Betreffenden
gesichert. Leistungssteigerungen sind durch nationale und inter-
nationale Erfolge von Angehdrigen des Bundesgrenzschutzes be-
legt.

6. Bestehen innerhalb der Bundesregierung Vorsteilungen, wie
die Ausbildungsinhalte in den Spertkompanien, Sportférder-
gruppen und im Lehrbetrieb der Sportschulen der Bundeswehr
und des Bundesgrenzschutzes entsprechend den internatio-
nalen Entwicklungen des Spitzensports verandert werden
missen?

Bei der Bundeswehr werden die Spitzensportler nach der Grund-
ausbildung in die Fordereinheiten der Bundeswehr versetzt. Sie
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werden nach den dort gegebenen Méglichkeiten ausgebildet und
eingesetzt. Das sportliche Training umfaft etwa 70 v.H., die
militirische Ausbildung rd. 30 v. H. des Dienstes. Diesé Regelung
hat sich bewéhrt. Die Inhalte des sportlichen Trainingg werden
nach den Vorgaben der Sportfachverbande gestaltet. Die Bundes-
wehr geht davon aus, daB die Verbdnde diese Inhalte den inter-
nationalen Entwicklungen des Spitzensports anpassen. Im Rah-
men der geplanten Neukonzeption der Spitzensportiérderung
wird die Bundeswehr noch einmal die Inhalte des militarischen
Teils der Ausbildung uberprifen. Es gibt jedoch keinerlei Er-
kenntnisse, die darauf hindeuten, dafi die derzeitigen militari-
schen Aushildungsinhalte bei den Sportférdergruppen und Sport-
gruppen Heer sich mit dem Training der Spitzensportler nicht
vereinbaren lassen. Durch die Auflésung der Sportlehrkompanien
und deren Uberfithrung in Sportférdergruppen werden auch hier
kinftig gleiche Bedingungen geschaffen.

Iin Bundesgrenzschutz werden Ski-Leistungssportler an der
Sportschule Siid in einem verldngerten Ausbildungsgang fir den
mittleren Polizeivollzugsdienst ausgebildet. Berufsausbildung,
Hochleistungstrainung und Wettkampfteilnahme werden zwi-
schen der Ausbildungseinrichtung und dem Sportfachverband
koordiniert und dabei Ausbildungs- und Trainingsinhalte standig
angepalt.

7. Halt die Bundesregierung an der bishenigen organisatorischen
Struktur der Spitzensportférderung in der Bundeswehr und im
Bundesgrenzschutz fest, und gegebenenfalls aus welchen
Crunden?

Die derzeit bestehenden unterschiedlichen Organisationsstruk-
turen (Sportiehrkompanien, Sportférdergruppen, Sportgruppen
Heer) und Zustandigkeiten sind nicht mehr zweckmafig und wirt-
schaftlich. Der Deutsche Sportbund unterstiitzt Vorschlige zur
Straffung und einheitlichen Fihrung dieser neuzubildenden
Sportférdereinheiten. Der Deutsche Sportbund hat seine Spitzen-
sportférderung auf die Olympiastiitzpunkte konzentriert und ge-
beten, diese verstdrkt in das Gesamtkonzept der kiinftigen Forde-
rung des Hochleistungssports durch die Bundeswehr einzubezie-
hen. Die geltenden Erlasse fir die Spitzensportférderung der
Bundeswehr werden deshalb derzeit {iberarbeitet und neugefaBt.

Der Gesamtumfang der bisherigen Forderungspraxis bleibt un-
verandert, die Anzahl der Plédtze fur Spitzensportler wie auch die
Verteilung der in den Sportfordereinheiten ausgeiibten Sportar-
ten wird der BundesausschuBf Leistungssport des Deutschen
Sportbundes mit den Spitzenverbanden abstimmen. Den sport-
fachlichen Wiinschen des DSB wurde und wird im Sinne des Er-
lasses zur Forderung von Spitzensportlern in der Bundeswehr
stets Rechnung getragen.

Die Sportférderung im Bundesgrenzschutz fiir Skileistungssport-
ler hat sich bewdéhrt und soll — nunmehr auch erweitert auf Sport-
lerinnen — so fortgefiihrt werden.
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8. Welche MaBnahmen halt die Bundesregierung fir erforderlich,
um die Zusammenarbeit zwischen den Spitzensporteinrichtun-
gen der Bundeswehr und des Bundesgrenzschutzes mit den
Sportorganisationen — und insbesondere den Trainern - zu ver-
bessern?

Duich die Neukonzeption der Spitzensportférderung der Bundes-
wehr wird eine stirkere Anbindung an die Olympiastutzpunkte
erreicht und damit die Zusammenarbeit zwischen den Spitzen-
sporteinrichtungen der Bundeswehr und den Sportorganisationen
deutlich verbessert. In Ubereinstimmung mit dem Deutschen
Sportbund werden kiinftig strengere AuswahlKkriterien flr Spit-
zensportler gelten, die fiir eine Foérderung in der Bundeswehr vor-
gesehen sind. Die Bundeswehr erwartet, daB ihre Spitzensportler
die Serviceleistungen der Olympiastiitzpunkte in vollem Umfang
nutzen kénnen. Derzeit gibt es zwar noch Probleme in der sport-
medizinischen Betreuung der Sportler. Es ist jedoch beabsichtigt,
an allen Standorten, in denen Sportférdereinheiten der Bundes-
wehr stationiert sind, langerdienende Truppenirzte einzusetzen,
die eine sportmedizinische Ausbildung an der Sportschule der
Bundeswehr erfahren haben. Damit wird auch eine enge Koope-
ration zwischen den betreuenden Sportdrzien aus dem zivilen
Bereich und diesen Truppenérzten méglich sein.

Beim Bundesgrenzschutz werden ab Oktober 1989 Skileistungs-
sportlerinnen als Anwarterinnen in den mittleren Polizeivollzugs-
dienst mit der Méglichkeit der Aufnahme in die Skiwettkampi-
mannschaft eingestellt. Dies ist auch Ergebnis der guten Zusam-
menarbeit mit den Sportorganisationen.

In diesem Zusammenhang weist die Bundesregierung darauf hin,
daB eine ausreichende medizinische Betreuung der Hochlei-
stungssportler und -spertlerinnen im Bundesgrenzschutz ge-
sichert ist. Ein gezieltes Weiterbildungsprogramm fiir die Arzte im
Bundesgrenzschutz zur Qualifikation als Sportmediziner wird bis
Mitte der 90er Jahre abgeschlossen sein. Die apparative Ausstat-
tung zur Leistungsiiberwachung und zur Trainingskontrolle in der
Sportschule Siid wurde erheblich verbessert.

IV. Trainer im Spitzensport

1. Wie hat sich nach Auffassung der Bundesregierung die Rechts-
und Beschiftigungsgrundlage fiir die Bundestrainer bewahrt?

Derzeit werden — stellenméaBig gesehen — 120 hauptamtliche Bun-
destrainer aus Bundesmitteln {1989 rd. 11,9 Mio. DM, finf aus
Mitteln des Nationalen Olympischen Komitees fiir Deutschland
sowie von einem Sponsor und zwei aus eigenen Mitteln bundes-
geforderter Fachverbanden finanziert; hinzu kommen etwa 400
aus Bundesmitteln finanzierte (1989 rd. 2,8 Mio. DM) Bundes-
honorartrainer. Die hauptamtlichen Bundestrainer sind in ihrer
ganz liberwiegenden Zahl Angestelite des Deutschen Sportbun-
des, der sie den Bundessportfachverbanden zur Dienstleistung
zuweist; diese Regelung entspricht den Beschliissen des Deut-
schen Sportbundes. Die nicht beim Deutschen Sportbund ange-
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stellten hauptamtlichen Bundestrainer sind bei den Bundessport-
fachverbanden angestellt. Die Rechte und Pflichten der Bundes-
trainer ergeben sich aus dem Dienstvertrag und einer Dienstan-
weilsung, die sich nach der vom Deutschen Sportbund im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister des Innern erlassenen Vergii-
tungsordnung richten. Im Verhdlinis zum Bundesminister des
Innern beschreibt die Vergiitungsverordnung Voraussetzung und
Umfang der finanziellen Leistung des Bundes zur Abdeckung der
aus dem Rechtsverhaltnis zwischen dem Deutschen Sportbund
oder den Bundessportfachverbdnden und den hauptamtlichen
Bundestrainern entstehenden Kosten.

Die 1980 in Kraft getretene Vergiitungsordnung fiir Bundestrainer
sieht nur noch zeitlich befristete Dienstvertrage (grundsdtzlich
vier Jahre) vor, die bei den olympischen Wintersportarten zum
31. Juli nach den jeweiligen Olympischen Winterspielen und bei
den olympischen Sommersportarten zum 31. Januar des auf die
Olympischen Sommerspiele folgendes Jahres enden. Nach Ablauf
eines zweilten oder weiteren Zeitvertrages ist den Bundestrainern
grundsdtzlich ermeut ein Vertrag anzubieten (Rechtsverpflich-
tung), wenn er innerhalb der letzten vier Jahre bestimmte Lei-
stungsergebnisse erzielt hat. Die Einstufung in die einzelnen Ver-
gutungsstufen richtet sich ausschlieBlich nach Leistung, insbeson-
dere nach den Leistungsergebnissen der von dem Bundestrainer
personlich betreuten Sportlerinnen und Sportler. Hinzu kommen
Geldpramien fiir Siege, z. B. bei Europa- und Weltmeisterschaften
sowie bei den Olympischen Spielen.

Der sozialen Absicherung dient der Ausschiufl der ordentlichen
Kindigung wahrend der Laufzeit des Zeitdienstvertrages nach
Ablauf der Probezeit, die Zahlung von Ubergangsgeld und
Sterbegeld sowie die Einbeziehung in eine zusatzliche Alters- und
Hinterbliebenenversorgung auf Kosten des Arbeitgebers.

Die Vergitungsordnung fiir Bundestrainer hat sich besonders im
Hinblick auf die verbesserte Motivation der Bundestrainer be-
wahrt. Dies gilt inshesondere fur den AbschluB von Zeitdienstver-
trégen, deren Zuldssigkeit fir die Trainertdtigkeit im Hochlei-
stungssport von der Rechtsprechung im Grundsatz anerkannt
worden ist. Zu begriiBen ist auch die Regelung, wonach in auBer-
gewdhnlichen und begriindeten Ausnahmefallen ein Bundestrai-
nerdienstvertrag abweichend von der Vergiitungsordnung abge-
schlossen werden kann, weil dadurch die Méglichkeit erdifnet
wird, besonders hochqualifizierte Trainer auch aus dem Ausland
zit gewinnen. In diesem Rahmen sind auch Mischfinanzierungen
aus Bundes- und Eigenmitteln des Verbandes denkbar.

Auf Kritik gestoBen ist dagegen die Verpflichtung zum Angebot
eines weiteren Vertrages bei Erzielen bestimmter Leistungsergeb-
nisse in den Fallen, in denen trotz dieser Leistungsergebnisse die
Leistungen der von dem Trainer betreuten Sportlerinnen und
Sportler insgesamt abgefallen sind und eine weitere Zusammen-
arbeit aus der Sicht des Sports nicht mehr erfolgversprechend
nder zumutbar ist.
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2. Inwieweit will die Bundesregierung an der bisherigen Beschaf-
tigung und Finanzierung der Bundestrainer festhalten oder hat
sie andere Vorstellungen Uber das kiinftige Tatigkeitsfeld der
Bundestrainer? .

Im Hinblick auf die vom Sport gewlinschte Ethéhung der Zahl der
Bundestrainer wiirde es die Bundesregierung begriiben, wenn
hier nicht nur der Bund angesprochen wiirde, sondern auch der
Sport selbst einen iberzeugenden Beitrag zur Trainerfinanzie-
rung leisten wiirde. Entsprechendes gilt fiir die Kostenlibernahme
flir weitere Bundestrainer durch die Wirtschaft.

Bei der Trainerfinanzierung wird die Bundesregierung entspre-
chend den Vorstellungen der Bundessportfachverbdnde im Rah-
men ihrer finanziellen Mdglichkeiten die unterschiedlichen ver-
bands- und sportartspezifischen Anforderungen an das Trainer-
system noch starker beriicksichtigen. Das gilt flir den organisatori-
schen wie auch fiir den personellen Bereich, beispielsweise fiir

— die Einrichtung verbandsspezifischer Trainerfunktionen,

— die bevorzugte Verwendung haupt- oder nebenamtlicher
Trainer,

— die Frage der Traineranstellung beim Deutschen Sportbund
oder unmittelbar beim Fachverband und

— die Dauer der Zeitdienstvertirage.

Diese Flexibilitat findet ihren Niederschlag auch in einer fortge-
schriebenen Vergitungsordnung fir Bundestrainer, und zwar
durch

— zusatzliche verbands- und sportartspezifische Kriterien far die
Festsetzung der Vergiitung,

— die Beriicksichtigung der Entwicklung der Leistungsstandards
insgesamt bei der Anerkennung von Erfolgen der von dem
Bundestrainer betreuten Sportlerinnen und Sportler und

— den kianftigen Wegfall (beim erstmaligen Abschlub neuer
Bundestrainerdienstvertrage) der Verpflichtung zum Angebot
eines weiteren Vertrages auch bei Erfolgen gegen Zahlung
einer Abfindung.

Hinsichtlich der Anstellung der Bundestrainer ware die Bundes-
regierung bereit, auch anderen Regelungen als der bisherigen
zuzustimmen, da sie der Auff'assung ist, daB die zentrale Anstel-
lung neben einer Reihe von Vorziigen auch Nachteile hat.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Kritik, daB Bundes- und
Landestrainer — im Gegensatz zu den meisten Vereins- und
Stiitzpunkttrainern im Spitzensport — an der Vorbereitung der
Spitzensportier nur im geringen Mafe, an eventuellen Erfolgs-
pramien jedoch libermé&Big beteiligt sind?

Nach der vom Deutschen Sportbund im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern erlassenen Vergiitungsordnung erhal-
ten die hauptamtlichen Bundestrainer bei bestimmten Erfolgen
(z. B. bei Europa- und Weltineisterschaften sowie bei Olympischen
Spielen) der von ihnen persénlich betreuten Sportlerinnen und
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Sportler Erfolgspramien, und zwar im Rahmen der ihnen nach
ihrer Dienstanweisung als Bundestrainer obliegenden Aufgaben.
Die Bundesregierung sieht diese von persdnlicher Betreuung
abhangige Gewéahrung von Erfolgspramien als Ansporn fiir Moti-
vation und Engagement im Trainerberuf. Aus solchen Erwagun-
gen gewdhrt auch die Stiftung Deutsche Sporthilfe Praiien fir
Erfolge bei Olympischen Spielen an Heim- und Honorartrainer.
Soweit bei der Gewadhrung von Erfolgspramien Defizite, insheson-
dere hinsichtlich der Vereins- und Stutzpunkttrainer bestehen
sollten, ist es Aufgabe der jeweiligen Arbeitgeber und Finanzie-
rungstrager, hier fir einen Gleichklang zu sorgen.

Die Bundesregierung ist bei ihren MaBnahmen auf die Arbeits-
und Leistungsbewertung durch die Spitzenorganisationen ange-
wiesen. Sie sieht keinen Anlal zu einer in der Fragestellung
enthaltenen pauschalen Kritik.

4. Auf welcher arbeitsrechitichen Grundlage sollen nach Mei-
nung der Bundesregierung die Bundes- und Landestrainer im
Spitzensport in Zukunft beschaftigt werden, um den speziellen
Erfordermissen des Sports und der sportlichen Erfolge gerecht
zu werden?

Auf die Antwort zu den Fragen IV, 1 und 2 wird verwiesen.

5. Ist die Bundesregierung bereit, die Sportorganisationen inten-
siver Dol emmem notwendigen Ausbau eines umfassenderen Sy-
stemns der Trainerausbhildung und Trainerfortbildung zu unter-
stitzen?

Aufbauend auf den Trainer-B- und -A-Lizenzen der Bundessport-
verbédnde vermittelt die Trainerakademie in Koln die héchste
Trainerqualifikation des Sports in der Bundesrepublik Deutsch-
land als staatlich gepriifter Trainer und Diplomtrainer des Deut-
schen Sportbundes nach einem eineinhalbjdhrigen Studium.

Fiir schon im Beruf stehende Trainer wurde anstelle eines ur-
springlich einmal geplanten Fernstudiums 1985 eine neue Kon-
zeption fiir eine Weiterbildung und ein Kombinationsstudium ver-
wirklicht, die es erlaubt, eine groflere Anzahl von Trainern zu
erfassen. Diese neue Konzeption sieht ein Heimstudium auf der
Basis von Studienbriefen, verbunden mit Seminaren zur Erlaute-
rung, Ergdnzung und Vertiefung der erworbenen Kenntnisse und
eine sportartspezifische Ausbildung vor.

Die vierjahrige Weiterbildung unterscheidet sich von dem zwei-
einhalbjahrigen Kombinationsstudium vor allem dadurch, daB sie
zu keiner férmlichen zusatzlichen Qualifikation fihrt, wohl aber
mit einem Abschlufi aufgrund von Lernerfolgskontrollen endet
(bislang 41 Absolventen). Demgegeniiber wird das letzte Halbjahr
des Kombinationsstudiums als normales Prasenzstudium an der
Trainerakademie abgeleistet und fithrt wie dieses zur Qualifika-
tion als staatlich geprtifter Trainer und Diplomtrainer des Deut-
schen Sportbundes. Ein Quereinstieq von der Weiterbildung in
das Kombinationsstudium ist méglich.
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Die Weiterbildung wird voll, das Kombinatiensstudium wie auch
das Prasenzstudium werden zu 60 v. H. aus Bundesmitteln finan-
ziert (Aufwendungen des Bundes 1989 insgesamt rd. 650 000 DM).
Hinzu kommen die Aufwendungen des Bundes fiir die Aus- und
Fortbildung von Trainem durch die Bundessportverbande.

Soweit das dargelegte System der Trainerausbildung und Trainer-
fortbildung einen weiteren Ausbau notwendig machen sollte, ist
die Bundesregierung — wie bisher schon — bereit, die Sportorgani-
sationen unter Beriicksichtigung der haushaltsrechtlichen Maog-
lichkeiten intensiv dabei zu unterstiitzen.

6. Wie sieht die Bundesregierung die Tatigkeit der Trainerakade-
mie in Kéln, und wie schatzt sie die Berufs- und Beschafti-
gungschancen der Absolventen im Spitzensport ein?

Die Trainerakademie Kdln gehort heute zu den angesehenen Aus-
und Fortbildungsstatten von Spitzentrainern im internationalen
Bereich.

Die Trainerakademie bildet seit 1974 auf der Grundlage des
Lizenzsystems des Deutschen Sportbundes Diplomtrainer aus, die
in den Bundessportfachverbdnden als Spezialisten fir den Lei-
stungssport gelten. '

Durch die neue Konzeption der Weiterbildung und des Kombina-
tionsstudiums im Jahre 1985 wurde die Ausbildungskapazitat er-
heblich erweitert und dadurch bereits berufstdtigen Trainern Aus-
bildungsméglichkeiten erdffnet. Zur Zeit befinden sich in den
Ausbildungsgangen der Trainerakademie 130 Trainer.

Durch die gezielte Auswahl der Bewerber in Zusammenarbeit mit
den Bundessportverbanden gelang es bisher, daB vorwiegend Be-
werber mit guten Anstellungschancen zur Ausbildung an der

Trainerakademie zugelassen wurden. Aufgrund des von der Trai-

nerakademie praktizierten Ausleseverfahrens libt der GroBteil der
insgesamt 305 Diplomtrainer eine seiner Ausbildung sowie seinen
Kenntnissen und Fahigkeiten entsprechende Téatigkeit aus. Zur
Zeit haben nur sechs Diplomtrainer keine entsprechende Anstel~
lung.

An dieser positiven Bilanz wird sich durch die neue Konzeption
der Trainerakademie nichts d&ndern, weil die Teilnehmer an den
Aushildungsgéngen Weiterbildung und Kombinationsstudium
schon wahrend ihrer Ausbildung an der Trainerakademie im
Leistungssport tatig sind.

Im Interesse der weiteren Forderung und Sicherung der Berufs-
und Beschaftigungschancen der Trainer wiirde die Bundesregie-
rung eine durchgangige Konzeption des Sports iiber die verschie-
denen Té&tigkeits- uad Einsatzfelder der Trainer sowie iiber ent-
sprechende¢ ,Laufbahn”-Regelungen vom Vereinstrainer liber
den Verbands- oder Landestrainer bis hin zum Bundestrainer
begrifen. Im Rahmen dieser Konzeption sollten auch Vorstellun-
gen Gber die spatere Verwendung hauptamtlicher Bundestrainer
nach Nichterneuerung eines Zeitdienstvertrages (etwa in anderer
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Trainerfunktion, in einer Auslandsverwendung im Rahmen der
Entwicklungshilfe, im Sportmanagement z. B. als Sportdirektor
oder — bei Erfiillen entsprechender Einstiegsvoraussetzungen — im
Bereich des dffentlichen Dienstes) entwickelt werden.

7. Teilt die Bundesregierung die Einschatzung. dafl Trainer aus
der Bundesrepublik Deutschland hdufiger als bisher ihre Er-
fahrungen durch zeitlich begrenzte Tatigkeiten im Ausland er-
weitern sollten?

Die Trainer kénnen durch zeitlich begrenzte Tatigkeiten im Aus-
land nicht nur ihr Erfahrungswissen erweitern, sondern auch
unter erschwerten Bedingungen ihr Fachwissen und ihre organi-
satorischen Fahigkeiten unter Beweis stellen. Das bedeutet jedach
nicht eine Leistungsverbesserung in jedem Falle. Im iibrigen wird
auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen. Ein umfassendes Trainer-
konzept sollte auch Trainer dieses Tatigkeitsbereichs erfassen.

8. Wo liagen nach Meinung der Bundesregierung die Griinde
dafiir, dad relativ selten Trainer der Bundesrepublik Deutsch-
land Angebote Hir Auslandstatigkeiten im Spitzensport er-
halten?

Im Auftrag der Bundesregiening sind derzeit deutsche Trainer in
folgenden Entwicklungslandern langfristig tatig:

Paraguay {fir Leichtathletik), Benin, Burkina Faso, Gabun,
Marokko, Pakistan, Sambia, Sierra Leone, Somalia, Zaire, Zentral-
afrikanische Republik (jeweils fiir Fuiball). In Vorbereitung sind
Entsendungen in die Dominikanische Republik und nach Thai-
land (FubBball).

Diesen Trainern ist es grundsatzlich nicht erlaubt, die National-
mannschaflen in diesen Landern zu trainieren, ausgenommen die
vom Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutschland ent-
sandten Fufiballtrainer nach Athiopien, Niger und Togo.

Von den Absolventen der Trainerakademie sind 17 im Auftrag der
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit oder des Nationalen
Olympischen Komitees fiir Deutschland fir einen begrenzten
Zeitraum im Ausland tatig.

Der Bundesregierung ist weiter bekannt, dal auf der Grundlage
von Anstellungsvertrdgen deutsche Fufiballtrainer u. a. in folgen-
den Landern tétig sind:

Agypten, Belgien, Danemark, Griechenland, Island, Katar, Malta,
Osterreich, Oman, Saudi-Arabien, Schweiz, Tiirkei und USA.

Sie trainieren Naticnal- und Spitzenmannschaften.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung nicht, daB relativ selten
Trainer der Bundesrepublik Deutschland Angebote fiir Auslands-
tdtigkeiten im Spitzensport erhalten. Es ist vielmehr festzustellen,
dal der Wunsch nach deutschen Trainern die Moglichkeiten der
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Bundesregierung zur Entsendung deutlich Gibersteigt. Im Gbrigen
sind die Grinde, warum Trainer Angebote nicht annehmen, u. a.
folgende:

— vielfach schlechtere Arbeitsbedingungen,
- ungewohhte klimatische Veranderung,

— fehlende Sprachkenntnisse,

— bestehende familiare Bindungen und

- micht ausreichende finanzielle Vereinbarungen.

9. Sieht die Bundesregierung die Moglichkeit, auslandischen
Spitzentrainern durch den Abschlull von segenannten ,Stiick-
vertragen”, wie dies beispielsweise im Bithnen- und Theater-
wesen Ublich ist, die Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu erméglichen?

Diese Moglichkeit wird von der Bundesregierung aufgrund der in
der Antwort auf die Fragen IV.2 bis IV.4 dargelegten Flexibilitat
im personellen wie auch organisatorischen Bereich des Trainer-
systems durchaus gesehen. Wie dargestelit, 145t die Vergiitungs-
ordnung fiir Bundestrainer den Abschluf von Sondervertrdgen
mit Zustimmung des Bundesministers der Finanzen ausdriicklich
zu. Voraussetzung sind entsprechend qualifizierte Angebote und
ein entsprechender besonderer Bedarf seitens des Sports.

10. Ist die Bundesregierung bereit, starker ais bisher Trainer- und
Austauschprogramme, z, B. mit der DDR, UdSSR und den USA,
zu férdern?

Die Sportaustauschprogramme, Trainer eingeschlossen, mit der
DDR, UdSSR und den anderen Ostblocklindern basieren auf den
entsprechenden Absprachen des Deutschen Sportbundes und sei-
nen dortigen Partnerorganisationen.

Absprachen zwischen dem Deutschen Sportbund und dem Sport
in den USA gibt es nicht, da dort eine dem Deutschen Sportbund
vergleichbare zentrale Organisation des Sports nicht besteht. Sie
erfolgen unmittelbar zwischen den nationalen Fachverbanden
und Vereinen. '

Die Bundesregierung ist im Rahmen ihrer Férderungskompetenz
im Hinblick auf das hohe Ansehen des deutschen Spitzensports im
Ausland zu stérkerer Forderung auf diesem Sektor bereit, wenn
seitens des Sports ein deutlicher Bedarf angemeldet und entspre-
chende Forderungsprioritdten gesetzt werden.

V. Mafinahmen zur Bekdimpfung des Dopings im Sport

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Wirksamkeit der bis-
herigen Anti-Dopingmafnahmen in der Bundesrepublik
Deutschland?
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Die Bundesregierung hat friihzeitig darauf hingewirkt, dem
Doping im Sport entgegenzutreten. Der deutsche Sport, der seit
Jahren zum Doping-Problem eine klare und unmifverstiandliche
Position einnimmt, hat der Offentlichkeit und der Bundesregie-
rung bei vielen Anlassen erklart, das Problem unter Kontrolle zu
haben. Die fiir Spitzenathleten seit jeher in der Bundesrepublik
Deutschland bestehende medizinische Betreuung ist Garant da-
fir, daB eine zureichende Aufklarung der Athleten iber die ge-
sundheitlichen Gefahren des Dopings stattfindet. Die Bundes-
regierung sieht in der kontinuierlichen und umfassenden sport-
medizinischen Betreuung der Athleten, die in den Olympiastiitz-
punkten deutlich verbessert wurde und weiter verbessert werden
wird, ein wirksames Instrument, Doping bereits im Vorfeld wirk-
sam zu begegnen.

Sie hat auBerdem dafir gesorgt, daf bereits seit 1974 der beim
Bundesinstitut fur Sportwissenschaft bestellte Beauftragte fir
Doping-Analytik regelmdBig bei nationalen wie auch internatio-
nalen Sportveranstaltungen genommene Dopingproben unter-
sucht. Dariiber hinaus wurde der Doping-Beauftragte durch finan-
zielle Forderung seitens der Bundesregierung in die Lage versetzt,
fir die immer wieder auftretenden verbotenen Wirkstoffe wissen-
schaftlich einwandfreie Nachweisverfahren zu finden bzw. zu ent-
wickeln.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig dem Doping-Problem
besondere Aufmerksamkeit widmen. Sie wird die Organisationen
des Sports bei ihren Bemithungen, insbesondere auch bei der Ein-
fiihrung von Kontrollen auflerhalb des Wettkampfes, unterstiitzen,
erwartet allerdings ein kiares Konzept des Deutschen Sports Gber
Umfang und Finanzierung dieser Bemihungen und auch eigene
Anstrengungen.

2. In welchen Féllen hat die Bundesregierung Férderungsmittel
von Verbanden zuriickgefordert oder arbeitsrechtliche MaB-
nahmen gegen Trainer wegen Beihilfe oder der Mitwisser-
schaft bei DopingverstoBen eingeleitet, und will sie gegebe-
nenfalls ihre Reaktionen verschirfen?

Bestandteil der an die Bundessportfachverbiande gerichteten Be-
willigungsbescheide ist, daB die Forderung entzogen werden
kann, wenn die Verbidnde gegen die von den zustindigen
nationalen oder internationalen Sportorganisationen erlassenen
Dopingbestimmungen verstoBien.

In wenigen Fillen, in denen deutsche Sportler in Doping verwik-
kelt waren, war eine Einstellung oder Riickforderung von Férde-
rungsmafinahmen gegeniiber Spitzenverbdnden bisher nicht ver-
anlaBt. Die betroffenen Sportverbande haben jeweils den Sach-
verhalt aufgeklirt und den Bundesminister des Innern auf dessen

. Anforderung hin umfassend unterricht. In keinem Fall konnte ein
Verschulden des zustidndigen Sportverbandes oder eines Bundes-
trainers nachgewiesen werden.

Bei den mit Mitteln des Bundesministers des Innern finanzierten
hauptamtlichen Bundestrainern sind die vom Deutschen Sport-
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bund ertassenen Rahmenrichtlinien zur Bekdmpfung des Dopings
Bestandteil des Dienstvertrages. Ein VerstoB gegen das Doping-
verbot berechtigt zur Kiindigung aus wichtigem Grund. Dartiber
hinaus wird in den Dienstvertragen ausdricklhich vereinbart, die
in den genannten Rahmenrichtlinien fiir den Fall eines VerstoBes
gegen das Dopingverbot vorgesehenen MabBnahmen und das
Strafmal anzuwenden. Falle, in denen solche arbeitsrechtlichen
MabBnahmen veranlafit werden mubten — fiir diese ist der jeweilige
Arbeitgeber des Trainers zustindig —, sind bisher nicht einge-
treten.

Der Bundesminister des Innern sieht keinen AnlaB, von der bis-
herigen Praxis, die sich bewahrt hat, abzuweichen; er wird aber
nicht zdgern, seine MaBnahmen zu verscharfen, wenn dies erfor-
derlich sein wird.

3. Welche Mafnahmen halt die Bundesregierung - tm Einverneh-
men mit den Sportorganisationen und dem Doping-Beauftrag-
ten - fir notwendig, um den verschiedenen Formen des
Dopings im Sport Einhalt zu gebieten?

Es kommt ein Bindel von MaBnahmen in Betracht, die nach Aui-
fassung der Bundesregierung, wenn sie kumulativ eingesetzt wer-
den, dem Doping im Sport maBgeblich Einhalt gebieten konnen:
— verbesserte, kontinuierliche sportarztliche Betreuung der Spit-
zenathleten, inshesondere in den Olympiastiitzpunkten,

— Kontrollen auBerhalb des Wettkampfes, ohne allerdings die
Kontrollen im Wettkampf zu vernachlissigen,

— gleichméabige Handhabung auf internationaler Ebene bei der
Anwendung der internationalen Dopingregeln,

— Entwickiung von Nachweisverfahren, um die Einnahme von
Anabolika langere Zeit zuriickverfolgen zu kénnen,

— eindeutige Abgrenzung von Substitution und Doping,

— verbesserte arztliche Aufklarung tber Gefahren bzw. Wir-
kungslosigkeit von Doping gegeniiber Athleten und Betreuemn,

— individuelle Laufbahnberatung und soziale Betreuung der
Athleten, so dali Versuche, die sportliche Leistung medizinisch-
pharmakologisch zu beeinflussen, iiberfliissig werden,

— keine weitere Aufblahung des nationalen und internationalen
Wettkampfkalenders, um hinreichende Moglichkeiten fur
einen stabilen Wettkampfaufbau sowie den damit notwendi-
gerweise verbundenen Regenerationsprozef zu gewahrleisten,

— Kontrollen des Milbrauchs und der illegalen Einfuhr von
Anabolika (vgl. Antwort auf Frage V. 8).
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4. Wie beurteiit die Bundesregierung die angekindigten Doping-
kontrollen im Trainingsbereich, wie halt sie diese prdventiven
MaBnahmen fiir durchfithrbar und rechtlich vertretbar?

Die Bundesregierung halt Dopingkontrollen auBerhalb des Wett-
kampfes fir eine der wirksamen Mafnahmen gegen Doping (vgl.
Antwort auf Frage V. 3).

Der Deutsche Sportbund hat sich fiir ein Pilotprojekt, das sich im
Jahr 1989 auf zunachst vier Sportarten beschrankt, entschieden.
Der Bundesminister des Innern unterstitzt dieses Projekt finan-
ziell. Die mit dem Pilotprojekt gemachten Erfahrungen sollen
ausgewertet und im Rahmen von Dopingkontrollen in den nach-
sten Jahren angewandt werden.

Deopingkontrollen im Trainingsbereich sind nach Auffassung der
Bundesregierung rechtlich zuldssig, und zwar unter den folgen-
den Voraussetzungen:

1. Die Sportfachverbande miissen die Beschliisse des nationalen
Olympischen Komitees und des Deutschen Sportbundes, wo-
nach auf nationaler Ebene kiinftig Kontrollen auch auBerhalb
der Wettkdampfe vorzusehen sind, in threm Regelwerk um-
setzen.

2. Die von den Sportfachverbidnden zu beschlieBenden Regelun-
gen missen durch eine Selbstverpflichtung der Athleten er-
ganzt werden und Sanktionen bei Weigerung durch Sportler
oder bei positiven Ergebnissen von Dopingkontrollen vorsehen.

3. Der Komplex ,Dopingkontrollen im Trainingsbereich” muB im
Regelwerk des Sportfachverbandes méglichst konkret und fiir
die Sportler als Adressaten verstandlich normiert sein. Das wird
von den Grundsatzen des Vertrauensschutzes und der Nor-
menklarheit gefordert.

4. Die angedrohten Sanktionen missen verhdltnismdBig sein. Sie
dirfen nicht so angelegt sein, daB sie in unangemessener oder
gar willkirlicher Weise den Athleten treffen kénnen. Auch der
Verschuldensgrad darf nicht auBer Betracht bleiben. AuBlerdem
muB gegen verhangte Sanktionen ein verbandsinterner Rechts-
weg mit rechtsstaatlichen Garantien (z.B. rechtliches Gehdr,
Vertretungsmaéglichkeit des Betroffenen} zugestanden werden.

5. Wie will die Bundesregierung dem Eindruck in der Offentlich-
keit entgegentreten, daB dem illegalen Handel mit anabolen
Medikamenten in der Tiermast intensiver begegnet wird als
bei dhnlichen Erscheinungen im Bereich des Spitzensports?

Die rechtlichen Regelungen fiir den Verkehr mit Arzneimitteln
einschlieBlich der Vorschriften iiber die Abgabe im Einzelhandel
gélten in gleicher Weise fiir Tierarzneimittel wie fiir Humanarz-
neimittel. Wegen der besoenderen und fiir den Verbraucher nicht
erkennbaren Gefédhrdung durch Riickstande in Lebensmitteln ist
zudem die Anwendung von Stoffen mit éstrogener, androgener
oder gestagener Wirkung bei Tieren, die der Gewinnung von Le-
bensmitteln dienen, entweder ganz ausgeschlossen oder nur fir
enge und detailliert beschriebene Anwendungsgebiete erlaubt.
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Fir Anwendungsverbote im humanmedizinischen Bereich exi-
stiert keine Rechtsgrundlage. Sie waren auch mit dem Grundsatz
der Therapiefreiheit des Patienten und des Arztes nicht vereinbar.

Im dbrigen teilt die Bundesregierung nicht die Auffassung, daf
der in der Frage unterstellte Eindruck in der Offentlichkeit be-
steht,

6. Halt es die Bundesregierung fiir berechtigt, gegebenenfalls auf
die Forderung solcher Sportarten zu verzichten oder internatio-
nale Leistungsriickschritte hinzunehmen, wo nachweisbar
Doping zur Erreichung von Héchstleistung eingesetzt wird?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der Gebrauch von
Dopingmitieln, insbesondere von Anabolika, von Sportart zu
Sportart unterschiedlich ist. In der weitaus tiberwiegenden Zahl
der Sportarten diirfte der Gebrauch von Dopingmitteln ausschei-
den, weil sie zu einem Leistungsgewinn untauglich sind.

Mit dem deutschen Sport ist die Bundesregierung der iberein-
stimmenden Ansicht, daB es das Ziel sein muf}, den Gebrauch von
Dopingmitteln génzlich zu verhindern. Unter dieser Pramisse
stellt sich die Frage, ob ganze Sportarten vom internationalen
Wettkampfsport, und damit von der offentlichen Férderung aus-
geschlossen werden miissen, nicht.

Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse iiber das AusmaB an
Leistungsgewinn durch Doping liegen bislang nicht vor. Sollte
sich ergeben, daB dann, wenn der Gebrauch von Dopingmitteln
ausgeschlossen ist, in einigen Sportarten Leistungsriickschritte zu
konstatieren sind, so miilten diese hingenommen werden. Da die
Bundesregierung davon ausgeht, daf alle Staaten den Kampf
gegen Doping energisch aufnehmen, wirden Leistungsriick-
schritte weltweit erfolgen.

7. Welche Auffassung vertritt die Bundesregierming zu den Mani-
pulationen bei Leistungssportlern mit sogenannten , natiir-
lichen Mitteln* (z. B. ,Luftdusche* und .Blut-Doping*)?

Die Bundesregierung hat wiederholt betont, daB fiir sie eine der
wesentlichen Voraussetzungen fiir einen humanen Leistungssport
ist, daB der Leistungssport sowohl von Doping als auch von ande-
ren Manipulationen freibleibt (vgl. z. B. Antwort des Bundesmini-
sters des Innern auf die Kleine Anfrage Humanitat im Leistungs-
sport, BT-Drucksache 11/506). Zu sclchen Manipulationen zahlen
auch die ,Luftdusche”, bei der, zum Zweck zusatzlicher Er-
hoéhung der Auftriebskrafte im Wasser, Schwimmem Luft in die
unteren Darmabschnitte eingebracht wird, und das ,Blutdoping®,
die intravendse Zufuhr von Eigen- oder Fremdblut. Fiir die Bun-
desregierung handelt es sich dabei um besonders inhumane und
daher abzulehnende Manipulationen.
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8. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, dem illegalen
Handel und der Anwendung, z. B. von anabolen Medikamen-
ten in den Body-Building-Studios, durch verstarkte Kontrollen
der zustandigen Behdrden zu begegnen?

Die Uberwachung des Verkehrs mit Arzneimitteln ist Aufgabe der
zustindigen Behorden der Lander. Den Landern ist der MiB-
brauch von Anabolika zu Dopingzwecken, inshesondere in Body-
Building-Studios, bekannt. Sie haben die Situation in gemein-
samen Gremien erdrtert und sind entschlossen, die Uberwachung
der sog. Body-Building-Studios zu intensivieren.

Die Zolldienststellen des Bundes achten auf die illegale Einfuhr
von Anabolika, die nicht selten als Lebensmittel oder Nahrungs-
erganzungsmittel deklariert werden.

9. Ist die Bundesregierung bereit, gegeniiber den Standesorgani-
sationen der Arzte darauf hinzuwirken, daB es klare Verhal-
tensweisen fiir die Tatigkeit von Medizinern im Bereich des
Spitzensports gibt, damit die zunehmenden Zweifel an der
Serigsitat einzelner Mediziner im Spitzensport beseitigt
werden?

Die Bundesregierung sieht sich durch die Arzteschaft, insheson-
dere auch durch die Auffassung der Sportmediziner und der
Sportorganisationen, in ihrer kompromiBlosen Haltung in Fragen
des Dopings und des humanen Leistungssports bestatigt.

In ihren AuBerungen hebt die Bundesregierung diese gemein-
same Haltung deutlich hervor. Alle Bemiihungen der Arzte und
Sportirzte bei der Durchsetzung optimaler sportmedizinischer
Betreuung der Sportler werden nachdriicklich unterstiitzt.

Die Bundesregierung hat allerdings auch AnlaB zur Sorge wegen
einer in der Offentlichkeit haufig undifferenzierten und nicht
immer hinreichend sachkundigen Diskussion des Doping-Pro-
blems mit der Folge, daB der Eindruck entstehen kann, die Erbrin-
gung sportlicher Hochstleistungen setze Doping voraus und es
gabe Anlafi zu zunehmenden Zweifeln an der Seriositdt einzelner
Mediziner im Spitzensport. ;

10. Ist die Bundesregierung in diesem Zusammenhang bereit, sich
gegeniiber den drztlichen Standesorganisationen und in der
Gesundheitsministerkonferenz nachdricklich dafir einzuset-
zen, daB der Fachbereich ,Sportmedizin® baldméglichst in die
Approbationsordnung fiir Arzte aufgenommen wird?

Die Bundesregierung hat in Vortrigen und Verdffentlichungen
sowie in fachlichen Gesprachen mit den Landern, den medizini-
schen Fakultaten sowie Organisationen der Arzte und des Sports
auf die nach ihrer Ansicht bestehende Notwendigkeit der ange-
messenen Plazierung der Sportmedizin in der Arztlichen Appro-
bationsordnung hingewiesen und um Unterstiitzung geworben.

Die Siebente Verordnung zur Anderung der Approbationsord-
nung fiir Arzte sieht die Einfithrung eines Pflichtpraktikums der
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Sportmedizin im klinischen Abschnitt des Medizinstudiums vor.
Die Verordnung soll am 21. Dezember 1989 vom Bundesrat be-
handelt werden.

Gegen die Haltung der Bundesregierung werden andere Schwer-
punkte einer Reform der drztlichen Ausbildung, z. T. finanzielle
Aspekte, und der Hinweis ins Feld gefiihrt, dal eine Verstarkung
dieser Thematik angesichts der Rolle des Sports in der Gesell-
schaft zwar nétig, aber wesentlich in der &rztlichen/sportarzt-
lichen Forthildung anzusiedeln sei.

Die Bundesregierung wird ihre Linie beharrlich weiterverfolgen.

V1. Bundesinstitut fiir Sportwissenschait

I. Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung. um die
Zusammenarbeit zwischen demn Bundesinstitut fir Sportwis-
senschaft und den entsprechenden Einrichtungen der Bundes-
tander, besonders im Bereich der Zw eckiorschung fitr den Spit-
zenspott, zu intensivieren?

Die Zusammenarbeit des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft
mit den entsprechenden Einrichtungen der Bundesldander — das
sind in der Regel die an den Hochschulen bestehenden sportwis-
senschaftlichen Institute sowie andere Hochschulinstitute, die sich
mit sportwissenschaftlichen Fragestellungen befassen — war und
ist sehr intensiv.

Grundsétzlich baut die Forschungsforderung durch das Bundes-
institut fiir Sportwissenschaft auf den durch die Bundeslander ge-
schaffenen Infrastrukturen an ihren Hochschulen auf. Dabei un-
terstiitzt das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft die Arbeit an
den sportwissenschaftlichen Forschungseinrichtungen durch ge-
zielte Férderungen von Projekten, wodurch vorhandene Foten-
tiale voll ausgeschdpit werden sollen. Eine weitere Intensivierung
der Zusammenarbeit hingt auch von der Aufstockung von Stellen
fiir wissenschaltliches Personal mit Ausrichtung auf Forschung
vornehmlich im Bereich des Spitzensports und von entsprechen-
der raumlicher sowie gerdtemaBiger Ausstattung ab. Die Bundes-
regierung ihrerseits ist bemiht, durch angemessene Fortschreis
bung des Forschungsetats des Bundesinstituts ihren Beitrag zu
leisten.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die personelle Ausstattung
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft in Kéln, und ist die
Bundesregierung bereit, die finanziell notwendigen Mittel
bereitzustelien, um die Forschungsvorhaben im Bereich des
Spitzensports zu fercieren?

Im Hinblick auf die dem Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
nach dem Errichtungserlal vom 23. Juni 1980 (GMBI. 1380,
S. 405) obliegenden Aufgaben ist die personelle Ausstattung als
ausreichend zu bezeichnen, allerdings betrachtet die Bundes-
regierung die im Entwurf des Haushaltsgesetzes 1990 vorge-
sehene A 15-Stelle fiir einen Mediziner fiir unabdingbar.
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Im Interesse einer Forcierung der Forschungsvorhaben im Bereich
des Spitzensports ist die Bundesregierung auch in Zukunft be-
strebt, die Forschungsmittel des Bundesinstituts angemessen fort-
zuschreiben. Nach dem Entwurf des Haushaltsgesetzes 1990 sol-
len im Jahr 1990 3,6 Mio. DM ails Forschungsmittel zur Verfi-
gung stehen; das wiirde eine Steigerung gegeniiber 1989 von
rd. 400 000 DM bedeuten, was einer Steigerung von uber 11 v. H.
entsprache.

Hinzu soll eine wesentliche Steigerung der Mittel fiir den Beauf-
tragten fir die Doping-Analytik von 550 000 DM im Jahre 1989
auf 1 Mio. DM im Jahre 1990 kommen, wodurch gleichfalls die
spezifische Forschung im Bereich des Dopings wesentlich unter-
stiitzt wird.
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Anhang 9.7
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28.03. 90

auf die GroBBe Anfrage der Abgeordneten Steinhauer, Renger, Schmidt (Nirnberg),
Dr. Penner, Biichner (Speyér), Adler, Amling, Becker-Inglau, Blunck, Bulmahn,
Bernrath, Conrad, Daubertshiuser, Dr. Ddubler-Gmelin, FaBe, Fuchs (KbéIn), Fuchs
(Verl), Ganseforth, Dr. Gotte, Himmerle, Dr. Hartenstein, Kastner, Klein (Dieburg),
Kolbow, Lambinus, Lohmann (Witten), Luuk, Matthdaus-Maier, Dr. Niehuis, Dr. Nébel,
Odendahl, Schmidt (Salzgitter), Seuster, Dr. Skarpelis-Sperk, Dr. Sonntag-Wolgast,
Dr. Struck, Terborg, Dr. Timm, Dr. Wegner, Weiler, Weyel, Wieczorek-Zeul, Wimmer

(Neudtting), Dr. Vogel und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5908 —

Situation der Mddchen und Frauen im organisierten Sport

Der Bundesminister des Innern hat mit Schreiben vom 28. Mdrz
1990 die GrofSle Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt

beantwortet:

Der Sportférderung kommt im Haushaltsentwurf 1990 mit einem Mittel-
ansatz von 274 Mio. DM eine groBe Bedeutung zu, die Zuweisungen an
die Sportverbdnde fir den Leistungssport betragen 71,5 Mio. DM. Die-
sen Forderungsmitteln steht kein angemessenes Konzept der Bundes-
regierung fiir die Forderung des Sports von Frauen und Madchen
gegeniber.

Es fehlen inshesondere positive MaBinahmen, um die Gleichberechti-
gung von Frauen auf allen Gebieten des Sports durchzusetzen und
gleichzeitig Ménge! und Fehlentwicklungen im Frauensport zu be-
heben.

7,6 Mio. oder 37 Prozent der Mitglieder im organisierten bundesdeut-
schen Sport sind Méddchen und Frauen — gleichwohl werden sie im
Sportbericht der Bundesregierung nicht einmal erwéahnt. In den Ent-
scheidungsgremien und Fiihrungspositionen der Sportvereine und
Sportverbdnde sind Frauen deutlich unterreprasentiert: So betrdgt ihr
Anteil auf der Vorstandsebene der Sportvereine nur etwa 20 Prozent, in
den Prasidien der Spitzenverbdnde dagegen nur 5 Prozent,

" Dieser weitgehende Ausschluf der Frauen von den Fihrungspositionen
widerspricht dem demokratischen Anspruch des organisierten Sports.
Zum anderen wird auf diese Weise verhindert, frauenspezifische Be-
nachteiligungen bei der Sportausiibung sowie der Sportférderung abzu-
bauen und Einfluf auf die Verwendung der im Breiten-, Freizeit- und
Leistungssport zur Verfiigung stehenden Finanzmittel zu nehmen. Defi-
zite bestehen auch in bezug auf Forschungen und wissenschaftliche
Untersuchungen iber die medizinischen und Spatfolgen des Hochlei-
stungssports fiir Frauen, von deren Mitbestimmung sie weitgehend aus-
geschlossen sind.
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Dariiber hinaus haben die bisherigen Erfahrungen gezeigt, wenn es um
die Verteilung von Mitteln fur die Sportférderung oder Sportwissen-
schaft geht, sind die Interessen der Frauen bisher von den Méannem nur
ungeniigend mitvertreten worden,

Vorbemerkung

Die Zahl der Frauen im organisierten Sport hat seit dem Zweiten
Weltkrieg standig zugenommen. Vor allem im Breitensport, aber
auch im Freizeitsport zeichnet sich dieses Faktum deutlich ab. Die
Zahl der Hochleistungssportlerinnen stagniert hingegen; gleiches
gilt fir die Zahl der Hochleistungssportler.

Der Anteil der weiblichen Mitglieder im organisierten Sport in der
Bundesrepublik Deutschland ist seit dem Jahr 1954, in dem er
22,3 Prozent betrug, standig gestiegen und betrdgt heute bei
insgesamt ca. 20,5 Mio. Mitgliedern ca. 7,7 Mio. Madchen und
Frauen, das entspricht einem Anteil von 37 Prozent. In der
Anfrage wird zutreffend darauf hingewtesen, dall die Reprasen-
tation der Frauen in den Entscheidungsgremien und in den Fiih-
rungsposition des organisierten Sports, d. h. in Vereinen und Ver-
banden, nicht ihrem Mitgliederanteil entspricht.

Die Bundesregierung fordert die Gleichberechtigung von Mann
und Frau in allen Lebensbereichen, soweit dieses in ihrer Kompe-
tenz liegt. Im Bereich des Sports sind ihre Einwirkungsmoéglich-
keiten allerdings begrenzt.

Auch wenn das Sportwesen in der Bundesrepublik Deutschland
dem 6ffentlichen Aufgabenbereich zuzuordnen ist, so bleibt da-
durch das Recht zur Selbstverwaltung und Selbstregelung durch
staatsunabhédngige Vereine und Verbdnde unberiihrt. Der Sport
ist in der Bundesrepublik Deutschland autonom und unabhéngig
vom Staat. Die Bundesregierung unterstiitzt den Spott in seinem
Bemiihen, jedwede Abhédngigkeit abzuwehren.

Die Bundesregierung sieht ihre Aufgabe darin, dem Sport bei der
Bewaltigung seiner Aufgaben flankierende Hilfestellung zu lei-
sten und die Rahmenbedingungen zu setzen, in denen der freie
Sport sich entfalten kann.

Daraus folgt: Es ist zuvérderst Aufgabe des organisierten Sp'ortes.
das Gleichbehandlungsgebot in bezug auf Ménner und Frauen im
organisierten Sport durchzusetzen. Adressat fiir die in der Anfrage
aufgezeigten Defizite ist somit vorrangig der autonome organi-
sierte Sport. Die Bundesregierung kann nur im Rahmen ihrer ver-
fassungsrechtlichen Kompetenzen helfend titig werden. Verfas-
sungsrechtliche Kompetenzen hat sie fiir den Hochleistungssport.
Eine dariiber hinausreichende Kompetenz fiir den Breitensport
kommt dem Bund grundsatzlich nicht zu.

Die Bundesregierung hat bei verschiedenen Anldssen darauf hin-
gewiesen, daB die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
im organisierten Sport noch nicht hinreichend durchgesetzt ist. Im
Rahmen ihrer Férderungspolitik wird sich die Bundesregierung in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem organisierten Sport
bemiihen, noch bestehende Defizite auszugleichen. Unter ande-
rem hat das Bundesministerium des Innern im Jahr 1985 einen
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Gutachtenauftrag fiir die in Rede stehende Problematik vergeben
(Frauen im Sport — gleichberechtigt?, Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums des Innern Nr. 19/1987). Damit sollte in die Diskus-
sion eingestiegen und sollten Losungsmoglichkeiten aufgezeigt
werden. Soweit Frauenforderplane in den Verbdnden entworfen
oder beschlossen werden, hat sich das Bundesministerium fir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit den Frauen aus den Sport-
verbanden als Ansprechpartner zur Verfligung gestellt.

Die Forderung einer verstirkten Mitwirkung und Gieichsteilung
der Frauen in den Fiihrungspositionen des Sports ist auch ein
wichtiges Anliegen der multilateralen Zusammenarbeit der Bun-
desregierung im Europarat.

Um die Entwicklung einer europaweiten Sirategie fir eine stdr-
kere Reprasentanz und Mitwirtkung der Frauen in wichtigen
Amtern des Sports und um staatliche Hilfestellungen bei der
Durchsetzung diesbeziiglicher sportpolitischer Forderungen der
Frauen ging es auf dem europédischen Seminar ,Frauen im Sport —
Ubernahme von Flihrungspositionen*” (11. bis 14. September 1989
in Bisham Abbey/GB), an dem mit Unterstiitzung der Bundes-
regierung eine deutsche Delegation sowie weitere Delegationen
aus vierzehn Mitgliedsldndern des Europarates teilnahmen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus die Erérterung der
Situation der Frauen im Sport auf der nachsten Konferenz der
europdischen Sportminister, 1992 in Griechenland, anregen.

Dies vorausgeschickt, werden die gestellten Fragen wie folgt
beantwortet:

1. Ist die Bundesregierung bereit, auf die Belange und Interessen der
7.6 Mio. Madchen und Frauen im crganisierten bundesdeutschen
Sport zuklnftig in ihrem Sportbericht einzugehen, und wo wird sie
Schwerpunkte setzen?

In erster Linie sind die autonomen Sportorganisationen zur Wah-
rung der Belange und Interessen der Madchen und Frauen im
organisierten Sport aufgerufen. Bund und Lander konnen ledig-
lich im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen zu-
satzlich helfend tatig werden. Dem Bund kommt im wesentlichen
eine Kompetenz fiir den Hochleistungssport sowie fir Modellpro-
jekte zu. Auflerdem kann der Bund Fragen des Sports i Rahmen
seiner allgemeinen Gesetzgebungskompetenzen bericksich-
tigen.

Der Sportbericht der Bundesregierung enthalt eine Bilanz aller
FérdermaBnahmen der Bundesregierung, inshesondere in den Be-
reichen des Hochleistungssports, des Sportstdttenbaus und der
Sportwissenschaft sowie die mittelbaren Férderungsmafinahmen.
Die Darstellung im Sportbericht orientiert sich an der Verbands-
férderung des Bundes, die sowohl Wettkampf- wie auch Trai-
ningsmaBnahmen der Verbande umfaBt, sich aber nicht auf Sport-
lerinnen und Sportler unmittelbar bezieht. Ein eigenstindiger
Komplex ,Madchen und Frauen im organisierten Sport* konnte
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daher aus systematischen Griinden in den bisherigen Sportberich-
ten der Bundesregierung nicht aufgenommen werden. Die Bun-
desregierung wird aber bestrebt sein, soweit sich Sondertatbe-
stande im Hinblick auf Sportlerinnen ergeben, diese in dem néch-
sten Sportbericht besonders herauszustellen.

Das Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit wird bei der Neuauflage seiner Broschire ,Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland® ein ausfithrliches Kapitel ,Mad-
chen und Frauen im Sport” einfiigen.

2. Mit welchen Auflagen verbindet der Bundesminister des [nnern die
Mitteivergabe flr Sportforderung und Sportforschung, und inwie-
weit sind dabei die Belange des Frauensports beriicksichtigt?

a} Sportférderung

Der Bundesminister des Innern vergibt die Sportiérderungsmittel
auf der Grundlage seines Ende 1989 neugefafiten Leistungssport-
programms. In Hen Bewilligungsbescheiden wird den Zuwen-
dungsempfangern, den Sportfachverbidnden, auferlegt, die erfor-
derliche gesundheitliche Vorsorge und medizinische Betreuung
der Sportler und Sportlerinnen sicherzustellen. Die von den
zustdndigen internationalen und nationalen Sportorganisationen
erlassenen Betimmungen gegen Doping sind anzuwenden; es ist
dafiir Sorge zu tragen, daB unerlaubte medizinisch-pharmakolo-
gische Leistungsbeeinflussung und jedwede technische Manipu-
lation an Athleten und Athletinnen zum Zwecke der Leistungs-
steigerung unterbleiben. Bei einem VerstoB hiergegen ist der
Mittelwiderruf nicht ausgeschlossen.

Grundlage fiir die Férderung des Bundesministers des Innern sind
die sportfachlichen Planungen der Verbénde, in denen auch die
Belange des Leistungssports von Frauen Beriicksichtigung finden
miissen. Diese Planungen werden mit dem Bundesausschul Lei-
stungssport des Deutschen Sportbundes abgestimmt. Bei den Pla-
nungen der Verbdnde und den Zuwendungen des Bundes-
ministers des Innern wird grundséatzlich nicht zwischen der Forde-
rung des Hochleistungssports der Frauen und der Manner urlter-
schieden. Beide werden nicht geschlechtsspezifisch, sondern in
gleicher Weise geférdert, und zwar unter Anlegung folgender
Grundsatze:

— Konzentration der FérderungsmaBnahmen auf Spitzensportler
und -sportlerinnen mit internationalem Leistungsniveau und
auf erfolgversprechende Nachwuchssportler und -sportlerin-
nen unter stirkerer Beriicksichtigung des Leistungsgedankens,

— Prioritat der olympischen Sportarten.

Der Bundesministers des Innern achtet bei seiner Sportférderung
darauf, daB Méannern und Frauen im Hochleistungssport grund-
sdtzlich gleiche Wettbewerbschancen zukommen.

In wenigen Fillen werden einige von Frauen ausgelibte Sport-
arten oder Disziplinen nicht in gleicher Weise geférdert wie die
entsprechenden von Ménnern betriebenen Sportarten oder Diszi-
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plinen. Das ist dann der Fall, wenn sich solche Sportarten oder
Disziplinen noch im Aufbau befinden und dementsprechend vom
Internationalen Olympischen Komitee noch nicht in das olympi-
sche Programm aufgenommen oder von den internationalen Fach-
verbidnden noch nicht zum Bestandteil des internationalen Wett-
kampikalenders gemacht worden sind.

Weil die Sportarten Badminton, Biathlon und Judo 1992 erstmals
zum olympischen Wettkampfprogramm der Frauen gehoren, wer-
den die Trainings- und WettkampfmaBnahmen fiir Frauen ab dem
Jahr 1890 in diesen Sportarten in gleicher Weise gefordert, wie die
jeweils entsprechende Méannersportart.

b) Sportforschung

Fiir die Sportforschung gelten die im ,Dritten Schwerpunktpro-
gramm der sportwissenschafﬂjcﬁen Forschung® des Bundesinsti-
tuts fiir Sportwissenschaft von 1986 niedergelegten Schwerpunkte
der Forschungsférderung.

Im Katalog des Programms ist ein eigener Schwerpunkt ,Frauen-
sport enthalten, um die gesellschaftliche Relevanz dieses
Themas hervorzuheben. Wissenschaftler werden aufgefordert,
sich diesem Themenbereich verstarkt zuzuwenden.

Wenn auch nicht immer am Titel eines Forschungsvorhabens ab-
lesbar, hat das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft bisher eine
Vielzahl von Vorhaben gefordert, die frauenrelevante Problem-
stellungen zum Forschungsgegenstand hatten. So wurden in den
vergangenen fiinf Jahren bei einem Gesamtvolumen von 9,6 Mio.
DM iiber 1,1 Mic. DM an Forschungsgeldern dazu verwandt, spe-
zifische frauensportrelevante Fragen zu untersuchen.

Im Jahr 1990 sind allein acht der 53 gefdrderten Projekte Unter-
suchungen zum Frauenleistungssport, bei weiteren 15 Vorhaben
werden Fragen des Frauenleistungssports mit behandelt. Einen
groBen Raum nehmen dabei die sportmedizinischen Forschungen
zum Frauensport ein.

Eine Reihe von Publikationen, die aus den Forschungsvorhaben
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft entstanden, sind in ver-
schiedenen Verlagen erschienen oder als Beitrdge in wissen-
schaftlichen Zeitschriften publiziert. Im Jahre 1990 wird diese
Verdffentlichungspraxis fortgesetzt werden. Dies gilt in gleicher
Weise auch fiir die Weitergabe an interessierte Fachleute auf
Tagungen, Symposien und Kongressen.

3. Werden Athletinnen im Hochleistungssport regelmafig in sport-
medizinischen Zentren und Olympia-Stitzpunkten — einschlieflich
der gynikologischen und endokrinologischen Beratungen - unter-
sucht, und welche Untersuchungen werden dabei durchgefihri?

Die Finanzierung der sportmedizinischen Beratung und Betreu-
ung der Hochleistungssportler und -sportlerinnen gehdrt zu den
Schwerpunktaufgaben der Sportférderung der Bundesregierung.
Die sportarztliche und physiotherapeutische Betreuung umfaBt
insbesondere
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— regelmadfige sportmedizinische Gesundheitsuntersuchungen,

— trainings- und wettkampfbegleitende sportmedizinische und
sportphysiotherapeutiche Beratung und Betreuung,

- Behandlung von Sportverletzungen sowie

— MaBnahmen zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der sport-
lichen Leistungsfahigkeit (Regeneration und sportspezifische
Rehabilitation).

Alle Athletinnen und Athleten der A-, B- und C-Kader werden in
vom Deutschen Sportbund lizenzierten sportmedizinischen Unter-
suchungszentren regelméfig jahrlich untersucht. Dabei handelt
es sich zum einen um eine umfassende sportmedizinische Grund-
untersuchung, die der Beurteilung des Gesundheitszustandes der
Athleten und Athletinnen sewie der sportspezifischen Beurteilung
ihrer Eignung und Belastbarkeit dient, zum anderen um eine
sportartspezifische leistungsdiagnostische Untersuchung. Sclche
leistungsdiagnostischen Untersuchungen werden bei Athletinnen
und Athleten mit besonders hohen kérperlichen Anforderungen
und Belastungen nach Bedarf mehrfach im Jahresverlauf durch-
gefiihrt; sie werden dariiber hinaus zunehmend zur medizini-
schen Trainingssteuerung eingesetzt. Eine regelméflige gynéko-
logische und ggf. endokrinologische Untersuchung oder Beratung
der Athletinnen findet im Rahmen der genannten Untersuchun-
gen nicht statt. Bei fachmedizinischem Erfordernis oder bei er-
kennbaren Abweichungen werden die Athletinnen zu entspre-
chender facharztlicher Beratung und Behandlung einem Frauen-
arzt ihres Vertrauens iiberwiesen. Der Bundesausschufi Lei-
stungssport des Deutschen Sportbundes wird unter Hinzuziehung
von medizinischem Sachverstand zu prifen haben, ob in Zukunft
gynékologische und endokrinologische Untersuchungen generell
in die genannten Gesundheitsuntersuchungen mit einbezogen
werden kénnen und ob sie in dem Untersuchungsbogen ange-
sprochen werden sollten. Eine klinische Anlaufstelle fiir einschla-
gige Beratung der Spitzensportlerinnen in spezifisch sportfach-
lich/gynékologischen Fragen des Trainings hat sich indessen be-
wahrt und wird von den Athletinnen angenommen.

Fir die sportmedizinischen Untersuchungen insgesamt hat der
Bundesminister des Innern dem Deutschen Sportbund im Jahre
1989 rd. 1,5 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.

Den Bundessportfachverbanden hat die Bundesregierung dariiber
hinaus 1989 weitere 2,1 Mio. DM fiir die sportarziliche Betreuung
der Hochieistungssportler und -sportlerinnen in Training und
Wettkampf bewilligt. Fir 1990 sind 2,3 Mio. DM vorgesehen.

Mit diesen Hilfen der Bundesregierung wird die sportarztliche
und physiotherapeutische Betreuung der Hochleistungssportler
und -sportlerinnen bei Wettkampfen und zentralen Lehrgangen
durch Verbandsarzte und Physiotherapeuten gewahrleistet.

In den Olympiastiitzpunkten sollen diese BetreuungsmaBnahmen
noch weiter ausgebaut werden. Dies gilt inshesondere fir das
Training an den Olympiastiitzpunkten, bei denen neben den Trai-
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ningsmafBnahmen vor allem die sportmedizinischen und physio-
therapeutischen Dienste optimiert und koordiniert werden sollen.
Hierfiir stellt die Bundesregierung fiir 1990 zuséitzlich zu dem
bereits erwdhnten Betrag von 2,3 Mio. DM weitere Mittel bereit.
Eine gewisse Schwierigkeit besteht allerdings darin, fir diese
Aufgaben geeignete, d.h. im Leistungssport erfahrene Arzte und
Physiotherapeuten zu gewinnen. '

4. Welche Auswirkungen hat Hochleistungstraining — insbesondere
im Ausdauersport — auf das hormonale System von Sportlerinnen?

Hochleistungssport kann sich auf das hormonale System der
Sportlerinnen auswirken. So konnte bei hoher korperlicher Bela-
stung nachgewiesen werden, daf sich auch die Konzentrationen
bestimmter Hormone erheblich verdndern.

Aussagen zu diesem sehr komplexen und keineswegs abschlie-
Bend erforschten Gebiet sind in einschldgigen Verdffentlichun-
gen, die allgemein das Thema ,Frau im Leistungssport” zum
Inhalt haben, publiziert.

5. In welchem Umfang ist die wissenschaftliche Forschung in der
Bundesrepublik Deutschland {iber die Auswirkungen von Hochlei-
stungssport auf das hormonale System von Méidchen und Frauen
durch die Bundesregierung geférdert worden, und welche Erkennt-
nisse haben diese Untersuchungen erbracht?

Die Auswirkungen des Leistungssports auf das hormonelle Sy-
stem von Athletinnen werden seit 1983 in Forschungsvorhaben,
die vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft geférdert werden,
untersucht. Die Ergebnisse sind in einer Reihe von Publikationen
verdffentlicht, eine weitere Monographie tiber ,Ermidungsbruch
bei Osteoporose” wird im Laufe des Jahres 1990 erscheinen. Die
Forschungsergebnisse gehen dahin, dafi vor allem hohe Aus-
dauerbelastungen zu einer zunehmenden Unterdriickung der
Sexualhormonproduktion filhren. Eine langanhaltende Unter-
funktion der Eierstdcke kann zu krankhaften Auswirkungen im
allgemeinen Gesundheitszustand der Frauen fithren (z.B. Aus-
bleiben der Menstruation), aber auch zu einem erhéhten Risiko in
bezug auf Ermidungshriiche oder zu einer vorzeitigen Osteopo-
rose.

Ein nicht nur im Sport zu beobachtendes, wohl hormonal mitbe-
dingtes Problein ist die krankhafte Magersucht {Anorexie), eine
psychogene EBstdérung mit falscher Einstellung zur notwendigen
Nahrungsaufnahme. Bei Athletinnen tritt sie in einigen Ausdauer-
disziplinen — wenn bisher auch nur in einzelnen Féllen — auf. Aus
Angst vor Ubergewicht und damit verbundenem - vermeint-
lichem — Leistungsverlust versuchen einige Athletinnen ihr Trai-
ning zu steigern, wihrend sie gleichzeitig die Nahrungsaufnahme
vermindern; darin liegt ein Kreislauf von Fehleinschatzungen, der
sich verselbstandigt und schlieBlich nur schwer zu durchbrechen
ist. Langwierige klinische Behandlung kann die Folge sein.
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Eine Vorbeugung gegen die Entwicklung einer krankhaften
Magersucht kann nur bei frithzeitigem Erkennen solcher schad-
licher Verhaltensweisen erfolgen. Das Bundesinstitut fiir Sport-
wissenschaft hat hierzu eine Broschiire mit dem Titel ,Zu schlank
fur schnelle Laufe?” vorgelegt, die sich an alle Athletinnen und
ihre Betreuer und Betreuerinnen wendet. Die Broschiire bezieht
mit praktischen Hilfsangeboten auch das gesamte Umfeld der
Athletinnen, einschlieBlich ihrer Familien und der Funktionstra-
ger des Sports, ein.

Kunftige Untersuchungen werden die Fragestellung zum Ziel
haben, welche Folgewirkungen die hormoneilen Veranderungen
kurz-, mittel- und langfristig im Bereich der Leistungsentwicklung
der Sportlerin, aber auch fiir ihre allgemeine Gesundheit haben
und ob ggf. Spatschaden nach Abschlufl der sportlichen Karriere
auftreten konnen. Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft wird
Antrage fur Forschungsvorhaben, die die genannten Fragen zum
Inhalt haben, vordringlich behandeln. Wenn entsprechende An-
trage nicht gestellt werden, beabsichtigt das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft entsprechende Forschungsvorhaben zu ini-
tileren,

6. Sind der Bundesregierung die Auswirkungen der Einnahme von
substituierenden Mitteln, die nicht leistungssteigernde Substanzen
{Doping) sind, bekannt?

Wenn aufgrund intensiven Leistungssports die Sexualhormonpro-
duktion bei Athletinnen unterdriickt wird, kann es u. U. medizi-
nisch angezeigt sein, die verminderte Hormonkonzentration
durch Substitution zu erganzen. Um einem Hormonmangel vorzu-
beugen oder ihn auszugleichen, ist jedoch normalerweise bereits
die Einnahme iiblicher Antikonzeptiva ausreichend. Aber auch
solche Medikamente, die bei der Behandlung von Zyklusstérun-
gen verwendet werden, stellen eine hinldngliche Ergdnzung dar.

Diese medizinisch angezeigte Substitution ist kein Doping; auch
werden durch sie keine Leistungsvorteile erzielt. Es stellen sich
jedoch sehr wohl Leistungsnachteile ein, wenn eine solche Be-
handlung unterbleiben wiirde.

Andererseits sind die Gefahren einer sachgemaflen Medikation
gerade bei Sportlerinnen eher gering einzuschétzen. Im Gegenteil
iiberwiegen im Sinne der Gesundheitsvorsorge bei einer solchen
Hormonsubstitution bei weitem die Vorteile gegeniiber den Nach-
teilen, falls die Substitution unterbleibt.

7. Ist der Bundesregierung bekannt, welche physiologischen und psy-
chologischen Auswirkungen die Einnahme von Dopingmitteln im
Hochleistungssport von Frauen hat, und welche Unterschiede sind
in diesem Zusammenhang im Vergleich zum Hochleistungssport
von Mannermn festzustellen?

Im Gegensatz zu Médnnern, bei denen eindeutige Nachweise einer
Leistungsstelgerung durch die Einnahme von Androgenen und
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Anabolika nicht vorliegen, kann es bei Frauen zu erheblichen Zu-
nahmen in der Leistung kommen. '

Die Einnahme von Androgenen und Anabolika durch Athletinnen
hat — neben anderen evtl. schwerwiegenden Gesundheitsfolgen —
eine erhebliche Vermannlichung des Erscheinungsbildes zur
Folge; sie fiihrt ferner u. a. zu deutlich wahrnehmbaren Verande-
rungen des Muskelhesatzes und zu einer generellen Angleichung
an den ménnlichen Typus, auch hinsichtlich des psychischen Ver-
haltens.

8. Gibt es derzeit durch Bundesmittel gefdrderte sportwissenschaft-
liche Untersuchungen, die sich mit der Dopingproblematik speziell
im Hochleistungssport von Frauen beschaftigen, und wenn nicht, ist
die Bundesregierung bereit, Férdermittel fiir entsprechende Unter-
suchungen bereitzustellen?

Fiir wissenschaftliche Untersuchungen, die sich mit der Doping-
problematik speziell des Hochleistungssports der Frauen beschaf-
tigen, ist derzeit in der Bundesrepublik Deutschland eine Notwen-
digkeit nicht erkennbar. Jedoch bezieht alle Forschung, welche
die Dopinganalytik umfalt, zugleich auch die Dopingproblematik
bei Athletinnen mit ein,

Falls sich eine Notwendigkeit fiir solche spezifischen Unter-
suchungen ergibt, wird die Bundesregierung darauf achten, daf
Forschungsmittel auch dafir eingesetzt werden.

9. Wie hoch ist der Anteil der Frauen, die bei den Untersuchungen
durch den Beauftragten fiir Dopinganalytik im Verlauf der vergan-
genen finf Jahre durch einen positiven Befund aufgefallen sind,
und wie hoch ist diese bundesdeutsche Rate im weltweiten Ver-
gleich?

Die jahrlichen Statistiken beziehen sich auf die Ergebnisse der
Untersuchungen von A-Proben, das sind die Erstproben.

Die Verantwortung fir die Anordnung der Dopingkontrollen liegt
bei den Fachverbanden, die somit auch uber die Ausgestaltung
der Formulare fiir Dopingkontrollen entscheiden. Da die Proben
einerseits nur unter Code-Nummern ins Labor gelangen, anderer-
seits die Formulare vieler Verbdnde keinen Eintrag tGber das Ge-
schlecht enthalten, sind die Aussagen uber geschlechtsspezifische
Befunde mit einem relativen Unsicherheitsfaktor verbunden.

Im Jahre 1989 wurden bei Bundessportfachverbanden insgesamt
1365 Wettkampf- und Trainingskontrollen durchgefiihrt. Auf-
grund der mitgelieferten Angaben konnten zugeordnet werden:
— 573 Mainnern = 81,5 %,
— 130 Frauen = 185%
703 zuzuordnende Proben.

Bei 662 Proben ist das Geschlecht unbekannt.

Im Zeitraum 1985 bis 1989 wurden 73 posiive A-Proben bei
Athleten und Athletinnen von Bundessportfachverbanden regi-
striert:
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1985 18
1986 19
1987 13
1988 14
1989 9

Nach den dem Beauftragten fiir Dopinganalytik bekanntgeworde-
nen Zahlen betrafen nur drei der 73 von 1985 bis 1989 festge-
stellten positiven Dopinganalysen Athletinnen, das entspréache
4,1 Prozent aller positiven Proben des in Frage stehenden Zeit-
raums. Vergleicht man diesen Anteil positiver Proben mit dem im
Jahre 1989 Athletinnen zuzuordnenden Anteil von 18,5 Prozent,
so kann man annehmen, daB der Anteil der positiven Befunde bei
Frauen erheblich niedriger als bei Mannern liegt, sportartbezo-
gene Besonderheiten sind allerdings nicht berticksichtigt.

Da aus anderen Liandern keine Statistiken, die bei positiven Pro-
ben nach Méannern und Frauen unterscheiden, vorliegen, ist ein
internationaler Vergleich nicht moglich.

19. In welchen Sportarten werden die meisten Dopingfalle im Frauen-
Hochleistungssport in der Bundestepublik Deutschland und im
internationalen Vergleich festgestellt, und welche Griinde sprechen
dafiir, daB speziell in diesen Sportarten die Dopinganfalligkeit von
Frauen besonders hoch ist?

Die geringe Zahl der positiven Fille bei Athletinnen {1985 bis
1989 drei Fille} laBt keine Riickschliisse auf meistbetroffene
Sportarten zu. Die positiven Fille sind jeweils unterschiedlichen
Sportarten zuzurechnen.

Internationale Statistiken liegen nicht vor.

11. Was unternimmt die Bundesregierung, um sowoh! bei den Athletin-
nen wie auch in der sportmedizinischen und trainingstechnischen
Betreuung zu einer umfassenden Aufklarung iber die Gefahren
des Dopings beizutragen?

Die fiir Spitzenathleten und -athletinnen seit jeher in der Burldes-
republik Deutschland bestehende medizinische wie auch sport-
padagogische Betreuung muB Garant dafir sein, daB eine zurei-
chende Aufklarung der Athleten und Athletinnen iiber die ge-
sundheitlichen Gefahren des Dopings stattfindet. Die Bundes-
regierung sieht in der kontinuierlichen und umfassenden sport-
medizinischen Betreuung der Athleten und Athletinnen, die in
den Olympiastiitzpunkten deutlich verbessert wurde und weiter
verbessert werden wird, ebenfalls ein geeignetes Instrument,
Doping bereits im Vorfeld wirksam zu begegnen.

Eine beim Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft eingerichtete
Arbeitsgruppe fir Doping-Fragen hat eine Doping-Informations-
broschiire als Leitfaden fir Athleten und Athletinnen, Betreuer
und Funktionstrdger erarbeitet, in der eine umfassende Aufkla-
rung iiber Doping-Listen, die Gefdhrlichkeit von Doping, das Blut-
Doping sowie iiber Doping-Kontrollen gegeben wird. Eine Bei-
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lage der Zeitschrift ,Leistungssport” 1986, Heft 3, 21 bis 28, die im
ibrigen der Bundesminister des Innern im wesentlichen finan-
ziert, soll dariiber hinaus Trainer, Athleten und Athletinnen dber
die Probleme des Dopings informieren. Die Broschiire ,Doping-
kontrollen” des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft ist in neuer,
erweiterter Auflage (1990) erschienen.

Bezliglich der Aufkldrung iiber die Gefahten des Dopings gilt fur
Athleten und Athletinnen grundsatzlich das gleiche. Allerdings ist
nicht zu verkennen, daB eine umfassende Beratung von Athletin-
nen Gber Doping auch Kenntnisse iber die Auswirkungen des
Leistungssports auf das hormonale System der Sportlerinnen und
iiber die besonderen Gefahren des Dopings bei Sportlerinnen
voraussetzt. Die Sportorganisationen werden dariiber nachden-
ken miissen, auf welche Weise Athletinnen sowie Betreuer, Trai-
ner und Funktionstrager diese Kenntnisse verstarkt erhalten kon-
nen. Die Bundesregierung wird bei Bedarf helfend tétig werden.

12. Wie beurteilt die Bundesregierung die Qualitadt der sportphysiologi-
schen und sportpsychologischen Betreuung der bundesdeutschen
Athletinnen in den Olympia-Stiitzpunkten, insbesondere im Hin-
blick auf die Gefahr der Dopinganfalligkeit, und ist die Bundes-
regierung der Auffassung, daff Verbesserungen mdglich sind?

Die leistungsphysiologische Betreuung im Rahmen der Trainings-
steuerung bundesdeutscher Athletinnen und Athleten ist zusam-
men mit der sportérztlichen Betreyung durch die Einrichtung der
Olympiastiitzpunkte erheblich verbessert worden (vgl. auch Ant-
wort auf Frage 3). Dieser Bereich wird entsprechend dem Bedarf
und der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel weiter verbes-
sert. Neben der im Rahmen der arztlichen Betreuung nétigen Auf-
kldrung iiber die Gefahren des Dopings (vgl. Antwort auf
Frage 11) kann auch leistungsphysiologische Betreuung der
Athletinnen und Athleten ihren Beitrag im Kampf gegen das
Doping leisten.

Sportorganisationen und Bundesregierung sind der Ubereinstim- '

menden Auffassung, daB an den Olympiastitzpunkten eine ver-
besserte sportpsychologische Betreuung von Athletinnen und
Athleten erstrebenswert ist, und daB die Betreuung durch fachlich
qualifizierte Psychologen auch im Kampf gegen Doping hilfreich
sein kann. Derzeit ist die Situation noch nicht befriedigend, denn
erst an einem Olympiastiitzpunkt gibt es einen hauptamtlichen
Psychologen, an zwei weiteren Olympiastiitzpunkten arbeiten
Psychologen in der Funktion als Laufbahnberater. Im iibrigen
wird dje psychologische Betreuung durch nebenamtliche Krafte
wahrgenominen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB bei dem weiter ange-
strebten Ausbau der sportpsychologischen Betreuung an den
Olympiastiitzpunkten auch die Stiftung Deutsche Sporthilfe im
Rahmen ihrer sozialen Zielsetzung einen weiteren Beitrag leisten
wird.
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13. Inwiefern wird sich die Bundesregierung dafir einsetzen, daB
durch eine Verbesserung der sportimmanenten Mafnahmen (Trai-
nerausbildung, Lauthahn-Beratung, Relativierung von Leistungs-
normen) die Dopinganfalligkeit im Leistungssport reduziert wird?

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf eine GroBe Anfrage
der Fraktion der SPD (Drucksache 11/5784 — Frage V.3) deutlich
gemacht, daf ein Biindel von MaBnahmen in Betracht kommt, die
nach ihrer Auffassung, wenn sie kumulativ eingesetzt werden, die
Doping-Anfalligkeit im Leistungssport weiter reduzieren konnen.
Allerdings handelt es sich insoweit in erster Linie um MabBnah-
men, die die autonomen Sportorganisationen in eigener Verant-
wortung ergreifen miissen; staatliche Organisationen koénnen nur
flankierende Hilfestellung leisten.

a) Wichtige MaBnahmen sind u. a. die individuelle Laufbahnbera-
tung sowie die psychologische und soziale Betreuung der
Athleten und Athletinnen, um Versuche, die sportliche Lei-
stung medizinisch-pharmakologisch zu beeinflussen, uberflas-
sig werden zu lassen.

Die Sportorganisationen haben daher MaBnahmen zur sozialen
Absicherung der Spitzensportler und -sportlerinnen entwickelt,
die dem Ziel dienen, den Ubergang in die nachsportliche Lauf-
bahn sowohl rechtzeitig vorzubereiten als auch unterstiitzend
zu begleiten; denn die Karriere der Spitzensportler und -sport-
lerinnen ist zeitlich befristet. Sie endet in der Regel, wenn der
grdBere Teil des Lebens nach vor den Athletinnen und Athleten
liegt. Damit wird fiir sie der Wechsel in eine nachsportliche
berufliche Karriere unausweichlich. Insbesondere die Stiftung
Deutsche Sporthilfe verfolgt bereits seit ihrer Grindung erklar-
termaben den Zweck, den Spitzensportlern und -sportlerinnen
Hilfe zu leisten, die sportlichen Anforderungen mit den aufler-
sportlichen Erfordernissen in Einklang zu bringen.

Ein wesentliches Leistungsangebot der von der Bundesregie-
rung finanziell besonders gefdrderten Olympiastiitzpunkte be-
steht in der sozialen Betreuung der Spitzensportler und -sport-
lerinnen, wobei die individuelle Laufbahnberatung durch
eigens dafir eingerichtete Stellen einen Schwerpunkt bildet.
Die Laufbahnplanung geht von dem Grundsatz aus, daf alle an
Olympiastitzpunkten trainierende Sportler und Sportlerinnen
bei Beendigung oder Abbruch ihrer Sportlerlaufbahn einen
Studien-, Ausbildungs- oder Arbeitsplatz bzw. die Mdéglichkeit
zur freiberuilichen Tatigkeit vorweisen kénnen.

Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dab die Lauf-
bahnberatung und die soziale Betreuung von Athleten und
. Athletinnen weiter verbessert werden.

b} Fir die Trainer- und Trainerinnenausbildung gilt: Alle mit
Doping zusammenhédngenden Fragen werden nach dem aktu-
ellen Stand der Wissenschaft in ihrer gesamten Bandbreite als
eigenes ordentliches Unterrichtsfach sowie auch im Zusam-
menhang mit der Leistungsdiagnostik an der Trainerakademie
Ko&ln behandelt, und zwar in allen Auswirkungen, also auch auf
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c)

Kinder, Jugendliche und Frauen. Dariiber hinaus werden
regelmdBig Gastvortrége des Beauftragten fir Dopinganalytik
zu diesen Fragen angeboten. Die Bundesregierung unterstitzt
nachdriicklich Bemithungen, die darauf gerichtet sind, den
Fragen des Dopings in der Ausbildung von Trainerinnen und
Trainern noch weitere Aufmerksamkeit zu verschaffen und zu
sichern.

Die zustandigen Entscheidungsgremien des deutschen Sports
legen fir die Teilnahme an wichtigen internaticnalen Wett-
kiampfen, insbesondere fiir Europa- und Weltmeisterschaften
sowie fiir Olympische Spiele, Qualifikationskriterien (Lei-
stungsnormen) fest, die im allgemeinen auf die sog. Endkampf-
chance abstellen. Es ist allein Sache des Sports zu entscheiden,
welche Normen festgelegt werden.

Eine Forderung nach Herabsetzung von Leistungsnormen darf
nicht gleichbedeutend sein mit der Unterstellung, dal in der
Vergangenheit erbrachte Hochstleistungen von Sportlern und
Sportlerinnen durch Einnahme von Dopingmitteln erzielt wur-
den. Es gibt genligend Beispiele hervorragender Vertreter des
nationalen und internationalen Spitzensports, die durch freiwil-
ligen und kontrollierten Verzicht auf unerlaubte medikamen-
tése Leistungsbeeinflussung das Gegenteil aufzeigen. Die Bun-
desregierung ist iberzeugt, dafl nach wie vor die weitaus iiber-
wiegende Mehrzahl der Sportler und Sportlerinnen der Bun-
desrepublik Deutschland ihre Leistungen chne Dopingmittel
oder sonstige Manipulation erreichen.

GroBe Bedeutung kommt allerdings der Ausgestaltung des
nationalen und internationalen Wettkampfsystems in der Weise
zu, daB Athletinnen und Athleten vor stindiger Uberforderung
geschitzt werden miissen. Die Bundesregierung appelliert da-
her an die nationalen, besonders aber an die internationalen
Sportorganisationen, die Wettkampfkalender nicht weiter auf-
zublahenmn.
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Anhang 9.8
Deutscher Bundestag Drucksache 11/8026
11. Wahlperiode
02.10. 90
Sachgebiet 1134
Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Wilms-Kegel und der Fraktion
DIE GRUNEN
— Drucksache 1117741 —

Férderung des Behindertensports

Bei der vom 14, bis 25. Juli 1990 in Assen, Niederlande, durchgefuhrten
Weltmeisterschaft der Behinderten, an der Sportler aus 45 Nationen
teilnahmen, errang das Team aus der Bundesrepublik Deutschland
88 Gold-, 59 Silber- und 46 Bronzemedaillen. Die bundesdeutsche
Mannschaft war damit die erfolgreichste dieser Weltmeisterschaft.

1. Welchen Stellenwert mift die Bundesregierung der sportlichen
Betdtigung von Menschen mit Behinderungen, besonders im Lei-
stungssport, zu?

Der Behindertensport bietet behinderten Menschen eine wir-
kungsvolle Lebenshilfe. Er wirkt sich positiv auf die Entwicklung
der Persdnlichkeit, die Familie, den Beruf und die sozialen Kon-
takte innerhalb der Geselischaft aus. Deshalb mifit die Bundes-
regierung allen Bereichen des Behindertensports — Rehabilita-
tions-, Freizeit-, Breiten- und Leistungssport — einen hohen'Stel-
lenwert bei und begriiBt nachdriicklich alle Aktivititen, die dazu
beitragen, die Situation des Behindertensports zu verbessern.

Die Bundesregierung fordert den Leistungssport der Behinderten
nach den gleichen Kriterien wie den Leistungssport der Nichtbe-
hinderten. Spezifische Belange der Behinderten werden dabei
jedoch beriicksichtigt. Insoweit entspricht die Bundesregierung
den Forderungen der Behinderten-Sportverbande.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministers des Innern vom 27. Sep-
tember 1990 iibermittelt. Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Welche Behindertensportverbénde gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland, und wie viele Menschen mit Behinderungen sind in
ihnen jeweils organisiert?

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen folgende Behinder-
tensportverbande:

Zahl der Mitglieder
Deutscher Behinderten-Sportverband 180 000
Deutscher Gehorlosen-Sportverband 13 200
Deutscher Blindenschachbund 411

3. In welcher Héhe wurden hzw, werden welche Behindertensport-
verbande mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt in der laufenden
Legislaturperiode unterstitzt?

Die Behinderten-Sportverbdnde wurden bzw. werden wie folgt

aus Bundesmitteln unterstitzt:
1987 1988 1989 1990

Deutscher Behinderten- — Mio. DM -
Sportverband 09 2,5 1,3 1,3
Deutscher Gehdrlosen-

Sportverband 0,4 1.1 0,3 0.4

Deutscher Blindenschachbund 0,02 0,03 0,03 0,11

4. In welcher Héhe wurde bzw. wird dariiber hinaus speziell der
Leistungssport von Menschen mit Behinderungen mit Mitteln aus
dem Bundeshaushalt in der laufenden Legislaturperiode gefordert?

Der Leistungssport der Behinderten wurde bzw. wird durch den

Bund wie folgt gefordert.
1987 1988 1989 1990

Deutscher Behinderten- - Mio. DM —
Sportverband 0.8 2,3 1,2 1.2
Deutscher Gehorlosen- '
Sportverband 0,3 1,1 0.3 04

Deutscher Blindenschachbund 0,02 0,03 0,03 0,11

5. Inwieweit treffen Informationen zu, dal behinderte Sportler Trai-
ningsmoglichkeiten weitgehend selbst bezahlen und organisieren
miussen?

Der Bind férdert TrainingsmaBnahmen fir behinderte Spitzen-
sportler im Rahmen der Jahresplanungen der Behinderten-Sport-
verbande auf der Basis der Vollfinanzierung. Im (ibrigen bleibt es
den Verbanden aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
grofierer Flexibilitat Gberlassen, die ihnen im Rahmen der Jahres-
planung zur Verfiigung gestellten Bundesmittel unter Beachtung
entsprechender Vorgaben eigenverantwortlich zu verwenden.
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6. Warum ist es den A-Kader-Athleten des Behinderten-Leistungs-
sports nicht méglich, in auch mit Bundesmitteln geférderten Lei-
stungszentren fir andere Sportler, z. B. in den Olympiastitzpunk-
ten, zu trainieren?

Die Sportcrganisationen haben die Olympiastiitzpunkte (OSP)
errichtet, um in erster Linie Spitzensportlerinnen und Spitzen-
sportlern der olympischen Sportarten optimale Trainingsbedin-
gungen zu bieten und eine umfassende sportmedizinische, phy-
siotherapeutische und trainingswissenschaftliche sowie soziale
Betreuung zu gewihrleisten. Die bisher geschaffenen Kapazitaten
reichen nicht aus, um allen Spitzensportlern diese Moglichkeiten
in den OSP zu bieten.

Deshalb hélt es die Bundesregierung fiir erforderlich, daB fiir den
Leistungssport der Behinderten vergleichbare behindertenge-
rechte Moglichkeiten geschaffen werden. Sie bemuht sich daher,
daBl beim Ausbau der Sportschule Duisburg-Wedau fiir diesen
Zweck unter Beriicksichtigung der spezifischen Belange der
Behinderten entsprechende Einrichtungen moglichst schnell er-
richtet und ausgestattet werden.

Bundesleistungszentren werden im Rahmen der verfiigbaren
Kapazitiaten auch von den Behinderten-Sportverbanden genutzt.

7. Inwieweit treffen Informationen zu, daB ehrenamtlich tatige Trainer
von Sportlern mit Behinderungen keine Ausgleichszahlungen ber
die Sporthilfe erhalten?

Es trifft zu, daB Trainer Uber die Stiftung Deutsche Sporthilfe
keine Ausgleichszahlungen erhalten. Dies gilt in gleicher Weise
fiir den Bereich der Behinderten ung der Nichtbehinderten.

8. Inwieweit treffen Informationen zu, daf keinerlei Etatmittel beim
Deutschen Behinderten-Sportverband, dem Spitzenverband des
Behindertensports, vorhanden waren, um dem ehrenamtlich tatigen
Bundestrainer des A-Kaders der Amputierten den Verdienstausfall
zu erstatten, der ihm durch die Betreuung der Sportler bei der Welt-
meisterschaft der Behinderten entstand, so daB die Sportler ihren
Trainer selbst bezahlen muBten, um ihre Betreuunyg siaherzu-
stellen?

Es trifft zu, daB dem Deutschen Behinderten-Sportverband fur die
Zahlung von Verdienstausfall an ehren- oder nebenamtlich tatige
Trainer keine Mittel zur Verfiigung stehen. Dies gilt im ubrigen
auch fiir den Spitzensport der Nichtbehinderten. Dem von Ihnen
angesprochenen Trainer der Amputierten wurde jedoch unter Be-
riicksichtigung der Besonderheit dieses Falles der Verdienstaus-
fall fir die Teilnahme an einer Weltmeisterschaft ausnahmsweise
aus Eigenmitteln des Verbandes erstattet. Fiir die Teilnahme an
Lehrgangen und Sportveranstaltungen erhalten die Trainer ein
vom Verband festgelegtes Honorar aus Bundesmitteln.
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9. Welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung, um die
ehrenamtlich tatigen Trainer und Betreuer in gleicher Weise wie
die behinderten Athleten, die z. B. bez. ihres Verdienstausfalls bei
Wettkampfen iiber die Sporthiife abgesichert sind, zu férdern?

Die Bundesregierung sieht aus grundsatzlichen Erwagungen
keine Maglichkeit, ehren- oder nebenamtlich tatigen Trainemn
und Betreuern behinderter und nichtbehinderter Sportlerinnen
und Sportler fir Training und Wettkdmpfe Erstattung von Ver-
dienstausfall zu gewéahren. Es wird jedoch im Einvernehmen mit
den Behindertensportverbinden angestrebt, die Hohe der aus
Bundesmitteln zu zahlenden Honorare an Trainer und Betreuer
behinderter Sportlerinnen und Sportler den heutigen Erfordernis-
SeM anzupassen.

10, Welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung, insbeson-
dere auch durch die Leistung einer héheren finanziellen Unterstiit-
zung, um den Behindertensport, einschlieflich des Behinderten-
Leistungssports, dessen Popularitét sich in der Offentlichkeit in den
letzten Jahren erheblich gesteigert hat, aufzuwerten und um den
Sportlern mit Behinderungen angemessene Trainings- und Wett-
kampfbedingungen zu ermdglichen — vor allem angesichts der Bil-
dung einer gesamtdeutschen Mannschaft 19917

Die tir den Rehabilitationssport aufgrund des Rehabilitations-
Angleichungsgesetzes durch die Gesamtvereinbarung iber den
ambulanten Behindertensport zwischen den Leistungstragern der
Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung getroffene Regelung
hat sich bewdhrt. Die fiir die Versehrtenleibesibungen ab 1988
geltende Regelung beriicksichtigt den Riickgang der am Versehr-
tensport teilnehmenden Kriegsheschadigten.

Rehabilitationssport durch die Rehabilitationstrdger setzt das
Bestehen von Behindertensportgruppen im Bereich des Freizeit-
und Breitensports voraus. Fir die Férderung der Aktvitaten in
diesem Bereich sind die Lander zustdndig. Da jedoch der nach
dem Bundesversorgungsgesetz geférderte Personenkreis auf
Dauer keine hinreichende Basis mehr fir den Behindertensport ist
und die Leistungen der iibrigen Rehabilitationstrager wegen ihrer
zeitlichen Begrenzung nicht ausreichen, dem Behindertensport in
ausreichendem MaBe neue Dauermitglieder zuzufithren, mub die
Weiterentwicklung des Behindertensports auf langere Sicht im
organisatorischen Bereich ansetzen. Dabei sind geeignete Formen
zu entwickeln, die den Behindertengruppen und ihren Organisa-
tionen die Probleme erleichtern, die in dem standig wechselnden
und zahlenmaBig mdglicherweise schwankenden Kreis von Be-
hindertensportlern liegen. Hierzu tragt auch der Bund im Rahmen
seiner Moglichkeiten bei.

Der Leistungssport der Behinderten hat sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland in hervorragender Weise entwickelt. Die Edolge
deutscher Behindertensportlerinnen und -sportler u.a. bei den
Paralympics 1988, den Weltspielen der Gehorlosen 1989 und den
internationalen Wettkdmpfen 1990 sind dafiir ein Beweis. Dies ist
auch auf die konsequente Forderung und die Schaffung der posi-
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tiven Rahmenbedingungen durch den Bund zuriickzufiihren. Auf
die im Vergleich zu den iibrigen Bereichen des Sports uberpropor-
tionalen Steigerungsraten der finanziellen Férderung des Lei-
stungssports der Behinderten in den letzten Jahren wird in diesem
Zusammenhang verwiesen. Die Bundesregierung wird sich im
Rahmen ihrer Méglichkeiten bemiithen, den Leistungssport der
Behinderten auch weiterhin zu verbessern.

Dariiber hinaus ist die Bundesregierung bestrebt, den Behinder-
tensport im Gebiet der heutigen DDR méglichst schnell an den
Leistungsstand in der Bundesrepublik Deutschland heranzufiih-
ren. Nach dem Einigungsvertrtag wird der Bund dort neben dem
Leistungssport bis Ende 1992 auch den Breitensport der Behinder-
ten unterstiitzen.

204



Anhang 10

DER BUNDESMINISTER DES INNERN
Geschaftszeichen SM 1 — 370 317/16 | Datum: 28. Februar 1989

Vorsitzender des Sportausschusses
des Deutschen Bundestages

Herm Ferdinand Tillmann, MdB
5300 Bonn 1

Betr.: Sport und Gewalt;
hier: Beschluf aller Fraktionen zu ,Sport und Gewalt”
vom 4. Dezember 1986

Anlg.: — 1-—

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Am 4. Dezember 1986 wurde vom Deutschen Bundestag die im Sportausschufl
erarbeitete BeschluBempfehlung zu ,Sport und Gewalt” einvernehmlich angenom-
men.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der ihr zustehenden Mdglichkeiten die Anre-
gungen des Beschlusses aufgenommen. Uber den Stand der ergriffenen und noch
beabsichtigten MaBnahmen gibt der beigefiigte, im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit und dem Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau erstellte Bericht Auskunit.

Mit freundlichen Grilen

Dr. Zimmermann
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Anlage

DER BUNDESMINISTER DES INNERN
Referat SM 1

SM

1 — 370317/16

Sport und Gewalt

Bonn, den 20. Januar 1989

Bericht zum BeschluBl des Deutschen Bundestages zu ,Sport und Gewalt” vom 4. Dezember 1986
(BT-Drucksache 10/6610)

1.
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Gewalt im Umfeld des Sports ist eine spezifische
Erscheinung des Gewaltphanomens unserer Ge-
sellschaft. Die Bundesregierung hat seit Ende der
70er Jahre die Entwicklung der Gewalt im Sport,
inshesondere die Ausschreitungen jugendlicher
Fans, beobachtet und MaBnahmen zu deren Ein-
ddmmung vorgeschlagen. So hat der Bundesmini-
ster des Innern schon 1978 beim Bundesinstitut
fur Sportwissenschaft eine Projektgruppe ,Sport
und Gewalt" eingesetzt, die 1981 ihre Ergebnisse
verdffentlicht hat.

Die Gutachter kamen damals zu dem Ergebnis,
daf

— Zuschauerausschreitungen als gesellschafts-
bedingte Zeiterscheinung nur langfristig
durch Einwirkung im gesamtgesellschaft-
lichen Rahmen abgebaut werden kénnen,

— die den Veranstaltern, Ordnungs- und Polizei-
kraften zur Verfligung stehenden Steuerungs-
und Eingriffsméglichkeiten Ausschreitungen
entweder einschranken oder verlagern, nicht
aber véllig verhindern kénnen.

Zur Einddmmung von Gewalt und Aggression im
Sport wurden

— kurzfristig praktische Mafinahmen, z. B. Bil-
dung von Fanclubs unter Anleitung von So-
zialpddagogen, auffillige polizeiliche Kontrol-
len im Umfeld von Sportveranstaltungen, ra-
sche Strafverfolgung bei kriminellen Handlun-
gen, Trennung der Fangruppen im Stadion,
Alkoholverbot, Fairnel auf dem Spielfeld,
sachliche Berichterstattung der Presse unter
Verzicht auf Sensationsdarstellungen und

— langfristige MaBnahmen, z. B. verstirkte Ver-
mittlung sportlichen Normenverstandnisses
durch Schule und Verein, Regeldnderung, Re-
duktion sportimmanenter Gewalt, Uberden-
ken der Darstellung des Sports in den Massen-
medien

vorgeschlagen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung fanden weit-
gehend Zustimmung und wurden international
und national teilweise umgesetzt. Die Empfeh-
lung des Europarates zur , Verminderung der Zu-
schauergewalt bei Sportveranstaltungen, insbe-
sondere bei Fufiballspielen”, die im Marz 1984
vom Ministerkomitee des Europarates angenom-

men wurde, wie auch der von der Sportminister-
konferenz der Lander im Januar 1985 auf Initia-
tive des Bundesministers des Innern gefalite Be-
schluff zu ,Gewalt im Sport* basieren auf Ergeb-
nissen der von der Projektgruppe vorgelegten
Studie.

. Aus Mitteln des Bundesjugendplans und aus Mit-

teln der ,Stiftung Deutsche Jugendmarke e. V.,
die vom Bundesministerium far Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit verwaltet werden, wur-
den in den Jahren 1984 bis 1987 je ein Fanprojekt
in Frankfurt und Berlin als Modellvorhaben gefér-
dert. Das von der Hessischen Sportjugend getra-
gene Fanprojekt widmete sich der Lebenswelt
jugendlicher FuBballfans, das von der Berliner
Sportjugend getragene Fanprojekt dem Thema
«Gewalt und Rassismus*.

Beide Vorhaben dienten dazu, die Lebenswelt ju-
gendlicher FuBballfans und die Struktur der Fan-
clubs zu analysieren und die sozialpadagogische
Jugendarbeit mit FuBballfans zu entwickeln. Uber
die Ergebnisse dieser Studien, die auch in das
Gutachten ,Fankultur und Fanverhalten* einge-
flossen sind, wird unten noch berichtet (vgl.
Ziff. 4).

. Durch die Ereignisse in Briissel Ende Mai 1985 hat

die Diskussion um Gewalt im Sport verstarkte
Aktualitat erhalten. Der Bundesminister des In-
nern hat unmittelbar nach den Vorfallen in Briis-
sel bei einem Treffen einiger européischer Sport-
minister im Juli 1985 in Amsterdam die Initiative
zu einer Sonderkonferenz der europdischen
Sportminister mitgetragen, die Ende Juni 1985 in
Strafburg stattfand und bei der eine europiische
Konvention gegen Zuschauerausschreitungen im
Sport verabredet wurde.

Das vom Ministerkomitee im Juli 1985 beschlos-
sene Européische Ubereinkommen iiber die Ein-
dammung von Gewalttatigkeit und Fehlverhalten
von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und
insbesondere bei FuBballspielen ist am 1. Novem-
ber 1985 in Kraft getreten; es wurde bislang von
dreizehn Vertragsstaaten ratifiziert, weitere Staa-
ten haben das Ubereinkommen gezeichnet.

Das Ubereinkommen schafft eine gemeinsame
verbindliche Grundlage fiir MaBnahmen gegen
gewaittatige Zuschauerausschreitungen und die
Zusammenarbeit und Abstimmung entsprechen-



der SicherheitsmaBnahmen zwischen den betei-
ligten Landern bei internationalen Sportveran-
staltungen.

Die Bundesregierung ist dem Ubereinkommen
wegen der Voraussetzung der fehlenden Zustim-
mung der Bundeslénder bisher nicht beigetreten.
Die Bundesregierung unterstiitzt — auch ohne
das Ubereinkommen gezeichnet zu haben — im
Rahmen ihrer aktiven Mitarbeit im Standigen
AusschuB des Europarates zur Uberwachung des
Ubereinkommens die Zusammenarbeit mit den
im Europarat zusammengeschlossenen Mitglied-
staaten und férdert den gemeinsamen Erfah-
rungsaustausch. Auch haben die Bundeslander,
die fir die Sicherheitsfragen zustindig sind, bei
sportlichen Grofiveranstaltungen die in der Kon-
vention bezeichneten MaBnahmen voll umge-
setzt. So sind von den Bundesldndern im Rahmen
ihrer Zustandigkeit die baulichen Ausfithrungen
und die betriebliche Vorsorge fiir die Sicherheit
aller beteiligten Personen bei sportlichen GroB-
veranstaltungen lberprift und Méngel beseitigt
worden, Der MaBnahmenkatalog reicht dabei ins-
gesamt und im Detail iber den Rahmen der euro-
péischen Konvention hinaus. Er beinhaltet unter
anderem Aspekte des Brandschutzes, die Abgren-
zungen der gesamten Anlage und einzelner Zu-
schauer- und Funktionsbereiche gegen- und un-
tereinander, die Anordnung, Dimension und
Kennzeichnung von Flucht- und Rettungswegen,
die Sicherheitsbeleuchtung, Einzelheiten zu Laut-
sprecheranlagen und Einrichtungen fir die
Sicherheitskrifte.

. Im Juni 1985, nach den Ereignissen in Briissel
wies der Bundesminister des Innern das Bundes-
institut fir Sportwissenschaft an, eine griindliche
Bestandsaufnahme der Ursachen und des sich
verindernden Fanverhaltens zu erstellen und die
bisherigen MalBnahmen und Empfehlungen auf
ihre Wirksamkeit hin zu iiberpriifen. Zu Beginn
des Jahres 1988 hat die vom Bundesinstitut fir
Sportwissenschaft eingesetzte Arbeitsgruppe ihre
Erkenntnisse in Form des Gutachtens ,Fankultur
und Fanverhalten® vorgelegt, in das auch die Er-
gebnisse aus den Fanprojekten eingeflossen sind.
Im Gutachten sowie in den Berichten zu den Fan-
projekten der Berliner und der Hessischen Sport-
jugend werden u. &. folgende zentrale Aussagen
vertreten:

— Fanverhalten im Umfeld ven FuBballspielen ist
eine der moglichen Ausdrucksformen persén-
licher Identitatsfindung und sozialer Anerken-
nung Jugendlicher in einer pubertdren bis
spatpubertéaren Entwicklungsphase. Selbst-
initiierte Aktionen, Erlebnis, Abenteuer und
Risiko werden als Form der Reaktion auf Fru-
stration, Erlebnisarmut und Spannungslosig-

- keit im Alltag gesehen und erlebt. Auffallig-
keit, Krawallverhalten und die Anwendung
von Gewalt gegen Personen und Sachen wer-
den als Formen verstanden, die eigenen Be-
diirfnisse auszuleben.

— Der Gro8teil der Fans kommt aus sozial durch-
schnittlichen Verhattnissen; er ist weder sozial

deklassiert, noch fallt er durch besonders ab-
weichende politische Einstellungen auf. Eine
deutliche rechtsradikale Infiltration im Fanbe-
reich, wie sie oft behauptet wird, hat bis heute
kaum stattgefunden.

— Die Fan-Projekte sind bestrebt, den Bediirfnis-
sen dieser Jugendlichen Rechnung zu tragen.
Neben persénlicher Beratung und Hilfe bei
Alltagsproblemen, spielen auch die Vermitt-
lung eigener &ffentlicher Darstellungsmog-
lichkeiten und die Interessenvertretung ge-
geniiber Institutionen eine Rolle. Ein wesent-
liches Feld ist jedoch auch das ErschlieBen so-
zial produktiver Betdtigung durch freizeit-
orientierte Angebote und die Unterstitzung
bei der Organisation und Verwirklichung die-
ser Freizeit- und Erlebnisbediirfnisse.

— Eine dauerhafte sozialpddagogische Betreu-
ung von Fans soll die Fangruppen starken, Le-
benshilfe anbieten und so stabilisierend und
konfliktmindernd wirken. Die bisherige Fan-
Sozialarbeit krankt an mangelnder Unterstiit-
zung.

— Der polizeiliche Einsatz sollte zuriickgenom-
men werden, da er zu einer weiteren Eskala-
tion des Fanverhaltens beitrégt. Eine iberzo-
gene Prasenz der Polizei und zu starke Sicher-
heitsmaBnahmen erschweren oder verhindern
nach Auffassung der Fanprojekte eine erfolg-
reiche Fanarbeit. Ein Gegensatz besteht somit
zwischen der Arbeit der Polizei und der sozial-
padagogischen Arbeit mit Fans.

— Das gewalttatige Verhalten und die Ausschrei-
tungen von FuBballfans sind strukturbedingte
Zeiterscheinungen und kurzfristig kaum zu
verandern; erst ein gesamtgesellschaftliches
Bemiihen um die Schaffung positiver Identifi-
kationsmoglichkeiten fir die Jugend kann
eine Uberdauernde Lisung bringen.

Das Gutachten, das zusammen mit dem Gutach-
ten ,Darstellung von Gewalt irn Sport in den Me-
dien und ihre Auswirkungen" in dem vom Bun-
desinstitut fiir Sportwissenschaft herausgegebe-
nen Band ,Fanverhalten, Massenmedien und Ge-
walt im Sport* verdffentlicht wurde, wird einer
intensiven 'und kritischen Auseinandersetzung
mit den betroffenen Institutionen bediirfen. Es
enthalt eine problemorientierte Darstellung ju-
gendlichen Verhaltens, woraus verwendbare An-
satze entwickelt werden kdnnen.

Jedoch konnen die wissenschaftlichen Untersu-
chungen und die bisher vorliegenden Erkennt-
nisse keine eindeutigen Handlungsanweisungen
geben fir ein richtiges Vorgehen der Ordnungs-
kréafte und der Polizei zur Einddmmung von Ge-
walt jugendlicher Fans. Insoweit wird die am Poli-
zeieinsatz geabte Kritik als wenig hilfreich ange-
sehen. Es muf} der Anspruch unbeteiligter Dritter
(Anwohner, Zuschauer) anerkannt werden, vor
Gewalt so zuverldssig wie méglich und vor den
Ausschreitungen einer gewaltgeneigten Minder-
heit so umfangreich wie notig geschitzt zu wer-
den. Aus der Sicht der Bundesregierung missen
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daher die Bemithungen der Ordnungskrafte, far
Sicherheit bei sportlichen GroBveranstaltungen
zu sorgen, Vorrang haben.

Die Schutzaufgaben der Polizei und die Betreu-
ungsaufgaben sozialpadagogischer Fanarbeit
miissen sich wechselseitig erganzen. Das hedeu-
tet aber auch, daB Spannungen zwischen diesen
unterschiedlichen Aufgaben nicht ausgeschlos-
sen sind.

. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des

Deutschen Bundestages, daB die Stadien in der
Bundesrepublik Deutschland einen hohen Sicher-
heitsstandard aufweisen.

Nach dem Geschehen in Briissel hat das Bundes-
institut fiir Sportwissenschaft die Arbeitsgemein-
schaft der fiir das Bauwesen zustandigen Lander-
ministerien gebeten, die Frage zu priifen, ob in die
Musterverordnung iiber den Bau und Betrieb von
Versammlungsstitten fir die Wettkampistétten
mit groBen Zuschauerzahlen ausreichende Rege-
lungen gegeben sind. Das Ergebnis der Arbeit, an
der auch der Deutsche FuBball-Bund beteiligt
war, ist der MustererlalB zur Bauaufsicht vom Ja-
nuar 1986 zur Sicherheit von Sportstadien fiir Fufi-
ballspiele, der von einigen Landern zumindest
teilweise eingefithrt wurde.

Die in veroffentlichten Testberichten bezeichne-
ten Mdngel der Bundesligastadien wurden von
den Eigentiimern und Betreibern beseitigt. Eben-
falls verdffentlichte Berichte durchgefihrter Wie-
derholungstests haben dies bestatigt.

Die Bundesregierung hat es begriiit, daf vor al-
lem die Lander, in denen Spiele der Fullball-Euro-
pameisterschaft 1988 stattgefunden haben, ihre
Stadien umfassend im Hinklick auf die Erforder-
nisse der Sicherheit iberprift haben und unter
diesen Aspekten auch Anderungen vorgenom-
men haben. Die Europdische FuBiball-Union hat
mehrfach die Stadien, in denen Spiele der FuB-
ball-Europameisterschaft stattgefunden haben,
besichtigt; sie hat zu keinem Zeitpunkt Klage dar-
iber gefiihrt, dafl beanstandete Méngel nicht be-
seitigt worden seien.

. Die Bundesregierung sieht in der Verhindening

und Bekdmpfung von Gewalt in unserem Lang
eine aktuelle und vordringlich zu losende Aui-
gabe. Mit KabinettheschluB vom 16. Dezember
1987 hat sie daher eine ,Unabhéangige Regie-
rungskommission zur Verhinderung und Be-
kampfung von Gewalt (Gewaltkommission)* ein-
gesetzt. Diese Kommission, die sich aus hochqua-
lifizierten Wissenschaftlern und Praktikern zu-
sammensetzt, hat ihre Arbeit Anfang 1988 aufge-
nommen und befaBt sich auch mit den Ursachen
und Entstehungsformen der Gewalt im Sport.
Die Kommission wird ihre Untersuchungsergeb-
nisse und Lésungsvorschlige Anfang 1990 vor-
legen.

Die Sportministerkonferenz der Lander hat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die ein Handbuch zu
«Sicherheit bei Sportveranstaltungen” erarbeiten

wird, um so allen Interessenten eine Hilfe fir
mehr bauliche und organisatorische Sicherheit
anzubieten.

Ziel dieses Handbuchs ist es, alle bestehenden
verbindlichen Regelungen und bekannten Emp-
fehlungen fiir die Sicherheit in Sportstatten ge-
ordnet nach baulichen und betrieblichen Maf-
nahmen und Madglichkeiten des Umganges mit
den Zuschauern darzustellen und den Verant-
wortlichen und Beteiligten als Leitfaden an die
Hand zu geben. Es soll ihnen helfen, die Sicher-
heitsmafnahmen beim Bau und Unterhalt der An-
lagen sowie bei der Organisation von Veranstal-
tungen zu optimieren. An den Arbeiten zu diesem
Handbuch wirken neben den Vertretern des Bun-
des (Bundesministerium des Innern, Bundesinsti-
tut fir Sportwissenschaft) und der Liander unter
anderem auch der Deutsche FuBball-Bund, die
Deutsche Sportjugend, die Vereinigung der Tech-
nischen Uberwachungsvereine und ein Vertreter
der Bundesligastadte mit.

Die Bundesregierung hat sich neben den iibrigen
Beteiligten bereit erklart, die Herausgabe dieses
Handbuchs mitzufinanzieren. Sie geht davon aus,
daB das Handbuch baldméglichst fertiggestellt
und verdffentlicht wird.

. Die FuBball-Europameisterschaft 1988 in der Bun-

desrepublik Deutschland war aus sportlicher
Sicht eine iiberaus attraktive Veranstaltung. Die
Sicherheit Hir Zuschauer und Sportler war jeder-
zeit gewahrleistet, in den Stadien hat es keine
Ausschreitungen gegeben. Die Sicherheitsvor-
kehrungen fiir die acht Spielorte im Zustandig-
keitsbereich von sechs Innenministerien sind
langfristig zwischen den Bundesldndern sowie
dem Deutschen FuBball-Bund abgestimmt wor-
den. Hier hat sich die Arbeit des ,Ad-hoc-Aus-
schusses EURO 88* unter Vorsitz des Bundesmi-
nisters des Innern bewdhrt, der bereits im Jahre
1985 seine Arbeit aufgenommen hatte. Vorberei-
tung und Organisation liefen reibungslos ab; die
Polizei ist nur dann eingeschritten, wenn die
Situation durch Ausschreitungen zu eskalieren
drohte. Die Polizeifithrungsakademie hat in
einem Seminar im September 1988 unter Beteili-
gung der Polizeifihrer der Lander die Erfahrun-
gen aus der FuBball-Eurcpameisterschaft aufge-
arbeitet. Die Ergebnisse dieses Seminars werden
bis Mirz 1989 von der Polizeifiihrungsakademie
verdffentlicht werden. Zudem wird die Polizeifiih-
rungsakademie im Marz 1989 ein Seminar anbie-
ten, bei dem die polizeilichen Erfahrungen aus
der FuBball-Europameisterschaft 1988 interes-
sierten ausldndischen Teilnehmem vermittelt
werden.

Neben der erfolgreichen nationalen Koordination
hat sich auf internationaler Ebene eine ebenso
hilireiche Zusammenarbeit entwickelt. Der euro-
paweite Austausch von Informationen iiber anrei-
sende gewaltgeneigte Gruppierungen aus dem
Ausland hat die Sicherheitsbehérden in die Lage
versetzt, angemessene Vorkehrungen zur Verhin-
derung von Ausschreitungen zu treffen.



Die neuentwickelte Zusammenarbeit mit den EG-
Partnerstaaten muf noch verfeinert werden. Je-
doch kann heute schon {estgestellt werden, daB
sich nicht nur der Informationsaustausch, sondern
auch die Informationsaufenthalte deutscher Poli-
zeifithrer im Ausland und die Entsendung von
Expertengruppen zur Beratung der deutschen
Einsatzleitungen wdahrend der Fuflball-Europa-
meisterschaft 1988 in der Bundesrepublik
Deutschland bewé&hrt haben. Die europdische Ko-
operation hat sich somit als erfolgreich erwiesen.
Die nationale und internationale Zusammenarbeit
hat den gemeinsamen Wunsch nach gut organi-
sierten, friedlichen und fairen Spielen unterstri-
chen. Diese internationale Kooperation gilt es
weiter auszubauen und zu verstarken.

. Die 1988 vom Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft verdffentlichten Gutachten zu ,Darstellung
der Gewalt im Sport in den Medien und ihre Aus-
wirkungen” und ,Fankultur und Fanverhalten*
werden in der kommenden Zeit mit den betrofie-
nen Institutionen intensiv diskutiert werden. Ei-
nen ersten positiven Ansatz einer vielschichtigen
Auseinandersetzung aller am Problem der FuB-
ballfans beteiligten Gruppen gab es im August
1988 anlablich des Fan-Kongresses ,FuBball ist
unser Leben" der Deutschen Sportjugend in Bre-
men. Durch diesen Fan-KongreB ist es der Deut-
schen Sportjugend gelungen, die an der Proble-
matik Interessierten zusammenzufiihren.

AnlaBlich des Kongresses wurde die Arbeit in den
Fanprojekten positiv hervorgehoben, jedoch auch
die noch nicht erreichte flaichendeckende Betreu-
ung und die kaum realisierte langerfristige finan-
zielle Sicherung dieser Projekte beméngelt. Dort,
wo Personalstellen nur zeitlich befristet geneh-
migt worden waren, z. B. Maflnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung (ABM-Stellen), wurde diese Be-
fristung negativ beurteilt, da durch hé&ufigen
Wechsel kein Vertrauensverhiltnis zu den be-
treuten Fans aufgebaut werden konnte.

Die Bundesregierung kann hier nur wenig Hilfe
leisten, da eine Forderung durch MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung im Bereich der sozialpadago-
gischen Betreuung von Fans nicht vorgesehen ist.
Die ABM-Fdérderung aus Mitteln der Bundesan-
stalt fiir Arbeit nach dem Arbeitsférderungsgesetz
ist als eine Hilfe der Arbeitsférderung individuelle
Personen-, nicht Objekt-/Projekt-Forderung; sie
kommt vorrangig schwervermittelbaren Arbeits-
losen zugute. Ob sich ein Fanprojekt fiir die Zu-
weisung und Beschéftigung etwa eines Arbeitslo-
sen eignet, ist eine Frage des Einzelfalles. Hier-
iber hat das zustandige Arbeitsamt zu entschei-
den, denn die Durchfithrung der ABM-Férderung
obliegt von Gesetzes wegen der Bundesanstalt far
Arbeit. Zudem muB darauf verwiesen werden,
daB, abgesehen von zeitlich und értlich begrenz-
ten Modellprojekten {wie den o. g. der Hessischen
und der Berliner Sportjugend) der Bund verfas-
sungsrechtlich keine Kompetenz zu einer Forde-
rung von Fanprojekten vor Ort hat. Sowohl die
Sportfdorderung — mit Ausnahme des Hochlei-
stungssports — wie auch die regionale Jugendfor-

10.

11.

12.

derung nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz fallt in
die Zustandigkeit der Lander.

.Die Fair-Play-Intitiative” des deutschen Sports,
die vom Nationalen Olympischen Komitee, der
Deutschen Olympischen Gesellschaft, dem Deut-
schen Sportbund und der Deutschen Sportjugend
getragen wird, will unter dem Motto ,Fair geht
vor* einen Sport propagieren, der die positiven
Werte des Sports unterstreicht, zu mehr Miteinan-
der findet, die Regeln achtet und unerlaubte
Handlungen ablehnt. Die Schirmherrschaft zu
dieser Initiative hat der Bundesprasident iber-
nommen. Der Erfolg einer solchen Aktion wird
entscheidend auch davon abhingen, wie es
gelingt, Lehr- und Unterrichtsmaterialien fir
Schulen und Vereine zu erstellen und einzuset-
zen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Deutschen Bundestages, daBl die Medien sich
ihrer Verantwortung bei der Ubertragung von
Sportveranstaltungen und der Behandlung von
eventuell auftretenden Ausschreitungen bewult
sein sollen. Sie wirde es begriiBen, wenn die Me-
dien durchaus kritisch diber Sportveranstattungen
berichteten und auf einseitige Eifekte verzichte-
ten. Das ,Fair-Play" sollte auch fiir den Bericht-
erstatter Richtschnur sein.

Man gewinnt mitunter den Eindruck, daB bei der
Berichterstattung iiber sportliche GroBereignisse
die negativen Aspekte besonders herausgestellt
werden. So wird oft negativ Gber Fullbalifans be-
richtet, das Problem der Gewalt, der Rechtsradi-
kalitdt und des Alkohols im Zusammenhang mit
Fans dramatisiert und so die Benchterstattung
wesentlich verengt. Jugendliche, denen eine sol-
che Aufmerksamkeit in den Medien gewidmet
wird, missen sich bestidtigt und animiert fiihlen,
erneut negative Schlagzeilen zu liefern. Die Me-
dien haben einen nicht unwesentlichen EinfluB
auf die Verhaltensbildung und die moralische
Entwicklung Jugendlicher. Soweit sie negative
Situationen dberbetonen, werden sie jedoch ihrer
padagogischen Verantwortung nicht gerecht.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dab
die Bundesregierung im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten frithzeitig, griindlich und praxishezogen
die Problematik aufgegriffen und dem Sport und
der Jugendarbeit Hinweise und Hilfen zur Bewal-
tigung bereitgestellt hat. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB ihre Moglichkeiten, auf Bun-
desebene einschldgige Erkenntnisse zu sammeln
und bereitzustellen, derzeit weitgehend ausge-
schépft sind. Sie setzt darauf, dab alle Verantwort-
lichen sich intensiv mit der Thematik beschafti-
gen, die von ihr vorgelegten Untersuchungen aus-
werten und Schliisse daraus ziehen.

d) Die Bundesregierung hat es begrilBit, daB der
Deutsche FuBball-Bund anléBlich des Fan-
Kongresses der Deutschen Sportjugend Hilfe
angeboten und damit seine Bereitschaft be-
kundet hat, an der Fanbetreuung mitzuwirken.
Soweit eine Férderung aus 6ffentlichen Mitteln
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b

c)

nétig und angebracht erscheint, fallt diese als
Aufgabe der ortlichen Jugendarbeit in die Zu-
standigkeit der Lander und Kommunen.

Auf europdischer Ebene wird die Bundesregie-
rung — auch ohne das Ubereinkommen ge-
zeichnet zu haben — die Zusammenarbeit im
Rahmen des Europarates und des Standigen
Ausschusses zur Uberwachung des Uber-
einkommens fortsetzen. Sie wird ihre Mab-
nahmen zur Verhinderung gewalttatiger Zu-
schauerausschreitungen auf der Grundlage
der Ergebnisse dieser Zusammenarbeit — so-
weit ndtig und mdglich — verbessern und
wenn es angezeigt ist, an gemeinsamen und
europaweiten Vorarbeiten mitwirken. Die
Bundesregierung wird auch weiter die multi-
disziplindre Untersuchung der UNESCO tber
die Ursachen und Erscheinungsformen der Ge-
walt im Sport und ihre sozialen und erzieheri-
schen Dimensionen in den verschiedenen Re-
gionen der Welt unterstiitzen.

Die Bundesregierung wiirde es begriiien,
wenn die in der Jugendarbeit Tatigen zusam-
men mit Vereinen, Verbanden, Ordnungskraf-

d

—

ten, aber auch Betroffenen versuchten, geeig-
nete Formen der Fanprojekte zu entwickeln.
Die Betreuung der Fans durch Fanprojekte
wird derzeit als die am besten geeignete Form
einer problemadéquaten und gewaltreduzier-
ten Intervention angesehen. Zu gegebener
Zeit konnten dann sicherlich die unterschied-
lichen Formen dieser Arbeit durch eine Evalu-
ationsstudie bewertet werden. Denn die Uber-
priifung der bisherigen Arbeit in den Fan-Pro-
jekten ist erforderlich, um optimale Interven-
tionsstrategien entwickeln zu kénnen, die den
einzelnen Projekten zur Verfigung gestellt
werden kénnen. Bis zu diesem Zeitpunkt sieht
die Bundesregierung allerdings keine Veran-
lassung, neue Forschungsaktivititen zu entfal-
ten.

Die Bundesregierung fordert auch die Fans
auf, sich fair zu verhalten. Fans sind Anhanger
eines fairen Sports, die ihre Mannschaften und
Sportler ideell unterstiitzen; Gewalt gegen
Personen und Sachen ist ihnen fremd. Es ware
bedauerlich, wenn groBe Sportereignisse zu
Sicherheitsveranstaltungen denaturierten, nur
weil eine Minderheit von Gewalttatern auf-
tritt.



EUROPARAT

Ubereinkommen gegen Doping

StraBburg
Stand: 1. Juli 1990

Praambel

Die Mitgliedstaaten des Eurcparats, die anderen Ver-
tragsstaaten des Europédischen Kulturabkommens und
die anderen Staaten, die dieses Ubereinkommen un-
terzeichnen —

in der Erwagung, daB es das Ziel des Europarats ist,
eine engere Verbindung zwischen seinen Mitgliedern
herbeizufiihren, um die Ideale und Grundsétze, die ihr
gemeinsames Erbe sind, zu wahren und zu férdemn
und ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
erleichtern;

in dem Bewultsein, daB Sport fir die Erhaltung der
Gesundheit, die geistige und korperliche Erziehung
und die Férderung der internationalen Verstandigung
eine wichtige Rolle spielen soll;

besorgt iiber die zunehmende Anwendung von Do-
pingwirkstoffen und -methoden durch Sportler und
Sportlerinnen im gesamten Sportbereich und die sich
daraus ergebenden Folgen fiir die Gesundheit der
Sportler und die Zukunft des Speorts;

im Hinblick darauf, daB dieses Problem die ethischen
Grundsatze und erzieherischen Werte gefahrdet, die
in der Olympischen Charta, in der Internationalen
Charta der UNESCO fiir Sport und Leibeserziehung
und in der EntschlieBung (76} 41 des Ministerkomitees
des Eurcparats, auch bekannt als die ,Europdische
Charta des Sports fiir Alle”, enthalten sind;

eingedenk der von den internationalen Sportorgani-
sationen angenommenen Vorschriften, Leitlinien und
Erklarungen gegen Doping;

in Anbetracht dessen, daB staatliche Behdrden und

freiwillige Sportorganisationen einander erganzende

Verantwortung im Kampf gegen Doping im Sport tra-
gen, insbesondere fir die Gewahr, daB Sportveran-
staltungen ordnungsgemal und gestitzt auf den
Grundsatz des fairen Spiels durchgefiihrt werden, so-
wie fiir den Schutz der Gesundheit derjenigen, die an
diesen Sportveranstaltungen teilnehmen;

in der Erkenntnis, daB diese Behjrden und Organisa-
tionen zu diesem Zweck auf allen geeigneten Ebenen
zusammenarbeiten missen;

unter Hinweis auf die EntschlieBungen uber Doping,
die von der Konferenz der fiir den Sport zustandigen

Anhang 11

Uberpriifung
105 — 352.05/135 — 89/5139

europaischen Minister angenommen wurden, insbe-
sondere unter Hinweis auf die EntschlieBung Nr. 1,
die auf der 6. Konferenz in Reykjavik angenommen
wurde;

unter Hinweis darauf, daB das Ministerkomitee des
Europarats bereits die EntschlieBung (67} 12 iber Do-
ping von Sportlern, die Empfehlung Nr. R (79} 8 Uber
Doping im Sport, die Empfehlung Nr. R (84) 19 iber
die Europdische Charta gegen Doping im Sport und
die Empfehlung Nr. R (88) 12 Uber die Einrichtung
nicht angekiindigter Dopingkontrollen auBerhalb von
Wettkdmpfen angenommen hat;

unter Hinweis auf die Empfehlung Nr. 5 iiber Doping.
die von der 2. von der UNESCO veranstalteten Inter-
nationalen Konferenz der fiir den Sport und die Lei-
beserziehung zustindigen Minister und Leitenden
Beamten in Moskau (1988) angenommen wurde;

jedoch entschlossen, eine weitere und engere Zusam-
menarbeit zu verfolgen, die darauf gerichtet ist, Do-
ping im Sport zu verringern und endgiiltig auszumer-
zen, wobei die in diesen Ubereinkiinften enthaltenen
ethischen Werte und praktischen MaBnahmen als
Grundlage dienen sollen —

sind wie folgt libereingekommen:

Artikel 1

Ziel des Ubereinkommens

Die Vertragsparteien verpflichten sich, im Hinblick
auf die Verringerung und schlieBlich die endgiiltige
Ausmerzung des Dopings im Sport innerhalb der
Grenzen ihrer jeweiligen verfassungsrechtiichen Be-
stimmungen die fiir die Anwendung dieses Uberein-
kommens notwendigen MaBlnahmen zu ergreifen.

Artikel 2
Begriifsbestimmung und Geltungshereich des
Ubereinkommens

{1) Im Sinne dieses Ubereinkommens

a) bedeutet ,Doping im Sport” die Verabreichung
pharmakologischer Gruppen von Depingwirkstof-
fen oder Dopingmethoden an Sportler und Sportle-
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rinnen oder die Anwendung solcher Wirkstofte
oder Methoden durch diese Personen; :

b

bedeutet ,pharmakologische Gruppen von Do-
pingwirkstoffen oder Dopingmethoden”, vorbe-
haltlich des Absatzes 2, diejenigen Gruppen von
Dopingwirkstoffen oder Dopingmethoden, die von
den betreifenden internationalen Sportorganisa-
tionen verboten wurden und in Listen aufgefithrt
sind, welche nach Artikel 1t Absatz 1 Buchstabe b
von der beobachtenden Begleitgruppe bestatigt
wurden;

¢) bedeutet ,Sportler und Sportlerinnen” die Perso-
nen, die regelmiBig an Sportveranstaltungen teil-
nehmen.

(2) Bis eine Liste der verbotenen pharmakologi-
schen Gruppen von Dopingwirkstoffen und Doping-
methoden von der beobachtenden Begleitgruppe
nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b bestdtigt wird, gilt
die Bezugsliste im Anhang zu diesem Ubereinkom-
men.

Artikel 3

Innerstaatliche Koordinierung

(1) Die Vertragsparteien stimmen die Politik und
das Vorgehen ihrer Ministerien und anderer staatli-
cher Stellen, die sich mit der Bekdmpfung des Do-
pings im Sport befassen, aufeinander ab.

(2} Sie sorgen dafiir, daB dieses Ubereinkommen
praktische Anwendung findet und insbesondere die
Vorschriften des Artikels 7 eingehalten werden, in-
dem sie gegebenenfalls eine zu diesem Zweck be-
zeichnete staatliche oder nichtstaatliche, fiir den Sport
zustindige Stelle oder eine Sportorganisation mit der
Durchfithrung einiger Bestimmungen des Uberein-
Kommens betrauen.

Artikel 4

Mafnahmen zur Einschrinkung der Verfiigbarkeit
und Anwendung verbotener Dopingwirkstofie und
Dopingmethoden

(1) Die Vertragsparteien erlassen gegebenenialls
Gesetze, Vorschriften oder Verwaltungsmafnahmen,
um die Verfiigbarkeit (einschlieBlich der Bestimmun-
gen iiber die Kontrolle der Verbreitung, des Besitzes,
der Einfuhr, der Verteilung und des Verkaufs) sowie
die Anwendung verbotener Dopingwirkstoffe und
-methoden im Sport und insbesondere anaboler Ste-
roide einzuschranken.

(2) Zu diesem Zweck machen die Vertragsparteien
beziehungsweise die betreffenden nichtstaatlichen
Organisationen die Vergabe offentlicher Fordermittel
an Sportorganisationen davon abhédngig, dab diese
die Vorschriften gegen Doping wirksam anwenden.

{3) Die Vertragsparteien werden femer

a) ihre Sportorganisationen bei der Finanzierung ven
Dopingkontrollen und -analysen entweder durch
unmittelbare Fordermittel oder Zuschiisse oder
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durch Anrechnung der Kosten solcher Kontrollen
und Analysen bei der Festlegung der gesamten
Fordermittel oder Zuschisse, die diesen Organisa-
tionen zukommen sollen, unterstitzen,;

b

angemessene MafBnahmen ergreifen, um die Ver-
gabe offentlicher Férdermittel zum Zweck des
Trainings an einzelne Sportler und Sportlerinnen,
die wegen eines Dopingvergehens im Sport zeit-
weilig ausgeschlossen worden sind, fir die Dauer
des Ausschlusses zu versagen;

c) die Durchfithrung von Dopingkontrollen durch
ihre nationalen Sportorganisationen, die von den
betreffenden internationalen Sportorganisationen
sowohl wahrend als auch aullerhalb der Wett-
kampfe gefordert werden, fordern und. soweit an-
gebracht, erleichtern;

d) den AbschluB von Vereinbarungen durch die
Sportorganisationen férdern und erleichtern, wo-
nach es erlaubt ist, ihre Mitglieder einem Test
durch ordnungsgemaB befugte Dopingkontroll-
gruppen anderer Lander unterziehen zu lassen.

{4) Die Vertragsparteien behalten sich das Recht
vor, von sich aus und in eigener Verantwortung Vor-
schriften gegen Doping zu erlassen und Dopingkon-
trollen durchzufiihren, sofern diese mit den einschla-
gigen Grundsatzen dieses Ubereinkommens verein-
bar sind.

Artikel 5

Laboratorien

(1) Jede Vertragspartei verpflichtet sich,

a) inihrem Hoheitsgebiet mindestens ein Dopingkon-
trollaboratorium einzurichten oder dessen Einrich-
tung zu erleichtern, das geeignet ist, nach den Kri-
terien anerkannt zu werden, die von den betreffen-
den internationalen Sportorganisationen ange-
nommen und von der becbachtenden Begleit-
gruppe nach Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b besta-
tigt wurden, oder

b

den Sportorganisationen dabei behilflich zu sein,
zu einem solchen Laboratorium im Hoheitsgebiet
einer arderen Vertragspartei Zugang zu erhal-
ten.

(2) Diesen Laboratorien wird nahegelegt,

a) geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um befahigte
Mitarbeiter einzustellen, zu beschaftigen sowie
aus- und fortzubilden;

b) geeignete Forschungs- und Entwicklungspro-
gramme Uber die far Dopingzwecke im Sport ver-
wendeten oder mutma#lich verwendeten Doping-
wirkstoffe und -methoden sowie iiber den Bereich
der analytischen Biochemie und Pharmakologie
durchzufiihren, um groéBere Kenntnisse iiber die
Wirkung der verschiedenen Wirkstoffe auf den
menschlichen Kérper und die Folgen fiir die sport-
liche Leistung zu erlangen;

¢) neue Forschungsergebnisse schnell zu verdffentli-
chen und zu verbreiten.



Artikel 6

Erziehung

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, gegebe-
nenfalls in Zusammenarbeit mit den betreffenden
Sportorganisationen und den Massenmedien, Erzie-
hungsprogramme und Informationsfeldziige auszuar-
beiten und durchzufiihren, in denen die Gesundheits-
gefahren und die Schadigung der ethischen Werte
durch Doping im Sport deutlich gemacht werden. Sie
richten sich sowohl an junge Menschen in Schulen
und Sportvereinen als auch an deren Eltern und an
erwachsene Sportler und Sportlerinnen, an Sportver-
antwortliche und -betreuer sowie an Trainer. Fir die
im medizinischen Bereich Tatigen wird in diesen Er-
ziehungsprogrammen die Bedeutung hervorgehoben,
die der Beachtung der medizinischen Ethik zu-
kommt.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Zu-
sammenarbeit mit den betreffenden regionalen, na-
tionalen und internationalen Sportorganisationen For-
schungsarbeiten zur Aufstellung physiclogischer und
psychologischer Lehrprogramme auf wissenschaftli-
cher Grundlage anzuregen und zu férdern, welche die
Unversehrtheit des menschlichen Kérpers achten.

Artikel 7

Zusammenarbeit mit den Sportorganisationen bei
den von ihnen zu ergreifenden Mafinahmen

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre
Sportorganisationen und iiber diese die internationa-
len Sportorganisationen zu ermutigen, alle in thren
Zustandigkeitsbereich fallenden geeigneten MaB-
nahmen gegen Doping im Sport auszuarbeiten und
anzuwenden.

(2) Zu diesem Zweck regen sie an, daf} ihre nationa-
len Sportorganisationen ihre entsprechenden Rechte,
Pflichten und Aufgaben klar herausstellen und auf-
einander abstimmen, insbesondere durch Abstim-
mung ihrer

a) Vorschriften gegen Doping mit den von den betref-
fenden internationalen Sportorganisationen ver-
einbarten Vorschriften;

b

—

Listen verbotener pharmakologischer Gruppen
von Dopingwirkstoffen und verbotener Dopingme-
thoden mit den von den betreffenden internationa-
len Sportorganisationen vereinbarten Listen;

¢) Dopingkontrollverfahren;

d} Disziplinarverfahren, wobei sie die international
anerkannten Grundséatze der natirlichen Gerech-
tigkeit anwenden und die Achtung der Grund-
rechte verdachtiger Sportler und Sportlerinnen ge-
wiéhrleisten; bei diesen Grundsitzen handelt es
sich insbesondere um folgende:

i) die Meldestelle darf nicht gleichzeitig die Dis-
ziplinarstelle sein;

e

ii) die Betroffenen haben das Recht auf eine ge-
rechte Verhandlung, auf Hilfe oder Vertre-
tung;

iii) es miussen klare und durchsetzbare Bestim-
mungen uber Rechtsmittel gegen ergangene
Urteile gegeben sein;

e} Verfahren zur Verhdngung wirksamer Strafen fir
Verantwortliche, Arzte, Tierdrzte, Betreuer, Phy-
siotherapeuten und far andere Personen, die fir
Verletzungen der Vorschriften gegen Doping
durch Sportler und Sportlerinnen verantwortlich
oder daran beteiligt sind;

f) Verfahren zur gegenseitigen Anerkennung des
Ausschlusses oder anderer Strafen, die von ande-
ren Sportorganisationen im eigenen Land oder in
anderen Landern verhdngt werden.

(3) Dariiber hinaus ermutigen die Vertragsparteien
ihre nationalen Sportorganisationen,

a) in wirksamem Umfang Dopingkontrollen nicht nur
bei, sondern auch ohne Ankiindigung jederzeit au-
Berhalb von Wettkdmpfen vorzunehmen; diese
Kontrollen sind in einer fiir alte Sportler und Sport-
lerinnen gleichen Art und Weise durchzufiihren,
und die Personen, die einem Test oder einem Wie-
derholungstest unterzogen werden, sind gegebe-
nenfalls stichprobenartig auszuwahlen;

b) Vereinbarungen mit Sportorganisationen anderer
Lénder zu treffen, wonach es erlaubt ist, die in
einem anderen Land trainierenden Sportler und
Sportlerinnen einem Test durch eine ordnungsge-
mil befugte Dopingkentrollgruppe jenes Landes
unterziehen zu lassen;

c) die Vorschriften Uber die Berechtigung zur Teil-
nahme an Sportveranstaltungen zu kldren und auf-
einander abzustimmen, darunter auch die Krite-
rien gegen Doping;

die aktive Teilnahme der Sportler und Sportlerin-
nen selbst am Kampf der internationalen Sport-
organisationen gegen Doping zu fordemn;

d

—

die in den in Artikel 5 vorgesehenen Laboratorien
fir Dopinganalysen zur Verfiigung stehenden Ein-
richtungen sowohl wéhrend als auch auflerhalb der
Wettkampfe'voll und wirksam zu nutzen;

—

f) wissenschaftliche Trainingsmethoden zu untersu-
chen und Richtlinien zu erarbeiten, um Sportler
und Sportlerinnen jeden Alters entsprechend der
einzelnen Sportart zu schutzen.

Artikel 8

Internationale Zusammenarbeit

_ (1) Die Vertragsparteien arbeiten in den in diesem
Ubereinkommen behandelten Angelegenheiten eng

zusammen und férdern eine dhnliche Zusammenar-
beit zwischen ihren Sportorganisationen.

{2) Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a) ihre nationalen Sportorganisationen zu ermutigen,
ihre Arbeit so zu gestalten, dafi die Anwendung
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dieses Ubereinkommens in allen internationalen
Sportorganisationen, denen sie angeschlossen
sind, geférdert wird, insbesondere durch die Wei-
gerung, Weltrekorde oder regionale Rekorde anzu-
erkennen, wenn dabei kein beglaubigtes negati-
ves Ergebnis eines Dopingtests vorliegt;

b) die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitern
ihrer aufgrund des Artikels 5 eingerichteten oder
betriebenen Dopingkontrollaboratorien zu for-
dern;

¢} die zweiseitige und mehrseitige Zusammenarbeit
zwischen ihren zustdndigen Stellen, Behérden und
Organisationen in die Wege zu leiten, umn auch auf
internationaler Ebene die in Artikel 4 Absatz 1 ge-
nannten Ziele zu erreichen.

{3) Die Vertragsparteien, die iiber die nach Artikel 5
eingerichteten oder betriebenen Laboratorien verfi-
gen, verpflichten sich, anderen Vertragsparteien be-
hilflich zu sein, die fiir die Eifirichtung eigener Labo-
ratorien notwendigen Erfahrungen, Kenntnisse und
Techniken zu erwerben.

Artikel 9

Weitergabe von Informationen

Jede Vertragspartei iibermittelt dem Generalsekre-
tar des Europarats in einer der Amtssprachen des Eu-
roparats alle einschligigen Informationen iiber ge-
setzgeberische und sonstige Mallnahmen, die sie er-
griffen hat, um den Bestimmungen dieses Uberein-
kommens gerecht zu werden.

Artikel 10
Beobachtende Begleilgruppe

(1) Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens wird
hiermit eine beobachtende Begleitgruppe einge-
setzt.

(2) Jede Vertragspartei kann in dieser beobachten-
den Begleitgruppe durch einen oder mehrere Dele-
gierte vertreten sein. Jede Vertragspartel hat eine
Stimme.

(3) Jeder in Artikel 14 Absatz"l bezeichnete Staat,
der nicht Vertragspartei dieses Ubereinkommens ist,
kann in der Gruppe durch einen Beobachter vertreten
sein. :

(4) Die beobachtende Begleitgruppe kann auf ein-
stimmigen Beschluf} jeden Nichtmitgliedstaat des Eu-
roparats, der nicht Vertragspartei dieses Ubereinkom-
mens ist, sowie jede einschldgige Sportorganisation
oder andere Fachorganisation einladen, sich auf einer
oder mehreren Sitzungen durch einen Beobachter
vertreten zu lassen.

{5) Die becbachtende Begleitgruppe wird vom Ge-
neralsekretdr einberufen. Ihre erste Sitzung findet so
bald wie maglich statt, in jedem Fall innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens.
Danach tritt sie bei Bedarf auf Veranlassung des Ge-
neralsekretdrs oder einer Vertragspartei zusammen.

214

(6) Die beobachtende Begleitgruppe ist beschluBia-
hig, wenn die Mehrheit der Vertragsparteien auf einer
Sitzung vertreten ist.

(7) Die beobachtende Begleitgruppe tagt unter Aus-
schluB der Offentlichkeit.

(8) Die beobachtende Begleitgruppe gibt sich nach
MaBgabe dieses Ubereinkommens eine Geschaft-
sordnung.

Artikel 11

(1) Die beobachtende Begleitgruppe verfolgt die
Anwendung dieses Ubereinkommens. Sie kann ins-
besondere

a) die Bestimmungen des Uberginkommens laufend
iberpriifen und notwendige Anderungen untersu-
chen;

b

—

die in Artikel 2 Abs. 1 und 2 genannte Liste — und
gegebenenfalls deren Neufassung — der von den
betreffenden Sportorganisationen verbotenen
pharmakologischen Gruppen von Dopingwirkstof-
fen und Dopingmethoden sowie die Kriterien fir
die Anerkennung von Laboratorien und gegebe-
nenfalls jede Anderung der Kriterien, die von die-
sen Organisationen nach Artikel 5 Abs. 1 Buch-
stabe a angenommen wurden, bestitigen und den
Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten der betreffenden
Beschliisse festlegen;

c} Konsultationen mit den betreffenden Sportorgani-
sationen fuhren;

d) Emptehlungen an die Vertragsparteien iber die
fir die Zwecke dieses Ubereinkommens zu ergrei-
fenden MafBinahmen richten;

e) geeignete MaBnahmen empfehlen, um die betref-
fenden internationalen Organisationen und die Of-
fentlichkeit iiber die im Rahmen dieses Uberein-
kommens durchgefithrten Schritte auf dem laufen-
den zu halten:

fy Empifellungen an das Ministerkomitee uber die
Einladung an Nichtmitgliedstaaten des Europarats
richten, diesem Ubereinkommen beizutreten;

g) Vorschlage zur Verbesserung der Wirksamkeit
dieses Ubereinkommens machen.

{2} In Edillung ihrer Aufgaben kann die beobach-
tende Begleitgruppe von sich aus Zusammenkinfte
von Sachverstindigengruppen veranlassen.

Artikel 12

Nach jeder Sitzung erstattet die beobachtende Be-
gleitgruppe dem Ministerkomitee des Europarats Be-
richt itber ihre Arbeit und iiber die Wirkungsweise des
Ubereinkommens.



Artikel 13
Anderungen der Artikel des Ubereinkommens

{1) Anderungen der Artikel dieses Ubereinkom-
mens konnen von einer Vertragspartei, dem Minister-
komitee des Europarats oder der becbachtenden Be-
gleitgruppe vorgeschlagen werden.

(2) Jeder Anderungsvorschlag wird vom General-
sekretar des Europarats den in Artikel 14 genannten
Staaten und jedem Staat Ubermittelt, der diesem
Ubereinkommen beigetreten ist oder nach Artikel 16
zum Beitritt eingeladen wurde.

(3) Jede von einer Vertragspartei oder dem Mini-
sterkomitee vorgeschlagene Anderung wird der be-
obachtenden Begleitgruppe mindestens zwei Monate
vor der Sitzung iibermittelt, auf der die Anderung
geprift werden soll. Die beobachtende Begleitgruppe
legt dem Ministerkomitee gegepenenfalls nach Kon-
sultierung der betreffenden Sportorganisationen ihre
Stellungnahme zu dem Anderungsvorschlag vor.

(4) Das Ministerkomitee priift den Anderungsvor-
schlag und jede von der beobachtenden Begleit-
gruppe vorgelegte Stellungnahme; es kann die Ande-
rung beschlieBen.

(5) Der Wortlaut jeder vom Ministerkomitee nach
Absatz 4 beschlossenen Anderung wird den Vertrags-
parteien zur Annahme thermittelt.

(6) Jede nach Absatz 4 beschlossene Anderung tritt
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an
dem alle Vertragsparteien dem Generalsekretar ihre
Annahme der Anderung mitgeteilt haben.

Schilufiklauseln
Artikel 14

{1) Dieses Ubereinkommen liegt fir die Mitglied-
staaten des Europarats, fir andere Vertragsstaaten
des Europdischen Kulturabkommens sowie fiir Nicht-
mitgliedstaaten, die an der Ausarbeitung des Uber-
einkommens beteiligt waren, zur Unterzeichnung auf;
sie kénnen ihre Zustimmung, gebunden zu sein, aus-
dricken,

a) indem sie es ohne Vorbehailt der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung unterzeichnen oder

b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung unterzeichnen und
spdter ratifizieren, annehmen oder genehmigen.

(2) Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden werden beim Generalsekretdr des
Eurgparats hinterlegt.

Artikel 15

(1) Das Ubereinkommen tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem
Monat nach dem Tag folgt, an dem finf Staaten, dar-

unter mindestens vier Mitgliedstaaten des Europarats,
nach Artikel 14 ihre Zustimmung ausgedriickt haben,
durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.

(2) Far jeden Unterzeichnerstaat, der spater seine
Zustimmung ausdriickt, durch das Ubereinkommen
gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat
nach der Unterzeichnung oder der Hinterlequng
der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde folgt.

Artiket 16

(1) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
kann das Ministerkomitee des Europarats nach Kon-
sultierung der Vertragsparteien durch einen mit der in
Artikel 20 Buchstabe d der Satzung des Europarats
vorgesehenen Mehrheit und mit einhelliger Zustim-
mung der Vertreter der Vertragsstaaten, die Anspruch
auf einen Sitz im Komitee haben, gefaliten Beschlul,
jeden Nichtmitgliedstaat einladen, dem Ubereinkom-
men beizutreten.

{2) Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Uberein-
kemmen am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von einem Monat nach Hinterle-
gung der Beitrittsurkunde beim Generalsekretdr des
Europarats folgt.

Artikel 17

{1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder
bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme-,
Genehrmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder
mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an
den Generalsekretdr des Europarats gerichtete Erkla-
rung die Anwendung dieses Ubereinkommaens auf je-
des weitere in der Erklérung bezeichnete Hoheitsge-
biet erstrecken. Das Ubereinkommen tritt fiir dieses
Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach Ein-
gang der Erklarung beim Generalsekretér folgt.

(3} Jede nach den Absdtzen 1 und 2 abgegebene
Erklarung kann in bezug auf jedes darin bezeichnete
Hcheitsgebiet durch eine an den Generalsekretdr ge-
richtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die
Ricknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam,
der auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach
Eingang der Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 18

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkom-
men jederzeit durch eine an den Generalsekretar des
Europarats gerichtete Notifikation kindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats
wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von sechs Mona-
ten nach Eingang der Notifikation beim Generalse-
kretar folgt.
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Artikel 19

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den
Vertragsparteien, den anderen Mitgliedstaaten des
Europarats, den anderen Vertragsstaaten des Euro-
paischen Kulturabkommens, den Nichtmitgliedstaa-
ten, die an der Ausarbeitung des Ubereinkommens
beteiligt waren, und jedem Staat, der diesem Uberein-
kommen beigetreten ist oder zum Beitritt eingeladen
wurde,

a) jede Unterzeichnung nach Artikel 14;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde nach Arti-
kel 14 oder 16;

¢) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Uberein-
kommens nach den Artikeln 15 und 16;

d) jede nach Artikel 9 dbermittelte Information;
e} jeden nach Artikel 12 erstellten Bericht;

f) jeden Anderungsvorschlag und jede nach Arti-
kel 13 beschlossene Anderung sowie den Tag, an
dem die Anderung in Kraft tritt;
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g) jede nach Artikel 17 abgegebene Erklarung;

h) jede nach Artikel 18 erfolgte Kiindigung und den
Tag, an dem die Kiindigung wirksam wird:

i) jede andere Handlung, Notifikation oder Mittei-
lung im Zusammenhang mit diesem Ubereinkom-
men.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten
Unterzeichneten dieses Ubereinkommen unterschrie-
ben.

Geschehen zu StraBburgam . ... .. in englischer und
franzésischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicher-
mafen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv
des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretar
des Europarats iibermittelt allen Mitgliedstaaten des
Europarats, den anderen Veriragsstaaten des Euro-
paischen Kulturabkommens, den Nichtmitgliedstaa-
ten, die an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens
beteiligt waren, und allen zum Beitritt zu dem Uber-
einkommmen eingeladenen Staaten beglaubigte Ab-
schriften,



Anhang

Bezugsliste der pharmakologischen Gruppen von Dopingwirkstoffen und Dopingmethoden

I. Gruppen von Dopingwirkstofien

. Stimulantien
Narkotika

. Anabole Steriode

. Beta-Blocker
Diuretika

MHO AW e

II. Dopingmethoden

Blutdoping

w p

Manipulation

Peptidhormone und entsprechende Wirkstoffe

Pharmakologische, chemische und physikalische

III. Gruppen von Wirkstofien, die bestimmten
Einschrankungen unterliegen

A. Alkohol

B. Marthuana

C. Lokalanasthetika
D. Kortikosteriode

Beispiele

I. Gruppen von Dopingwirkstofien

A. z.B. Stimulantien

Amfepramon
Amfetaminil
Amiphenazol
Amphetamin
Benzphetamin

Cathin

Chlorphentermin
Clobenzorex
Chlorprenalin
Cropropamid
(Bestandteil von Micoren)
Crothetarnid

(Bestandteil von Micoren)
Dimetamfetamin

Ephedrin
Etafedrin
Etamivan
Etilamfetamin
Fencamfamin

Koffein {Coffein) *)
Kokain {Cocain)
Mefenorex
Methamphetamin
Methoxyphenamin
Mehylephedrin
Methylphenidat
Morazon
Nikethamid

Pemolin

Pentetrazol
Phendimetrazin
Phenmetrazin
Phentermin
Phenylpropanolamin
Pipradol

Prolintan
Prophylhexedrin

*} Bei Koffein gilt die Probe als positiv, wenn die Koffeinkon-
zentration im Urin 12 Mikrogramm/ml ibersteigt.

Fenetyllin
Fenproporex
Furfenorex

Pyrovaleron
Strychnin

und verwandte
Verbindungen

B. z. B. Narkotische Analgetika

Alphaprodin
Anileridin
Buprenorphin
Codein
Dextromoramid
Dextropropoxyphen
Diamorphin {Herion)
Dihydrocodein
Dipipanon
Ethoheptazin
Ethylmorphin

C. z. B. Anabole Steriode

Bolasteron
Boldenon
Clostebol
Dehydrochior-
methyltestosteron
Fluoxymesteron
Mesterolon
Metandienon
Metenolon

D. z. B. Beta-Blocker

Acebutolol
Alprenolol
Atenolol
Labetalol
Metoprolol

E. z. B. Dluretika
Acetazolamid
Amilorid
Bendroflumethiazid

Levorphanol
Methadon
Morphin
Nalbuphin
Pentazocin
Pethidin
Phenazocin
Trimeperidin

und verwandte
Verbindungen

Methyltestosteron
Nandrolon
Norethandrolon

Oxandrolon
Oxymesteron
Oxymetholon
Stanozolol
Testosteron *)
und verwandte
Verbindungen

Nadolol
Oxprenolol
Propranolol
Sotalol

und verwandte
Verbindungen

Diclofenamid
Etacrynsaure
Furosemid

*) Bei Testosteron gilt die Probe als positiv, wenn die Verabrei-
chung von Testosteron oder jede andere Manipulation dazu
fiihrt, daB das Verhéltnis der Konzentration von Testosteron
zu Epitestosteron im Urin hdher ist als 6.
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Benzthiazid Hydrochlorothiazid
Bumetanid Mersalyl

Canrenon Spironolacton
Chlormerodrin Triamteren
Chlortalidon

und verwandte
Verbindungen

F. Peptidhormone und entsprechende Wirkstoife

Chorionisches (HCG — menschliches
Gonadotrophin chorionisches Gonado-
trophin}
Corticotrophin {ACTH)
Wachsturnshormon {HGH, Somatotrophin)
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II. Dopingmethoden

A. Blutdoping
B. Pharmakologische, chemische und physikalische
Manipulation

III. Gruppen von Wirkstoffen, die bestimmten
Einschrankungen unterliegen

A. Alkohol

B. Marihuana

C. Lokazlanasthetika
D. Kortikosteroide

Anmerkung:

Bei dieser Liste handelt es sich um die vom I[nternationalen
Olympischen Komitee im April 1989 angenommene Liste der
Gruppen von Dopingwirkstoffen und Dopingmethoden.



Auszug

UNESCO

Anhang 12

Zwaeite Internationale Konferenz der Minister und hohen Beamten fiir Leibeserziehung und Sport

MINEPS I
Moskau, 21. bis 25. November 1988

Leibeserziehung und Sport im Geiste des Humanismus

AbschluBbericht
ED/MD/87

Paris, Marz 1989

Liste der angenommenen Empfehlungen
Empfehlung Nr. 1

Férderung der Ideale des Friedens durch Leibeserzie-
hung und Sport

Empfehlung Nr. 2

Verbreitung uwnd Anwendung der Internationalen
Charta fir Leibeserziehung und Sport

Empfehlung Nr. 3

Entwicklung der Leibeserziehung und des Sports in
Schulen und Universitaten

Empfehlung Nr. 4

Forderung des Sports fir alle und seine Ausweitung
auf alle Bevdlkerungsschichten im Geiste der Ach-
tung der menschlichen Wiirde

Empfehlung Nr. 5

Die Bekdémpfung des Dopings

Empfehlung Nr. 6

Wahrung der ethischen und menschlichen Werte des
Sports und Schutz vor schédlichen Einfliissen auf den
Sport wie Kommerzialisierung, Gewalt und Doping

Empfehlung Ni. 7

Bedeutung und Unterstiitzung der Sportwissen-
schaft

Empfehlung Nr. 8

Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behérden und
autonomen Sportorganisationen

Empfehlung Nr. 9

Sport fur alle und Jugendorganisationen
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Empfehlung Nr. 10

Internationale Zusammenarbeit zur Verringerung der
Unterschiede und Ungleichheiten zwischen den Lan-
dem im Bereich der Leibeserziehung und des
Sports

Empfehlung Nr. 11

Regionalisierung der Konferenz der Minister fiir Lei-
beserziehung und Sport

Empfehlung 1

Férderung der ideale des Friedens durch
Leibeserziehung und Sport

Die Konferenz,

unter Betonnung der Bedeutung der Erhaltung des
Friedens fiir die Menschheit und unter Hinweis auf
den Beitrag der UNESCO zu diesem Ziel gemaB Arti-
kel 1 der Verfassung,

unter erneuter Bekriiftigung der Bedeutung einer Zu-
sammenarbeit zu diesem Zweck zwischen den Staa-
ten und den internationalen und regionalen zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Orgamisationen in
Ubereinstimmung mit Artikel 10 der Internationalen
Charta filr Leibeserziehung und Sport, in Kenntnis der
Initiativen, die auf diesem Gebiet auf Anrequng der
UNESCO und inshesondere des CIGEPS ergriffen
worden sind,

fordert die Mitgliedstaaten quf:

a) den Beitrag, den Leibeserziehung und Sport fiir die
Sache des Friedens und i Hinblick auf die Grund-
sitze der gegenseitigen Achtung und der Gleich-
heit leisten konnen, auszubauen, insbesondere in
den Lehrpldnen auf allen Ebenen;

b) die Organisation nationaler und internationaler
Sportaktivititen zu unterstiitzen, um gegenseitiges
Verstiandnis, Vertrauen und freundschaftliche Be-
ziehungen zu stirken;

bittet die nationalen und internationalen Sportorgani-
sationen:

a) in ihren jeweiligen Tatigkeitsbereichen die Ent-
wicklung des Sports in der Welt im Hinblick auf
eine stirkere Zusammenarbeit mit Schwerpunkt
auf dem Beitrag zu fordern, den der Sport fir die
Sache des Friedens leisten kann,

b

—

unter diesem Gesichtspunkt die humanistischen
Werte des Sports und der Olympischen Bewegung
zu verbreiten und die Bemiihungen des IOK zur
Umsetzung der Olympischen Charta zu unterstiit-
- zen, insbesondere der Bestimmungen in bezug auf
die Erziehung der Jugend und die Vermittlung des
olympischen Ideals in Schulen und Universitdten
mit Hilfe der Medien und anderer Mittel;

empfiehlt dem Generaldirektor,

die Férderung sportlicher Aktivititen und der Leibes-
erziehung in den dritten mittelfristigen Plan einzube-
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ziehen, insbesondere unter dem Gesichtspunkt des
Beitrags, den sie fir die internationale Verstandigung,
fur Zusammenarbeit und Frieden leisten kénnen, und
diesen Aspekt auch in das Friedenserziehungspro-
gramm aufzunehmen.

Empfehlung 2

Verbreitung und Anwendung der Internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport

Die Konferenz,

in der Erwigung der grundlegenden Bedeutung der
Internationalen Charta fiir Leibeserziehung und Sport
als WillensauBerung der UNESCO-Mitgliedstaaten,

unter Hinweis auf die Resolution 23/11.10 der Gene-
ralkonferenz iiber die Weltdekade fir kulturelle Ent-
wicklung und auf die Resolution 41/187, mit der die
UN-Vollversammlung diese Dekade proklamiert
hat,

mit dem Hinweis darauf, daB Leibeserziehung und
Sportausiibung wesentliche Dimensionen der Erzie-
hung und Kultur sind und zum internationalen Frie-
den und zum Verstdndnis zwischen den Volkern un-
terschiedlicher Kulturen beitragen kénnen,

iiberzeugt von der Bedeutung, die der Internationalen
Charta fur Leibeserziehung und Sport als Dokument
zukommen sollte, das als Grundlage fiir nationale po-
litische MaBnahmen und als Mittel dienen soll, um die
verschiedenen Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu fordern und engere Be-
ziehungen zwischen den nichtstaatlichen Fachorgani-
sationen, den internationalen Sportverbadnden und
der UNESCO zu entwickeln,

in der Uberzeugung, daB die Einrichtung von Ergeb-
nisindikatoren es erméglichen wird, die Parameter
der Entwicklung von Leibeserziehung und Sport in
jedem Land zu bestimmen, und zu einer ausgewoge-
neren Verteilung der internationalen Zusammen-
arbeit in diesem Bereich fithren wird,

unter Wiirdigung der Ergebnisse, die beziglich der
Verbreitung der Charta und der Anwendung der
darin proklamierten Grundsatze bereits erzielt wor-
den sind,

1. bittet den Generaldirektor, seine Bemihungen um
die Verdffentlichung und Anwendung der Interna-
tionalen Charta fiir Leibeserziehung und Sport fort-
zZusetzen, in der das fundamentale Recht jedes
Menschen auf Zugang zu Leibeserziehung und
Sport chne jede Form der Diskriminierung aus
Grilnden der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schiechts, des Alters, der Sprache, der Religion, der
politischen oder jeder anderen Meinung, der natio-
nalen oder sozialen Herkunft oder anderer Zufal-
ligkeiten der Geburt, der Erziehung oder aus ande-
ren Erwiagungen, anerkannt wird,



2. empliehlt den Mitgliedsstaaten:

a)} die Charta zu ubersetzen und thre Grundséatze
und Ziele der gesamten Bevilkerung durch die
entsprechenden Organisationen und Verbande
bekanntzumachen, und insbesondere das Stu-
dium der Charta in die Ausbildungsprogramme
fiir Erzieher und Fihrungskrafte in Leibeserzie-
hung und Spert einzubeziehen;

b) bei geeigneten internationalen Veranstaltun-
gen, die unter der Schirmherrschaft und mit Un-
terstiitzung der UNESCO und der nichtstaat-
lichen Fachorganisationen ausgerichtet wer-
den, insbesondere anlaBlich der Begehung der
zweiten Weltwoche fiir Fitness und Sport fir
alle, die Verbreitung der Charta zu gewéhrlei-
sten;

¢) die Einbeziehung der Bestimmungen der
Charta in nationale politische MafBnahmen zu
fordern und dafir zu sorgen, daB sie auf den
Bereich der internationalen Zusammenarbeit
ausgedehnt werden;

3. empfiehlt dem Generaldirektor, diese Aktivititen
zu unterstiitzen und insbesondere Schritte zu un-
ternehmen, um zu gewahrleisten, daB die Organi-
sation in direkter Verbindung mit den Mitglied-
staaten zur Festlegung einer Reihe von Indikatoren
beitrigt, die es ermoglichen, auf gemeinsamen
Grundlagen den Stand der Entwicklung von Lei-
beserziehung und Sport in den verschiedenen Lan-
dern zu bewerten.

Empfehlung 3

Entwicklung von Leibeserziehung und Sport
in Schulen und Universitdten

Die Konferenz,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Internatio-
nalen Charta fir Leibeserziehung und Sport, wonach
.jedes umfassende Erziehungssystem der Leibeser-
ziehung und dem Sport den Platz und die Bedeutung
einrjumen muB, die erforderlich sind, um einen Aus-
gleich zu schaffen und die Verbindung zwischen kér-
perlicher Betdtigung und anderen Komponenten der
Erziehung zu starken” und ,im ErziehungsprozeD als
Ganzes Leibeserziehungs- und Sportprogramme so-
wohl durch ihren Inhalt als auch durch ihre Zeitplane
dazu beitragen missen, Gewohnheiten und Verhal-
tensmuster zu schaffen, die der vollen Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit forderlich sind*,

eingedenk der Moglichkeit von Leibeserziehung und
Sport, einen umfassenden erzieherischen EinfluB auf
die Personlichkeit der Schiiler und Studenten auszu-
Uben,

unter Beriicksichtigung der Bedeutung von Leibeser-
ziehung und Sport fiir die Gesundheit der Gesamtbe-
vilkerung und der sich daraus ergebenden Notwen-
digkeit, die entsprechenden Aktivititen schon in der
Schule zu férdern,

unter Hinweis auf die Notwendigkeit, besondere Be-
dingungen fiir Kinder im Vorschulalter, Schiiler und
korperlich und geistig behinderte Jugendliche vorzu-
sehen, um ihre Gesamtentwicklung durch Leibes-

erziehungsprogramme zu férdern, die den unter-
schiedlichen Bedirfnissen angepalt sind,

unter Hinweis auf die von der ersten internationalen
Konferenz der Minister und Hohen Beamten fir Lei-
beserziehung und Sport angenommenen Empfehlung
iiber Strategien und MaBnahmen, die auf nationaler
Ebene fiir die Férderung der Leibeserziehung und des
Sports zu entwickeln und anzuwenden sind,

nach Kenntnisnahme der Fortschritte, die in dem Be-
reich von Leibeserziehung und Sport an Schulen und
Universitaten seit dieser ersten Konferenz erzielt wor-
den sind,

unter Hinweis auf die von der ersten Internationalen
Konferenz der Minister und Hohen Beamten fiir Lei-
beserziehung und Sport angenommenen Empfehlung
iber die Einrichtung regionaler Institutionen — auf
der Grundlage einer geographischen und kulturellen
Gruppierung fiir Lehrer fir Leibeserziehung und
Sport, Trainer, Funktionire, Ubungsleiter und andere
Erzieher, die mit Leibeserziehung befalBt sind,

in Anbetracht der Tatsache, daB der Schulsport mittel-
und langfristig der am besten geeignete Weq ist, um
eine Politik des Sports fiir alle in Kraft zu setzen und zu
verwirklichen, und daB er insofern das beste Mittel ist,
um die feste Verankerung der ethischen Werte des
Sports zu gewihrleisten,

empfiehlt den Mitgliedstaaten:

a) in ihren Erziehungssystemen die Rolle von Leibes-
erziehung und Sport in Schule und Universitat als
Bestandteil der lebenslangen Erziehung zu be-
racksichtigen oder zu intensivieren, wobei Leibes-
erziehung und Sportwissenschaft in die regularen
Lehrprogramme einschlieBlich Berufsschulausbil-
dung (insbesondere berufsbegleitende Ausbil-
dung} einbezogen werden sollen. Hierbei sollen
Thecrie und Praxis von der Grundschule an ausge-
glichen sein, so daB von den frithesten Jahren an
ein Bewufitsein der organischen Beziehung ge-
schaffen wird, die zwischen kodrperlicher Fitness
und Gesundheit besteht. Hierfiir soll so viel Zeit
aufgewandt werden wie erforderlich ist, um eine
spiirbare und nachhaltige Wirkung auf den Ge-
sundheitszustand, die Entwicklung und die kor-
perliche Fitness der Schiiler und Studenten zu er-
reichen;

b} ein Programm zur Férderung und Aufwertung von
Leibeserziehung und Sport in Schulen und Univer-
sitdten vorzusehen, das auch die Bereitstellung der
am besten geeigneten Sportstatten und Gerite um-
fassen sollte;

c) bei der Ausarbeitung oder Anderung ihrer Bil-
dungspldne den interdisziplindren Charakter von
Leibeserziehung und Sport in Betracht zu ziehen
und in Schullehrplidnen sowie bei der Ausbildung
und Weiterbildung von Lehrern) einen Zusammen-
hang mit dem Humanismus, staatsbiirgerlicher Er-
ziehung, Vorbeugung vor Gewalt und Drogenmif-
brauch herzustellen;

d) alle aufzufordern, an der Durchfiihrung von Lei-
beserziehungsprogrammen mitzuwirken und da-
bei besonderen Wert auf Neuerungen und die Mo-
bilisierung technischer, finanzieller und mensch-
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licher Ressourcen zu legen und diese Programme
in eine mittelfristige Politik einzubinden, deren Fi-
nanzierung realistisch auf der Grundlage eigener
Mittel und méglicher Mitwirkung von auBen
durchdacht werden sollte;

e) genormte Instrumente zu entwickeln und anzu-
wenden, um die kérperlichen Fahigkeiten bei den
Schiilern und ihre Leistungen in Leibeserziehung
und Sport im Hinblick auf die Emeuerung und
Anpassung der Lehrpline nach dynamischen
Richtlinien zu bewerten;

f) die Aufmerksamkeit auf die Erlangung der voili-
gen Ubereinstimmung und Wechselwirkung von
Leibeserziehung und Sport einerseits und schuli-
scher Ausbildung, dsthetischer und moralischer Er-
ziehung und Berufsausbildung andererseits zu
richten.

—

die Entwicklung von Arheitsprogrammen fiir die
Lander der Dritten Welt in dem Bestreben zu for-
dem, qualifizierte und fachkundige Lehrer ftr Lei-
beserziehung und Trainer fir Schulen und Univer-
sitdaten durch regionale Zusammenarbeit heranzu-
bilden und auBerdem zur Einrichtung von Sportin-
stituten beizutragen, die von den teilnehmenden
Mitgliedsldndern gleichberechtigt und ohne gré-
Bere Kosten benutzt werden kénnen, wodurch eine
grundlegende Voraussetzung fiir die Erreichung
bedeutender Veranderungen auf dem Gebiet der
Leibeserziehung und des Sports in den betreffen-
den Landern der Dritten Welt geschaffen wird,

g

h

—

zu gewdhrleisten, daB wie in anderen Bereichen
der allgemeinen Erziehung Spezialisierungen im
Sport entsprechend besonderen Begabungen und
Veranlagungen nicht auf Kosten der natiirlichen
Entwicklung des Kindes oder des jungen Men-
schen betreiben werden und den allgemeinen Rah-
men des Erziehungs- und Bntwicklungsprozesses
respektieren;

i) Benachteiligungen zu beseitigen, die es in man-
chen Landern im Hinblick auf die Teilnahme von
Frauen, insbesondere jungen und heranwachsen-
den Madchen, am Sport geben mag;

j} Sonderprogramme fiir kérperlich und geistig be-
hinderte Kinder zu entwickeln:

empfiehlt dem Generaldirektor der UNESCO:

a) der Leibeserziehungund dem Sport in Schulen und
Universititen in Ubereinsimmung mit den obigen
Grundsitzen besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men;

b

—

die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, Bewer-
tungssysteme zu schaffen, mit denen die Erfolge
der Entwicklung der Leibeserziehung in Bildungs-
-- anstalten aller Ebenen als Mittel zur Belebung und
Verbesserung der in den Lehrplinen vorgesehe-
nen Aktivititen im Bereich Leibeserziehung und
Sport gemessen werden kénnen;

c) die Mitgliedstaaten auf Anfrage dabei zu unter-
stiitzen, Aktivitaten auf dem Gebiet der Leibeser-
ziehung und die Entwicklung neuer nationaler Pro-
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gramme zu konzipieren, planen, iiberwachen und
auszuwerten;

d

—

in Verbindung mit dem Internationalen QOlympi-
schen Komitee, der Olympischen Bewegung und
im Bereich des Schul- und Universitatssports tati-
gen nichistaatlichen Organisationen Unterstiit-
zung fur die Organisation von Wettkdmpfen im
Rahmen von Schulen und Universititen auf natio-
naler, regionaler und internationaler Ebene zu ge-
wiéhren,

e} die Bemithungen zu verstarken, weiterhin Mittel
von den finanzierenden Behérden und Organisa-
tionen zu erhalten, die kooperative Beziehungen
mit der UNESCO im Rahmen ihrer auBerplanmafi-
gen und Treuhandfonds-Programme haben, um so
den Landern der Dritten Welt zu helfen, Entwick-
lungs- und Forschungsprojekte auf dem Gebiet
von Leibeserziehung und Sport in Schulen und
Universitaten durchzufithren; und dariiber hinaus
das UNDP aufzufordern, das Interesse fiir Leibes-
erziehungs- und Sportprojekte in den Landerpro-
grammen zu verstirken, insbesondere wahrend
der Weltdekade fiir kulturelle Entwicklung;

f) die jahrliche Verdffentlichung eines weltweiten
und regionalen Kalenders der Kurse, Seminare,
wissenschaftlichen Veranstaltungen, Konferenzen,
Kongresse und Tagungen zu unterstitzen und
durch die Verbreitung dieser [nformation zur Er-
langung einer besseren Koordinierung der Veran-
staltungen mit dhnlichem Ziel beizutragen,

g) die Umsetzung der erwéhnten Arten von Aktivita-
ten in den verschiedenen geographischen Regio-
nen zu férdern und damit zu gewahrleisten, dab die
Fachleute in den verschiedenen Regionen von den
fachlichen Erfahrungen, die sich aus diesen Veran-
staltlungen ergeben, profitieren kénnen;

h} die Mitgliedslinder auf Anfrage mit Planung,
Finanzierung und technischer Hilfe, sowie auch
praktischem Know-how, zu unterstitzen, die erfor-
derlich sind, um Programme fiir Institute zur Aus-
bildung von Sportlehrern sowohl wahrend als auch
nach der Studienzeit aufzustellen und umzuset-
zen.

Empiehlung 4

Férderung des Sports fiir alle und seine
Ausweitung auf alle Bevdlkerungsschichten in
einem Geist der Achtung der menschlichen Wiirde

Die Konferenz,

unter erneufer Bestdtigung ihrer Verbundenheit mit
der Internationalen Charta fiir Leibeserziehung und
Sport, die in ihrem Artikel 1 das grundlegende Recht
jedes Menschen auf Zugang zu Leibeserziehung und
Sport proklamiert, die fiir die volle Entfaltung seiner
Personlichkeit von wesentlicher Bedeutung sind,

in der Erwigung, daB Leibeserziehung und Sport, die
zur Gesundheit und Lebensqualitit beitragen, den
Menschen in die Lage versetzen, die Nachteile des
modernen Lebens, die insbesondere mit der Verstad-



terung und der technologischen Entwicklung zusam-
menhangen, besser zu bewiltigen,

in der Uberzeugung, daB der Sport einen immer wich-
tigeren Platz in der Gesellschaft einnimmt und daf er
zu einem wesentlichen Bestandteil der kulturellen
Entwicklung geworden ist,

in der Uberzeugung, daB Leibeserziehung und Sport
ein wichtiges Mittel zur Férderung des internationa-
len Verstandnisses, der gegenseitigen Achtung und
Freundschaft und der Zusammenarbeit zwischen den
Volkern sind,

in der Erwdgung, daB die Entwicklung der Beziehun-
gen zwischen der Welt des Sports, der Industrie, den
Gemeinden und den Massenmedien fiir die Entwick-
lung der korperlichen Betétigung und des Sports for-
derlich ist,

unter Hinweis auf den globalen Charakter des Kon-
zepts des Sports fiir alle, der eine groBe Vielzahl von
Formen umfaBt, die von der Freizeitbetatigung bis
zum Leistungssport reichen,

unter Hinweis auf die Bedeutung des Beitrags der
UNESCO zu den Uberlegungen iiber Vorurteile, Into-
leranz, Rassismus und Apartheid und auf die MaBnah-
men, die sie in thren Zustandigkeitsbereichen zur Be-
seitigung der Diskriminierung in allen ihren Formen
durchgefihrt hat,

in dem Bemiihen, mdglichst viele Menschen ohne
Ausnahme an den Wohltaten des Sports teithaben zu
lassen,

in der Erwdgung, daBl das Recht der Frauen, Sport zu
betreiben, einer der Aspekte ihres Rechts auf Erzie-
hung ist,

in der Erwdgung, daB Behinderte ein Recht auf Teil-
nahme an Leibeserziehung und Spart haben, die ein
wichtiges Mittel fiir ihre Rehabilitierung und Integra-
tion sind,

in der Uberzeugung, daB Leibeserziehung und Sport
ein ausgezeichnetes Mittel zur sozialen Wiederein-
gliederung der sozial Benachteiligten und der Rand-
gruppen der Bevolkerung sind,

in dem BewuBtsein, daB die nationalen und internatio-
nalen Sportverbande eine konstruktive Rolle spielen
kénnen,

unter Hinweis auf die Resolution 24.2 iber die Be-
kampfung der Apartheid, die von der Generalkonfe-
renz der UNESCO auf ihrer 23. Tagqung angenommen
wurde,

in Kenntnis der Erkliarung gegen die Apartheid im
Sport, die vom Internationalen Olympischen Komitee
am 21. Juni 1988 angenommen wurde,

in der Erkenntnis, daB die Beteiligung von Vertretern
aus Landern, die die Apartheid praktizieren, an Sport-
veranstaltungen derartige diskriminierende Prakt-
ken stillschweigend gutheifit und darauf hinauslauft,
dal diese Praktiken fortgesetzt werden,

in dem BewuStsein der Notwendigkeit, die Opfer der
Apartheid innerhalb und auBerhalb von Siidafrika

auch in den Bereichen von Sport und Leibeserziehung
Zu unterstiitzen,

L

1. verurteilt entschieden die Praxis der Apartheid und
alle anderen Formen der Diskriminierung im
Sport

2. fordert die Mitgliedstaaten der UNESCO und die
Sportverbande dringend auf:

a) alle Bemihungen zu unternehmen, um zu ge-
wihrleisten, dafl die von den Vereinten Natio-
nen formulierten Grundsétze zur Verurteilung
von Apartheid im Bereich der Leibeserziehung
und des Sports beachtet werden;

b

—

alle méglichen MaBnahmen zu ergreifen, um
ihre Staatsangehorigen von der Teilnahme an
Sportwettkdmpfen, die von Landern organisiert
werden, in denen eine Politik der Apartheid
praktiziert wird, und von Sportkontakten mit
Personen oder Mannschaften, die diese Linder
vertreten, abzuhalten (z. B. durch Verweige-
rung von finanziellen Hilfen, von Sichtvermer-
ken, usw.);

¢) ihre Unterstitzung fir die Opfer der Apartheid
im Bereich der Leibeserziehung und des Sports
innerhalb und auBerhalb von Sidafrika zu ver-
starken;

d) Sportaktivitdten in das Sonderprojekt fiir eine
Welt chne Apartheid einzubeziehen, das vom
ExekutivausschuB in seiner 130. Sitzung als Teil
der Vorbereitung des dritten mittelfristigen
UNESCO-Plans angenommen wurde;

3. empfiehlt dem Generaldirektor, dem Informations-
ausschuB iiber nationale Politiken zur Beseitigung
aller Formen der Diskriminierung im Sport, ein-
schlieBlich der Apartheid zu férdern und zu erleich-
tern,

I

1. fordert die Mitgliedstaaten der UNESCO und die
Sportverbénde auf:

a) zur Bekampfung von Intoleranz, Vorurteilen,
Rassismus und Diskriminierung in allen ihren
Formen in den Zustandigkeitsbereichen der
UNESCO in Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen Gremien der Vereinten Nationen beizutra-
gen;

b

—_—

die standige Zusammenarbeit auf allen Ebenen
zwischen den Behdrden und den autonomen
Sportorganisationen zu férdern, um den Zugang
aller Bevdlkerungsgruppen, insbesondere der
korperlichen und geistig Behinderten und der
am meisten benachteiligten Gruppen, zu Lei-
beserziehung und Sport zu erleichtern und ihre
aktive Teilnahme daran zu verstarken;

c) die Ausdehnung der Ausibung von kérper-
lichen Betdtigungen und Sport auf Madchen
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und Frauen in Ubereinstimmung mit dem UN-
Ubereinkommen tber die Beseitigung aller For-
men der Diskriminierung von Frauen (1979) und
in Ubereinstimmung mit der Durchfithrung der
Empfehlungen der Weltkonferenz zur Uberprii-
fung und Bewertung der Ergebnisse der Dekade
der Vereinten Nationen flr die Frau (1985) zu

fordern;

d) die Zahl der Frauen in verantwortungsvollen

Posten in der Sportverwaltung zu vergrofemn;

e) die Entwicklung der traditionellen Spiele und
Sportarten als Bestandteile des Sports fir alle im
Rahmen der Weltdekade fir kulturelle Entwick-
lung zu fordern;

f) die Medien aufzufordern, einen systematischen
und konstruktiven Beitrag zur Entwicklung des
Sports fiir alle zu leisten;

g) ihre finanziellen Bemihungen fiir die Entwick-
lung des Sports fir alle zu verstarken;

2. empfiehlt, daB die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen Mafinahmen ergreifen, um die angemessene
Teilnahme von Behinderten an Leibeserziehung
und sportlichen Betdtigungen zu gewihrleisten,
insbesondere durch

a) eine weitere Verbesserung der Qualifikation
des Personals fir Leibeserziehung und Sport;

b) gesetzgeberische und/oder administrative MaB-
nahmen, um zu gewahrleisten, daB bei Sport-
statten die Bediirfnisse von Behinderten beruck-
sichtigt werden;

¢} die weitere Unterstiitzung der Forschung fiir die
Entwicklung des Sports fiir Behinderte;

d) die Verhinderung ven Tabak- und Alkoholmi8-
brauch durch Leibeserziehung und Sport;

e) die Forderung der Austibung kérperlicher Beta-
tigung auf kommunaler Ebene;

f) die Untersuchung von Erfahrungen mit inte-
grierten Sportaktivititen fiir Behinderte und
Nichtbehinderte im Hinblick auf eine verbes-
serte Koordinierung zwischen der Entwicklung
des Sports und der Entwickiung der Gesell-
schaft;

3. empfiehlt dem Generaldirektor der UNESCO:

a) Studien iiber die Méglichkeiten der Forderung
des Sports fiir alle insbesondere in den Entwick-
lungsldndemn durchzufiihren;

b) im dritten mittelfristigen Plan der UNESCO und
den zukiinftigen Zweijahrespregrammen und
-haushalten dem Sport fiir alie einen besonde-
ren Stellenwert einzurdumen, um den gleichen
Zugang zum Sport fiir alie Bevélkerungsgrup-
pen zu férdern, einschl. der kdrperlich und gei-
stig Behinderten und der am starksten benach-

teiligten Gruppen;

—

c) die Aktionen der Organisation zur Forderung
von Leibeserziehung und Sport fiir Behinderte
zu intensivieren, insbesondere durch die Ver-
besserung des Informationsflusses, die Verstér-
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kung der regicnalen Zusammenarbeit und die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Be-
mihungen;

d) in den Programmen der UNESCQ den Aktivita-
ten Prioritiat einzurdumen, die darauf abzielen,
den gleichen Zugang aller zu Leibeserziehung
und Sport zu férdern, insbesondere der Mad-
chen und Frauen;

e) die Entwicklung der traditionellen Spiele und
Sportarten als wichtige Bestandteile des Sports
fiir alle im Rahmen der Weltdekade fir kultu-
relle Entwicklung zu férdern;

f} langfristige nationale Kampagnen zu férdemn,
um das Bewubtsein fiir die Vorteile zu stirken,
die die regelméaBige Teilnahme an kérperlicher
Betdtigung, Sport und Spielen bietet.

Empfehlung 5
Bekdmpfung des Dopings

Die Konferenz,

in Kenntnis der Empfehlung Nr. 2, in der der Zwi-
schenstaatliche Ausschuf fir Leibeserziehung und
Sport in seiner dritten Sitzung im Jahre 1983 Doping
im Sport verurteilt hat,

ferner in Kenntnis der EntschlieBung Nr1. R {84) 19 des
Ministerkomitees des Europarates im Hinblick auf die
Annahme einer Europaischen Charta gegen Doping
im Sport und die EntschlieBung zu diesem Thema auf
der Europdischen Sportministerkonferenz in Athen
1987,

in der Uberzeugung, daB Doping gesundheitsschid-
lich ist und der Ethik des Sports widerspricht,

im Hinblick darauf, daB Doping im Sport Teil des all-
gemeinen Problems des Drogenmifibrauchs in der Ge-
sellschaft ist,

unter Betonnung der Notwendigkeit eines koordinier-
ten Vorgehens der staatlichen Stellen und der freiwil-
ligen Sportorganisationen als Teil der Kampagne ge-
gen DrogenmifBibrauch,

angesichts der Forschungsergebnisse und Erfahrun-
gen, die im Zusammenhang mit der Ersten Standigen
Weltkonferenz gegen Doping im Sport gesammelt
wurden, die unter dem gemeinsamen Vorsitz Kanadas
und des Intemationalen Olympischen Komitees vom
26. bis 29. Juni 1988 in Ottawa stattfand,

in Erwédgung der Tatsache, daB die 28 Staaten und
verschiedenen internationalen Sportverbande, die bei
dieser Konferenz vertreten waren, den Entwurf einer
Internationalen Olympischen Charta gegen Duping
im Sport erarbeitet und einstimmig angenommen ha-
ben,

1. Emptiehlt den Mitgliedstaaten:
a)} zur Férderung der Grundsétze der Internationa-
len Olympischen Charta gegen Doping im Sport

den Wortlaut der Charta sowie die Frage zu pri-
fen, ob eine Anerkennung und Annahme dieser



b)

d

S—

f)

Charta fir die Zukunft als Grundlage fiir ein
koordiniertes Vorgehen aller interessierten
staatlichen und freiwilligen Organisationen
moglich erscheint, wobei die Zielsetzung darin
besteht, ein abgestimmtes System internationa-
ler Dopingkontrollen einzurichten, das auch den
gesamten Zeitraum der Wettkampfvorbereitung
der Sportler umfaBt;

die aktive Bekampfung des Dopings im Sport
weiterzufithren und zu diesem zweck alle erfor-
derlichen rechtlichen und administrativen MaB-
nahmen zu treffen, nationale Programme zu er-
arbeiten, die jungen Menschen — u. a. im Rah-
men der schulischen Ausbildung — die schadli-
chen Auswirkungen der Einnahme von Drogen
auf die menschliche Gesundheit verdeutlichen,
und zur Erreichung dieser Ziele auf internatio-
naler Ebene zusammenzuarbeiten;

dem IOC im Rahmen des Programms ,Olympi-
sche Solidaritat” die Veranstaltung von Semina-
ren zum Thema ,Bekdmpfung des Dopings®
vorzuschlagen;

die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um
sicherzustelien, daB der Erwerb und die Weiter-
gabe von Substanzen, die zu Dopingzwecken
verwendet werden kénnten (wobei insbeson-
dere die maBgebliche Meinung der Medizini-
schen Kommission des IOC zu beachten ist),
unter strenge Kontrolle gestellt wird,

positiv auf die Absicht des Internationalen
Olympischen Komitees zu reagieren, den Vor-
schlag der Direktoren der Sportorganisationen
der sozialistischen Lander zu unterstiitzen, den
sie auf ihrer Konferenz in Builapest im Novem-
ber 1988 im Hinblick auf die Einrichtung einer
standigen internationalen K¢mmission fir Do-
pingkontrolle durch ihr Gremium gemacht ha-
ben;

die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um
die sténdige internationale Komsmission fiir Do-
pingkontrolle zu unterstiitzen und ihr die Ein-
richtungen zur Verfiigung zu stellen, die sie zur
vollen Wahrnehmung ihrer Aufgaben bend-

tigt;

. Empfiehlt dem Generaldirektor:

a)

b)

die Frage der Dopingbekampfung auf der UN-
ESCO-Generalkonferenz 1989 zu erortern und
sie aufzufordern, eine entsprechende Resolution

zu verabschieden;

die iniernationale Zusammenarbeit im Kampf
gegen das Doping zu unterstiizen und weiter-
zuentwickeln, incbcvondere zwischen den Re-
gierungen der Miigliedstaaten, der Olympi-
schen Bewegung und den nichtstaatlichen

' Sportorganisationen;

. Empfizhlt den nauonaien

w.d internationalen

nichtstaailichen Spoert- und sonstigen interessier-
ten Organisationen in ihrem jeweiligen Zustandig-
keitsbereich eine aktive Rolie in der Bekampfung
des Dopings im Sport zu spielen und die Einrich-
tung eines wirksamen Systems internationaler Do-

pingkontrollen auch auBerhalb der Wettkampfe zu
unterstiitzen, ebenso die Schaffung einer standi-
gen internationalen Kommission {ur Dopingkon-
trollen.

Empfehlung 6

Erhaltung der ethischen und moralischen Werte
des Sports und Schutz vor schiidlichen Einfliissen
des Sports wie Kommerzialisierung, Gewalt und

Doping
Die Konferenz,

unter erneuter Bekriftiqung ihrer Verbundenheit mit
den Grundséatzen der Internationalen Charta fiir Lei-
beserziehung und Sport;

unter Beriicksichtigung der Ubereinstimmung zwi-
schen den Grundsatzen der Internationalen Charta fiir
Leibeserziechung und Sport und den olympischen
Idealen, die in der Olympischen Charta proklamiert
werden;

in Kenntnis der positiven Einfliisse der neuen Tenden-
zen der Demokratisierung und Humanisierung der
internationalen Beziehungen auf die Entwicklung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich von Lei-
beserziehung und Sport;

in der Uberzeugung, daB Leibeserziehung und Sport
dazu beitragen sollten, die Solidaritat, das Verstind-
nis fir andere, die Achtung der Integritat und der
Wirde des Menschen, den fairen Wettkampf und die
Toleranz zu férdern;

besorgt angesichts der zunehmenden und ernsten Be-
drohung der moralischen und ethischen Werte im in-
ternationalen Sport, seines Ansehens und internatio-
nalen Prestiges durch Phanomene wie Uberkommer-
zialisierung, Gewalt und Doping, die seinen Charak-
ter und seine erzieherische und gesundheitsférdernde
Funktion verzerren;

in der Uberzeugung, dafl die Anstrengung, die denje-
nigen abverlangt wird, die eine Sportart ausiiben, ih-
rer kérperlichen Kondition entsprechen sollte, insbe-
sondere im Fall von Kindern;

unter Betonung der Notwendigkeit einer engen Zu-
sammenarbeit zwischen staatlichen Stellen und nicht-
staatlichen Organisationen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene zum Schutz des internationalen
Sports vor schadlichen Einfliissen, die ihn bedrohen;

1. fordert die Mitgliedstaaten auf:

a) vom frithesten Alter an die Idee des Fair Play
und die Achtung des olympischen Ideals bei
Leibeserziehung und Sport in Schulen, Univer-
sitaten und im auBerschulischen Bereich zu for-
dern;

b} die Jugend in die Organisation und Durchfih-
rung der Aktivitdten im Zusammenhang mit
dem Sport fiir alle einzubeziehen;

¢) in die Lehrprogramme die Auseinandersetzung
mit den Werten des Sports und den Wechselwir-
kungen zwischen Sport, Gesellschaft und Kultur
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aufzunehmen, wie sie in den verschiedenen
Zivilisationen zum Ausdruck kommen;

d) erzieherische Aktionen und Informationen zu
entwickeln, um Doping zu kontrollieren und es
als unmoralische Handlung abzulehnen, die
den Zielen des Sports diametral entgegenlauft,
den Sport in Verruf bringt und die spéatere Ge-

sundheit des Sportlers beeintrdachtigt;

ot

e) die Medien zu ermutigen, bei ihrer Arbeit die
humanistischen und ethischen Werte des Sports
hervorzuheben, um den schadlichen Einfliissen,
die den Sport bedrohen, entgegenzuwirken;

fy Kinder und Jugendliche vor den Gefahren zu
schiitzen, denen sie in der Zukunft als Ergebnis
des intensiven Trainings fir den Hochleistungs-
sport ausgesetzt sein kénnten;

den internationalen Sport durch gesetzliche Re-
gelungen und andere -angemessene MaBnah-
men vor schadlichen Einfliissen wie Uberkom-
merzialisierung, Gewalt und Doping zu schiit-
zemn;

—_—

g

h

—

standige Ausschiisse einzurichten, die die Ak-
tionen gegen schadliche Einfliisse, die den Sport
bedrohen, liberwachen;

i) aktiv an der Ausarbeitung und Umsetzung in-
ternationaler Vereinbarungen mitzuwirken, die
die moralischen und ethischen Werte des Sports
fordern sollten;

2. empfiehit dem Generaldirektor:

a) die internationale Zusammenarbeit, einschl. der
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
der Mitgliedstaaten, der Olympischen Bewe-
gung und den nichtstaatlichen Sportorganisa-
tionen, in ihren Bemilhungen zu unterstitzen
und zu férdemn, die fiir den Sport schadlichen
Einfliisse wie Uberkommerzialisierung, Gewalt
und Doping zu bekémpfen;

b

S—

dem Problem der Wahrung der ethischen und
moralischen Werte des Sports und dem Kampf
gegen die schddlichen Einflisse auf den Sport
bei der Ausarbeitung des dritten mittelfristigen
Plans der UNESCO angemessene Aufmerksam-
keit zu schenken;

¢) diesem Problem gewidmete wissenschaftliche
Studien in die Wege zu leiten, fortzusetzen und
zu unterstiitzen und ihre Ergebnisse und
SchluBfolgerungen den Mitgliedstaaten und al-
len hetfroffenen Organisationen zuganglich zu
machen:

d) in Zusammenarbeit mit dem [OC und der Olym-
pischen Bewegung fiir die Ausbildungszentren
der Lehrer fiir Leibeserziehung und Sport fiir
Trainer, Schiedsrichter und Fihrungskrafte der
Sportorganisationen eine systematische Anlei-
tung zur Erstellung von Programmen und zur
Konzeption von Material fiir die Vermittlung der
ethischen und moralischen Werte des Sports
auszuarbeiten, wie sie in der Internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport und in
der Olympischen Charta festgelegt sind;
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3. fordert die autonomen Sportorganisationen auf:

a) die Achtung des Fair Play in die Kriterien zur
Beurteilung der Ergebnisse von Wettkdmpfen
fir Kinder im schulpflichtigen Alter aufzuneh-
men;

b

—

strenge MaBnahmen im Hinblick auf gravie-
rende Verstéle gegen den sportlichen Ehren-
kondex durch Schiedsrichter, Trainer, Arzte und
Funktionére zu ergreifen;

¢) an alle Sportler und Sportlerinnen zu appellie-
ren, sich ihrer Verantwortung als Botschafter
des guten Willens und des Geistes der Fairness
und der Gleichheit im Wettkampf fiir alle und
als Varhilder fir junge Menschen bewulit zu
sein und die ethischen und moralischen Werte
des Sports durch Einhaltung der Grundsétze des
Sports aufrechtzuerhalten;

4. fordert die Mitgliedstaaten und freiwilligen Sport-
organisationen auf, der Notwendigkeit Beachtung
zu schenken, den Ehrenkodex der Sportler zu er-
lautern und ihn als eine Botschaft der Freundschaft
und des gegenseitigen Verstandnisses im interna-
tionalen Sportleben anzusehen.

Empfehlung 7

Bedeutung und Unterstiitzung
der Sportwissenschaft

Die Konferenz,

in Anerkennung der Bedeutung der Anwendung der
Wissenschaft zur Verbesserung menschlicher An-
strengungen,

in der Erwdgung, dafl Studium und Forschung jeder
Definition der Rolle von Leibeserziehung und Sport in
der Entwicklung des einzelnen Menschen und der
Geselischaft vorausgehen muB,

in Anbetracht der eindrucksvollen Entwicklung der
Sportwissenschaft in den vergangenen 25 Jahren;

in Anerkennung des Beitrags der sportwissenschaft-
lichen Forschung zu unseren Kenntnissen iiber den
Einflufl dey kérperlichen Betdtigung auf den einzel-
nen Menschen und die Gesellschaft in ihrer Gesamt-
heit,

unter Hinweis darauf, daB die technologischen Fort-
schritte, die die menschliche Leistungsfahigkeit ver-
bessern, allen zuganglich sein sollten,

1. fordert alle Mitgliedstaaten quf:

a) die wissenschaftliche Forschung auf dem Ge-
biet von Leibeserziehung und Sport verstarkt zu
unterstitzen;

b) die Fachinstitutionen fiir Leibeserziehung und
Sport zu ermutigen, ihre Bemihungen zu inten-
sivieren, die sportwissenschaftliche Forschung
weiterzuentwickeln und die Umsetzung der
Forschungsergebnisse zu gewahrleisten;

c) auf einer regionalen und internationalen Basis
gemeinsame Studien auf dem Gebiet von Lei-



beserziehung und Sport iiber verschiedene ein-
schldgige Forschungsthemen durchzufithren;

2. empfiehlt dem Generaldirektor der UNESCQO:

a) eine wirksame Zusammenarbeit zwischen na-
tionalen und internationalen sportwissenschaft-
lichen QOrganisationen zu fordern;

b) internationale Austauschprogramme zur Forde-
rung der Kontakte zwischen Studenten und Ge-
lehrten der Sportwissenschaft aller Nationen zu
erstellen;

c) die Einrichtung sportwissenschaftlicher For-
schungszentren in den Entwicklungslandern
besonders zu férdern.

Empiehlung 8

o

Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und
autonomen Sportorganisationen

Die Konferenz,

in der Uberzeugung, daB der Sport einen immer wich-
tigeren Platz in der Gesellschaft einnimmt und zu
einem wesentlichen Element der kulturellen Entwick-
lung geworden ist,

in der Erwdgung, daB die Zunahme und Vielfalt der
korperlichen Freizeitbetdtigung und der Ausibung
des Sports mit einer bedeutenden Entwicklung der
Beziehungen zwischen der Welt des Sports, den Be-
hérden, der Industrie und den Massenmedien in Zu-
sammenhang stehen,

in der Erkenntnis, daB die Entwicklung des Sports, die
ein gemeinsames Anliegen von Staat und autonomen
Sportorganisationen ist, auf der Zusammenarbeit und
gegenseitigen Achtung beider Seiten begrindet sein
sollte,

in der Erwigung, dall der Staat und die autonomen
Sportorganisationen umfassende und sich ergan-
zende Aufgaben bei der Forderung und Entwicklung
der Leibeserziehung und des Sports haben, wobei je-
der dieser Parteien spezifische Aufgaben zukom-
mer,

in der Erwdgung, dal der Sport fiir alle, eine freiwil-
lige Betdtigung, davon abhédngt, daf der Staat die
fiir seine Auslibung geeigneten Voraussetzungen
schafit,

unter Achtung der Vielfalt der kulturellien Traditio-
nen, auf die jede Politik begriindet sein muB, die die
Fdrderung von Leibeserzichung, Freizeitbetatigung
und Sport anstrebt,

in der Erwdgung, dab die Forderung des Sports fiir alle
und seine Ausdehnung auf alle Bevolkerungsgruppen
gine Aufgabe des Staates ist, wenn man das Recht
jedes Menschen auf Ausiibung von Sport ohne Diskri-
minierung aufgrund von Geschlecht, Religion, Rasse
oder politischer Meinung — besser verwirklichen
will,

in Anerkennung der unersetzlichen Rolie der interna-
tionalen Sportorganisationen, die engere Bande zwi-
schen den Sportlern aller Lander schmieden,

fordert die Mitgliedstaaten auf:

a) den Sport fir alle in Zusammenarbeit mit ihren
naticnalen Sportorganisationen zu fordern;

b} die fiir die Ausiibung des Sports fiir alle erforder-
lichen Bedingungen auf der Grundlage ihrer eige-
nen Strukturen und kulturellen Traditionen zu
schaffen;

¢) eine enge Zusammenarbeit und ein harmonisches
Zusammenwirken {Partnerschaft) zwischen allen
Parteien zu férdern, die an der Konzeption und
Durchfihrung der MaBnahmen und der Pro-
gramme des Sports fiir alle beteiligt sind;

d

—

folgenden Bereichen besondere Aufmerksamkeit
zu schenken:

i} Leibeserziehung in der Schule;

i} Ausbildung von Lehremn fiir Leibeserziehung
und Sport;

iii) Versichening und sozialer Schutz fiir Teilneh-
mer an Sportaktivitaten;

iv} Gesundheitsschutz der Teilnehmer (ein-
schlieBlich Vorbeugung von Sportverletzun-

geny);

v) Sicherheit von Teilnehmern und Zuschauern
bei Sportveranstaltungen;

vi) Bereitstellung von geeigneten Sportstatten im
ganzen Land und fir die gesamte Bevdlke-
ung;

vii] Riicksichtnahme auf die Umwelt;

viii) Forschungsarbeiten zu Sportthemen entwe-
der in bezug auf Probleme einzelner Lander
oder verschiedenen Landern gemeinsame
Probleme sowie weltweite Probleme;

ix) Informations- und Erfahrungsaustausch, mit
besonderer Betonung auf der Einrichtung
eines Systems fir den rechnergestitzten Da-
tenaustausch in Zusammenarbeit mit dem In-
ternatienalen Rat fiir Sportwissenschaft und
Leibeserziehung (ICSSPE) und der Internatio-
nalen Vereinigung far Sportinformation
(LASI).

Empfehlung 9
Sport fir alle und Jugendbewegungen

Die Konferenz,

in der Erwdgung, dafl der Sport fir alle und die Akti-
vititen der kommunalen Sport- und Jugendorganisa-
tionen bedeutende Elemente des drilichen sozio-kul-
turellen Lebens sind,

in der Erkenntnis, daB autonome Sport- und Jugend-
organisationen eine wichtige Aufgabe in den ort-
lichen Gemeinschaften spielen kénnen, weil sie Még-
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lichkeiten zur kérperlichen Ertiichtigung bieten und
demokratische Organisationen und Strukturen auf
ortlicher Ebene fordern,

weiterhin in der Erwdgung, dafl Sport und Leibeser-
ziehung — durch die autonomen Organisationen —
ein natiirlicher Bestandteil jeder értlichen inoffiziellen
Jugend- und Erwachsenenbildung sind,

1. fordert die Mitgliedstaaten auf:

a) das Potential der autonomen Sport- und Ju-
gendorganisationen fiir die grundlegende nicht
offizielle Ausbildung zur kommunalen Demo-
kratie in Betracht ziehen:

b} diese Aspekte der Arbeit der autonomen Sport-
und Jugenderganisationen zu fordern und zu
unterstiitzen;

2. empfiehlt dem Generaldirektor der UNESCO:

a) die Aktivititen der értlichen autonomen Sport-
und Jugendorganisationen als natirliches Ele-
ment des kommunalen kulturellen Lebens und
damit als einen bedeutenden Bestandteil der
inoffiziellen Jugend- und Erwachsenenbildung
anzuerkennen;

b} die wesentliche Rolle anzuerkennen, die diese
Organisationen bei der Entwicklung kemmuna-
ler demokratischer Organisationen und Struktu-
ren spielen kiénnen; weiterhin das Potential an-
zuerkennen, das sie in bezug auf Theorie und
Praxis wichtiger Aspekte des Funkticnierens ei-
ner demokratischen Gesellschaft bieten;

c} die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, dieses Po-
tential der autonomen Sport- und Jugendorga-
nisationen zu entwickeln.

Empfehlung 10

Internationale Zusammenarbeit zur Verminderung
der Abstdnde und Ungleichgewichte zwischen den
Lindem im Bereich Leibeserziehung und Sport

Die Konferenz,

in der Erwdgung, daB die Verwirklichung der Ziele
und Anwendung der Grundsétze der Internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport, insbesondere
des Artikels 10, von wesentlicher Bedeutung ist, um
den Zugang aller Lander der Erde zu Leibeserziehung
und Sport zu férdern und die Abstinde zu verringern,
die die industrialisierten Staaten und die Entwick-
lungsldnder in diesem Bereich voneinander trennen,

besorgt liber die Tatsache, daBl der wissenschaftliche
und technologische Fortschritt und die mit dem Hoch-
leistungssport auf internationaler Ebene verbundenen
steigenden Kosten dieses Ungleichgewicht zum
Nachteil derim Bereich des Sports weniger entwickel-
ten Lander weiter zu verstarken drohen,

im Hinblick auf die in diesem Bereich durchgefiihrten
verschiedenen bilateralen und multilateralen Pro-
jekte, an denen viele Mitgliedstaaten, die Olympische
Bewegung und nicht-staatliche Organisationen betei-
ligt sind,
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unter erneuter Bekraftigung der Notwendigkeit, im
Geiste der Solidaritat zwischen den im Sportbereich
am hoéchsten und den am wenigsten entwickelten
Landern eine Zusammenarbeit aufzubauen mit dem
Ziel, allmadhlich den Abstand zwischen den Landern
im Hinblick auf sportliche Leistungen zu verringern
und dberall in der Welt den Zugang zum Sport auf
breitesttnéglicher Basis sicherzustellen,

unter Hinweis darauf, daB die grofe Mehrheit der Mit-
gliedstaaten die internationale Zusammenarbeit imn
Bereich der Leibeserziehung und des Sports als quan-
titativ und qualitativ unzureichend und den Erforder-
nissen und Wianschen der Entwicklungslander mit
Sicherheit unangemessen ansehen und sich diese Zu-
sammenarbeit gleichzeitig fast ausschliefilich auf den
Leistungssport bezieht,

in dem Bedauern, daB das wirtschaftliche Ungleichge-
wicht in der Welt und die Belastung durch Auslands-
schulden in einigen Entwicklungslandern die Regie-
rungen davon abhalten, die Erfordernisse der Ent-
wicklung von Leibeserziehung und Sport zu erfil-
len,

im Hinblick auf die standig steigenden Kosten (Trans-
port, Unterbringung usw.) der Teilnahme an Sport-
wettkdmpfen auf internationaler Ebene, die einige
Lander, inshesondere die Entwicklungslander, daran
hindemrn, von den Erfahrungen anderer zu profitieren,
was den Leistungsstandard in diesen Landern be-
trachtlich anheben konnte,

1. empfiehlt den Mitgliedstaaten:

a) ihre Erfordernisse und Wiinsche im Hinblick auf
die Forderung des Sports zu definieren;

b) die Bedingungen zu schaffen, die fiir die Durch-
filhrung nationaler Programme und eine frucht-
bare Zusammenarbeit erforderlich sind, indem
zu diesem Zweck dynamische Strukturen mit
einer gesunden finanziellen Basis eingerichtet
werden;

c) die bestehenden bilateralen Kontakte auszu-
bauen und Anstrengungen zu unternehmen,
neue Kontakte zu schaffen;

d) das Spektrum der Zusammenarbeit in den Be-
reichen Leibeserziehung, Sportwissenschaft
und Breitensport auszubauen und zu erweitern,
so daB den Entwickiungslandern der Zugang
zum fachlichen Know-how, den Erfahrungen
und Ressourcen der hochentwickelten Lander
ermdglicht wird;

e) den Austausch von Informationen und Erfah-
rungen uber traditionelle Formen der Leibes-
erziechung, Sportspiele und anderer Leibesi-
bungen zu férdern;

f) Sport und Leibeserziehung in andere kulturelle,
soziale und wirtschaftliche Projekte zu integrie-
ren, wo immer dies maglich ist;

g) die Anstrengungen der unabhéngigen Sport-
organisationen in diesem Bereich zu unterstiit-
zen;



h) Programme fiir die Herstellung von Sportgera-
ten und -ausristung zu férdern, die fir den Brei-
tensport bendtigt werden, und Bedingungen zu
schaffen, die die einheimische Produktion von
Sportausristungen und die Schaffung ven ko-
stengiinstigen Sportstétten begilinstigen;

i) sich an der Umsetzung eines praktischen Pro-
gramms zu beteiligen, durch das qualifizierte
Sportlehrer aus den Entwicklungslandern in
Schulen und Universitaten ausgebildet werden
sollen, und zwar durch regionale Zusammen-
arbeit in Gestalt der Schaffung von Sportinstitu-
ten, deren Finanzierung gerecht unter den Mit-
gliedstaaten aufgeteilt wird;

2. empfiehlt dem Generaldirektor:

a) die Anstrengungen der UNESCO in diesem Be-
reich fortzusetzen und vor allem besondere Hil-
fen fiir die Entwickiung der Leibeserziehung
und des Sports bereitzustellen;

i) indem  beschleunigte  Ausbildungspro-
gramme fur Betreuer, Trainer und Sportver-
waltungskrafte angeboten werden;

ii) indem die erforderlichen Sportstatten fir
sportliche Aktivititen bereitgestellt wer-
den;

iii) indem die Zusammenarheit zwischen spe-
zialisierten Ausbildungs- und Trainingszen-
tren in den entwickelten Lindern und den
Ausbildungseinrichtungen in den Entwick-
lungstandern geférdert wird, insbesondere
im Hinblick auf die Erstellung von Lehrma-
terial und die Gewdhrung von weiterfithren-
den Ausbildungsstipendien;

iv) indem zusammen mit der Olympischen
Bewegung internationale nicht-staatliche
Organisationen sowie Sponsoren zu einer
Debatte dariiber angeregt werden, wie die
Kosten der Beteiliqung an verschiedenen in-
ternationalen Sportwettkdmpfen gesenkt
werden konnen;

b) dafir zu sorgen, daB ein Erfahrungsaustausch
iiber die Aktivititen stattfindet, die von den ver-
schiedenen internationalen Organisationen und
den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden oder
geplant sind, und Méglichkeiten gepriift wer-
den, wie die strukturellen Ungleichgewichte
zwischen den verschiedenen Lindern und Re-
gionen, insbesondere im Bereich der Leibeser-
ziehung und des Sports, abgebaut werden kon-
nen,;

c) einen vermehrten Informationsaustausch iiber
die in diesem Bereich von den verschiede-
nen Sportorganisationen und Mitghedstaaten
durchgefiihrten Programme zu férdern, um die
Koordination zu verbessern und vor allem Uber-
schneidungen zu vermeiden;

d) Vorschldge fiir Projekte zu erarbeiten, die auf
die Erhaltung, Pflege und Entwicklung traditio-
neller Formen von Leibeserziehung, Sportspie-
len und anderen Arten der kérperlichen Ertich-
tigung in den Mitgliedstaaten abzielen;

e) alle Moglichkeiten zu untersuchen, wie der In-
ternationale Fonds fir Leibeserziehung und
Sport (FIDEPS) in die Lage versetzt werden
kann, seine Aufgaben zu erfiillen;

3. fordert das IQOC, die Olympische Bewequng und
die Sportorganisationen auf, ihre Aktivititen zur
Forderung des Sports in Landern, die in dieser Hin-
sicht weniger entwickelt sind, zu verstirken, die
Koordination zu verbessern und nach Wegen zu
suchen, wie die finanzielle Basis in diesem Bereich
gestarkt werden kann, insbesondere durch Bereit-
stellung eines Teils ihrer Haushaltsmittel fiir diesen
Zweck.

Empfehlung 11

Die Konferenz,

eingedenk der Internationalen Charta far Leibeserzie-
hung und Sport,

in der Uberzeugung, daB Leibeserziehung und Sport
ein wichtiger Bestandteil der lebenslangen Erziehung
im gesamten Erziehungssystem sind,

in dem Bemiihen, zu einem bhesseren Verstandnis fir
die Probleme der Leibeserziehung und des Sports in
den verschiedenen Regionen der Welt zu gelangen
und die erforderlichen Voraussetzungen fiir die effek-
tive Ausiibung des Rechts auf Leibeserziehung und
Sport in allen Teilen der Welt zu schaffen,

weiterhin in dem Bemiihen, die Kosten fiir die Durch-
fithrung von Konferenzen zu senken,

empfiehlt dem Generaldirektor:

a) die Moglichkeit zu prifen, sowohl die fir die Ju-
gend zustindigen Minister und Hohen Beamten
als auch die fiir Leibeserziehung und Sport zustan-
digen Minister und Hohen Beamten zur Teilnahme
an regionalen  Bildungsministerkonferenzen
(MINED) einzuladen;

b) in diese regionalen Bildungskonferenzen Themen
aufzunehmen, die mit der Férderung und der Ent-
wicklung von Leibeserziehung und Sport zu tun
haben.

Erklérung von Moskau
1.

Zwolf Jahre sind vergangen, seitdem auf Initiative der
UNESCO die Internationale Konferenz organisiert
wurde, die Zum ersten Mal weltweit die fiir Leibeser-
ziehung und Sport zustandigen Minister und Hohen
Beamten vereinte. 1988 war auch der zehnte Jahres-
tag des Bestehens des Zwischenstaatlichen Komitees
fiir Leibeserziehung und Sport und der Internationa-
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len Charta fir Leibeserziehung und Sport. Beide be-
zeugen den ausdricklichen Willen der internationa-
len Gemeinschaft, die weitverbreitete Ausiibung von
Leibeserziehung und Spert in der heutigen Welt zu
gewdhrleisten.

2.

Wahrend dieser Jahre haben die Staaten, die
UNESCO und andere internationale zwischenstaatli-
che Organisationen, die Olympische Bewequng, na-
tionale oder internationale autonome Sportorganisa-
tionen und die einschlédgigen nichtstaatlichen Organi-
sationen versucht, allen von MINEPS | angenomme-
nen Empfehlungen Wirkung zu verleihen. Es wurden
wesentliche Fortschritte erzielt, aber es bleibt viel zu
tunt, wenn die Hoffnungen und Erwartungen von
Hunderten von Millionen Mannemn und Frauen, die
sich weltweit flir die Sache der Leibeserziehung und
des Sports einsetzen, erfiillt werden sollen.

3.

Unserer Meinung nach ist die Zeit gekommen, um
realistische und praktische Vorschléage fiir die Umset-
zung der in der Internationalen Charta verankerten
Prinzipien und der in offiziellen Texten proklamierten
Absichten zu formulieren. Das verbesserte internatio-
nale politische Klima eréffnet Perspektiven fiir die in-
ternationale Zusammenarbeit und gibt AnlaB zu Hoff-
nung. Der Sport von heute erscheint als allumfassen-
des Konzept, das alle Formen dei korperlichen Betéti-
gung und der Freizeitaktivititen von der elementaren
Leibeserziehung bis zum Wetttampfsport auf hoch-
ster Ebene einschlieflt, dessen strahlendes Symbol die
Olympischen Spiele sind. Der Sport ist eine der dyna-
mischsten gesellschaftlichen Krdfte des Jahrhunderts
. geworden, wahrend er gleichzeitig eine einzigartige
regulierende Funktion ausiibt. Er ist das Ausdrucks-
mittel der edelsten humanistischen Werte und bietet
eine sehr gute Méglichkeit, Menschen zusammenzu-
bringen, die internationale Verstandigung zu fordern
und der Sache des Friedens zu dienen.

4,

Wir diirfen jedoch nicht das Auftreten oder das Fort-
bestehen bestimmter Phanomene iibersehen, die die
erzieherischen, kulturellen und moralischen Werte
des Sports unterminieren und das Image des Sports zu
triben drohen, sei es die Einnahme von Drogen, die
Kommerzialisierung oder Gewalt. Solche Phanomene
miissen, wo immer dies moéglich ist, bekdmpft und
mdglichst ausgemerzt werden. Auch die zwischen
den Sportnationen immer gréBer werdenden Ab-
stdnde und Unterschiede, insbesondere durch die im-
mer weiter steigenden Kosten fir Sportstatten und
-gerdte verursacht, diirffen uns nicht unbenihrt las-
sen.
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5.

In der Uberzeugung, daB die gegenwirtige Situation
sowohl hoffnungsvoll wie auch bedrohlich ist und daB8
es von der politischen Entschlossenheit abhéngt, daf
die Hoffnungen Frichte tragen und daB die Bedro-
hungen abgewehrt werden, appelliert die Konferenz
an die verantwortlichen nationalen oder internationa-
len, staatlichen oder autonome Organe, die folgende
Vorschlage umzusetzen:

5.1

Wir, die Minister und Hohen Beamten fiir Leibeserzie-
hung und Sport, empfehlen, daf die erforderlichen
Bedingungen geschaffen werden, damit das wichtige
demokratische Recht des Zugangs zu Leibeserzie-
hung und Sport, wie es in der internationalen Charta
anerkannt ist, wirksam ohne irgendeine Form der Dis-
kriminierung in einer Welt ohne Apartheid ausgeiibt
werden kann. Die Wahrnehmung dieses Rechts, das
mit dem Recht jedes Menschen auf Erziehung verbun-
den ist, sollte ein integraler Bestandteil aller formellen
oder informellen Lehrpldne auf allen Ebenen der Er-
ziechung von der Vorschulstufe bis zur Universitit
sein.

5.2

Wir empiehlen, daB der Platz, die Rolle und das Anse-
hen von Leibeserziehung und Sport in Schule und
Gesellschaft dadurch angehoben werden sollten, daB
dem Sport ein bedeutender und obligatorischer Anteil
am Lehrplan eingerdumt und gewihrleistet wird, daB
der Unterricht durch qualifiziertes Personal erfolgt
und daB die erforderlichen Einrichtungen und Anla-
gen bereitgestellt werden. Die Gewdihrleistung der
allgemeinen Ausiibung von Sport und Freizeitbetati-
gungen ist einer der wirksamsten und kostengiinstig-
sten Wege zur Verbesserung von Gesundheit, Hy-
giene und Wohlergehen der Bevélkerung. Der Sport
ist auch ein wichtiges Mittel im Kampf gegen soziale
Mifstinde wie Alkohol- oder Drogenmifibrauch, die
alle modernen Gesellschaften in unterschiedlichem
MaBe betreffen.

5.3

Wir empfehlen, daB aktivere Schritte unternommen
werden, um den Sport fiir alle zu fordem, mit Schwer-
punkt auf den Betdtigungen, bei denen die Moglich-
keit des Erfolgs in erster Linie von den Bemiihungen,
der Disziplin und den individuellen Fahigkeiten der
Ausiibenden abhdngt, wobei den benachteiligten Be-
volkerungsschichten besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden sollte. Ebenso empfehlen wir, da
Sport ein kulturelles Ausdrucksmittel ist, das in der
Weltdekade fiir kulturelle Entwicklung in Betracht
gezogen werden sollte, daB die traditionellen Spiele
und Sportarten als Bestandteile des Sports fiir alle
angesehen werden sollten.
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Wir empfehlen, daB sowohl in den nationalen Haus-
halten wie in den Haushalten der entsprechenden
staatlichen, halbstaatlichen und nichtstaatlichen Gre-
mien der Finanzierung aller Arten von kérperlichen
und sportlichen Betatigungen Prioritaét eingeraumt
werden sollte, wobei auf eine ausgewogene Entwick-
lung geachtet und eine exzessive Konzentrierung auf
den Hochleistungssport vermieden werden sollte.
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Wir empfehlen, die Olympischen Spiele und grofiere
internationale Sportveranstaltungen dadurch zu
schiitzen, daB diese Veranstaltungen bei der Vorbe-
reitung, Organisation und Durchiithrung die in der
Internationalen Charta und der Olympischen Charta
festgelegten Grundsétze beachten, die auf einer zu-
tiefst humanistischen Konzeption des zeitgendssi-
schen Sports basieren.

5.6

Wir empfehlen, die Zusammenarbeit zwischen den fiir
Leibeserziehung und Sport zustandigen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen auf nationaler
Ebene zu verstarken. Wir empfehlen auch, dab Bemi-
hungen unternommen werden sollten, um die stén-
dige Zusammenarbeit zwischen der UNESCO und der
Otympischen Bewegung und der UNESCO und den
entsprechenden nichtstaatlichen Organisationen und
Vereinigungen und Gremien, die mit der Férderung
und dem Schutz des Sports fiir alle befaBt sind, zu
intensivieren und zu erweitern.
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Wir empfehlen, bei der Antidoping-Kampagne die
Aktionen der dffentlichen Stellen und der autonomen
Sportorganisationen zu koordinieren. Die Kampagne
sollte auf der Internationalen Olympischen Charta ge-
gen Doping im Sport basieren, die von der Standigen
Weltkonferenz iber Doping im Sport (Ottawa, Juni
1988) angenommen und von der Sitzung der Hohen
Spertfunktiondre der sozialistischen Lander (Buda-
pest, November 1988), unterstiitzt wurde. Wir emp-
fehlen, dafl die UNESCO-Generalkonferenz auf ihrer
nédchsten Tagung (Paris, 1989) eine entsprechende
Resolution annehmen und die Méglichkeit in Betracht

ziehen sollte, ein internationales Ubereinkommen ge-
gen Doping im Sport zu férdern. Wir nehmen mit
Genugtuung die Absicht des IOK zur Kenntnis, die
Einrichtung einer standigen internationalen Kommis-
sion zur Dopingkontrolle zu unterstitzen.
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Wir empfehlen, dal Aktionen zur Férderung der Fair-
ness und der Achtung der olympischen Ideale durch
verstirkte Hervorhebung der Sportethik in offiziellen
und inoffiziellen Leibeserziehungs- und Breitensport-
programmen fiir Lehrpersonal, Sportfunktionare und
Manager und Medienfachleute durchgefithrt wer-
den.

Wir empfehlen, Wege zu suchen, um die wirtschaft-
lich, technologische und methodologische Unterstiit-
zung der Lénder zu verstirken, die zur Zeit keine
Chancengleichheit haben, insbesondere durch einen
verstarkten Austausch von Erfahrungen und For-
schungsergebnissen. Die Verminderung der Unter-
schiede und Ungleichgewichte zwischen den Landern
auf dem Gebiet des Sports ist in der Tat noch das
Hauptziel der internationalen Zusammenarbeit. In
diesem Zusammenhang empfehlen wir, die Struktur
des Internationalen Fonds fir Leibeserziehung und
Sport (FIDEPS), den Anderungen anzupassen, die sich
in der heutigen Zeit im Sport vollziehen, so dafi die
erforderlichen Mittel zur Erreichung der Ziele zur
Verfligung gestellt werden kénnen.

5.10

Wir erkennen die grundlegende Rolle an, die dem
Sport zukommt, um das gegenseitige Verstandnis zu
verbessern, ein Klima des Vertrauens und der Freund-
schaft zwischen Mannem und Frauen aller Lander zu
schaffen und den Frieden in der Welt zu starken.

Die vor uns liegende Aufgabe ist schwierig, aber
durchaus zu bewéltigen, wenn wir unsere Bemihun-
gen vereinigen. Wenn wir uns dieser Aufgabe stellen,
werden wir dazu beitragen, den Vorrang der univer-
sellen menschlichen Werte in den internationalen Be-
ziehungen und im Leben unserer Vilker zu hewah-
ren.
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Anhang 13

Ubersicht iiber die Sportférdermittel des Bundes in den Haushaltsjahren 1986 bis 1990

1986 1987 1988 [ 1989 1990
in Mio. DM
1. Bundesminister des Innern . ....... 94 197 106 919 121 569 114 654 133 548
2. Auswértiges Amt ................ 6 868 7273 7 586 7 691 6 564
3. Bugdesnnmster fur innerdeutsche 31 641 27 903 27 950 28 915 28 990
Beziehungen . ...................
4. Bundesminister far Arbeit und Sozial- 9232 8 760 8 772 8 390 8 090
ordnung .. .. ...
5. Bundesminister der Verteidigung .. 104 124 118 998 107 781 84 942 77272
6. Bundesminister fiisr Jugend, Familie,
Erauen und Gesundheit . .. ....... 12 558 11 232 11 400 11 827 11 721
7. Bundesminister fiir Verkehr
{Sondervermdgen Bundesbahn) .. .. 3000 2900 3000 3000 3 009
8. Bu_ndesm'lms_ter fiir Post und Tele- 5045 4362 5143 5700 5700
kommunikation .................
9. Bundesminister fir Bildung und Wis- 875 603 420 409 6
senschaft .......... .. ... ... ...
10. Bundesmlmster_ fir wirtschaftliche 3115 2929 3739 3 602 2 888
Zusammenarbeit ................
Insgesamt ............. i 270 655 291 879 297 360 269 360 277 7719
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