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54. Sitzung

Berlin, Freitag, den 27. Juni 2003

Beginn: 9.00 Uhr

Prasident Wolfgang Thierse:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Sitzung ist eroffnet.

Die friihere Kollegin Angelika Volquartz hat am
16. Juni 2003 auf ihre Mitgliedschaft im Deutschen
Bundestag verzichtet. Der Abgeordnete Helmut Lamp
hat als ihr Nachfolger am 18. Juni 2003 die Mitglied-
schaft im Deutschen Bundestag erworben. Ich begriifie
den uns bereits aus der 14. Wahlperiode bekannten Kol-
legen. Herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 17 sowie Zusatzpunkt 14
auf:

17 Zweite und dritte Beratung des von den Fraktio-
nen der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN eingebrachten Entwurfs eines Geset-
zes zur Anderung der Handwerksordnung
und zur Forderung von Kleinunternehmen

— Drucksache 15/1089 —
(Erste Beratung 48. Sitzung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses fur Wirtschaft und Arbeit (9. Ausschuss)

— Drucksache 15/1224 —

Berichterstattung:
Abgeordneter Christian Lange (Backnang)

ZP 14 Erste Beratung des von den Fraktionen der SPD
und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN einge-
brachten Entwurfs eines Dritten Gesetzes zur
Anderung der Handwerksordnung und ande-
rer handwerksrechtlicher Vorschriften

— Drucksache 15/1206 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit (f)
Innenausschuss

Rechtsausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft

Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung

Ausschuss flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
die Aussprache eineinhalb Stunden vorgesehen. — Ich
hore keinen Widerspruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache und erteile dem Bundes-
minister Wolfgang Clement das Wort.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wolfgang Clement, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Zu Beginn
dieses Monats haben wir ein Gesetz fiir Erleichterungen
von Existenzgriindungen und zur Férderung von Klein-
unternchmen erortert. Heute steht eine gro3e Reform des
Handwerksrechts auf der Tagesordnung. In der Tat: Seit
dem In-Kraft-Treten der Handwerksordnung im Jahre
1953 gab es in diesem Land keine vergleichbare Reform
des Handwerksrechts, wie wir sie heute anstreben.

Mit dieser Novelle wollen wir das Handwerksrecht
zukunftssicher und europafest machen. Wer sich die Si-
tuation beim Handwerk anschaut, der sieht, dass daran
kein Weg vorbeifiihrt.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Dr. Peter Ramsauer [CDU/
CSUJ: Das ist eine Tauschung!)

Seit Jahren verzeichnen wir einen Riickgang der Zahl
der Betriebe im Handwerk und einen Abbau von Be-
schiftigungsverhéltnissen und vielen Ausbildungsplit-
zen. Seit Jahren gehen die Umsétze zuriick.

(Dr. Peter Ramsauer [CDU/CSU]: Bei der Po-
litik kein Wunder! — Hans Michelbach [CDU/
CSU]: An wem liegt das?)
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— Wenn Sie einmal zuriickrechnen, Herr Kollege, dann
stellen Sie fest, dass Sie Anteil daran haben. — Notwen-
dig ist deshalb ein deutlicher Impuls fiir mehr Existenz-
griindungen im Handwerk und fiir mehr Beschéftigung
und Wachstum.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Hans Michelbach [CDU/
CSU]: Schauen Sie sich die Insolvenzen an!)

Bei dem Gesetzentwurf, den wir heute beraten, geht
es um eine Anderung der Strukturen. Wir wollen we-
der den groBen Befidhigungsnachweis abschaffen,

(Zuruf von der SPD: Genau!)

noch haben wir vor — das wird gelegentlich behauptet —,
einem der wichtigsten Bereiche unserer Wirtschaft, nim-
lich dem Handwerk, den Garaus zu machen.

(Werner Wittlich [CDU/CSU]: Natiirlich wol-
len Sie das!)

Solche Behauptungen entbehren jeder Grundlage; sie
sind Unsinn. Das Gegenteil ist richtig.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wer sich die Situation einigermaflen unbefangen an-
sieht, der erkennt, dass das Handwerk grof3e strukturelle
Probleme hat. Damit es in seinen Grundstrukturen erhal-
ten bleiben und vor den heutigen und kiinftigen Heraus-
forderungen bestehen kann, muss es Verdnderungen ge-
ben.

Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen von der
Union, haben ein Konzept mit dem Titel ,,Handwerk
mit Zukunft“ vorgelegt. Mit dem Titel stimmen wir
tiberein. Um dieses Ziel aber zu erreichen, bedarf es ziel-
fiihrender Reformen. Thr Zwdlfpunkteplan ist dagegen in
Teilbereichen, zum Beispiel bei den Kriterien fiir den
Vorbehaltsbereich, unprizise und rechtlich bedenklich.
Es handelt sich aus meiner Sicht insgesamt eher um ein
Dokument des Stillstandes — um nicht zu sagen: der
Riickwirtsgewandtheit — und sicher nicht um ein Kon-
zept fiir Modernisierung, die Zukunft hat.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Das Seminar fiir Handwerkswesen der Universitit
Gottingen, eines unserer Handwerksinstitute, hat kiirz-
lich in einer Studie — lassen Sie mich das deutlich sagen —
beim Vollhandwerk einen Riickgang der Zahl der Be-
triebe von iiber 100 000 bis zum Jahr 2010 prognosti-
ziert, und zwar auf der Grundlage des heute geltenden
Handwerksrechts. Es ist uns wie Thnen doch klar, was
das fiir die Beschaftigung und fiir die Ausbildung im
Handwerk praktisch bedeuten wiirde. Deshalb meine
ich: Es sollte klar sein, dass wir dem nicht tatenlos zuse-
hen konnen und keine Beschliisse fassen konnen, die den
Status quo festschreiben. Wir brauchen weit reichende
Anderungen, wie wir sie jetzt vorschlagen.

Meine Damen und Herren, weil es immer wieder in
den Hintergrund gedréngt wird, will ich noch einmal be-
tonen: Auch mit diesen Reformen, die wir vorschlagen,

bleibt der Meisterbrief als Qualititssiegel bestehen, und
zwar sowohl in den Vorbehaltsbereichen der Anlage A
der Handwerksordnung als auch in den nunmehr freien
Tatigkeitsfeldern der Anlage B. Der Meisterbrief steht fiir
Qualitit. Er steht fiir Zuverldssigkeit und Kénnen. Daran
will selbstverstindlich niemand etwas dndern.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Hans Michelbach [CDU/
CSU]J: Das ist doch Zynismus!)

Der Meisterbrief bleibt Bestandteil und Ausdruck un-
seres bewihrten Systems der beruflichen Aus- und Fort-
bildung. Aber wir kommen auch in der Aus- und Fortbil-
dung nicht umhin, die Dinge zu modernisieren und den
neuen Erfordernissen zugunsten von mehr Wachstum
und Innovation und fiir mehr Beschéftigung und Ausbil-
dung anzupassen.

Wir diirfen keine Zeit mehr verlieren. Ich habe bereits
gesagt, dass die Umsétze, die Betriebszahlen sowie die
Zahl der Arbeits- und Ausbildungsplétze unentwegt zu-
riickgehen. Seit 1995 befindet sich das Handwerk in ei-
ner strukturellen Krise.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Das liegt
doch nicht an den Handwerkern! — Dirk Niebel
[FDP]: Das liegt an Ihrer Politik!)

Das bedeutet sieben Jahre Schrumpfung. Das sind sieben
Jahre zu viel.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Hartmut Schauerte [CDU/
CSU]: Das ist im Einzelhandel noch viel
schlimmer!)

Deshalb miissen wir reagieren, und zwar strukturell,
nidmlich mit den vorgeschlagenen Anderungen im Hand-
werksrecht.

Die Entwicklung der Gesamtwirtschaft in den letz-
ten Jahren gibt den Rahmen dafiir vor, was moglich ist,
wenn das Angebot flexibler wird, wenn Existenzgriin-
dungen erleichtert werden, wenn das Handwerk gewer-
keiibergreifend tétig sein kann und wenn neue Tatig-
keitsbereiche ohne berufliche Restriktionen akquiriert
werden konnen.

Meine Damen und Herren und insbesondere meine
Kolleginnen und Kollegen von der Opposition, ich emp-
fehle Thnen einen vertiefenden Blick in eine Studie des
Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft. Es ist wirklich in-
teressant, sich diese durchzulesen. Sie ist vor zwei Wo-
chen unter dem Titel ,,Die Reform der Handwerksord-
nung: ein notwendiger Schritt in die richtige Richtung*
erschienen. In dieser Studie des Kieler Instituts wird der
interessante Versuch unternommen, wichtige zu erwar-
tende Auswirkungen unserer Gesetzentwiirfe vorherzu-
sagen. Ich empfinde die Lektiire jedenfalls als ziemlich
aufschlussreich.

Ich will nur darauf hinweisen, dass das Kieler Institut
fiir Weltwirtschaft unsere Novellierung befiirwortet. Es
bestitigt unsere 6konomische Argumentation mit Blick
auf ein mdgliches Anwachsen der Betriebszahlen. Wir
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werden mehr Betriebe, mehr Beschéftigung und auch
mehr Handwerksleistungen am Markt haben.

(Dr. Peter Ramsauer [CDU/CSU]: Das ist eine
Fata Morgana, Herr Minister! — Volker Kauder
[CDU/CSU]: Was Sie schon alles versprochen
haben! — Gegenruf des Abg. Dr. Uwe Kiister
[SPD]: Horen Sie zu, Herr Kauder!)

— Das steht alles in dem Bericht des Kieler Instituts. Ich
habe nichts versprochen. Dem Kieler Institut werden Sie
doch glauben, Herr Kollege. Ich wiirde es Ihnen jeden-
falls empfehlen.

Wir werden sinkende Handwerkspreise haben. Vor al-
len Dingen ist ein Riickgang der Schwarzarbeit zu er-
warten und darauf kommt es an.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Werner Wittlich [CDU/
CSU]: Genau das Gegenteil!)

All das ist genau das, was das Handwerk in unserem
Land dringend braucht. Genau das wollen wir und wer-
den wir erreichen. Lesen Sie nach, was das Kieler Insti-
tut ermittelt hat!

Meine Damen und Herren, um es klar zu sagen: Der
Staat kann strenge Berufszugangsregelungen wie das
Handwerksrecht nur bei einem iibergeordneten offentli-
chen Interesse vorsehen. Das ist zum Beispiel dann ge-
geben, wenn durch mangelnde Produktsicherheit eine
Gefahr fiir Leben und Gesundheit entstehen kann. Aus
diesem Grunde haben wir die Anlage A auf gefahrge-
neigte Handwerke beschrinkt. Die zukiinftig zulas-
sungsfreien Handwerke wollen wir demgegeniiber in
Anlage B der Handwerksordnung auffithren. So bleibt
zwar nur ein Drittel der Gewerke in der Anlage A, aber
—das kann niemand iibersehen — das entspricht knapp
zwei Dritteln — immerhin 62 Prozent — aller Handwerks-
betriebe in unserem Land. Das muss man sich auch an-
gesichts mancher Diskussionsbeitrige, die gelegentlich
zu horen sind, vergegenwartigen.

(Beifall der Abg. Doris Barnett [SPD])

Auch fiir die Gewerke, die kiinftig in die Anlage B
wandern, bleibt das Qualitétssiegel des Meisterbriefs
erhalten. Fiir den Berufsnachwuchs bleibt die Meister-
priifung eine wichtige und besondere Qualifikation, al-
lerdings nunmehr auf freiwilliger Basis. Ich bin zutiefst
iiberzeugt, dass der Meisterbrief ein Qualitétssiegel
bleibt und die Meister von der Konkurrenz abhebt. Wir
werden sehen, dass viele Kunden sich weiterhin fiir
Meisterbetriebe entscheiden werden, allerdings freiwil-
lig und nicht weil der Staat sie dazu zwingt.

Auch bei den gefahrgeneigten Gewerken des Hand-
werks in der Anlage A miissen die Marktzutrittsbar-
rieren verhiltnismaBig sein. Dazu gehort, dass die Meis-
terpriifung zukiinftig zeitnah nach der abgeschlossenen
Berufsausbildung, das heifit nach der Gesellenpriifung,
moglich werden muss. Es ist eine Tatsache, dass iiber-
proportional viele erfolgreiche Existenzgriindungen in
der gewerblichen Wirtschaft auflerhalb des Handwerks
gerade von ganz jungen Menschen erfolgen. Diese
Chancen miissen auch die Jungmeister bekommen.

Gesellen mit jahrelanger Berufserfahrung bringen in
der Regel ebenfalls die erforderliche Qualifikation fiir
einen verantwortungsbewussten Umgang mit der Tech-
nik und dem Material mit. Ich denke, drei bis vier Jahre
Ausbildung, eine Gesellenpriifung und zehn Jahre Be-
rufserfahrung — davon fiinf Jahre in herausgehobener,
verantwortlicher oder leitender Stellung — sollten als
Nachweis geniigen. Durch diese Neuerung entsteht zu-
sitzliches Potenzial fiir Existenzgriindungen im Hand-
werk.

Wir wollen das Inhaberprinzip aufheben. Damit
wird es auch fiir Personenunternehmen nicht mehr erfor-
derlich sein, dass der Inhaber oder die Inhaberin selbst
die handwerkliche Befdhigung besitzt. Damit wird die
bisherige, nicht gerechtfertigte Privilegierung von Kapi-
talgesellschaften gegeniiber Personengesellschaften und
Einzelunternehmen abgeschaftt.

Mit all diesen MaBnahmen erleichtern wir Existenz-
griindungen und Betriebsiibernahmen. Nach Schit-
zungen gibt es in den nichsten zehn Jahren 80 000 bis
120 000 wirtschaftlich sinnvolle Betriebsiibergaben im
derzeitigen Vollhandwerk. Wem sollen die Betriebe an-
gesichts der drastisch zuriickgehenden Jungmeisterzah-
len eigentlich iibergeben werden? Ich habe kiirzlich in
Diisseldorf an einer Jungmeisterfeier und an einer wun-
derbaren Diskussion teilgenommen. Dort gab es den seit
50 Jahren absolut kleinsten Jungmeisterjahrgang; dies ist
in vielen anderen Bereichen unseres Landes genauso.
Das hat Ursachen. Diesen Ursachen miissen wir nicht
nur nachgehen, sondern wir miissen diese Ursachen
iiberwinden.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Volker Kauder [CDU/CSUT:
Das liegt an dieser Regierung! Sie sind das
Problem! — Werner Wittlich [CDU/CSU]: Wa-
ren Sie doch in Diisseldorf geblieben!)

— Herr Kollege, machen Sie sich nicht lacherlich.

Wir geben dem Handwerk nach einer langen Phase
des Riickgangs eine neue Chance fiir die Zukunft, weil
wir Griindungen erleichtern, notwendige Impulse fiir
mehr Beschéftigung und Ausbildung schaffen, die Inno-
vationsfahigkeit erhohen, das Dienstleistungspotenzial
erweitern und weil wir — nicht zuletzt, sondern zualler-
erst — einen Beitrag zum Abbau der Schwarzarbeit leis-
ten.

Auch die Ausbildungsleistung des Handwerks wird
weder bei der Zahl der Auszubildenden noch in der
Breite der Ausbildung beeintrichtigt. In den Gewerken
der Anlage A werden wie bisher die Meister die prakti-
sche Ausbildung durchfiihren. In den Unternechmen der
Anlage B werden viele freiwillig ihren Meister machen.
Fiir Ausbilder in Nichtmeisterbetrieben wird die gleiche
personliche und fachliche Eignung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz verlangt wie in der iibrigen gewerblichen
Wirtschaft. Das sollte niemand {ibersehen. Es wird auch
niemand ernsthaft behaupten wollen, dass die Ausbil-
dungsqualitdt im Handwerk aufgrund seiner Vorbehalts-
bereiche besser sei als die Berufsausbildung in der
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iibrigen gewerblichen Wirtschaft. Dort werden immerhin
zwei Drittel aller Lehrlinge in Deutschland ausgebildet.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Es gibt ja zurzeit viele Diskussionen und Beitrdge
dariiber, die oftmals von vielen Emotionen getragen
sind. Ich habe mit dem Handwerk viele Gespriache ge-
fiihrt, {ibrigens auch mit der Spitze des Handwerksver-
bandes. Leider waren diese nicht von Erfolg, das heif3t
von einer Einigung, gekront. Deshalb sage ich hier klar:
Ich sehe nicht, dass die Motivation des Handwerks, wei-
ter auszubilden — wie es oft behauptet wird —, zuriickge-
hen wird.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Doch! Sie
geht zuriick!)

Dagegen stehen schon rein Skonomische Interessen,
Herr Kollege. Der Auszubildende beginnt sich — wie wir
alle wissen — bereits nach dem zweiten Ausbildungsjahr
— wie man so schon sagt — zu rentieren. Das Verhéltnis
von Kosten und Nutzen ist im Handwerk viel besser und
schneller spiirbar als in Industrie und Handel.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE  GRUNEN -
Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Ausbildung kos-
tet Geld!)

— Die Beitrdge vonseiten der Liberalen finde ich beson-
ders beeindruckend, weil Sie sonst immer gegen Regu-
lierung und fiir Freiheit und Spielriume im Handwerk
eintreten. Wenn Sie jetzt als die Verteidiger der letzten
Regularien auftreten, ist das wirklich nicht sehr tiberzeu-
gend.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Wolfgang Thierse:
Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Wolfgang Clement, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit:

Aber mit grolem Vergniigen.

Prasident Wolfgang Thierse:
Bitte schon.

Dr. Heinrich L. Kolb (FDP):

Herr Minister Clement, mit meinem Zwischenruf
wollte ich darauf hinweisen, dass Thre Behauptung, dass
man mit Ausbildung im Handwerk Geld verdienen
konnte, einfach falsch ist. Es ist vielmehr so, dass Aus-
bildung Geld kostet. Von daher ist es anerkennenswert
und eine besondere Leistung, dass das Handwerk in
Deutschland iiber den eigenen Bedarf hinaus ausbildet.
Sind Sie bereit, das zur Kenntnis zu nehmen und anzuer-
kennen?

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wolfgang Clement, Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit:

Ich bin nicht erst jetzt bereit, das zur Kenntnis zu neh-
men und anzuerkennen, sondern ich tue das schon ziem-
lich lange. Ich bin Thnen fiir diesen Hinweis aber sehr
dankbar; er ist richtig. Setzen!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD sowie bei
Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN - Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Na
ja, Herr Minister, ich setze mich. Aber mit der
Note sehr gut! — Dirk Niebel [FDP]: Eine sol-
che Oberschlaumeierei der Sozialdemokraten
ist unertraglich! — Volker Kauder [CDU/CSU]:
Unverschamt! So konnen Sie mit uns nicht
umgehen!)

Jeder Handwerker weil3, dass der Berufsnachwuchs
fiir die Zukunft des eigenen Betriebes unerlésslich ist.
Alle wissen es: Die Auszubildenden von heute sind die
Fachkréifte von morgen. Die Handwerksbetriebe schét-
zen natiirlich ihren talentierten Nachwuchs und sie ken-
nen seinen Wert.

Meine Damen und Herren, wir debattieren heute auch
iiber eine bedeutsame Klarstellung im Handwerksrecht, nam-
lich iiber das Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung
und zur Forderung von Kleinunternehmen. Dabei geht es
auch um die Erleichterung von Existenzgriindungen. Wir
wollen die Mdglichkeit zur Existenzgriindung auch fiir
arbeitslose Ménner und Frauen erleichtern. Mit dem
Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt wurden dafiir bereits neue Anreize geschaf-
fen.

Schon jetzt zeigt sich — darauf habe ich bereits gestern
hingewiesen —, dass viele diese Chance durch die Ich-
AG oder das Uberbriickungsgeld ergreifen. In diesem
Jahr haben bereits etwa 100 000 Menschen den Weg aus
der Arbeitslosigkeit in die Selbststédndigkeit gewéhlt. Ich
habe gestern darzustellen versucht, dass dieser Weg fiir
viele mit Erfolgsaussichten verbunden ist.

(Dirk Niebel [FDP]: Fiir die Masse — zwei
Drittel — aber nicht!)

Deshalb kann ich nur dazu ermutigen, diesen zu wihlen.

Mit dem Kleinunternehmerforderungsgesetz wer-
den auflerdem die Steuer- und Buchfiihrungsvorschriften
gerade fiir Existenzgriinder erleichtert. In diesem Zu-
sammenhang steht auch der Gesetzentwurf, der Thnen
vorliegt. Eine Klarstellung besagt, dass so genannte ein-
fache Tétigkeiten aulerhalb der Handwerksordnung und
des Vorbehaltsbereichs von Handwerken mit Meister-
pflicht stehen. Viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in Deutschland warten darauf, dass einfache Tatig-
keiten, zum Beispiel bei den Hausmeisterdiensten, auch
von Dienstleistern wahrgenommen werden diirfen.

(Werner Wittlich [CDU/CSU]: Das geht doch
heute schon!)

Bei der hohen Arbeitslosigkeit in unserem Land wire es
nicht hinnehmbar, dass unternehmerische Initiativen und
Engagements untersagt, eingeengt oder gar verhindert
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werden. Im Gegenteil: Wir miissen dazu anregen und
motivieren.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Um auch klar anzusprechen, wie es in der Praxis aus-
sieht, wenn Existenzgriinder den Schritt in die Selbststin-
digkeit wagen und eine Nischentitigkeit zur tragenden
Geschiftsidee fiir eine gewerbliche Tétigkeit machen
wollen: Handwerkskammern und Behorden gehen heute
vielfach mit Abmahnverfahren und BetriebsschlieBun-
gen gegen Unternehmen vor, die nicht in die Handwerks-
rolle eingetragen sind und einfache Tétigkeiten ausiiben.
Es werden Betriebe geschlossen, die teilweise schon zehn
bis 15 Jahre am Markt sind. Im wahrsten Sinne des Wor-
tes sind davon nicht nur Existenzgriinder betroffen, son-
dern auch bestehende Unternehmen, die neue Téatigkeits-
felder akquirieren. Selbst Handwerksunternehmen, die
iiber das eigene Gewerk hinaus titig werden, bleiben
nicht verschont. Wir miissen uns doch fragen, ob dies so
sein und bleiben kann. Kann es sein, dass wir arbeitswil-
lige Unternehmer daran hindern, bestehende Auftrige
auszufithren? Ich bin davon iiberzeugt, dass das sicher-
lich nicht sein kann.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir kénnen und wir werden mit dem, was wir hier
vorlegen, einen wichtigen Schritt in der Entwicklung der
Dienstleistungsgesellschaft tun; dieser Schritt muss sein.
Auch hier wird nicht an den Grundfesten des gro3en Be-
fahigungsnachweises gertittelt. Er wird auch nicht zu-
gunsten von Teiltédtigkeiten, die dem Vorbehaltsbereich
der Meister unterliegen, aufgebohrt, wie man es gele-
gentlich lesen kann. Das Gesetz beinhaltet keine Neure-
gelung, die wir gewissermallen aus dem Hut zaubern. Es
enthilt eine Klarstellung der bisherigen hdchstrichterli-
chen Rechtsprechung, wonach einfache Tatigkeiten
nicht den Regelungen zum Handwerk unterliegen, son-
dern von jedem ausgeiibt werden diirfen.

Das Bundesverfassungsgericht hat am 7. April die-
ses Jahres in einer Handwerksangelegenheit entschie-
den, dass es keinem Handwerker zugemutet werden
kann, die Kldrung verwaltungsrechtlicher Zweifelsfra-
gen gewissermaflen auf der Anklagebank erleben zu
miissen. Das kann ich nur dick unterstreichen. Deshalb
greifen wir das auf und sorgen wir fiir mehr Rechtsklar-
heit bei unberechtigten Vorwiirfen beziiglich der
Schwarzarbeit.

Meine Damen und Herren, es geht hierbei um ganz
einfache handwerkliche Tatigkeiten, die binnen eines
Vierteljahres erlernt werden kdnnen, und auch darum,
dass wir die effektive Beachtung des Grundrechts der
Berufsfreiheit nach Art. 12 des Grundgesetzes gewihr-
leisten. Dazu gehoren auch diese einfachen Tatigkeiten.
Ich wundere mich iber manches, was dazu zu lesen und
zu horen ist, nicht zuletzt auch {iber das, was gestern im
Bundesrat dazu gesagt worden ist. Meines Erachtens ist
es vollig klar: Es muss endlich damit Schluss sein, dass
fiir einfache und einfachste Tatigkeiten in Deutschland
die Meisterpriifung deshalb verlangt wird, weil auch

Meisterbetriebe diese Tétigkeiten anbieten. Das kann
nicht richtig sein. Das miisste eigentlich jeder begreifen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Jeder Selbststéindige fangt einmal klein an. Wir soll-
ten nicht die Motivation des Einzelnen unterschitzen.
Die Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder streben
nach Gewinn und mehr Umsatz. Daraus entstehen mehr
Arbeits- und Ausbildungsplitze. Genau das wollen und
brauchen wir in Deutschland. Deshalb ist diese Reform
des Handwerksrechts notwendig. Es ist eben nicht mehr
nur mit oberflachlichen Korrekturen und ein paar Verin-
derungen bei Anlage A und Anlage B getan. Wir miissen
schon an die Substanz dessen gehen, was heute gilt. Dies
gilt librigens nicht nur fiir das Handwerk, sondern fiir
viele Berufsstande.

Viele Berufsstidnde bei uns haben sich Schutzmauern
verschafft, die fiir sie selbst ein Vorteil sein konnen, die
aber verhindern, dass andere von auf3en in diese Berufs-
stinde hinein konnen: durch die Griindung eines kleinen
Unternehmens, um aus der Arbeitslosigkeit herauszu-
kommen, also von unten, oder durch Unternechmer aus
den Nachbarstaaten, die sich hier in Deutschland eine
Existenz aufbauen wollen, also von der Seite. Dies ist
dann moglich, wenn sie fiinf bis sechs Jahre gemal den
dort geltenden Regelungen gearbeitet haben. Wer in Hol-
land, Belgien, Frankreich oder anderen Staaten unter den
dortigen Rechtsbedingungen fiinf bis sechs Jahre ein
Handwerk betrieben hat, kann in Deutschland jederzeit
ein Unternehmen aufbauen und hier praktizieren, und
zwar ohne die strengen Auflagen des Handwerksrechts
erfiillen zu miissen.

Deutsche Gesellen diirfen dies nicht. Es muss klar
sein, dass dies kein Weg in die Zukunft sein kann. Das
ist auch in den meisten Landern anders geregelt. Insbe-
sondere in den Grenzregionen unseres Staates findet
zwischen den einzelnen Gewerken und Handwerken ein
Austausch unter unterschiedlichen rechtlichen Bedin-
gungen statt.

Daher haben wir meines Erachtens die Pflicht und
Schuldigkeit, hier fiir die notwendigen Verdnderungen
zu sorgen. Die Vorschldge dazu liegen vor Thnen auf dem
Tisch. Ich hoffe, dass wir uns nach einigen emotionalen
Diskussionen iiber den richtigen Weg einigen. Er ist mit
diesem Entwurf vorgezeichnet.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Wolfgang Thierse:

Herr Minister, ich mochte Sie darauf hinweisen, dass
in diesem Hause Minister und Abgeordnete gleichran-
gige Partner sind. Das sollte sich auch sprachlich nieder-
schlagen. Es ist jedenfalls kein Lehrer-Schiiler-Verhalt-
nis.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
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Prisident Wolfgang Thierse

Ich erteile nunmehr dem Kollegen Ernst Hinsken,
CDU/CSU-Fraktion, das Wort.

Ernst Hinsken (CDU/CSU):

Verehrter Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Ich bedanke mich zunédchst herzlich, Herr Pré-
sident, dass Sie dem Minister eine meisterliche Weisung
erteilt haben. Dies ist erforderlich, wenn man nicht weif3,
wie man sich zu verhalten und mit Kollegen umzugehen
hat.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP —
Klaus Brandner [SPD]: Jetzt kommt der Ober-
lehrer!)

Herr Minister Clement, es ist eine infame Behaup-
tung, uns zu unterstellen, dass wir am Status quo festhal-
ten wollen.

(Fritz Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Aber sicher!)

— Nein, ich werde Thnen das Gegenteil beweisen. Ich
werde nachdriicklich herauszuarbeiten versuchen,

(Klaus Brandner [SPD]: Versuchen kénnen Sie
es, aber es wird Thnen nicht gelingen!)

wo unsere Schwerpunkte liegen. Wir wollen dem Hand-
werk Zukunftsperspektiven geben und es europatauglich
machen. Den Meistern muss die Moglichkeit eroffnet
werden — dazu sind auch viele bereit —, den Weg in die
Selbststandigkeit zu gehen.

Zunidchst mochte ich die vielen anwesenden Hand-
werksmeister auf der Tribiine herzlich willkommen hei-
Ben. Ich bedanke mich dafiir, dass Sie so zahlreich er-
schienen sind.

(Beifall)

Ihnen brennt dieses Thema auf den Nageln. Sie sind
hierher gekommen, um zu erfahren, wie die einzelnen
Fraktionen das anstehende Problem bewaltigen wollen.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Das Publikum sitzt
hier unten, nicht da oben!)

Ich mdchte mich gerade auch bei denen bedanken, die
auf Einladung der Fraktionsvorsitzenden der CDU, Frau
Angela Merkel, vor vier Wochen zu Tausenden an der
Zahl zu uns nach Berlin gekommen sind, um deutlich zu
machen, dass sie mit dem, was Sie hier vorhaben, nicht
einverstanden sind.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Uwe Kiister
[SPD]: Fensterrede!)

Das ist fiir mich das Zeichen eines lebendigen Hand-
werks. Eine Novelle, die mit heiBer Nadel gestrickt wird,
wie das hier der Fall ist, wird nie zu einem verniinftigen
und guten Ergebnis fiihren. Das hat sich in der Vergan-
genheit immer gezeigt und wird sich auch in der Gegen-
wart bewahrheiten.

Es ist mir auch wichtig, darauf zu verweisen, dass of-
fenbar nicht alle Kolleginnen und Kollegen der SPD und
der Griinen der Meinung der Fraktionen der SPD und der
Griinen hier im Bundestag sind. Wie sonst konnte es

kommen, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag
einstimmig beschlossen hat, an der Meisterpriifung fest-
halten zu wollen?

(Fritz Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das verstehe ich auch nicht!)

Nehmen Sie sich ein Beispiel an den Kolleginnen und
Kollegen im hohen Norden. Auch wenn nicht alles rich-
tig ist, was von dort kommt, aber da haben sie Recht.
Und wo sie Recht haben, sollen sie auch Recht behalten.

(Beifall bei der CDU/CSU und des Abg.
Dr. Heinrich L. Kolb [FDP])

Heute beraten wir die Vorschlidge der Bundesregierung
und der Regierungsfraktionen zur Novellierung der
Handwerksordnung, zum einen das Gesetz zu den Ich-
AGs, iiber das heute hier abschlieend abgestimmt wer-
den soll, zum anderen die groe Novelle zur Handwerks-
ordnung, die von der Bundesregierung eingebracht wird.
Beide Gesetze miissen in einem engen Gesamtzusam-
menhang betrachtet werden. Ich stelle fest, dass dies
auch die Regierungsfraktionen so sehen, denn sonst wiir-
den wir jetzt nicht innerhalb eines Tagesordnungspunk-
tes dariiber sprechen.

Man muss sehen, dass sich im Handwerk grofle Sorge
breit macht. Denn die Zielrichtung der Ich-AGs ist klar:
Gewachsene mittelstindische und handwerkliche Struk-
turen, die die Grundlage fiir das Wirtschaftswunder
Ludwig Erhards waren, sollen zerschlagen werden. Da-
gegen werden wir mit aller Entschiedenheit kimpfen.

(Beifall bei der CDU/CSU — Fritz Kuhn [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Unsinn! Wie kann man
so etwas erzéhlen!)

Denn dies kommt einer Verdnderung der Gesellschaft
gleich. Anstatt mit verniinftigen Konzepten um die Zu-
stimmung des Handwerks zu werben, soll es mit der
Brechstange und dem Vorschlaghammer zerschlagen
werden.

Prasident Wolfgang Thierse:

Kollege Hinsken, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Helias von der CDU/CSU-Fraktion?

Ernst Hinsken (CDU/CSU):

Gerne, bitte schon.

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Um die Ecke geht es
jetzt! — Fritz Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Vorbestellt! — Klaus Brandner [SPD]:
So schlecht sind Thre Argumente, dass Sie sich
gegenseitig die Bélle zuspielen miissen!)

Siegfried Helias (CDU/CSU):

Herr Kollege Hinsken, Sie haben den einstimmigen
Beschluss des Landtages von Schleswig-Holstein er-
wihnt. Sind Sie mit mir der Meinung,

(Dr. Uwe Kiister [SPD]: Sehr gut um die
Ecke!)
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dass auch die schriftlich vorliegende Auffassung des Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein richtig ist, dass der Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung
eine Fllle weiterer Probleme schafft, die Zweifel auslo-
sen, ob ein geordneter Vollzug iiberhaupt moglich sein
wird, und dass dieses Gesetz ohne eine grundlegende
Uberarbeitung weder durchfiihrbar noch zielfiihrend ist?

Sind Sie auBerdem mit mir der Meinung, dass dieser
Gesetzentwurf gesellschaftspolitisch verfehlt ist, den
Selbststindigen die Zukunft raubt, den Jugendlichen die
Perspektive nimmt und diese Regierung ihr Handwerk
nicht versteht?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ernst Hinsken (CDU/CSU):

Herr Kollege Helias, ich bedanke mich fiir diese
Frage,

(Lachen bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

und zwar deshalb, weil Sie verschiedene SPD-Institutio-
nen zum Beleg fiir die Bewahrheitung vieler Befiirchtun-
gen herangezogen haben.

(Klaus Brandner [SPD]: Jetzt liest er die vorge-
schriebene Antwort vor! Das ist ja blamabel!)

Deshalb miissen wir alle zusammen eine Konzeption er-
arbeiten, die die Grundlage fiir eine weitere Fortentwick-
lung des Handwerks im Hinblick auf ein gemeinsames
Europa und im Hinblick auf offene Grenzen bilden kann.
Ich kann die Befiirchtungen, die in Ihrer Frage zum Aus-
druck kamen, voll und ganz teilen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU —
Christian Lange [Backnang] [SPD]: Das war
jetzt stark!)

Unsere Devise lautet wie immer: Nicht gegen das Hand-
werk, sondern mit dem Handwerk wollen wir den mo-
dernen, dynamischen, zukunftstauglichen und europa-
festen Meister schaffen. Sie von Rot-Griin setzen die
Axt an der Wurzel des Handwerks an und hoéhlen das
Handwerksrecht aus. Das geht uns entschieden zu weit.

Sie sprechen momentan laufend von der
Agenda 2010. Das Handwerk braucht aber eine
Agenda 2003, damit der Aderlass bei den Betrieben,
Mitarbeitern und Ausbildungspldtzen endlich gestoppt
werden kann. Herr Bundesminister, Sie behaupten, mit
Threr Novelle werde das Existenzgriindungsklima ver-
bessert. Ich sage Thnen: Darum geht es in der Tat. Sie be-
treiben aber nur Augenwischerei und setzen mit Threr
iiberzogenen Novelle den Hebel falsch an. Sie wollen
den Leuten weismachen, dass das Handwerk schuld an
der Wirtschaftsmisere Deutschlands ist.

(Fritz Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Unsinn!)

Sie machen damit die Opfer zu Téatern!

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dirk Niebel [FDP])

Das lassen wir Thnen nicht durchgehen. Denn die Ursa-
che ist an anderer Stelle zu suchen: Sie haben eine fal-
sche Wirtschaftspolitik betrieben, die dazu gefiihrt hat,
dass sich Handwerk und Mittelstand gegenwdértig in die-
ser schwierigen Situation befinden.

Rot-Griin hat 1998 eine wahre Reformorgie begon-
nen. Seit der Ubernahme der Regierungsgeschifte 1998
hat Rot-Griin alles unternommen, um dem Handwerk
das Leben schwer zu machen.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Das Meister-
BAf6G war doch das Gegenteil!)

Ich nenne als Beispiele die Reform des Kiindigungs-
schutzgesetzes, mit der der Schwellenwert von zehn auf
flinf Beschéftigte reduziert wurde, die Riicknahme der
Anderung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, das
Gesetz zur Bekdmpfung der so genannten Scheinselbst-
standigkeit, die Neuregelungen zum Abschluss befriste-
ter Arbeitsverhéltnisse oder die Ausweitung der betrieb-
lichen Mitbestimmung auf Kleinbetriebe.

(Zuruf von der SPD: Das hilft dem kleinen
Mann!)

Eine wirkliche Veranderung des wirtschaftlichen Kli-
mas ist aber nur dann moglich, wenn Sie von Rot-Griin
endlich die notwendigen Strukturreformen in der Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt-, Finanz- und Sozialpolitik um-
setzen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dirk Niebel [FDP])

Prasident Wolfgang Thierse:

Kollege Hinsken, gestatten Sie eine weitere Zwi-
schenfrage des Kollegen Rossmann von der SPD-Frak-
tion?

Ernst Hinsken (CDU/CSU):
Gerne.

Dr. Ernst Dieter Rossmann (SPD):

Herr Kollege Hinsken, wenn Sie schon feststellen,
dass alles schlecht gelaufen sei, konnten Sie dann auch
erldutern, wie Sie aus heutiger Sicht Thre seinerzeit gedu-
Berte positive Beurteilung des Meister-BAfoGs als we-
sentliche Forderung des Handwerks durch die jetzige
Bundesregierung bewerten?

(Michael Glos [CDU/CSU]: Setzen! Sechs!)

Ernst Hinsken (CDU/CSU):

Herr Kollege Rossmann, ich meine, dass gerade die
MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Meister-BAfoG
ein Schritt in die richtige Richtung waren. Wenn Sie uns
einen verniinftigen Vorschlag unterbreiten, unterstiitzen
wir Sie immer wieder gerne, damit solche Vorschlage
auch umgesetzt werden konnen. Das war beim Meister-
BAfOG so und das wird auch in Zukunft so bleiben.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dirk Niebel [FDP])

©

(D)



(A)

(B)

4476

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode — 54. Sitzung. Berlin, Freitag, den 27. Juni 2003

Ernst Hinsken

Angesichts der notwendigen Verdnderung des wirt-
schaftlichen Klimas halte ich die erwdhnten Strukturre-
formen flir den richtigen Weg, um der boomenden
Schwarzarbeit, die mit einem Finanzvolumen in Héhe
von 350 Milliarden Euro der grofite prosperierende
Wirtschaftsbereich ist, das Wasser abzugraben. Denn es
ist nicht nachvollziehbar, dass ein Handwerker dem Auf-
traggeber fiir eine Arbeitsstunde viermal so viel berech-
nen muss wie jemand, der den Auftrag in Schwarzarbeit
ausfiihrt.

Bei uns in Deutschland sind die Bruttolohne zu hoch
und die Nettolohne zu niedrig. Dabei miissen wir uns
alle an die eigene Nase fassen, unabhingig davon, auf
welcher Seite wir sitzen.

(Fritz Kuhn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das machen wir doch!)

Wenn wir die bestehende Ordnung entkrusten wiirden,
konnten unzihlige — vielleicht sogar einige Millionen —
Arbeitspldtze geschaffen werden. Ich meine aber, dass
das mit den Ich-AGs nicht méglich sein wird.

Herr Minister Clement, Sie vergessen offenbar, dass
derzeit 130 000 Meister sozusagen in Reserve stehen.
Wenn das Konzept der Ich-AGs so umgesetzt wird wie
vorgesehen, hitten sie ihre Meisterpriifung vergeblich
gemacht. Das geht doch nicht an!

Ich meine, dass die heutige Debatte — unabhéngig da-
von, was uns von der Bundesregierung unterscheidet —
die Moglichkeit bietet, die Zukunftspotenziale des
Handwerks hervorzuheben. Denn fiir uns bedeutet das
Handwerk etwas Positives, wihrend Sie es vielfach
schlechtreden.

(Zurufe von der SPD: Was? — Fritz Kuhn
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Bei der
Wabhrheit bleiben!)

Unser Handwerk steht fiir innovative Unternehmen und
kompetente Dienstleistungen. Es steht fiir Berufsvielfalt
und Ausbildungskompetenz,

(Zuruf von der CDU/CSU: Genau!)

Flexibilitdt, Innovation und Anpassungsfahigkeit. Wir
wollen, dass das Handwerk ein wichtiger wirtschafts-
und gesellschaftspolitischer Faktor bleibt, auch wenn
viele Mitbiirger — wahrscheinlich weil sie sich schon ein-
mal iiber einen Handwerker geédrgert haben — der Mei-
nung sind, man konnte auf alle Standards verzichten.

Das Handwerk ist unbestritten ein Faktor, den wir in
unserer Gesellschaft brauchen. In rund 580 000 Betrie-
ben arbeiten fast 5,3 Millionen Menschen. Mehr als
520 000 Lehrlinge erhalten in diesen Betrieben eine qua-
lifizierte Ausbildung. Damit sind nahezu 15 Prozent al-
ler Erwerbstétigen und circa 34 Prozent aller Lehrlinge
in Deutschland im Handwerk tétig.

(Christian Lange [Backnang] [SPD]: Jetzt sa-
gen Sie doch mal etwas dazu, was Sie wollen!
Davon habe ich noch nichts gehort! Horen Sie
doch auf, Thre Rede vorzulesen!)

— Herr Kollege Lange, ich sage das deshalb, damit Sie
endlich kapieren, was sich hinter dem Handwerk ver-
birgt. Das haben Sie ndmlich noch nicht geschnallt, sonst
wiirden Sie sich nicht in dieser Weise dufern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Der Meister ist geradezu der Inbegriff der Selbststan-
digkeit. Etwa 80 Prozent der Handwerksbetriebe sind
Personenunternehmen. Das Handwerk sichert wie kein
anderer Bereich der Wirtschaft Ausbildung und Beschéf-
tigung in den Ballungszentren und in der Flédche.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das Handwerk bietet Ausbildung und Qualifizierung
und es bereitet auf Existenzgriindungen und Existenz-
iibernahmen vor.

Warum sind wir gegen den Gesetzentwurf von
Rot-Griin in der vorliegenden Fassung?

Erstens. Wir wollen nicht, dass der grofle Befdhi-
gungsnachweis, also die Meisterpriifung, praktisch wert-
los gemacht wird. Die Meisterpriifung als Qualitétssie-
gel ist uns etwas wert.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Zweitens. Wir wollen nicht, dass die Ausbildungslo-
komotive Handwerk zum Stilltand gebracht und damit
der Weiterbestand des dualen Systems gefahrdet wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Drittens. Wir wollen nicht, dass nicht mehr gewihr-
leistet ist, dass das Handwerk Qualititsarbeit abliefert.

Viertens. Wir wollen nicht, dass unsere Handwerks-
betriebe nicht mehr zu den stabilsten Betrieben gehoren,
die es in Deutschland gibt.

Der ehemalige Bundeswirtschaftsminister Miiller hat
vorgestern ausgefiihrt — lassen Sie sich das gesagt sein! —:
,,Es ist nicht alles modern, was modern scheint.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Wo er Recht hat,
hat er Recht!)

Wie Recht er hat, wenn er das Handwerk in héchsten T6-
nen lobt und auf es setzt! Herr Minister Clement, Thr
Vorgidnger hat fiir das Handwerk mehr iibrig gehabt als
Sie.

(Beifall des Abg. Michael Glos [CDU/CSU])

Auch wenn ich nicht alles gut finde, was er gemacht hat:
Da hat er Recht gehabt.

Zweifellos miissen in allerndchster Zeit viele Pro-
bleme bewiltigt werden. Frither hing das Damokles-
schwert der Arbeitslosigkeit vor allem iiber den &lteren
Arbeitnehmern; mittlerweile sind immer mehr Jugendli-
che davon bedroht. Es wird aber noch schlimmer wer-
den, wenn Sie durch die Abschaffung des Meisterbrie-
fes dem Handwerk, der Ausbildungslokomotive in
Deutschland, den Boden unter den Fiilen wegziehen.
Die Zahl der Betriebe mag kurzfristig steigen, weil ihre
Griindung und Fiihrung auch fiir Nichtmeister mdglich
wird, Herr Minister Clement. Die Bestandsfestigkeit der
Betriebe diirfte dagegen abnehmen, sodass unter dem
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Strich zwar nichts gewonnen wird, aber moglicherweise
viele Existenzen zerstort werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Immerhin sind rund drei Viertel aller Meisterbetriebe
fiinf Jahre nach der Existenzgriindung noch am Markt,
wihrend die Quote der iibrigen Wirtschaft bei knapp
iiber der Halfte liegt.

(Michael Glos [CDU/CSU]: So ist es!)

Werte Kolleginnen und Kollegen, wir wollen die Vo-
raussetzungen dafiir schaffen, dass das deutsche Hand-
werk weiterhin die Reife hat, in der Champions League
zu spielen. Wenn unsere Vorschldge umgesetzt werden,
wird das Handwerk sein enormes Zukunftspotenzial nut-
zen konnen. Wir wollen es unseren Handwerksmeistern
ermoglichen, den Weg in ein erweitertes Europa zu ge-
hen. Herr Clement, das Handwerk kann sich mit Thren so
genannten Reformen nicht weiter herumschlagen.

Das Handwerk will unseren Jugendlichen durch die
Bereitstellung von Ausbildungsplidtzen eine Zukunft
bieten. Dem Handwerk ist fiir die millionenfachen Aus-
bildungsleistungen, die bisher erbracht worden sind, zu
danken.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Die Zeit, in der es ,,Handwerk hat goldenen Boden*
hieB3, ist vorbei. Aber entgegen allen Untergangsvoraus-
sagen, die im letzten Jahrhundert gemacht wurden, ist es
quicklebendig. Die Situation des Handwerks wire noch
besser, wenn die Rahmenbedingungen stimmten. Das
Handwerk ist der Garant des dualen Ausbildungssys-
tems — des besten Ausbildungssytems der Welt. Uberall
werden wir darum beneidet. Aus unserer Sicht ist es
fraglich, ob das nach der Verabschiedung dieses Geset-
zes noch so sein wird.

Ich begriifle es nachtriglich, dass Bayern einen eige-
nen Gesetzesantrag zur Novellierung der Handwerksord-
nung in den Bundesrat einbringen wird.

(Klaus Brandner [SPD]: Sie selbst sind zu feige
dazu und lassen es Bayern machen!)

Dies wird noch vor der Sommerpause geschehen. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat ihre Absichten fiir
ein modernes und ecuropafestes Handwerk in zwolf
Punkten festgelegt. Die wichtigsten sind dabei:

Wir sagen Nein zu dem von der Bundesregierung be-
absichtigten Kahlschlag der Meisterberufe. ,,Gefahren-
geneigtheit™ als einziges Kriterium ist uns zu wenig.
CDU/CSU haben fiir die Festlegung der Gewerbe in
Anlage A drei Kriterien aufgestellt: Ausbildungsleis-
tung, Gefahrengeneigtheit und Schutz wichtiger Ge-
meinschaftsgiiter. Das ist der richtige Ansatz.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir lehnen die von Ihnen, Herr Clement, geplante
Sonderregelung strikt ab, wonach sich Altgesellen nach
zehnjahriger Berufserfahrung und fiinfjahriger Tatigkeit
in herausgehobener, verantwortlicher oder leitender Stel-

lung auch ohne Meisterbrief in der Anlage A der Hand-
werksordnung selbststindig machen diirfen.

Ubrigens, Herr Minister, ich habe eine Frage an Sie:
Meine Enkelin ist jetzt sechs Jahre alt. Wenn sie acht
Jahre alt ist, werde ich sie zehn Jahre lang bei Volksfes-
ten dauernd Autoskooter fahren lassen. Wenn sie 18
wird, brauchte sie dann nach Thren Vorschldgen keinen
Fiihrerschein mehr zu machen, da sie bereits zehn Jahre
Fahrpraxis vorweisen kann.

(Hans-Werner Bertl [SPD]: So ein Quatsch!
Herr Hinsken, Sie schaden dem Ansehen der
Meister mit dem, was Sie hier erzdhlen!
Peinlich! — Christian ~ Lange  [Backnang]
[SPD]: Das ist keine Meisterleistung, was Sie
hier abliefern! — Weitere Zurufe von der SPD:
Oh nein!)

Ist das richtig? — Ich habe dieses Beispiel genannt, weil
ich von einem Handwerksmeister diesbeziiglich gefragt
worden bin. Ich habe ihm versprochen, dass ich die
Frage gerne an Sie weitergeben werde.

Wir, die CDU/CSU, sind jedenfalls fiir Einzelfallent-
scheidung. Dabei muss der Betriebsinhaber etwas von
Ausbildung und Betriebsfithrung verstehen. Klar und
deutlich sagen wir deshalb Nein zur ,,Existenzgriindung
light*.

Wir wollen des Weiteren die Handwerksordnung
offnen. Kiinftig soll zur Existenzgriindung im Handwerk
auch die Qualifikation von Technikern, Ingenieuren und
Industriemeistern berechtigen. Zudem soll die Meister-
priifung die Tiir zu einem Hochschulstudium 6ffnen. Wir
wissen, dass dies alles in erster Linie von den Léindern
geregelt werden muss. Aber wir sollten das Ganze sei-
tens des Deutschen Bundestages positiv begleiten. Wir
wollen auBlerdem, dass als Voraussetzung fiir die Zulas-
sung zur Meisterpriifung keine Gesellenjahre mehr er-
forderlich sind. Wir wollen das Inhaberprinzip &ndern
und Personengesellschaften gegeniiber Kapitalgesell-
schaften nicht mehr benachteiligen. Als Meister sollte
man aber hochstens in zwei Betrieben fungieren kénnen.
Dadurch verhindern wir einen Betriebsleitertourismus.
Eine Reform der Kammern und deren Beitragswesen
wollen wir nicht innerhalb der Novellierung der Hand-
werksordnung, sondern in Abfolge vornehmen. Dabei
werden wir auch der Biirokratie nachhaltig zu Leibe rii-
cken.

Der heute zu verabschiedende Entwurf eines Gesetzes
iiber die Ich-AGs muss, wie ich bereits gesagt habe, als
Teil der Gesamtnovelle gesehen werden und dem Bun-
desrat zugeleitet werden. Der Zusammenhang kann nicht
bestritten werden. Ich hoffe, dass das Ganze in einem
Paket verabschiedet wird. Die Betitigungsfelder der so
genannten Ich-AGs miissen unserer Meinung nach auf
den Bereich der jetzigen Anlage B — handwerksahnlicher
Bereich — beschrankt werden; denn wir wollen nicht,
dass ein Meister, der ausbildet, zu guter Letzt der
Dumme ist.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
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Eines muss bei der Novellierung der Handwerksord-
nung klar sein: Der Standort Deutschland braucht eine
hohe Qualifikation. Nur Unternehmen mit Qualitit — das
sind nun einmal die Meisterbetriebe — kdnnen unser
Land wieder nach vorne bringen. Voraussetzung ist aber,
dass Sie von Rot-Griin das auch zulassen. Das Hand-
werk in Deutschland braucht mehr Arbeit und Auftrige,
mehr Meister statt Ich-AGler, verehrter Herr Bundesmi-
nister Clement.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wie hieB es in der Vergangenheit immer — das gilt auch
fiir die Gegenwart —: , Lehrling ist jedermann. Geselle
ist, der was kann. Meister ist, der was ersann.” Was fiir
den Arzt der Doktortitel ist, ist fiir Betriebsinhaber und
Handwerker der Meisterbrief. Wir meinen, dass dieses
Pridikat bestehen bleiben soll. Das wollte ich fiir die
CDU/CSU-Fraktion  besonders einfordern; denn
Deutschland braucht weiter den Meister. Er ist schlief3-
lich Fachmann, Kaufmann und Techniker in einer Per-
son.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von der FDP-
Fraktion, ich freue mich, dass uns in diesem Bereich fast
nichts trennt

(Heiterkeit bei der FDP)

und dass wir an einem Strang ziehen, um dem Meister
eine Zukunft zu geben. Ich hoffe, dass der Bundesrat in
der Lage sein wird, die Korrekturen vorzunehmen, die
vorgenommen werden miissen, um die Grundlagen fiir
einen modernen Meister fiir die ndchsten Jahre und Jahr-
zehnte in einem freien und zusammenwachsenden Eu-
ropa zu schaffen.

Ich bin auch der festen Uberzeugung, dass zumindest
auf einigen Seiten die Bereitschaft dazu vorhanden ist.
Herr Miintefering, Sie sind ja genauso wie wir oftmals in
Lernprozessen begriffen. Wenn Sie diesen Lernprozess ab-
geschlossen haben, dann ist die Hoffnung gegeben — das ist
mein letzter Satz —, dass Sie zur Einsicht kommen und
das, was Sie vorhaben, nicht umsetzen, sondern dem
Handwerk eine Zukunftsperspektive geben, die es drin-
gend braucht, um auch kiinftig tief und gut atmen zu
konnen.

Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten der FDP)

Prasident Wolfgang Thierse:

Ich erteile dem Kollegen Fritz Kuhn, Biindnis 90/Die
Griinen, das Wort.

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Hinsken, Thre Lebkuchen haben mich bei
Gelegenheit schon iiberzeugt,

(Zuruf von der CDU/CSU: Meisterarbeit!)

aber Thre Argumente noch nicht. Ich will Thnen darstel-
len, warum.

Wenn man iiber die Handwerksordnung redet, dann
muss man iiber Grundsitze der Marktwirtschaft re-
den. Marktwirtschaftliche Systeme sind anderen deswe-
gen tlberlegen, weil sie auf freiem Wettbewerb beruhen,
auf freiem und uneingeschranktem Zugang der Markt-
teilnehmer zum Markt, {ibrigens auch auf der Souverani-
tdt der Verbraucher, auswéhlen zu kdnnen, bei wem sie
Arbeiten in Auftrag geben und bei wem nicht.

Deswegen miissen wir als Staat dann, wenn wir Zu-
gangsbeschrankungen zulassen, diese ganz besonders
begriinden. Wir miissen da sehr vorsichtig sein und tiber-
legen, ob sie nicht zu weit gehen, und sie bei Gelegen-
heit auch iiberpriifen. Genau dies tun wir.

Ich will zwei Zitate von Personen anfiihren, auf die
Sie sonst horen, und zwar dazu, wie sie in Bezug auf die
Ordnungspolitik in unserer Marktwirtschaft die gegen-
wartige Handwerksordnung sehen. Professor Norbert
Berthold von der Universitit Wiirzburg sagt: ,,Der Meis-

terbrief ist eine lupenreine Marktzutrittsbeschrankung.* —

Ganz klare Aussage also: Hier wird der Marktzutritt
durch den Staat beschrinkt und damit werden Wettbe-
werb und Marktwirtschaft eingeschrankt. Im Jahresgut-
achten 2002/03 des Sachverstindigenrats — Zitate daraus
halten Sie der Bundesregierung ja gern vor — heift es:

In einem wichtigen Teilbereich des Mittelstands,
nidmlich dem Handwerk, wird der Wettbewerb
durch Zugangsbeschriankungen erschwert.

Das ist der Sachverhalt.

Was die Bundesregierung hier macht — das ist ja alles
auch im Rahmen der Agenda 2010 zu sehen —, ist nichts
anderes als

(Birgit Homburger [FDP]: Ein Ablenkungsma-
nover!)

die Uberpriifung, in welchem Bereich diese Zugangsbe-
schrinkung aufrechterhalten werden kann und in wel-
chem Bereich sie abgeschafft werden muss. Klare Ant-
wort: Bei gefahrengeneigten Berufen wird der
Meisterbrief weiterhin obligatorisch sein. Uberall sonst
gilt: Der Wettbewerb, die Kundensouverénitit werden es
richten, iibrigens auch zugunsten des Handwerks. Ich
wiirde mir an Threr Stelle nicht die Sorge machen, dass
gutes Handwerk dabei untergehen wird.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Prasident Wolfgang Thierse:

Herr Kollege Kuhn, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Tiirk?

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, bitte.

Jurgen Tiirk (FDP):

Herr Kollege Kuhn, Sie wollen durch die Novellierung
der Handwerksordnung Marktzutrittsbeschrankungen be-
seitigen und damit Arbeitspldtze schaffen. In dem Ziel
sind wir uns noch einig. Meinen Sie aber nicht auch, dass
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es daran liegt, dass wir zu wenig Auftrdge haben — und
nicht, wie Sie sagen, zu viele Handwerksbetriebe — und
dass der Umfang der Biirokratie und die Héhe der Kos-
tenlast die eigentlichen Marktzutrittsbeschrinkungen
sind?

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Es gibt vieles, was wir @ndern miissen. Selbstver-
standlich hat das Handwerk auch deswegen Probleme,
weil die Lohnnebenkosten zu hoch sind. Sie kénnen im
Rahmen der Agenda 2010 und der Reformen bei Rente
und Gesundheit mitmachen und so mit dazu beitragen,
dass die Lohnnebenkosten sinken.

(Dirk Niebel [FDP]: Die Agenda wird nicht
ganz ausreichen!)

Dann wird die Handwerkerstunde fiir die Verbraucherin-
nen und Verbraucher giinstiger und wird es dem Hand-
werk besser gehen. Die ganze Veranstaltung, die wir
jetzt gerade durchfiihren, die Agenda 2010, hat den Sinn,
den Laden an verschiedenen Stellen aufzufrischen. Des-
wegen fordere ich Sie auf: Machen Sie bei der Kosten-
senkung mit,

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Sie haben Jahre
vertrodelt!)

machen Sie mit bei der Finanzierung des Vorziehens der
nédchsten Steuerreformstufe! Dabei geht es ndmlich auch
um die Personengesellschaften, um die mittelsténdi-
schen Betriebe: Wenn die Steuersétze fiir diese Betriebe
schneller sinken konnen, dann ist deren Bereitschaft, in
Investitionen einzusteigen, grofer.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Machen Sie nicht
den gleichen Fehler wie der Clement!)

Sie haben hier eine Verantwortung fiir das Gesamtpaket.
Ihre politische Vorgehensweise, Herr Hinsken, ist ja
ganz eindeutig: Bei den Vorhaben, die Thnen recht sind,
machen Sie mit, aber sobald starke Lobbys wie Apothe-
ker- und Handwerksverbénde auftreten, sagen Sie: Nein,
diese Vorhaben sind vom Teufel, die tragen wir nicht
mit. Das ist nicht in Ordnung.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Ich méchte jetzt einmal die zentralen Argumente fiir
die Anderung der Handwerksordnung, die wir vorhaben,
nennen:

Erstens. Wir sind fiir mehr Wettbewerb. Ich mochte
noch einmal festhalten: Wettbewerb ist das konstitutive
Element einer Marktwirtschaft. Wenn man feststellt,
dass es Elemente gibt, die den Wettbewerb untergraben
und verhindern, muss man sie beseitigen. So einfach ist
Marktwirtschaft. Thr ganzes Gerede niitzt da iiberhaupt
nichts.

(Dirk Niebel [FDP]: Sie sind ja ein Marktlibe-
raler! Ein Radikaler! Sie Lambsdorff!)

Wir sind fiir sinkende Preise. Es ist ja bekannt, dass
funktionierender Wettbewerb — {ibrigens: Wettbewerb

um Preise und Qualitit — auch zu Preissenkungen fithren
kann. Bei den einfachen Tatigkeiten, deren Liberalisie-
rung Sie so bekdmpfen, findet gar kein Wettbewerb statt.
Ich sage es klipp und klar: Verbraucherinnen und Ver-
braucher haben grof3e Probleme, fiir viele einfache hand-
werkliche Tatigkeiten einen Handwerksbetrieb zu fin-
den, der sie zeitnah, schnell und unkompliziert ausfiihrt.
Ehe Sie das bestreiten und die Handwerksbetriebe ver-
teidigen, fragen Sie sich doch einmal, warum die vielen
Allroundfirmen, die einfache Tétigkeiten schnell und
unkompliziert ausfiihren, so einen extremen Zulauf ha-
ben. Ich kann nur sagen: Da haben Teile des Handwerks
—ich betone: Teile — wirklich gepennt, was diesen Markt
angeht. Das werden wir verdndern.

Warum soll denn jemand, der eine Tapete anstreicht,
unbedingt aus einem Meisterbetrieb kommen? Dafiir
gibt es kein verniinftiges Argument; es geht doch auch
so. In diesem Zusammenhang mochte ich Ludwig Er-
hard zitieren, der gesagt hat: Beim Wettbewerb kommt
es darauf an, was den Verbrauchern niitzt. Das ist der
Sinn der Marktwirtschaft. Hierzu braucht man keine
Kartelle oder sonstige Lobbys. Wir beschlieBen jetzt un-
ser Gesetz; der sich daraus ergebende Wettbewerb wird
zu Preissenkungen und mehr Qualitdt fiihren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Ernst Hinsken [CDU/CSU]J:
Der Meisterbetrieb zahlt Steuern und Sozialab-
gaben! Der andere nicht!)

Thre Rede, Herr Hinsken, beinhaltete einen Wider-
spruch, auf den ich Sie hinweisen mdchte: Wenn das
Handwerk Arbeiten so qualifiziert und gut ausfiihrt, wie
Sie sagen — ich glaube {iibrigens, dass wir sehr gute
Handwerker in der Bundesrepublik Deutschland haben,
die etwas gelernt haben und ihren Job gut ausfiihren —,
dann braucht es doch den Wettbewerb nicht zu fiirchten,
Herr Hinsken.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Es geht nicht um
Wettbewerb! Es geht um unlauteren Wettbe-
werb!)

Sie sagen: Schiitzt unser Handwerk! — Aber warum
denn, wenn Sie es gleichzeitig so loben? Das ist ein Wi-
derspruch in Threr Argumentation. Im Handwerk arbei-
ten Hochqualifizierte. Die, die gut sind, werden Wettbe-
werb nicht zu fiirchten haben. Thre Argumentation ist
angstlich und driickt eigentlich Misstrauen gegeniiber
der Qualitat des Handwerks aus. Ich bin fest davon iiber-
zeugt, dass Sie diesen Punkt noch einmal {iberdenken
sollten.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Prasident Wolfgang Thierse:

Kollege Kuhn, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Hinsken?

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Bitte, Herr Hinsken.
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Ernst Hinsken (CDU/CSU):

Herr Kollege Kuhn, ist es Threr Meinung nach lauterer
Wettbewerb, wenn der Meisterbetrieb Sozialabgaben
und Steuern zu zahlen und die ganze Biirokratie zu tra-
gen hat, wiahrend der Inhaber einer so genannten Ich-AG
weder Steuern noch Sozialabgaben zu zahlen hat, biiro-
kratisch nicht belastet ist usw. und zu guter Letzt noch
einen Zuschuss vom Staat bekommt, also subventioniert
wird? Ich kann Thre Argumentation nicht nachvollzie-
hen. Fiir mich bricht hier eine Welt zusammen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Wir haben die Ich-AGs ja als Einstieg von Arbeitslo-
sen in die Erwerbsarbeit vorgesehen. Das Ziel der gan-
zen Malinahme ist, dass sich aus diesen Ich-AGs nach
einer gewissen Zeit — Sie kennen die zeitlichen Be-
schriankungen — Betriebe entwickeln, die sich ohne jede
Unterstiitzung am Markt halten kénnen.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Sie 16sen ein
Strohfeuer aus!)

Wir sehen am Markt einen Bedarf fiir einfache Tatigkei-
ten, der heute in der Regel durch Schwarzarbeit befrie-
digt wird. Wir haben mit diesem Gesetz eine Regelung
gemacht, mit der einfache Téatigkeiten leichter in die nor-
male und damit sozialversicherungspflichtige Erwerbs-
arbeit tiberfiihrt werden. Genau das ist unser Ziel. Dabei
liegen wir ja nicht so weit auseinander. Nur, Sie haben
bisher kein Instrument genannt, wie man solche Tatig-
keiten aus dem Bereich der Schwarzarbeit herausholen
kann. Wir sind alle gespannt auf den Gesetzentwurf aus
Bayern. Ich bin ganz sicher, dass da dann die entspre-
chenden Regelungen enthalten sind.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Reguldre Arbeit
billiger machen, dann lauft es!)

Ich komme jetzt zu meinem zweiten Punkt, Herr
Hinsken: Wir sind fiir Kundensouverinitit. Die Ver-
braucherinnen und Verbraucher in Deutschland kénnen
selber einen Betrieb fiir die handwerklichen Leistungen,
die sie erbracht haben wollen, aussuchen. Sie kénnen in
Zukunft souverdn entscheiden, ob sie jemanden haben
wollen, der das Verbrauchergiitesiegel Meisterbrief hat,
oder ob sie einen Betrieb beauftragen, der es nicht hat.
Sie werden es in der Qualitéit beurteilen. Sie werden es
im Preis beurteilen. Ich kann Thnen nur sagen: Wie die
Union als eine Partei, die sagt, sie sei fiir Marktwirt-
schaft, auf den Gedanken kommt, dies verhindern zu
wollen, kann ich bis heute nicht nachvollziehen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Wir wollen mehr Existenzgriindungen. Wir wollen
mehr Arbeitspldtze schaffen. Und wir wollen mit dem,
was heute zu beraten ist, einen Beitrag zur Bekimpfung
der Schwarzarbeit leisten. Schwarzarbeit hat viele Ur-
sachen. Eine davon sind die hohen Lohnnebenkosten;
ich glaube, da sind wir uns vom Grundsatz her einig.
Eine weitere Ursache dafiir sind aber natiirlich auch die
Zugangsbeschriankungen bei handwerklichen Berufen.

Wir wissen nicht genau, wie viele Leute in diesem Be-
reich in der Schwarzarbeit sind; es ist auch klar, dass das
schwer zu erfahren ist. Aber es ist doch logisch, dass
viele, die diesen langen Weg iiber die Meisterpriifung
nicht gehen wollen oder kdnnen, die Fahigkeiten, die sie
haben, einfach auf dem Schwarzmarkt anbieten. Unser
Vorhaben ist also ein weiterer Baustein zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit; so haben wir es auch bei den Mini-
jobs im Haushaltsbereich gemacht. Wenn Sie sich die
Sache im Uberblick vergegenwirtigen, dann erkennen
Sie, dass diese Regierung an vielen verschiedenen Stel-
len dagegen kidmpft, dass sich die Schwarzarbeit weiter
ausbreitet.

Mein nichstes Argument: Wir sind dagegen, dass In-
lander in der Bundesrepublik durch die Handwerksord-
nung diskriminiert werden. Ich muss Thnen ganz ehrlich
sagen: Zum Argument Europa ist Thnen in diesem Zu-
sammenhang bisher nichts Gescheites eingefallen.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Thnen auch
nicht!)

Es geht doch nicht, dass jemand in Deutschland, wenn er
einen Handwerksbetrieb aufmachen will, Beschrankun-
gen unterliegt, die fiir den Kollegen zum Beispiel aus
Frankreich nicht gelten.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Das dndern
Sie doch auch nicht!)

Da muss man etwas tun.

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Das tun wir
doch! Da liegen wir doch in den Zielen gar
nicht weit auseinander!)

Deswegen ist unsere Reaktion verniinftig.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Ich verstehe die ordnungspolitische Konzeption der
CDU/CSU nicht. Ich will Thnen noch einmal vergegen-
wartigen, Frau Merkel, was Sie im Wahlkampf in Threm
Sofortprogramm dargestellt haben. Dort heif3t es:

Schritt fiir Schritt werden wir die notwendigen Re-
formen einleiten, den tberbiirokratisierten Arbeits-
markt entriegeln ...

Ich sage klipp und klar: Wenn Sie den Arbeitsmarkt ent-
riegeln wollen, dann ist es doch nicht damit getan, die
Zugangsbeschriankungen in der Handwerksordnung, die
nicht notwendig sind, hier im Bundestag zu verteidigen.
Vielmehr miissen Sie einen substanziellen Vorschlag
machen, wie man entriegeln und entbiirokratisieren soll.
Frau Merkel, mit ,,neuer sozialer Marktwirtschaft” hat
die Verriegelung des Arbeitsmarktes und haben Zu-
gangsbeschrankungen {iberhaupt nichts zu tun. Dieses
Konzept, das Sie in der Offentlichkeit immer darstellen,
konnen Sie vergessen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Auf einen Widerspruch mochte ich die Union hinwei-
sen. Sie sagen: Um die Anzahl der Gewerke in der
Anlage A der Handwerksordnung zu erhalten, sollte
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nicht nur das Kriterium der Gefahrengeneigtheit, son-
dern sollten auch andere Kriterien herangezogen wer-
den, zum Beispiel die Ausbildungsintensitit und der
Schutz wichtiger Gemeinschaftsgiiter. Wenn Sie ernst
meinen, was Sie da sagen, dann miissen Sie viele der
Gewerke, die heute in der Anlage B sind, in die
Anlage A nehmen, weil sie sowohl viel ausbilden als
auch wichtige Gemeinschaftsgiiter zur Verfiigung stel-
len. Was die Union da will, ist: mehr aus der Rolle B in
die Rolle A. Damit wiirden Sie das Handwerk noch wei-
ter verriegeln. Ich glaube, Sie haben sich diese Ge-
schichte nicht konsequent {liberlegt. Nach dem, was Sie
uns hier erzédhlen, sind Sie fiir noch mehr Biirokratie und
noch mehr Zugangsbeschrankungen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Ernst Hinsken [CDU/CSU]J:
Herr Kuhn, Sie haben auch schon kliigere Re-
den gehalten!)

Meine Fraktion unterstiitzt den Gesetzentwurf der
Bundesregierung, hat aber an zwei Stellen noch Anfra-
gen, Herr Minister. Wir werden im Verfahren im Bundes-
tag noch stirker darauf achten, ob wirklich alle Berufe,
die jetzt nach Threm Vorschlag in der Handwerksrolle A
stehen, in dem Sinne gefahrengeneigt sind, wie wir es in
unserer gemeinsamen Definition festgelegt haben. Ich
glaube, dass es eine ganze Reihe von Berufen gibt, die
noch in die Rolle B iiberfiihrt werden kénnen. Dafiir wer-
den wir uns einsetzen, ebenso wie fiir die Beantwortung
der Frage, ob man eigentlich wirklich zehn Jahre braucht,
bis Gesellen in der Handwerksrolle A einen Betrieb tiber-
nehmen kdnnen, oder ob dies nicht in kiirzerer Zeit geht.

Ich will noch zu einem weiteren Punkt etwas sagen,
nidmlich zu dem Ausbildungsargument. Ein zentrales Ar-
gument der Union ist: Wer jetzt weniger Betriebe in der
Meisterpflicht hilt, schadet der Ausbildung.

(Laurenz Meyer [Hamm] [CDU/CSU]: Stimmt
doch!)

Ich kann Thnen nur sagen: Die tatséchliche Entwicklung,
wie viele Betriebe wir von A nach B verschieben, gibt
Threm Argument nicht Recht.

Die entsprechenden Zahlen sind bekannt: Nach dem
Entwurf der Bundesregierung gibt es 455 000 Betriebe
mit Gewerben in der Anlage A und 214 000 Betriebe
mit Gewerben in der Anlage B. Aus diesen Zahlen kann
man Thr Argument also nicht ableiten. Wir reden iiber
ein Drittel der Betriebe und ein Viertel der Auszubilden-
den.

Wenn man sich anschaut, dass dic Ausbildungsleis-
tung des Handwerks zuriickgegangen ist — das liegt
auch an der Krise, in der sich das Handwerk befindet;
das darf man dem Handwerk nicht vorwerfen —, dann
wird doch offensichtlich, dass der Bedarf des Hand-
werks an Jungmeistern — aus demographischen Griinden
wird dieser Bedarf ab 2005 noch gréBer sein als heute —
allein tiber die Regelungen der Handwerksordnung gar
nicht mehr bedient werden kann. Deswegen ist es vollig
absurd, wenn Sie noch mehr Betriebe von der Anlage B
in die Anlage A bringen wollen. Das konnen Sie letzten
Endes auch nicht durchsetzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Werner Wittlich [CDU/
CSU]:Thema vo6llig verfehlt!)

Es gibt noch ein weiteres Argument und dieses Argu-
ment ist perfide. Es wird ndmlich behauptet, Betriebe,
die nicht mehr meisterpflichtig sind und in denen nur
einfache Tatigkeiten ausgefiihrt werden, wiirden nicht
mehr ausbilden.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Weniger!)

Diese Behauptung ist empirisch nicht bewiesen. Sie wis-
sen, dass in Betrieben der Anlage B sehr intensiv ausge-
bildet wird. Wenn Handwerksfunktiondre, wie in den
Medien dargestellt, zum Teil jetzt davon sprechen, dass
sie nicht mehr ausbilden, wenn diese Novelle in Kraft
tritt, dann muss ich sagen: Das ist eine politische Erpres-
sung. Diejenigen, die so reden, sdgen selber den Ast ab,
auf dem sie sitzen, weil qualifiziertes Handwerk auch
qualifizierte Ausbildung braucht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD — Werner Wittlich [CDU/
CSUJ: Das miissen Sie gerade erzahlen!)

Prasident Wolfgang Thierse:

Herr Kollege Kuhn, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Michelbach?

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ja, bitte.

Hans Michelbach (CDU/CSU):

Herr Kollege Kuhn, ich frage Sie, ob Sie jemals in ei-
nem Betrieb ausgebildet haben. Wahrscheinlich haben
Sie das nicht getan. Fiir meinen Betrieb stelle ich jeden-
falls fest, dass es einen engen Zusammenhang zwischen
der Grofle und der Leistungsfahigkeit eines Betriebs auf
der einen Seite und der Ausbildungsfahigkeit auf der an-
deren Seite gibt. Es gibt also einen Unterschied zu dem-
jenigen, der als Einzelperson mit meinem Betrieb im
Wettbewerb steht. Wenn Sie die Ich-AGs in dieser Form
weiter beglinstigen, was fiir das Handwerk wettbewerbs-
verzerrend ist, dann wird diese Wettbewerbsverzerrung
selbstverstandlich automatisch zu einer geringeren Aus-
bildungsleistung fiihren. Es handelt sich also sozusagen
nicht um eine kiinstliche Geiselhaft, die Sie anprangern,
sondern es ist eindeutig die Folge Threr Politik und Thres
Gesetzes. Diesen Punkt muss man ganz klar ins Auge
fassen.

(Beifall des Abg. Werner Wittlich
[CDU/CSU))

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Lieber Herr Kollege, ich teile IThr Argument {iber-
haupt nicht. Ich will Thnen auch sagen, warum. Es gibt
kein stichhaltiges Argument, warum sich die Grofe ei-
nes Betriebs, dessen Gewerbe heute in der Anlage A
aufgelistet wird und nach dem Vorschlag der Regierung
in die Anlage B wechseln soll, verdndern soll. Das
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Argument ,,Je kleiner der Betrieb ist, desto weniger wird
ausgebildet* trifft nicht zu.

Noch eine Bemerkung zu den einfachen Tétigkeiten.
Wer sagt Thnen denn, dass aus den Ich-AGs, die logi-
scherweise nur wenige Beschaftigte haben, durch den
Wettbewerb, den wir anstof3en, nicht eines Tages grofere
Betriebe werden konnen? Es gibt kein stichhaltiges Ar-
gument dafiir, dass das nicht moglich sein soll.

Sie wollen etwas anderes. Sie wollen diejenigen, die
keinen Meisterbrief haben, schon heute priventiv die
Bereitschaft und den Willen absprechen, auszubilden.
Das ist reine Ideologie. Dafiir konnen Sie uns kein ver-
niinftiges Argument nennen. So kénnen wir nicht ver-
fahren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Schauen wir einmal ins Ausland — das soll gelegent-
lich helfen —, zum Beispiel nach Osterreich.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Gerade Sie miis-
sen nach Osterreich schauen!)

Der Untergang eines Berufsstandes — das ist doch Thr Ar-
gument — hat in den Léndern, die die Regelungen gelo-
ckert haben, nicht stattgefunden. Dort sind viele neue
Betriebe entstanden; dort ist das Handwerk nicht ruiniert
worden. Ein empirischer Blick auf die tatséchliche Situ-
ation in anderen Léndern wiirde Thnen zeigen, dass es
gelegentlich klug ist, in Marktwirtschaften auch nach
50 Jahren — so lange geht die Diskussion schon —, zu
iberpriifen, ob die ordnungspolitischen Instrumente
noch stimmen.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/ DIE GRUNEN und der SPD)

Prasident Wolfgang Thierse:

Herr Kollege Kuhn, Sie kdnnen Ihre bereits abgelau-
fene Redezeit noch verldngern, indem Sie auf eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Schauerte eingehen.

(Heiterkeit bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Bitte schon, Herr Schauerte.

Hartmut Schauerte (CDU/CSU):

Herzlichen Dank, Herr Kollege. — Ich denke, die Aus-
bildungsdichte ist das zentrale Argument, um das wir
politisch ringen sollten. Deswegen lohnt es, sich im Rah-
men einer Frage damit noch einmal zu beschiftigen.

Koénnen Sie nicht bestdtigen, dass erstens das Hand-
werk, so wie es heute verfasst ist, 3,5-mal mehr ausbildet
als die tibrige Wirtschaft

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: So ist es!
Das ist richtig!)

und dass zweitens zum Beispiel der Handel oder die
freien Berufe bei 710 000 Existenzen 160 000 Auszubil-

dende haben und das Handwerk bei 540 000 Existenzen
etwa 560 000? Konnen Sie, bezogen auf Arbeitsplétze
und Betriebszahlen, bestitigen, dass Handwerker, nach
Anlage B deutlich weniger ausbilden als die Handwerker
nach Anlage A? Konnen Sie angesichts dessen, dass das
so ist, nicht nachvollziehen, dass wir aufgrund der Situa-
tion, dass wir schon jetzt 80 000 Ausbildungsplitze zu
wenig haben und moglicherweise eine psychologische
Verérgerung der Handwerksmeister, die so intensiv aus-
bilden, hinzukommt, mit Threr rabiaten Vorgehensweise
die Zahl der fehlenden Ausbildungsplétze leicht um wei-
tere 100 000 vergroBern konnen? Das ist unsere Sorge.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Fritz Kuhn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Schauerte, selbstverstandlich gibt es unter uns
—ich bin dankbar fiir IThre Frage — keinen Streit dariiber,
dass das Handwerk in Deutschland hervorragende Aus-
bildungsleistungen erbracht hat und erbringt; das ist
doch nicht strittig.

(Hans Michelbach [CDU/CSU]: Warum verar-
gern Sie die dann?)

Das entscheidende Argument ist aber, dass die Zu-
gangsbeschrinkung, die wir heute haben, ein Wettbe-
werbshindernis ist und dass es kein systematisches Ar-
gument dafiir gibt, warum Betriebe, deren Gewerbe
nicht mehr in der Anlage A, sondern in Anlage B aufge-
listet sind, oder auch die neuen Betriebe der einfachen
Tétigkeiten weniger ausbilden.

(Hartmut Schauerte [CDU/CSU]: Das ist fak-
tisch so! — Dirk Niebel [FDP]: Es darf doch
nicht jeder einstellen! Dann verliert er doch
seinen Zuschuss!)

Ich will auf Ihre Frage eingehen. Sie haben Recht:
Die Ausbildungsdichte ist heute bei Betrieben nach
Anlage A grofer als bei solchen nach Anlage B. Den
Grund dafiir haben Sie aber unterschlagen. Der Grund
dafiir ist, dass Betriebe nach Anlage B gegenwirtig in
der Regel kleinere Betriebe sind. Das liegt am Zuschnitt
der Gewerbe. Angesichts der Tatsache, dass Gewerbe
von Anlage A in die Anlage B kommen, konnen Sie
doch niemandem erzdhlen, dass diese Betriebe deswe-
gen schrumpfen.

Ich will Thre Frage zum Anlass nehmen, an die Demo-
graphie zu erinnern. Diese Diskussion ist ein wenig eine
Gespensterdiskussion. Ab 2005 werden die Jahrgénge,
die die Schule verlassen, in ihrer Zahl schwicher. Das
heifit, wir werden iiberall das Problem bekommen, quali-
fizierte junge Leute fiir die Ausbildung zu gewinnen.
Das Beste, was wir tun konnen, ist, durch mehr Wettbe-
werb viele Betriebe neu auf den Markt zu bringen, so-
dass Ausbildungschancen fiir alle bestehen werden.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der SPD)

Herr Schauerte, Sie haben die Frage angesprochen, ob
die Betriebe nicht durch die Diskussion iiber diese Ver-
dnderungen demotiviert werden. Dazu will ich Thnen
klipp und klar sagen: So wie Sie die Diskussion fiihren,

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode — 54. Sitzung. Berlin, Freitag, den 27. Juni 2003

4483

Fritz Kuhn

kann das passieren. Denn Sie bringen die Handwerker
vor Ort — wir bekommen ja mit, was da vorgeht — zum
Teil gegen die Bundesregierung in Stellung — und das
nicht aus Leidenschaft in der Sache, sondern deswegen,
weil Sie sich erhoffen, daraus politisches Kapital schla-
gen zu konnen. Sie sind verantwortlich dafiir, wenn De-
motivation entsteht. Sie glauben, Sie konnten die Leute
verriickt machen und authetzen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Zum Abschluss mochte ich feststellen: Wenn wir eine
mutige, nach vorn gewandte Wirtschaftspolitik machen
wollen, kommt es sehr darauf an, dass wir uns den gut
organisierten Lobbys entgegenstellen.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Die IG Metall ist
eine gut organisierte Lobby!)

Der CDU/CSU muss ich sagen: Sie zeigen immer mit
ausgestrecktem Finger auf die SPD und die Gewerk-
schaften. Sie jedoch sind in einem Lobbydenken gefan-
gen. Sie sind vor den Handwerksorganisationen in die
Knie gegangen und haben eine eigenstindige wirt-
schaftspolitische und ordnungspolitische Konzeption
aufgegeben. Ich glaube, dass sich das richt, auch wenn
Sie es geschafft haben, 1000 Personen zu diesem
Thema hier zu versammeln. Wenn 1 000 Leute auf eine
Einladung von Frau Merkel kommen, dann ist das schon
ein besonderes Ereignis. Aber der zukiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung wird das nicht gut tun.

Ich danke Thnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der SPD)

Prasident Wolfgang Thierse:

Ich erteile dem Kollegen Dirk Niebel, FDP-Fraktion,
das Wort.

Dirk Niebel (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bundesarbeitsminister Clement hat heute
ebenso wie gestern den Zustand, in dem wir uns befin-
den, ganz richtig beschrieben. Das Handwerk hat
schwere strukturelle Probleme. Die Bundesrepublik
Deutschland und die deutsche Wirtschaft insgesamt ha-
ben Probleme. Wir haben seit der Wiedervereinigung die
hochste Arbeitslosigkeit, und das nicht nur in einem Mo-
nat, sondern drei Monate in Folge. Wir haben im letzten
Jahr seit der Wiedervereinigung die hochste Zahl an In-
solvenzen — iibrigens noch die wenigsten im Handwerks-
bereich — in der Geschichte der Bundesrepublik gehabt.

(Dr. Heinrich L. Kolb [FDP]: Leider wahr!)

Der Bundeswirtschaftsminister hat diesen Zustand vollig
richtig beschrieben.

Aber schuld daran ist doch nicht der Meisterbrief,
schuld daran ist die verkorkste Politik von Rot-Griin im
Bereich Wirtschaft, Arbeit und Finanzen.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Wir haben die Situation, dass ungefahr 14 Prozent al-
ler Beschéftigten in Deutschland im Handwerk beschéf-
tigt sind, aber 32 Prozent aller Auszubildenden im
Handwerk ausgebildet werden. Wenn jetzt die durchaus
notwendige Modernisierung der Handwerksordnung in
der Art und Weise, wie Sie das vorhaben, betrieben
wird, dann werden diejenigen verprellt, die das Riick-
grat der Ausbildung und der Arbeitsplitze in Deutsch-
land sind.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Herr Clement, Sie haben bei den Verhandlungen tiber
die Ergebnisse der Hartz-Kommission im Vermittlungs-
verfahren, als die Ich-AG herausgeldst worden ist, uns,
die wir in kleiner Runde zusammengesessen haben, ver-
sprochen, dass Sie gemeinsam mit der Opposition, dem
Bundesrat und den Betroffenen beraten, wie die Hand-
werksordnung modernisiert, zukunftsfahig und europa-
fest gemacht wird. Dieses Versprechen haben Sie nicht
eingehalten.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Es gab kein gemeinsames Gesprach mit der Opposition
und den Handwerksvertretern, es gab noch nicht einmal
ein Gespriachsangebot. Sie haben Ihr Versprechen
schlichtweg gebrochen, haben eine Handwerksord-
nungsnovelle mit der Herauslosung von 65 Berufen auf
den Weg gebracht und sie den Handwerkern vors Hirn
geknallt, ohne diejenigen, denen Sie es vorher fest zuge-
sagt haben, daran zu beteiligen.

(Michael Glos [CDU/CSU]: Hort! Hort!)

Wenn das nicht zu Vertrauensverlust flihrt, dann méchte
ich wissen, was die Politik sich sonst noch erlauben
kann.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vor einiger Zeit war einer der grofiten Arbeitgeber die
Firma Wayss & Freytag. Heute ist der grofite Arbeitge-
ber in Deutschland die Firma Schwarz & Samstag. Da-
ran ist nicht das Handwerk schuld, daran ist schuld, dass
die Steuern und Abgaben zu hoch sind, dass die sozialen
Sicherungssysteme iiberbordet sind, dass die Betriebe
und die Privaten zu wenig Geld in der Tasche haben, um
investieren und konsumieren zu kénnen, dass sie andere
Wege suchen, weil es sich in der Schattenwirtschaft und
im Graubereich einfach mehr lohnt. Daran ist unter an-
derem Thre Regierungspolitik schuld,

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

weil Sie mit der Arbeitsmarktiiberregulierung, die Sie in
den ersten vier Jahren Ihrer Regierungszeit betrieben ha-
ben, den Menschen die Lust genommen haben, im regu-
laren Arbeitsmarkt titig zu werden.

Wir haben mit der Ich-AG ein neues Instrument be-
kommen, eine weitere Pflanze im uniiberschaubaren
Dschungel der Forderinstrumentarien der Bundesanstalt
fiir Arbeit. Statt das vorhandene Instrumentarium zu
stirken, zum Beispiel das Uberbriickungsgeld, das Ar-
beitslose in die Selbststidndigkeit fithren soll und das au-
Berordentlich gut angenommen wird, wie auch Sie rich-
tigerweise festgestellt haben, fiihren Sie ein neues
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Instrument ein, das im Endeffekt doch nur dazu fiihrt,
dass Einzelunternehmen gegriindet werden, die nicht
viel verdienen kdnnen, die auf jeden Fall niemanden ein-
stellen diirfen, weil sie dann ndmlich keine Ich-AG mehr
sind, und die deswegen garantiert, von Gesetzes wegen,
niemanden ausbilden. Das ist eindeutig der falsche Weg.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Wir brauchen eine Regierungspolitik, die die Men-
schen mitnimmt. Sie haben auch beim Handwerkertag
gesagt, Sie wollen die Novelle der Handwerksordnung
gemeinsam mit dem Handwerk auf den Weg bringen, da-
mit diejenigen, die sie hinterher auszubaden haben — in
diesem Fall muss man das so sagen —, damit leben kon-
nen.

Wir wissen doch, dass die Handwerksvertreter mitt-
lerweile einsehen, dass hinsichtlich der Handwerksord-
nung Modernisierungsbedarf besteht, der iiber die No-
velle von 1998 hinausgeht. Sie konnten die bestehende
Bereitschaft nutzen und die Menschen auf dem Weg zur
Schaffung von neuen Chancen und neuen Arbeitsplétzen
mitnehmen, statt sie so zu verprellen, wie das jetzt ge-
schieht.

(Beifall bei der FDP — Hans-Michael Goldmann
[FDP]: Das wire ja gute Politik!)

Die FDP hat schon bei der Beratung der kleinen
Novelle der Handwerksordnung Vorschldge fiir eine
groBBe Novelle eingebracht, die heute nicht Thema sind,
aber in der Anhérung Thema sein werden. Wir haben
Vorschldge gemacht, wie das Handwerk zukunfts- und
europafest gestaltet werden kann. Ich denke, dass diese
Vorschlédge, die mit vielen Handwerkerinnen und Hand-
werkern abgestimmt sind, zielfiihrend sind, was die not-
wendigen Modernisierungsschritte betrifft, dass sie aber
nicht das Kind mit dem Bade ausschiitten und nicht ei-
nen der wichtigsten Wirtschaftszweige in der Bundesre-
publik Deutschland weiter schwéchen.

Ich biete Thnen an, auf diesem Wege zusammenzuar-
beiten. Nehmen Sie unsere Vorschldge an. Gestalten Sie
die Novelle nicht so, wie Sie es jetzt vorhaben. Werden
Sie erst einmal Lehrling,

(Ernst Hinsken [CDU/CSU]: Sehr gut!)

lernen Sie die Grundlagen des politischen Zusammenar-
beitens und werden Sie dann Geselle! Vom Meister sind
Sie noch ziemlich weit 