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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung (EU) 2019/288 wurde unter anderem Artikel 14 der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 geiindert. Diese Anderung ermédglicht den Mitglied-
staaten, bis zum 31. Dezember 2019 zu beschlielen, fiir das Jahr 2020 bis zu
15 Prozent der fiir das Antragsjahr 2020 fiir Deutschland festgesetzten nationalen
Obergrenze fiir die Direktzahlungen als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus
dem Européischen Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des léndlichen
Raums (ELER) finanzierte Forderung bereitzustellen.

Bei der Amtschefkonferenz am 17. Januar 2019 in Berlin haben die Amtschefin-
nen und Amtschefs der Agrarressorts der Lander in einem Beschluss den Bund
gebeten, im Rahmen der Vorgaben zur Einhaltung der dem Klima- und Umwelt-
schutz forderlichen Landbewirtschaftungsmethoden (Greening) Optionen fiir eine
Bagatellregelung beim Genehmigungsverfahren kleinflichiger Umwandlungen
von Dauergriinland zu ermitteln und, sofern erforderlich, die rechtlichen Voraus-
setzungen zu schaffen.

B. Losung

Die Option der Umschichtung von Mitteln fiir Direktzahlungen fiir das Jahr 2020
in den ELER soll in Hohe von 6 Prozent genutzt werden; dies ist eine leichte Er-
hohung gegeniiber dem bisherigen Umschichtungssatz in Hohe von 4,5 Prozent
fiir die Jahre 2015 bis 2019. Damit wird das Ziel verfolgt, dass insbesondere die
bereits bisher aus Umschichtungsmitteln finanzierten Maflnahmen durchfinan-
ziert werden konnen und zusétzlich mit diesen Mitteln Neuverpflichtungen ein-
gegangen werden konnen.

Zur Einfilhrung einer Bagatellregelung beim Genehmigungsverfahren kleinfla-
chiger Umwandlungen von Dauergriinland ist das Direktzahlungen-Durchfiih-
rungsgesetz zu dndern.

C. Alternativen

Keine. Der Verzicht auf die Regelungen wire nicht sachgerecht.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aus dem Gesetz ergeben sich keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger ergibt sich kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die vorgesehene Bagatellregelung ergibt sich ein Riickgang von Erfiil-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft in Héhe von 414 000 Euro jahrlich. Aufgrund
der Erhohung der Umschichtung von Mitteln flir die Direktzahlungen in den
ELER ergibt sich eine einmalige Erh6hung des Erfiillungsaufwands fiir die An-
tragstellung bei Neuverpflichtungen im Rahmen des ELER in Héhe von 200 000
Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2020 bis 2023 verteilt.

One-in, one-out

Die durch die neue Bagatellregelung verursachte Anderung des jihrlichen Erfiil-
lungsaufwands fiir die Wirtschaft stellt ein ,,out™ in Hohe von 414 000 Euro dar.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Bei der Entlastung der Wirtschaft um 414 000 Euro jahrlich handelt es sich um
eine Entlastung von Biirokratiekosten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Durch die vorgesehene Bagatellausnahme wird die Verwaltung in Hohe von
460 000 Euro jéhrlich entlastet. Zudem entstehen dadurch fiir die Verwaltung der
Lénder einmalig zusitzliche Kosten in Héhe von 65 000 Euro. Durch die Erho-
hung der Umschichtung ergibt sich eine einmalige Erhohung des Erflillungsauf-
wands der Verwaltung von 453 000 Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre
2020 bis 2023 verteilt.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 14. Oktober 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchflihrungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium flir Ernahrung und Landwirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 981. Sitzung am 11. Oktober 2019 gemaf Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Gegenaulerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates wird
nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes

Das Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz vom 9. Juli 2014 (BGBI. I S. 897), das zuletzt durch Artikel 1

des Gesetzes vom 21. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2370) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 5 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) 6 Prozent der fiir das Kalenderjahr 2020 fiir Deutschland festgesetzten nationalen Obergrenze
nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 werden als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus
dem ELER finanzierte Férderung bereitgestellt.*

In § 16 Absatz 3 Satz 3 Nummer 2 werden die Worter ,,des Artikels 96 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013* durch die Worter ,,des Artikels 93 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013* ersetzt.

Nach § 16 wird folgender § 16a eingefiigt:

»§ 16a
Bagatellregelung

(1) Abweichend von § 16 Absatz 3 bedarf die Umwandlung von bis zu 500 m? Dauergriinland je Be-
triebsinhaber und Jahr nicht der Genehmigung.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung;:
1.  wenn die Umwandlung vor dem 1. Januar 2020 erfolgt ist,

2. bei Flidchen, die an Flichen angrenzen, die auf Grund einer Genehmigung zur Umwandlung von Dau-
ergriinland im selben Jahr umgewandelt worden sind oder werden kdnnen,

3.  wenn ein Fall des § 15 Absatz 2a vorliegt,

4.  bei Dauergriinland, das auf Grund der in § 16 Absatz 3 Satz 3 Nummer 1 und 2 genannten Vorschriften
angelegt worden ist, vor Ablauf des Zeitraums, in dem die Fldchen zum Anbau von Gras oder anderen
Griinfutterpflanzen genutzt werden miissen,

5. mit Ablauf des Tages einer Bekanntmachung nach § 16 Absatz 4 in der davon betroffenen Region oder

6. bei Umwandlung einer zusammenhéngenden Fliche von mehr als 500 m?.
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(3) Bei Umwandlung ohne Genehmigung von mehreren Fldchen Dauergriinland durch einen Betriebs-
inhaber in einem Jahr, deren einzelne Umwandlung zwar keiner Genehmigung bedurft hitte, die aber zu-
sammen groBer als 500 m? sind, gilt eine Genehmigung zur Umwandlung von Dauergriinland in Anwendung
des Absatzes 1 als nicht erforderlich fiir diejenige oder diejenigen dieser Flachen, deren Grof3e einzeln oder
zusammengerechnet am nichsten an 500 m? herankommt, ohne dass 500 m? {iberschritten werden.

(4) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, um Regelungen im Sinne des § 1
Absatz 1 zur Gewéhrleistung des Erhalts des Dauergriinlands sachgerecht durchzufiihren, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zur Durchfiihrung der Absitze 1 bis 3 zu erlassen.
Rechtsverordnungen nach Satz 1 kénnen insbesondere umfassen:

1. weitere Voraussetzungen fiir eine Umwandlung nach Absatz 1,
2.  Melde- und Auskunftspflichten,
3. Vorschriften iiber das Verfahren.*
4. In § 17 Absatz 1 wird nach den Wortern ,,§ 16 Absatz 3 und 5 die Angabe ,,, § 16a“ eingefiigt.

Artikel 2

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 1 Nummer 2 tritt mit Wirkung vom 15. Juli 2014 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der Verordnung (EU) 2019/288 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Februar 2019 zur An-
derung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf bestimmte Vorschriften
iiber Direktzahlungen und die Férderung der Entwicklung des lédndlichen Raums fiir die Jahre 2019 und 2020
(ABL. L 53 vom 22.02.2019, S.4) wurde auch Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften {iber Direktzahlungen an Inhaber landwirt-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik geindert. Diese An-
derung erdffnet den Mitgliedstaaten unter anderem die Option, bis zum 31. Dezember 2019 zu beschlieB3en, fiir
das Jahr 2020 bis zu 15 Prozent der fiir das Antragsjahr 2020 fiir Deutschland festgesetzten nationalen Obergrenze
fiir die Direktzahlungen gemi3 Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 als zusitzliche, im Haushaltsjahr
2021 aus dem ELER finanzierte Férderung bereitzustellen. Diese Option soll in Héhe von 6 Prozent genutzt wer-
den; dies ist eine leichte Erhhung gegeniiber dem bisherigen Umschichtungssatz. Damit wird das Ziel verfolgt,
dass insbesondere die bereits bisher aus Umschichtungsmitteln finanzierten Malnahmen durchfinanziert werden
konnen und mit diesen Mitteln zusétzlich Neuverpflichtungen eingegangen werden kdnnen. Die Ministerinnen,
Minister und Senatoren der Lander haben durch Beschluss bei der Agrarministerkonferenz am 12. April 2019 in
Landau fiir das Jahr 2020 den Beschluss der Ministerinnen, Minister und Senatoren der Lénder bei der Agrarmi-
nisterkonferenz am 4. November 2013 in Miinchen bekréftigt, wonach 4,5 Prozent der Direktzahlungsmittel um-
geschichtet und in diesem Fall die umgeschichteten Mittel entsprechend ihrem Aufkommen in den Landern ver-
bleiben und zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, insbesondere fiir Griinlandstandorte, fiir Rau-
futterfresser, fiir flichenbezogene Agrarumwelt- und KlimaschutzmafBnahmen, fiir die Stirkung von besonders
tiergerechter Haltung und des Tierwohls sowie fiir den 6kologischen Landbau und fiir die Ausgleichszulage in
von der Natur benachteiligten Gebieten verwendet werden sollen. Die Erhhung der Umschichtung auf 6 Prozent
ermoglicht den Landern {iber die Durchfinanzierung laufender Programme hinaus auch die Durchfithrung weiterer
flichenbezogener MaBnahmen der Agrarumweltforderung und der Férderung des Oko-Landbaus.

Die Erhohung des Umschichtungssatzes leistet einen Beitrag, um den groflen Herausforderungen, vor denen die
Landwirtschaft in den Bereichen Klima-, Umwelt-, Natur- und Tierschutz steht, Rechnung zu tragen.

Bei der Amtschefkonferenz am 17. Januar 2019 in Berlin haben die Amtschefinnen und Amtschefs der Agrarres-
sorts der Lander in einem Beschluss festgestellt, dass kleinflachige, vorher nicht genehmigte Umwandlungen von
Dauergriinland zu unverhéltnisméfig hohem Verwaltungsaufwand fiihren und den Bund gebeten, im Rahmen der
Vorgaben zur Einhaltung der dem Klima- und Umweltschutz férderlichen Landbewirtschaftungsmethoden (Gree-
ning) Optionen fiir eine Bagatellregelung beim Genehmigungsverfahren kleinflichiger Umwandlungen von Dau-
ergriinland zu ermitteln und zeitnah eine praxisgerechte Bagatellregelung oder, sofern erforderlich, die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetz regelt eine Umschichtung von 4,5 Prozent der Direktzahlungsmittel
fiir die Jahre 2015 bis 2019 als zusétzliche Forderung fiir Malnahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik — GAP). Der Gesetzentwurf
sieht vor, die Umschichtung in leicht erhdht auf 6 Prozent als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER
finanzierte Forderung fiir das Jahr 2020 fortzuschreiben.
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Eine Bagatellausnahme beim — derzeit ohne Ausnahme — vorgeschriebenen Genehmigungsverfahren fiir die Um-
wandlung von Dauergriinland im Rahmen der Greening-Vorschriften zum Dauergriinlanderhalt soll geregelt wer-
den.

111. Alternativen

Die Bereitstellung von Mitteln der jahrlichen nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020
als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Férderung ist fiir die Mitgliedstaaten optional.
Die Einfithrung einer Bagatellausnahme von der Genehmigungsbediirftigkeit der Umwandlung von Dauergriin-
land ist ebenfalls rechtlich nicht erforderlich. Es gébe also die Alternative, die mit dem Gesetzentwurf vorgese-
henen Anderungen des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes nicht vorzunehmen. Dies wire aber nicht sach-
gerecht:

Die Bereitstellung von Mitteln der jéhrlichen nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020
als zusitzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forderung erscheint angezeigt, um insbesondere
eine Durchfinanzierung der laufenden Programme zur Férderung der landlichen Entwicklung sowie die kontinu-
ierliche Fortfilhrung durch Neuverpflichtungen zu gewéhrleisten.

Ohne Einfiihrung einer Bagatellausnahme von dem Erfordernis der Genehmigung der Umwandlung von Dauer-
griinland konnte das hier bestehende Potential einer Verwaltungsvereinfachung fiir Wirtschaft und Verwaltung
nicht realisiert werden.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 Grundgesetz.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz dient der Durchfiihrung des EU-Rechts iiber die Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik. Die Bestimmungen sind mit dem EU-Recht vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelung einer Bagatellausnahme von dem Erfordernis der Genehmigung der Umwandlung von Dauergriin-
land dient der Verwaltungsvereinfachung fiir Wirtschaft und Verwaltung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Gesetzesdnderung ist auf Vereinbarkeit mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie gepriift worden. Dem
Prinzip 4 c) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, wonach eine nachhaltige Landwirtschaft nicht nur produktiv
und wettbewerbsfahig, sondern gleichzeitig umweltvertraglich sein muss, wird Rechnung getragen.

Die Bereitstellung von 6 Prozent der jahrlichen nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020
als zusitzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Férderung in Zustandigkeit der Bundesldander
unterstiitzt eine nachhaltige und umweltvertragliche Landwirtschaft und die nachhaltige Entwicklung der landli-
chen Réume. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Lander haben durch Beschluss bei der Agrarminis-
terkonferenz am 12. April 2019 in Landau fiir das Jahr 2020 den Beschluss der Ministerinnen, Minister und Se-
natoren der Lander bei der Agrarministerkonferenz am 4. November 2013 in Miinchen bekréftigt, wonach die
umgeschichteten Mittel zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, insbesondere fiir Griinlandstan-
dorte, fiir Raufutterfresser, fiir flichenbezogene Agrarumwelt- und KlimaschutzmaB3nahmen, fiir die Stirkung von
besonders tiergerechter Haltung und des Tierwohls sowie fiir den 6kologischen Landbau und fiir die Ausgleichs-
zulage in von der Natur benachteiligten Gebieten verwendet werden sollen.
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Die Bagatellregelung zur Ausnahme von Kleinflachen von der Genehmigungsbediirftigkeit der Umwandlung von
Dauergriinland dient dazu, Verwaltungsvereinfachung, betriebliche Interessen und den Schutz des Dauergriin-
lands angemessen miteinander zu verbinden. Angesichts des zu erwartenden geringfiigigen Flaichenumfangs sind
nennenswerte negative Effekte auf den Schutz des Dauergriinlands nicht zu erwarten. Im Ubrigen bleiben die EU-
rechtlichen Vorgaben im Rahmen der Vorschriften {iber die Direktzahlungen, dass der Dauergriinlandanteil nicht
um mehr als 5 Prozent im Vergleich zu dem Referenzanteil abnehmen darf, und die Beachtung anderweitiger
fachrechtlicher Vorgaben unberiihrt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir die Haushalte von Bund und Léndern ergeben sich keine Ausgaben. Insbesondere ist im Unionsrecht geregelt,
dass die 6 Prozent der nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020, die als zusétzliche, im
Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forderung fiir Vorhaben bereitgestellt werden, die gemaf3 den von
der Européischen Kommission im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genehmigten Programmen zur
Entwicklung des landlichen Raums durchgefiihrt werden, keiner nationalen Kofinanzierung bediirfen.

4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger
Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Aufwand.
4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Den folgenden Angaben liegt die Lohnkostentabelle 2018 zugrunde. Bei den Kosten werden die Lohnkosten fiir
die Landwirtschaft/hohes Qualifikationsniveau (36,20 Euro pro Stunde) verwendet.

Durch die Bereitstellung von 6 Prozent, also 1,5 Prozentpunkte mehr als bisher, der nationalen Obergrenze fiir
die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020 als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forde-
rung (Anderung von § 5) ergibt sich eine gewisse Erhhung des Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft, da durch
die Erh6hung der Umschichtung ein zusétzliches Potential fiir Neuverpflichtungen im Rahmen des ELER entsteht,
die fiir die Begiinstigten mit Aufwand fiir die Antragstellung verbunden sind. Es sind hier iberwiegend Antrige
betroffen, die mit geringem zusitzlichem Aufwand im Rahmen des InVeKoS-Sammelantrags, den der Antrag-
steller normalerweise sowieso bereits zum Bezug der Direktzahlungen stellt, zu stellen sind. Dazu wird nur ein
geringer zusitzlicher Zeitaufwand von etwa 15 Minuten eingeschétzt. Es wird — ausgehend von einem jahrlichen
Durchschnittsbetrag je Forderfall fiir MaBBnahmen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft von etwa 3 300 Euro —
eingeschitzt, dass sich mit dem aus den zusétzlichen 1,5 Prozentpunkten sich ergebenden Betrag von rund
75 000 000 Euro etwa 22 500 Jahrestranchen ergeben. Fiir deren Beantragung entsteht einmaliger Erfiillungsauf-
wand fiir die Wirtschaft in Hohe von etwa 200 000 Euro, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2020 bis 2023
verteilt.

Mit der Bagatellausnahme von der Genehmigungsbediirftigkeit der Umwandlung von Dauergriinland (neuer
§ 16a) sinkt die Zahl der Fille, in denen eine Genehmigung der Umwandlung von Dauergriinland von den Be-
triebsinhabern beantragt werden muss. Hier ist je Fall mit wegfallenden Kosten in Hohe von 18 Euro auszugehen
(Zeitaufwand von etwa 30 Minuten). Nach Schétzung der Lander ist mit etwa bis zu 23 000 wegfallenden Geneh-
migungsverfahren jéhrlich (entspricht rund 10 Prozent der Zahl der Betriebsinhaber mit Dauergriinland, die den
Vorschriften zum Dauergriinlanderhalt im Rahmen des Greening unterliegen) und damit von einem Riickgang der
Kosten in Hohe von 414 000 Euro jahrlich auszugehen.

Bei der Entlastung der Wirtschaft um 414 000 Euro jéhrlich handelt es sich um eine Entlastung von Biirokratie-
kosten.

One-in, one-out

Die durch das Vorhaben mit der neuen Bagatellausnahme verursachte Anderung des jihrlichen Erfiillungsauf-
wandes fiir die Wirtschaft stellt ein ,,out™ in Héhe von 414 000 Euro jéhrlich dar.
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4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Bund

Auf Bundesebene entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung.
Lénder

Durch die Bereitstellung von 6 Prozent, also 1,5 Prozentpunkte mehr als bisher, der nationalen Obergrenze fiir
die Direktzahlungen fiir das Jahr 2020 als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forde-
rung (Anderung von § 5) ergibt sich eine gewisse Erhdhung des Erfiillungsaufwands fiir die Verwaltung der Lin-
der, da die Umschichtung gegeniiber der bisherigen Regelung etwas erhoht wird. Bei einer zu erwartenden Fall-
zahl von 22 500 und einem Zeitaufwand von etwa 30 Minuten wird von einmaligem Erfiillungsaufwand von
453 000 Euro ausgegangen, der sich voraussichtlich auf die Jahre 2020 bis 2023 verteilt.

Mit der Bagatellausnahme von der Genehmigungsbediirftigkeit der Umwandlung von Dauergriinland (neuer
§ 16a) sinkt die Zahl der Fille, in denen diese Genehmigung von den Behorden erteilt werden muss. Hier ist je
Fall von einem Zeitaufwand von etwa 30 Minuten und damit wegfallenden Kosten in Héhe von etwa 20 Euro
auszugehen (40,30 Euro pro Stunde, Lohnkostentabelle 2018, Verwaltung Land/Durchschnitts-Stundensatz). Bei
einer jéhrlichen Fallzahl von 23 000 ergibt sich ein jéhrlicher Kostenriickgang in Hohe von 460 000 Euro. Im
Hinblick auf den neuen § 16a entsteht auBerdem einmaliger Erfiillungsaufwand fiir die Lander, insbesondere fiir
die erforderliche Programmierung. Fiir jede der 13 Regionen wird dabei jeweils von einem Aufwand von bis zu
rund 5 000 Euro, insgesamt also rund 65 000 Euro, ausgegangen. Dieser Ansatz beruht auf Lénderangaben.

5. Weitere Kosten

Die Regelungen haben keinen direkten Bezug zur Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind daher nicht zu erwarten. Die
vorgesehenen Regelungen sind nicht mit weitergehenden Belastungen fiir die Wirtschaft oder die sozialen Siche-
rungssysteme verbunden.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher haben wird.

Das Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Beziige oder Auswirkungen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die Regelung zur Umschichtung fiir das Jahr 2020 ist zeitlich begrenzt. Da das Direktzahlungen-Durchfiihrungs-
gesetz unbefristet gilt und eine zeitliche Begrenzung der neuen Bagatellregelung in § 16a nicht sachgerecht wire,
kann diese Regelung nicht befristet werden.

Eine Uberwachung und Bewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik, die auch die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
umfasst, wird auf EU-Ebene durch die Kommission durchgefiihrt. Dies ist in Artikel 110 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549) gere-
gelt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 5)

§ 5 Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetz regelt derzeit, dass 4,5 Prozent der deutschen Obergrenze fiir Direkt-
zahlungen fiir die Jahre 2015 bis 2019 fiir aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zu finanzierende Maflnahmen bereitgestellt werden.
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Dazu hatten die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Lander sich bei der Agrarministerkonferenz am 4. No-
vember 2013 in Miinchen fiir eine Mittelumschichtung im Umfang von 4,5 Prozent ausgesprochen und beschlos-
sen, dass in diesem Falle die umgeschichteten Mittel entsprechend ihrem Aufkommen in den Landern verbleiben
und zweckgebunden fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, insbesondere fiir Griinlandstandorte, fiir Raufutterfres-
ser, fiir flichenbezogene Agrarumwelt- und KlimaschutzmalBinahmen, fiir die Starkung von besonders tiergerech-
ter Haltung und des Tierwohls sowie fiir den 6kologischen Landbau und fiir die Ausgleichszulage in von der Natur
benachteiligten Gebieten verwendet werden sollen.

Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in der Fassung der Verordnung (EU) 2019/288 eroffnet den Mit-
gliedstaaten jetzt die Option, auch fiir das Jahr 2020 bis zu 15 Prozent der fiir das Antragsjahr 2020 fiir Deutsch-
land festgesetzten nationalen Obergrenze fiir die Direktzahlungen gemdB Anhang II der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 als zusétzliche, im Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Férderung bereitzustellen. Ein
solcher Beschluss ist bis zum 31. Dezember 2019 zu fassen und der Kommission mitzuteilen. Dies erfordert, dass
das Gesetz vor dem Jahresende 2019 in Kraft getreten ist.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Umschichtung in der Héhe von 6 Prozent fiir das Jahr 2020 als zusétzliche, im
Haushaltsjahr 2021 aus dem ELER finanzierte Forderung fortzuschreiben. Die leichte Erhohung des Prozentsat-
zes erscheint angezeigt, um dadurch verstiarkt Neuverpflichtungen zu ermdglichen. Diese Kiirzung und Umschich-
tung der Direktzahlungsmittel fiir das Antragsjahr 2020 wird haushaltsméBig erst im EU-Haushaltsjahr 2021, also
im ersten Jahr des kommenden mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR 2021 — 2027) wirksam und die entsprechen-
den Mittel stehen erst dann fiir die Finanzierung von ELER-Maflnahmen zur Verfiigung. Das umgeschichtete
Mittelvolumen im Jahr 2020 belduft sich auf rund 301 Mio. Euro. Dies erscheint sachgerecht, da zur Durchfinan-
zierung der laufenden Programme der zweiten Séule wie auch zur kontinuierlichen Fortsetzung durch Neuver-
pflichtungen eine Fortfiihrung der Umschichtung im Antragsjahr 2020 angezeigt erscheint. Die Erhdhung der
Umschichtung auf 6 Prozent ermoglicht den Léndern iiber die Durchfinanzierung laufender Programme hinaus
auch die Durchfiihrung weiterer flichenbezogener MaBinahmen der Agrarumweltférderung und der Férderung
des Oko-Landbaus.

Die Erhohung des Umschichtungssatzes leistet einen Beitrag, um den gro3en Herausforderungen, vor denen die
Landwirtschaft in den Bereichen Klima-, Umwelt-, Natur — und Tierschutz steht, Rechnung zu tragen.

Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Lander haben durch Beschluss bei der Agrarministerkonferenz am
12. April 2019 in Landau den oben geschilderten Beschluss fiir eine Umschichtung aus dem Jahr 2013 fiir das
Jahr 2020 bekriftigt.

Zu Nummer 2 (§ 16)
Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 3 (§ 16a)

Bei der Amtschefkonferenz am 17. Januar 2019 in Berlin haben die Amtschefinnen und Amtschefs der Agrarres-
sorts der Lander in einem Beschluss festgestellt, dass kleinflichige, vorher nicht genehmigte Umwandlungen von
Dauergriinland zu unverhidltnisméafig hohem Verwaltungsaufwand fiihren und den Bund gebeten, im Rahmen der
Vorgaben zur Einhaltung der dem Klima- und Umweltschutz forderlichen Landbewirtschaftungsmethoden (Gree-
ning) Optionen fiir eine Bagatellregelung beim Genehmigungsverfahren kleinflichiger Umwandlungen von Dau-
ergriinland zu ermitteln und zeitnah eine praxisgerechte Bagatellregelung oder, sofern erforderlich, die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen.

Derzeit sieht § 16 Absatz 3 Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz vor, dass Dauergriinland nur mit Genehmi-
gung umgewandelt werden darf. Diese Regelung betrifft alle Félle einer nach den Vorschriften iiber das Greening
zuldssigen Umwandlung von Dauergriinland. Ausnahmen bestehen bislang nicht. Mit der Einfiihrung dieses Ge-
nehmigungserfordernisses wurde eine EU-rechtliche Regelungsoption genutzt. EU-rechtlich ist es mdglich, dass
die Mitgliedstaaten Ausnahmen vorsehen, wenn sie die Umwandlung von Dauergriinland im Rahmen des Gree-
ning grundsétzlich an das Vorliegen einer Genehmigung kniipfen.

Die Nachverfolgung kleinflachiger Umwandlungen von Dauergriinland erfordert einen erheblichen Verwaltungs-
aufwand, der angesichts des insgesamt marginalen Flaichenumfangs nicht gerechtfertigt erscheint.
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Eine Bagatellausnahme beim Genehmigungsverfahren fiir die Umwandlung von Dauergriinland im Rahmen der
Greening-Vorschriften zum Dauergriinlanderhalt ist daher angezeigt. Umwandlungen von Kleinflichen bis zu
insgesamt 500 m2 Dauergriinland je Betriebsinhaber und Jahr sollen vom Genehmigungsverfahren ausgenommen
werden. Dies regelt der neue § 16a in Absatz 1. § 16a Absatz 2 regelt Fille, in denen die Bagatellregelung nicht
zur Anwendung kommen soll oder aus rechtlichen Griinden nicht zur Anwendung kommen darf. § 16a Absatz 3
regelt, wie vorzugehen ist im Fall der Umwandlung mehrerer Kleinflichen, die zwar einzeln jeweils maximal 500
m? grof} sind, aber zusammen iiber 500 m? umfassen. Dann soll die Bagatellregelung nur fiir diejenigen dieser
Flachen Anwendung finden, die zusammen am wenigsten kleiner als 500 m2 oder gleich 500 m2 sind, nicht
jedoch auf Teilflichen dieser Kleinflachen. § 16a Absatz 4 sieht vorsorglich eine Ermichtigung zum Erlass von
Durchfiihrungsvorschriften fiir die neue Bagatellregelung vor.

Fachrechtliche Anforderungen oder anderweitige Verpflichtungen der Betriebsinhaber gegeniiber 6ffentlichen
Stellen, die einer Umwandlung entgegenstehen, bleiben von dieser Bagatellregelung unberiihrt.

Im Rahmen der Bagatellregelung umgewandeltes Dauergriinland ist bei der jéhrlichen Ermittlung, ob der nach
Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 ermittelte Dauergriinlandanteil in einer Region um mehr
als 5 Prozent im Vergleich zu dem nach § 16 Absatz 2 Satz 2 Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz bekannt ge-
machten Referenzanteil abgenommen hat, zu beriicksichtigen. Sollte dieser Fall in einer Region eintreten und dort
deswegen Verpflichtungen zur Riickumwandlung von Flachen in Dauergriinland ausgesprochen werden miissen,
wiirden auch Flichen, die im Rahmen der Bagatellregelung umgewandelt worden sind, nach den geltenden Vor-
schriften einbezogen werden.

Zu Nummer 4 (§ 17)

Es handelt sich um eine Folgeénderung. Mit der Einbeziehung von § 16a in die Regelung des § 17 Absatz 1 wird
klargestellt, dass die neue Bagatellregelung nicht das besonders geschiitzte umweltsensible Dauergriinland be-
trifft, fiir das § 15 die hierfiir erforderlichen nationalen Regelungen enthélt. Die Bagatellregelung gilt nur fiir das
sonstige Dauergriinland, fiir das nicht das Pflug- und Umbruchverbot des Artikels 45 Absatz 1 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 gilt.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 981. Sitzung am 11. Oktober 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil3 Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nummer 5 —neu — (Unterabschnitt 3a — neu —,
§ 20a — neu — DirektZahlDurchfG)

Dem Artikel 1 ist folgende Nummer 5 anzufiigen:
,5. Nach § 20 wird folgender Unterabschnitt 3a eingefiigt:
,,Unterabschnitt 3a
Gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von Schafen und Ziegen
§ 20a
Gekoppelte Stiitzung fiir Weidetierhaltung von Schafen und Ziegen

(1) Fiir die fakultativ gekoppelte Stiitzung nach Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 werden 0,75 Prozent der fiir das jeweilige Kalenderjahr festgesetzten nationalen Obergrenze
nach Anhang II der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 eingesetzt.

(2) Nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 erfolgt die fakultativ gekoppelte
Stiitzung fiir den Sektor Schaf- und Ziegenfleisch.

(3) Die fakultative gekoppelte Stiitzung wird bundeseinheitlich gewahrt. Es wird als Zielwert der Stiit-
zung 30 Euro je beilhilfefahigem Mutterschaf oder -ziege angestrebt.

(4) Die zustidndigen Behorden teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft bis
zum 1. November des jeweiligen Jahres die Zahl aller beihilfefahigen Mutterschafe und -ziegen, die im An-
tragsjahr angemeldet werden, mit.

Begriindung:

Die Schafthaltung ist gerade in peripheren ldndlichen Gebieten mit Dauergriinland unter schwierigen Boden-
und Klimabedingungen oftmals der letzte Anker fiir Arbeit und Wertschopfung auf diesen Flichen und in
diesen Regionen. Der Riickgang der Schafhaltung fiihrt in einigen Regionen Deutschlands zur Bewirtschaf-
tungsaufgabe oder zur starken Unternutzung von naturschutzfachlich hochwertigen Standorten.

In seiner 979. Sitzung am 28. Juni 2019 hat der Bundesrat folgenden Beschluss gefasst (BR-Drs. 141/19 —
Beschluss -): ,,Die Bundesregierung wird gebeten, zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage von Weide-
tierhaltern und zur Honorierung ihrer Biodiversititsleistungen eine jéhrliche zusitzliche Forderung in Hohe
von 30 Euro je Mutterschaf/Ziege in der Weidetierhaltung zum niachstmoglichen Zeitpunkt vorzusehen. Die
Zahlung sollte aus der ersten Sdule der GAP geleistet werden.*

Der néchstmdgliche Zeitpunkt zur Einfiihrung einer gekoppelten Prédmie fiir Mutterschafe und Mutterziegen
liegt mit dem Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Direktzahlungen-Durchfithrungsgesetzes
jetzt vor.

Die in der EntschlieBung des Bundesrates vom 28. Juni 2019 geforderte Pramie fiir Mutterschafe und Mut-
terziegen in Hohe von 30 Euro je Tier kann bei Annahme des Antrags bundesweit im Jahr 2020 ausgezahlt
werden. Die Einfiihrung einer gekoppelten Pramie fiir Mutterschafe und -ziegen ist geeignet, die Schathal-
tung in Deutschland zu stdrken. Hiermit wiirde Deutschland sich einreihen in die 22 Staaten der EU, die
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bereits jetzt gekoppelte Zahlungen fiir die Schaf- und Ziegenhaltung anbieten. Anderweitige Forderverfah-
ren, z. B. im Rahmen der Agrarumwelt- und Klimaschutzmaflnahmen, haben bisher den Trend des Be-
standsabbaus nicht stoppen koénnen.

Die Regelung zielt dabei auf solche vom Betriebsinhaber angemeldeten, beihilfefdhigen Tiere ab, die im
tiberwiegenden Teil der jeweiligen Weideperiode in Weidehaltung gehalten werden. Auf eine entsprechende
Prézisierung in § 20a Absatz 3 wird hier jedoch mit Blick auf den damit einhergehenden Priif- und Doku-
mentationsaufwand bewusst verzichtet.

Die Einflihrung einer Kopf-Pramie mit dem Zielwert von 30 Euro/Muttertier fiihrt zu marginalen Kiirzungen
der Basisprimie, ist jedoch geeignet, die Einkommenssituation der Schéfer nachhaltig zu verbessern.
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