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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hartmut Ebbing, Katja Suding,
Renata Alt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/12733 -

Antragsverfahren des Deutschen Filmforderfonds | und Il und des German
Motion Picture Fund (GMPF)

Vorbemerkung der Fragesteller

Bei der von der Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien verantworteten
wirtschaftlichen Filmforderung durch den Deutschen Filmforderfonds I und 11
und den German Motion Picture Fund (GMPF) handelt es sich um eine Zu-
schussforderung, die einer Antragstellung vonseiten der potenziellen Forder-
mittelempfanger bedarf. Dabei werden im Rahmen der Antragstellung fonds-
spezifische Zuwendungs- und Bewilligungsvoraussetzungen an die Antrag-
steller gestellt, welche fiir eine Bewilligung der Forderung erfiillt werden miis-
sen. Mit der Auswertung und Entscheidung tiber die Vergabe ist die Filmfor-
derungsanstalt (FFA) durch die Bundesbeauftragte fiir Kultur und Medien be-
traut.

1. Wie viele Antrdge auf Forderung gingen in den Jahren 2017, 2018 und
bis zum jetzigen Zeitpunkt 2019 fiir den DFFF I, DFFF II und den Ger-
man Motion Picture Fund bei der Filmférderungsanstalt ein (bitte die ein-
gereichten Antrége auflisten)?

2017 2018|2019 (Stand 28.8.)
DFFF I 110 119 83
DFFF II 1 4 5
GMPF 9 6 15

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben der Beaufiragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien vom 10. September 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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2. Wie viele Antridge wurden durch die Filmforderungsanstalt in den Jahren
2017, 2018 und bis zum jetzigen Zeitpunkt 2019 bewilligt, und wie viele
abgelehnt (bitte die eingereichten Antrage auflisten)?

Es wurden in den Jahren 2017 bis 2019 keine Forderantrdge abgelehnt. Nach-
folgend werden daher die Bewilligungen in den jeweiligen Jahren aufgelistet.

2017 2018|2019 (Stand 28.8.)
DFFF I 99 113 52
DFFF II 1 0 1
GMPF 8 5 9

Abweichungen zu den in der Antwort zu Frage 1 aufgefiihrten eingereichten
Antriagen ergeben sich daraus, dass Antrige vom Antragsteller zuriickgezogen
wurden oder teilweise unvollstindig vorlagen und daher im Jahr der Einrei-
chung noch nicht bescheidungsreif waren.

3. Wurden die durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages zur Verfii-
gung gestellten Mittel fiir den DFFF I in den Jahren 2017 und 2018 vol-
lends ausgeschopft?

a) Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt des Jahres?

b) Wenn nein, welche Hohe an Mitteln wurde nicht ausgeschopft?

Im Jahr 2017 lag der Mittelabfluss der DFFF I-Projekte insgesamt bei rund
57,2 Mio. Euro (Ansatz des Titels 683 22 im Kapitel 04 52 zzgl. Inanspruch-
nahme von Ausgaberesten). Im Jahr 2018 lag der Mittelabfluss bei rund
54,7 Mio. Euro (Ansatz der Erlduterungsziffer 1 des Titels 683 22 im Kapitel
04 zzgl. Mittel aus Erlauterungsziffer 2 zum DFFF II).

4. Waurden die durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages zur Verfii-
gung gestellten Mittel fiir den DFFF II in den Jahren 2017 und 2018 vol-
lends ausgeschopft?

a) Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt des Jahres?

b) Wenn nein, welche Hohe an Mitteln wurde nicht ausgeschopft?

In den Jahren 2017 und 2018 gab es trotz einer Bewilligung noch keinen Mit-
telabfluss bei den DFFF II-Projekten. Dies begriindet sich in der Einfiihrung
des Forderinstruments im August 2017 und der vorlidufigen Haushaltsfiihrung
im ersten Halbjahr 2018 . Der Mittelabfluss fiir DFFF II-Projekte erfolgt mit
zeitlicher Verzogerung im Anschluss an die Bewilligung je nach Projektfort-
schritt.

5. Wurden die durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages zur Verfii-
gung gestellten Mittel fiir den German Motion Picture Fund in den Jahren
2017 und 2018 vollends ausgeschopft?

a) Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt des Jahres?

b) Wenn nein, welche Héhe an Mitteln wurde nicht ausgeschopft?
Im Jahr 2017 lag der Mittelabfluss der GMPF-Projekte insgesamt bei rund
12,7 Mio. Euro.

Im Jahr 2018 lag der Mittelabfluss der GMPF-Projekte insgesamt bei rund
9,7 Mio. Euro. Die Zustindigkeit fiir den GMPF ist mit Verkiindung des Haus-
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haltsgesetzes 2018 zum 17. Juli 2018 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie (BMWi) an die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien (BKM) libergegangen.

6. Wie hat sich die Anzahl bewilligter Antrdge fiir DFFF I, DFFF II und
GMPF veréndert (bitte auflisten fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018)?

2016 2017 2018
DFFF I 112 99 113
DFFF II - 1 0
GMPF 8 8 5

7. Wie hat sich die Anzahl abgelehnter Antrége fiir DFFF I, DFFF II und
GMPF veréndert (bitte auflisten fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018)?

Es wurden keine Antridge abgelehnt. Durch die der Antragstellung vorgeschal-
tete obligatorische Beratung wird sichergestellt, dass auch nur solche Produzen-
ten und Produktionsdienstleister Antrdge einreichen, welche die Fordervoraus-
setzungen erfiillen.

8. Wie haben sich die durchschnittlich bewilligten Fordervolumina je An-
tragsteller mit dem Anstieg der Fordervolumina von 2016 bis 2018 fiir
DFFF I, DFFF II und GMPF veréndert?

Angegeben wird das durchschnittlich bewilligte Férdervolumen je Projekt. An-
gaben zu den durchschnittlich bewilligten Fordervolumina je Antragsteller wé-
ren nicht aussagekriftig, da es Antragsteller mit nur einem Projekt oder aber
solche mit einer Vielzahl eingereichter Projekte pro Jahr gibt. Ein Zusammen-
hang zwischen dem durchschnittlichen Foérdervolumen pro Projekt und den
Fordervolumina insgesamt kann nicht festgestellt werden und ist eher mit allge-
meinen Kostensteigerungen bei Produktionen zu erkléaren.

2016 (in Mio. Eu-| 2017 (in Mio. Eu-| 2018 (in Mio. Eu-

10) 10) 10)

DFFF I 0,46 0,47 0,51
DFFF II - 8,8 -
GMPF 2,11 2,13 2,30

9. Wie hoch ist die durchschnittliche Bearbeitungsdauer eines Forderungs-
antrags durch die Filmforderungsanstalt?

Hierzu kann keine Angabe gemacht werden, da auch der Auszahlungszeitpunkt
mafgeblich vom Zuwendungsempfianger und dem jeweiligen Projekt abhingt.

10. Wie lang ist der durchschnittliche Zeitraum vom Zeitpunkt der Bewilli-
gung des Forderantrags bis zur Auszahlung des Forderbetrages an den
Antragsteller?

Hierzu kann keine Angabe gemacht werden, da auch der Auszahlungszeitpunkt
mafgeblich vom Zuwendungsempfianger und dem jeweiligen Projekt abhingt.
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11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Planungssicherheit fiir den Antrag-
steller aufgrund des vorgeschriebenen Antragsprozesses und der von der
FFA angegebenen Bearbeitungsdauer von vier bis acht Wochen?

Der Antragsteller kann, soweit er die Fordervoraussetzungen der Richtlinie er-
fiillt und entsprechende Haushaltsmittel noch zur Verfliigung stehen, mit einer
Forderung rechnen. Die Planungssicherheit aufgrund der oben genannten Bear-
beitungsdauer sieht die Bundesregierung daher unkritisch. Aulerdem kann un-
ter Beachtung der zuwendungsrechtlichen Voraussetzungen auf Antrag ein for-
derunschédlicher vorzeitiger MaBnahmebeginn gewéhrt werden.

12. Erwigt die Bundesregierung Mafinahmen, um die biirokratische Belas-
tung der Antragsteller zu verringern?

a) Wenn ja, welche?

b) Wenn nein, wieso nicht?

Die verwaltungsméfigen Vorgaben des Antragsprozesses und der weiteren For-
derabwicklung ergeben sich aus den zwingenden haushalts- und zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung und den entsprechenden
Verwaltungsvorschriften.

13. Plant die Bundesregierung die Einrichtung eines digitalen Antragsportals
fiir die Antragsteller?

Ja.

14. Welche Ziele verfolgt die Bundesregierung mit dem Durchfiihren eines
kulturellen Eignungstests bei antragstellenden Projekten?

Da die Forderantrage beim DFFF und GMPF keiner Juryentscheidung unterlie-
gen, wurde mit dem kulturellen Eigenschaftstest ein Instrument geschaffen, mit
dem in einem standardisierten Verfahren der kulturelle Zweck und Charakter
des Projekts tberpriift werden kann. Hierdurch wird auch die EU-Beihilfe-
konformitét der Forderinstrumente gewéhrleistet.

15. Welche Anforderungen bestehen nach Meinung der Bundesregierung
durch die EU-Beihilfekonformitét an die Forderkriterien der Filmforde-
rung?

Laut Artikel 107 und 108 AEUV muss die Filmférderung mit dem Binnen-
markt vereinbar sein. Die Filmforderung hat sich an den Vorgaben der AGVO
und insbesondere der sog. Kinomitteilung von 2013 zu orientieren.

16. Wie beurteilt die Bundesregierung den biirokratischen Aufwand einer Zu-
schussforderung im Vergleich zu Steuergutschriften- oder Steuervergiins-
tigungsmodellen in den Vereinigten Staaten von Amerika, Grof3britannien
oder Frankreich?

Mangels Erfahrungen mit einem Steueranreizmodell im Filmbereich und der
unterschiedlichen Steuersysteme und Steuerverwaltungen ist der Bundesregie-
rung eine belastbare Beurteilung des biirokratischen Aufwands eines solchen
Modells nicht moglich.
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17. Plant die Bundesregierung, das Verbot der sofortigen Abschreibung als
immaterielles Wirtschaftsgut fiir Filmfonds zu lockern?

Nein.

18. Uber wie viele Planstellen verfiigt die Filmforderungsanstalt zur Betreu-
ung des DFFF I, DFFF Il und GMPE?

Bei der Filmforderungsanstalt beschéftigen sich 9,35 Personen mit der Betreu-
ung der genannten Forderungen.

19. Plant die Bundesregierung die Einrichtung von weiteren Stellen in der
Filmforderungsanstalt zur Betreuung der Antragsverfahren fiir den
DFFF I, DFFF II und German Motion Picture Fund?

a) Wenn ja, wieso?

b) Wenn nein, wieso nicht?

Die BKM hat mit der Filmforderungsanstalt eine Verwaltungsvereinbarung zur
administrativen Abwicklung des DFFF und GMPF geschlossen. Die Personal-
planung und Ermittlung des Personalbedarfs obliegen der Filmforderungsan-
stalt in Abstimmung mit der BKM.

Das vorhandene Personal reicht derzeit aus, um die Forderungen entsprechend
der Verwaltungsvereinbarung zu gewihrleisten.
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