Deutscher Bundestag Drucksache 18/13054

18. Wahlperiode 29.06.2017

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung iliber die Verwendung der Kompensationsmittel fur
den Bereich der sozialen Wohnraumforderung 2016

.  Einleitung

1. In diesem Jahr wird dem Deutschen Bundestag erstmals der Bericht {iber die Verwendung der Kompen-
sationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumforderung vorgelegt.

2. Die Bundesregierung hat den Deutschen Bundestag nach der EntschlieBung vom 5. November 2015 zum
Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das
Haushaltsjahr 2015 (Drucksache 18/6588; Plenarprotokoll 18/133) jeweils nach Ende eines Haushalts-
jahres bis spétestens zum 31. Mai eines Jahres dariiber zu unterrichten, wie die Lander die Kompensati-
onsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumforderung verwendet haben. Gegenstand der Berichts-
pflicht ist die Erhdhung der Kompensationsmittel fiir die Jahre 2016 bis 2019 um jeweils 500 Mio. Euro,
die auf Grundlage des Beschlusses von Bund und Landern zur Asyl- und Fliichtlingspolitik vom 24. Sep-
tember 2015 erfolgte. Die Lander haben zugesagt, diese Mittel zweckgebunden fiir den sozialen Woh-
nungsbau einzusetzen (siehe nachfolgend II.).

3. Der vorliegende Bericht iiber die Verwendung der Kompensationsmittel fiir den Bereich der sozialen
Wohnraumférderung informiert iiber den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016.

4.  Dem Bund stehen keine eigenen Datenquellen zur Verwendung der Kompensationsmittel fiir den Be-
reich der sozialen Wohnraumférderung zur Verfiigung. Denn nach dem Wegfall der aufgabenspezifi-
schen Zweckbindung der Kompensationsmittel zum 1. Januar 2014 aufgrund von Artikel 143c Absatz 3
Satz 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 5 des Entflechtungsgesetzes ist auch die Berichtspflicht
der Lander iiber die Verwendung der Kompensationsmittel ersatzlos entfallen. Allerdings haben sich die
Linder mit Beschluss der Bauministerkonferenz vom 13./14. November 2014 bereit erkldrt, dem Bund
gegeniiber freiwillig auch tiber das Jahr 2013 hinaus regelméBig tiber die Wohnraumforderung und den
Einsatz der Kompensationsmittel zu berichten.

5. Mit Blick auf die deutliche Aufstockung der Kompensationsmittel fiir den Zeitraum 2016 bis 2019 haben
die Linder bei der Bauministerkonferenz am 20./21. Oktober 2016 beschlossen, fiir Maflnahmen der
Wohnraumforderung ein einheitliches, aussagekriftiges Berichtswesen fiir die Verwendung der aufge-
stockten Bundesmittel zu erarbeiten.

6. Fiir die Berichtsjahre ab 2016 wurden die Lander vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit gebeten, ihren Bericht bis spatestens 15. April des Folgejahres vorzulegen. Der
Bericht fiir das Berichtsjahr 2016 wurde am 11. Mai 2017 von der Bauministerkonferenz iibermittelt und
ist als Anlage dem vorliegenden Bericht beigefiigt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit vom
28. Juni 2017 gemdf3 Beschluss vom 05. November 2015 (Bundestagsdrucksache 18/6588).
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ll. Zentrale Ergebnisse

Der durch die Bundesregierung aus dem Bundeshaushalt fiir das Jahr 2016 bereit gestellte Aufstockungsbe-
trag der Kompensationsmittel in Hohe von 500 Mio. Euro wurde nach dem Bericht der Lénder vollstiandig fiir
die Zwecke der Wohnraumforderung verwendet.

Die Lénder hatten sich mit Beschluss der Bauministerkonferenz vom 29./30. Oktober 2015 anldsslich der
Erhohung der Kompensationsmittel verpflichtet, ,, ... den Betrag, um den die Kompensationsmittel fiir die
Jahre 2016 bis 2019 aufgestockt wurden (500 Mio. Euro pro Jahr) zweckgebunden fiir den sozialen Woh-
nungsbau [zu] verwenden.“ Uber den Bau von Sozialmietwohnungen hinaus kann dies insbesondere in Re-
gionen aufBlerhalb angespannter Wohnungsmirkte auch die Férderung von Modernisierungen sowie Eigen-
tumsmafnahmen umfassen.

Die vom Bund insgesamt bereitgestellten Kompensationsmittel in Hohe von 1.018,2 Mio. Euro wurden nach
Angaben der Lander im Jahr 2016 {iberwiegend zweckentsprechend fiir die Wohnraumforderung eingesetzt.
Rund 6 Prozent (58,3 Mio. Euro) der Mittel wurden fiir investive Zwecke auflerhalb der Wohnraumforderung
eingesetzt. Dies ist nach Artikel 143c des Grundgesetzes zuldssig und betrifft die Lander Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anbhalt.

Die Lénder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen haben aus den Kompensationsmitteln des Bundes zweckgebundene Riickstellungen in Héhe von
insgesamt rund 165 Mio. Euro gebildet. Hiermit sollen Wohnraumférderungsmafinahmen bis 2019 gefordert
werden. Zufithrungen zu Riickstellungen kénnen sinnvoll sein, wenn die Mittel zwar bewilligt sind, die Aus-
zahlungen aber erst in den Folgejahren etwa nach Baufortschritt oder Mittelabruf der Bauherren erfolgen.

Die Léander setzten nach eigenen Angaben im Berichtsjahr zusdtzlich Landesmittel in Héhe von rund
2.645 Mio. Euro fiir die Wohnraumforderung ein. Das entspricht einer Steigerung um rund 40 Prozent gegen-
iiber dem Vorjahr. Allerdings handelt es sich bei diesem Betrag um einen nominalen Mischwert, der sich aus
ausgereichten Zuschiissen (auch Tilgungszuschiissen), dem Zusagevolumen von Darlehen und Zinsverbilli-
gungen zusammensetzt. Riickfliisse, beispielsweise durch die Tilgung von Forderdarlehen, sind nicht bertick-
sichtigt. Die Aussagekraft dieser Angabe in Bezug auf die tatsdchliche Forderleistung ist sehr beschrankt.
Eine direkte Vergleichbarkeit der angegebenen Léndermittel mit den vom Bund bereitgestellten Kompensati-
onsmitteln ist nicht gegeben.!

Mit den Mitteln von Bund und Léndern wurden im Berichtsjahr insgesamt 61.832 Wohnungen gefordert. Das
entspricht einer Steigerung von rund 20 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

Der geforderte Bau von Mietwohnungen hat um 68 Prozent gegeniiber dem Vorjahr deutlich zugenommen. So
wurden im Jahr 2016 rund 24.550 Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen neu gebaut. Das
entspricht einem Plus von knapp 10.000 Wohnungen im Vergleich zu den 2015 gebauten 14.653 Mietwoh-
nungen. Deutliche Steigerungen des geforderten Mietwohnungsneubaus sind vor allem in Nordrhein-
Westfalen (+3.718 WE), Bayern (+1.828 WE), Hessen (+1.489 WE) und Berlin (+1.291 WE) zu verzeichnen.

Allerdings konnte durch die nahezu verdoppelten Kompensationsmittel des Bundes im Jahr 2016 (1.018,2
Mio. Euro) keine entsprechende Verdopplung des Sozialwohnungsbaus erzielt werden. Wahrend im Jahr 2015
mit je 100 Mio. Euro Bundesmitteln der Neubau von 2.828 Sozialmietwohnungen erreicht wurde, sind im Jahr
2016 pro 100 Mio. Euro Bundesmittel lediglich 2.411 Sozialmietwohnungen neu gebaut worden. Dies diirfte
vor allem darin begriindet liegen, dass die Lander ihre Mittel prozentual nicht in gleichem MaBle wie der Bund
aufgestockt haben.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bau von Sozialmietwohnungen im Jahr 2016 in Baden-Wiirttemberg
(-33 Prozent) und Thiiringen (-52 Prozent) riickldufig. In den Léndern Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt
wurden im Jahr 2016 keine geforderten Mietwohnungen neu errichtet.

' Fiir eine Vergleichbarkeit der von Bund und Lindern bereitgestellten Mittel wurden die Lénder gebeten, den Barwert der eingesetz-

ten Fordermittel auszuweisen. Dieser Bitte sind die Lander mit dem vorgelegten Bericht nicht nachgekommen.
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Neubau von geforderten Mietwohnungen

Land 2015 2016 Ve?‘gfl(:::;ng \?:l?iiz:::llz:z:fg
Baden-Wiirttemberg 1.511 1.011 -500 -33%
Bayern 1.897 3.725 1.828 96 %
Berlin 1.014 2.305 1.291 127 %
Brandenburg 41 443 402 980 %
Bremen 136 267 131 96 %
Hamburg 2.041 2.290 249 12 %
Hessen 733 2.222 1.489 203 %
Mecklenburg-Vorp. 0 149 149 -
Niedersachsen 599 1.182 583 97 %
Nordrhein-Westfalen 5.583 9.301 3.718 67 %
Rheinland-Pfalz 330 570 240 73 %
Saarland 0 0 0 0%
Sachsen 0 0 0 0%
Sachsen-Anhalt 29 0 -29 -100 %
Schleswig-Holstein 683 1.058 375 55 %
Thiiringen 56 27 -29 -52 %
insgesamt 14.653 24.550 9.897 68 %

Die Zahl der mit Férdermitteln modernisierten Mietwohnungen lag mit rund 22.066 Wohnungen knapp unter
dem Vorjahresniveau (23.051).

Leicht zugenommen hat die Zahl der Fordermafinahmen im Bereich Wohneigentum auf 14.630 WE
(+14 Prozent).

Zum 31. Dezember 2015 gab es in Deutschland rund 1,33 Mio. gebundene Sozialmietwohnungen.? Dies ent-
spricht einer Quote von rund 6 Prozent des Mietwohnungsbestandes in Deutschland. Gegeniiber der letzten
dem Bund vorliegenden Zahl aus dem Jahr 2013 mit rund 1,48 Mio. gebundenen Sozialmietwohnungen hat
sich damit die Zahl um rund 150.000 verringert.

Der Bund wird die Entwicklung des sozialen Wohnungsbaus aufmerksam beobachten und priifen, ob die
MaBnahmen der Lander ausreichend sind oder Ergdnzendes notwendig ist.

2 Die Zahl des Gesamtbestandes an Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen wurde auf Bitte des Bundes nach Weg-

fall der Berichtspflicht erstmals wieder in den Landerbericht aufgenommen.
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Anlage Linderbericht ,,Berichtswesen — Verwendung der Entflechtungsmittel 2016
Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bau- Bericht gemal TOP 17
und Wohnungswesen des Ausschusses fiir

Stadtentwickiung, Bau
und Wohnungswesen
am 2./3. Juni 2016 in Eutin

Berichtswesen - Verwendung der Entflechtungsmittel 2016

1.  Einsatz der Bundesmittel fiir die Wohnraumférderung

Der Bund weist den Léndern auf Grundlage des Art. 143c GG befristet bis 2019 Finanzmittel
aus dem Bundeshaushalt fiir die Wohnraumforderung zu. Seit dem Jahr 2014 sieht

Art. 143c GG flr die Wohnraumférderungsmittel keine Zweckbindung der Kompensations-
zahlungen des Bundes an die Lander mehr vor, es besteht nur noch eine investive

Zweckbindung.

Die Lander setzten die Kompensationsmittel aber weiterhin zum lberwiegenden Teil fir
investive Mallnahmen der Wohnraumférderung ein. Dazu z&hlen beispielsweise:
e die Forderung des Neubaus von Mietwohnungen und
selbst genutzten Eigentumswohnungen bzw. Eigenheimen,
e die Férderung von energetischen Modernisierungen im Gebaudebestand,
e die Forderung der Modernisierung zur Anpassung des Wohnungsbestandes an
zeitgeméaRe Wohnstandards, die Forderung des altersgerechten Umbaus und
e die Forderung von Wohnraum fir Studierende.
Ein weiteres Férderinstrument ist der Ankauf von Belegungsbindungen fir bestimmte

Zielgruppenhaushalte der Wohnraumférderung.

Der Umfang, die Struktur und die Ausgestaltung des Férdermitteleinsatzes variierten auch im
Berichtsjahr 2016 zwischen den Landern aufgrund der unterschiedlichen Wohnungsmarkt-
situationen und der verschiedenen wohnungspolitischen Schwerpunktsetzungen nicht

unerheblich.

Eine steigende Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung (insbesondere aufgrund einer
starken Zuwanderung) hat in vielen Regionen Deutschlands in den letzten Jahren zu einer
deutlichen Erhéhung der Wohnungsneubaubedarfe gefiihrt. Mit Beschluss des Asylgipfels
vom September 2015 hat der Bund daraufhin die Kompensationsmittel fiir den Zeitraum von
2016 bis 2019 in einem 1. Schritt um jahrlich 500 Mio. € aufgestockt. Die Bauminister-
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konferenz hat am 29./30.10.2015 zugesagt, diese Mittel zweckgebunden flr Maltnahmen

des sozialen Wohnungsbaus einzusetzen.

Eine gesetzliche Verpflichtung der Lander, dem Bund Uiber die Verwendung der ihnen
zugewiesenen Kompensationsmittel zu berichten, besteht seit 2014 nicht mehr. Dennoch
berichten. die Lander seitdem freiwillig (ber den Einsatz der Entflechtungsmittel. Bezliglich
der Verwendung der aufgestockten Bundesmittel hat die Bauministerkonferenz am
20./21.10.2016 fir den Zeitraum von 2016 bis 2019 ein einheitliches und aussageféahiges
Berichtswesen zugesagt.

Mit diesem erweiterten Berichtswesen (ber die Verwendung der vom Bund erhéhten
Kompensationsmittel dokumentieren die Lander den Stellenwert der Wohnraumférderung,
insbesondere der sozialen Wohnraumférderung und die von ihnen unternommenen
Anstrengungen. Der jahrliche Bericht veranschaulicht den Umfang und die Vielfalt der
einzelnen MaRnahmen der Wohnraumfdrderung und stellt die Verwendung der
Kompensationsmittel transparent dar. Zudem werden zusétzliche Angaben zu Miet- und

Belegungsbindungen aufgenommen.

Im Folgenden wird dargestellt, in welchem Umfang und fir welche Férdersegmente die Mittel
des Bundes und der Lander im Rahmen der Wohnraumférderung im Jahr 2016 verwendet

wurden.

Im Berichtssystem werden jeweils die Nominalwerte der Férderungen und die Zahl der
Wohnungen ausgewiesen, fir die Mittel bewilligt wurden. Unter dem Nominalwert ist der
gesamte Mitteleinsatz eines Landes zu verstehen, der im Berichtsjahr 2016 fir MaRnahmen
der Wohnraumférderung bzw. investive MaRnahmen eingesetzt (bewilligt) wurde. Bei den
eingesetzten Mitteln kann es sich um einmalige und laufende Zuschisse, um zinsverbilligte
oder zinslose Darlehen der Landesférderinstitute sowie um Zinsverbilligungen fir Kapital-
marktdarlehen oder Forderdarlehen Dritter (z.B. der KfW) handeln.

2.  Verwendung der Entflechtungsmittel -
Umfang und Struktur der Wohnraumférderung in den Léndern 2016

Die anliegende Tabelle (Anlage 1) zeigt fur die Lander den Einsatz und die Verwendung der

Kompensationsmittel im Einzelnen:

Mit den eingesetzten Fordermitteln konnten in 2016 insgesamt 61.832 Wohnungen
geférdert werden. Im Vergleich zum Vorjahr (51.040 WE) konnte das Forderergebnis damit

um rd. 20% gesteigert werden.
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Der gesamte Mitteleinsatz (Nominalwert) fir Malnahmen der Wohnraumférderung belief
sich auf insgesamt rd. 3,442 Mrd. € (Vorjahr: 2,326 Mrd. €).

Die von den Landern eingesetzten Mittel stiegen im Vergleich zum Vorjahr deutlich an und
betrugen insgesamt rd. 2,645 Mrd. € (Vdrjahr: 1,886 Mrd. €). Dies entspricht einer

Steigerung von ca. 40%.

Die Kompensationsmittel des Bundes in Héhe von insgesamt rd. 1,021 Mrd. €' wurden

von den Landern wie folgt eingesetzt: 797,5 Mio. € wurden fiir neue FérdermaRnahmen
bewilligt, 0,5 Mio. € wurden fur Verpflichtungen aus “Altférderungen” vor 2014 verwendet. In
7 Landern wurden insgesamt Rickstellungen in Hoéhe von 165 Mio. € fiir Férderprogramme
im Zeitraum von 2017 bis 2019 gebildet. Flr investive Malinahmen aulerhalb der

Wohnraum-férderung wurden in 5 Landern rd. 58 Mio. € eingesetzt.

Umfang und Struktur der Wohnraumforderungsmafinahmen in den Landern

In allen 16 Landern konnten in 2016 Mittel fir Férdermallnahmen im Wohnungsneubau oder

fur Modernisierungen im Gesamtvolumen von rd. 3,442 Mrd. € neu bewilligt werden.
In den einzelnen Férdersegmenten wurden folgende Bewilligungszahlen erreicht:

In der Mietwohnraumférderung wurden bundesweit insgesamt 47.202 Wohnungen
(Vorjahr: 38.230) geférdert. Davon verfigen 32.103 Uber eine Mietpreis- und Belegungs-
bindung (Sozialer Wohnungsbau), 15.099 Wohnungen sind somit chne Mietpreis- und

Belegungsbindung.

Verantwortlich fir den Anstieg war die sehr dynamische Entwicklung in der Neubauférderung.
Hier setzten 13 Lander Fordermittel in Hohe von rd. 2,487 Mrd. € fir insgesamt 24.550
Neubauwohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen ein (Vorjahr: 14.653 WE).

Fir die Forderung von ModernisierungsmaRnahmen wurden in 15 Landern Férdermittel in

Hohe von rd. 305 Mio. € eingesetzt, insgesamt konnten 22.066 Wohnungen (Vorjahr:
23.051) bewilligt werden.

Der Erwerb von Belegungsbindungen im Bestand wurde in 4 Landern mit einem Mitteleinsatz

von rd. 19 Mio. € geférdert. Fir insgesamt 586 Wohnungen (Vorjahr: 526) wurden

Belegungsbindungen erworben.

' 1.018 Mio. € aus 2016 sowie 3,35 Mio. € aus zuriickgestellten Mitteln des Jahres 2015
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In der Eigentumsforderung wurden mit Mitteln der Wohnraumférderung insgesamt 14.630
Wohnungen (Vorjahr: 12.810) geférdert. 13 Lander stellten hierfir Mittel in Hohe von
632 Mio. € bereit. Im Einzelnen: -

Im Neubau wurden in 12 Landern insgesamt 2.748 Wohnungen (Vorjahr: 2.643) geférdert.

In der Bestandsférderung (in 10 Landern) wurde insgesamt 2.365 Haushalten (Vorjahr:

2.557) der Erwerb einer Bestandswohnung ermdglicht.

Fur Modernisierungsmafnahmen von selbstgenutztem Wohneigentum wurden in 13 Landern

Bewilligungen fir insgesamt 9.517 Wohnungen (Vorjahr: 7.610) erteilt.

3. Gesamtergebnis und Bewertung

Im Vergleich zum Vorjahr konnten in 2016 in 15 Landern die Férderzahlen zum Teil deutlich
erhoht werden. Der Anstieg der Gesamtzahl der FérdermalRnahmen von 51.040 auf 61.832
Wohnungen verdeutlicht den verstarkten Mitteleinsatz der Lander im Berichtsjahr.
Angesichts der gestiegenen Bewilligungszahlen wird damit dokumentiert, dass die Bedeutung

der Wohnraumférderung im Jahr 2016 bundesweit gestiegen ist.

Der Anstieg der Forderzahlen resultiert in erster Linie aus einem Zuwachs der Bewilligungen
im Neubau (Miete und Eigentum) um Gber 10.000 (von 17.296 auf 27.298) Wohnungen.
In den Segmenten der Bestandsférderung (Modernisierung, Erwerb von Wohneigentum,
Ankauf von Belegungsbindungen) lagen die Forderzahlen mit insgesamt 34.534 Wohnungen

leicht tber dem Vorjahresniveau (33.744).

Angesichts der weiterhin schwierigen Rahmenbedingungen fir die Wohnraumférderung
(niedrige Kapitalmarktzinsen, steigende Baukosten und Mieten im freifinanzierten Bereich),
waren die Lander (insbesondere im Neubau) oftmals gezwungen, die Férderintensitat zu
erhohen, um die Subventionswirkungen der Wohnraumférderung zu erhalten. Hierzu wurden
in einzelnen Landern die subventionsintensiven Zuschisse (Baukosten- bzw. Tilgungs-
zuschusse) erhoht bzw. neu eingefiihrt. Entsprechend stiegen in den Léndern die
durchschnittlichen Mittelbedarfe je Férderfall an.

In einigen Landern wurden im Laufe des Jahres 2016 Forderprogramme fiir den Neubau von
Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung neu aufgelegt bzw. erweitert. Nach einer
Anlaufphase ist flir 2017 im geférderten Mietwohnungsneubau mit einem weiteren Anstieg
der Forderzahlen zu rechnen. Die steigenden Forderzahlen tragen dazu bei, die Bindungs-
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verluste im Sozialwohnungsbestand wenigstens zum Teil zu kompensieren. Zum 31.12.2015
hatten 1.330.461 Wohnungen eine Mietpreis- und Belegungsbindung.

Bezogen auf den gesamten Geschosswohnungsbestand von rd. 21 Mio. Wohneinheiten
(31.12.2015) entspricht dies einer Quote von lediglich rd. 6,3% Diese Zahl verdeutlicht, dass
trotz stark gestiegener Férderzahlen die Anstrengung, das Angebot von bezahlbarem
Wohnraum (insbesondere fir Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen)

auszuweiten, in den Landern - bedarfsgerecht - verstetigt werden muss.

Beschlussvorschlag:

1. Die Bauministerkonferenz nimmt die Vorlage des Ausschusses fiir

Stadtentwicklung, Bau- und Wohnungswesen zur Kenntnis.

2. Die Bauministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, das BMUB (ber den

Beschluss zu informieren und den Bericht zu Ubersenden.
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