Deutscher Bundestag Drucksache 18/11566

18. Wahlperiode 16.03.2017

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Annette Groth,
Heike Hansel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/11197 —

Der Bundeswehreinsatz und die Fliichtlinge im Libanon

Vorbemerkung der Fragesteller

29 Monate war der Libanon ohne Staatsoberhaupt. Im Oktober 2016 wihlte das
Parlament mit einer breiten Mehrheit in Beirut den christlichen Politiker und
Ex-General Michel Aoun zum Prisidenten. Er gilt als Kritiker der Regime
Change-Politik in Syrien (www.english.alahednews.com.lb/essaydetails.php?
€id=20939&cid=385#.WIJRRNREixaQ) und als Gegner der Unterstiitzung is-
lamistischen Terrors in der Region durch die Tiirkei, Saudi-Arabien und Katar
(www.english.alahednews.com.lb/essaydetails.php?eid=20939&cid=385#. W]
RRNREixaQ).

In den vergangenen Jahren trafen Beirut mehrere Anschlédge, die in Verbindung
mit dem Biirgerkrieg im Nachbarland Syrien stehen. Im November 2015 starben
mehr als 40 Menschen in einem vor allem von Schiiten bewohnten Gebiet durch
Explosionen. Zu dem Angriff bekannte sich die Terrormiliz Islamischer Staat
(derstandard.at/2000051299076/Libanon-Massacker-in-Restaurant-vereitelt).

Geschitzte fiinf Millionen Libanesinnen und Libanesen leben im Libanon. Dazu
kommen rund eine halbe Million paléstinensische Fliichtlinge, die seit 1948
im Lande sind (www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/228365/
palaestinenser-im-libanon). Paléstinenser stellen ungeféhr 8 Prozent der Bevol-
kerung des Libanon. Sie sind iiberwiegend sunnitische Muslime, so dass es Vor-
behalte in der libanesischen Gesellschaft gibt, die Machtbalance konnte sich zu-
gunsten der ,,Sunniten im Falle einer Einbiirgerung verschieben (www.bpb.de/
gesellschaft/migration/laenderprofile/228365/palaestinenser-im-libanon). Im Jahr
2016 waren etwa 1,1 Millionen syrische Fliichtlinge im Libanon beim Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen registriert. Nach Angaben des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) haben rund 53 000 Paléstinenser, die zuvor in Syrien als Fliichtlinge
registriert waren, vor dem Biirgerkrieg in Syrien im Libanon Schutz gesucht
(www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/228365/palaestinenser-im-
libanon).

Gab es bereits frither gesellschaftliche Spannungen, haben sich diese im Zuge
der Krise und der sich weiter vertiefenden sozialen Spaltung im Libanon noch
verschérft. ,,Die 25 Prozent der Bevolkerung, die vor 2011 bereits unter der Ar-
mutsgrenze lebten, sind durch steigende Mieten und Lebenshaltungskosten
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noch drmer geworden, wihrend die Haus- und Landbesitzer davon profitiert ha-
ben. Libanesische Arbeitgeber umgehen die Gesetze und stellen verbotener-
weise syrische Arbeitskréfte ein, um den Mindestlohn zu umgehen. Manche
Kommunen haben ,aus Sorge um die Sicherheit’ Ausgangssperren gegen Sy-
rer/innen verhingt, die zum Teil bis zu 23 Stunden pro Tag gelten [...]. Solange
der Krieg andauert, kénnen viele Syrerinnen und Syrer nicht zuriick in ihre Hei-
mat. Die Unsicher-heit, in der die Fliichtlinge im Libanon leben, ist der Grund,
warum viele die Passage liber das Mittelmeer nach Europa als einzigen Ausweg
sehen.” (www.boell.de/de/2016/05/19/syrische-fluechtlinge-im-libanon-kein-
krieg-aber-ein-rechtloser-raum).

Bereits seit 2006 ist die Mission ,,United Nations Interim Force in Lebanon®
(UNIFIL) vor der Kiiste des Libanons damit beauftragt, den Waffenschmuggel
zu unterbinden, die Seewege zu kontrollieren und libanesische Soldaten auszu-
bilden. Am Einsatz beteiligen sich auch deutsche Soldaten und Marineeinheiten.
Das aktuelle Mandat 14uft bis zum 30. Juni 2017. Die einsatzbedingten Zusatz-
ausgaben fiir die Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkréfte
an UNIFIL werden fiir den Zeitraum 1. Juli 2016 bis 30. Juni 2017 insgesamt
rund 32,2 Mio. Euro betragen (Bundestagsdrucksache 18/8624). Derzeit besteht
der maritime Anteil der UNIFIL-Kréfte unter Fithrung eines brasilianischen
Admirals aus fiinf Fregatten beziehungsweise Korvetten aus Bangladesch, Bra-
silien, Deutschland (Korvette Braunschweig), Indonesien und der Tiirkei sowie
zweli Patrouillenbooten aus Bangladesch und Griechenland. Dariiber hinaus ver-
fiigt der Verband iiber zwei Bordhubschrauber. Die Fiihrung des deutschen Ein-
satzkontingents erfolgt unverdndert von Limassol (Zypern) aus. Deutschland ist
mit Stand vom 9. Januar 2017 mit 115 Soldatinnen und Soldaten beteiligt
(http://likn.de/QAx). Mittlerweile steht nach Angaben der Bundeswehr der
Schwerpunkt der Mission in der Ausbildung libanesischer Sicherheitskréfte, um
,.die Libanesische Marine dabei zu unterstiitzen, dass sie die Seegrenzen des
Landes einmal selbst sichern kann®“. AuBlerdem erhielt der Libanon ,aus
Deutschland eine Kette aus Radarstationen und eine[r] Kontrollzentrale, die bis
2013 entlang der Kiiste errichtet und deren Bediener von deutschen Marinesol-
daten ausgebildet wurden® (http://likn.de/QAD).

Im Jahr 2015 beschloss die Bundeswehr mit Marineschiffen offiziell zur See-
notrettung und Bekdmpfung der Schleuserstrukturen beizutragen. Seither betei-
ligt sich die Bundesmarine neben der UNIFIL-Mission vor der Kiiste Libanons
und der offiziell gegen den IS gerichteten Operation Inherent Resolve an ganzen
drei zivil-militdrischen Operationen zur Migrationseinddmmung im Mittel-
meer: EUNAVFOR MED, dem NATO-Agiis Einsatz und Sea Guardian.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Infolge des Konflikts im benachbarten Syrien ist der Libanon in den vergangenen
Jahren mit groflen Herausforderungen konfrontiert worden. Dazu gehdren die sy-
rische Fliichtlingskrise ebenso wie Auswirkungen auf die Sicherheitslage insbe-
sondere entlang der syrisch-libanesischen Grenze. Die Bundesregierung unter-
stlitzt den Libanon bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen nach Kriften
mit einem ressortlibergreifenden Ansatz. So stellte die Bundesregierung alleine
im vergangenen Jahr 2016 {iber das Auswirtige Amt und das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung rund 386 Mio. Euro fiir hu-
manitdre Hilfe und strukturbildende MalBnahmen bereit. Diese umfangreiche
Hilfe soll neben einer Stabilisierung der Lebensbedingungen Zukunftsperspekti-
ven fiir die Fliichtlinge im Libanon schaffen. Bezugsrahmen fiir die deutsche Un-
terstiitzung sind die Vereinbarungen der Londoner Geberkonferenz ,,Supporting
Syria and the Region™ von Februar 2016 sowie das dort von der libanesischen
Regierung vorgestellte ,,Lebanon Statement of Intent. Die Bundesregierung setzt
sich dariiber hinaus fiir ein aktives Engagement der Européischen Union und der
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Vereinten Nationen im Libanon ein. Sdmtliche von der Bundesregierung gefor-
derten Hilfsprogramme beriicksichtigen, dass die Fliichtlingskrise auch fiir die
libanesische Bevolkerung erhebliche Belastungen mit sich bringt. Sozio-6kono-
misch schwache Libanesen kdnnen deshalb unter bestimmten Bedingungen von
den Hilfsprogrammen ebenso profitieren wie syrische Fliichtlinge.

Deutschland hat sich seit 2006 durchgehend an der maritimen Komponente der
UNIFIL-Mission der Vereinten Nationen beteiligt. Die Mission UNIFIL wird von
Libanon, aber auch von Israel und anderen regionalen Akteuren weiterhin als ei-
ner der wichtigsten Stabilititsanker in einer unruhigen Region angesehen. Die
Bundesregierung teilt diese Auffassung. Es ist auch ein Verdienst dieser Mission,
dass es seit 2006 keine groBere Konfrontation zwischen den Konfliktparteien ge-
geben hat. Die Mission stellt den einzigen offiziellen Gesprachsrahmen zwischen
israelischen und libanesischen Streitkriften bereit.

1.  Wie hoch waren die tatsdchlichen Ausgaben fiir den Auslandseinsatz der
Bundeswehr im Rahmen von UNIFIL im Zeitraum 2010 bis 2016 (bitte ent-
sprechend der Jahre nach tatséchlichen und prognostizierten Kosten sowie
aufgeschliisselt fiir Personal, Material, Infrastruktur etc. auflisten)?

Die in den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 aus Kapitel 1401 (bis 2015: Kapi-
tel 1403), Titelgruppe 08 im Rahmen des UNIFIL-Einsatzes geleisteten ein-
satzbedingten Zusatzausgaben nebst Ausgabenplanung kdnnen den nachste-
henden, als Anlage beigefiigten Ubersichten entnommen werden. Die Daten
zu den tatsdchlichen Ausgaben im Haushaltsjahr 2016 stehen noch unter dem
Vorbehalt der Erstellung des Berichtes des Bundesministeriums der Verteidi-
gung zu den Zusatzausgaben fiir Mafinahmen der Bundeswehr im Zusammen-
hang mit internationalen Einsdtzen im Jahr 2016. Einzelheiten sind der als
Anlage (Anlage 1 zu Frage 1) beigefiigten tabellarischen Aufstellung zu ent-
nehmen.

2. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragesteller, dass
iiber die reinen ministeriellen UNIFIL-Einsatzkosten fiir Personal, Material
und Infrastruktur hinausgegangen werden muss, und andere Faktoren be-
riicksichtigt werden miissen — etwa die finanziellen Beziige der im Rahmen
von UNIFIL entsandten Soldatinnen und Soldaten, die gesellschaftlichen
Kosten und Folgekosten durch mogliche tote und verletzte Soldatinnen und
Soldaten sowie allgemeine gesellschaftliche Kosten —, um die Gesamtkosten
der deutschen Beteiligung zu ermitteln?

Aus Sicht der Bundesregierung geht die Bedeutung eines militirischen Ein-
satzes im Rahmen der Vereinten Nationen vor allem mit seinem unverzicht-
baren Beitrag zum Erhalt von Frieden und Sicherheit einher.
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3. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragesteller, dass es
bislang keine Nutzen-Kosten-Analysen zu den bisherigen Auslandseinsétzen
der Bundeswehr gegeben habe, die Antworten auf 6konomische Grundfra-
gen bereithielten, weil der daraus resultierende Vorteil auf politischer Ebene
darin bestehe, dass dadurch Auslandseinsétze frei von 6konomische Renta-
bilitdtsiiberlegungen seien und die Politik losgeldst von Effizienziiberlegun-
gen Offentliche Mittel im Rahmen von Auslandseinsdtzen verausgaben
konne, die aus 6konomischer Perspektive moglicherweise besser alternati-
ven Verwendungen zugefiihrt worden wéren, wodurch sich der Verdacht ei-
ner politischen Willkiir bei der Entscheidung iiber Auslandseinsdtze nicht
einfach von der Hand weisen liele (www.bundeswehr-journal.de/2013/kos-
ten-der-auslandseinsaetze-lasten-der-kriege/#more-2183)?

Die Auffassung der Fragesteller wird nicht geteilt. Auf die Antwort zu Frage 2
wird verwiesen.

4. Durch welche konkreten Malnehmen bzw. Projekte unterstiitzt die Bundes-
regierung — zusétzlich zu ihrem Engagement im Rahmen des UNIFIL-Flot-
tenverbands — den Libanon auf bilateraler Basis bei der Verbesserung

a) der Ausstattung,
b) der Ausbildung und

¢) dem Aufbau der libanesischen Marine (https://www.bundesregierung.de/
Content/DE/Artikel/2016/06/2016-06-01-unifil-libanon-bundeswehr.html)?

Die Fragen 4 bis 4c werden zusammengefasst beantwortet.

Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt die libanesische Marine seit Beginn
ihres Engagements im Flottenverband UNIFIL im Jahr 2006 auch mit bilateraler
Ausstattungshilfe, die in den vergangenen Jahren die Uberlassung von drei Pat-
rouillenfahrzeugen, Schiffsicherungsausriistung, Werkzeugmaschinen, Schulmé-
bel, den Aufbau eines Navigationssimulators sowie einer Kiistenradarorganisa-
tion und die Einrichtung einer Elektronikwerkstatt beinhaltete. Die Ausbildungs-
unterstlitzung umfasst Individual- und Teamausbildung durch das deutsche
UNIFIL-Einsatzkontingent an der Marineschule in Jounieh. Dazu gehoren Sani-
titsausbildung, navigatorische Ausbildung, Brand- und Leckabwehr, Training
des Personals der libanesischen Kiistenradarorganisation sowie Ubungen zur In-
tegration von Schiffen der libanesischen Marine in die Patrouillen des UNIFIL-
Marineverbandes. Wo moglich, folgt diese Ausbildung dem Prinzip ,,Train-the-
Trainer®, so dass mittlerweile Teile der Ausbildung durch die libanesische Marine
selbst geleistet werden konnen. Dariiber hinaus werden seit 2011 jéhrlich zwei
Kadetten der libanesischen Marine im Rahmen der Militérischen Ausbildungs-
hilfe in Deutschland zum Seeoffizier oder zum Schiffstechnischen Offizier aus-
gebildet. Die genannten MaBnahmen dienen in ihrer Gesamtheit dem Aufbau der
libanesischen Marine.

5.  Welche konkreten Mallnahmen werden derzeit im Rahmen der ,,Transfor-
mationspartnerschaft” mit dem Libanon im Libanon durchgefiihrt (bitte die
MafBnahmen nach Zeitrahmen, Inhalt der Maflnahme und veranschlagte Kos-
ten auflisten)?

Im Rahmen der ,,Transformationspartnerschaft* wird im Libanon derzeit das De-
zentralisierungsprojekt ,,An Agenda for Decentralisation — Local Governance in
Lebanon™ von der Organisation Democracy Reporting International (Laufzeit
10/2016 bis 10/2017, Volumen rund 470 000 Euro) durchgefiihrt. Ziel des Pro-
jekts ist es, durch Gespriche zwischen Zivilgesellschaft und politischen Akteuren
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die Weiterentwicklung und Umsetzung des Dezentralisierungsprozesses voran-
zutreiben. Zudem ist geplant, ein laufendes Regionalvorhaben von Transparency
International zur Korruptionsbekdmpfung (,,Sharaka: Fostering Public Finance
Integrity and Asset Recovery, and Empowering People, Groups and Communities
for a Corruption-Free MENA Region®) auf Libanon auszuweiten.

6. Welche konkreten Mafinahmen sind im Rahmen der ,, Transformationspart-
nerschaft” mit dem Libanon im Libanon in den nichsten Jahren geplant (bitte
die MaBBnahmen nach Zeitrahmen, Inhalt der Mainahme und veranschlagte
Kosten auflisten)?

Es sind derzeit keine iiber die in der Antwort zu Frage 5 hinausgehenden MaB-
nahmen geplant.

7. Inwieweit werden im Rahmen der ,, Transformationspartnerschaft” im Liba-
non Vorhaben im Bereich Sicherheitssektorreform durchgefiihrt bzw. sind
diese geplant, und um welche Behdrden handelt es sich dabei (bitte die Mal3-
nahmen nach Zeitrahmen, Inhalt der MaBnahme und veranschlagte Kosten
auflisten)?

Im Rahmen der Transformationspartnerschaft werden im Libanon keine Vorha-
ben der Sicherheitssektorreform durchgefiihrt, und es sind auch keine Mafnah-
men geplant.

8. Inwieweit sind nach Kenntnis der Bundesregierung Einrichtungen der Euro-
pdischen Union (EU) bekannt (auch der EU-Mitgliedstaaten), die in den Auf-
bau von Grenzmanagement, Kriminalititsbekdmpfung, Migrationsabwehr
oder einer ,,Sicherheitssektorreform* im Libanon eingebunden sind?

Seit Neuausrichtung der Europdischen Nachbarschaftspolitik liegt ein Schwer-
punkt der Zusammenarbeit mit den Nachbarn auf der Stirkung der Sicherheitsdi-
mension, insbesondere auf den Feldern Terrorismusbekdmpfung, Sicherheitssek-
torreform, zivile Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik und Bekdmpfung organisierter Kriminalitdt. Im Dezember 2016 hat die Eu-
ropdische Union an ihrer Vertretung in Beirut die Funktion eines ,,European Mi-
gration Liaison Officers® eingerichtet. Die Aufgabe dieses neu etablierten Ver-
bindungsbeamten ist die Koordinierung der laufenden EU-Projekte mit Projekten
der Mitgliedstaaten sowie anderen internationalen Gebern im Bereich Grenzma-
nagement und Migration.

9. Welche MaBnahmen (Ubungen, Lehrgiinge, Besprechungen etc.) hat es seit
2012 im Rahmen der polizeilichen (Bundeskriminalamt — BKA —, Bundes-
polizei) und nachrichtendienstlichen (Bundesamt fiir Verfassungsschutz —
BfV —, Bundesnachrichtendienst — BND —, Militdrischer Abschirmdienst —
MAD) Zusammenarbeit zwischen Deutschland und dem Libanon gegeben
(bitte vollstdndig unter Angabe der jeweiligen Kooperationspartner, Orte,
Zeitrdume, Inhalte bzw. Gegenstidnde der Projekte, Kosten fiir die deutsche
Seite unter Einbeziehung von Projekten des Inspekteurs der Bereitschaftspo-
lizeien und unter EU-Fiihrung auflisten)?

Die im Rahmen der Polizeilichen Aufbauhilfe vom Bundeskriminalamt und der
Bundespolizei durchgefiihrten Manahmen seit dem Jahr 2012 sind im Einzelnen
den als Anlage (Anlage 2 zu Frage 9) beigefiigten Tabellen zu entnehmen.
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Die Bundesregierung ist nach sorgfaltiger Abwégung zu der Auffassung gelangt,
dass eine weitergehende Beantwortung der Frage zum Aspekt der nachrichten-
dienstlichen Kooperation aus Griinden des Staatswohls nicht offen erfolgen kann.
Eine 6ffentliche Bekanntgabe von Einzelheiten zum angefragten Sachverhalt und
damit einhergehend die Kenntnisnahme durch Unbefugte wire geeignet, beste-
henden Beziehungen des Bundesnachrichtendienstes zu anderen Nachrichten-
diensten Schaden zuzufiigen. Bei einer 6ffentlichen Bekanntgabe von Einzelhei-
ten bestiinde die Gefahr, dass Unbefugte Riickschliisse auf die Interessen und Fa-
higkeiten auslédndischer Nachrichtendienste ziehen konnen. Negative Folgewir-
kungen insbesondere hinsichtlich der Bereitschaft anderer Nachrichtendienste,
Kooperationen mit ihm einzugehen, wiren zu befiirchten. Der Informationsaus-
tausch mit anderen Nachrichtendiensten ist jedoch eine unersetzbare Quelle nach-
richtendienstlicher Informationsbeschaffung. Ein Riickgang von Informationen
aus diesem Bereich wiirde zu einer Verschlechterung der Abbildung der Sicher-
heitslage durch den Bundesnachrichtendienst fithren. In der Folge wire die kiinf-
tige Aufgabenerfiillung des Bundesnachrichtendienstes stark beeintréchtigt. Inso-
fern wiirde die 6ffentliche Bekanntgabe der erbetenen Informationen die Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland gefihrden bzw. ihren Interessen schweren
Schaden zufiigen. Deshalb sind die entsprechenden Informationen als Ver-
schlusssache gemil der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundesministe-
riums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz von Verschluss-
sachen (VS-Anweisung — VSA) mit dem VS-Grad ,,VS — Geheim™ eingestuft und
in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt.”

10. Welche MaBnahmen (Ubungen, Lehrgiinge, Besprechungen etc.) sind im
Rahmen der polizeilichen (BKA, Bundespolizei) und nachrichtendienstli-
chen (BfV, BND, MAD) Zusammenarbeit zwischen Deutschland und dem
Libanon in den néchsten fiinf Jahren geplant (bitte vollstdndig unter Angabe
der jeweiligen Kooperationspartner, Orte, Zeitrdume, Inhalte bzw. Gegen-
stinde der Projekte, Kosten fiir die deutsche Seite unter Einbeziehung von
Projekten des Inspekteurs der Bereitschaftspolizeien und unter EU-Fiihrung
auflisten)?

Aufbauend auf die in den Tabellen dargestellten AusbildungsmaBnahmen (siehe
Anlage 2) plant die Bundespolizei folgende Ausstattungshilfen mit einem voraus-
sichtlichen Kostenumfang von 180 000 Euro fiir das Jahr 2017:

1) Beschaffung von 16 Ausweislesegeriten zu Gunsten der Generalsicherheits-
direktion

2) Beschaffung von drei Streifenfahrzeugen.

Erst nach Evaluation dieser Ausbildungs- und Ausstattungshilfen erfolgt eine Pla-
nung fiir den Zeitraum ab 2018 in enger Abstimmung mit dem libanesischen Ko-
operationspartner. Zum Aspekt nachrichtendienstlicher Kooperation wird auf die
Antwort zu Frage 9 verwiesen.

* Das Auswirtige Amt hat die Antwort als ,,VS — Geheim* eingestuft.
Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach MaB3igabe der Geheimschutzord-
nung eingesehen werden.
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11.  Welche konkreten Maflnahmen und Projekte werden nach Kenntnis der Bun-
desregierung mit denen im Rahmen des EU-Libanon-Paktes fiir die Jahre
2016 und 2017 bereitgestellten mindestens 400 Mio. Euro, die zusétzlich zur
bilateralen Hilfe in Hohe von mehr als 80 Mio. Euro fiir diese beiden Jahre
zur Verfiigung gestellt werden sollten (www.consilium.europa.eu/de/press/
press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/; bitte die einzelnen MaB-
nahmen und Projekte mit den bereitgestellten Mitteln auflisten)?

Sémtliche von der Europdischen Union im Libanon durchgefiihrten Projekte im
Rahmen der Partnerschaftsprioritidten und des EU-Libanon Compact (siehe auch
Antwort zu Frage 12) sind unter https://eeas.europa.eu/delegations/lebanon/
8231/projects-lebanon_en einsehbar, inklusive Angaben iiber Budget und Pro-
jektzeitraum. Der Bundesregierung liegen keine dariiber hinausgehenden Infor-
mationen zu einzelnen Projekten vor.

12.  Welche konkreten gegenseitigen Verpflichtungen wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung im EU-Libanon-Pakt festgelegt, um die Auswirkungen der
Syrienkrise zu bewiltigen, wobei die Lage dazu genutzt werden soll, die so-
zioOkonomischen Aussichten, die Sicherheit, die Stabilitit und die Resilienz
Libanons insgesamt zu verbessern (www.consilium.europa.eu/de/press/
press-releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/; bitte die einzelnen Ver-
pflichtungen der jeweiligen Seite auflisten)?

Am 15. November 2016 hat der Assoziierungsrat der Europdischen Union und
Libanons neue Priorititen der bilateralen Zusammenarbeit unter dem Dach der
Européischen Nachbarschaftspolitik vereinbart. Diese sogenannten ,Partner-
schaftsprioritidten* umfassen vier inhaltliche Schwerpunkte:

1) Sicherheit und Kampf gegen den Terrorismus
2) Regierungsfiihrung und Justiz

3) Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung

4) Migration und Mobilitét.

Im Rahmen dieser bilateralen ,,Partnerschaftspriorititen hat die EU Libanon
80 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2016 bis 2017 zugesagt. Zu den einzelnen Pro-
jektmaBnahmen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen. Dariiber hinaus hat
die EU mit Libanon einen als ,,Compact™ bezeichneten Annex zu den bilateralen
Partnerschaftsprioritidten vereinbart. Im Compact verpflichten sich EU und der
Libanon auf Schwerpunkte der Zusammenarbeit bei der Bewiltigung der syri-
schen Fliichtlingskrise im Libanon. Der Compact bildet somit den Rahmen fiir
die Unterstiitzung der EU fiir Libanon im Rahmen der Fliichtlingskrise. Die Zu-
sage der EU fiir die Umsetzung des Compact belduft sich auf 400 Mio. Euro fiir
die Jahre 2016 bis 2017. Details dazu sind unter folgendem Link 6ffentlich zu-
géinglich: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001
enl6_docx pdf/.

13.  Welche Griinde gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung, dass der Liba-
non als das Land mit der hochsten Zahl von Vertriebenen und Fliichtlingen
pro Einwohner und pro Quadratkilometer wesentlich geringere finanzielle
Hilfe seitens der EU erhdlt als die Tiirkei (https://netzfrauen.org/2016/
06/21/fluechtlingskrise-libanon-wachrend-tuerkei-milliarden-euro-erhaelt-
geht-libanon-leer-aus/)?

Der Libanon erhilt von der Europdischen Kommission und den EU-Mitgliedstaa-
ten erhebliche finanzielle Unterstiitzung bei der Bewéltigung der mit der Fliicht-
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lingskrise verbundenen Herausforderungen. Im Jahr 2016 beliefen sich laut An-
gaben der Vereinten Nationen die finanziellen Beitrdge der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten im Libanon fiir MaBnahmen der humanitiren Hilfe, der Ubergangs-
hilfe sowie der Entwicklungszusammenarbeit auf rund 946 Mio. US-Dollar.

14. Inwieweit trifft es zu, dass der Libanon als das Land mit der héchsten Zahl
von Vertriebenen und Fliichtlingen pro Einwohner und pro Quadratkilome-
ter wesentlich geringere finanzielle Hilfe seitens der Bundesregierung erhalt
als die Tiirkei?

Libanon erhélt von der Bundesregierung mehr finanzielle Hilfe als die Tiirkei.
Von 2012 bis Ende 2016 hat die Bundesregierung insgesamt rund 738 Mio. Euro
fiir MaBnahmen der humanitéiren Hilfe (rund 158 Mio. Euro) und der Ubergangs-
hilfe (580 Mio. Euro) im Libanon bereitgestellt. Im selben Zeitraum hat die Bun-
desregierung fiir MaBnahmen der humanitéiren Hilfe und der Ubergangshilfe in
der Tiirkei rund 278 Mio. Euro bereitgestellt, aulerdem 127 Mio. Euro fiir Hilfs-
maBnahmen {iiber die Fliichtlingsfazilitdt (damit insgesamt fiir Tiirkei: 405 Mio.
Euro).

15. Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass der Libanon
und Jordanien im Gegensatz zu den EU-Mitgliedstaaten nicht die Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 unterschrieben und sich damit nach inter-
nationalem Recht zum Schutz der Fliichtlinge verpflichtet haben und trotz-
dem in kiirzester Zeit eine unglaublich grole Menge an Fliichtlingen aufge-
nommen und die Grenzen lange offen gelassen haben, obwohl sie
nicht die dkonomischen Moglichkeiten der EU haben (www.spiegel.de/
politik/ausland/fluechtlingskrise-eu-muss-jordanien-und-libanon-fluechtlinge-
abnehmen-a-1108596.html)?

Nach Kenntnis der Bundesregierung haben Libanon und Jordanien die Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 nicht unterzeichnet, aber gleichwohl iiber lange
Zeit eine hohe Zahl von Fliichtlingen aufgenommen und erst zwischen 2014 (Li-
banon) und 2016 (Jordanien) die Einreisevoraussetzungen fiir syrische Staatsan-
gehorige verschirft. Nach Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Na-
tionen (UNHCR) sind derzeit 656 170 syrische Fliichtlinge in Jordanien sowie
1 011 366 im Libanon registriert (Stand: 16. Februar 2017). Die dadurch entstan-
denen Belastungen fiir Libanon und Jordanien als Erst-Aufnahmelénder sind er-
heblich. Die Bundesregierung hat dieses Engagement auch durch ihre umfangrei-
chen finanziellen Zusagen fiir Libanon und Jordanien anerkannt, etwa bei der
Londoner Geberkonferenz am 4. Februar 2016 ,,Supporting Syria and the Re-
gion®, die sich die Unterstiitzung von Syriens Nachbarldndern sowie der dort auf-
héltigen Fliichtlinge zum Ziel gesetzt hatte. Die aus diesen Zusagen fiir 2016 fal-
ligen Mittel wurden bereits vollstindig umgesetzt.

16. Wie viele Fliichtlinge halten sich nach Kenntnis der Bundesregierung aktuell
im Libanon auf (bitte nach Herkunftsldndern aufschliisseln), und welchen
Aufenthaltsstatus und welche Rechte haben diese jeweils?

Nach Angaben des Fliichtlingswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Paldstina (UNRWA) sowie der Europi-
schen Kommission halten sich im Libanon derzeit rund 1,01 Millionen registrierte
Fliichtlinge aus Syrien, geschitzte 260 000 bis 280 000 paldstinensische Fliicht-
linge (45 000 offiziell bei UNWRA registriert), 31 000 paldstinensische Fliicht-
linge aus Syrien und 6 000 irakische Fliichtlinge auf. Dazu kommt eine unbe-
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kannte Zahl von nicht beim UNHCR registrierten syrischen Fliichtlingen. Letz-
tere werden vom UNHCR zwar erfasst, diirfen aber seit Januar 2015 auf Weisung
der libanesischen Regierung nicht mehr offiziell registriert werden. UNHCR
nennt keine Zahlen zu dieser Gruppe. Von den offiziell bei UNHCR registrierten
1,01 Millionen Fliichtlingen verfligt geschétzt nur noch ein Drittel iiber einen le-
galen Aufenthaltsstatus, da der Libanon bislang eine hohe Gebiihr (200 US-Dol-
lar pro Person) fiir die alle sechs Monate féllige Verldngerung von Aufenthalts-
genchmigungen verlangte. Am 10. Februar 2017 hat die libanesische Grenz-
schutzbehorde die Aufhebung dieser Registrierungsgebiihr filir offiziell re-
gistrierte syrische Fliichtlinge verfiigt. Dieser Schritt, den die libanesische Regie-
rung bereits bei der Londoner Konferenz ,,Supporting Syria and the Region® in
Aussicht gestellt hatte, wurde von der Bundesregierung begriifit. Die Rechtsstel-
lung der weiteren genannten Fliichtlingsgruppen variiert zum Teil stark. Palésti-
nensische Fliichtlinge im Libanon etwa werden geduldet, verfiigen jedoch auf
Grund ihrer Staatenlosigkeit nur liber eingeschréinkte soziale, wirtschaftliche und
politische Rechte. Schwierig ist die Situation der paldstinensischen Fliichtlinge
aus Syrien, die im Zuge des dortigen Konflikts in den Libanon geflohen sind. Bei
den Fliichtlingen aus dem Irak handelt es sich iliberwiegend um Angehorige
christlicher Konfessionen, die mit Touristenstatus nach Libanon eingereist sind
und vor allem von kirchlichen Einrichtungen betreut werden.

17.  Wie viele Fliichtlinge werden im Libanon nach Kenntnis der Bundesregie-
rung in Fliichtlingslagern versorgt (bitte nach Herkunftslandern aufschliis-
seln), wie viele sind obdachlos oder nur notdiirftig untergebracht?

Der GroBteil der syrischen Fliichtlinge lebt bei Gastfamilien oder in gemieteten
Unterkiinften. 20 bis 25 Prozent der syrischen Fliichtlinge leben in behelfsmafi-
gen Siedlungen. Die Einrichtung von offiziellen Fliichtlingslagern fiir syrische
Fliichtlinge duldet die libanesische Regierung nicht. Von den 260 000 bis 280 000
in Libanon aufhéltigen paldstinensischen Fliichtlingen leben rund 60 Prozent in
den zwolf offiziellen Fliichtlingslagern. Hinzu kommen rund 31 000 paldstinen-
sische Fliichtlinge, die im Zuge des Konflikts aus Syrien geflohen sind. Diese
halten sich iiberwiegend in den paldstinensischen Fliichtlingslagern (zu rund
55 Prozent) oder deren Umfeld oder in urbanen Gebieten auf.

18. Welche offiziellen Fliichtlingslager im Libanon sind der Bundesregierung
bekannt (bitte nach Ort, Anzahl und soweit moglich Zusammensetzung der
Gefliichteten sowie Betreiber aufschliisseln)?

Der Bundesregierung sind die zwolf offiziellen paldstinensischen Fliichtlingsla-
ger Beddawi (nordlich von Tripoli), Burj el-Barajneh (Siidbeirut), Burj Shemali
(Tyrus, Siidlibanon), Dbayeh (6stlich von Beirut), Ein El Hilweh (Néhe Sidon),
El Buss (Tyrus, Siidlibanon), Mar Elias (stidwestlich von Beirut), Mieh Mieh
(Nahe Sidon), Nahr-el Bared (ndrdlich von Tripoli), Rashidieh (Néhe Tyrus,
Siidlibanon), Shatila (Siidbeirut) und Wavel (Ndhe Baalbek, Bekaa-Ebene) be-
kannt. Nach Angaben der Vereinten Nationen leben hier rund 190 000 paléstinen-
sische Fliichtlinge. Es werden Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen sowie
Sozialtransfers durch das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paléstina
(UNRWA) erbracht. Mit Ausnahme des Lagers Nahr El Bared stehen die Fliicht-
lingslager unter der Eigenverwaltung lokaler Autoritdten.
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19. Wie ist die soziale Situation der Fliichtlinge, und inwieweit hat sich ihre ma-
terielle Lage in den letzten beiden Jahren verdndert?

Der Libanon war 2016 weltweit zweitgroBter Empfanger internationaler Unter-
stlitzung durch humanitdre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit im Zusam-
menhang mit der Fliichtlingskrise. Nachdem sich die Lebensbedingungen der
Fliichtlinge im Jahr 2015 stark verschlechtert hatten, konnten im Rahmen der von
der Bundesregierung mitausgerichteten Geberkonferenz ,,Supporting Syria and
the Region* am 4. Februar 2016 in London durch umfangreiche Zusagen die Le-
bensverhiltnisse der Fliichtlinge im Libanon stabilisiert werden. Uber die Unter-
stiitzung bei humanitirer Hilfe hinaus einigten sich Geber und Erstaufnahmelén-
der, durch besseren Zugang zur Bildung und Arbeit Zukunftsperspektiven fiir die
Fliichtlinge zu schaffen. Allerdings sind die Beschéftigungspotentiale angesichts
der hohen Arbeitslosigkeit im Libanon begrenzt und mittlerweile seit Beginn des
siebten Jahres der Krise die Riicklagen der Fliichtlinge aufgezehrt. Nach Angaben
der Vereinten Nationen leben rund 70 Prozent der syrischen Fliichtlinge unterhalb
der Armutsgrenze. Die Situation vieler Menschen bleibt deshalb trotz der um-
fangreichen internationalen Unterstiitzung schwierig. Die syrische Fliichtlings-
krise wirkt sich auch auf die Lebensbedingungen der paldstinensischen Fliicht-
linge im Libanon aus: Viele der rund 31 000 paldstinensische Fliichtlinge aus Sy-
rien haben in den zwolf paldstinensischen Fliichtlingslagern Zuflucht gefunden
und stellen damit fiir Infrastruktur und Dienstleistungen eine zusitzliche Heraus-
forderung dar.

20. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis iiber Anzahl und Lage infor-
meller Zeltsiedlungen im Libanon?

Auf die Antwort zu Frage 17 wird verwiesen. Die Lage der einzelnen informellen
Siedlungen wird durch das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen
(UNHCR) kartographiert und dient als Basis fiir die Koordinierung der Hilfsleis-
tungen. Die deutsche Botschaft in Beirut unterhélt sténdige Arbeitskontakte mit
UNHCR und weiteren Hilfswerken.

21. Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass im Libanon
rund 375 000 Flichtlingskinder im Schulalter leben, von denen aber die
Halfte nicht in die Schule geht, und welche Konsequenzen zieht die Bundes-
regierung daraus (dpa-Meldung vom 23. Januar 2017)?

Im Libanon sind 281 000 syrische Kinder im schulpflichtigen Alter von sechs bis
14 Jahren als Fliichtlinge beim Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UN-
HCR) registriert. Die Gesamtzahl syrischer Kinder in dieser Altersgruppe kann
nach Schétzungen der Vereinten Nationen sehr viel hoher liegen (bis zu 389 000
Kinder), da viele nicht offiziell registriert sind. Hinzu kommen 50 000 bis
60 000 Kinder im Kindergartenalter unter sechs Jahre, sowie 80 000 Jugendliche
und Heranwachsende iiber 14 Jahre. Um zu vermeiden, dass eine gesamte Gene-
ration ohne Schulbildung bleibt, hat sich die internationale Gebergemeinschaft
mit der libanesischen Regierung auf der Londoner Geberkonferenz im Februar
2016 darauf verstindigt, moglichst allen Kindern im Libanon den Zugang zu
Schulunterricht zu ermdglichen (,,No Lost Generation®). Die internationale Ge-
bergemeinschaft hat ihre Unterstiitzung fiir Bildungsprogramme im Libanon des-
halb deutlich erhoht. Das Bildungsprogramm der libanesischen Regierung
»Reaching all Children with Education® (RACE) ist derzeit zu rund 76 Prozent
finanziert. Die Bundesregierung ist einer der grofiten bilateralen Geber des Pro-
gramms. So hat sie {iber das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung seit dem Jahr 2014 insgesamt 142 Mio. Euro fiir RACE
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iber das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) zur Verfligung ge-
stellt. Auch dank dieser substantiellen Unterstiitzung erhielten im Schuljahr
2016/2017 203 000 syrische Kinder im Libanon die Mdglichkeit, eine 6ffentliche
Schule zu besuchen. Nach Angaben von UNICEF profitieren zudem iiber 61 000
Kinder von nonformalen Bildungsangeboten, die von UNICEF koordiniert teils
iiber libanesische, teils iiber internationale Nichtregierungsorganisationen umge-
setzt werden.

22. Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass im Libanon
teils schon sechsjéhrige Fliichtlingskinder auf dem Feld oder in Fabriken ar-
beiten miissten, um Geld zu verdienen, und welche Konsequenzen zieht die
Bundesregierung daraus (dpa-Meldung vom 23. Januar 2017)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine belastbaren Angaben vor. Weltweit
setzt sich die Bundesregierung fiir die Abschaffung schwerer Formen der Kinder-
arbeit ein und unterstiitzt diese Ziele der Agenda 2030. Die Hauptursachen von
Kinderarbeit sind Armut und mangelnde Einkommensquellen fiir Erwachsene.
Eine Situation, die auch in Libanon gilt: Nach Schitzungen der Vereinten Natio-
nen leben tiber 70 Prozent der syrischen Haushalte in Libanon unterhalb der Ar-
mutsgrenze, weshalb Kinder oft gezwungen sind, durch informelle Tétigkeiten,
etwa in der Landwirtschaft, einen Beitrag zum Familieneinkommen zu leisten.
Die Bundesregierung steht in einem kontinuierlichen Austausch mit der libanesi-
schen Regierung und dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) zu
der Frage, wie allen Kindern ein Schulbesuch ermdglicht werden kann. Generell
tragt die Bundesregierung den genannten Herausforderungen durch eine massive
Ausweitung der Unterstiitzungsleistungen fiir syrische Fliichtlinge und aufneh-
mende libanesische Gemeinden Rechnung, die sich im Jahr 2016 auf rund
386 Mio. Euro belief. Aufgrund der Forderung des Welterndhrungsprogramms
der Vereinten Nationen (WFP) mit 155,72 Mio. Euro im Jahr 2016 konnten Kiir-
zungen der monatlichen Lebensmittelrationen — wie im Jahr 2015 — vermieden
werden. Die Bundesregierung wird ihre humanitdre Unterstiitzung auch 2017
fortsetzen. Parallel dazu werden iiber das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung verstirkt beschiftigungs- und einkommens-
fordernde Mafinahmen fiir erwachsene Familienmitglieder initiiert.

23. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, dass das Kinder-
hilfswerk der Vereinten Nationen UNICEF nach eigenen Angaben weitere
240 Mio. US-Dollar (223 Mio. Euro) braucht, um weitere Schulplétze fiir
Fliichtlingskinder zu schaffen, und welche Konsequenzen zieht die Bundes-
regierung daraus (dpa-Meldung vom 23. Januar 2017)?

Im Schuljahr 2016/2017 wird die internationale Gebergemeinschaft iiber
275 Mio. US-Dollar fiir das Bildungsprogramm der libanesischen Regierung,
»Reaching all Children with Education” (RACE), zur Verfiigung stellen. Die li-
banesische Regierung beziffert den jahrlichen Finanzierungsbedarf auf 350 Mio.
US-Dollar. Der Finanzierungsgrad des Bildungsprogramms ist mit rund 76 Pro-
zent iliberdurchschnittlich hoch, der deutsche Beitrag mit insgesamt 142 Mio.
Euro signifikant (siche auch die Antwort zu Frage 21).
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24. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass Armut, soziale
Ausgrenzung, Unsicherheit und Sprachbarrieren dazu beitragen, dass syri-
sche Kinder keine Schule besuchen und damit eine ganze Generation ins Ab-
seits gerdt und Gefahr lduft, in frithe Ehen oder zur Kinderarbeit gezwungen
zu werden, und wenn ja, welche Konsequenzen zieht sie daraus (dpa-Mel-
dung vom 23. Januar 2017)?

Bildung, Ausbildung und Beschéftigung sind der Schliissel fiir eine bessere Zu-
kunft fiir viele Fliichtlinge. Oft halten wirtschaftliche Griinde syrische Fliicht-
lingskinder vom Schulbesuch ab. Besonders betroffen sind éltere Kinder, die
mehrere Jahre keine Schule besuchen konnen. Grundsétzlich bestehen fiir syri-
sche Kinder ohne lidngere Schulausfallzeiten keine grolen Anpassungsschwierig-
keiten an das libanesische Schulsystem. Die Bundesregierung engagiert sich des-
halb besonders im Bildungssektor und ist einer der groBten Geber sowohl fiir das
Bildungsprogramm RACE (142 Mio. Euro seit 2014) als auch fiir berufliche Bil-
dung.

25.  Wie hoch war der Anteil an den insgesamt 570 Mio. Euro deutscher Unter-
stiitzung fiir das Welterndhrungsprogramm im vergangenen Jahr aus
Deutschland fiir den Libanon (KANN-Meldung vom 23. Januar 2017)?

Im Jahr 2016 hat die Bundesregierung Forderbeitrige des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in Héhe von 155,72 Mio.
Euro flir das Welterndhrungsprogramm (WFP), im Libanon zur Verfiigung ge-
stellt. Damit hat Deutschland im Jahr 2016 rund 50 Prozent des gesamten WFP-
Budgets im Libanon finanziert.

26. Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass die Verein-
ten Nationen im Jahr 2013 noch 31 US-Dollar Lebensmittelhilfe im Monat
pro Fliichtling gezahlt hétten, wohingegen heute der Betrag bei nur etwa
23 US-Dollar pro Person liege, wovon man nicht leben kdnne, da die Preise
fiir Lebensmittel in Libanon auf vergleichbarem Niveau wie in Deutschland
lagen (www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlinge-der-libanon-ist-heillos-
ueberfordert.1008.de.html?dram:article_id=349707)?

Nach der Bundesregierung vorliegenden Informationen des Welterndhrungspro-
gramms (WFP), belief sich die monatliche Nahrungsmittelhilfe pro Fliichtling im
Libanon im Jahr 2013 auf 27 US-Dollar. Dieser Betrag wird auch derzeit monat-
lich jedem registrierten Fliichtling von WFP bereitgestellt.

27. Inwieweit trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass syrische
Fliichtlinge nicht aus den informellen Lagern herauskdmen und ihre Aufent-
haltspapiere seit mehr als einem Jahr nicht mehr verlédngert wiirden, so dass
sie ,,illegal“ sind und bei Entfernen aus dem Lager an Kontrollposten von der
Armee oder von der Polizei angehalten wiirden und fiir einige Tage ins Ge-
fangnis miissten (www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlinge-der-libanon-
ist-heillos-ueberfordert.1008.de.html?dram:article_id=349707)?

Die Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung bei den libanesischen Behdrden
war bis zum 10. Februar 2017 fiir syrische Fliichtlinge kostenpflichtig und halb-
jéhrlich zu erneuern (jeweils fiir 200 US-Dollar pro Person iiber 14 Jahren), was
nach Kenntnis der Vereinten Nationen viele Fliichtlinge davon abgehalten hat,
ihre Aufenthaltsgenehmigung verldngern zu lassen. Die Bundesregierung hat sich
gegeniiber der libanesischen Regierung gemeinsam mit anderen Gebern immer
wieder dafiir eingesetzt, die Aufenthaltsbedingungen zu erleichtern, insbesondere
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im Kontext der Londoner Geberkonferenz 2016 ,,Supporting Syria and the Re-
gion®. Die libanesische Regierung hat nun am 10. Februar 2017 verfiigt, dass die
Registrierungsgebiihr teilweise ausgesetzt wird, was ersten Bewertungen zufolge
vielen Fliichtlingen den Weg zuriick zu einem legalen Aufenthaltsstatus ebnet.
Genauere Details der Verfiigung sind der Bundesregierung zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht bekannt.

28. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnisse (auch nachrichtendienstli-
che), wonach Waffen fiir Aufstdndische und Islamisten in Syrien u. a. {iber
den Libanon nach Syrien gelangten (www.taz.de/!5210151/)?

Die Bundesregierung ist nach sorgfiltiger Abwéigung zu der Auffassung gelangt,
dass eine weitergehende Beantwortung der Fragen aus Griinden des Staatswohls
nicht offen erfolgen kann. Eine dffentliche Bekanntgabe von Einzelheiten zum
angefragten Sachverhalt und damit einhergehend die Kenntnisnahme durch Un-
befugte wire geeignet, bestehenden Beziehungen des Bundesnachrichtendienstes
zu anderen Nachrichtendiensten Schaden zuzufligen. Bei einer 6ffentlichen Be-
kanntgabe von Einzelheiten bestiinde die Gefahr, dass Unbefugte Riickschliisse
auf die Interessen und Fahigkeiten ausldndischer Nachrichtendienste ziehen kon-
nen. Negative Folgewirkungen insbesondere hinsichtlich der Bereitschaft anderer
Nachrichtendienste, Kooperationen mit ihm einzugehen, wéren zu befiirchten.
Der Informationsaustausch mit anderen Nachrichtendiensten ist jedoch eine un-
ersetzbare Quelle nachrichtendienstlicher Informationsbeschaffung. Ein Riick-
gang von Informationen aus diesem Bereich wiirde zu einer Verschlechterung der
Abbildung der Sicherheitslage durch den Bundesnachrichtendienst fiihren. In der
Folge wire die kiinftige Aufgabenerfiillung des Bundesnachrichtendienstes stark
beeintrichtigt. Insofern wiirde die dffentliche Bekanntgabe der erbetenen Infor-
mationen die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefdhrden bzw. ihren
Interessen schweren Schaden zufiigen. Deshalb sind die entsprechenden Informa-
tionen als Verschlusssache gemél der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des
Bundesministeriums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz
von Verschlusssachen (VS-Anweisung — VSA) mit dem VS-Grad ,,VS — Ge-
heim“ eingestuft und in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hin-
terlegt.”

29.  Welche Rolle spielt nach Kenntnis der Bundesregierung (auch nachrichten-
dienstliche) die Unterbindung des Waffenhandels- und Schmuggels von
Riistungsgiitern im Mandat der UNIFIL-Mission, und welche Anweisungen
ergingen an die eingesetzten Kréfte der Bundeswehr hinsichtlich der Be-
obachtung, Erfassung und Unterbindung des Transports von Riistungsgiitern
in den Libanon und aus dem Libanon nach Syrien?

Das UNIFIL-Mandat der Vereinten Nationen sieht vor, dass die Mission die
libanesische Regierung auf deren Anforderung darin unterstiitzt, dass keine
Riistungsgiiter ohne ihre Zustimmung in das Land verbracht werden. Die Ein-
heiten des UNIFIL-Marineverbandes sind zudem angewiesen, alle sich den
libanesischen Hoheitsgewdssern ndhernden Schiffe anzurufen und deren
Identitét, Ladung sowie Zielhafen im Libanon zu ermitteln. Sollte eines dieser
Schiffe des Waffenschmuggels verdichtig sein, wird der Fall den libanesi-

* Das Auswirtige Amt hat die Antwort als ,,VS — Geheim* eingestuft.

Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach MaB3igabe der Geheimschutzord-

nung eingesehen werden.
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schen Behorden iibergeben. Das Mandat von UNIFIL erstreckt sich nicht auf
die Unterbindung des Transports von Riistungsgiitern aus dem Libanon nach
Syrien.

30. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnisse (auch nachrichtendienstli-
che) iiber die Umsetzung der im Dezember 2013 von Saudi-Arabien und
Frankreich angekiindigten Initiative, dem Libanon aus Saudi-Arabien
3 Mrd. US-Dollar fiir Riistungseinkdufe aus Frankreich bereitzustellen, um
»die libanesische Armee als Gegengewicht zur Hisbollah [zu] stirken®
(www.spiegel.de/politik/ausland/saudi-arabien-gibt-libanon-drei-milliarden-
dollar-fuer-waffen-a-941249.html), und inwieweit hat sie Vorkehrungen in
die getroffen, um den Weiterfluss dieser Riistungsgiiter an Verbiindete
Saudi-Arabiens im syrischen Biirgerkrieg zu unterbinden?

Nach Informationen der Bundesregierung hat Saudi-Arabien am 16. Februar 2016
seine Militdrhilfe fiir die libanesische Armee ausgesetzt. Im Jahr 2015 hatte
Saudi-Arabien nach Kenntnis der Bundesregierung Abschussvorrichtungen fiir
Panzerabwehrraketen vom Typ Milan und dazugehorige Panzerabwehrraketen an
den Libanon iibergeben. Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung keine Er-
kenntnisse iiber die Umsetzung von Projekten zwischen 2013 und Februar 2016
vor. Auch liegen der Bundesregierung keine Informationen iiber den Endverbleib
bereits erfolgter saudi-arabischer Lieferungen an die libanesische Armee vor. Die
Bundesregierung weist darauf hin, dass der frithere Generalsekretir der Vereinten
Nationen, Ban Ki Moon, die konstruktive Rolle der libanesischen Armee mehr-
fach offentlich gewiirdigt und die internationale Gemeinschaft ausdriicklich zu
ihrer Unterstiitzung aufgerufen hat, unter anderem bei seinem dreitdgigen Besuch
im Libanon im Mérz 2016.

31. Welche Formen der Zusammenarbeit bestanden zwischen dem deutschen
Anteil an UNIFIL und der Prasenz deutscher Spionageboote (Truppendienst-
boote Oker und Alster) vor der libanesischen Kiiste, die nach Presseangaben
Informationen iiber den syrischen Biirgerkrieg gesammelt und wahrschein-
lich mit beteiligten Verbiindeten geteilt haben, und teilt die Bundesregierung
die Auffassung, dass deren Prisenz durch das UNIFIL-Mandat gedeckt sei
(www.taz.de/Deutsche-Marine-vor-Syrien/!5086009/)?

Es bestand keine fachliche Zusammenarbeit zwischen deutschen Flottendienst-
booten und der deutschen Einheiten der UNIFIL-Mission. Die Aufgaben der deut-
schen Flottendienstboote im Jahr 2012 im dstlichen Mittelmeer wurden im Rah-
men nationaler MaBBnahmen wahrgenommen und nicht im Rahmen des UNIFIL-
Mandats. Bei den Aufgaben der Flottendienstboote bestand keine Erwartung der
Einbeziehung in bewaffnete Unternehmungen. Es handelte sich daher nicht um
einen bewaffneten Einsatz der Bundeswehr im Sinne des Parlamentsbeteiligungs-
gesetzes.
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Anlage 1 zu Frage 1

2010 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 5,5 4,8
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare séchliche Verwaltungsausgaben 19,9 15,8
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 10,1 2,6
(Titel 553 81)
Militérische Beschaffungen 7,5 2.4
(Titel 554 81)
Militarische Anlagen 0,2 0,2
(Titel 558 81)
Summe 432 25,8
2011 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 4.6 43
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsausgaben 16,9 14,6
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 7,2 6,2
(Titel 553 81)
Militarische Beschaffungen 2,5 0,3
(Titel 554 81)
Militarische Anlagen 0,0 0,0
(Titel 558 81)
Summe 31,2 25,4
2012 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 477 3,9
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsausgaben 19,6 15,3
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 5,5 1,1
(Titel 553 81)
Militarische Beschaffungen 0,5 0,3
(Titel 554 81)
Militérische Anlagen 0,0 0,0
(Titel 558 81)
Summe 30,3 20,6
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2013 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 3,2 3,1
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsausgaben 19,2 14,4
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 3,9 7,3
(Titel 553 81)
Militérische Beschaffungen 0,5 0,1
(Titel 554 81)
Militérische Anlagen 0,0 0,0
(Titel 558 81)
Summe 26,8 249
2014 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 3,2 3,0
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare séchliche Verwaltungsausgaben 13,7 15,8
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 6,6 10,1
(Titel 553 81)
Militérische Beschaffungen 0,1 0,4
(Titel 554 81)
Militarische Anlagen 0,0 0,0
(Titel 558 81)
Summe 23,6 29,3
2015 Ausgabenplanung Ausgaben
Personalausgaben 3,1 2,7
(Titel 423 81)
Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsausgaben 15,7 12,4
(Titel 547 81)
Erhaltung von Wehrmaterial 11,0 3.4
(Titel 553 81)
Militarische Beschaffungen 0,4 0,1
(Titel 554 81)
Militarische Anlagen 0,0 0,0
(Titel 558 81)
Summe 30,2 18,6




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

17—

Drucksache 18/11566

2016 Ausgabenplanung

Personalausgaben 3,1
(Titel 423 81)

Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsausgaben 15,7
(Titel 547 81)

Erhaltung von Wehrmaterial 11,0
(Titel 553 81)

Militdrische Beschaffungen 0,4
(Titel 554 81)

Militdrische Anlagen 0,0
(Titel 558 81)

Summe 30,2
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Anlage 2 zu Frage 9
MafBinahme Bezeichnung Beginn Ende Ort Empfinger Kosten
Internal Security
BKA -
Arbeitsbesuch Bfagfsirﬁbung Per- 105032012 [09.03.2012 | Libanon | Forces (ISF)— Go- | 4.294,67 €
rbeitsbesuch | sonenschu vernmental Guard
Terrorismus (Grund- . Internal Security
BKA Lehrgang lehrgang) 12.03.2012 |16.03.2012 | Libanon Forces (ISF) 4.564,73 €
.. | Methodik/Didaktik . .
Bundespolizei |/ ir Urkundenspe- | 20.03.2012 |21.03.2012 | Libanon | SCnCralsicherheits- oo
Lehrgang . direktion
zialisten
Innenministerium
Fahrausbildung Deutsch- | und Internal Security
BKA Lehrgang (Grundlehrgang) 17.04.2012 |20.04.2012 land Forces (ISF) — Go- 2.046,73 €
vernmental Guard
Fahrerausbildung Auf- Deutsch- | Internal Security
BKA Lehrgang bau Lehrgang 22.05.2012 |24.05.2012 land Forces (ISF) 692,00 €
BKA Hospitation im Bereich Deutsch- | Internal Security
Arbeitsbesuch | Internetkriminalitét 17.09.2012 1 21.09.2012 land Forces (ISF) >85.87¢€
BKA Lehrgang | Operative Analyse 02.10.2012 |10.10.2012 | Libanon | State Security 2.943,17€
Fachbesuch L/ISF u.a. .
BKA -
. Personenschutzaus-bil- | 13.10.2012 | 18.10.2012 | Deutseh- | Intemal Security g 305 3¢
Arbeitsbesuch dung land Forces (ISF)
Studienbesuch zum
Thema Grenzpolizei
Bundespolizei | am Flughafen; Doku- Deutsch- | Generalsicherheits-
Arbeitsbesuch | menten- und Urkun- 03.06.2013 | 08.06.2013 land direktion 6.200,00 €
densicherheit (BMI
Projekt)
.. | Schulung im Bereich . .
Ezﬁfe;f‘mzel der Bekdimpfung der | 05.11.2013 |15.11.2013 | Libanon dGijglffia(}fl“’herhe”S' 7.485,17 €
gang Urkundenkriminalitét
BKA Arbeits- | Informationsaustausch Deutsch- | Internal Security
besuch RG-Bekimpfung 07.12.2013 |14.12.2013 land Forces (ISF) 5.123,97 €
. . . Internal Security
BKA Arbeits- | Arbeitsbesuch bei Ab- | ) 13 9014 {06.03.2014 | PEUP" | Forces (ISF) - Ge- | 3.078,61 €
besuch teilung SG land .
neral Security
Bundespolizei | g\ cherheitstraining | 12.05.2014 | 16.05.2014 | Deutseh- | Generalsicherheits- | 595 4 ¢
Lehrgang land direktion
Bundespolizei Schulung im Bereich Generalsicher:
L“hr arfl’ 71 | der Bekimpfung der | 10.11.2014 | 14.11.2014 | Libanon hoitsdirektion. 4.684,81 €
chrgang Urkundenkriminalitét clisdirektio
Internal Security
BKA Lehrgang | Personenschutz 19.10.2015 [23.10.2015 |Libanon | Forces - Govern- 11.85897€

mental Guard
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Mafinahme

Bezeichnung

Beginn

Ende

Ort

Empfinger

Kosten

Bundespolizei
Arbeitsbesuch

Erfahrungsaustauch
auf Expertenebene zur
internationalen Ent-
wicklung bei Reisedo-
kumenten sowie Ur-
kundenfalschungen

07.12.2015

11.12.2015

Libanon

Generalsicher-
heitsdirektion

3265,00 €

Bundespolizei
Lehrgang

Schulung Dokumen-
ten- und Urkundensi-
cherheit

23.05.2016

25.05.2016

Libanon

Generalsicherheits-
direktion

566,67 €

Bundespolizei
Lehrgang

Schulung Dokumen-
ten- und Urkundensi-
cherheit

22.06.2016

30.06.2016

Libanon

Generalsicherheits-
direktion

8.259,34 €

Bundespolizei
Lehrgang

Schulung Dokumen-
ten- und Urkundensi-
cherheit

25.04.2016

27.04.2016

Libanon

Generalsicherheits-
direktion

486,39 €

Bundespolizei
Lehrgang

Lehrgang Fachkraft
polizeiliche Identitats-
priifung

20.09.2016

28.09.2016

Libanon

Generalsicherheits-
direktion

7.868,00 €

Bundespolizei
Arbeitsbesuch

Erfahrungsaustausch
im Bereich der Perso-
nalentwicklung vor
dem Hintergrund einer
Neukonzeption der
Aus- und Fortbil-
dungsmafnahmen

25.10.2016

27.10.2016

Libanon

Generalsicher-
heitsdirektion

2.083,79 €

Bundespolizei
Arbeitsbesuch

Abstimmung konkreter
Schulungsinhalte flir
den Bereich der Poli-
zeilichen Auswertung
und Analyse mit der
Generalsicherheits-di-
rektion sowie der dani-
schen Polizei vor dem
Hintergrund des déani-
schen Engagements im
Bereich der Risikoana-
lyse

22.11.2016

25.11.2016

Libanon

Generalsicherheits-
direktion

2.245,90 €
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Polizeiliche Aufbauhilfen des Bundeskriminalamtes im Bereich Ausstattungs-

hilfe ab dem Jahr 2012:
Bezeichnung Zeitraum Empfinger Kosten

Laminiergerét fiir Ur- S .

kunden 2012 Innenministerium Abt. Polizei 2.368.52 €
Internal Security Forces (ISF) - Drug De-

RG-Schnelltests 2012 partment 277322 €
Internal Security Forces (ISF) - Drug De-

1Kz 2012 partment 24.037,71 €
Internal Security Forces (ISF) - Drug De-

I Kz 2012 artment 6.960,56 €

8 Kfz (gebraucht) 2012 Internal Security Forces (ISF) 103.338,57 €

Stipendiatenprogramm des Bundeskriminalamtes:

Bezeichnung Zeitraum Teilnehmer Kosten
Stipendiatenprogramm | 2014-2015 | Internal Security Forces (ISF) 21.950,00 €
Stipendiatenprogramm | 2016-2017 | Internal Security Forces (ISF) - Drug Department ca. 20.000,00 €

Ermittlungsverfahren (EV) des Bundeskriminalamtes im Bereich Schwere und
Organisierte Kriminalitét:

Verfahren, Gegenstand Bezeichnung Zeitraum | Ort | Kooperationspartner | Kosten

EV der Staatsanwaltschaft Ham-

burg wegen des Verdachts des | Verfahrens-bezoge- Direction Générale du

VerstoBes gegen das Waffenge- | ner Informationsaus- | 12/2012 | Beirut Renseignement (DGR) 2815€
setz und das AuBenwirtschaftsge- | tausch &
setz

EV der Staatsanwaltschaft Stutt-

gart wegen des Verdachtes des | Polizeilicher Infor-
VerstoBes gegen das Betdubungs- | mationsaustausch

mittelgesetzes

Internal Security Force
05/2013 | Beirut | (ISF) und ein libanesi-
scher Ermittlungsrichter

Rauschgiftlage, Vorstellung He- . . .
roinkonsumentenprogramm der Informationsaus- 122013 Wies- | Internal Security Force

Stadt Frankfurt/Main tausch baden | (ISF)

Bereich Staatsschutz:

Verfahren, Gegenstand Bezeichnung Zeitraum Ort Kooperationspartner Kosten

Fachgespriche zur Intensi-
vierung der Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung des in-
ternationalen islamistischen
Terrorismus; Derzeitige
Schwerpunkte PMK, aktuelle
Lage Anschlag Berlin; Aus-
bildungskonzeption MEK

Besuch 31.01.-01.02.2017 | Berlin |ISF ca. 9.000 €
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Amtsleitungskontakte des Bundeskriminalamtes:
MafBnahme Themen Beginn Ende Ort Teilnehmer Kosten
*Vorstellung des BKA
und des GTAZ
. *Vorstellung der libanesi-
Fachgespriche | ¢ hen Sicherheitsbehdrden Vertreter der In-
auf Leitungs- . 13.10.2012 |18.10.2012 | Berlin | ternal Security €10.800
ben *Zusammenarbeit im Be- Forces / BKA
cbene reich TE-Bekdmpfung orees
*Lage in Syrien
*PAH-Mafinahmen
Anlage 3 zu Frage 10
Mafinahme Bezeichnung Beginn | Ende Ort Empfinger Kosten
Informationsaustausch Stu-
BKA Arbeits | dienbesuch i. R. ,EU/MENA Deutsch- | Lebanese Armed
besuch Counter Terrorism Training 2017 2017 land | Forces (LAF) CEPOL
Partnership Project™
General Security, In-
. . ternal Security Forces
BKA Lehrgang | Operative Analyse 2017 2017 | Libanon (ISF) - Akademie, 12.500,00 €
LAF
. . . Internal Security
BKA Lehrgang ﬁ?ﬁ:ﬁg{uﬂg Rauschgift-Rri- | 5415 | 1017 | Libanon |Forces (ISF) - Akade- | 15.000,00 €
mie
S . . Internal Security
BKA Lehrgang | - Olizeiliche Brmittlungstakti-| 55151 5017 | Libanon | Forces (ISF) - Akade- | 15.000,00 €
ken und -methoden mie
Terrorismusbekampfun Internal Security
BKA Lehrgang piung 2017 | 2017 | Libanon |Forces (ISF) - Akade- | 10.000,00 €
(Grundlagen) mie
. . Internal Security
BKA Arbeits- Ipformathpsaustausch, Terro- 2017 2017 Deutsch- Forces (ISF) - Abt. 9.000,00 €
besuch rismusbekdmpfung land .
TE-Bekdmpfung
BKA Arbeits- | Beratungshilfe High-Level- . Internal Security
besuch Expertentreffen 2017 2017 | Libanon Forces (ISF) EU
Bundespolizei | bereich Grenzschutz/Doku- ¢ 64 5 104 07 | Generalsicherheits-
mentenfachkraftlehrgang und Libanon | .~ . 7.000,00 €
Lehrgang o 17 2017 direktion
Identititsfeststellung
.. | Bereich Grenzschutz/Doku- . .
Bundespolizei mentenfachkraftlehrgang und 18.09.20 | 28.09. Libanon Qenerglswherheﬂs— 7.000,00 €
Lehrgang - 17 2017 direktion
Identitatsfeststellung
Bereich Grenzschutz/Seminar
Bundespolizei |,.aktuelle Entwicklungen im 09.201 | . . Generalsicherheits-
Lehrgang | Bereich Dokumente/ 09.2017 7 Libanon direktion 7:000,00€
Félschungen*
. . | Bereich Grenzschutz/Lehr- . .
Bundespolizei | /o bolizeiliche Auswer- | 05.2017 | %201 | Libanon | Generalsicherheits- 5 55 5 ¢
Lehrgang « 7 direktion
tung und Analyse
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