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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen Identitatsnachweises

A. Problem und Ziel

Der im Jahr 2010 eingefiihrte Personalausweis und der elektronische Aufent-
haltstitel (eAT) besitzen eine Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis
(sogenannte eID-Funktion). Personalausweis und elektronischer Aufenthaltstitel
ermoglichen Biirgerinnen und Biirgern sowie aufenthaltsberechtigten Ausléin-
dern, sich gegeniiber Behorden und Unternehmen via Internet auszuweisen. Der
vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab, die Nutzung der eID-Funktion zu
fordern.

In der Regel vertrauen Anbieter und Nutzer von Online-Dienstleistungen auf die
Angaben, die die jeweilige Gegenseite beispielsweise zu ihrem Namen oder zu
ihrer Anschrift macht. Haufig muss der Nutzer zusétzlich eine E-Mail-Adresse
angeben. Die tatsichliche Identitdt des Nutzers wird auf diese Weise jedoch
nicht sicher gepriift; der Anbieter verldsst sich auf die Angaben des Nutzers.
Ebenso verldsst sich der Nutzer auf die Angaben zur Identitét des Anbieters. Die
meisten Transaktionen verlaufen bei diesem Vorgehen reibungslos; indessen
ermoglicht es auch Fille von Betrug und Identitdtsdiebstahl.

Die eID-Funktion ermdglicht demgegeniiber Online-Dienstleistungen von Be-
horden und Unternehmen, bei denen das Vertrauensniveau hoch sein soll (zur
Definition eines ,hohen® Vertrauensniveaus siche Artikel 8 Absatz 2 Buchsta-
be ¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdiens-
te fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73, L 23 vom 29.1.2015,
S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44)). Ihre Sicherheit beruht auf dem anerkannten
Prinzip einer Zwei-Faktor-Authentisierung. Die eID-Funktion erlaubt es sowohl
den Ausweisinhabern als auch Behdrden und Unternehmen, die jeweilige Ge-
genseite sicher zu identifizieren. Beispiele bilden etwa die Beantragung eines
Fiihrungszeugnisses oder die Anbahnung eines Versicherungsvertrags via Inter-
net. Mit der eID-Funktion des Personalausweises und des elektronischen Auf-
enthaltstitels stellt der Staat eine sichere und verléssliche Infrastruktur zur ge-
genseitigen Identifizierung im Internet zur Verfiigung.

Deshalb sieht der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die lau-
fende Legislaturperiode vor, dass bei der Nutzung elektronischer Behorden-
dienste die Identifizierungsfunktion des Personalausweises zum Einsatz gebracht
werden soll. Ferner sollen nach dem Regierungsprogramm ,,Digitale Verwaltung
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2020 die Nutzung des Personalausweises vereinfacht und seine Anwendungen
erweitert werden.

Die Nutzung und die Verbreitung der eID-Funktion bleiben bisher hinter den
Erwartungen zuriick. Bei zwei Dritteln der rund 51 Millionen ausgegebenen
Ausweise/eAT ist die eID-Funktion deaktiviert. Auch Unternehmen und Behor-
den implementieren die eID-Funktion bislang nur zdgerlich in ihre Geschiftsab-
laufe. Ein Grund hierfiir ist, dass das bisherige Verfahren zur Beantragung der
Nutzung der eID-Funktion aufwendig ist. Dariiber hinaus ist der Anreiz zur
Implementierung der Funktion gering, solange bei vielen Ausweisen die elD-
Funktion deaktiviert ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt deshalb in Ubereinstimmung mit dem
Koalitionsvertrag und dem Regierungsprogramm ,,Digitale Verwaltung 2020
das Ziel, die weitere Verbreitung der eID-Funktion von Personalausweis und
elektronischem Aufenthaltstitel zu fordern. Dies soll geschehen durch den ge-
zielten Abbau gesetzlicher Hiirden, die einer flichendeckenden Nutzung des
elektronischen Identitdtsnachweises bislang hinderlich sind. Ferner werden die
Anwendungsfelder von Personalausweis und eAT erweitert.

Weitere Ziele der Novelle sind

e  die Anpassung des Personalausweisrechts an die Vorgaben der unionsrecht-
lichen eIDAS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europii-
schen Parlamentes und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EQG),

e die Vereinfachung des Ausstellungsverfahrens fiir Pdsse und Personalaus-
weise und

e weitere Korrekturen des Pass- und Personalausweisrechts, etwa zur Ver-
hinderung von Auslandsreisen mit dem Ziel, eine Verstimmelung weibli-
cher Genitalien (§ 226a des Strafgesetzbuchs) vorzunehmen oder zu veran-
lassen.

B. Losung

Die vorstehenden Ziele werden durch eine Reihe von gesetzlichen Einzelrege-
lungen erreicht. Sie dienen dem Abbau gesetzlicher Hiirden fiir die Verbreitung
der eID-Funktion, ermdglichen Erweiterungen der Anwendungsfelder der elD-
Funktion und erleichtern das Ausstellungsverfahren fiir Pdsse und Personalaus-
weise. Daneben enthédlt der Entwurf weitere Korrekturen des Pass- und Perso-
nalausweisrechts.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusétzliche Haushaltsausgaben sind infolge der Durchfiihrung des Gesetzes fiir
Bund, Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.
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E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Es fallt kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger an.

E.2 Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Es fallt kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft an. Fiir die Wirt-
schaft werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geindert oder abgeschaftt.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Auf Bundesebene entsteht ein geringfligiger zusétzlicher jéhrlicher Erfuilllungs-
aufwand, der sich noch nicht genau beziffern lasst, dessen Kosten im Ergebnis
aber unter den Einsparungen liegen werden, die die Neuregelung mit sich bringt.

Ein eventuell dennoch entstehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Auf Landesebene einschlieSlich Kommunen ergeben sich erhebliche jéhrliche
Einsparungen in Héhe von rund 12 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 22. Februar 2017
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des elektronischen ldentitatsnachweises
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 gemald Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des elektronischen Identitatsnachweises”

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. I S. 1346), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 1 des
Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

d)
e)

In der Angabe zu § 10 wird das Wort ,,Ausschaltung;* gestrichen und wird nach dem Wort ,,Einschal-
tung® das Semikolon durch ein Komma ersetzt.

Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 18a Vor-Ort-Auslesen von Ausweisdaten unter Anwesenden®.

Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»3 19a  Speicherung durch Identifizierungsdiensteanbieter*.

In der Angabe zu § 21 werden die Worter ,,Erteilung und Aufhebung von* gestrichen.
Nach der Angabe zu § 21 werden die folgenden Angaben eingefiigt:

»3 21a  Vor-Ort-Berechtigung fiir Vor-Ort-Diensteanbieter

§ 21b  Berechtigung fiir Identifizierungsdiensteanbieter®.

Die Angabe zu § 31 wird wie folgt gefasst:

»3 31 Gebiihren und Auslagen; Verordnungserméchtigung®.

2. In§ 1 Absatz 1 Satz 1 wird nach den Wortern ,,verpflichtet, einen” das Wort ,,giiltigen* eingefiigt.

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

,»(3a) Identifizierungsdiensteanbieter sind Diensteanbieter, deren Dienst darin besteht, fiir einen
Dritten eine einzelfallbezogene Identifizierungsdienstleistung mittels des elektronischen Identitéts-
nachweises nach § 18 zu erbringen.*

") Notifiziert gemdf3 der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informati-
onsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABIL. L 241
vom 17.9.2015, S. 1).



Drucksache 18/11279 -8 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

b)

a)

b)

d)
e)

g)

h)

a)
b)

¢)

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Das Sperrkennwort ist eine Zeichenfolge, die ausschlieflich der Sperrung von Personalaus-
weisen mit elektronischem Identititsnachweis dient.*

§ 10 wird wie folgt gedndert:

In der Uberschrift wird das Wort ,,Ausschaltung;* gestrichen und werden nach dem Wort ,,Einschal-
tung* das Semikolon durch ein Komma ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der Personalausweis wird mit einer Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis nach
§ 18 ausgegeben.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,vor Aushidndigung des Personalausweises* gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,abhandengekommener Personalausweise mit eingeschaltetem
elektronischen Identitdtsnachweis™ durch die Worter ,,von Personalausweisen mit gesperrtem elektro-
nischen Identitdtsnachweis® ersetzt.

In Absatz 5 Nummer 1 werden die Worter ,,eingeschaltetem elektronischen durch das Wort ,,elektro-
nischem® ersetzt.

In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,in den Fillen des Verlustes oder Abhandenkommens seines
Personalausweises mit eingeschaltetem elektronischen Identititsnachweis auch® gestrichen.

Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Leilt nach erfolgter Sperrung nach Absatz 5 der Personalausweisinhaber das Wiederauffinden seines
Personalausweises unter den Voraussetzungen des § 9 Absatz 1 Satz 6 und unter Vorlage seines Per-
sonalausweises mit oder bittet er nach einer Sperrung nach Absatz 6 unter den Voraussetzungen des
§ 9 Absatz 1 Satz 6 und unter Vorlage seines Personalausweises um Entsperrung, so ersucht die Per-
sonalausweisbehorde den Sperrlistenbetreiber nach § 7 Absatz 4 Satz 2 um Loschung des Sperrein-
trags zu diesem Personalausweis.*

§ 11 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird aufgehoben.
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die Personalausweisbehdrde hat die antragstellende Person bei Antragstellung iiber den
elektronischen Identitdtsnachweis nach § 18 und das Vor-Ort-Auslesen nach § 18a sowie iiber Mal3-
nahmen zu unterrichten, die erforderlich sind, um die Sicherheit der Nutzung des elektronischen Iden-
tititsnachweises zu gewihrleisten. Sie soll der antragstellenden Person die Ubergabe von entspre-
chendem Informationsmaterial anbieten.*

In Absatz 7 werden die Worter ,,aus oder* gestrichen.

In § 16 Satz 2 Nummer 2 werden die Worter ,,Lander und die Behorden des Zollfahndungsdienstes® durch

die Worter ,,Lander, die Behorden des Zollfahndungsdienstes sowie die Hauptzolldmter, soweit sie Aufga-
ben der Strafverfolgung wahrnehmen, ersetzt.

a)

§ 18 wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefligt:
»7a. letzter Tag der Giiltigkeitsdauer,™.
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10.

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt geéindert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,miissen insbesondere die folgenden Angaben
aus dem Berechtigungszertifikat zur Anzeige iibermittelt werden* durch die Worter ,,muss der
Diensteanbieter dem Ausweisinhaber die Gelegenheit bieten, die folgenden Daten einzusehen‘
ersetzt.

bb) Nummer 3 wird aufgehoben.
c) Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.
Nach § 18 wird folgender § 18a eingefiigt:

»3 18a
Vor-Ort-Auslesen von Ausweisdaten unter Anwesenden

(1) Der Ausweisinhaber kann seinen Personalausweis ferner dazu verwenden, die in § 18 Absatz 3
Satz 2 genannten Daten zum Zwecke der medienbruchfreien Ubernahme von Formulardaten unter Anwe-
senden zu {ibermitteln.

(2) Vor dem Vor-Ort-Auslesen der Daten ist der Vor-Ort-Diensteanbieter verpflichtet, anhand des
Personalausweises per Lichtbildabgleich zu priifen, ob die den Personalausweis vorlegende Person der
Ausweisinhaber ist. Die Daten werden nur iibermittelt, wenn der Vor-Ort-Anbieter mit Einverstdndnis des
Ausweisinhabers die Zugangsnummer ausliest und diese zusammen mit einem giiltigen Vor-Ort-Zertifikat
an das Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises libermittelt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,fiir abhandengekommene Personalausweise® gestrichen.
b) Die folgenden Absitze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Die Speicherung der nach § 18 Absatz 3 Satz 2 oder nach § 18a libermittelten Daten ist zu-
lissig zum Zwecke der Anlegung oder Anderung eines elektronischen Benutzerkontos.

(6) Die Ubernahme der nach § 18 Absatz 3 Satz 2 oder nach § 18a iibermittelten Daten in ein
elektronisches Formular und deren Speicherung sind zuldssig, soweit und solange die Speicherung zur
Wahrnehmung der Geschéftszwecke des Diensteanbieters erforderlich ist. Zuldssig ist auch, das For-
mular mit einem dauerhaften elektronischen Vermerk des Inhalts zu versehen, dass sich der Ausweis-
inhaber beim Ausfiillen des Formulars nach § 18 oder nach § 18a identifiziert hat.*

Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:

»§ 19a
Speicherung durch Identifizierungsdiensteanbieter

(1) Ein Identifizierungsdiensteanbieter darf die personenbezogenen Daten des Ausweisinhabers aus-
schlieBlich zum Zwecke der bei ihm in Auftrag gegebenen Identifizierung sowie nach § 19 Absatz 6 zum
Ausfiillen eines elektronischen Formulars verwenden, das ihm hierfiir von seinem Auftraggeber zur Verfii-
gung gestellt wurde. Das Anbringen eines elektronischen Vermerks nach § 19 Absatz 6 Satz 2 ist zuléssig.
Gesetzliche Aufzeichnungspflichten bleiben unbertihrt.

(2) Der Identifizierungsdiensteanbieter hat die personenbezogenen Daten des Ausweisinhabers zu
16schen, sobald die Identifizierung abgeschlossen und gegebenenfalls das elektronische Formular sowie die
auf Grund gesetzlicher Aufzeichnungspflichten aufgezeichneten Daten an den Auftraggeber libermittelt
wurden.*
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11.

12.

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Ausweis darf nur vom Ausweisinhaber oder von anderen Personen mit Zustimmung des
Ausweisinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung eindeutig und dauerhaft als
Kopie erkennbar ist. Andere Personen als der Ausweisinhaber diirfen die Kopie nicht an Dritte wei-
tergeben. Werden durch Ablichtung personenbezogene Daten aus dem Personalausweis erhoben oder
verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -verarbeitende Stelle dies nur mit Einwilligung des Aus-
weisinhabers tun. Die Vorschriften des allgemeinen Datenschutzrechts iiber die Erhebung und Ver-
wendung personenbezogener Daten bleiben unberiihrt.*

Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Zum Zwecke des Jugendschutzes und mit Einwilligung des Ausweisinhabers diirfen die in
§ 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 6 und 7 genannten Daten aus der maschinenlesbaren Zone des Personal-
ausweises erhoben werden, um das Alter des Ausweisinhabers und die Giiltigkeit des Ausweises zu
iiberpriifen. Eine Speicherung der Daten ist unzuléssig.*

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

d)

In der Uberschrift werden die Worter ,,Erteilung und Aufhebung von* gestrichen.
Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Um Daten im Wege des elektronischen Identititsnachweises anzufragen, bendtigen
Diensteanbieter eine Berechtigung. Die Berechtigung ldsst datenschutzrechtliche Vorschriften unbe-
riihrt. Das Vorliegen einer Berechtigung ist durch die Vergabe von Berechtigungszertifikaten tech-
nisch abzusichern.

(2) Die Berechtigung wird auf Antrag erteilt. Die antragstellende Person muss die Daten nach
§ 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 angeben. Die Berechtigung ist zu erteilen, wenn

1. der Diensteanbieter seine Identitdt gegeniiber der Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate
nachweist,

2. der Diensteanbieter das dem Antrag zu Grunde liegende Interesse an einer Berechtigung darlegt
und

3. der Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate keine Anhaltspunkte fiir eine missbrauchliche
Verwendung der Daten vorliegen.*

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 3 werden die Worter ,,und nur zu dem darin vorgesehenen Zweck* gestrichen.
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,»Sie wird auf Antrag wiederholt erteilt.*
Absatz 4 wird aufgehoben.
Die Absitze 5 und 6 werden die Absétze 4 und 5.
Die folgenden Absitze 6 bis 8 werden angefiigt:

.(6) Der Diensteanbieter hat Anderungen der Angaben nach § 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1
und 4 der Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate unverziiglich mitzuteilen.

(7) Offentliche Stellen anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind berechtigt, Daten
im Wege des elektronischen Identitdtsnachweises anzufragen.

(8) Die Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate fiihrt ein Register {iber die erteilten Berech-
tigungen.
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13. Nach § 21 werden die folgenden §§ 21a und 21b eingefiigt:

»$21a
Vor-Ort-Berechtigung fiir Vor-Ort-Diensteanbieter

Um Ausweisdaten nach § 18a unter Anwesenden vor Ort auslesen zu diirfen, benétigen Vor-Ort-
Diensteanbieter eine Vor-Ort-Berechtigung einschliefSlich eines Vor-Ort-Zertifikats. § 21 gilt hierfiir ent-
sprechend.

§21b
Berechtigung fiir Identifizierungsdiensteanbieter

(1) Wer als Identifizierungsdiensteanbieter die Funktion des elektronischen Identititsnachweises
nach § 18 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 19 Absatz 6 nutzen mdchte, um Identifizierungsdienstleis-
tungen fiir Dritte zu erbringen, bedarf einer Berechtigung.

(2) Die Berechtigung ist zu erteilen, wenn der Identifizierungsdiensteanbieter

1. durch technisch-organisatorische Mafinahmen die Einhaltung der in § 19a enthaltenen Vorgaben ge-
wihrleistet und

2. die weiteren Anforderungen an Datenschutz und Datensicherheit nach der Rechtsverordnung nach
§ 34 Nummer 7 erfiillt.

Im Ubrigen gilt § 21 entsprechend.
14. § 23 Absatz 3 Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
,»15. Vermerke liber Anordnungen nach § 6 Absatz 7 und Mainahmen nach § 6a Absatz 1 bis 3,
15. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Verlust des Ausweises die Worter ,,und sein Wie-
derauffinden® eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,,ausschalten* durch das Wort ,,sperren ersetzt.

16. § 31 wird wie folgt gefasst:

»§ 31
Gebiihren und Auslagen; Verordnungserméichtigung

(1) Fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Ge-
setz beruhenden Rechtsverordnungen erheben die Personalausweisbehdrden Gebiihren und Auslagen nach
den Absétzen 2 und 3.

(2) Die Gebiihr soll die mit der individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung verbundenen Kosten
aller an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebiihr sind die mit der Leistung regelmaBig verbundenen
Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der Gebiihr sind die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsitzen als Einzel- und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und
Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkosten zdhlen auch die Kos-
ten der Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Gebiihrenermittlung nach den Sdtzen 1 bis 4 sind Kosten,
die in der Gesamtheit der Lander mit der jeweiligen Leistung verbundenen sind. § 3 Absatz 1 und 2, die
§§ 5 bis 7, 9 Absatz 3 bis 6 und die §§ 10 bis 12 des Bundesgebiihrengesetzes gelten entsprechend.
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(3) Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt, fiir den Bereich der Landesverwaltung

durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbestéinde, die Ge-
biihrenhohe und die Auslagenerstattung niher zu bestimmen.

(4) Durch Besondere Gebiihrenverordnung des Auswirtigen Amts nach § 22 Absatz 4 des Bundes-

gebiihrengesetzes kann bestimmt werden, dass von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik
Deutschland fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem
Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben
wird. Der Zuschlag kann bis zu 300 Prozent der Gebiihren betragen.*

17. § 32 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 6 werden die folgenden Nummern 6a und 6b eingefiigt:
»0a. entgegen § 19a Absatz 1 Satz 1 Daten verwendet,

6b. entgegen § 19a Absatz 2 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
16scht, .

bb) Nummer 7 wird durch die folgenden Nummern 7 und 7a ersetzt:
,»7. entgegen § 20 Absatz 2 Satz 2 eine Kopie weitergibt,
7a. entgegen § 20 Absatz 2 Satz 3 Daten erhebt oder verarbeitet, .
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»1. ohne Berechtigung nach § 21 Absatz 1 Satz 1 Daten anfragt,.
bb) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie folgt gefasst:

»2. entgegen § 21 Absatz 2 Satz 2, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2 oder § 21b Absatz 2
Satz 2, eine Angabe nicht richtig macht,*.

cc) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und wie folgt gefasst:

»3. entgegen § 21 Absatz 3 Satz 3 oder Absatz 5 Satz 1, jeweils auch in Verbindung mit § 21a
Satz 2 oder § 21b Absatz 2 Satz 2, eine Berechtigung oder ein Berechtigungszertifikat ver-
wendet, .

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4 und wie folgt gefasst:

4. entgegen § 21 Absatz 6, auch in Verbindung mit § 21a Satz 2 oder § 21b Absatz 2 Satz 2,
eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht,".

ee) Die folgenden Nummern 5 und 6 werden angefligt:
»J. ohne Vor-Ort-Berechtigung nach § 21a Satz 1 Daten ausliest oder
6. ohne Berechtigung nach § 21b Absatz 1 eine dort genannte Funktion nutzt.
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 6, 6a, 6b, 8, 9 und 10
mit einer Geldbuf3e bis zu dreihunderttausend Euro, in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 5, 7 und 7a
und des Absatzes 2 Nummer 1, 2, 3 und 6 mit einer Geldbulle bis zu dreifligtausend Euro und in den
iibrigen Féllen mit einer GeldbuB3e bis zu flinftausend Euro geahndet werden.*
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18. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:

»0a. die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen miissen, damit 6ffent-
liche und private Stellen ein Benutzerkonto nach § 19 Absatz 5 anlegen und betreiben diirfen,
und*®.

b) Die Nummern 7 und 8 werden durch folgende Nummer 7 ersetzt:

»7. die Einzelheiten der Vergabe der Berechtigungen und Berechtigungszertifikate nach den §§ 21,
21laund 21b festzulegen.*

Artikel 2
Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 25 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. I S. 1346), das zuletzt durch Arti-
kel 1 dieses Gesetzes geéindert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden die Worter ,,Polizei- und* gestrichen.
2. Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Die Polizeien des Bundes und der Lénder, das Bundesamt flir Verfassungsschutz, der Militirische Ab-
schirmdienst, der Bundesnachrichtendienst sowie die Verfassungsschutzbehdrden der Lénder diirfen das
Lichtbild zur Erfiillung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen.*

Artikel 3
Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. I S. 537), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juni
2015 (BGBL. I S. 970) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 10 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.
b) Folgende Nummer 11 wird angefiigt:

»11. eine in § 226a des Strafgesetzbuchs beschriebene Handlung vornehmen oder die Vornahme die-
ser Handlung durch Dritte veranlassen wird.*

2. § 18 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Pass darf nur vom Passinhaber oder von anderen Personen mit Zustimmung des Passinhabers
in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung eindeutig und dauerhaft als Kopie erkennbar ist.
Andere Personen als der Passinhaber diirfen die Kopie nicht an Dritte weitergeben. Werden durch
Ablichtung personenbezogene Daten aus dem Pass erhoben oder verarbeitet, so darf die datenerhebende
oder -verarbeitende Stelle dies nur mit Einwilligung des Passinhabers tun. Die Vorschriften des allgemei-
nen Datenschutzrechts iiber die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten bleiben unberiihrt.*
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3.

§ 20 wird wie folgt gefasst:

»$ 20
Gebiihren und Auslagen, Verordnungserméchtigung

(1) Fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Ge-
setz beruhenden Rechtsverordnungen erheben die Passbehdrden Gebiihren und Auslagen nach den Absit-
zen 2 und 3.

(2) Die Gebiihr soll die mit der individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung verbundenen Kosten
aller an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebiihr sind die mit der Leistung regelmaBig verbundenen
Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der Gebiihr sind die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsitzen als Einzel- und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und
Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkosten zidhlen auch die Kos-
ten der Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Gebiihrenermittlung nach den Sétzen 1 bis 4 sind die in
der Gesamtheit der Lander mit der jeweiligen Leistung verbundenen Kosten. § 3 Absatz 1 und 2, die §§ 5
bis 7, 9 Absatz 3 bis 6 und die §§ 10 bis 12 des Bundesgebiihrengesetzes gelten entsprechend.

(3) Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt, fiir den Bereich der Landesverwaltung
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbestéinde, die Ge-
biihrenhohe und die Auslagenerstattung ndher zu bestimmen. Wird die individuell zurechenbare 6ffentliche
Leistung nach Absatz 1 auf Wunsch des Antragstellers aulerhalb der Dienstzeit einer Passbehorde vorge-
nommen, kann eine Gebiihr bis zur doppelten Hohe der nach der Rechtsverordnung nach Satz 1 bestimm-
ten Gebiihr erhoben werden.

(4) Durch Besondere Gebiihrenverordnung des Auswartigen Amts nach § 22 Absatz 4 des Bundes-
gebiihrengesetzes kann bestimmt werden, dass von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik
Deutschland fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem
Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben
wird. Der Zuschlag kann bis zu 300 Prozent der Gebiihren betragen.*

§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nummer 5 wird durch die folgenden Nummern 5 bis 5b ersetzt:
»d. entgegen § 18 Absatz 2 eine Seriennummer verwendet,
Sa. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 2 eine Kopie weitergibt,
Sb. entgegen § 18 Absatz 3 Satz 3 Daten erhebt oder™.

b) In Absatz 4 werden nach der Angabe ,,Absatzes 1 die Worter ,,und des Absatzes 2 Nummer 5a und
5b* eingefiigt.

Artikel 4
Weitere Anderung des Passgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 22a Absatz 2 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBIL. I S. 537), das zuletzt durch Artikel 3 dieses

Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In Satz 1 werden die Worter ,,Polizei- und gestrichen.
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2. Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Die Polizeien des Bundes und der Lander, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Landesdmter fiir
Verfassungsschutz, der Militirische Abschirmdienst und der Bundesnachrichtendienst diirfen das Lichtbild
zur Erfiillung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen.*

Artikel 5
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

§ 78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBL. I S. 162), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Insoweit sind § 2 Absatz 3 bis 7, 10 und 12, § 4 Absatz 3, § 7 Absatz4 und 5, § 10 Absatz 1, 2 Satz 1, Absatz 3
bis 5, 6 Satz 1, Absatz 7, 8 Satz 1 und Absatz 9, § 11 Absatz 1 bis 5 und 7, § 12 Absatz 2 Satz 2, die §§ 13, 16,
18, 18a, 19 Absatz 1 und 3 bis 6, die §§ 19a, 20 Absatz 2 und 3, die §§ 21, 21a, 21b, 27 Absatz 2 und 3, § 32
Absatz 1 Nummer 5 und 6 mit Ausnahme des dort angefiihrten § 19 Absatz 2, Nummer 6a bis 8, Absatz 2 und 3
sowie § 33 Nummer 1, 2 und 4 des Personalausweisgesetzes mit der Mafigabe entsprechend anzuwenden, dass
die Ausldanderbehorde an die Stelle der Personalausweisbehorde tritt.

Artikel 6
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Passgesetzes in der vom ... [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 7 Absatz 1 dieses Gesetzes] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Die Artikel 2 und 4 treten am 1. Mai 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt die folgenden Ziele:
. Forderung der eID-Funktion des Personalausweises,
o Erweiterung der Anwendungsmoglichkeiten des Personalausweises,

. Anpassung des Personalausweisgesetzes an die Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber elektronische Identifizierung und Vertrauens-
dienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
(ABL. L 257 vom 28.8.2014, S. 73, L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44), im Folgen-
den: eIDAS-VO) und

o sonstige Ziele.

Im Einzelnen:
1. Forderung der eID-Funktion des Personalausweises

Der im Jahr 2010 eingefiihrte Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel (eAT) besitzen eine Funk-
tion zum elektronischen Identititsnachweis (sogenannte eID-Funktion). Biirgerinnen und Biirger konnen ihren
Ausweis dazu verwenden, sich gegeniiber Behorden und Unternehmen via Internet auszuweisen. Der elektroni-
sche Identitdtsnachweis ist dabei dhnlich zuverldssig wie eine physische Vorlage des Personalausweises. Auch
der Ausweisinhaber kann sich sicher sein, mit wem er es zu tun hat. Einem unerwiinschten Identititsdiebstahl
wird sicher vorgebeugt. Behordengénge, aber auch wichtige Kommunikationsvorgénge mit Unternehmen, bei
denen eine Identifizierung erforderlich ist, konnen verlédsslich iiber das Internet abgewickelt werden. Fiir die
Biirgerinnen und Biirger, aber auch fiir die beteiligten Unternehmen und Behdrden bedeutet dies eine erhebliche
Erleichterung.

Die Nutzung der eID-Funktion ist jedoch bislang nicht der Normalfall. In der Regel vertrauen Anbieter und
Nutzer von Online-Dienstleistungen auf die Angaben, die die jeweilige Gegenseite beispielsweise zu ihrem
Namen oder zu ihrer Anschrift macht. Haufig muss der Nutzer zusétzlich eine E-Mail-Adresse benennen. Die
tatsdchliche Identitdt des Nutzers wird auf diese Weise jedoch nicht sicher gepriift; der Anbieter verldsst sich
auf die Angaben des Nutzers. Ebenso verldsst sich der Nutzer auf die Angaben zur Identitit des Anbieters. Die
meisten Transaktionen verlaufen bei diesem Vorgehen reibungslos; indessen ermdglicht es auch Fille von Be-
trug und Identitédtsdiebstahl.

Fiir Online-Dienstleistungen, bei denen das Vertrauensniveau hoch sein soll (zur Definition eines ,,hohen” Ver-
trauensniveaus siche Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ eIDAS-VO, ist die eID-Funktion deshalb unverzichtbar.
Ihre Sicherheit beruht auf dem anerkannten Prinzip einer 2-Faktor-Authentisierung. Sie erlaubt es sowohl den
Ausweisinhabern als auch den lhnen online gegeniiberstehenden Behdrden und Unternehmen, die jeweilige
Gegenseite sicher zu identifizieren. Beispiele bilden etwa die Beantragung eines Fithrungszeugnisses oder die
Anbahnung eines Versicherungsvertrags via Internet. Mit der eID-Funktion des Personalausweises und des
elektronischen Aufenthaltstitels stellt der Staat eine sichere und verldssliche Infrastruktur zur gegenseitigen
Identifizierung im Internet zur Verfiigung.

Deshalb sieht der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die laufende Legislaturperiode vor, dass
bei der Nutzung elektronischer Behordendienste die Identifizierungsfunktion des Personalausweises zum Ein-
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satz gebracht werden soll. Ferner sollen nach dem Regierungsprogramm ,,Digitale Verwaltung 2020 die Nut-
zung des Personalausweises vereinfacht und seine Anwendungen erweitert werden.

Die Nutzung und die Verbreitung der eID-Funktion bleiben bisher hinter den Erwartungen zuriick. Bei zwei
Dritteln der rund 51 Millionen ausgegebenen Ausweise/eAT ist die eID-Funktion deaktiviert. Auch Unterneh-
men und Behorden implementieren die eID-Funktion bislang nur zdgerlich in ihre Geschéftsabldufe. Ein Grund
hierfiir ist, dass das bisherige Verfahren zur Beantragung der Nutzung der eID-Funktion vielen Anbietern zu
aufwendig erscheint. Dariiber hinaus ist der Anreiz zur Implementierung der Funktion gering, solange bei vielen
Ausweisen die eID-Funktion deaktiviert ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt deshalb in Ubereinstimmung mit dem Koalitionsvertrag und dem Re-
gierungsprogramm ,,Digitale Verwaltung 2020 das Ziel, die weitere Verbreitung der eID-Funktion von Perso-
nalausweis und elektronischem Aufenthaltstitel zu fordern. Dies soll geschehen durch den gezielten Abbau ge-
setzlicher Hiirden, die einer flichendeckenden Nutzung des elektronischen Identititsnachweises bislang entge-
genstehen.

2. Erweiterung der Anwendungsmaoglichkeiten des Personalausweises

Ein weiteres Ziel der Novelle ist es, die Anwendungsmoglichkeiten der eID-Funktion zu erweitern. Die einzel-
nen Mafinahmen werden unten (II.) umrissen und im besonderen Teil der Begriindung ausfiihrlich erldutert.

3. Anpassung des Personalausweisgesetzes an die Vorgaben der eIDAS-VO

Die Gesetzesnovelle ist auch durch europarechtliche Vorgaben veranlasst. Das Personalausweisgesetz ist anzu-
passen an die Vorgaben der eIDAS-VO (Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktio-
nen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABL L 257 vom 28.8.2014, S. 73, L 23
vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44).

4. Sonstige Ziele

Daneben enthélt der Gesetzentwurf Korrekturen unterschiedlicher Art und Zielrichtung. Sie betreffen u. a. eine
Regulierung des Kopierens von Personalausweisen und Péssen und die Vereinfachung des Ausstellungsverfah-
rens. Ferner sieht der Gesetzentwurf die Moglichkeit eines erleichterten automatisierten Lichtbildabrufs fiir
Nachrichtendienste und Polizeibehdrden zur besseren Erfiillung ihrer Aufgaben vor. Aullerdem werden die
Gebiihrentatbestinde dem 2013 in Kraft getretenen Bundesgebiihrengesetz angepasst. Ein weiteres wichtiges
Ziel ist die Verhinderung von Auslandsreisen zum Zwecke so genannter ,,Ferienbeschneidungen®, die auf eine
Verstiimmelung weiblicher Genitalien (§ 226a des Strafgesetzbuchs — StGB) abzielen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Umsetzung von Koalitionsvertrag und Regierungsprogramm und zur Erreichung der weiteren Ziele sieht die
Gesetzesnovelle folgende Maflnahmen vor:

1. MafBnahmen zur Forderung der eID-Funktion

Die eID-Funktion wird in Zukunft bei jedem Ausweis automatisch und dauerhaft eingeschaltet (§ 18 des Perso-
nalausweisgesetzes in der Entwurfsfassung — PAuswG-E). Dies soll die eID-Funktion schneller verbreiten und
dadurch einen Anreiz flir Behdrden und Unternehmen schaffen, mehr Anwendungen bereit zu stellen sowie das
Bewusstsein von Biirgerinnen und Biirgern fiir die Vorteile der eID-Funktion in ihrem Alltag fordern.

Ferner wird das Verfahren vereinfacht, mit dem Diensteanbieter (Unternehmen und Behorden) berechtigt wer-
den, die eID-Daten auszulesen. Nach dem derzeit geltenden § 21 PAuswG miissen die vorgenannten Dienstean-
bieter ein aufwindiges Genehmigungsverfahren durchlaufen, um ihren Kunden die Identifizierung mittels der
elD-Funktion anbieten zu konnen. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass die Diensteanbieter diesen Aufwand
scheuen. Viele Anbieter verwenden das oben (I.) dargestellte Verfahren einer rein vertrauensbasierten Vergabe
von Benutzername und Passwort, das jedoch die beschriebenen Risiken von Betrug und Identitdtsdiebstahl mit
sich bringt.



Drucksache 18/11279 - 18- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Deshalb soll es Behorden und Unternehmen kiinftig erleichtert werden, ihren Kunden die Identifizierung mittels
des besonders sicheren und datenschutzfreundlichen elektronischen Identititsnachweises anzubieten. Zu diesem
Zweck wird das Verfahren zur Erlangung eines Berechtigungszertifikats, das Voraussetzung ist fiir die Nutzung
der eID-Funktion, vereinfacht. Nach der Neufassung des § 21 PAuswG wird die Berechtigung kiinftig nicht
mehr dienste-, sondern organisationsbezogen erteilt. Ein Diensteanbieter erhélt demnach eine einheitliche Be-
rechtigung, statt (wie derzeit) fiir jeden seiner Dienste eine gesonderte Berechtigung beantragen und begriinden
zu miissen. Ferner entféllt die dienstebezogene, priaventive Erforderlichkeitspriifung nach § 21 Absatz 2 Num-
mer 3 PAuswG. Uber die Einhaltung des datenschutzrechtlichen Erforderlichkeitsgrundsatzes wachen kiinftig
die zustdndigen Datenschutzbehorden.

Die Nutzerfreundlichkeit der eID-Funktion wird durch eine Anderung von § 18 Absatz 4 und 5 PAuswG erhéht.
2. Erweiterung der Anwendungsmoglichkeiten des Personalausweises

Nach den §§ 18a und 21a PAuswG-E konnen hierzu autorisierte Stellen die Ausweisdaten kiinftig auch ohne
Eingabe der Geheimnummer auslesen. Hierfiir ist erforderlich, dass die Ausweisinhaberin oder der Ausweisin-
haber ihren oder seinen Ausweis vorlegt — ein Auslesen ist technisch nur bei Eingabe der aufgedruckten Karten-
zugangsnummer moglich — und physisch anhand des Ausweises identifiziert wird. Dies ermdglicht u. a. das
medienbruchfreie Ausfiillen von elektronischen Formularen vor Ort und bewirkt eine grofle Zeitersparnis fiir
Biirgerinnen, Biirger, Biirgerdmter und sonstige Stellen.

Weitere Identifizierungsdienstleistungen (,,digitales Postident™) werden ermoglicht und reguliert (§ 2 Absatz 3a,
§§ 19a, 21b PAuswG-E). Ankniipfungspunkt der Regelung ist das bekannte Postldent-Verfahren, bei dem sich
der Ausweisinhaber durch personliches Erscheinen und Vorlage des Personalausweises gegeniiber einem Mitar-
beiter der Deutschen Post AG identifiziert und diese ihrem Kunden anschlieBend die Identifizierung bestitigt.
Diese Form von Identifizierungsdienstleistung wird durch die § 2 Absatz 3a, §§ 19a, 21b PAuswG-E in die
digitale Welt iibertragen. Der Ausweisinhaber soll die eID-Funktion benutzen diirfen, um sich iiber eine Inter-
netverbindung gegeniiber einem Identifizierungsdiensteanbieter auszuweisen, der seinerseits seinem Auftragge-
ber die erfolgreiche Identifizierung bestétigt. Dies fordert die Datenqualitdt und ist damit ein Beitrag zum Da-
tenschutz. Dabei ist sicherzustellen, dass der Identifizierungsdiensteanbieter die Daten des Ausweisinhabers
nach Abschluss des Identifizierungsvorgangs wieder 16scht, um eine datenschutzrechtlich unzuléssige Profilbil-
dung unmoglich zu machen.

§ 20 Absatz 4 PAuswG-E erlaubt ein Auslesen der maschinenlesbaren Zone (MRZ) des Personalausweises zum
Zwecke der Altersverifikation, um Jugendschutzvorschriften wirksam zur Anwendung zu bringen.

3. Anpassung des Personalausweisgesetzes an die Vorgaben der eIDAS-Verordnung

§ 21 Absatz 7 PAuswG-E reagiert auf die Vorgaben der eIDAS-VO und stellt sicher, dass die Bundesrepublik
Deutschland den elektronischen Identitdtsnachweis nach Artikel 9 eIDAS-VO notifizieren kann, damit dieses
Identifizierungsmittel von den Behorden anderer Mitgliedstaaten anerkannt wird.

4. Weitere Regelungen

Des Weiteren sind Gesetzeskorrekturen unterschiedlicher Art und Zielrichtung vorzunehmen. Sie betreffen u. a.
eine Regulierung des Kopierens von Personalausweisen und Pédssen und die Vereinfachung des Ausstellungs-
verfahrens. Aulerdem ist eine Neubekanntmachung des Passgesetzes vorgesehen, um es der neuen deutschen
Rechtschreibung anzupassen (,,Pass* statt ,,Pal*). Ferner siecht der Entwurf die Mdglichkeit eines erleichterten
automatisierten Lichtbildabrufs fiir Nachrichtendienste und Polizeibehdrden zur besseren Erfiillung ihrer Auf-
gaben vor (§ 25 Absatz 2 PAuswG-E, § 22a Absatz 2 PassG-E). AuBlerdem werden die Gebiihrentatbestéinde
dem im Jahr 2013 in Kraft getretenen Bundesgebiihrengesetz angepasst. SchlieBlich wird mit § 7 Absatz 1
Nummer 11 PassG-E ein neuer Passversagungsgrund geschaffen. Er soll Auslandsreisen verhindern, die mit
dem Ziel unternommen werden, eine Verstimmelung weiblicher Genitalien (§ 226a StGB) vorzunehmen oder
zu veranlassen.
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111. Alternativen

Alternativen zu den vorgenannten Neuregelungen, die dieselben Zwecke mit gleicher Wirksamkeit erreichen
wiirden, bestehen nicht.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die vorgenannten Regelungen folgt aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 3 des Grundgesetzes (Pass- und Ausweiswesen), sowie fiir Artikel 1 Nummer 17 und Artikel 3 Num-
mer 3 auch aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (Strafrecht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Européischen Union und mit bestehenden volkerrechtlichen Vertragen
vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz bringt die Digitalisierung und Vereinfachung der Verwaltungsverfahren weiter voran. Fiir Behorden
wird es in Zukunft einfacher, eine Berechtigung zur Nutzung des elektronischen Identititsnachweises zu erhal-
ten (§ 21 PAuswG-E.). Dies vermindert den Aufwand der antragstellenden Behdrde ebenso wie denjenigen der
Vergabestelle zur Priifung und Erteilung der Berechtigung.

Dariiber hinaus erleichtern die Neuregelungen auch die Durchfiihrung der verwaltungsbehordlichen Fachverfah-
ren. Die flichendeckende Einschaltung der eID-Funktion nach § 10 PAuswG-E und die Vereinfachung der An-
wendung nach § 18 Absatz 4 und 5 PAuswG-E wird elektronische Behordengénge leichter und damit hdufiger
machen. Durch die Moglichkeit eines Befiillens elektronischer Formulare und des Anbringens eines elektroni-
schen Vermerks nach § 19 Absatz 6 PAuswG-E entfillt das zeitaufwéande Ausfiillen von Formularen per Hand.
Ferner wird eine fehlerfreie Ubertragung gewihrleistet. Der neu eingefiigte § 18a PAuswG schlieBlich rundet
diese Neuerungen dadurch ab, dass er ein unkompliziertes Auslesen der Ausweisdaten vor Ort (etwa zur Uber-
nahme von Formulardaten oder zur Durchfiihrung eines Postldent-Verfahrens) gewéhrleistet.

Das Verwaltungsverfahren zur Ausstellung von Personalausweisen und Pissen wird vereinfacht. Die frither
vorgesehene Moglichkeit einer Ausschaltung des elektronischen Identititsnachweises bei Ausgabe des Perso-
nalausweises entfillt. Dies und gewisse Erleichterungen bei den Informationspflichten (§ 11 Absatz 3 PAuswG-
E) bedeuten eine zeitliche und finanzielle Entlastung der Biirgeramter.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Managementregeln und Indi-
katoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschligig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusitzliche Haushaltsausgaben sind in Folge der Durchfiihrung des Gesetzes fiir Bund, Lénder und Gemeinden
nicht zu erwarten.

4. Erfiillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand.
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b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand. Es werden keine Informationspflichten einge-
fiihrt, gedndert oder abgeschafft.

¢) Erfillungsaufwand der Verwaltung

Insgesamt fiihrt das Vorhaben durch die Verschlankung und Vereinfachung von Ausstellungs- und Fachverfah-
ren zu einer erheblichen Kosteneinsparung fiir die Verwaltungen der Lénder und zu einer geringfligigen, nicht
bezifferbaren Kosteneinsparung fiir die Bundesverwaltung.

Was den Erfiillungsaufwand fiir den Bund angeht, so ldsst dieser sich hinsichtlich der Berechtigung fiir Identifi-
zierungsdiensteanbieter (§ 21b PAuswG-E) noch nicht feststellen, da sich die genauen Anforderungen an Da-
tenschutz und Datensicherheit erst aus der noch zu erlassenden Rechtsverordnung ergeben. Durch die Ver-
schlankung der datenschutzrechtlichen Préventivpriifung bei der Erteilung von Berechtigungen (§ 21 Absatz 2
PAuswG-E) entsteht moglicherweise ein geringfiigiger, im Einzelnen nicht bezifferbarer Mehraufwand fiir die
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit bei der repressiven Verfolgung von Ver-
stoBen. Zugleich fiihrt sie aber auch zu nicht bezifferbaren Einsparungen, weil ein wesentlicher Bestandteil des
bisherigen Priifungsverfahrens bei der Vergabestelle entfillt. Diese Reduzierung des Erfiillungsaufwands wird
hoher als die anzunehmenden Kosten des Bundes ausfallen. Im Ubrigen entsteht durch die Vereinfachung des
Verfahrens zur Erteilung der Berechtigung (§21 PAuswG-E) und durch die Neuregelung zur Vor-Ort-
Berechtigung (§ 21a PAuswG-E) kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand. Ein eventuell dennoch entstehender
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgegli-
chen werden.

Ebenfalls fiihrt die Regelung zum automatisierten Lichtbildabruf nach § 25 Absatz 2 PAuswG-E im Ergebnis zu
nicht bezifferbaren Einsparungen. Durch die Moglichkeit des automatisierten Abrufs von Lichtbildern entfillt
kiinftig die bislang erforderliche manuelle Bearbeitung der Antrége auf Seiten der Sicherheitsbehdrden. Die sich
hieraus ergebenden erheblichen Einsparungen iibersteigen den geringfiigigen einmaligen Umstellungsaufwand
fiir die Anpassung der Verfahren bei den Sicherheitsbehdrden.

Daneben entsteht nur ein geringfiigiger Umstellungsaufwand. Die Anderung des § 18 Absatz 4 Satz 2 PAuswG
hat hinsichtlich des Bedienungsablaufs der so genannten AusweisApp lediglich klarstellende Funktion. Die
aktuelle Version der AusweisApp ist bereits entsprechend ausgestaltet, so dass hier kein Umstellungsaufwand
entsteht. Die durch die Streichung des § 18 Absatz 5 Satz 2 PAuswG ausgeloste Umstellung erfordert lediglich
eine geringfiigige Anpassung der Software AusweisApp. Der Bund hat mit dem Hersteller der Software Vertra-
ge iiber die laufende Weiterentwicklung der AusweisApp abgeschlossen. Die notwendige Anpassung kann im
Rahmen der bestehenden Vertrige umgesetzt werden, sodass hierfiir keine Mehrkosten entstehen. Auch die
einmalige Einfiihrung eines Registers fiir erteilte Berechtigungen und Berechtigungszertifikate (§ 21 Absatz 8
PAuswG-E) ist nur mit einem geringen Aufwand verbunden, da ein solches bereits als internes Register beim
Bundesverwaltungsamt existiert.

Auf Ebene der Lander inklusive der Kommunen entsteht geschitzter jahrlicher Erflillungsaufwand von 549 000
Euro. Dem stehen jahrliche Einsparungen von 12 671 000 Euro gegentiber.

Die Einsparungen beim jahrlichen Erfiillungsaufwand auf Landesebene beruhen vor allem auf der dauerhaften
flachendeckenden Einschaltung der eID-Funktion des Personalausweises. Dadurch entfillt die entsprechende
Wahlmoglichkeit der antragstellenden Person bei Aushindigung. Fiir die Personalausweisbehdrde reduziert dies
den Beratungs- und Arbeitsaufwand.
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Die Verdnderungen des jahrlichen Erfiillungsaufwands auf Landesebene fasst die nachfolgende Tabelle zusam-
men:

Vorgabe Beschreibung Fallzahl Zeitauf- Lohnkos- | Jiahrlicher
wand pro ten (Lin- | Erfiillungs-
Fall der, mitt- | aufwand
lerer
Dienst)
grll)Mmu_ (i Eviy (in Euro)
pro Stun-
de)
Flichendeckende Einschaltung der eID-Funktion
§ 10 Ab- Wegfall Aufklarung des Biir- 6.100.000 -3,0 27,10 -8.266.000
satz 1 Satz 3 | gers bei Aushidndigung des
PAuswG Personalausweises, sich iiber
(alt) Ausschaltung der eID-
Funktion zu erklaren
§ 10 Ab- Wegfall Ausschaltung der 4.270.000 27,10
satz 1 Satz 3 | eID-Funktion bei Aushéindi-
PAuswG gung des Personalausweises -1, -1.929.000
(alt)
§ 10 Ab- Wegfall nachtrigliche Ein- 427.000 27,10
satz 3 Satz 1 | schaltung der ausgeschalteten
PAuswG eID-Funktion (mit Ausnahme -0 -965.000
(alt) der unter 16-Jahrigen)
§ 10 Ab- Wegfall nachtragliche Aus- 183.000 27,10
satz 3 Satz 2 | schaltung der eID-Funktion 5.0 413.000
PAuswG
(alt)
Informationspflichten zur eID-Funktion
§ 11 Ab- Wegfall der Druckkosten fiir 6.100.000 - 0,18 pro -1.098.000
satz 2 die Informations-Broschiire Stiick
PAuswG zur elD
(alt)
§ 11 Abs. 3 | Druckkosten fiir Informati- 3.050.000 - 0,18 pro 549.000
PAuswG-E | onsmaterialien fiir 50 % der Stiick
Antragsteller
Gesamtaufwand -12.122.000

Die bisherige verpflichtende Ubergabe von schriftlichem Informationsmaterial nach § 11 Absatz 2 PAuswG und
die Pflicht zur schriftlichen Unterrichtung nach § 11 Absatz 3 PAuswG werden abgeschafft. An ihre Stelle tritt
mit § 11 Absatz 3 PAuswG-E eine Informationspflicht, die Wahl der Formen und Mittel kiinftig der Personal-
ausweisbehorde iiberlésst (Satz 1) und eine Soll-Regelung, wonach die Behorde der antragstellenden Person die
Ubergabe von entsprechendem Informationsmaterial anbieten soll (Satz 2). Hierdurch entstehen fiir die Behor-
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den Einsparungen bei den Druckkosten, da sie kiinftig nicht mehr zwingend jeder antragstellenden Person eine
Informationsbroschiire aushéndigen miissen, sondern nur noch interessierten Personen. Denn die Praxis hat
gezeigt, dass viele Biirger die ihnen ausgehéndigte Informationsbroschiire gar nicht wollten bzw. sofort wieder
wegwarfen. Selbst bei konservativer Schitzung kann davon ausgegangen werden, dass kiinftig nur jede zweite
antragstellende Person die Aushdndigung von Informationsmaterial wiinscht, wodurch sich im Ergebnis eine
Einsparung der Druckkosten um 50 Prozent ergibt.

Durch die Verschlankung der datenschutzrechtlichen Praventivpriifung bei der Erteilung von Berechtigungen
(§ 21 Absatz 2 PAuswG-E) entsteht moglicherweise ein geringfiigiger, im Einzelnen nicht bezifferbarer Mehr-
aufwand fiir die zustidndigen Datenschutzbehdrden bei der repressiven Verfolgung von VerstoBen.

Im Ubrigen fiihrt die Regelung zum automatisierten Lichtbildabruf nach § 25 Absatz 2 PAuswG-E im Ergebnis
zu Einsparungen. Durch die Mdglichkeit, Lichtbilder in bestimmten Fillen automatisiert abzurufen, entfillt in
diesen Fillen die bislang erforderliche manuelle Bearbeitung der Ubermittlungsersuchen durch einen Mitarbei-
ter der Personalausweisbehorde. Da fiir den Lichtbildabruf keine Fallzahlen vorliegen, sind die hieraus resultie-
renden Kosteneinsparungen nicht néher bezifferbar, werden im Ergebnis aber die ebenfalls nicht bezifferbaren
geringfiigigen Umstellungskosten seitens der Lander iibersteigen.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstindischer Unternehmen, entstehen Kosten nur auf freiwilliger Basis,
wenn sie von den neuen Einsatzmdglichkeiten des Personalausweises Gebrauch machen mochten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

Das Regelungsvorhaben wird spétestens fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird die Bundesre-
gierung in fachlich geeigneter Weise priifen, ob und inwieweit die beabsichtigten Wirkungen der Férderung der
elD-Funktion erreicht worden sind. Die Bundesregierung wird ferner untersuchen, wie sich der Erfiillungsauf-
wand fiir die Verwaltung entwickelt hat und ob die Entwicklung in einem angemessenen Verhiltnis zu den fest-
gestellten Regelungswirkungen steht. Die Evaluierung wird die Frage nach unbeabsichtigten Nebenwirkungen
sowie nach der Akzeptanz und Praktikabilitdt der Regelungen einschlieen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Personalausweisgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Nummer 1 #ndert die Inhaltsiibersicht entsprechend den im Gesetzestext vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 2 (§ 1 PAuswG)

Der Ausweis, durch dessen Besitz und Vorlage der Ausweisinhaber seiner Ausweispflicht nach § 1 Absatz 1
PAuswG nachkommt, muss giiltig sein. Die Klarstellung erfolgt parallel zum Wortlaut des § 1 Absatz 1 Satz 1
PassG.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -23- Drucksache 18/11279

Zu Nummer 3 (§ 2 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Der neu eingefiigte § 2 Absatz 3a PAuswG-E definiert den in den neu eingefiigten §§ 19a, 21b PAuswG-E ver-
wendeten Begriff des Identifizierungsdiensteanbieters. Dieser erbringt online fiir Dritte eine Identifizierungs-
dienstleistung, die vergleichbar ist mit derjenigen, die im so genannten Postldent-Verfahren praktiziert wird. Bei
der Anbahnung einer neuen Geschéftsbeziehung, beispielsweise zwischen einer Versicherung und ihrem Kun-
den, kann sich die Versicherung eines Identifizierungsdiensteanbieters bedienen, um den Kunden zweifelsfrei
zu identifizieren.

Identifizierungsdienstleistungen in diesem Sinne diirfen ausweislich des § 2 Absatz 3a PAuswG-E nur einzel-
fallbezogen erbracht werden. Ausgenommen vom Begriff des Identifizierungsdiensteanbieters bleibt damit eine
planméBig wiederholt vorgenommene Identifizierung fiir ein- und denselben Auftraggeber, etwa im Rahmen
eines Login- bzw. Account-Managements. Dies soll der aus Datenschutzgriinden unerwiinschten Erstellung von
Benutzerprofilen vorbeugen. Die eID-Funktion des Personalausweises bleibt damit ein besonders datenschutz-
freundlich ausgestaltetes Mittel der Fernidentifizierung. Die Erbringung von Identifizierungsdienstleistungen ist
nicht auf private Anbieter beschriankt. Die Regelung der § 2 Absatz 3a, §§ 19a, 21b PAuswG-E soll beispiels-
weise auch ermdglichen, dass ein Bundesland eine zentrale Stelle einrichtet, die Identifizierungsdienstleistungen
fir die Behorden und Kommunen des Bundeslandes erbringt. Gleichgiiltig ist, ob diese Stelle 6ffentlich-
rechtlich oder privatrechtlich organisiert ist. Hiervon unberiihrt bleiben soll daneben die Moglichkeit, im Rah-
men von Offentlich-rechtlichen Verwaltungsbeziehungen zukiinftig so genannte Servicekonten als zentrale Iden-
tifizierungskomponente einzusetzen.

Identifizierungsdiensteanbieter im Sinne des § 2 Absatz 3a PAuswG-E sind nur solche Anbieter, die sich zur
Erbringung ihrer Identifizierungsdienstleistung gerade der eID-Funktion des Personalausweises bedienen. An-
dere Mittel der Fernidentifizierung und ihr Einsatz durch private Identifizierungsdienstleister werden durch § 2
Absatz 3a PAuswG-E nicht ausgeschlossen. Privaten Unternehmen steht es weiterhin frei, Identifizierungs-
dienstleistungen auch ohne den Einsatz der eID-Funktion zu erbringen; es handelt sich dann aber nicht um Iden-
tifizierungsdiensteanbieter im Sinne des § 2 Absatz 3a PAuswG-E.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgesinderung zu den Anderungen in § 10 Absatz 1 und 6 PAuswG-E.

Zu Nummer 4 (§ 10 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Da die ausstellende Behorde die Funktion zum elektronischen Identitétsnachweis kiinftig nicht mehr ausschalten
kann (siehe unten zu den Buchstaben e bis h), wird die Angabe ,,Ausschaltung® in der Uberschrift gestrichen.

Zu Buchstabe b

Nach dem neugefassten § 10 Absatz 1 PAuswG-E wird der Personalausweis nunmehr standardmifBig mit einer
Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (eID-Funktion) ausgegeben. Die dauerhafte Einschaltung der
Funktion vereinfacht das behordliche Ausgabeverfahren und soll die allgemeine Verbreitung des elD-
Verfahrens fordern. Dadurch, dass zukiinftig sémtliche neu ausgegebenen Personalausweise fiir die Nutzung der
elD-Funktion freigeschaltet sind, wird Behorden und Wirtschaftsunternehmen ein groferer Anreiz geboten, ihre
Verfahren so einzurichten, dass Biirgerinnen und Biirger sich Ihnen gegeniiber auf einfache Weise iiber die eID-
Funktion identifizieren kdnnen.

Ob und wie der Ausweisinhaber diese Funktion im Alltag nutzen mochte, bleibt ihm weiterhin selbst {iberlassen.
Einen Missbrauch seiner Daten braucht er nicht zu fiirchten, da er selbst durch Eingabe seiner Geheimnummer
iiber die Ubermittlung seiner Daten entscheidet. Auch eine medienbruchfreiec Ubermittlung nach § 18a
PAuswG-E ist nur zuléssig, wenn der Ausweisinhaber zu diesem Zwecke freiwillig seinen Ausweis vorlegt und
anhand dessen identifiziert wird. Der Biirger kann die eID-Funktion zudem jederzeit durch einen einfachen
Anruf sperren lassen (siche Absatz 6).
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Zu Buchstabe ¢

Satz 1 bleibt inhaltlich unverdndert und wird nur sprachlich verdichtet. Er begriindet eine Ausnahme von der
Regel des ersten Absatzes. Der bisherige Satz 2 bezog sich auf die nach altem Recht mdgliche Ausschaltung der
Funktion des elektronischen Identititsnachweises fiir Erwachsene und kann daher ersatzlos gestrichen werden.

Zu Buchstabe d

Satz 1 betrifft die nachtrigliche Einschaltung der Funktion des elektronischen Identititsnachweises. Er bleibt
inhaltlich unverdndert. Ausweisinhaber, die nach Ausgabe das sechzehnte Lebensjahr vollendet haben, kdnnen
damit ebenso wie die Inhaber dlterer Personalausweise die Einschaltung der Funktion verlangen. Der bisherige
Satz 2, der die nachtrigliche Ausschaltung betraf, wird ersatzlos gestrichen.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung zu § 10 Absatz 1 und 6 PAuswG-E.

Zu den Buchstaben fund g

Es handelt sich jeweils um Folgednderungen zu § 10 Absatz 1 PAuswG-E. Die in § 10 Absatz 6 Satz 1 vorzu-
nehmende Streichung erweitert die Moglichkeit zur kostenlosen Sperrung des elektronischen Identitdtsnachwei-
ses, um in besonders gearteten Fallkonstellationen einem drohenden Missbrauch vorbeugen zu kénnen.

Zu Buchstabe h

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu § 10 Absatz 6 Satz 1 PAuswG-E. Hat der Biirger eine Sperrung nach
dieser Vorschrift veranlasst, so kann er spiter auf die in § 10 Absatz 8 Satz 1 PAuswG-E beschriebene Weise
die Entsperrung veranlassen.

Zu Nummer 5 (§ 11 PAuswG)

Zu den Buchstaben a und b

Die in den bisherigen Absétzen 2 und 3 des § 11 PAuswG geregelten Informationspflichten werden nunmehr in
§ 11 Absatz 3 PAuswG-E zusammengefasst. Die Neuregelung tragt einerseits der Tatsache Rechnung, dass der
Personalausweis nach § 10 Absatz 1 PAuswG-E kiinftig durchgidngig mit der Funktion zum elektronischen
Identititsnachweis ausgegeben wird. Die im Jahre 2009 gesetzlich vorgeschriebene Ubergabe von Informati-
onsmaterial sollte Biirgerinnen und Biirger einerseits iiber den seinerzeit neu eingefiihrten Personalausweis un-
terrichten und andererseits die Abgabe der Erklarung nach dem derzeit geltenden § 10 Absatz 1 PAuswG vorbe-
reiten. Nach § 10 Absatz 1 PAuswG-E wird der Personalausweis kiinftig durchgingig mit der Funktion zum
elektronischen Identitdtsnachweis und zum Vor-Ort-Auslesen nach § 18a PAuswG-E ausgegeben.

Gleichwohl sollen die Biirgerinnen und Biirger auch weiterhin iiber die elektronischen Funktionen des Personal-
ausweises informiert werden. Dies kann auf unterschiedlichen Wegen geschehen, etwa durch miindliche Auf-
klirung, durch die Ubersendung von Informationen per E-Mail oder durch einen Hinweis auf die vom Bundes-
ministerium des Innern betriebene Internetseite www.personalausweisportal.de. Die frither zwingend vorge-
schriebene Ubergabe von Informationsmaterial wird durch eine Soll-Vorschrift ersetzt. Biirgerinnen und Biir-
gern soll so die Wahl verbleiben, ob sie sich iiber eine ihnen angebotene Informationsbroschiire informieren
mochten. Da dies nicht bei allen Biirgerinnen und Biirgern der Fall ist, und eine aufgezwungene Informations-
broschiire hdufig ungelesen im Miill landet, fiihrt die Neuregelung zu einer Entlastung fiir Umwelt und Biirger-
amter.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung des § 10 Absatz 3 Satz 2 PAuswG.

Zu Nummer 6 (§ 16 PAuswG)

Mit der Anderung erfolgt eine Anpassung der Regelung an den organisatorischen Aufbau der Zollverwaltung.
Neben den Behdrden des Zollfahndungsdienstes nehmen auch die Hauptzolldmter Aufgaben auf dem Gebiet
Strafverfolgung wahr (Straf- und BuBgeldstellen sowie Kontrolleinheiten der Zollverwaltung, Finanzkontrolle
Schwarzarbeit). Es ist insoweit sachgerecht, die Berechtigung zum Abruf in Fillen des Satzes 2 Nummer 2 {iber
den Zollfahndungsdienst hinaus auf die Hauptzollimter zu erweitern, soweit diese Aufgaben der Strafverfol-
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gung wahrnehmen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund dass ein Erstkontakt zu Beteiligten héaufig auch
durch Bedienstete der vorgenannten Stellen erfolgt. Im Ubrigen stellt die Anderung eine inhaltliche Anglei-
chung an die Regelungen bzw. den Adressatenkreis der §§ 15, 17 PAuswG dar.

Zu Nummer 7 (§ 18 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Die Aufnahme des Ablaufdatums in die {ibermittelbaren Daten in der neu eingefiigten Nummer 7a des § 18
Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E ist technisch erforderlich fiir das Nachladen eines qualifizierten Zertifikats. Ferner
ermdglicht diese Anderung Anwendungen, die in ihrer Giiltigkeit an die Dauer der Giiltigkeit des Ausweises
gebunden sind.

Zu Buchstabe b

Die klarstellende Neufassung von Satz 2, 1. Halbsatz dient der Nutzerfreundlichkeit. Der Ausweisinhaber soll
die Gelegenheit haben, die in den nachfolgenden Nummern beschriebenen Informationen abzurufen, wenn er
dies wiinscht. Er soll diese Informationen aber nicht jedes Mal wegklicken miissen, wenn sie ihn nicht weiter
interessieren. Jeder zusétzliche Klick, der im System erforderlich ist, erhdht die Abbruchquote der Nutzer. Die
Neufassung von Satz 2, 1. Halbsatz hat nur klarstellenden Charakter. Sie bringt deutlicher zum Ausdruck, was
bereits die alte Fassung zulieB3, indem sie davon sprach, dass die Daten lediglich ,,zur Anzeige iibermittelt™ statt
,.angezeigt* werden miissen. Inhaltlich ist mit der Neufassung keine Anderung verbunden.

Die Authebung des Absatzes 4 Satz 2 Nummer 3 ist eine Folgednderung zu § 21 PAuswG-E: Kiinftig wird allen
berechtigten Diensteanbietern ein einheitliches, organisationsbezogenes Berechtigungszertifikat ausgestellt. Das
Berechtigungszertifikat ist also nicht ldnger auf einen bestimmten Geschiftsvorgang, sondern auf den Dienste-
anbieter ausgestellt. Demgemaf entfdllt Nummer 3.

Zu Buchstabe ¢

Die Streichung des fritheren Absatzes 5 Satz 2 dient ebenfalls der Nutzerfreundlichkeit. Dem Ausweisinhaber
steht es frei, zu entscheiden, ob er sich iiberhaupt im Wege des elektronischen Identititsnachweis identifizieren
mdchte oder nicht. Die friiher in § 18 Absatz 5 Satz 2 PAuswG enthaltene zusitzliche Moglichkeit, die Uber-
mittlung einzelner Datenkategorien auszuschlieBen, ist vor diesem Hintergrund entbehrlich. Die Abwahl einzel-
ner Datenfelder, die der Diensteanbieter nach seiner Systemarchitektur angefragt hat, fithrte im praktischen
Ergebnis vielmehr in jedem Fall dazu, dass die Transaktion scheitert, ohne dass dies fiir den Ausweisinhaber
nachvollziehbar war. Deshalb wird Absatz 5 Satz 2 gestrichen.

Zu Nummer 8 (§ 18a PAuswG)

Der neu eingefiigte § 18a PAuswG-E soll die Ubernahme von Formulardaten aus dem Personalausweis fiir Situ-
ationen erleichtern, in denen der Ausweisinhaber zwar seinen Personalausweis, aber kein Lesegerdt zur Hand
hat. Hier kann die Behorde oder das Unternehmen, dem der Ausweisinhaber physisch gegeniiber steht, das Le-
segerdt zwecks Auslesen der Personalausweisdaten zur Verfiigung stellen. Das medienbruchfreie Auslesen er-
spart das milthsame, zeitaufwéndige und fehleranféllige hindische Abschreiben der auf dem Ausweis aufge-
druckten Personendaten; die Datenqualitit wird signifikant erhdht.

Dieser Zweck kann einerseits bereits durch einen vor Ort vorgenommenen elektronischen Identititsnachweis
nach § 18 in Verbindung mit § 19 Absatz 5 PAuswG-E erreicht werden. Der elektronische Identitdtsnachweis
erfordert nach § 18 Absatz 4 Satz 1 PAuswG-E jedoch die Eingabe der Geheimnummer. Fiir Fille, in denen der
Ausweisinhaber seine Geheimnummer nicht parat hat, ermdglicht § 18a Absatz 2 PAuswG-E, die Eingabe der
Geheimnummer dadurch zu ersetzen, dass ein hierfiir nach § 21a PAuswG-E eigens berechtigter Vor-Ort-
Anbieter den Ausweisinhaber anhand des vorgelegten Personalausweises identifiziert. Diese Identifizierung
erfolgt anhand eines Lichtbildabgleichs unter Anwesenden, also unter Ausschluss von Fernkommunikationsmit-
teln.

§ 18a PAuswG-E ermdglicht also selbst keinen elektronischen Identitétsnachweis, sondern lediglich das elekt-
ronische Auslesen der Ausweisdaten mit Einwilligung des Ausweisinhabers durch hierfiir speziell berechtigte
Anbieter, ohne dass hierfiir die Eingabe der Geheimnummer erforderlich wire. Die verpflichtende Identifizie-
rung des Ausweisinhabers nach § 18a Absatz 2 Satz 1 PAuswG-E vermeidet, dass das Formular mit Ausweisda-
ten befiillt wird, die nicht vom Ausweisinhaber stammen.
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§ 18a Absatz 2 Satz 2 PAuswG-E stellt durch die Notwendigkeit der Ubermittlung eines giiltigen Vor-Ort -
Zertifikates in Parallele zu § 18 Absatz 4 Satz 1 sicher, dass der dem Ausweisinhaber gegeniiberstehende Vor-
Ort-Anbieter tatsdchlich nach § 21a PAuswG-E zum Auslesen des Ausweises berechtigt ist und iiber ein giilti-
ges Vor-Ort-Zertifikat verfiigt. Ferner konnen die Daten nur ausgelesen werden, wenn der Ausweisinhaber den
Ausweis zum Auslesen der dort aufgedruckten Zugangsnummer freiwillig herausgibt. Dies und die Notwendig-
keit eines giiltigen Vor-Ort-Zertifikats schiitzen den Ausweisinhaber vor einem unerwiinschten Auslesen durch
Unbefugte.

Zu Nummer 9 (§ 19 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Die Streichung der Worter ,,fiir abhandengekommene Personalausweise® in § 19 Absatz 1 Nummer 1 PAuswG-
E ist eine redaktionelle Folgednderung zu § 10 Absatz 6 Satz 1 PAuswG-E. Inhaltlich ist mit ihr keine Anderung
verbunden.

Zu Buchstabe b

Zum neu eingefiigten § 19 Absatz 5 PAuswG-E: Nach § 20 Absatz 2 PAuswG sollte der Ausweisinhaber aus-
weislich der Gesetzesbegriindung die Moglichkeit haben, seinen Ausweis zum Anlegen eines Dienstekontos
einzusetzen. Der neu eingefligte § 19 Absatz 5 PAuswG-E stellt angesichts der Neufassung des § 20 Absatz 2
klar, dass dies auch weiterhin mdglich sein soll. Der in § 19 Absatz 5 PAuswG-E verwendete Begriff des elekt-
ronischen Benutzerkontos umfasst sowohl Konten, die durch private Unternehmen betrieben werden, als auch
solche, die von 6ffentlichen Stellen betrieben werden (letztere werden héufig auch als ,,Servicekonten* bezeich-
net).

Der neu eingefiigte § 19 Absatz 6 Satz 1 PAuswG-E erleichtert das Ausfiillen elektronischer Formulare. Die
Vorschrift ermdglicht dem Ausweisinhaber, elektronische Formulare durch eine einfache Ubernahme der im
Personalausweis abgespeicherten Personendaten zu befiillen. Dies erspart Biirgerinnen und Biirgern, aber auch
den Bediensteten von Behorden und Unternehmen das herkommliche héndische Ausfiillen des Formulars, und
damit Zeit. Ferner wird eine fehlerfreie Ubernahme der Daten gewihrleistet.

Absatz 6 Satz 1 stellt klar, dass die Speicherung von Personalausweisdaten unter bestimmten Voraussetzungen
zuldssig ist, wenn der Ausweisinhaber diese Daten nach den §§ 18 und 18a PAuswG-E iibermittelt und sie in ein
elektronisches Formular des Diensteanbieters iibernommen werden. Daten, die aus dem Personalausweis stam-
men und nach den §§ 18 und 18a PAuswG-E {ibermittelt wurden, sollen in derselben Weise verarbeitet werden
diirfen wie per Hand eingegebene Daten.

Absatz 6 Satz 2 erlaubt es privatrechtlich organisierten Diensteanbietern dem entsprechend ausdriicklich, ein
vom Ausweisinhaber ausgefiilltes elektronisches Formular mit einem Vermerk des Inhalts zu versehen, dass
sich der Ausweisinhaber bei Ausfiillen des Formulars nach § 18 oder § 18a PAuswG-E identifiziert hat. Unter-
nehmen haben ein berechtigtes Interesse daran, die Abgabe von elektronischen Erkldrungen ihrer Kunden zu
Verwaltungszwecken zu dokumentieren. Dem ausgefiillten elektronischen Formular ist jedoch nicht ohne weite-
res anzusehen, dass gerade der Ausweisinhaber die Daten dort eingegeben und die Erkldrung abgegeben hat.
Die eID-Funktion des Personalausweises erschopft sich in der einmaligen Ubermittlung der Daten. Sie ermdg-
licht den Identititsnachweis im Moment der Ubermittlung sowie das Befiillen des Formulars, erfiillt aber keine
Dokumentationsfunktion im oben beschriebenen Sinne. Denn aus den im Formular gespeicherten personlichen
Daten allein geht die vorangegangene Identifizierung nicht hervor. Deshalb kann es sinnvoll sein, eine Verkniip-
fung zwischen den Formulardaten und der vorangegangenen Identifizierung herzustellen, dhnlich wie dies bei
einem hédndischen Vermerk geschieht, der besagt, dass sich der Ersteller eines Papierdokuments mittels seines
Personalausweises identifiziert hat.

Fiir Behorden gilt aufgrund der Aktenfithrungspflicht, die sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergibt, ohnehin die
Pflicht zur Fithrung vollstindiger und wahrheitsgetreuer Akten. Dies gilt auch bei elektronischen Dokumenten
oder ausschlieBlich elektronisch gefiihrten Akten. Wird bei einem vom Ausweisinhaber ausgefiillten elektroni-
schen Formular, bei dem die Identifizierung mittels der eID-Funktion des Personalausweises erfolgt, diese Tat-
sache nicht bereits systemseitig dokumentiert, ist es selbstverstindlich, dass dies behordenseitig entsprechend
(elektronisch) vermerkt und aktenkundig gemacht wird.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -27- Drucksache 18/11279

Zu Nummer 10 (§ 19a PAuswG)

Der neu eingefiigte § 19a PAuswG-E betrifft die Verwendung und Speicherung von Ausweisdaten seitens der
im neuen § 2 Absatz 3a PAuswG-E definierten Identifizierungsdiensteanbieter. Es handelt sich um die zentrale
Vorschrift zur Regulierung von Identifizierungsdienstleistungen, die ein Unternehmen fiir einen Dritten mittels
des elektronischen Identitétsnachweises nach § 18 PAuswG erbringt.

Das Vor-Ort-Auslesen nach § 18a PAuswG-E hingegen soll nicht durch § 19a PAuswG-E erfasst werden, da
jenes lediglich der medienbruchfreien Ubernahme von Ausweisdaten dient und eine Identifizierung des Aus-
weisinhabers hierfiir zwar Voraussetzung, aber nicht das Ergebnis ist. Ferner nicht erfasst werden sollen so
genannte Servicekonten, die von Behorden eingesetzt werden, um ihre Verwaltungsdienstleistungen auf elekt-
ronischem Wege bereitzustellen.

Im Internet kann wie in der physischen Welt ein Bediirfnis danach bestehen, den Identifizierungsvorgang auf
dritte Dienstleister auszulagern (Outsourcing), im Sinne etwa des bekannten Postldent-Verfahrens.

In solchen Fillen kann das Unternehmen oder die Behorde einen Identifizierungsdienstleister beauftragen, die
Identifizierung (etwa eines neuen Kunden) zu leisten. Im elektronischen Geschéftsverkehr kann sich dies etwa
wie folgt vollziehen: Ein Kunde besucht die Website eines Unternehmens. Das Unternehmen leitet ihn zwecks
Identifizierung auf die Website eines vom Unternehmen beauftragten Identifizierungsdiensteanbieter weiter.
Dieser soll den Kunden nach der Neuregelung anhand des elektronischen Identititsnachweises (eID-Funktion)
identifizieren diirfen. Daraufhin bestétigt der Identifizierungsdiensteanbieter dem ersuchenden Unternehmen,
dass der Kunde tatséchlich eine bestimmte Person ist.

Vor dem Hintergrund des so umrissenen und grundsétzlich legitimen Geschiftsmodells stellt der neu geschaffe-
ne § 19a PAuswG-E eine Vorschrift des bereichsspezifischen Datenschutzes dar. Die Vorschrift verbietet das
aus Datenschutzgriinden unerwiinschte Erstellen von Benutzerprofilen, die sich durch eine Sammlung und Ver-
kniipfung der hinsichtlich ein- und desselben Ausweisinhabers gesammelten Identifizierungsvorgénge erreichen
lieBe. Die nach § 32 Absatz 1 Nummer 6a und 6b PAuswG-E buBigeldbewehrte Vorschrift stellt zu Gunsten des
Ausweisinhabers sicher, dass seine Ausweisdaten ausschlieBlich zum Zwecke der einmaligen Identifizierung
verwendet und nicht gespeichert werden.

Unberiihrt bleiben nach § 19a Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 1 PAuswG-E gesetzliche Aufzeichnungs- und
Speicherungspflichten, etwa nach § 8 des Geldwischegesetzes (GWG) oder nach § 111 des Telekommunikati-
onsgesetzes (TKG). Beispielsweise verpflichtet § 111 Absatz 1 Satz 6 TKG in Verbindung mit § 8 Absatz 1
Satz 6 GWG den Anbieter von Prepaid-Mobilfunkdiensten zur Aufzeichnung der Tatsache, dass die Priifung
anhand des elektronischen Identititsnachweises erfolgt ist, sowie des dienste- und kartenspezifischen Kennzei-
chens. Solche Aufzeichnungspflichten gelten auch dann, wenn das pflichtige Unternehmen sich eines Identifi-
zierungsdiensteanbieters bedient. Letzterer soll nach § 19a PAuswG-E zwar auftragsweise die Aufzeichnung
vornehmen diirfen; nach Abschluss des Identifizierungsvorgangs und Ubermittlung der Daten an seinen Auf-
traggeber ist er jedoch nach § 19a Absatz 2 PAuswG-E zur Loschung verpflichtet.

Zu Nummer 11 (§ 20 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Der derzeit geltende § 20 Absatz 2 PAuswG sollte ausweislich der Gesetzesbegriindung insbesondere das Scan-
nen, Fotografieren und Ablichten des Personalausweises verbieten. Die Regelung hat sich als nicht praxisge-
recht erwiesen. Im behdrdlichen wie im privaten Rechtsverkehr kann ein berechtigtes Bediirfnis fiir das Kopie-
ren des Personalausweises bestehen.

§ 20 Absatz 2 PAuswG-E reguliert deshalb das Fotokopieren, Fotografieren und Einscannen von Personalaus-
weisen. Etwaige Eingriffsbefugnisse von Sicherheitsbehdorden nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unbe-
riihrt. Die genannten Handlungsformen — Fotokopieren, Fotografieren und Einscannen — werden unter dem
abstrakten Begriff des Ablichtens zusammengefasst, das Ergebnis wird als Ablichtung bezeichnet. Der Gedanke
der allgemeinen Handlungsfreiheit gebietet es, dem Ausweisinhaber die Entscheidung dariiber zu belassen, ob
sein Ausweis in einer der genannten Formen kopiert werden darf. Zugleich ist jedoch das offentliche Interesse
an dem Personalausweis als einem verlédsslichen, hoheitlichen Identifizierungsdokument zu wahren. Deshalb
muss die Ablichtung jederzeit als Kopie erkennbar sein (Satz 1). Dies ldsst sich beispielsweise dadurch errei-
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chen, dass sie in Monochromstufen (z. B. schwarz-weif3) erstellt oder nachtrdglich dauerhaft darauf umgestellt
wird. Eine andere Mdoglichkeit bestiinde etwa darin, auf eine Fotokopie den deutlich sichtbaren Vermerk ,,Ko-
pie“ anzubringen.

Satz 1 regelt (lediglich) das Erstellen eines (physischen oder elektronischen) Abbildes des Personalausweises;
die mit der Ablichtung héufig einhergehende Erhebung personenbe-zogener Daten wird nicht geregelt. Die in
Satz 1 angesprochene Zustimmung bezieht sich demgemaf auch nur auf die Erstellung der Ablichtung, sie ist
keine Einwilligung im daten-schutzrechtlichen Sinn.

Nach Satz 2 diirfen andere Personen als der Ausweisinhaber die Kopie nicht an Dritte weitergeben, sofern dies
nicht spezialgesetzlich zugelassen ist. Dritte im Sinne dieser Vorschrift sind allerdings nicht Personen, die der-
selben Organisation (z. B. juristischen Person) angehoren wie diejenige, gegeniiber der Ausweisinhaber seine
Zustimmung erklart hat. Innerhalb ein- und derselben Organisation darf die Ausweiskopie also mit Zustimmung
des Ausweisinhabers weitergegeben werden.

Die Sétze 3 und 4 bilden den datenschutzrechtlichen Teil der Vorschrift. Er richtet sich sowohl an 6ffentliche
wie auch private Stellen. Soweit durch Ablichtung personenbezogene Daten erhoben oder verarbeitet werden,
darf die erhebende Stelle dies nach Satz 3 nur mit Einwilligung des Ausweisinhabers tun. Der Einwilligungs-
vorbehalt zu Gunsten des Ausweisinhabers beinhaltet selbstversténdlich auch ein Recht zur Unkenntlichma-
chung (z. B. Schwirzung) derjenigen personenbezogenen Daten, die der Ausweisinhaber nicht preisgeben will.
Unberiihrt hiervon bleiben weitere Vorgaben des allgemeinen Datenschutzrechts (Satz 4), beispielsweise zu
datenschutzrechtlichen Loschungspflichten.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte § 20 Absatz 5 dient einer einfachen und nutzerfreundlichen Alterspriifung, wenn diese zum
Zwecke des Jugendschutzes erforderlich ist. Denkbare Anwendungsgebiete sind beispielsweise Zigarettenauto-
maten, aber auch der Zugang zu nicht jugendfreien Veranstaltungen. Das ,,Auslesen* der maschinenlesbaren
Zone ist in einem unmittelbaren Sinne zu verstehen, gemeint ist das Auslesen vor Ort unter Ausschluss von
Fernkommunikationsmitteln.

Zu Nummer 12 (§ 21 PAuswG)

Bislang wurden die Nutzung und die Akzeptanz des elektronischen Identitdtsnachweises mittels der eID-
Funktion dadurch erschwert, dass die potentiellen Diensteanbieter — Behdrden und Unternehmen — ein aufwén-
diges Genehmigungsverfahren durchlaufen mussten, um ihren Kunden die Identifizierung mittels der eID-
Funktion anbieten zu konnen. Die Praxis hat gezeigt, dass die Diensteanbieter diesen Aufwand scheuen und
stattdessen auf alternative Identifizierungsmittel zuriickgreifen, die zwar einfacher, aber auch weniger verléss-
lich, weniger sicher und weniger datenschutzfreundlich sind als der elektronische Identititsnachweis.

Um die Attraktivitit der eID-Funktion zu stirken und ihr Potential als Identifikationsmittel voll auszuschopfen,
soll es Behorden und Unternehmen kiinftig erleichtert werden, ihren Kunden die Identifizierung mittels des
elektronischen Identititsnachweises anzubieten. Zu diesem Zweck wird das Verfahren zur Erlangung eines
Berechtigungszertifikats, das Voraussetzung ist fiir die Nutzung der eID-Funktion, vereinfacht.

Die Biirgerinnen und Biirger haben weiterhin jederzeit die freie Wahl, ob sie den elektronischen Identitétsnach-
weis nutzen mochten, um sich gegeniiber einer bestimmten Behdrde oder einem bestimmten Unternehmen aus-
zuweisen. Zugleich bleiben Behorden und Unternehmen an das geltende Datenschutzrecht, etwa den Erforder-
lichkeitsgrundsatz oder das Gebot der Datensparsamkeit gebunden.

Zu Buchstabe a

Die Kiirzung der Uberschrift bezweckt eine sprachliche Verdichtung. Sie soll die inhaltliche Parallele zu den
neu geschaffenen §§ 21a und 21b PAuswG-E verdeutlichen.

Zu Buchstabe b

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass die Nutzung der eID-Funktion durch Behdérden und Unternehmen als Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt ausgestaltet ist. Dies stellt sicher, dass sdmtliche Diensteanbieter, die den elektronischen
Identitdtsnachweis einsetzen mdchten, eindeutig und sicher identifiziert und der Vergabestelle fiir Berechti-
gungszertifikate bekannt sind.
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Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass Diensteanbieter auch bei Vorliegen einer Berechtigung nach § 21 PAuswG-E
die geltenden Datenschutzgesetze einzuhalten haben.

Die Ubermittlung von Personalausweisdaten ist technisch nur méglich, wenn der Diensteanbieter iiber ein giilti-
ges Berechtigungszertifikat verfiigt (Absatz 1 Satz 3). Der Ausweisinhaber kann sich auf diese Weise darauf
verlassen, dass er seine Daten tatsdchlich nur an die ihm im Kartenleser oder eID-Client angezeigte Behorde
oder an das angezeigte Unternehmen iibermittelt.

Absatz 2 legt fest, auf welchem Wege und unter welchen Voraussetzungen ein Diensteanbieter die Berechtigung
zur Nutzung des elektronischen Identititsnachweises erlangen kann. § 21 Absatz 2 PAuswG biirdete insoweit
den interessierten Diensteanbietern einen umfangreichen Katalog von Genehmigungsvoraussetzungen und
Nachweispflichten auf. In der Praxis fiihrte dies jedoch dazu, dass Behdrden und Unternehmen den elektroni-
schen Identititsnachweis nicht einfiihrten, weil der biirokratische Aufwand zur Erlangung der Berechtigung als
zu hoch empfunden wurde. Stattdessen weichen die Anbieter derzeit noch auf andere Identifizierungsmittel aus,
die weniger sicher und weniger datenschutzfreundlich sind als der elektronische Identititsnachweis.

Um vor diesem Hintergrund die Attraktivitit des elektronischen Identititsnachweises gegeniiber anderen Identi-
fizierungsmitteln zu starken, gestaltet Absatz 2 das Verfahren zur Erlangung der Berechtigung deutlich einfa-
cher als zuvor. Nach § 21 Absatz2 Satz 1 PAuswG-E wird die Berechtigung auf Antrag erteilt. Der Antrag
muss nach Satz 2 diejenigen Daten enthalten, die der Diensteanbieter im Wege des elektronischen Identitéts-
nachweises abfragen mdochte (§ 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2), ferner die iibrigen in § 18 Absatz 4 Satz?2
Nummer 1 und 4 PAuswG genannten Daten. Dies ermoglicht die Erteilung einer entsprechenden Berechtigung
und in der weiteren Folge die Ausstellung eines entsprechenden Berechtigungszertifikats fiir den Diensteanbie-
ter. Grundgedanke der Neuregelung ist, dass Berechtigung und Berechtigungszertifikat kiinftig nicht mehr
zweckgebunden, sondern organisationsbezogen vergeben werden. Ein- und derselbe Antragsteller braucht daher
in Zukunft u. U. nur noch eine einzige, einheitliche Berechtigung, statt fiir jeden seiner Geschéftsprozesse eine
gesonderte, zweckgebundene Berechtigung beantragen zu miissen.

Nach Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 ist Voraussetzung fiir die Erteilung der Berechtigung, dass die Vergabestelle
fiir Berechtigungszertifikate die Identitit des Diensteanbieters {iberpriift. Diese Voraussetzung kniipft an die
Funktion des Berechtigungszertifikats an, das dazu dient, dem Ausweisinhaber verldsslich die Identitdt seines
Gegeniibers in der Online-Welt nachzuweisen. Dadurch, dass die Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate die
Identitdt des Diensteanbieters im Vorfeld liberpriift, kann sich der Ausweisinhaber darauf verlassen, dass er
seine Personendaten tatséchlich derjenigen Person iibermittelt, der er sie ibermitteln will.

Nach Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 hat der Diensteanbieter das dem Antrag zu Grunde liegende Interesse an der
Erteilung einer Berechtigung darzulegen.

Absatz 2 Satz 3 Nummer 3 sicht als Voraussetzung fiir die Erteilung der Berechtigung ferner vor, dass der
Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate keine Anhaltspunkte fiir eine missbriuchliche Verwendung der Da-
ten vorliegen. Dadurch werden Fille erfasst, in denen aufgrund konkreter Hinweise bereits im Vorfeld fiir die
Vergabestelle erkennbar ist, dass der Diensteanbieter sich nicht an das geltende Datenschutzrecht halten wird.
Im Ubrigen obliegt die Kontrolle der Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen den hierfiir zustindigen
Stellen. Diensteanbieter sind an die Anforderungen des allgemeinen Datenschutzrechts gebunden; hierzu gehort
insbesondere die Einhaltung technisch-organisatorischer Mafinahmen (§ 9 des Bundesdatenschutzgesetzes —
BDSG — bzw. zukiinftig Artikel 32 der Datenschutz-Grundverordnung).

Zu Buchstabe ¢

Die Berechtigung zum Anfragen des elektronischen Identitdtsnachweises ist — unbeschadet datenschutzrechtli-
cher Vorschriften — nicht mehr auf einen bestimmten Zweck beschrénkt. Daher wird Satz 3 entsprechend modi-
fiziert. Die frithere Moglichkeit von Nebenbestimmungen (vgl. § 21 Absatz 3 Satz 3 PAuswG) wird abge-
schafft, weil hierfiir kein Bediirfnis mehr besteht.

Zu den Buchstaben d bis e
Es handelt sich um redaktionelle Folgeédnderungen.
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Zu Buchstabe f
Der bisherige Absatz 4 besteht sprachlich verdichtet als Absatz 6 fort.

Nach Absatz 7 sind die Behdrden anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union bereits kraft Gesetzes zur
Nutzung des elektronischen Identititsnachweises berechtigt. Anders als deutsche Behorden und Unternehmen
miissen sie die Berechtigung also nicht gesondert nach Absatz 2 beantragen. Diese Ausnahme beruht auf Arti-
kel 7 Buchstabe f der eIDAS-VO). Die in Absatz 7 enthaltene Regelung stellt sicher, dass die Bundesrepublik
Deutschland den elektronischen Identitdtsnachweis nach Artikel 9 eIDAS-VO notifizieren kann, damit dieses
Identifizierungsmittel von den Behorden anderer Mitgliedstaaten anerkannt wird.

Mit Blick auf die Umsetzung des Absatzes 7 ist vorgesehen, dass die Vergabe von Berechtigungszertifikaten
iiber das europdische Kooperationsnetzwerk nach dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/296 der Kommissi-
on vom 24. Februar 2015 (ABI L 53 vom 25.2.2015, S. 14) erfolgt. Demnach benennt jeder Mitgliedstaat einen
einheitlichen Ansprechpartner, {iber den der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit erfolgt. Im Rah-
men dieses Kooperationsnetzwerks soll der deutsche einheitliche Ansprechpartner seinem Gegenpart im jeweils
anderen Mitgliedstaat ein einheitliches Berechtigungszertifikat zur Verfiigung stellen. Im Anschluss gibt dieser
das Berechtigungszertifikat in eigener Verantwortung an die 6ffentlichen Stellen seines Mitgliedstaates weiter.
Die Verantwortung fiir die Weitergabe tragt der andere Mitgliedstaat. Dies umfasst insbesondere auch die Iden-
tifizierung und Benennung der zur Nutzung der eID-Funktion berechtigten 6ffentlichen Stellen.

Das nach Absatz 8 zu filhrende Register soll sicherstellen, dass die Vergabestelle fiir Berechtigungszertifikate
einen schnellen Uberblick und jederzeitigen Zugriff auf die erteilten Berechtigungen hat. Die Vergabestelle fiir
Berechtigungszertifikate kann so Anbietern, die ihr die zustédndigen Datenschutzbehdrden wegen Verstdfen
gegen das Datenschutzrecht gemeldet haben, die Berechtigung zur Nutzung des elektronischen Identititsnach-
weises nach § 21 Absatz 7 Satz 3 PAuswG-E nachtréiglich wieder entziehen.

Zu Nummer 13 (§§ 21a und 21b PAuswG)

Nach dem neu eingefiigten § 21a PAuswG-E miissen Behorden oder Unternehmen, die fiir ihre Beratungsplitze
oder Filialen ein Vor-Ort-Auslesen des Personalausweises nach § 18a PAuswG-E beabsichtigen, hierfiir eine
einheitliche Berechtigung (sogenannte Vor-Ort-Berechtigung) sowie die Erteilung eines damit verbundenen
Berechtigungszertifikats (Vor-Ort-Zertifikat) beantragen. Voraussetzungen und Verfahren richten sich nach den
Regeln fiir den elektronischen Identititsnachweis (§ 21 PAuswG-E).

Identifizierungsdiensteanbieter (vgl. den neu eingefiigten § 2 Absatz 3a PAuswG-E sowie §19a PAuswG-E)
bediirfen gegeniiber herkdmmlichen Diensteanbietern nach dem neuen § 21b einer speziellen Berechtigung, die
iiber die Anforderungen des § 21 Absatz 2 PAuswG-E hinausgeht. Sie stellt priaventiv sicher, dass der Identifi-
zierungsdiensteanbieter hohe Anforderungen an Datenschutz und Datensicherheit erfiillt. Insbesondere miissen
seine Geschéftsprozesse technisch von vornherein so eingerichtet sein, dass eine Einhaltung der in § 19a Ab-
satz 2 PAuswG-E enthaltenen datenschutzrechtlichen Vorgaben gewihrleistet ist. Ebenso miissen technische
Vorkehrungen zur Datensicherheit vorhanden sein. Welche Vorkehrungen hier jeweils im Einzelnen zu treffen
sind, ist eine sicherheitstechnische Frage, die auf Verordnungsebene oder, davon abgeleitet, auf der Ebene einer
technischen Richtlinie des Bundesamts fiir die Sicherheit in der Informationstechnik geregelt werden sollte.

Die bisherige Verordnungserméchtigung in § 34 Nummer 7 PAuswG wird demgeméil erweitert auf die Einzel-
heiten der Erteilung von Berechtigungen und Berechtigungszertifikaten nach den neu geschaffenen §§ 21a und
21b PAuswG-E. Unberiihrt bleiben die Vorschriften des allgemeinen Datenschutzrechts, etwa § 9 BDSG in
Verbindung mit der Anlage zum BDSG.

Wer sich ausschlieBlich als Identifizierungsdiensteanbieter betétigen will, bendtigt hierfiir lediglich eine Berech-
tigung nach § 21b PAuswG-E, muss also nicht zuvor zusétzlich eine Berechtigung nach § 21 PAuswG-E einho-
len. Ferner ist die Organisationsform des Identifizierungsdiensteanbieters (6ffentlich-rechtlich oder privatrecht-
lich) unabhéngig von derjenigen des Auftraggebers.

Zu Nummer 14 (§ 23 Absatz 3 Nummer 15 PAuswG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der im Jahre 2015 erfolgten Einfiilhrung eines Ersatz-
Personalausweises in § 6a PAuswG.
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Zu Nummer 15 (§ 27 Absatz 2 Satz 3 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Die Normierung einer Anzeigepflicht bei Wiederauffinden des Personalausweises erfolgt in Parallele zu § 15
Nummer 3 PassG. Die Anzeige des Wiederauffindens ist wichtig, damit die Personalausweisbehorde in die
Lage versetzt wird, die Aufhebung der Sachfahndung zu veranlassen. Die Verletzung der Anzeigepflicht ist
gemil § 32 Absatz 1 Nummer 11 PAuswG buB3geldbewehrt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung des § 10 Absatz 3 Satz 2 PAuswG. Eine Ausschaltung
der eID-Funktion seitens der Personalausweisbehorde ist kiinftig nicht mehr moglich. Die Sicherheit des elekt-
ronischen Identititsnachweises vor Missbrauch wird hinreichend durch die Mdglichkeit zur Sperrung gewéhr-
leistet.

Zu Nummer 16 (§ 31 PAuswG)

Die Vorschrift passt die Regelungen iiber die Erhebung von Gebiihren und Auslagen nach dem bisherigen § 31
PAuswG im Interesse einer bundeseinheitlichen Verfahrensweise an die Bestimmungen des am 15. August
2013 in Kraft getretenen Bundesgebiihrengesetzes vom 7. August 2013 (BGBL. I S. 3154) an.

Dabei werden die Vorgaben iiber die Gebiihrenerhebung nach dem bisherigen § 31 Absatz 1 PAuswG-E und die
Verordnungserméichtigung nach dem bisherigen § 34 Nummer 8 PAuswG auf den Bereich der Landesverwal-
tung beschrinkt. Regelungen der Gebiihren und Auslagen, die von den Auslandsvertretungen der Bundesrepub-
lik Deutschland erhoben werden, werden auf das Bundesgebiihrengesetz (BGebG) und die auf dieser Grundlage
zu erlassende Besondere Gebiihrenverordnung des Auswértigen Amtes gestiitzt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 kniipft an den bisherigen § 31 Absatz 1 PAuswG an und passt diesen an die Begrifflichkeiten des Bun-
desgebiihrengesetzes an. Dabei wird der Anwendungsbereich der Vorschrift auf den Bereich der Landesverwal-
tung beschrénkt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt ankniipfend an § 31 Absatz 1 PAuswG-E fiir die Gebiithrenbemessung das Kostendeckungs-
prinzip. Dafiir gelten nach den Sétzen 1 bis 4 an § 9 Absatz 1 BGebG angelehnte Vorgaben. Satz 5 stellt klar,
dass bei der Gebiihrenkalkulation im Interesse einer bundeseinheitlichen Gebiihrenstruktur auf die Gesamtkos-
ten abzustellen ist, die in allen Bundesldndern zusammen fiir die jeweilige individuell zurechenbare 6ffentliche
Leistung entstehen. Dies bedeutet, dass die Kostendeckung nicht an die spezifische Kostenstruktur des Gebiih-
ren erhebenden Landes ankniipft, sondern vielmehr ein generalisierender und pauschalierender Ansatz zu Grun-
de zu legen ist. Satz 6 verweist auf Vorschriften des Bundesgebiihrengesetzes, die fiir die Gebiihrenerhebung
der Landesbehdrden entsprechend anzuwenden sind. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren der Gebiihrenerhe-
bung nach Landesrecht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt die erforderliche Verordnungserméachtigung um fiir den Bereich der Landesverwaltung bundes-
einheitliche Regelungen in Nachfolge der Personalausweisgebiihrenverordnung auch weiterhin erlassen zu kon-
nen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 kniipft an § 22 Absatz 4 BGebG an: Regelungen fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen
der Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland werden durch die Besondere Gebiihrenverordnung
des Auswirtigen Amtes geregelt. Vor diesem Hintergrund fiihrt Absatz 4 die bisherige Regelung des § 31 Ab-
satz 2 fort, wonach zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden - abweichend von § 25d des Konsulargesetzes -
ein Zuschlag, der bis zu 300 Prozent der Gebiihren betragen kann, erhoben wird. Fiir die in dem bisherigen § 31
Absatz 2 geregelten Befugnisse zur Minderung der Gebiihren besteht kein Bediirfnis, da sich diese aus einer
Besonderen Gebiihrenverordnung oder im Einzelfall unmittelbar aus § 9 Absatz 4 und 5 BGebG ergeben.
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Zu Nummer 17 (§ 32 PAuswG

Es handelt sich jeweils um buBgeldbezogene Folgeinderungen zur Anderung oder Neuschaffung von personal-
ausweisrechtlichen Vorschriften.

Zu Nummer 18 (§ 34 PAuswG)

Zu Buchstabe a

Die neu eingefiigte Verordnungserméchtigung in Nummer 6a bezieht sich auf die in § 19 Absatz 5 PAuswG-E
vorgesehene Moglichkeit, mittels der e[D-Funktion ein elektronisches Benutzerkonto anzulegen.

Zu Buchstabe b

Die Ergidnzung der Verordnungserméchtigung in Nummer 7 ist eine Folgeinderung zur Einfligung der neuen
§§ 21a und 21b PAuswG-E. Sie erstreckt die Erméachtigung auch auf die Festlegung der Einzelheiten der neu
eingefiihrten Vor-Ort-Berechtigungen und -zertifikate (§ 21a PAuswG-E) sowie der Berechtigungen und Zerti-
fikate fiir Identifizierungsdiensteanbieter. Ferner deckt die Erméichtigung auch die Einzelheiten der Vergabe von
Berechtigungszertifikaten an die Behdrden von Mitgliedstaaten der Européischen Union ab (vgl. § 21 Absatz 7
PAuswG-E).

Die Verordnungsermichtigung des § 34 Nummer 8 PAuswG zur Regelung der Gebiihrenerhebung fiir individu-
ell zurechenbare offentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsver-
ordnungen ist nicht mehr erforderlich. Fiir den Bereich der Landesverwaltung wird die Regelung durch den
neuen § 31 Absatz 3 Satz 1 PAuswG-E ersetzt. Eine Verordnungserméchtigung zur Regelunge der Gebiihren
und Auslagen, die von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland fiir individuell zurechenbare
offentliche Leistungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen erho-
ben werden, ist nicht mehr erforderlich, da diese kiinftig auf § 22 Absatz 4 BGebG gestiitzt werden.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes zum 1. Mai 2021)

Mit § 25 Absatz 2 Satz 3 PAuswG-E wird ein automatisierter Lichtbildabruf fiir die Polizeien des Bundes und
der Lénder, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Verfassungsschutzbehorden der Lander, den Militdri-
schen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst eingefiihrt. Dies hat folgende Griinde:

Personalausweise und Pésse werden hdufig nicht am Wohnort der Person ausgestellt. Die Ermittlung der zu-
stindigen Behorde ist daher zeitaufwendig. In zeitkritischen Situationen steht aber eine solche Zeitspanne nicht
zur Verfiigung. Dies gilt, wenn zum Beispiel zur einwandfreien Identifizierung ein Lichtbild erforderlich ist.
Die ortlich zusténdige Behorde, die den Pass- oder Personalausweis ausgestellt hat, ist aber aufgrund des héufi-
gen Umzugs der Person nicht bekannt. Eine Abfrage der in Betracht kommenden Stellen auf manuellen Weg
scheidet aus, da die geplante Aktion, an der der Betroffene beteiligt ist, unmittelbar bevorsteht. Hier ist ein au-
tomatisierter Lichtbildabruf erforderlich. Gleiches gilt, wenn die zustindige Behorde bereits geschlossen hat
oder — zwar noch gedffnet hat — es aber nahezu ausgeschlossen ist, bis zum notwendigen Zeitpunkt das Licht-
bild auf herkémmlichen Wege zu erhalten. So ist es mdglich, dass MaBBnahmen an Wochenenden oder Feierta-
gen notwendig werden (z.B. Fahndungsausschreibung durch die Polizei oder das Schengener Informationssys-
tem), der entscheidende Hinweis auf die betreffende Person aber erst am Ende der laufenden Woche einging.

Ebenso bestehen bei manuellen Abfragen die Gefahren der Enttarnung der Person oder der Verhinderung von
Mafnahmen der Polizeien und der Nachrichtendienste. So kommt es vor, dass Mitarbeiter der Pass- oder Perso-
nalausweisbehorde die Person, von der ein Lichtbild angefordert wird, kennen. Somit besteht die Gefahr, dass
die Anfrage der Polizeien und der Nachrichtendienste Dritten weitergegeben wird. Bei der Werbung von Ver-
trauenspersonen kann dies zu einem vorzeitigen Scheitern des Anwerbeversuches oder — bei bereits geworbenen
Personen — zu einer Enttarnung verbunden mit einer Gefahr fiir Leib und Leben fithren. Bei Anfragen aufBerhalb
des Bereichs der Vertrauensperson besteht die Gefahr, dass die betreffende Person von der Anfrage des Verfas-
sungsschutzes informiert wird und Maflnahmen ergreift, die den Aufklarungsauftrag der Nachrichtendienste
erheblich erschweren.

Ebenso schiitzt das automatisierte Verfahren Geheimschutzinteressen, da bei einer manuellen Abfrage Personen
Auskunft geben, die in der Regel nicht geheimschutzerméchtigt sind.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Passgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 7 Absatz 1 PassG)
Mit der Erweiterung des § 7 Absatz 1 PassG wird ein neuer Passversagungsgrund geschaffen.

Die Verstimmelung weiblicher Genitalien wird sehr hdufig im Ausland vorgenommen, nachdem die zumeist
minderjahrigen Opfer von den Begleitpersonen dorthin verbracht werden, die Begleitpersonen mithin die Bun-
desrepublik Deutschland verlassen miissen. Sie nutzen die im Ausland hiufig leichtere oder nach dortigem
Recht vereinzelt straflose Moglichkeit der Begehung aus und entziehen sich damit haufig faktisch der strafrecht-
lichen Sanktionierung in Deutschland. Sofern die Opfer nach Deutschland zuriickkehren, werden die Taten oft
nicht offenkundig, da sie von den Opfern hdufig aus Angst oder Scham verschwiegen werden.

Bei der nach § 226a StGB strafbaren Genitalverstimmelung handelt es sich um eine schwerwiegende und Frau-
en und Médchen unterdriickende Menschenrechtsverletzung, bei Minderjéhrigen zudem eine Form der Kindes-
misshandlung, mit langfristigen Folgen fiir die Gesundheit, die mit der gesamten Werteordnung der Bundesre-
publik Deutschland nicht ansatzweise in Einklang zu bringen ist. EU-weit ist nach letztem Stand von etwa
500 000 Opfern auszugehen (vgl. EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Ausmerzung der Genitalver-
stimmelung bei Maddchen und Frauen vom 16.6.2012 (2012/2684 (RSP)).Im Rahmen einer Erhebung aus dem
Jahr 2007 wird von 19 000 in Deutschland lebenden Frauen mit Genitalverstimmelung ausgegangen; die Zahl
der in Deutschland lebenden in Bezug auf Genitalverstimmelung gefdhrdeten Méadchen ist mit 4 000 weiterhin
erschreckend hoch (vgl. EIGE 2013, Genitalverstimmelungen bei Frauen in der Europdischen Union und Kroa-
tien). Die Bundesregierung ist aufgrund der Mitteilung der EU-Kommission zur Bekdmpfung von weiblicher
Genitalverstiimmelung (003489/EU XXV.GP) und der UN-Resolution ,,Intensifying global efforts and sharing
good practices to effectively eliminate female genital mutilation* (A/HRC/27/L.12) zudem verpflichtet, interna-
tionale Vereinbarungen einzuhalten und Médchen und Frauen effektiv vor weiblicher Genitalverstiimmelung zu
schiitzen.

Der nationale strafrechtliche Schutz entfaltet seine Wirkung — trotz der Strafverfolgungsmoglichkeit bei Bege-
hung im Ausland — jedoch bisher vor allem im Inland. Dies reicht nicht dazu aus, diesen Verpflichtungen nach-
zukommen. Ein tatsidchlich effektiver Schutz ist nur dann gegeben, wenn der Staat auch zu verhindern sucht,
dass die Tatorte ins Ausland verlagert werden. Die Moglichkeit zur Versagung des Passes stellt diesbeziiglich
einen wichtigen Schritt dar.

Die Passversagung dient dazu, eine Ausreise der den Ablauf der Handlung bzw. deren Vorbereitung oder Ver-
anlassung bestimmenden Personen effektiv zu verhindern. Die Anderung bewirkt damit den Schutz der kérper-
lichen und seelischen Integritit der Betroffenen, die, einmal ins Ausland verbracht, den Interessen der Begleit-
person(en) hiufig schutzlos ausgeliefert sind.

Diejenigen, die mit den Opfern ausreisen sind in den meisten Féllen nicht diejenigen, die die Tathandlung ei-
genhéndig ausfithren. Mit der Formulierung ,,vornehmen oder die Vornahme dieser Handlung durch Dritte ver-
anlassen® in § 7 Absatz 1 Nummer 11 PassG-E wird diesem Umstand Rechnung getragen, da hiervon die eigene
Durchfiihrung als auch die Veranlassung der Durchfiihrung durch Dritte umfasst sind. Auf eine Strafbarkeit
desjenigen, der die Tathandlung eigenhindig ausfiihrt kommt es dabei nicht an.

Die Passversagung muss nicht in jedem Fall zwingend erfolgen. Nach § 7 Absatz 2 PassG ist von der Passver-
sagung abzusehen, wenn sie unverhéltnisméfig ist, insbesondere wenn es geniigt, den Geltungsbereich oder die
Giiltigkeitsdauer des Passes zu beschrianken. Diese Beschriankung ist im Pass zu vermerken. Fallen die Voraus-
setzungen fiir die Beschrinkung fort, wird auf Antrag ein neuer Pass ausgestellt.

Aufgrund des Verweises in § 8 PassG auf § 7 Absatz 1 PassG kann aus den Griinden der Versagung der Pass
ebenfalls entzogen werden, wobei die Passentziehung von vorneherein als ,,Kann“-Regelung ausgestaltet ist und
daher die zustindige Behorde zur Ausiibung pflichtgeméBen Ermessens verpflichtet.

Zu Nummer 2 (§ 18 Absatz 3 PassG)

Parallel zur Neufassung des § 20 Absatz 2 PAuswG reguliert § 18 Absatz 3 des Passgesetzes in der Entwurfs-
fassung (PassG-E) das Fotokopieren, Fotografieren und Einscannen von Péssen. Hinsichtlich der Begriindung
wird auf die Ausfithrungen zu § 20 Absatz 2 PAuswG-E verwiesen.
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Zu Nummer 3 (§ 20 PassG)

Die Vorschrift passt die Regelungen iiber die Erhebung von Gebiihren und Auslagen nach dem bisherigen § 20
im Interesse einer bundeseinheitlichen Verfahrensweise an die Bestimmungen des am 15. August 2013 in Kraft
getretenen Bundesgebiihrengesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. I S. 3154) an.

Dabei werden die Vorgaben iiber die Gebiihrenerhebung nach dem bisherigen § 20 Absatz 1 und die Verord-
nungserméchtigung nach § 20 Absatz 2 auf den Bereich der Landesverwaltung beschriankt. Regelungen der
Gebiihren und Auslagen, die von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland erhoben werden,
werden auf das Bundesgebiihrengesetz (BGebG) und die auf dieser Grundlage zu erlassende Besondere Gebiih-
renverordnung des Auswirtigen Amtes gestiitzt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 kniipft an den bisherigen § 20 Absatz 1 an und passt diesen an die Begrifflichkeiten des BGebG an.
Dabei wird der Anwendungsbereich der Vorschrift auf den Bereich der Landesverwaltung beschrénkt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt ankniipfend an § 31 Absatz 1 fiir die Gebiihrenbemessung das Kostendeckungsprinzip. Dafiir
gelten nach den Sitzen 1 bis 4 an § 9 Absatz 1 BGebG angelehnte Vorgaben. Satz 5 stellt klar, dass bei der
Gebiihrenkalkulation im Interesse einer bundeseinheitlichen Gebiihrenstruktur auf die Gesamtkosten abzustellen
ist, die in allen Bundeslédndern zusammen fiir die jeweilige individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung entste-
hen. Dies bedeutet, dass die Kostendeckung nicht an die spezifische Kostenstruktur des Gebiihren erhebenden
Landes ankniipft, sondern vielmehr ein generalisierender und pauschalierender Ansatz zu Grunde zu legen ist.
Satz 6 verweist auf Vorschriften des Bundesgebiihrengesetzes, die fiir die Gebiihrenerhebung der Landesbehor-
den entsprechend anzuwenden sind. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren der Gebiihrenerhebung nach Landes-
recht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt die erforderliche Verordnungserméachtigung um fiir den Bereich der Landesverwaltung bundes-
einheitliche Regelungen in Nachfolge der Palverordnung auch weiterhin erlassen zu kdnnen. Die Gebiihrener-
hohung des Satz 2 entspricht der bisherigen Regelung in § 20 Absatz 2 Satz 2.

Zu Absatz 4

Absatz 4 kniipft an § 22 Absatz 4 BGebG an: Regelungen fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen
der Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland werden durch die Besondere Gebiihrenverordnung
des Auswirtigen Amtes geregelt. Vor diesem Hintergrund fiihrt Absatz 4 die bisherige Regelung des § 20 Ab-
satz 3 fort, wonach zum Ausgleich von Kaufkraftunterschieden — abweichend von § 25d des Konsulargesetzes —
ein Zuschlag, der bis zu 300 Prozent der Gebiihren betragen kann, erhoben wird. Fiir die in dem bisherigen § 20
Absatz 3 geregelten Befugnisse zur Minderung der Gebiihren besteht kein Bediirfnis, da sich diese aus einer
Besonderen Gebiihrenverordnung oder im Einzelfall unmittelbar aus § 9 Absatz 4 und 5 BGebG ergeben.

Zu Nummer 4 (§ 25 Absatz 2 PassG)

Es handelt sich jeweils um buBgeldbezogene Folgeinderungen zur Anderung oder Neuschaffung von passrecht-
lichen Vorschriften.

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Passgesetzes zum 1. Mai 2021)

Mit dem neu eingefiigten § 22a Absatz 2 Satz 4 wird der automatisierte Lichtbildabruf fiir die Polizeien des
Bundes und der Linder, die Behorden der Zollverwaltung, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Landes-
amter fiir Verfassungsschutz, den Militdrischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst eingefiihrt.
Die Regelung erfolgt in Parallele zur Anderung des § 25 Absatz 2 PAuswG-E. Wegen der Einzelheiten sei auf
die dortige Begriindung verwiesen.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Der gednderte § 78 Absatz 2 Satz 2 regelt den elektronischen Aufenthaltstitel und verweist fiir ihn auf eine Rei-
he von Vorschriften des Personalausweisgesetzes. Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeéinderung mit
Blick auf die Neufassung oder Neuschaffung von Vorschriften des Personalausweisgesetzes.

Zu Artikel 6 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die in Artikel 5 enthaltene Erlaubnis zur Neubekanntmachung des Passgesetzes dient der sprachlichen Anpas-
sung des Gesetzes an die neue Rechtschreibung. Worter wie z. B. ,,Pal“, ,,Palinhaber, ,,Pallbehorde sollen
ersetzt werden konnen durch ,,Pass®, ,,Passinhaber® und ,,Passbehorde*.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)
Die Artikel 1, 3, 5 und 6 dieses Gesetzes sollen am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten.

Die Einfiihrung des automatisierten Lichtbildabrufs fiir Nachrichtendienste und weitere Stellen bendtigt mit
Blick auf ihre Umsetzung ausreichend Vorbereitungszeit. Die Artikel 2 und 4 treten daher erst am 1. Mai 2021
in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Personalausweisgesetzes und weiterer
Vorschriften (NKR-Nr. 3872, BMI)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Birger

Kein Erfillungsaufwand

Wirtschaft
Kein Erfullungsaufwand
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfillungsaufwand: Geringfiigige Entlastung
Einmaliger Erfullungsaufwand: Geringfligiger Aufwand
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 549.000 Euro
Jahrliche Entlastung: - rund 12.000.000 Euro
Evaluierung Der NKR hat mit dem Ressort Einvernehmen

dariber hergestellt, dass das Regelungsvorha-
ben nach fiinf Jahren evaluiert wird. Uberpriift
werden soll insbesondere, ob das Ziel — die
weitere Verbreitung der elD-Funktion von Per-
sonalausweis und elektronischem Aufenthaltsti-
tel zu fordern — mittels der Gesetzesanderun-
gen erreicht wurde.
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Der konsequente Einsatz von E-Government-Lésungen kann dazu beitragen, dass ge-
setzliche Folgekosten gesenkt und Leistungen flr Birger und Unternehmen verbessert
werden. Der Regelungsentwurf sieht vor, dass die elD-Funktion in Zukunft bei jedem
Ausweis automatisch und dauerhaft eingeschaltet ist. Das Ressort geht davon aus, dass
dadurch die elD-Funktion schneller Verbreitung findet und ein Anreiz fir Behdrden und
Unternehmen geschaffen ist, mehr Anwendungen bereit zu stellen. Gleichzeitig geht das
Ressort davon aus, dass das Bewusstsein von Birgerinnen und Burgern fir die Vorteile
der elD-Funktion im Alltag dadurch geférdert wird.

Insofern ist die Abschaffung gesetzlicher Hirden — wie mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf vorgesehen — eine wichtige Voraussetzung, kann aus Sicht des Nationalen Normen-
kontrollrates jedoch nur ein erster Schritt sein. Es ist bekannt, dass die Mehrheit der An-
tragsteller die Aktivierung der elD-Funktion des elektronischen Personalausweises bisher
ablehnte. Grund hierfur durfte das fehlende Wissen tber Nutzen und Anwendung dieser
Funktion sein. Entlastungseffekte kommen nur zum Tragen, wenn die Nutzerzahlen tat-
sachlich steigen. Diese werden nur steigen, wenn es einerseits Anwendungen gibt, die
Burgerinnen und Birger sowie Unternehmen einen Mehrwert — z.B. eine Entlastung von
Zeitaufwand und Wegen bringen — und wenn andererseits die Online-Anwendungen (und
deren Mehrwert) bekannt sind. Nach Ansicht des NKR ist der Bund in der Pflicht, geeigne-
te Informationen fur Lander und Kommunen bereitzustellen, die die Burgeramter an die
Bulrger weitergeben sollten.

IIl. Im Einzelnen

Der 2010 eingefuihrte Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel (eAT) besitzen
eine Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis — die so genannte elD-Funktion. Diese
ermoglicht es Burgerinnen und Birgern sowie aufenthaltsberechtigten Auslandern, sich
gegenuber Behorden und Unternehmen via Internet auszuweisen.

Die Nutzung und die Verbreitung der elD-Funktion bleiben bisher hinter den Erwartungen
zuruick. Bei zwei Dritteln der rund 61 Millionen ausgegebenen Ausweise/eAT ist die elD-
Funktion deaktiviert. Auch Unternehmen und Behoérden implementieren die elD-Funktion
bislang nur zogerlich in ihre Geschéftsablaufe. Griinde hierfir liegen nach Ansicht des Res-
sorts in dem bisher aufwendigen Zertifizierungs-Verfahren zur Beantragung der Nutzung der
elD-Funktion. Daruber hinaus geht das Ressort davon aus, dass der Anreiz zur Implemen-
tierung der Funktion gering ist, solange bei vielen Ausweisen die elD-Funktion deaktiviert
ist.

Das Regelungsvorhaben sieht folgende Anderungen vor:

1. Malnahmen zur Férderung der elD-Funktion:

e Die elD-Funktion wird in Zukunft bei jedem Ausweis automatisch und dauerhaft einge-
schaltet (neuer §18).

e Behdrden und Unternehmen, die ihren Kunden die Identifizierung mittels elD-Funktion
anbieten wollen, bendtigen ein Berechtigungszertifikat. Das Verfahren, dieses zu erlan-
gen, wird vereinfacht (§ 21 PAuswG). Die Berechtigung wird kiinftig nicht mehr dienste-,
sondern organisationsbezogen erteilt. Bisher musste fiir jeden Dienst eine gesonderte
Berechtigung beantragt und begriindet werden.

2. Erweiterung der Anwendungsmoglichkeiten des Personalausweises, u.a.:
o Autorisierte Stellen kdnnen kunftig die Ausweisdaten auch ohne Eingabe der Geheim-

nummer auslesen (,Vor-Ort-Auslese®). Hierfur ist es erforderlich, dass der Ausweisin-
haber seinen Ausweis vorlegt — ein Auslesen ist technisch nur bei Eingabe der aufge-
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druckten Kartenzugangsnummer mdglich. Dies ermdglicht u. a. das medienbruchfreie
Ausflllen von elektronischen Formularen vor Ort.

e Weitere Identifizierungsdienstleistungen (,digitales Postident®) werden ermdglicht: Der
Ausweisinhaber soll die elD-Funktion benutzen dirfen, um sich Uber eine Internetver-
bindung gegenuber einem Identifizierungsdiensteanbieter auszuweisen, der seinerseits
seinem Auftraggeber die erfolgreiche Identifizierung bestatigt.

3. Anpassung des Personalausweisgesetzes an die Vorgaben der europaischen ,eIDAS-Verordnung*

e D.h.: — Behorden der EU-Mitgliedstaaten benétigen kein Berechtigungszertifikat fur das
Auslesen der Daten.

4. Weitere Regelungen, u.a.:

e Moglichkeit eines erleichterten automatisierten Lichtbildabrufs flr Nachrichtendienste
und Polizeibehdérden.

.1 Erfillungsaufwand

Burger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfillungsaufwand.

Wirtschaft
Fur die Wirtschaft entsteht kein Erfillungsaufwand.

Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Bund

Geringfligige jahrliche Kosteneinsparungen flir den Bund entstehen, weil ein wesentlicher Bestandteil des bishe-
rigen Priifungsverfahrens bei der Vergabestelle (Bundesverwaltungsamt) entfallt (vier von sechs Prifschrit-

ten entfallen).

Lander

Auf Ebene der Lander inklusive der Kommunen entsteht geschatzter jahrlicher Erfullungs-
aufwand von 549.000 Euro. Dem stehen jahrliche Einsparungen von rund -12.000.000 Euro
gegenuber.

Die Einsparungen beim jahrlichen Erfullungsaufwand auf Landesebene beruhen vor allem
auf der dauerhaften flachendeckenden Einschaltung der elD-Funktion des Personalauswei-
ses. Dadurch entfallen die entsprechende Wahlmdglichkeit der Birgerinnen und Burger bei
Aushandigung sowie die nachtragliche Ein- und Ausschaltung (mit Ausnahme der nachtrag-
lichen Einschaltung fur unter 16-Jahrige).
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Die Veranderungen des jahrlichen Erfillungsaufwands auf Landesebene fasst die nachfol-

gende Tabelle anhand der entsprechenden Vorgaben zusammen:

Vorgabe Beschreibung Fallzahl Zeitauf- Lohn- Jahrlicher
wand kosten Erfiillungs-
pro Fall (Ldnder, | aufwand
mittlerer
Dienst)

(in Minu- | (in Euro

ten) pro (in Euro)
Stunde)

Flachendeckende Einschaltung der elD-Funktion

§10 Wegfall Aufkldrung des | 6.100.000 -3,0 27,10 -8.266.000

Abs. 1 Birgers bei Aushéandi-

S.3 gung des Personalaus-

PAuswG weises, sich Uber Aus-

(alt) schaltung der elD-

Funktion zu erklaren

§10 Wegfall Ausschaltung | 4.270.000 -1,0 27,10 -1.929.000

Abs. 1 der elD-Funktion bei

S.3 Aushandigung des Per-

PAuswG sonalausweises

(alt)

§10 Wegfall nachtragliche 427.000 -5,0 27,10 -965.000

Abs. 3 Einschaltung der ausge-

S.1 schalteten elD-Funktion

PAuswG (mit Ausnahme der unter

(alt) 16-Jéhrigen)

§10 Wegfall nachtragliche 183.000 -5,0 27,10 -413.000

Abs. 3 Ausschaltung der elD-

S.2 Funktion

PAuswG

(alt)

Informationspflichten zur elD-Funktion

§ 11 Wegdfall der Druckkosten | 6.100.000 -| 0,18 pro -1.098.000

Abs. 2 fur die Informations- Stuck

PAuswG Broschure zur elD

(alt)

§ 11 Druckkosten fiir Informa- | 3.050.000 -| 0,18 pro 549.000

Abs. 3 tionsmaterial fir 50% der Stiick

PAuswG- | Antragsteller

E

Gesamtaufwand -12.122.000
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.2  Evaluierung

Der NKR hat mit dem Ressort Einvernehmen darliber hergestellt, dass das Regelungsvor-
haben nach fiinf Jahren evaluiert wird. Uberpriift werden soll, ob das Ziel — die weitere Ver-
breitung der elD-Funktion von Personalausweis und elektronischem Aufenthaltstitel zu for-
dern — mittels der Gesetzesanderungen erreicht wurde.

1.3  Ausfiuhrungen zur Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz soll die Digitalisierung und Vereinfachung der Verwaltungsverfahren weiter
voranbringen. Fir Behdrden (und Unternehmen) wird es in Zukunft einfacher, eine Berech-
tigung zur Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises zu erhalten (§ 21 PAuswG
n. F.). Dies vermindert den Aufwand der antragstellenden Behérde ebenso wie denjenigen
der Vergabestelle zur Prifung und Erteilung der Berechtigung (BVA).

Dariiber hinaus erleichtern die Neuregelungen auch die Durchfihrung der behérdlichen
Fachverfahren. Durch die Mdglichkeit eines Beflllens elektronischer Formulare entfallt das
Ausflllen von Formularen mit personenbezogenen Daten per Hand. Ferner wird eine fehler-
freie Ubertragung gewahrleistet — auch bei der Auslese von Ausweisdaten vor Ort (neu
eingefugte § 18a PAuswG).

Zusammenfassende Stellungnahme des NKR

Der konsequente Einsatz von E-Government-Losungen kann dazu beitragen, dass gesetzli-
che Folgekosten gesenkt und Leistungen fir Burger und Unternehmen verbessert werden.
Der Regelungsentwurf sieht vor, dass die elD-Funktion in Zukunft bei jedem Ausweis auto-
matisch und dauerhaft eingeschaltet ist. Das Ressort geht davon aus, dass dadurch die elD-
Funktion schneller Verbreitung findet und ein Anreiz fir Behérden und Unternehmen ge-
schaffen ist, mehr Anwendungen bereit zu stellen. Gleichzeitig geht das Ressort davon aus,
dass das Bewusstsein von Birgerinnen und Birgern fir die Vorteile der elD-Funktion im
Alltag dadurch geférdert wird.

Insofern ist die Abschaffung gesetzlicher Hiirden — wie mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
vorgesehen — eine wichtige Voraussetzung, kann aus Sicht des Nationalen Normenkontroll-
rates jedoch nur ein erster Schritt sein. Entlastungseffekte kommen nur zum Tragen, wenn
die Nutzerzahlen tatsachlich steigen. Diese werden nur steigen, wenn es einerseits Anwen-
dungen gibt, die Burgerinnen und Birger sowie Unternehmen einen Mehrwert — z.B. eine
Entlastung von Zeitaufwand und Wegen bringen — und wenn andererseits die Online-
Anwendungen (und deren Mehrwert) bekannt sind. Nach Ansicht des NKR ist der Bund in
der Pflicht, geeignete Informationen fiir Lander und Kommunen bereitzustellen, die die Biir-
geramter an die Blrger weitergeben sollten.

Dr. Ludewig Prof. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 953. Sitzung am 10. Februar 2017 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3a - neu - (§ 5 Absatz 2 Nummer 9 PAuswG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

,3a.  In § 5 Absatz 2 Nummer 9 wird das Wort ,,Hauptwohnung* durch das Wort ,,Wohnung* ersetzt.

Begriindung:

Die bisherige Formulierung , keine Hauptwohnung in Deutschland® ist dem Melderecht mit ,.keine Woh-
nung in Deutschland anzupassen. Eine Einstufung in Haupt- und Nebenwohnung gibt es auch nach dem
neuen Bundesmeldegesetz nur, wenn eine Person mehrere Wohnungen im Inland hat. Besteht nur eine
Wohnung im Inland, ist dies stets die alleinige Wohnung im Sinne des Melderechts, unabhéngig davon, in
welchem Umfang diese (auch im Verhéltnis zu weiteren Wohnungen im Ausland) genutzt wird.

2. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 11 Absatz 3 Satz 2 PAuswG)
In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b § 11 Absatz 3 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwurf wird auch das Ziel verfolgt, das Ausstellungsverfahren fiir Personalausweise zu
vereinfachen, um damit zu einer zeitlichen und finanziellen Entlastung der Biirgerdmter beizutragen. Dies
wird mit Blick auf die vorgesehene Beibehaltung der Verpflichtung zum Vorhalten von gedrucktem Infor-
mationsmaterial in § 11 Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E nicht konsequent genug umgesetzt.

Die bestehende Gebiihr fiir den Personalausweis in Hohe von 28,80 Euro (fiir antragstellende Personen ab
24 Jahre) ist nach § 3a PAuswGebV durch die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment im Auftrag des Bundesministeriums des Innern evaluiert worden. Das Gutachten wurde den Landern
im Februar 2014 vorgelegt.

Im Ergebnis wurde eine Unterdeckung des in den Personalausweisbehdrden in den Kommunen entstehen-
den Aufwands in Hohe von 9,35 Euro je ausgegebenen Personalausweis identifiziert. Um eine weitere An-
hebung der Gebiihren fiir den Personalausweis als Pflichtdokument zu vermeiden, hat das Bundesministe-
rium des Innern alle Prozessschritte bei der Beantragung und Ausgabe des Personalausweises im Rahmen
einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe gepriift und Vorschldge zur Reduzierung des Aufwands in den Personal-
ausweisbehorden erarbeitet.

Einer der Vorschlige der Arbeitsgruppe lautete ,,Verzicht auf die im Gesetz geforderte Ubergabe einer In-
formationsbroschiire zur eID-Funktion, die Bereitstellung konnte zukiinftig gegebenenfalls in elektroni-
scher Form erfolgen®. Als Einsparungspotential wurde der Wegfall der Druck-, Logistik- und Lagerkosten
identifiziert.

In der Folge hat das Bundesministerium des Innern den Ladndern und den kommunalen Spitzenverbanden
in Aussicht gestellt, die notwendigen Anderungen des Pass- und Personalausweisrechts einzuleiten, um die
Vorschlige zur Entlastung umzusetzen.



Drucksache 18/11279 —42 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Der Gesetzentwurf in seiner jetzigen Form sieht in § 11 Absatz 3 Satz2 PAuswG-E im Rahmen einer
,,Soll-Bestimmung* vor, dass der antragstellenden Person die Ubergabe von entsprechendem Informati-
onsmaterial angeboten werden soll.

Bei diesem Informationsmaterial kann es sich dem Wortlaut entsprechend nur um die bisherige ,,Pflicht-
broschiire* handeln, die aktuell in § 11 Absatz 2 PAuswG geregelt ist, welcher durch Artikel 1 Nummer 5
Buchstabe a aufgehoben werden soll. Diese Informationsbroschiire miisste — mit angepasstem Inhalt —
durch die vorgesehene Regelung in § 11 Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E weiterhin in gedruckter Form zur
Ubergabe an die antragstellende Person vorgehalten werden.

Der Nationale Normenkontrollrat geht in seiner Stellungnahme davon aus, dass an mindestens 50 Prozent
der antragstellenden Personen eine Informationsbroschiire ausgehéndigt wiirde. Hierdurch wiirden auch
kiinftig erhebliche Druck-, Logistik- und Lagerkosten entstehen, obwohl die Broschiire hiufig nach Be-
obachtungen der Personalausweisbehorden unmittelbar nach dem Behordengang achtlos weggeworfen
wird.

Angesichts der identifizierten Unterdeckung von 9,35 Euro pro ausgegebenem Personalausweis ist die vom
Nationalen Normenkontrollrat kalkulierte Aufwandsersparnis von rund 12 Millionen Euro bei Weitem
nicht ausreichend. Hierbei ist auch zu bedenken, dass die Kosten, die durch die Herstellung, Lieferung und
Lagerung der Informationsbroschiiren entstehen, in dem oben genannten Gutachten gar nicht beriicksich-
tigt worden sind. Es ist daher dringend geboten, jede Mdglichkeit zur Reduzierung der Aufwinde in den
kommunalen Personalausweisbehorden konsequent auszuschdpfen.

Die vorgesehene Gesetzesinderung wiirde im Ubrigen sogar zu einer Mehrbelastung der Personalausweis-
behorden fiihren, weil die Informationsbroschiire nach der aktuellen Fassung des § 11 Absatz 2 PAuswG
auch elektronisch durch Ubersendung per De-Mail iibermittelt werden kann. Die nunmehr vorgesehene
Regelung in § 11 Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E ermdglicht nur eine Ubergabe und verpflichtet damit zur
Herstellung von Druckexemplaren. Schon dieser Umstand wird dem Ziel des Gesetzentwurfs, elektroni-
sche Verfahren auszuweiten, nicht gerecht.

Im Ergebnis bedarf es einer Korrektur des Gesetzentwurfs dahingehend, den Vorschligen der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe folgend, die Verpflichtung zur Vorhaltung gedruckten Informationsmaterials (§ 11
Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E) zu streichen. Unbertiihrt bleibt die Verpflichtung der Personalausweisbehorden
zur Unterrichtung {iber den elektronischen Identitidtsnachweis, das Vor-Ort-Auslesen sowie iiber MaBnah-
men, die erforderlich sind, um die Sicherheit der Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises zu ge-
wiahrleisten.

Es bleibt dabei allerdings der Personalausweisbehorde iiberlassen, in welcher praxisgerechten Form diese
Unterrichtung stattfindet. Die Mdglichkeiten reichen von miindlicher Unterrichtung, Vorlage eines Merk-
blatts oder Karteikarten bis hin zur Vorhaltung einer Broschiire in elektronischer Form zum Herunterladen.

3. ZuArtikel 2 (§ 25 Absatz 2 PAuswQG),
Artikel 4 (§ 22a Absatz 2 PassG)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:
a) Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
,Artikel 2
Weitere Anderungen des Personalausweisgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 25 Absatz 2 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI I S. 1346), das zuletzt
durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 werden die Worter ,,Polizei- und“ und die Worter ,,, die Steuerfahndungsstellen der
Lénder sowie die Behorden der Zollverwaltung™ gestrichen.
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2. Nach Satz 3 werden folgende Sétze eingefiigt:

,,Die Polizeibehorden des Bundes und der Léander, der Militirische Abschirmdienst, der Bundes-
nachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lénder, Steuerfahn-
dungsdienststellen der Lander, der Zollfahndungsdienst und die Hauptzollimter diirfen das
Lichtbild zur Erflillung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen. Die abrufende Be-
horde tragt die Verantwortung dafiir, dass die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen.*

3. Nach dem bisherigen Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:
,,Abrufe nach Satz 4 werden nur von der abrufenden Behorde protokolliert.*
b) Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:
,Artikel 4
Weitere Anderungen des Passgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 22a Absatz 2 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI I S. 537), das zuletzt durch [...]
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden die Worter ,,Polizei- und“ und die Worter ,,die Steuerfahndungsstellen der Lan-
der sowie die Behorden der Zollverwaltung® gestrichen.

2. Nach dem bisherigen Satz 4 werden folgende Sitze eingefiigt:

,,Die Polizeibehorden des Bundes und der Lander, der Militdrische Abschirmdienst, der Bundes-
nachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lénder, Steuerfahn-
dungsdienststellen der Lénder, der Zollfahndungsdienst und die Hauptzollimter diirfen das
Lichtbild zur Erfiillung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen. Die abrufende Be-
horde tragt die Verantwortung dafiir, dass die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen.

3. Nach dem bisherigen Satz 5 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Abrufe nach Satz 5 werden nur von der abrufenden Behorde protokolliert.*

Begriindung:

Mit Artikel 2 und 4 des Gesetzentwurfs werden das Personalausweisgesetz und das Passgesetz zum auto-
matisierten Abruf gedndert.

Wie sich aus der Begriindung ergibt, soll der Abruf nicht mehr an eine Nichterreichbarkeit der Personal-
ausweis- oder Passbehdrde gebunden sein. Leider lassen die gewihlten Anderungsbefehle eine andere In-
terpretation zu, weil sich der bisherige § 25 Absatz 2 Satz 3 PAuswG auf den neuen Satz 2 beziehungswei-
se Satz 3 bezieht.

Mit dem Anderungsantrag wird eine Formulierung gewihlt, mit der den Aufgaben der Personalausweis-
oder Passbehdrden als auch denen der Sicherheitsbehérden als auch der derzeitigen Sicherheitslage gerecht
wird. Hierbei sollte man sich daran orientieren, was bei den Meldebehorden bei Datenabrufen durch Si-
cherheitsbehorden ldngst Standard ist.

Zusitzlicher Anderungsbedarf ergibt sich daraus, dass auch die Steuerfahndungsdienststellen und die Zoll-
verwaltung den Sicherheitsbehorden zu zurechnen sind.

Aus Datenschutzgriinden ist auch die Protokollierungsregel entsprechend dem Melderecht anzupassen.

Im Einzelnen:

Mit § 25 Absatz 2 Satz 3 PAuswG-E und § 22a Absatz 2 Satz 4 PassG-E wird ein automatisierter Licht-
bildabruf fiir die Polizeibehorden des Bundes und der Lander, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die
Verfassungsschutzbehorden der Lander, den Militdrischen Abschirmdienst, den Bundesnachrichtendienst,
die Steuerfahndungsdienststellen der Lénder, den Zollfahndungsdienst und die Hauptzollamter eingefiihrt.
Die Aufnahme des Zollfahndungsdiensts, der Hauptzolldmter und der Steuerfahndungsdienststellen der
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Léander entspricht der Regelung des § 15 Absatz 1 PAuswG und der Einordnung als sogenannte Sicher-
heitsbehorde nach § 34 Absatz 3 BMG. Durch die in dem Gesetzentwurf gewéhlte Formulierung konnte
die Zuldssigkeit der jederzeitigen Abrufmdglichkeit fraglich sein. Diese ist aber erforderlich, weil die Iden-
titdtsiiberpriifung von Personen durch die genannten Sicherheitsbehorden auf der Grundlage von Lichtbil-
dern zumeist zeitkritisch und zugleich auch aus Griinden der Gefahrenabwehr rund um die Uhr an allen
Tagen der Woche erforderlich ist. Grundsétzlich steht daher eine Zeitspanne, die ein Abwarten fiir eine
herkommliche Abfrage zu den iiblichen Geschéftszeiten einer Pass- und Ausweisbehdrden ermoglicht,
nicht zur Verfiigung. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass eine Abfrage auf manuellem Weg fiir
die Sicherheitsbehorden als Regelfall daher ausscheidet.

Ebenso besteht bei manuellen Abfragen die Gefahr der Enttarnung von Personen oder der Verhinderung
von MaBinahmen der Polizeibehdrden und anderen Sicherheitsdiensten, da in diesen Féllen regelmiBig wei-
tere Personen an der Bearbeitung beteiligt sind. Ziel der Sicherheitsbehdrden ist es jedoch, die Zahl der ins
Vertrauen zu ziehenden Personen auf das unbedingt notwendige Mal} zu beschrianken. Der automatisierte
Abruf, bei dem nur die Sicherheitsbehdrden protokollieren, schiitzt die Geheimschutzinteressen in stérke-
rem Mafe durch die Moglichkeit der Schaffung technischer und organisatorischer Vorgaben und Be-
schrankungen. Er schiitzt aber auch die Interessen der abgerufenen Personen, da die Zahl der vom Abruf
Kenntnis habenden Personen klein zu halten ist.

Auch fiir die Pass- und Ausweisbehorden bringt ein automatisierter Abruf eine Reduzierung des Verwal-
tungsaufwands mit sich. Dem Datenschutz wird durch die hiermit verbundene automatisierte Protokollie-
rung der Abrufe und die Nutzung vorgegebener sicherer Wege fiir den Datentransport Rechnung getragen.

Der automatisierte Abruf ist zugleich die schnellere Form der Kommunikation.

4.  Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 ist wie folgt zu fassen:
»Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.*

Folgednderungen:

a) In Artikel 2 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:
,,Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes*
b) In Artikel 4 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

,Weitere Anderung des Passgesetzes*

Begriindung:

In Anbetracht dessen, dass eine Vielzahl von Personalausweis- und Passbehdrden schon heute in der Lage
sind, den ortlich zustidndigen Polizeibehdrden den automatisierten Abruf zu ermdglichen, soll die Berechti-
gung zum Abruf sofort mit Verkiindung des Gesetzes erfolgen. Dies bedeutet nicht zwangslaufig, dass fiir
die Personalausweis- und Passbehorden eine Verpflichtung besteht, den Abruf sicherzustellen.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nummer 3a -neu- — § 5 Absatz 2 Nummer 9 PAuswG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Moglicherweise wird es allerdings erforderlich sein, einen besonderen Termin fiir das Inkrafttreten festzulegen,
damit die technische Umsetzung rechtzeitig erfolgen kann. Die Bundesregierung priift diese Frage derzeit noch.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b — § 11 Absatz 3 PAuswG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Was die in § 11 Absatz 3 PAuswG-E geregelten Informationspflichten angeht, so sind zwei legitime Interessen
miteinander in Einklang zu bringen. Einerseits sollen die Behdrden im Ausstellungsverfahren gegeniiber der
bisherigen Rechtslage finanziell entlastet werden. Andererseits muss der Staat seinen Biirgerinnen und Biirgern
auch weiterhin die Mdglichkeit bieten, sich ohne Hindernisse tiber die elektronischen Funktionen des Personal-
ausweises zu informieren. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung trigt diesen beiden Aspekten angemessen
Rechnung.

Das Ziel einer finanziellen Entlastung der Ausweisbehorden erreicht der Regierungsentwurf dadurch, dass eine
Ubergabe von Informationsmaterial und eine schriftliche Unterrichtung nach § 11 Absatz 3 Satz 2 PAuswG-E
nicht mehr zwingend erforderlich sind. Stattdessen ,,soll“ die Behorde dem Antragsteller die Ubergabe von
Informationsmaterial ,,anbieten*. Die Bundesregierung und der Nationale Normenkontrollrat schétzen, dass
dadurch circa 50 Prozent der bisher ausgegebenen Informationsbroschiiren eingespart werden. Rund die Hilfte
der Antragsteller wird auf eine Broschiire verzichten, weil sie sich entweder anderweitig (z. B. online) erkundi-
gen oder aber keinen Informationsbedarf sehen.

Andererseits ist es auch in Zukunft wichtig, dass solche Biirgerinnen und Biirger, die erstmalig mit der Online-
Ausweisfunktion in Beriihrung kommen, verldsslich dariiber aufgeklart werden. Wer wenig Erfahrung mit dem
Internet hat, soll weiterhin die Chance bekommen, sich auf herkdmmlichem Wege iiber die elektronischen
Funktionen des Personalausweises zu informieren. Deshalb soll die Behorde dem Antragsteller die Ubergabe
von Informationsmaterial zumindest anbieten. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung enthélt damit einen an-
gemessenen Kompromiss, der beiden genannten Interessen Rechnung trigt.

Zu Nummer 3  (Artikel 2 — 25 Absatz 2 PAuswG;
Artikel 4 — § 22a Absatz 2 PassG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Zu Nummer 4 (Artikel 7 — Inkrafttreten)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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