Deutscher Bundestag Drucksache 18/6831
18. Wahlperiode 26.11.2015

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Herbert Behrens, Sabine Leidig,
Caren Lay, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/6434 —

Studien und Forschungsvorhaben im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr
und digitale Infrastruktur in der 18. Wahlperiode

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung, Bundesministerien und nachgeordnete Behorden bedie-
nen sich regelméBig externer Expertisen (Studien, Forschungsauftrige, Rechts-
gutachten etc.), um Handlungsoptionen beziiglich gesellschaftlicher Problemla-
gen zu priifen bzw. zu entwickeln. Fiir diese zahlreichen externen Expertisen
werden Haushaltsmittel in nicht geringem Umfang aufgewendet. Nicht alle Er-
gebnisse werden dabei verdffentlicht.

Vor diesem Hintergrund ist es von offentlichem Interesse, welche Studien und
Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben werden, welche Kosten damit verbun-
den sind und wer mit der Erarbeitung beauftragt wurde.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist bei der Beantwortung von Fragen aus dem Parlament
verfassungsrechtlich insbesondere verpflichtet, die Grundrechte Dritter zu wah-
ren. Hierunter fallen auch die durch Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 14 Absatz 1
des Grundgesetzes (GG), im Ubrigen nach Artikel 2 Absatz 1 GG geschiitzten
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse der Empfinger von Beratungsleistungen und
beauftragten Beratungsunternehmen. ,,Als Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
werden alle auf ein Unternehmen bezogenen Tatsachen, Umstédnde und Vorginge
verstanden, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten Personenkreis
zugénglich sind und an deren Nichtverbreitung der Rechtstriger ein besonderes
Interesse hat.“ (BVerfGE 115, 205 [230] zum Schutz aus Artikel 12 GG). Auf-
tragnehmer, Auftragsinhalt sowie die entsprechenden Kosten der Auftrige stellen
dem Wesen nach derartige Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse dar, gerade auch
in der hier abgefragten, auf die Einzelauftrige und deren Gesamtheit bezogenen
Zusammenstellung. Fiir diejenigen, die iiber Kenntnisse der Brancheniiblichkeit
verfiigen, lassen die Angaben auch Riickschliisse auf Umfang und Kostenstruktur
der jeweiligen Leistungserbringer zu. Riickblickend fiir einen Zeitraum von zwei

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur vom 24. November 2015 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Jahren zu entscheiden, ob in Einzelfillen eine Wettbewerbsrelevanz entfallen ist,
wire nicht moglich, ohne alle Auftragsverhéltnisse im Detail zu beurteilen.

Es ist in Anbetracht der Zahl der einzelnen Auftrige, der Zahl der Auftragnehmer
und des betroffenen Zeitraums von zwei Jahren nicht moéglich, alle betroffenen
Auftragnehmer um eine Einwilligung zur offenen Mitteilung der Honorare zu bit-
ten.

Die in den Fragen 2, 4, 5, 6 und 7 nachgefragten Themen, Kosten und Auftrag-
nehmer fiir zukiinftige bzw. geplante externe Studien, Rechtsgutachten, For-
schungsvorhaben und sonstige Beratungsleistungen, welche das Bundesministe-
rium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und dessen nachgeordnete Behorden
bzw. Einrichtungen oder Dritte in der 18. Wahlperiode gegebenenfalls noch in
Auftrag geben werden, konnen nur ohne Angaben der Kosten verdffentlicht
werde, zumal ein Grofteil der zukiinftigen Kosten erst im Wettbewerb ermittelt
werden kann.

Es hiitte eine wettbewerbsverzerrende Wirkung, wenn potenzielle Auftragnehmer
von geplanten Projekten durch die Beantwortung der Anfrage insbesondere die
Themengebiete und die Hohe der veranschlagten Mittel erfahren wiirden.

1. Welche externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sons-
tigen Beratungsleistungen hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur seit Beginn der 18. Wahlperiode in Auftrag gegeben (bitte
aufgeteilt in die beiden Bereiche Verkehr und digitale Infrastruktur sowie
aufgeschliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraussichtlichem
Abschluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw. beauftragter Einrich-
tung angeben)?

In der Antwort auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Bundestagsdrucksache 18/4869 wurden die seit Oktober 2009 vergebenen
Studien, Rechtsgutachten und Forschungsvorhaben des Bundesverkehrsministe-
riums aufgefiihrt. Insoweit wird dort auf die Antworten zu den Fragen 1, 5 und 6
verwiesen. Im Ubrigen sind die Angaben der Tabelle als Anlage 1 zu entnehmen.

Die in der Anlage 1 aufgefiihrten Kosten des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur sind bei noch laufenden Projekten nicht die bisher ent-
standenen Kosten, sondern die in den jeweiligen Projekten fiir die gesamte Pro-
jektlaufzeit vorgesehenen bzw. vereinbarten Kosten. Die tatsichlichen Kosten
konnen sich somit bis zum Projektabschluss noch @ndern; die aufgefiihrten Pro-
jektkosten sind zum gegenwértigen Zeitpunkt noch nicht in voller Hohe als Aus-
gaben entstanden.

2.  Welche weiteren externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben
und sonstigen Beratungsleistungen wird das Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur in der 18. Wahlperiode voraussichtlich noch in
Auftrag geben (bitte aufgeteilt in die beiden Bereiche Verkehr und digitale
Infrastruktur sowie aufgeschliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw.
voraussichtlichem Abschluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw.
beauftragter Einrichtung angeben)?

Die nachgefragten Angaben sind der Ubersicht zu entnehmen (Tabelle als An-
lage 2).

Es ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht moglich, alle zukiinftigen und geplanten
externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstigen Bera-
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tungsleistungen, welche das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur in der 18. Wahlperiode voraussichtlich noch in Auftrag geben wird, zu
benennen. Ein Grofteil der Vorhaben befindet sich noch in der konzeptionellen
Phase und kann daher nicht konkret benannt werden.

3.  Welche externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sons-
tigen Beratungsleistungen wurden durch nachgeordnete Behorden bzw. Ein-
richtungen des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
seit Beginn der 18. Wahlperiode in Auftrag gegeben (bitte aufgeteilt nach
den jeweiligen nachgeordneten Einrichtungen bzw. Behorden sowie aufge-
schliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraussichtlichem Ab-
schluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw. beauftragter Einrichtung
angeben)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen. Die iibrigen Angaben sind der
Tabelle als Anlage 3 zu entnehmen.

Die in der Anlage 3 aufgefiihrten Kosten der nachgeordneten Behorden bzw. Ein-
richtungen des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sind
bei noch laufenden Projekten nicht die bisher entstandenen Kosten, sondern die
in den jeweiligen Projekten fiir die gesamte Projektlaufzeit vorgesehenen bzw.
vereinbarten Kosten. Die tatséchlichen Kosten konnen sich somit bis zum Projek-
tabschluss noch dndern; die aufgefiihrten Projektkosten sind den nachgeordneten
Behorden bzw. Einrichtungen des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur zum gegenwiértigen Zeitpunkt noch nicht in voller Hohe als Ausga-
ben entstanden.

4.  Welche weiteren externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben
und sonstigen Beratungsleistungen werden durch nachgeordnete Behorden
bzw. Einrichtungen des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur in der 18. Wahlperiode voraussichtlich noch in Auftrag gegeben
(bitte aufgeteilt nach den jeweiligen nachgeordneten Einrichtungen bzw. Be-
horden sowie aufgeschliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraus-
sichtlichem Abschluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw. beauf-
tragter Einrichtung angeben)?

Die nachgefragten Angaben sind der Ubersicht zu entnehmen (Tabelle als An-
lage 4).

Es ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht méglich, alle zukiinftigen und geplanten
externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstigen Bera-
tungsleistungen, welche durch nachgeordnete Behorden bzw. Einrichtungen des
Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in der 18. Wahlperi-
ode voraussichtlich noch in Auftrag gegeben werden, zu benennen. Ein GrofBteil
der Vorhaben befindet sich noch in der konzeptionellen Phase und kann daher
nicht konkret benannt werden.
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5. Welche Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstigen Bera-
tungsleistungen hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur seit Beginn der 18. Wahlperiode bei Unternehmen mit Bundesbetei-
ligung (VIFG mbH, DENA GmbH, OPP Deutschland AG, DEGES GmbH
etc.) in Auftrag gegeben, und welche weiteren Studien, Rechtsgutachten,
Forschungsvorhaben sollen an diese Unternehmen in der 18. Wahlperiode
voraussichtlich noch in Auftrag gegeben werden (bitte aufgeteilt in die bei-
den Bereiche Verkehr und digitale Infrastruktur sowie aufgeschliisselt nach
Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraussichtlichem Abschluss, Veroffent-
lichung und Auftragnehmer bzw. beauftragter Einrichtung angeben)?

Die nachgefragten Angaben sind der Ubersicht zu entnehmen (Tabelle als An-
lage 5).

6. Welche Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstigen Bera-
tungsleistungen haben nachgeordnete Behorden bzw. Einrichtungen des
Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur seit Beginn der
18. Wahlperiode bei Unternehmen mit Bundesbeteiligung (VIFG mbH,
DENA GmbH, OPP Deutschland AG, DEGES GmbH etc.) in Auftrag gege-
ben, und welche weiteren Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben
und sonstigen Beratungsleistungen sollen an diese Unternehmen in der
18. Wahlperiode voraussichtlich noch in Auftrag gegeben werden (bitte auf-
geteilt nach den jeweiligen nachgeordneten Einrichtungen bzw. Behorden
sowie aufgeschliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraussichtli-
chem Abschluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw. beauftragter
Einrichtung angeben)?

Die nachgefragten Angaben sind der Ubersicht zu entnehmen (Tabelle als An-
lage 6).

7. Welche Studien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstigen Bera-
tungsleistungen haben nach Kenntnis der Bundesregierung die Unternehmen
mit Bundesbeteiligung seit Beginn der 18. Wahlperiode selbst in Auftrag ge-
geben, und welche sollen in der 18. Wahlperiode noch in Auftrag gegeben
werden (bitte aufgeteilt nach den jeweiligen Unternehmen mit Bundesbetei-
ligung sowie aufgeschliisselt nach Kosten, Laufzeit, Abschluss bzw. voraus-
sichtlichem Abschluss, Veroffentlichung und Auftragnehmer bzw. beauf-
tragter Einrichtung angeben)?

Ob die Unternehmen mit Bundesbeteiligung seit Beginn der 18. Wahlperiode Stu-
dien, Rechtsgutachten, Forschungsvorhaben und sonstige Beratungsleistungen
selbst in Auftrag gegeben haben und welche sie in der 18. Wahlperiode noch in
Auftrag geben werden, obliegt als operatives Geschift der Verantwortung des
Unternehmens. Insofern wird auf die Entscheidung des Ausschusses fiir Wahl-
priifung, Immunitét und Geschiftsordnung zur Auslegung der §§ 105 und 108 der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestags (Bundestagsdrucksachen 13/6149
und 16/8467) verwiesen.

8. Welche der aufgefiihrten externen Studien, Rechtsgutachten, Forschungser-
gebnisse und Ergebnisse sonstiger Beratungsleistungen wurden bislang nicht
veroffentlicht bzw. sollen nicht verdffentlicht werden (bitte jeweils einzeln
auffithren und begriinden)?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen. Nichtverdffentlichte
Vorhaben dienen zumeist der internen Entscheidungsfindung.
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9. Wo sind die verdffentlichten bzw. zur Veroffentlichung vorgesehenen Stu-
dien, Rechtsgutachten, Forschungsergebnisse und sonstigen Beratungsleis-
tungen abzurufen bzw. fiir die Offentlichkeit zugiinglich (bitte jeweils ein-
zeln auffiihren)?

10. Plant das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, samtli-
che veroffentlichte Studien an einem zentralen Ort zur Verfiigung zu stellen
bzw. zum Download anzubieten (bitte begriinden)?

Wenn ja, wann, und wo?

Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 9 und 10 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur veroffentlicht ei-
gene Studien auf seiner Homepage (www.bmvi.de) im Bereich der Publikationen
unter

— www.bmvi.de/DE/Service/Publikationen/publikationen_node.html
sowie im Bereich Forschung unter
— www.bmvi.de/DE/DasMinisterium/Forschung/forschung_node.html.

Des Weiteren betreibt das BMVI eine eigene Internetplattform zum Thema For-
schung als Forschungs-Informations-System fiir Mobilitdt und Verkehr (FIS), zu
erreichen unter www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/1/.

Aktuell veroffentlichen die mit Forschungsaufgaben beauftragten nachgeordne-
ten Behorden des BMVI ihre Forschungsaktivititen sowie die Forschungsergeb-
nisse auf den jeweils eigenen Internetplattformen.

11.  Welche Kosten sind dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur sowie den nachgeordneten Behorden bzw. Einrichtungen bislang
insgesamt durch externe Studien, Rechtsgutachten, Forschungsauftrige und
sonstige Beratungsleistungen entstanden, und welche Kosten entstanden da-
bei jeweils im Zusammenhang mit

a) der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplanes 2015,

b) den OPP-Projekten im Bereich des BundesfernstraBenbaus und -erhalts
(hier bitte zusitzlich die Gesamtkosten fiir rechtlichen Beistand auffiih-
ren),

¢) dem Ausbau der digitalen Infrastruktur,

d) der Reform der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung,

e) der Erarbeitung des Luftverkehrskonzeptes,

f) Luftverkehrsabkommen,

g) der Einfithrung der Pkw-Maut,

h) der Schaffung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Bundesfernstrafen,

i) den Schiedsverfahren mit Toll Collect (hier bitte zusitzlich die Gesamt-

kosten fiir rechtlichen Beistand auffiihren)?

12.  Welche Kosten werden dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur sowie den nachgeordneten Behdrden bzw. Einrichtungen ins-
gesamt durch externe Studien, Rechtsgutachten, Forschungsauftrige und
sonstige Beratungsleistungen voraussichtlich in der 18. Wahlperiode entste-
hen, und welchen Kosten entstehen dabei voraussichtlich im Zusammenhang
mit
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a) der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplanes 2015,

b) den OPP-Projekten im Bereich des BundesfernstraBenbaus und -erhalts
(hier bitte zusitzlich die Gesamtkosten fiir rechtlichen Beistand auffiih-
ren),

c) dem Ausbau der digitalen Infrastruktur,

d) der Reform der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung,

e) der Erarbeitung des Luftverkehrskonzeptes,

f) Luftverkehrsabkommen,

g) der Einfithrung der Pkw-Maut,

h) der Schaffung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Bundesfernstraen,

i) den Schiedsverfahren mit Toll Collect (hier bitte zusitzlich die Gesamt-
kosten fiir rechtlichen Beistand auffiihren)?

Die Fragen 11 und 12 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Kosten des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sowie
der nachgeordneten Behorden bzw. Einrichtungen zu den aufgefiihrten Themen-
gebieten sind in den Antworten zu den Fragen 1 bis 6 dargelegt. Eine Zuordnung
zu den pauschal gefragten Themengebieten ist nicht sachgerecht. Die abschlie-
Bende Nennung der entstandenen Kosten ist aufgrund des teilweise noch ausste-
henden Abschlusses der Projekte nicht moglich.
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