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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Wirtschaft und Energie (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/6280 —

Entwurf eines Gesetzes zur Auswahl und zum Anschluss von
Telekommunikationsendgeraten

A. Problem

Das Gesetz iiber Funkanlagen und Telekommunikationseinrichtungen (FTEG)
soll dahingehend angepasst werden, dass fiir die Endkunden eine Wabhlfreiheit
hinsichtlich der Telekommunikationsendeinrichtungen ermdglicht wird. Durch
die Gesetzesdnderungen sollen die Rechte der Endkunden gestérkt und der Wett-
bewerb auf dem Markt fiir Telekommunikationsendgerite soll intensiviert wer-
den. Die Gesetzesidnderung dient zugleich der Harmonisierung mit dem liberali-
sierten Endgerdtemarkt im Sinne der Richtlinie 88/301/EWG und der Richtlinie
2008/63/EG.

B. Losung
Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.
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E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Soweit Unternehmen derzeit ihren Kunden bestimmte Endgeréte verbindlich vor-
geben, werden diese zukiinftig ihren Kunden die freie Endgeréiteauswahl auf dem
Markt iiberlassen miissen, wenn die Kunden das wiinschen. Dies hat Auswirkun-
gen auf die Geschiftstitigkeit, die sich jedoch nicht beziffern lasst.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Die Unternehmen miissen die fiir die Zugangsmoglichkeit erforderlichen Daten
zur Verfligung stellen. Dies kann im Rahmen der iiblichen vertraglichen Abwick-
lung (z. B. Auftragsbestitigung, Information iiber die voraussichtliche Anschluss-
bereitstellung) mittels der vorhandenen automatisierten Datenverarbeitung erfol-
gen.

Eine zusitzliche Kostenbelastung auf Grund dieser gesetzlichen Informations-
pflicht ist daher nicht ersichtlich.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
Keiner.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/6280 mit folgender MaBgabe, im Ubrigen
unveridndert anzunechmen:

Die FuBnote zur Gesetzesiiberschrift wird wie folgt gefasst:

,»* Notifiziert geméf der Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 37), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ABIL L 316 vom
14.11.2012, S. 12).¢

Berlin, den 4. November 2015

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Dr. Peter Ramsauer Andreas G. Lammel
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Andreas G. Lammel

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6280 wurde in der 130. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 15. Oktober 2015 an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie zur Federfithrung, an den Ausschuss
fiir Recht und Verbraucherschutz, den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und den Ausschuss Digi-
tale Agenda zur Mitberatung sowie an den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung gutachtlich
iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung legt in ihrem Entwurf dar, dass eine Gesetzesanpassung fiir die Umsetzung der européischen
Vorgaben aus den Richtlinien 88/301/EWG und 2008/63/EG erforderlich sei. Der Markt fiir Telekommunikati-
onsendgerite sei seit 1989 gemeinschaftsweit liberalisiert. Mit den genannten Richtlinien gebe der EU-Gesetzge-
ber vor, dass den Endkunden eine Wabhlfreiheit in Bezug auf die verwendeten Telekommunikationsendeinrich-
tungen zustehen miisse, um den vollen Nutzen aus dem technischen Fortschritt ziehen zu konnen. Ziel der euro-
pdischen Vorgabe sei es, einen offenen, wettbewerbsorientierten Warenverkehr von Telekommunikationsendein-
richtungen zu ermoglichen.

Derzeit gehe die Praxis von der Auffassung aus, dass erst die teilnehmerseitigen Schnittstellen der sogenannten
Routerboxen den Abschluss des 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes bilden wiirden. Daher seien die anbie-
tereigenen Gerite aus funktionalen Griinden Teil des Netzes. Als integraler Bestandteil seien die Geréte der Funk-
tionsherrschaft des Netzbetreibers zugewiesen. Daraus resultiere die Praxis einiger Netzbetreiber, ausschlieBlich
den von ihnen vorgesehenen Router am Breitbandanschluss des Anwenders zuzulassen. Das Endgerit werde dem
Kunden somit verbindlich vorgegeben. Dies sei jedoch unvereinbar mit den europdischen Vorgaben der Richtli-
nien 88/301/EWG und 2008/63/EG, denn es schlie3e eine freie Endgerdteauswahl der Endkunden aus.

Folglich miisse eine Konkretisierung der Netzzugangsschnittstelle erfolgen. Die Gesetzesédnderung stelle insofern
durch eine Anpassung von § 45d Abs. 1 TKG klar, dass das offentliche Telekommunikationsnetz am passiven
Netzabschluss ende und die teilnehmerseitigen Schnittstellen der Funktionsherrschaft der Endkunden zu gewiesen
seien. Dadurch werde fiir die Endkunden die Wahlméglichkeit erdffnet, welche Telekommunikationsendeinrich-
tung hinter dem passiven Netzabschlusspunkt angeschlossen werde. Zur Festigung dieses Wahlrechtes werde zu-
demin § 11 Abs. 3 FTEG normiert, dass die Anbieter von 6ffentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten
den Anschluss von Telekommunikationseinrichtungen nicht verweigern und keine Endeinrichtung fiir den An-
schluss zwingend vorschreiben diirften. Zudem habe der Anbieter die notwendigen Zugangsdaten und Informati-
onen flir den Anschluss fiir Telekommunikationsendeinrichtungen und die Nutzung der Telekommunikations-
dienste dem Teilnehmer in Textform unaufgefordert und kostenfrei bei Vertragsabschluss zur Verfiigung zu stel-
len. Durch die Einbeziehung dieser Pflicht in den Ordnungswidrigkeitenkatalog der BuBgeldvorschrift § 17 FTEG
werde eine buligeldbewehrte Informationspflicht fiir die Netzbetreiber geschaffen.

Im Ergebnis gewdhre die Gesetzesinderung somit die europarechtlich vorgegebene Wahlfreiheit der Endkunden
in Bezug auf die verwendeten Telekommunikationsendeinrichtungen.

Neben der Stirkung der Rechte der Endkunden baue die Gesetzeséinderung Wettbewerbsbehinderungen ab,
wodurch sie Impulse fiir eine Intensivierung des Wettbewerbs setze und die innovative Entwicklungen auf dem
Endgeratemarkt fordere. Die Gesetzesédnderung stehe dabei im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregie-
rung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
18/6280 in seiner 73. Sitzung am 4. November 2015 beraten und empfiehlt mit den Stimmen aller Fraktionen
dessen Annahme.

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Druck-
sache 18/6280 in seiner 51. Sitzung am 4. November 2015 beraten und empfiehlt mit den Stimmen aller Fraktio-
nen dessen Annahme.

Der Ausschuss Digitale Agenda hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6280 in seiner
48. Sitzung am 4. November 2015 beraten und empfiehlt mit den Stimmen aller Fraktionen dessen Annahme.

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemil Einsetzungsantrag (Drs. 18/559) in seiner 30. Sitzung am 23. September 2015 mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Auswahl und zum Anschluss von Telekommunikationsendgeriten (BR-Drs. 365/15) be-
fasst und festgestellt:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ergibt sich hinsichtlich folgenden Indikators:

Indikator 8 (Innovation — Zukunft mit neuen Losungen gestalten)
Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfs getroffen:

,Die Gesetzesdnderung steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwick-
lung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. Die vorgeschlagenen Anderungen stiirken die Rechte der Endkunden
und setzen Impulse fiir eine Intensivierung des Wettbewerbs und fordern damit innovative Entwicklungen auf
dem Endgerétemarkt.*

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist soweit plausibel. Eine explizite Nennung des betroffenen Indika-
tors wire wiinschenswert gewesen.

Eine Priifbitte ist jedoch nicht erforderlich.

IV. Petitionen

Dem Ausschuss lag eine Petition vor, zu der der Petitionsausschuss eine Stellungnahme nach § 109 Absatz 1
Satz 2 GO-BT angefordert hat.

Mit der Petition wird die Abschaffung des Routerzwangs gefordert.

Dem Anliegen des Petenten konnte mit der Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/6280 entsprochen
werden.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 18/6280
sowie den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(9)573 in seiner
53. Sitzung am 4. November 2015 abschlieSend beraten.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen aller Fraktionen die Annahme des Ande-
rungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(9)573.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie beschloss mit den Stimmen aller Fraktionen, dem Deutschen Bun-
destag die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/6280 in gednderter Fassung zu empfehlen.



Drucksache 18/6575 —6-— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

B. Besonderer Teil

Begriindung

Die Bezugnahme auf die Richtlinie im Gesetzestext oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung
ist nach Artikel 12 der Richtlinie 98/34/EG vorgeschrieben. Sie erfolgt iiblicherweise durch die genannte FuBBnote.
Der FuBlnotentext war in dem von der Bundesregierung verabschiedeten Gesetzentwurf enthalten, wurde aber in
dem an den Deutschen Bundestag {ibermittelten Dokument versehentlich nicht aufgenommen.

Berlin, den 4. November 2015

Andreas G. Lammel
Berichterstatter
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