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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitats-Richtlinie

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2014/50/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 iiber Mindestvorschriften zur Erh6hung der Mobilitit von Arbeit-
nehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des Erwerbs und der
Wahrung von Zusatzrentenanspriichen (Mobilitdts-Richtlinie) will vor dem Hin-
tergrund des Rechts auf Freiziigigkeit nach Artikel 45 des Vertrages iiber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union Mobilititshindernisse abbauen, die sich aus
Regelungen zur betrieblichen Altersversorgung ergeben konnen.

B. Lésung

Die Vorgaben der Richtlinie werden in das Betriebsrentengesetz iibernommen.
Die Kiirzung der Unverfallbarkeitsfristen erfordert im Einkommensteuergesetz
Anpassungen bei der Bildung von Pensionsriickstellungen und der Abzugsfahig-
keit von Zuwendungen an Unterstiitzungskassen.

C. Alternativen
Zu der Umsetzung der Richtlinie besteht keine Alternative.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Steuermindereinnahmen betragen in der vollen Jahreswirkung 65 Millionen
Euro.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger
Der zusitzliche jahrliche Erflillungsaufwand betriagt 710 Stunden.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der zusitzliche einmalige Erfiillungsaufwand betridgt 155 Millionen Euro, der zu-
sétzliche jahrliche Erfiillungsaufwand betrdgt 135 000 Euro.
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Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
21 000 Euro.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Keiner.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 8. Oktober 2015
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitats-Richtlinie
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefigt.

Der Bundesrat hat in seiner 936. Sitzung am 25. September 2015 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefluigten Gegenaul3erung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitiats-Richtlinie”

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Betriebsrentengesetzes

Das Betriebsrentengesetz vom 19. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3610), das zuletzt durch ... gedndert worden

ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 1b Absatz 1 Satz 1 werden die Angabe ,,25. Lebensjahres™ durch die Angabe ,,21. Lebensjahres* und
das Wort , funf* durch das Wort ,,drei‘ ersetzt.

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird aufgehoben.
b) Absatz 5a wird Absatz 5.

c) Absatz 5b wird Absatz 6 und in dem neuen Absatz 6 wird die Angabe ,,5a* durch die Angabe ,,5¢
ersetzt.
Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:
»§ 2a
Berechnung und Wahrung des Teilanspruchs

(1) Bei der Berechnung des Teilanspruchs eines mit unverfallbarer Anwartschaft ausgeschiedenen Ar-
beitnehmers nach § 2 sind die Versorgungsregelung und die Bemessungsgrundlagen im Zeitpunkt des Aus-
scheidens zugrunde zu legen; Verdnderungen, die nach dem Ausscheiden eintreten, bleiben auBler Betracht.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf ein ausgeschiedener Arbeitnehmer im Hinblick auf den Wert seiner
unverfallbaren Anwartschaft gegeniiber vergleichbaren nicht ausgeschiedenen Arbeitnehmern nicht benach-
teiligt werden. Eine Benachteiligung gilt insbesondere als ausgeschlossen, wenn

1. die Anwartschaft
a) als nominales Anrecht festgelegt ist,
b) eine Verzinsung enthilt, die auch dem ausgeschiedenen Arbeitnehmer zugutekommt, oder

c) iber einen Pensionsfonds, eine Pensionskasse oder eine Direktversicherung durchgefiihrt wird und
die Ertrage auch dem ausgeschiedenen Arbeitnehmer zugutekommen, oder

2. die Anwartschaft angepasst wird
a) um 1 Prozent jéhrlich,
b) wie die Anwartschaften oder die Nettolohne vergleichbarer nicht ausgeschiedener Arbeitnehmer,
c¢) wie die laufenden Leistungen, die an die Versorgungsempfianger des Arbeitgebers erbracht wer-
den, oder
d) entsprechend dem Verbraucherpreisindex flir Deutschland.

(3) Ist bei der Berechnung des Teilanspruchs eine Rente der gesetzlichen Rentenversicherung zu be-
riicksichtigen, so kann bei einer unmittelbaren oder iiber eine Unterstiitzungskasse durchgefiihrten Versor-
gungszusage das bei der Berechnung von Pensionsriickstellungen allgemein zuldssige Verfahren zugrunde

") Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/50/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 {iber

Mindestvorschriften zur Erhohung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des Erwerbs und der
Wahrung von Zusatzrentenanspriichen (ABI. L 128, S. 1).
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gelegt werden, es sei denn, der ausgeschiedene Arbeitnehmer weist die bei der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Zeitpunkt des Ausscheidens erreichten Entgeltpunkte nach. Bei einer Versorgungszusage, die {iber
eine Pensionskasse oder einen Pensionsfonds durchgefiihrt wird, sind der aufsichtsbehordlich genehmigte
Geschiftsplan, der Pensionsplan oder die sonstigen Geschéftsunterlagen zugrunde zu legen.

(4) Versorgungsanwartschaften, die der Arbeitnehmer nach seinem Ausscheiden erwirbt, diirfen nicht
zu einer Kiirzung des Teilanspruchs fiihren.*

4. Nach § 3 Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

,»Die Abfindung einer Anwartschaft bedarf der Zustimmung des Arbeitnehmers, wenn dieser nach Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses ein neues Arbeitsverhéltnis in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union begriindet und dies innerhalb von drei Monaten nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses seinem
ehemaligen Arbeitgeber mitteilt.*

5. § 4a wird wie folgt gefasst:

»$ 4a
Auskunftspflichten

(1) Der Arbeitgeber oder der Versorgungstriager hat dem Arbeitnehmer auf dessen Verlangen mitzu-
teilen,

1. obund wie eine Anwartschaft auf betriebliche Altersversorgung erworben wird,
2. wie hoch der Anspruch auf betriebliche Altersversorgung aus der bisher erworbenen Anwartschaft ist
und bei Erreichen der in der Versorgungsregelung vorgesehenen Altersgrenze voraussichtlich sein wird,
3. wie sich eine Beendigung des Arbeitsverhéltnisses auf die Anwartschaft auswirkt und
4. wie sich die Anwartschaft nach einer Beendigung des Arbeitsverhidltnisses entwickeln wird.
(2) Der Arbeitgeber oder der Versorgungstrager hat dem Arbeitnehmer oder dem ausgeschiedenen
Arbeitnehmer auf dessen Verlangen mitzuteilen, wie hoch bei einer Ubertragung der Anwartschaft nach § 4
Absatz 3 der Ubertragungswert ist. Der neue Arbeitgeber oder der Versorgungstriager hat dem Arbeitnehmer

auf dessen Verlangen mitzuteilen, in welcher Hohe aus dem Ubertragungswert ein Anspruch auf Altersver-
sorgung bestehen wiirde und ob eine Invaliditits- oder Hinterbliebenenversorgung bestehen wiirde.

(3) Der Arbeitgeber oder der Versorgungstriger hat dem ausgeschiedenen Arbeitnehmer auf dessen
Verlangen mitzuteilen, wie hoch die Anwartschaft auf betriebliche Altersversorgung ist und wie sich die
Anwartschaft kiinftig entwickeln wird. Satz 1 gilt entsprechend fiir Hinterbliebene im Versorgungsfall.

(4) Die Auskunft muss verstdndlich, in Textform und in angemessener Frist erteilt werden.*
6. § 7 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,geméll § 2 Abs. 1, 2 Satz 2 und Abs. 5 durch die Worter ,,nach § 2
Absatz 1 und 2 Satz 2 und die Angabe ,,5a* durch die Angabe ,,5“ ersetzt.

b) In Satz 5 wird die Angabe ,,Abs. 5b* durch die Angabe ,,Absatz 6* ersetzt.
c) Folgender Satz wird angefiigt:
,Bei der Berechnung der Hohe des Anspruchs sind Verdnderungen der Versorgungsregelung und der
Bemessungsgrundlagen, die nach dem Eintritt des Sicherungsfalles eintreten, nicht zu beriicksichtigen;
§ 2a Absatz 2 findet keine Anwendung.*
7. In § 16 Absatz 3 Nummer 2 wird das Komma durch das Wort ,,und* ersetzt und werden die Worter ,,und zur
Berechnung der garantierten Leistung der nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Versicherungsaufsichts-

gesetzes festgesetzte Hochstzinssatz zur Berechnung der Deckungsriickstellung nicht iiberschritten wird*
gestrichen.

8. In § 17 Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,bis* durch die Worter ,,, 2a Absatz 1, 3 und 4, § 3, mit Ausnahme
des § 3 Absatz 2 Satz 3, von den §§ 4, ersetzt.

9. § 18 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden in dem Satzteil nach Nummer 3 nach der Angabe ,,2,* die Worter ,,2a Absatz 1, 3
und 4 sowie die §§* eingefligt.
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b) Absatz 2 Nummer 1 Satz 2 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,,¢) findet § 2a Absatz 1 entsprechend Anwendung,*.
c) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,bis* durch die Woérter ,,und 3, mit Ausnahme von § 3 Absatz 2 Satz 3,
sowie die §§ 4, ersetzt.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.
10. In § 30e Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 5a* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 5 ersetzt.
11. Dem § 30f wird folgender Absatz 3 angefiigt:

A{3) Wenn Leistungen der betrieblichen Altersversorgung vor dem 1. Januar 2018 und nach dem 31.
Dezember 2008 zugesagt worden sind, ist § 1b Absatz 1 Satz 1 mit der MaBigabe anzuwenden, dass die
Anwartschaft erhalten bleibt, wenn das Arbeitsverhiltnis vor Eintritt des Versorgungsfalls, jedoch nach Voll-
endung des 25. Lebensjahres endet und die Versorgungszusage zu diesem Zeitpunkt fiinf Jahre bestanden
hat; in diesen Féllen bleibt die Anwartschaft auch erhalten, wenn die Zusage ab dem 1. Januar 2018 drei
Jahre bestanden hat und bei Beendigung des Arbeitsverhéltnisses das 21. Lebensjahr vollendet ist.*

12. § 30g wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) § 2a Absatz 2 gilt nicht fiir Beschiftigungszeiten vor dem 1. Januar 2018. Fiir Beschéfti-
gungszeiten nach dem 31. Dezember 2017 gilt § 2a Absatz 2 nicht, wenn das Versorgungssystem vor
dem 20. Mai 2014 fiir neue Arbeitnehmer geschlossen war.*

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und es wird jeweils die Angabe ,,§ 2 Abs. 5a* durch die Angabe
.9 2 Absatz 5° ersetzt.

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 2
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366,
3862), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 7 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. I S. 434) gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. §4d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe b Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Leistungsanwirter ist jeder Arbeitnehmer oder ehemalige Arbeitnehmer des Trigerunterneh-

mens, der von der Unterstiitzungskasse schriftlich zugesagte Leistungen erhalten kann und am

Schluss des Wirtschaftsjahres, in dem die Zuwendung erfolgt,

aa)  bei erstmals nach dem 31. Dezember 2017 zugesagten Leistungen das 23. Lebensjahr voll-
endet hat,

bb)  bei erstmals nach dem 31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2018 zugesagten Leistun-
gen das 27. Lebensjahr vollendet hat oder

cc)  bei erstmals vor dem 1. Januar 2009 zugesagten Leistungen das 28. Lebensjahr vollendet
hat;

soweit die Kasse nur Hinterbliebenenversorgung gewéhrt, gilt als Leistungsanwirter jeder Arbeit-

nehmer oder ehemalige Arbeitnehmer des Tragerunternehmens, der am Schluss des Wirtschafts-

jahres, in dem die Zuwendung erfolgt, das nach dem ersten Halbsatz ma3gebende Lebensjahr voll-

endet hat und dessen Hinterbliebene die Hinterbliebenenversorgung erhalten kdnnen.*
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bb) In Buchstabe ¢ Satz 3 werden die Worter ,,das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben* durch
die Worter ,,das nach Buchstabe b Satz 2 jeweils mafigebende Lebensjahr noch nicht vollendet
haben* ersetzt.

b) In Satz 6 werden die Worter ,,§ 176 Absatz 3 des Gesetzes {liber den Versicherungsvertrag berechnete
Zeitwert™ durch die Worter ,,§ 169 Absatz 3 und 4 des Versicherungsvertragsgesetzes berechnete Wert*
ersetzt.

2. § 6a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

». vor Eintritt des Versorgungsfalls fiir das Wirtschaftsjahr, in dem die Pensionszusage erteilt wird,
frithestens jedoch fiir das Wirtschaftsjahr, bis zu dessen Mitte der Pensionsberechtigte bei
a) erstmals nach dem 31. Dezember 2017 zugesagten Pensionsleistungen das 23. Lebensjahr
vollendet,
b) erstmals nach dem 31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2018 zugesagten Pensionsleis-
tungen das 27. Lebensjahr vollendet,
¢) erstmals nach dem 31. Dezember 2000 und vor dem 1. Januar 2009 zugesagten Pensionsleis-
tungen das 28. Lebensjahr vollendet,
d) erstmals vor dem 1. Januar 2001 zugesagten Pensionsleistungen das 30. Lebensjahr vollendet
oder bei nach dem 31. Dezember 2000 vereinbarten Entgeltumwandlungen im Sinne von § 1 Ab-
satz 2 des Betriebsrentengesetzes fiir das Wirtschaftsjahr, in dessen Verlauf die Pensionsanwart-
schaft gemél den Vorschriften des Betriebsrentengesetzes unverfallbar wird,*.
b) Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 Satz 6 wird wie folgt gefasst:
»Hat das Dienstverhiltnis schon vor der Vollendung des nach Absatz 2 Nummer 1 mal3gebenden Le-
bensjahres des Pensionsberechtigten bestanden, gilt es als zu Beginn des Wirtschaftsjahres begonnen,
bis zu dessen Mitte der Pensionsberechtigte das nach Absatz 2 Nummer 1 mafigebende Lebensjahr
vollendet; bei nach dem 31. Dezember 2000 vereinbarten Entgeltumwandlungen im Sinne von § 1 Ab-
satz 2 des Betriebsrentengesetzes gilt fiir davor liegende Wirtschaftsjahre als Teilwert der Barwert der
gemdlB den Vorschriften des Betriebsrentengesetzes unverfallbaren kiinftigen Pensionsleistungen am
Schluss des Wirtschaftsjahres;*.

3. In § 52 werden die Absétze 7 und 13 aufgehoben.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht iiber Versicherungen
Artikel 2 Absatz 17 Nummer 4 des Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht iiber Versicherungen
vom 1. April 2015 (BGBL. I S. 434) wird aufgehoben.
Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2018 in Kraft. Artikel 1 Nummer 7 und Artikel 3
treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -9- Drucksache 18/6283

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit diesem Gesetz wird die Richtlinie 2014/50/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 tiber Mindestvorschriften zur Erhéhung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwischen den Mitgliedstaaten
durch Verbesserung des Erwerbs und der Wahrung von Zusatzrentenanspriichen (ABI. L 128, S. 1) — im Folgen-
den: ,,Richtlinie* — in deutsches Recht umgesetzt.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Richtlinie sieht in folgenden Regelungsbereichen der betrieblichen Altersversorgung potentielle Hindernisse
fiir die Mobilitdt von Beschiftigten:

— zu lange Unverfallbarkeitsfristen fiir den Erwerb von Betriebsrentenanwartschaften,
— fehlende Wahrung von Betriebsrentenanwartschaften bei einem Arbeitgeberwechsel,
— Abfindungen von Kleinstanwartschaften ohne Zustimmung der Beschéftigten,

— nicht ausreichende Information der Beschiftigten iiber ihre Betriebsrentenanspriiche.

Die entsprechenden Mindestvorgaben der Richtlinie werden in das Betriebsrentengesetz (BetrAVG) iibernom-
men. Die neuen Regelungen zur Unverfallbarkeit und zur Wahrung von Betriebsrentenanwartschaften gelten fiir
Beschéftigungszeitraume nach dem Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2018.

Die neuen Regelungen gelten sowohl fiir Beschiftigte, die zwischen den Mitgliedstaaten zu- und abwandern als
auch fiir Beschiftigte, die innerhalb Deutschlands den Arbeitgeber wechseln.

Bei der Umsetzung wird nicht zwischen Leistungen der Alters,- Invaliditits- oder Hinterbliebenenversorgung
unterschieden. Eine solche Differenzierung ist dem deutschen Betriebsrentenrecht bisher fremd; es besteht keine
Notwendigkeit, dies im Hinblick auf die Richtlinie zu dndern.

Die Absenkung der Unverfallbarkeitsfristen erfordert im Einkommensteuergesetz (EStG) Anpassungen bei den
Regelungen zur Bildung von Pensionsriickstellungen und der Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an Unterstiit-
zungskassen.

111. Alternativen

Zu der Umsetzung der Richtlinie besteht keine Alternative. Die Richtlinie wiirde es erlauben, die neuen Regelun-
gen nur fiir Beschiftigte anzuwenden, die zwischen den Mitgliedstaaten zu- und abwandern. Dies wiirde aber zu
einer unerwiinschten Diskriminierung der in Deutschland bleibenden Beschiftigten fiihren. AuBBerdem wire eine
solche Differenzierung grundsitzlich nicht praktikabel. Nicht zuletzt sieht die Richtlinie in den Erwégungsgriin-
den ausdriicklich vor, dass die neuen Regelungen auch fiir Beschéftigte gelten konnen, die innerhalb eines Mit-
gliedstaates den Arbeitgeber wechseln.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Betriebsrentenrecht stiitzt sich auf Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 12 des Grundgesetzes (GG) — Arbeitsrecht. Fiir die Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 2) ergibt
sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative des GG, da das Steuer-
aufkommen diesbeziiglich nach Artikel 106 Absatz 3 Satz 1, 2 des GG dem Bund teilweise zusteht.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf dient der Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union. Er ist auch mit den volker-
rechtlichen Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

In den Betriebsrentensystemen miissen die neuen Unverfallbarkeitsfristen, die kiinftige Anpassungsverpflichtung
und das Zustimmungserfordernis bei Abfindungen umgesetzt werden. Damit ist ein zusdtzlicher Verwaltungsauf-
wand fiir die Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung und die betroffenen Arbeitgeber verbunden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz hat keine Wirkungen, die einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung widersprechen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Die Steuermindereinnahmen betragen in der vollen Jahreswirkung 65 Millionen Euro.
4. Erfiillungsaufwand

Durch das Gesetz entsteht Biirgerinnen und Biirgern ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand von rund 710 Stunden
je Jahr. Fiir die Wirtschaft resultiert aus diesem Gesetz ein zusétzlicher einmaliger Erfiillungsaufwand von rund
155 Millionen Euro sowie ein zusitzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand von 135 000 Euro, davon 21 000 Euro
in Form von Biirokratiekosten. Der Verwaltung entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

Durch die Neuregelungen zur Unverfallbarkeit (Artikel 1 Nummer 1 und Nummer 11) sind bei unverédndertem
Zusageverhalten der Arbeitgeber zusétzliche Leistungen der betrieblichen Altersversorgung zu erbringen. Arbeit-
geber haben jedoch die Mdglichkeit, ihre Versorgungsregelungen fiir neu in das Unternehmen eintretende Be-
schéftigte so anzupassen, dass sich der Aufwand fiir Leistungen der betrieblichen Altersversorgung insgesamt
nicht erhoht. Daraus resultiert ein einmaliger Erfiillungsaufwand von 32 Millionen Euro.

Die neuen Regelungen zur Wahrung der Anwartschaften ausgeschiedener Beschéftigter (Artikel 1 Nummer 2, 3
und 12) bewirken, dass ab dem 1. Januar 2018 erworbene Anwartschaften aus Zusagen, die vor diesem Zeitpunkt
erteilt worden sind, unter Umstéinden angepasst werden miissen. Dies betrifft vom Endgehalt abhidngige oder
dhnliche Direkt- oder Unterstiitzungskassenzusagen. Hieraus ergibt sich ein einmaliger Erfiillungsaufwand von
rund 123 Millionen Euro. Dies entspricht bei gleichméfiger Verteilung auf eine angenommene durchschnittliche
verbleibende Anwartschaftsdauer von zehn Jahren einem Aufwand von 12,3 Millionen Euro je Jahr. Weiterer
einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 356 000 Euro entsteht fiir die Umstellung der betroffenen Betriebs-
rentensysteme, um solchen Mehraufwand fiir neu in das Unternehmen eintretende Beschéftigte zu vermeiden.

Kleinstbetragsabfindungen bediirfen in Zukunft der Zustimmung der Beschiftigten, wenn diese innerhalb eines
Jahres nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses in einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union abwan-
dern (Artikel 1 Nummer 4). Durch die Bitte um Zustimmung wird bei den Biirgerinnen und Biirgern ein jéhrlicher
Zeitaufwand von 710 Stunden verursacht. Die Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft aus der neuen Zustimmungs-
verpflichtung liegen bei 21 000 Euro je Jahr. Weiterer Erfiillungsaufwand in Héhe von 114 000 Euro entsteht der
Wirtschaft fiir die weitere Verwaltung der Kleinstanwartschaft in den Fillen, in denen die Zustimmung zur Ab-
findung nicht erteilt wird.

Die Informationspflichten der Arbeitgeber oder Versorgungstridger auf Verlangen der Beschéftigten und ihrer
Hinterbliebenen werden geringfiigig ausgeweitet (Artikel 1 Nummer 5). Ein erhohter Erfiilllungsaufwand gegen-
iiber dem geltenden Recht ist damit nicht verbunden, da diese Informationen auch bisher schon auf Nachfrage der
Beschiftigten und ihrer Hinterbliebenen in der Regel gegeben worden sind. Eine geringe Entlastung der Arbeit-
geber resultiert daraus, dass die Auskiinfte kiinftig auch per E-Mail erfolgen konnen.
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5. Weitere Gesetzesfolgen

Das Gesetz hat positive gleichstellungspolitische Auswirkungen. Die Absenkung des Lebensalters fiir die Unver-
fallbarkeit von Betriebsrentenanwartschaften vom 25. auf das 21. Lebensjahr kommt insbesondere jungen Frauen
zugute, die wegen Kindererziehung vor dem 25. Lebensjahr bei einem Arbeitgeber ausscheiden und deshalb bis-
her ihre Betriebsrentenanwartschaft verloren haben.

VII.  Befristung; Evaluation

Die Regelungen des BetrAVG und des EStG sind nicht befristet. Eine Evaluation der Richtlinie erfolgt durch die
Europdische Kommission. Nach Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie iiberpriift die Kommission deren Anwendung
und legt dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss bis zum
21. Mai 2020 einen Bericht vor. Fiir eine zusétzliche Evaluation der neuen Regelungen auf nationaler Ebene
besteht mit Blick auf den zwingenden Charakter der europdischen Vorgaben kein Bediirfnis. Ergibt der Bericht
der Kommission Anderungsbedarf, so wird die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie vorle-
gen, der im Gesetzgebungsverfahren auf europdischer Ebene zu beraten wire.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Betriebsrentengesetzes)

Zu Nummer 1

Die Vorschrift setzt Artikel 4 Absatz 1a und 1b der Richtlinie um. Kiinftig bleibt Beschéftigten eine vom Arbeit-
geber finanzierte Betriebsrentenanwartschaft bereits dann erhalten, wenn das Arbeitsverhéltnis vor Eintritt des
Versorgungsfalls, jedoch nach Vollendung des 21. Lebensjahres endet und die Versorgungszusage zu diesem
Zeitpunkt mindestens drei Jahre bestanden hat. Die Absenkung der Unverfallbarkeitsfrist und des Lebensalters
der Beschiftigten, bis zu dem die Anwartschaft verfillt, fiihrt bei einer unverdnderten Bereitschaft der Arbeitge-
ber, Betriebsrenten anzubieten, dazu, dass mehr Betriebsrentenanwartschaften als bisher erhalten bleiben. Dies
kommt insbesondere jungen mobilen Arbeitskréiften zugute, die bislang ihre Anwartschaften verlieren, wenn sie
vor dem 25. Lebensjahr den Arbeitgeber wechseln. § 30f Absatz 3 regelt die Ubergangsfille.

Zu Nummer 2
Folgednderungen zum neuen § 2a (Nummer 3).

Zu Nummer 3

§ 2a setzt Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie um. Artikel 5 der Richtlinie gibt vor, dass zur Vermeidung von Mobi-
litdtshindernissen die ruhenden Anwartschaften vorzeitig ausgeschiedener Arbeitnehmer nicht anders behandelt
werden diirfen als die Anwartschaften im Unternehmen verbleibender Arbeitnehmer. Wegen des unmittelbaren
Sachzusammenhangs kombiniert der neue § 2a die bisherige Berechnungsregelung fiir den Teilanspruch eines mit
unverfallbarer Anwartschaft vorzeitig ausgeschiedenen Arbeitnehmers mit diesem Gleichbehandlungsgrundsatz.

Absatz 1 ibernimmt den bislang in § 2 Absatz 5 Satz 1 alter Fassung geregelten Berechnungsgrundsatz, wonach
Veranderungen der Versorgungsregelung und der Bemessungsgrundlagen nach dem Zeitpunkt des Ausscheidens
grundsitzlich auBler Betracht bleiben. Als Bemessungsgrundlagen gelten dabei alle in der Versorgungsregelung
festgelegten EinflussgroBen, die sich auf den Leistungsumfang auswirken konnen. Dazu zéhlen auch Verédnde-
rungen der Versorgungsregelung und der Bemessungsgrundlagen anderer Versorgungsbeziige, die etwa im Rah-
men von Gesamtversorgungszusagen eine Rolle spielen.

Nach Absatz 2 Satz 1 sind demgegeniiber Verdnderungen der Versorgungsregelung und der Bemessungsgrund-
lagen nach dem Zeitpunkt des Ausscheidens zu beriicksichtigen, wenn ansonsten ein ausgeschiedener Arbeitneh-
mer hinsichtlich des Werts seiner unverfallbaren Anwartschaft schlechter gestellt wiirde als beim Arbeitgeber
verbliebene vergleichbare Arbeitnehmer. Die Ubergangsfille sind in § 30g Absatz 1 geregelt.

Absatz 2 Satz 2 nennt Fallgestaltungen, bei denen eine solche Benachteiligung des ausgeschiedenen Arbeitneh-
mers nicht vorliegt (Nummer 1) beziehungsweise eine Benachteiligung durch Anpassung der Anwartschaft ver-
mieden werden kann (Nummer 2). Nach Nummer 1a ist eine Benachteiligung ausgeschlossen, wenn die Betriebs-
rentenanwartschaft als nominales Anrecht festgelegt ist. Dies entspricht der Diktion von Artikel 5 Absatz 2a der
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Richtlinie. Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, solche Anwartschaften von einer moglichen Anpassungsver-
pflichtung auszunehmen, deren Wertentwicklung zum Zeitpunkt der Zusage bereits beriicksichtigt worden ist,
und die einen mit entsprechender Quotierung vorzeitig ausscheidenden Arbeitnehmer nicht gegeniiber dem im
Unternehmen verbleibenden benachteiligen. Dazu gehdren neben Festbetragszusagen (zum Beispiel ,,500 Euro
Betriebsrente im Alter 67; ,,10 Euro pro Dienstjahr) auch Zusagen, die zwar keinen konkreten Betrag nennen,
bei denen eine Euro-Summe aber bereits beim Erwerb der Anwartschaft ermittelt werden kann (zum Beispiel ,,pro
Dienstjahr 2 Prozent des Jahreseinkommens®). Nicht unter die Ausnahmeregelung von Nummer 1a fallen dagegen
so genannte endgehaltsbezogene Zusagen (zum Beispiel ,,10 Prozent des Gehalts im Alter 67°), die eine unbe-
stimmte Einkommensdynamik enthalten. Bei solchen Zusagen verspricht der Arbeitgeber nicht nur einen be-
stimmten Prozentsatz des Arbeitseinkommens, sondern auch, dass sich der aus diesem Prozentsatz ergebende
Anspruch entsprechend der den eigenen Lebensstandard bestimmenden Gehaltsentwicklung erhdhen wird. Auf
diese Dynamik soll ein mobiler Arbeitnehmer genauso wenig verzichten miissen wie sein im Unternehmen ver-
bleibender Kollege. Solche Zusagen diirften allerdings wegen der damit verbundenen Kalkulationsschwierigkei-
ten in der Praxis nur noch selten vorkommen.

Nach Nummer 1b gilt eine Benachteiligung ebenfalls als ausgeschlossen, wenn in die Zusage an den Beschéftigten
eine Verzinsung integriert ist, um die die Anwartschaft kiinftig steigen wird. Diese Ausnahme kniipft an die Uber-
legung an, dass auch in diesen Féllen keine ungerechte Behandlung der vorzeitig ausgeschiedenen Beschéftigten
eintreten kann, wenn die Verzinsung gleichermaBlen den ausgeschiedenen wie den im Unternehmen verbliebenen
Beschiéftigten zugutekommt.

Der Regelung in Nummer 1c¢ liegt die Uberlegung zugrunde, dass eine Benachteiligung auch nicht vorliegen kann,
wenn die Ertrdge eines Pensionsfonds, einer Pensionskasse oder einer Direktversicherung beiden Beschéftigten-
gruppen zugutekommen. Der Oberbegriff , Ertrige* umfasst auch die Uberschussanteile bei den versicherungs-
formigen Durchfiihrungswegen.

Nach Nummer 2 gilt eine Benachteiligung ebenfalls als ausgeschlossen, wenn die Teilanwartschaft des ausge-
schiedenen Arbeitnehmers um jahrlich 1 Prozent, an die Entwicklung der Anwartschaften oder Nettolohne ver-
gleichbarer nicht ausgeschiedener Arbeitnehmer, an die vom Arbeitgeber gezahlten Betriebsrenten oder entspre-
chend dem Verbraucherpreisindex angepasst wird.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 2 Absatz 5 Satz 2 und 3, wobei der Vollstindigkeit halber jetzt auch die
Unterstiitzungskasse genannt wird und die spezifische Beriicksichtigung der gesetzlichen Rentenanspriiche bei
Anwartschaften und Leistungen von Pensionskassen und Pensionsfonds in einem Satz zusammengefasst wird.

Absatz 4 entspricht § 2 Absatz 5 Satz 4 alter Fassung.

Zu Nummer 4

Der neue § 3 Absatz 2 Satz 3 setzt Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie um. Danach bediirften Abfindungen von
Betriebsrentenanwartschaften, auch von Kleinstanwartschaften, der Zustimmung des Arbeitnehmers. Dies gilt
allerdings gemaf Artikel 2 Absatz 5 der Richtlinie nicht zwingend ,,fiir den Erwerb und die Wahrung von Zusatz-
rentenanspriichen derjenigen Arbeitnehmer, die innerhalb eines einzigen Mitgliedstaates zu- und abwandern®.
Um unverhiltnismiBigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wird deshalb von der Moglichkeit Gebrauch ge-
macht, das Zustimmungserfordernis auf grenziiberschreitende Arbeitgeberwechsel zu beschrinken. Mogliche
Gleichbehandlungsaspekte miissen demgegeniiber zuriicktreten. Die Mitteilungsverpflichtung des Arbeitnehmers
dient der praktischen Umsetzbarkeit des Zustimmungserfordernisses; sie entspricht dem Erwadgungsgrund 7 der
Richtlinie, wonach Arbeitnehmer, die in einen anderen Mitgliedstaat abwandern, dies ihrem Arbeitgeber mitteilen
miissen. Die Drei-Monats-Frist gibt dem Arbeitnehmer ausreichend Zeit, dieser Verpflichtung nachzukommen.

Zu Nummer 5

Absatz 1 setzt Artikel 6 Absatz 1 Nummer a bis ¢ der Richtlinie um. Der Arbeitgeber oder der Versorgungstrager
miissen dariiber informieren, ob und gegebenenfalls wie die Betriebsrentenanwartschaft erworben wird, wie hoch
diese ist, wie sich ein Ende des Arbeitsverhiltnisses auf sie auswirkt und wie sie sich anschliefend weiterentwi-
ckelt. Diese Informationen miissen nur auf das ausdriickliche Verlangen des Beschéftigten hin erteilt werden.
Absatz 1 Nummer 2 stellt dabei gegeniiber der bisherigen Formulierung in § 4a Absatz 1 Nummer 1 klar, dass
sich die Auskunft nicht nur auf den aktuellen Stand der Anwartschaft bezieht, sondern auch darauf, wie hoch die
Betriebsrente zum Rentenbeginn voraussichtlich sein wird, wenn der Beschiftigte im Unternehmen bleibt und
weiterhin Anwartschaften erwirbt.
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Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 4a Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 und steht im Zusammenhang mit dem
Recht der Beschéftigten auf Portabilitit (§ 4).

Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Richtlinie um, wonach auch ausgeschiedene Arbeitnehmer und Hin-
terbliebene im Versorgungsfall einen Anspruch darauf haben zu erfahren, wie hoch ihre Betriebsrentenanwart-
schaften sind und wie sich diese weiterentwickeln werden.

Absatz 4 gibt die formalen Anforderungen an die Auskiinfte vor. Um die Voraussetzung ,,in Textform* (§ 126b
BGB) zu erfiillen, kann die Information zum Beispiel auch per E-Mail iibermittelt werden; es reicht dagegen nicht,
die Information auf einer Internetseite zur Verfiigung zu stellen. Im Hinblick auf die Versténdlichkeit ist auf den
Empféangerhorizont abzustellen.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a
Folgednderung zur Anderung von § 2 (Nummer 2).

Zu Buchstabe b
Folgednderungen zur Anderung von § 2 (Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢

Bei der Berechnung der Hohe der Betriebsrentenanspriiche, die der Pensions-Sicherungs-Verein absichern muss,
wird in § 7 Absatz 2 Satz 3 bislang auf § 2 Absatz 5 Bezug genommen. Weil § 2 Absatz 5 in der alten Fassung
kiinftig wegfillt, wird die dort enthaltene Verdnderungssperre nunmehr ausdriicklich in § 7 aufgenommen und
gleichzeitig geregelt, dass das neue Benachteiligungsverbot nach § 2a Absatz 2 nicht fiir vom Pensions-Siche-
rungs-Verein zu sichernde Anwartschaften gilt. Die Vorgaben der Richtlinie zur Wahrung ruhender Betriebsren-
tenanwartschaften stehen dem nicht entgegen, da die Richtlinie ausdriicklich keine Anwendung auf Insolvenz-
schutzsysteme findet (Artikel 2 Absatz 2¢ der Richtlinie).

Zu Nummer 7

Mit der Streichung des Halbsatzes wird bewirkt, dass die Anpassungspriifungspflicht des Arbeitgebers nach § 16
bereits dann entfillt, wenn die betriebliche Altersversorgung iiber eine Direktversicherung oder eine Pensions-
kasse organisiert wird und diese Einrichtungen simtliche auf den Rentenbestand entfallende Uberschussanteile
zur Erh6hung der Betriebsrenten verwenden. In diesem Fall entfillt somit die Anpassungspriifungspflicht aus-
nahmslos fiir alle bestehenden und kiinftigen Zusagen, die iiber eine Pensionskasse oder eine Direktversicherung
durchgefiihrt werden. Damit erhalten die betroffenen Arbeitgeber die notwendige Planungssicherheit, ohne die
der angestrebte weitere Auf- und Ausbau der betrieblichen Altersversorgung gefihrdet wire.

Zu Nummer 8

Die Mindestvorgaben der Richtlinie zur Unverfallbarkeit, zur Wahrung ruhender Anwartschaften, zur Zustim-
mungspflicht bei der Abfindung von Kleinstanwartschaften und zu den Auskiinften sind grundsétzlich verpflich-
tend. Die entsprechenden Umsetzungsregelungen in den §§ 1b, 2a Absatz 2, 3 Absatz 2 Satz 3 und § 4a des
BetrAVG werden deshalb von der Tarifdispositivitidt ausgenommen. Von ihnen kann in Tarifvertrigen nur zu-
gunsten der Arbeitnehmer abgewichen werden.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Mit der Ergdnzung wird bewirkt, dass der neue § 2a Absatz 2, mit dem Artikel 5 der Richtlinie umgesetzt wird,
auch im 6ffentlichen Dienst Anwendung findet. Dies gilt auch fiir die Ubergangsregelung in § 30g Absatz 1.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeiinderung zu Nummer 2a und 3, da § 2a Absatz 1 ohne inhaltliche Anderungen die
bisherige Verédnderungssperre in § 2 Absatz 5 Satz 1 alter Fassung ersetzt. Der Wegfall des Verweises auf § 2
Absatz 6 beseitigt ein Redaktionsversehen.
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Zu Buchstabe ¢

Mit den Anderungen wird sichergestellt, dass die Regelungen zur Unverfallbarkeit, zur Wahrung ruhender An-
wartschaften, zur Zustimmungspflicht bei der Abfindung von Kleinstanwartschaften und zur Erteilung von Aus-
kiinften auch fiir die Versicherten bei den Versorgungsanstalten der deutschen Bithnen und Kulturorchester gelten
und eine Ungleichbehandlung von Anwartschaften beitragsfrei Versicherter und Pflichtversicherter vermieden
wird.

Zu Nummer 10
Folgeinderung zur Anderung von § 2 (Nummer 2).

Zu Nummer 11

§ 30f Absatz 3 enthiilt die Ubergangsvorschrift fiir die Absenkung der Unverfallbarkeitsfrist und des Unverfall-
barkeitsalters in § 1b. Insofern wird der Spielraum genutzt, den die Richtlinie in Artikel 2 Absatz 4 und Artikel 8
gibt, wonach die Richtlinie nur fiir Beschiftigungszeiten gilt, die in den Zeitraum nach ihrer Umsetzung in nati-
onales Recht fallen. Die Absenkung der Unverfallbarkeitsfristen findet deshalb grundsétzlich nur auf Zusagen
Anwendung, die ab dem 1. Januar 2018 erteilt werden (Neuzusagen). Fiir Anwartschaften, die vorher erteilt wur-
den (Altzusagen), bleibt es grundsétzlich bei den bisherigen Unverfallbarkeitsvoraussetzungen, wobei der letzte
Halbsatz sicherstellt, dass Beschéftigte mit Altzusagen, die in die neue Regelung ,hineinwachsen®, gegeniiber
Beschiftigten mit Neuzusagen nicht ungerechtfertigt schlechter gestellt werden.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Satz 1 kniipft an Artikel 2 Absatz 4 und Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie an, wonach die Richtlinie nur fiir
Beschéftigungszeiten gilt, die in den Zeitraum nach ihrer Umsetzung in nationales Recht fallen. Nach Satz 2 findet
§ 2a Absatz 2 ebenfalls keine Anwendung, wenn das Versorgungssystem vor dem 20. Mai 2014, also vor dem
Inkrafttreten der Richtlinie, geschlossen war (Artikel 2 Absatz 2a der Richtlinie). ,,Geschlossen” im Sinne der
Vorschrift sind auch Systeme, die keine neuen Anwérter mehr aufnehmen, in denen bestehende Anwartschaften
aber weiterhin dotiert werden kdnnen.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Nummer 12a und zur Anderung von § 2 (Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung zu Nummer 12a.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

§ 4d des EStG regelt den Umfang der als Betriebsausgaben abziehbaren Zuwendungen des Arbeitgebers (Triger-
unternehmen) an eine Unterstiitzungskasse. Im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitéits-Richtli-
nie werden die Unverfallbarkeitsfristen fiir Versorgungsanwartschaften, die auf Zusagen beruhen, die nach dem
31. Dezember 2017 erstmals erteilt werden, von finf auf drei Jahre und das Mindestalter fiir die Unverfallbarkeit
vom 25. auf das 21. Lebensjahr verkiirzt. Die Absenkung der Unverfallbarkeitsfristen und des Mindestalters fiir
die Unverfallbarkeit wird in § 4d EStG steuerlich flankiert. Nach bisheriger Rechtslage bleibt einem Arbeitneh-
mer, dem Leistungen aus der betrieblichen Altersversorgung zugesagt worden sind, die Anwartschaft insbeson-
dere dann erhalten, wenn das Arbeitsverhéltnis vor Eintritt des Versorgungsfalles, jedoch nach Vollendung des
25. Lebensjahres endet und die Versorgungszusage zu diesem Zeitpunkt mindestens 5 Jahre bestanden hat (un-
verfallbare Anwartschaft).

Zuwendungen fiir Leistungsanwirter, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind nach den bisherigen
Regelungen des § 4d EStG nicht als Betriebsausgabe abziehbar. Diese Beschrinkung soll die Ansammlung von
Mitteln vermeiden, die aufgrund von Fluktuationstendenzen junger Arbeitnehmer nicht zur Erfiillung von Ver-
sorgungszusagen bendtigt werden. Aufgrund der Anderung der arbeitsrechtlichen Unverfallbarkeitskriterien wird
das steuerliche Mindestalter der Leistungsanwarter fiir erstmals nach dem 31. Dezember 2017 zugesagte Versor-



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -15- Drucksache 18/6283

gungsleistungen von 27 auf 23 Jahre herabgesetzt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird nochmals das jewei-
lige Mindestalter aufgefiihrt, das bereits nach der bisherigen Rechtslage bei erstmals vor dem 1. Januar 2018
zugesagten Leistungen jeweils mal3gebend ist.

Zu Buchstabe b

Gehort bei der Ermittlung des zulédssigen Kassenvermdgens nach § 4d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Satz 4 EStG
die Berechnung des Deckungskapitals nicht zum Geschiftsplan, tritt an die Stelle des geschiftsplanmiBigen De-
ckungskapitals der Wert nach dem Gesetz iiber den Versicherungsvertrag — VVG (§ 4d Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 Satz 6 EStG). Die Bestimmungen zum Wert nach dem VVG sind nicht mehr in § 176 Absatz 3 VVG geregelt,
sondern in § 169 Absatz 3 und 4 VVG. § 4d Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Satz 6 EStG ist entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 2

§ 6a EStG regelt Ansatz und Bewertung von Riickstellungen, die der Arbeitgeber im Zusammenhang mit Direkt-
zusagen (Pensionszusagen) an seine Arbeitnehmer in der steuerlichen Gewinnermittlung zu bilden hat. Im Rah-
men des Umsetzungsgesetzes werden die Unverfallbarkeitsfristen fiir Versorgungsanwartschaften, die auf Zusa-
gen beruhen, die erstmals nach dem 31. Dezember 2017 erteilt werden, von fiinf auf drei Jahre und das Mindest-
alter fiir die Unverfallbarkeit vom 25. auf das 21. Lebensjahr verkiirzt. Zur Gewéhrleistung eines versicherungs-
mathematisch zutreffenden Ansatzes der Pensionsverpflichtungen des Unternehmens in der steuerlichen Ge-
winnermittlung ist eine Anpassung des Mindestalters in § 6a EStG erforderlich. Das bisherige Mindestalter von
27 Jahren wird dementsprechend fiir erstmals nach dem 31. Dezember 2017 zugesagte Pensionsleistungen auf 23
Jahre gesenkt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird nochmals das jeweilige Mindestalter aufgefiihrt, das be-
reits nach der bisherigen Rechtslage bei erstmals vor dem 1. Januar 2018 zugesagten Leistungen jeweils mafige-
bend ist. Dariiber hinaus wird klargestellt, dass die Bilanzierung von betriebsrentenrechtlich unverfallbaren Pen-
sionszusagen vor dem Erreichen des steuerlichen Mindestalters (§ 6a Absatz 2 Nummer 1 letzte Alternative EStG)
nur flir nach dem 31. Dezember 2000 vereinbarte Entgeltumwandlungen im Sinne von § 1 Absatz 2 des BetrAVG
gilt; insoweit erfolgt die Bilanzierung mindestens mit dem Barwert der unverfallbaren kiinftigen Pensionsleistun-
gen (§ 6a Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 Satz 6 zweiter Teilsatz EStG).

Zu Nummer 3

Die je nach Zeitpunkt der Zusage mal3gebenden Pensionsalter sind nunmehr in den §§ 4d und 6a EStG aufgefiihrt,
so dass die bisherigen Anwendungsbestimmungen entfallen kénnen. Die bislang in § 52 Absatz 13 enthaltene
Regelung fiir nach dem 31. Dezember 2000 vereinbarte Entgeltumwandlungen wurde in § 6a EStG iibernommen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht iiber Versicherungen)

Folgeinderung zu Artikel 1 Nummer 7. Mit der Folgeinderung wird die schwebende Anderung von § 16 Absatz
3 Nummer 2 BetrAVG durch Artikel 2 Absatz 17 Nummer 4 des Gesetzes zur Modernisierung der Finanzaufsicht
iiber Versicherungen aufgehoben.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Richtlinie muss spétestens bis zum 21. Mai 2018 von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden (Artikel 8 Ab-
satz 1 der Richtlinie). Diese Frist wird weitgehend ausgenutzt, um den von den neuen Regelungen betroffenen
Betriebsrentensystemen ausreichend Zeit fiir die erforderlichen Umstellungen zu geben und die betroffenen Ar-
beitgeber finanziell moglichst wenig zu belasten. Entsprechend regelt Satz 1 das Inkrafttreten des Gesetzes zum
1. Januar 2018. Nach Satz 2 tritt die Anderung von § 16 BetrAVG (Artikel 1 Nummer 7) und die Folgeéinderung
in Artikel 3 bereits am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Drucksache 18/6283 -16 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Mobilitdts-Richtlinie (NKR-Nr. 3191)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

I. Zusammenfassung
Bulrgerinnen und Burger
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 710 Stunden bzw. 3 Minuten pro Fall
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 135.000 Euro
davon Blrokratiekosten: 21.000 Euro
einmaliger Erfullungsaufwand: 155 Mio. Euro
Verwaltung
Erflllungsaufwand: keine Auswirkungen
1:1 Umsetzung von EU-Recht Der Entwurf geht Uber das EU-Recht hinaus in-

dem die Regelungen nicht nur fiir Arbeitnehmer
gelten sollen, die einen grenziiberschreitenden
Arbeitsplatzwechsel vornehmen, sondern fir alle
Arbeitnehmer. Das Ressort begriindet das mit
der Vermeidung von Diskriminierung. Durch das
gold-plating wird die geplante Rechtsanderung
fur eine erheblich gréRere Anzahl an Arbeitneh-
mern relevant, wodurch der Erflllungsaufwand
hoher ausfallen wird, als wenn die Richtlinie 1:1
umgesetzt wiirde. Des Weiteren riickt das Ziel
der Richtlinie, die Mobilitdt zwischen den EU-
Staaten zu fordern durch die Ubertragung der
Regelung auf alle Arbeitsplatzwechsel in den
Hintergrund.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend. Das Abweichen von der 1:1 Umsetzung und der damit verbundene héhere einma-
lige Erfullungsaufwand wird vom Nationalen Normenkontrollrat grundséatzlich kritisch gese-
hen.

II. Im Einzelnen

Mit dem Gesetzentwurf wird die im April 2014 von der Europaischen Union beschlossene
Mobilitats-Richtlinie umgesetzt. Ziel ist es die Mobilitat von Arbeitnehmern innerhalb der eu-
ropaischen Union zu verbessern. Die bisherigen Regelungen zur betrieblichen Altersvorsorge
kodnnen bei Arbeitsplatzwechseln fur Arbeitnehmer nachteilig sein. Folgende Hindernisse sol-
len nun abgebaut werden:

e zu lange Unverfallbarkeitsfristen fir den Erwerb von Betriebsrentenanwartschaften

o fehlende Wahrung von Betriebsrentenanwartschaften bei einem Arbeitgeberwechsel

e Abfindung von Kleinstanwartschaften ohne Zustimmung der Beschaftigten

¢ Nicht ausreichende Information der Beschaftigten tber ihre Betriebsrentenanspriiche.
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Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Unverfallbarkeitsfristen der Betriebsrentenanspriiche
herabgesetzt werden. Das geschieht in zweierlei Hinsicht. Zum einen wird fir den Erhalt von
Versorgungsansprichen das Mindestalter von 25 auf 21 Jahre herabgesetzt und zum ande-
ren die Unverfallbarkeitsfrist von 5 auf 3 Jahre abgesenkt.

Mit der neu geschaffenen Regelung sollen ruhende Anwartschaften vorzeitig ausscheidender
Arbeitnehmer grundsatzlich nicht anders behandelt werden dirfen als die Anwartschaften
verbleibender Arbeitnehmer. Veranderung der Versorgungszusage und der Bemessungs-
grundlagen sind dabei zu bertcksichtigen, d.h. ruhende Anwartschaften missen zukinftig
angepasst werden.

Kleinstanwartschaften von in das EU-Ausland abwandernder Arbeitnehmer sollen vom Ar-
beitgeber nur mit Zustimmung der Arbeitnehmer abgefunden werden.

Arbeitgeber missen zukiinftig auf Verlangen der Arbeithnehmer Uber das Bestehen einer be-
trieblichen Altersvorsorge und die Hohe der zu erwartenden Rente informieren. Dies kann
auch per E-Mail geschehen.

Durch diese neuen Regelungen wird folgender Erflillungsaufwand verursacht:

Erfullungsaufwand Birger:

Fir die Zustimmung bzw. Ablehnung der Abfindung von Kleinstanwartschaften fallt bei den
Burgern ein Zeitaufwand von drei Minuten pro Fall an. Das Ressort geht von rund 14.000
Fallen im Jahr aus.

Erflllungsaufwand der Wirtschaft:

Fir die Wirtschaft fallt insgesamt einmaliger Umstellungsaufwand von rund 155 Mio. Euro an.
Verursacht wird dieser vor allem durch zwei Vorgaben:

Durch die Vorgaben §§1b, 30f BetrAVG bleiben Anwartschaften zukunftig bereits nach drei
Jahren statt bisher finf Jahren (und im Alter von 21 statt bisher 25 Jahren) beim Ausscheiden
aus dem bisherigen Unternehmen erhalten, die bei der bisherigen Regelung erloschen waren.
Dies fihrt nach Angaben des Ressorts bei Unternehmen zu Umstellungen des bisherigen
Betriebsrentensystems, die einmalige Kosten von 32 Mio. Euro verursachen.

Durch die Vorgaben §§2a, 30g BetrAVG entsteht einmaliger Erfullungsaufwand durch die
Notwendigkeit der Anpassung der Anwartschaften vorzeitig ausscheidender Arbeitnehmer.
Dies gilt nur fiir vom Endgehalt abhangige oder dhnliche Zusagen, die bei Direktversicherun-
gen oder Unterstltzungskassen vorkommen koénnen. Der einmalige Erfullungsaufwand fur
die Dynamisierung der Anwartschaften wird auf 123 Mio. Euro geschéatzt, der sich nach An-
gaben der Ressorts auf 10 Jahre erstrecken wird.

Insgesamt fihren die Regelungen dieses Gesetzentwurfs, sofern die Ausschittungssumme
der betrieblichen Altersvorsorge insgesamt gleich bleiben sollte, auf Grund der geanderten
Bedingungen zu niedrigeren Auszahlungen im Einzelfall.

1:1 Umsetzung:

Das Ressort geht bei dem Gesetzentwurf deutlich Gber die 1:1 Umsetzung hinaus. Die Richt-
linie schreibt die Umsetzung der Vorgaben nur fur Arbeitnehmer die Uber die Grenzen von
Mitgliedsstaaten hinweg ihren Arbeitsplatz wechseln vor. Nur die Regelung zur Abfindung von
Kleinstanwartschaften wird 1:1 umgesetzt. Das Ressort begriindet das ,gold-plating” mit der
Vermeidung von unerwinschter Diskriminierung von Arbeitnehmern, die innerhalb von
Deutschland ihren Arbeitsplatz wechseln, sowie der mangelnden Praktikabilitat. Durch das
»gold-plating“ sind erheblich mehr Arbeitnehmer von den neuen Regelungen betroffen, da die
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Anzahl der Arbeitsplatzwechsel innerhalb Deutschlands ein Vielfaches der Arbeitsplatzwech-
sel in das EU-Ausland betragt. Dies wirkt sich auch auf die Hohe des Erflllungsaufwands aus,
der bei einer 1:1 Umsetzung niedriger ausfallen wirde als bei der vorliegenden Ausweitung
auch auf innerdeutsche Arbeitsplatzmobilitat. Dartiber hinaus riickt durch das ,gold-plating*
das eigentliche Ziel die Mobilitat innerhalb der EU von Arbeitnehmern in den Hintergrund.

Der Nationale Normenkontrollrat begrif3t, dass das Ressort den Gesetzentwurf friihzeitig er-
stellt hat, obwohl die Regelungen erst zum 1.1.2018 wirksam werden. Dies gibt den betroffe-
nen Unternehmen ausreichend Zeit sich auf die geanderte Rechtslage einzustellen und ge-
gebenenfalls ihre betriebliche Altersvorsorge entsprechend anzupassen.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend. Das Abweichen von der 1:1 Umsetzung und der damit verbundene hohere einmalige
Erfullungsaufwand wird vom Nationalen Normenkontrollrat grundséatzlich kritisch gesehen.

Dr. Ludewig Dr. Duckert
Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 936. Sitzung am 25. September 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zur Bilanzierung von Pensionsverpflichtungen

1.

Pensionsverpflichtungen stellen eine leistungsorientierte Verpflichtung eines Unternehmens an seine Mitar-
beiter dar. Hierbei handelt es sich um Leistungen nach Beendigung des Dienstverhiltnisses, die wihrend des
aktiven Dienstverhéltnisses erdient werden. Typische Pensionsverpflichtungen sind Altersrenten, Invaliden-
renten oder Hinterbliebenenrenten.

Die Bewertung von Pensionsriickstellungen wurde im Jahr 2009 durch das Bilanzrechtsmodernisierungsge-
setz ndher an die Marktbewertung herangefiihrt. Seitdem erfolgt eine Abzinsung der Pensionsriickstellungen
mit dem der Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sieben Ge-
schiftsjahre.

Seit dem Jahr 2009 sind die Marktzinsen deutlich gesunken. Dies hat zur Folge, dass der zu verwendende
durchschnittliche Zinssatz ebenfalls, wenn auch abgemildert, gesunken ist.

Sinkende Zinsen bedeuten fiir diesen Fall steigende Kosten. Weil die Zinsen sinken, steigen die Verpflich-
tungen deutlich an. Die Niedrigzinspolitik der Européischen Zentralbank (EZB) wirkt sich somit in erhebli-
chem Umfang auf die Pensionsverpflichtungen der Unternehmen aus.

Da der HGB-Rechnungszins ein Durchschnittszins aus Werten der Vergangenheit ist, ist zumindest die kurz-
fristige Entwicklung gut abschitzbar. Unternehmen miissen sich somit heute schon auf kiinftige Ergebnis-
belastungen durch hohere Pensionsriickstellungen einstellen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, Vorschldge zur Entschirfung der Problematik der handels-
bilanziellen Pensionsriickstellungen zu unterbreiten, mit dem Ziel, die betriebliche Altersvorsorge zu stir-
ken.

Begriindung:
Die folgende Tabelle zeigt den Verlauf des durchschnittlichen Zinssatzes in den letzten Jahren:

Datum Zinssatz

31.12.2009 5,25 %

31.12.2010 5,15 %

31.12.2011 5,14 %

31.12.2012 5,04 %

31.12.2013 4,88 %

31.12.2014 4,53 %

Unterstellt man, dass das gegenwértige Zinsniveau unverandert bleibt, so ergeben sich
folgende prognostizierte Zinssitze (Stand: 31.05.2015).

Datum Zinssatz
31.12.2015 3,85 %
31.12.2016 3,24 %
31.12.2017 2,82 %
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Besonders hoch wird die Abnahme des Rechnungszinses im Wirtschaftsjahr 2015 ausfallen, weil hier besonders
hohe Renditen des Jahres 2008 aus der Durchschnittsbildung entfallen werden. Die Problematik diirfte deshalb
an Dynamik noch zunehmen.

Ein Zinsriickgang in Hohe von einem Prozentpunkt kann in Abhingigkeit der Zusammensetzung des versorgungs-
berechtigten Personenbestandes und der Ausgestaltung der erteilten Pensionszusagen zu einer Erh6hung der Pen-
sionsriickstellungen von rund 10 Prozent bis 25 Prozent (Riickstellungsverdnderung bei Zugrundelegung dessel-
ben Bewertungsstichtags) fiihren. Grundsétzlich gilt dabei, dass die Riickstellung prozentual umso stéirker an-
steigt, je jiinger der Personenbestand ist. Absolut entféllt jedoch hiufig ein GroBteil der Riickstellungserhdhungen
auf die élteren Versorgungsberechtigten. Denn bei diesen wurde schon ein groBerer Anteil der Riickstellung an-
gesammelt. Zudem haben solche Versorgungsberechtigte haufig hoherwertigere Zusagen als jlingere.

Die Problematik konnte handelsbilanziell entschirft werden. Demnach konnten

— statt eines 7-jdhrigen Zeitraums ein 15-jahriger Zeitraum zur Ermittlung des Zinssatzes gewihlt werden,

— statt Vergangenheitswerten kiinftig Zukunftswerte verwendet werden,

— auf eine Ausschiittungssperre verzichtet werden oder

— der Mehraufwand auf 15 Jahre verteilt werden.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Im Bereich des Handelsrechts hat der Deutsche Bundestag am 18. Juni 2015 beschlossen, die Bundesregierung
aufzufordern, kurzfristig zu priifen, ob die bei der Verabschiedung des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes zu-
grunde gelegten Annahmen im Hinblick auf die Dauer des Bezugszeitraums fiir den Diskontierungszinssatz ge-
mal § 253 Absatz 2 Satz 1 HGB angepasst werden miissen, und dem Bundestag gegebenenfalls eine angemessene
Neuregelung des § 253 Absatz 2 HGB vorzuschlagen. Die Bundesregierung kommt dieser Aufforderung nach
und priift derzeit den Sachverhalt. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen des aktuellen Zinsumfelds und die
Belastungen fiir die Unternehmen sowie die Auswirkungen mdglicher Anderungen auf die Funktion des Jahres-
abschlusses, ein moglichst zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln, abzu-
wigen.
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