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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Das Rindfleischetikettierungsgesetz, die Rindfleischetikettierungsverordnung so-
wie die Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung gestalten den nationalen
Rechtsrahmen der gemeinschaftlichen Etikettierungspflicht nach der Verordnung
(EG) Nr. 1760/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates néher aus. Diese
EG-Verordnung hat nunmehr durch die Verordnung (EU) Nr. 653/2014 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1760/2000 hinsichtlich der elektronischen Kennzeichnung von
Rindern und der Etikettierung von Rindfleisch (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 33)
diverse Anderungen mit Wirkung zum 13.12.2014 erfahren. Die bedeutsamste
Anderung stellt die Abschaffung des Systems der fakultativen Etikettierung von
Rindfleisch dar. Freiwillige Angaben der Marktbeteiligten zum Rindfleisch blei-
ben mdglich, miissen kiinftig aber nicht mehr im Vorhinein genehmigt werden.
Vielmehr miissen sie kiinftig lediglich den horizontalen, allgemein geltenden Vor-
schriften entsprechen. Diese Anderungen im EU-Recht sind in den nationalen
Rechtsvorschriften umzusetzen. Dabei soll auch eine zweckmiBige Anderung der
Zustindigkeit flir die Kontrolle der obligatorischen Angaben vorgenommen wer-
den. Die aktuell zwischen dem Bund und den Landern geteilte Zustidndigkeit hat
sich aufgrund groflerer Reibungsverluste bei der Feststellung der Zustiandigkeit
nicht bewihrt. Zudem unterféllt die Mehrzahl der Betriebe bereits der Kontroll-
pflicht durch den Bund. Durch die vollstindige Ubertragung der Kontrollzustin-
digkeit auf den Bund soll dessen Funktionsfdhigkeit im Rahmen von Marktord-
nungsmafinahmen gesichert werden. Gleichzeitig ermoglicht dies eine Verschlan-
kung der Aufgaben des Bundes, da dieser dann keine privaten Kontrollstellen
mehr anerkennen muss.

Die durch die Ersetzung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 durch die Verord-
nung (EU) Nr. 1308/2014 zudem erforderlichen Anpassungen und Aktualisierun-
gen von Bezugnahmen und Verweisungen in der Rindfleischetikettierungsverord-
nung sowie der Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung erfolgen in einem ge-
sonderten Rechtsetzungsverfahren.

B. Losung
Erlass des Gesetzes.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Beim Bund werden die durch den Wegfall der fakultativen Rindfleischetikettie-
rung frei werdenden Kapazitdten (15 Stellen) umgewidmet und im Rahmen der
Kontrolle der obligatorischen Angaben eingesetzt. Ein Mehrbedarf an Personal
oder Sachmitteln beim Bund entsteht nicht.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Birgerinnen und Blrger
Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiilllungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Die Linder und/oder Gemeinden erfahren durch die Ubertragung der Kontrollzu-
standigkeit auf den Bund eine Entlastung. Eine Hochrechnung oder Schétzung des
gesamten Erfiillungsaufwandes der Lénder ist durch die teilweise unvollstdndigen
oder nicht abgegebenen Stellungnahmen der Lénder sowie aufgrund der Hetero-
genitit der Umsetzung des Rindfleischetikettierungsgesetzes in den Landern der-
zeit seitens des Bundes nicht verldsslich moglich.

Beim Bund werden die durch den Wegfall der fakultativen Rindfleischetikettie-
rung frei werdenden Kapazitdten (15 Stellen) umgewidmet und im Rahmen der
Kontrolle der obligatorischen Angaben eingesetzt. Ein Mehrbedarf an Personal
oder Sachmitteln entsteht somit nicht.

F. Weitere Kosten

Die vorgesehenen Regelungen sind nicht mit Belastungen fiir die sich rechtmifig
verhaltende Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme verbunden. Der Weg-
fall von Aufgaben, die bislang durch private Kontrollstellen wahrgenommen wur-
den, erklirt sich fast ausschlieBlich mit der Anderung im EU-Recht (Wegfall des
Systems der fakultativen Etikettierung). Negative Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten. Etwaig bewirkt die Anderung eine Preissenkung bei Rindfleisch bei der
Abgabe an den Verbraucher, die jedoch marginal ausfallen diirfte.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 15. April 2015
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 932. Sitzung am 27. Marz 2015 gemaf Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes

Das Rindfleischetikettierungsgesetz vom 26. Februar 1998 (BGBI. I S. 380), das zuletzt durch Artikel 1 des

Gesetzes vom 28. Juli 2014 (BGBI. I S. 1308) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.
2.

§ 2 wird aufgehoben.
§ 3a Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung kann im Rahmen ihrer Uberwachungsaufga-
ben verlangen, dass die zust?indigen Landesstellen ihr Daten zu den in Satz 2 genannten Zwecken iibermit-
teln. Die Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten besteht, soweit diese

1. zur Priifung der auf einem Etikett nach den Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft oder der Eu-
ropdischen Union im Anwendungsbereich des § 1 Absatz 1 aufgefiihrten Angaben oder

2. zur Feststellung der Herkunft eines Rindes, des Rindfleisches oder eines Rindfleischerzeugnisses sowie
von Fleisch von weniger als zwdlf Monate alten Rindern

erforderlich sind.*
§ 4 wird wie folgt gefasst:

»§ 4
Zustindigkeit fiir die Uberwachung
Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung tiberwacht die Einhaltung der im Rahmen der

Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft oder der Europédischen Union im Anwendungsbereich des § 1

Absatz 1 dieses Gesetzes zu machenden obligatorischen Angaben. Dabei priift sie auch die Riickverfolgbar-

keit dieser Angaben sowie die Einhaltung von weiteren Pflichten der Marktbeteiligten nach diesem Gesetz

und nach auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen.*

§ 4a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Die fiir die Uberwachung nach § 4 Abs. 1 und 2 jeweils zustéin-
digen Behorden ordnen* durch die Worter ,,Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung ord-
net* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird der einleitende Satzteil wie folgt gefasst:

,Soweit es zur Uberwachung nach § 4 erforderlich ist, darf die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung bei Betrieben, die Fleisch, genieBbare Schlachtnebenerzeugnisse, Zubereitungen
von Fleisch oder Zubereitungen von genie3baren Schlachtnebenerzeugnissen in den Verkehr brin-
gen, wihrend der Geschéfts- und Betriebszeit™.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
¢) In Absatz 3 werden im einleitenden Satzteil die Worter ,,und der privaten Kontrollstellen* gestrichen.
d) In Absatz 6 werden die Worter ,,privater Kontrollstellen und* gestrichen.
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5. § 4b wird aufgehoben.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)* wird gestrichen.
7. § 6 wird wie folgt gefasst:

»§ 6
Auskunftserteilung
(1) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

1. erteilt der zustdndigen Behorde eines anderen Mitgliedstaates auf begriindetes Ersuchen Auskiinfte und
{ibermittelt die erforderlichen Schriftstiicke, soweit dies fiir die Uberwachung oder Kontrolle der Ein-
haltung der Vorschriften auf dem Gebiet der besonderen Etikettierung von Rindfleisch und Rind-
fleischerzeugnissen sowie der Verkehrsbezeichnung und Kennzeichnung von Fleisch von weniger als
zwOlf Monate alten Rindern erforderlich ist,

2. berpriift die von einer ersuchenden Behdrde mitgeteilten Sachverhalte und teilt ihr das Ergebnis der
Priifung mit.

(2) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung hat, soweit dies zur Uberwachung oder Kon-
trolle erforderlich oder durch Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft oder der Europdischen Union vor-
geschrieben ist, Daten, die sie im Rahmen der Uberwachung oder Kontrolle gewonnen hat, den zustindigen
Behdrden anderer Mitgliedstaaten, dem Bundesministerium und der Europdischen Kommission mitzutei-
len.*

8. In § 7 werden die Sétze 3 und 4 aufgehoben.
9. In§ 11 Absatz 2 wird Nummer 1 aufgehoben.

Artikel 2
Bekanntmachung
Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft kann den Wortlaut des Rindfleischetikettierungs-

gesetzes in der jeweils vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-7- Drucksache 18/4615

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L Griinde fiir die Gesetzgebung

Das Rindfleischetikettierungsgesetz, die Rindfleischetikettierungsverordnung sowie die Rindfleischetikettie-
rungs-Strafverordnung gestalten den nationalen Rechtsrahmen der gemeinschaftlichen Etikettierungspflicht nach
der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Européischen Parlaments und des Rates néher aus. Diese EG-Verord-
nung hat nunmehr durch die Verordnung (EU) Nr. 653/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mai 2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 hinsichtlich der elektronischen Kennzeichnung von
Rindern und der Etikettierung von Rindfleisch (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 33) diverse Anderungen mit Witr-
kung zum 13.12.2014 erfahren. Die bedeutsamste Anderung stellt die Abschaffung des Systems der fakultativen
Etikettierung von Rindfleisch dar. Freiwillige Angaben der Marktbeteiligten zum Rindfleisch bleiben mdoglich,
konnen kiinftig aber nicht mehr im Vorhinein genehmigt werden. Vielmehr miissen sie kiinftig lediglich den ho-
rizontalen, allgemein geltenden Vorschriften entsprechen. Diese Anderungen im EU-Recht sind in den nationalen
Rechtsvorschriften umzusetzen. Dabei soll auch eine zweckmiBige Anderung der Zustindigkeit fiir die Kontrolle
der obligatorischen Angaben vorgenommen werden. Aktuell ist die Kontrollzustiandigkeit zwischen Bund (Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)) und den Landern aufgeteilt: Die Kontrolle von obligatori-
schen Herkunftsangaben iibernimmt die BLE bei Betrieben, die auch fakultative Angaben machen, sowie bei
Betrieben, die eine EU-Zulassung besitzen. Schon seit Begriindung der aktuellen Zusténdigkeitsregelung im Jahr
2000 ist die BLE fiir die bundesweite Kontrolle der fakultativen Etikettierung zustindig und hat ihre diesbeziig-
liche Eignung bewiesen. Auch die von ihr kontrollierten obligatorischen Angaben werden in Betrieben, die in
ganz Deutschland gelegen sind, tiberpriift. Die aktuell zwischen dem Bund und den Landern geteilte Zusténdigkeit
hat sich jedoch aufgrund groBerer Reibungsverluste bei der Feststellung der Zustiandigkeit nicht bewéhrt. Durch
die vollstindige Ubertragung der Kontrollzustindigkeit auf den Bund soll dessen Funktionsfihigkeit im Rahmen
von MarktordnungsmafBnahmen gesichert werden. Gleichzeitig ermoglicht dies eine Verschlankung der Aufgaben
des Bundes, da dieser dann keine privaten Kontrollstellen mehr anerkennen muss, die von den Landern fiir die
Aufgabenwahrnehmung als Belichene eingesetzt werden konnen und wurden. Weiterhin fiihrt die Zustiandigkeits-
iibertragung auf den Bund zu einer Effektivititssteigerung und verbessert die Moglichkeiten der Bekdmpfung
Landesgrenzen iiberschreitender Betrugsfille im Bereich der Rindfleischetikettierung.

Dariiber hinaus miissen im Fall eines GesetzesverstoBes schnelle Uberpriifungen linderiibergreifend erfolgen.
Wenn ein Land die jeweils vorgelagerte Handelsstufe zur Beweissicherung einbeziehen muss, kann es zu Beweis-
schwierigkeiten kommen, da die Durchfiihrung der Anschlusskontrolle im um Amtshilfe ersuchten Land bzw. bei
Abgabe der Angelegenheit an die bislang nicht mit der Sache betraute BLE regelméfig zu viel Zeit in Anspruch
nimmt. Eine Bundeszustindigkeit vermeidet solche Beweisschwierigkeiten, da unmittelbar im Anschluss zu dem
anderen Betrieb gefahren werden kann. Somit kénnen konspirative Betriigereien und Etikettenschwindel bei
Rindfleisch, die in der Vergangenheit oftmals nicht hinreichend nachweisbar waren, besser aufgedeckt und dem
Betrug am Verbraucher priventiv begegnet werden. Auch die Tatsache, dass bei der Uberschreitung von Landes-
grenzen im Rahmen von betriebsiibergreifenden Riickverfolgbarkeitskontrollen die Kontrollzustidndigkeit auf den
Bund iibergeht, legt es nahe, die Kontrollzustindigkeit beim Bund zu zentralisieren.

Dariiber hinaus fiihrt die Ubertragung der Kontrollaufgaben auf die BLE zur Konservierung von Fachkenntnissen
im Fleischbereich fiir den Fall, dass es in diesem Marktsegment zu Marktordnungs-/KrisenmafBinahmen wie bei-
spielsweise Interventionsankdufen oder Beihilfen zur privaten Lagerhaltung kommt. Ohne Fachaufgaben im Be-
reich Fleisch wird es schwierig, liber die dazu erforderliche Expertise zu verfiligen.

Durch den kiinftigen Wegfall der Kontrollen im Rahmen der auslaufenden fakultativen Etikettierung kann ein
Teil des Kontrollpersonals umgewidmet und kiinftig fiir die Kontrolle der obligatorischen Etikettierung eingesetzt
werden. Somit kann der zusdtzliche Kontrollaufwand von der BLE ohne Personalverstirkung erfiillt werden.

Die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der Kontrollaufgaben im Rahmen der bundes-
eigenen Verwaltung gem. Artikel 86 GG und deren Ubertragung auf die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft (BLE)
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gem. Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG sind erfiillt. Die der BLE zu iibertragenden Aufgaben sind ihren typischen
Merkmalen nach zentral zu erfiillen und konnen fiir das ganze Bundesgebiet von einer Oberbehorde ohne Mittel-
und Unterbau und ohne Inanspruchnahme von Verwaltungsbehdrden der Lénder wahrgenommen werden.

Das Gesetz ist mit dem Recht der EU vereinbar. Es entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, da es der Verein-
fachung von Rechtsvorschriften dient.

Das Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen, da es keine Regelungen enthilt, die auf die spe-
zifische Lebenssituation von Frauen und Ménnern Einfluss nehmen.

Die durch die Ersetzung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 durch die Verordnung (EU) Nr. 1308/2014 zudem
erforderlichen Anpassungen und Aktualisierungen von Bezugnahmen und Verweisungen in der Rindfleischeti-
kettierungsverordnung sowie der Rindfleischetikettierungs-Strafverordnung erfolgen in einem gesonderten
Rechtsetzungsverfahren.

IL. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 und Nummer 17
Grundgesetz.

III. Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Verwaltung

Léander

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat sich im Rahmen der Landeranhdrung mit konkre-
ten Fragen zur Bezifferung des bei den Landern wegfallenden Erfiillungsaufwandes an die Lander gewandt. Die
Lander Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein sowie Thiiringen haben eine Stellungnahme abgegeben. Dabei konnten Brandenburg, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein sowie Thiiringen ganz oder teilweise zur Quantifizierung
des in ihren Bundesldndern entstandenen Erfiillungsaufwandes beitragen. Die Lénder Baden-Wiirttemberg, Ber-
lin, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland haben sich nicht gedufert.

Die Lander Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein sowie Thiiringen haben sich im Rahmen der Linderanhdérung zu dem bei ihnen wegfallenden
Erfiillungsaufwand wie folgt gedufert:

Bayern

In Bayern liegen keine Daten zum bisherigen Erfiillungsaufwand vor, da fiir die Uberwachung der Rindfleische-
tikettierung in Bayern die Kreisverwaltungsbehorden zustindig sind. Zu der Bewertung bzw. Anzahl der Stellen,
die in Bayern fiir die Rindfleischetikettierung ausgebracht worden sind, konnte daher keine Aussage getroffen
werden, da nicht extra spezielle Stellen fiir die Uberwachung der Rindfleischetikettierung angesetzt sind.

Brandenburg

In Brandenburg obliegt die Uberwachung der Rindfleischetikettierung den 14 Landkreisen und vier kreisfreien
Stadten, die jeweils durchschnittlich jahrlich 6 Kontrollen durchfiihren. Fiir die rund 110 Betriebskontrollen er-
halten die Kreise insgesamt 126.000 Euro. In jedem Kreis wird nur ein geringer Anteil einer Personalstelle fiir die
Rindfleischetikettierung einkalkuliert.
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Hamburg

In Hamburg ist ein Mitarbeiter flir sémtliche Aufgaben (Eier, Fleisch, Gefliigel) im Bereich der Marktiiberwa-
chung zustindig. In der Vergangenheit wurden im Jahr ca. 20 Kontrollen der Rindfleischetikettierung durchge-
fithrt. Mit dem Wegfall der Zustindigkeit flir die Rindfleischetikettierungskontrollen werden in Hamburg keine
Stellen eingespart, da der gesamte o. g. Arbeitsbereich nur mit einer Stelle besetzt ist.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern werden jahrlich durchschnittlich 130 Kontrollen zur Rindfleischetikettierung
durchgefiihrt. Dafiir entsteht pro Kontrolle durchschnittlich ein Zeitaufwand von 1,5 Stunden. Ausgehend vom
personellen und sachlichen Aufwand zur Durchfiihrung der Kontrollen beliefen sich die in 2014 entstandenen
Kosten auf ca. 15.600 Euro.

Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz nimmt die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion die Uberwachungsaufgaben der Rind-
fleischetikettierung wahr. Bei der risikoorientierten Uberwachung wird geméB Dienstleistungsvertrag eine Firma
von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion bei der Kontrolle vor Ort eingesetzt. Es wurden durchschnittlich
250 Priifauftrage pro Jahr vergeben. Fiir diese Kontrollen wurden mit leicht abnehmender Tendenz durchschnitt-
lich ca. 25.000 Euro pro Jahr verausgabt.

Auch die neben dem Dienstleistungsauftrag angefallenen Personal- und Sachkosten der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion sind entsprechend riickldufig. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion schitzt die Kosten
bei Vollkostenrechnung von ca. 40.000 Euro im Jahr 2010 auf weniger als 10.000 Euro im Jahr 2014.

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt werden keine privaten Kontrollstellen fiir die Uberwachung der Umsetzung der Rindfleische-
tikettierungsvorschriften eingesetzt. Die Kontrolle obliegt den unteren Behérden der amtlichen Lebensmitteliiber-
wachung. Der Aufwand, der fiir diese Behdrden entsteht, ist vergleichsweise gering. Die Umsetzung der Rind-
fleischetikettierungsvorschriften wird bei den Routinekontrollen mit kontrolliert. Nach Kenntnisstand des Minis-
teriums fir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt gab es bisher keine grofleren Auffélligkeiten, die einen
erhohten Kontrollaufwand zur Folge gehabt hitten. Konkrete Zahlenangaben hinsichtlich Sach- und Personalauf-
wand liegen dem Ministerium nicht vor.

Schleswig-Holstein

Die Uberwachung der Betriebe auf Einhaltung der Etikettierungsvorschriften erfolgt in Schleswig-Holstein durch
ein belichenes Kontrollunternehmen, das durchschnittlich 60 Betriebe jahrlich kontrolliert. Dafiir zahlt Schleswig-
Holstein eine Fallpauschale von 140 Euro zzgl. 19% Umsatzsteuer.

Der administrative Verwaltungsaufwand fiir die Umsetzung der Etikettierungsvorschriften betriagt 0,3 AK eines
vollbeschéftigten Beamten des gehobenen Dienstes.

Thiiringen

In Thiiringen wurde die Durchfiihrung der Kontrollen der obligatorischen Rindfleischetikettierung auf den Thii-
ringer Verband fiir Leistungs- und Qualititspriifungen in der Tierzucht e. V. {ibertragen. Die private Kontrollstelle
unterliegt bei der Durchfiihrung der Kontrollen der Aufsicht durch das Thiiringer Landesamt fiir Verbraucher-
schutz. Die Anzahl der Kontrollen betrug 2011 411, 2012 397 und 2013 377. Fiir 2014 liegen noch keine Daten
vor. Die Einsparung durch den Wegfall der Kostenerstattung an die Kontrollstelle betridgt ca. 70.000 Euro jahrlich.
Hinzu kommen Personalkosteneinsparungen beim Thiiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz von 27.151 Euro
hinzu. Insgesamt ergeben sich fiir das Land Thiiringen somit Einsparungen von ca. 97.151 Euro.

Bund

Bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung fallen durch den Wegfall der fakultativen Rindfleische-
tikettierung folgende Tétigkeiten weg:

e  Anerkennung der Kontrollstellen durch Bescheid,
e Erstellung von Gebiihrenbescheiden,
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e Durchfiihrung von jihrlichen Uberwachungskontrollen durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
néhrung (Kontrolle der Kontrolle),

e Priifung von Risikoanalysen der Kontrollstellen,

e Auswertung der Jahresmeldungen sowie

e Erstellung von Bescheiden bei der Einstellung der Tatigkeit einer Kontrollstelle.

Damit werden bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung durch den Wegfall der fakultativen Rind-
fleischetikettierung Kapazitdten im Umfang von 15 Stellen frei.

Allerdings werden diese 15 Stellen zukiinftig im Rahmen der Kontrolle der obligatorischen Aufgaben, die frither
die zustindigen Behorden der Lander wahrgenommen haben, eingesetzt. Damit entsteht insgesamt durch das o. g.
Regelungsvorhaben keine Verdnderung der Personal- und Sachmittel beim Bund.

Iv. Ausfiihrungen zu Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen

Es wird eine zweckmiBige Anderung der Zustindigkeit fiir die Kontrolle der obligatorischen Angaben vorgenom-
men. Die bislang zwischen dem Bund (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung) und den Landern geteilte
Zustandigkeit hat sich aufgrund groBerer Reibungsverluste bei der Feststellung der Zustandigkeit nicht bewahrt.
Die dem Bund zu iibertragenden Kontrollaufgaben sollen zukiinftig von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung wahrgenommen werden. Auch die Mehrzahl der Bundesldander (BB, BY, HH, MV, NW, SH, SN, ST
und TH) hatte sich fiir die im Gesetz nunmehr vorgesehene Ubertragung der Kontrollpflichten auf den Bund
ausgesprochen. Mit der vollstindigen Ubertragung der Kontrollzustéindigkeit auf den Bund kommt es zu einer
Verschlankung der Aufgaben des Bundes, da dieser dann keine privaten Kontrollstellen mehr anerkennen muss,
die von den Léndern fiir die Aufgabenwahrnehmung als Belichene eingesetzt werden kénnen und wurden. So
kommt es durch die Gesetzesdnderung insbesondere zu Verfahrensvereinfachungen.

Infolge der Anderung der Zustéindigkeitsregelungen kénnen die Regelungen des § 4b gestrichen werden. Dies hat
zur Folge, dass sich das Verwaltungsverfahren vereinfacht, da Regelungen iiber Priifungspléne einschlieBlich Ri-
sikoanalysen nicht mehr von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung im Benehmen mit einem Aus-
schuss aus Vertretern der Lander vorbereitet werden muss. Zudem miissen die Mitglieder dieses Ausschusses
nicht mehr vom Bundesministerium auf Vorschlag der Lander berufen werden.

V. Evaluation

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung berichtet dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft spitestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes, ob und inwieweit die Ubertragung der
Zustandigkeit von den zustdndigen Behorden der Lander auf die Bundesanstalt fiir die Wahrnehmung der Kon-
trollpflicht sinnvoll war und welche Probleme gegebenenfalls dadurch entstanden sind.

VI Inkrafttreten
Im Hinblick darauf, dass die VO (EG) Nr. 1760/200 zum 13. Dezember 2014 hinsichtlich der elektronischen

Kennzeichnung von Rindern und der Etikettierung von Rindfleisch (ABL L 189 vom 27.6.2014, S. 33) in Kraft
getreten ist, ist ein zeitnahes Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes)

Zu Nummer 1
Authebung aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-Recht.
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Zu Nummer 2

Anpassung der Datenverarbeitungs- und -nutzungsbefugnisse aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen
Etikettierung im EU-Recht.

Zu Nummer 3

Anderung (mit starker Vereinfachung) der Kontrollzustindigkeit aufgrund der Nichtbewihrung der bis dato gel-
tenden geteilten Zustdndigkeit zwischen dem Bund und den Landern. Dadurch werden die bisher in Absatz 3
enthaltene Verordnungsermiichtigung zur Ubertragung von Kontrolltitigkeiten auf private Kontrollstellen sowie
Erleichterungen fiir die Kontrolltétigkeiten der Lénder (bisher in Absatz 4) nicht mehr benétigt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Anpassung an die mit Nummer 3 vollzogene Anderung.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Anpassung an die mit Nummer 3 vollzogene Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Kontrollbefugnisse aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-
Recht.

Zu Buchstabe ¢
Anpassung aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-Recht.

Zu Buchstabe d
Anpassung aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-Recht.

Zu Nummer 5

Aufhebung der durch die gednderte Kontrollzustdndigkeit obsolet werdenden Regelung.

Zu Nummer 6

Authebung aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-Recht.

Zu Nummer 7
Anpassung aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung im EU-Recht.

Zu Nummer 8

Aufhebung der aufgrund der Anderung in Nummer 3 obsolet werdenden Ubertragungsbefugnisse zum Erlass von
Rechtsverordnungen.

Zu Nummer 9

Anpassung an die Anderung nach Nummer 2 (aufgrund des Wegfalls des Systems der fakultativen Etikettierung
im EU-Recht).
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Zu Artikel 2 (Bekanntmachung)

Die Regelung bestimmt die Bekanntmachungserlaubnis der geltenden Fassung des Gesetzes und der Verordnun-
gen durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Regelung bestimmt gemal Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz das Datum des Inkrafttretens des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes (NKR-Nr. 3152)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

I. Zusammenfassung

Burgerinnen und Birger

Erfullungsaufwand keine Auswirkungen
Wirtschaft
Erflllungsaufwand keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund keine Auswirkungen

Eine Hochrechnung oder Schatzung des gesamten weg-
fallenden Erfullungsaufwandes der Lander ist durch die
teilweise unvollstandigen oder nicht abgegebenen Stel-
lungsnahmen der Lander sowie aufgrund der Heterogeni-
tat der Umsetzung des Rindfleischetikettierungsgesetzes
in den Landern derzeit seitens des Bundes nicht verlass-
lich moglich.

Lander

Der Nationale Normenkontrollrat bedauert, dass sich nicht alle Lander im Rahmen der Lan-
deranhorung zu den Fragen zum Erfullungsaufwand des Bundesministeriums fir Landwirt-
schaft und Erndhrung gedulert haben. Der Nationale Normenkontrollrat wiirde es begru-
Ren, wenn die Lander noch eine Quantifizierung des Erfillungsaufwandes in allen Landern
vornehmen wirden.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Ubrigen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Il. Im Einzelnen

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes sollen die mit
Wirkung zum 13. Dezember 2014 in Kraft getretenen Anderungen der Verordnung (EG) Nr.
1760/2000 hinsichtlich der elektronischen Kennzeichnung von Rindern und der Etikettierung
von Rindfleisch (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 33) — insbesondere die Abschaffung des Sys-
tems der fakultativen Etikettierung von Rindfleisch — in nationales Recht umgesetzt werden.

Zudem soll eine zweckméRige Anderung der Zustandigkeit fiir die Kontrolle der obligatori-
schen Angaben vorgenommen werden. Die aktuell zwischen dem Bund (Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Ernahrung) und den Landern geteilte Zustandigkeit hat sich aufgrund gro-
Rerer Reibungsverluste bei der Feststellung der Zustandigkeit nicht bewahrt. Die dem Bund
zu Ubertragenden Kontrollaufgaben sollen deshalb zukiinftig allein von der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Ernahrung wahrgenommen werden.
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.1 Erflllungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Es entsteht kein Erflllungsaufwand fir Burgerinnen und Blrger.

1.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Es entsteht kein Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft.

.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung
[1.3.1 Lander

Das Bundesministerium fir Landwirtschaft und Ernahrung hat sich im Rahmen der Lander-
anhdrung mit konkreten Fragen zur Bezifferung des bei den Landern wegfallenden Erfullungs-
aufwandes an die Lander gewandt. Die Lander Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein sowie
Thiringen haben eine Stellungnahme abgegeben. Dabei konnten Brandenburg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein sowie Thiringen ganz oder teilweise zur
Quantifizierung des in ihren Bundeslandern entstandenen Erfullungsaufwandes beitragen.
Die Lander Baden-Wdurttemberg, Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Saarland haben sich nicht gedufert.

Die Lander Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein sowie Thiringen haben sich im Rahmen der Landeran-
hoérung zu dem bei lhnen wegfallenden Erflllungsaufwand wie folgt geduf3ert:

Bayern

Bayern liegen keine Daten zum bisherigen Erfillungsaufwand vor, da fir die Uberwachung
der Rindfleischetikettierung in Bayern die Kreisverwaltungsbehorden zustandig sind. Zu der
Bewertung bzw. Anzahl der Stellen, die in Bayern fir die Rindfleischetikettierung ausgebracht
worden sind, konnte daher keine Aussage getroffen werden, da nicht extra spezielle Stellen
fir die Uberwachung der Rindfleischetikettierung angesetzt sind.

Brandenburg

In Brandenburg obliegt die Uberwachung der Rindfleischetikettierung den 14 Landkreisen und
vier kreisfreien Stadten, die jeweils durchschnittlich jahrlich 6 Kontrollen durchflihren. Fur die
rund 110 Betriebskontrollen erhalten die Kreise insgesamt 126.000 Euro. In jedem Kreis wird
nur ein geringer Anteil einer Personalstelle fiir die Rindfleischetikettierung einkalkuliert.

Hamburg

In Hamburg ist ein Mitarbeiter flir samtliche Aufgaben (Eier, Fleisch, Geflligel) im Bereich der
Marktiiberwachung zustandig. In der Vergangenheit wurden im Jahr ca. 20 Kontrollen der
Rindfleischetikettierung durchgefuhrt. Mit dem Wegfall der Zustandigkeit fur die Rindfleische-
tikettierungskontrollen werden in Hamburg keine Stellen eingespart, da der gesamte o. g.
Arbeitsbereich nur mit einer Stelle besetzt ist.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern werden jahrlich durchschnittlich 130 Kontrollen zur Rindflei-
schetikettierung durchgefiihrt. Daflir entsteht pro Kontrolle durchschnittlich ein Zeitaufwand
von 1,5 Stunden. Ausgehend vom personellen und sachlichen Aufwand zur Durchfiihrung der
Kontrollen beliefen sich die in 2014 entstandenen Kosten auf ca. 15.600 Euro.

Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz nimmt die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion die Uberwachungsauf-
gaben der Rindfleischetikettierung wahr. Bei der risikoorientierten Uberwachung wird geméan
Dienstleistungsvertrag eine Firma von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion bei der
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Kontrolle vor Ort eingesetzt. Es wurden durchschnittlich jahrlich 250 Prifauftrage vergeben.
Fur diese Kontrollen wurden mit leicht abnehmender Tendenz durchschnittlich ca. 25.000
Euro pro Jahr verausgabt.

Auch die neben dem Dienstleistungsauftrag angefallenen Personal- und Sachkosten der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion sind entsprechend ricklaufig. Die Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion schatzt die Kosten bei Vollkostenrechnung von ca. 40.000 Euro im Jahr
2010 auf weniger als 10.000 Euro im Jahr 2014.

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt werden keine privaten Kontrollstellen fiir die Uberwachung der Umsetzung
der Rindfleischetikettierungsvorschriften eingesetzt. Die Kontrolle obliegt den unteren Behor-
den der amtlichen Lebensmitteliberwachung. Der Aufwand, der fiir diese Behorden entsteht,
ist vergleichsweise gering. Die Umsetzung der Rindfleischetikettierungsvorschriften wird bei
den Routinekontrollen mit kontrolliert. Nach Kenntnisstand des Ministeriums fir Landwirt-
schaft und Umwelt Sachsen-Anhalt gab es bisher keine groReren Auffalligkeiten, die einen
erhohten Kontrollaufwand zur Folge gehabt hatten. Konkrete Zahlenangaben hinsichtlich
Sach- und Personalaufwand liegen dem Ministerium nicht vor.

Schleswig-Holstein

Die Uberwachung der Betriebe auf Einhaltung der Etikettierungsvorschriften erfolgt in Schles-
wig-Holstein durch ein beliehenes Kontrollunternehmen, das durchschnittlich 60 Betriebe
jahrlich kontrolliert. Dafur zahlt Schleswig-Holstein eine Fallpauschale von 140 Euro zzgl.
19 % Umsatzsteuer.

Der administrative Verwaltungsaufwand fur die Umsetzung der Etikettierungsvorschriften be-
tragt 0,3 AK eines vollbeschaftigten Beamten des gehobenen Dienstes.

Thiringen

In Thiringen wurde die Durchflihrung der Kontrollen der obligatorischen Rindfleischetikettie-
rung auf den Tharinger Verband fur Leistungs- und Qualitatsprtfungen in der Tierzucht e. V.
Ubertragen. Die private Kontrollstelle unterliegt bei der Durchfihrung der Kontrollen der Auf-
sicht durch das Thuringer Landesamt flr Verbraucherschutz. Die Anzahl der Kontrollen be-
trugen 2011 411, 2012 397 und 2013 377. Fur 2014 liegen noch keine Daten vor. Die Einspa-
rung durch den Wegfall der Kostenerstattung an die Kontrollstelle betragt ca. 70.000 Euro
jahrlich. Hinzu kommen Personalkosteneinsparungen beim Thiringer Landesamt fir Ver-
braucherschutz von 27.151 Euro hinzu. Insgesamt ergeben sich flir das Land Thuringen somit
Einsparungen von ca. 97.151 Euro.

Fir den Nationalen Normenkontrollrat ist die Auffassung des Bundesministeriums fir Land-
wirtschaft und Ernahrung nachvollziehbar und plausibel, dass es dem Bund auf Grund folgen-
der Umstande derzeit nicht moglich ist, den gesamten Erfullungsaufwand der Lander aus dem
0. g. Regelungsumfang zu quantifizieren. So haben sich die Lander im Rahmen der Lander-
anhorung teilweise unvollstandig oder teilweise gar nicht zum Erfullungsaufwand geauf3ert.
Auch die unterschiedlichen Kontrollzustandigkeiten und der unterschiedliche Kontrollumfang
in den Landern, die nicht einheitliche Angabe von Kostenindikatoren sowie die Verwendung
von unterschiedlichen Pauschsatzen lassen eine Hochrechnung der Schatzung auf den ge-
samten Erflllungsaufwand der Lander durch den Bund derzeit nicht zu.

Der Nationale Normenkontrollrat bedauert, dass sich nicht alle La&nder im Rahmen der Lan-
deranhorung zu den Fragen zum Erfullungsaufwand des Bundesministeriums fur Landwirt-
schaft und Ernahrung gedulRert haben. Der Nationale Normenkontrollrat wirde es begrifen,
wenn die Lander noch eine Quantifizierung des Erfullungsaufwandes in allen Landern vor-
nehmen wurden.
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11.3.2 Bund

Bei der Bundesanstalt flr Landwirtschaft und Ernahrung fallen durch den Wegfall der fakulta-
tiven Rindfleischetikettierung folgende Tatigkeiten weg:

Anerkennung der Kontrollstellen durch Bescheid,
Erstellung von Gebuhrenbescheiden,

Durchfiihrung von jahrlichen Uberwachungskontrollen durch die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernahrung (Kontrolle der Kontrolle),

Prifung von Risikoanalysen der Kontrollstellen,
Auswertung der Jahresmeldungen sowie
Erstellung von Bescheiden bei der Einstellung der Tatigkeit einer Kontrollstelle.

Damit werden bei der Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Ernahrung durch den Wegfall der
fakultativen Rindfleischetikettierung Kapazitaten im Umfang von 15 Stellen frei.

Allerdings werden diese 15 Stellen zukunftig im Rahmen der Kontrolle der obligatorischen
Aufgaben, die friher die zustandigen Behorden der Lander wahrgenommen haben, einge-
setzt. Damit entsteht insgesamt durch das o. g. Regelungsvorhaben keine Veranderung der
Personal- und Sachmittel beim Bund.

Dem Nationalen Normenkontrollrat liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass der mit dem
0. g. Regelungsvorhaben verbundene Erflllungsaufwand bei der Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernahrung nicht sachgerecht ermittelt worden ist.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine Be-
denken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Storr-Ritter
Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 932. Sitzung am 27. Mérz 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 3a Absatz 3)
Artikel 1 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

a) ,2. § 3awird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
b) ... wie Vorlage ...

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,Bundesministerium® durch die Worter ,,Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (Bundesministerium)“ ersetzt.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass § 2 des Rindfleischetikettierungsgesetzes ersatzlos entfallen soll. Damit entféllt
aber auch die bisherige Legaldefinition des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, so dass der
in den verbleibenden Vorschriften des Rindfleischetikettierungsgesetzes (z. B. in § 4a Absatz 6) verwendete Be-
griff ,,Bundesministerium® ohne Inhaltsangabe verwendet wird, so dass das Gesetz nicht mehr bestimmt, welches
Bundesministerium zum Erlass der Verordnungen befugt ist. Daher ist es erforderlich, in § 3a Absatz 3 des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes, wo der Begriff ,,Bundesministerium* erstmals im geédnderten Gesetzestext verwen-
det wird, das Wort ,,Bundesministerium® durch die Worter ,,Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (Bundesministerium)* zu ersetzen.
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Anlage 4

Gegeniullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dufert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 3a Absatz 3)
Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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