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1 Einfiihrung

Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen, be-
sonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten, Schadlin-
gen und nichtparasitiren Einfliissen zu schiitzen. Er ent-
faltet seinen Wert und Nutzen fiir die Land- und
Forstwirtschaft sowie den Gartenbau insbesondere da-
durch, dass Emteverluste vermieden und die Qualitit der
pflanzlichen Produkte gesichert werden. Pflanzenschutz
hat auch einen nicht unerheblichen gesamtgesellschaftli-
chen Nutzen. Er trdgt zur Sicherung der betrieblichen
Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft sowie im
Gartenbau bei und damit auch zur Sicherung von Arbeits-
plitzen im landlichen Raum. Er ist ein wichtiger Faktor
zur Steigerung der Effizienz der pflanzlichen Produktion
auf der Fliche und zur Sicherung der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit dieser Produkte. Dazu gehort z. B.
auch die Vermeidung von Pilzgiften (Mykotoxinen) in
pflanzlichen Lebens- und Futtermitteln. Eine hohe
Flacheneffizienz ist auch ein Beitrag zur Eingrenzung
iiberméBigen Flachenverbrauchs. Dies kommt dem Na-
turschutz und der Sicherung einer ausreichenden Biodi-
versitét zugute.

Die Reduzierung von Ernteverlusten durch einen nach-
haltigen Pflanzenschutz ist auch ein wichtiger Beitrag zur
Sicherung der Welterndhrung und gleichzeitig zur Scho-
nung der vielfach liberbeanspruchten natiirlichen Produk-
tionsfaktoren. Daher sind die Themen Pflanzen- und
Vorratsschutz auch fiir Entwicklungslénder, die oft ernéh-
rungsunsicher sind, von hoher Bedeutung. Die moglichst
weitreichende Einschrinkung der Anwendung chemi-
scher Pflanzenschutzmittel durch Mafinahmen des inte-
grierten Pflanzenschutzes ist auch dort richtig, gerade vor
dem Hintergrund der oft schlecht ausgebildeten Anwen-
der von Pflanzenschutzmitteln und ungeeigneter Lager-
moglichkeiten fiir Pflanzenschutzmittel.

Pflanzenschutz ist umfassend zu verstehen und nicht nur
auf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln einzu-
grenzen. Die Durchfiihrung des Pflanzenschutzes und
insbesondere die Zulassung und Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln sind in Deutschland auf der Grundlage
von EU-Recht umfassend und auf einem hohen Schutzni-
veau fiir Mensch, Tier und Naturhaushalt einschlie8lich
Oberflachen- und Grundwasser geregelt. Auch Vorschrif-
ten anderer Rechtsbereiche, wie des Wasser-, Natur-
schutz-, Chemikalien-, Gentechnik-, Gefahrstoff-, Abfall-,
Transport- oder Lebensmittelrechts, nehmen Bezug auf
Fragen des Pflanzenschutzes und des Umgangs mit Pflan-
zenschutzmitteln.

Das umfangreiche Fachrecht im Pflanzenschutz wurde
u. a. geschaffen, um Pflanzen und pflanzliche Produkte
vor Schadorganismen zu schiitzen, um die Ertrige und
die Qualitdt der Kulturen und Produkte zu sichern und
gleichzeitig Gefahren und Risiken abzuwenden oder vor-
zubeugen, die durch die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln oder durch andere Mallnahmen des Pflanzen-
schutzes, insbesondere fiir die Gesundheit von Mensch
und Tier und fir den Naturhaushalt, entstehen konnen.

Dennoch wird in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union in unterschiedlichem Umfang festgestellt, dass
chemische Pflanzenschutzmittel und ihre Metabolite trotz
aller rechtlicher Vorgaben und einer sachkundigen An-
wendung in Gewissern zu finden sind, Schdden an Bie-
nen oder Wirbeltieren auftreten und Riickstandshochstge-
halte fiir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe in Lebensmitteln
iiberschritten werden. Die immer noch anhaltende Ab-
nahme der biologischen Vielfalt in unserer Kulturland-
schaft wird neben vielen anderen Faktoren auch durch
verschiedene PflanzenschutzmafBinahmen beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Européi-
schen Union dazu bewogen, allen Mitgliedstaaten aufzu-
erlegen, einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten,
konsequent umzusetzen und bei Bedarf weiterzuentwi-
ckeln. Die Ausfithrungen zum Nationalen Aktionsplan
sind in Artikel 4 der Richtlinie 2009/128/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates iiber einen Aktionsrah-
men der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung
von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) festge-
legt. Danach sollen die Nationalen Aktionspline quantita-
tive Vorgaben, Ziele, MaBlnahmen und Zeitpldne zur Ver-
ringerung der Risiken und der Auswirkungen der
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschli-
che Gesundheit und den Naturhaushalt festlegen. Bei der
Aufstellung und Uberpriifung der Nationalen Aktions-
pléne haben die Mitgliedstaaten die gesundheitlichen, so-
zialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen
der geplanten Mafnahmen zu beriicksichtigen. Dies
heifit, dass in jedem Bereich Nutzen und Risiken von
Pflanzenschutzmafnahmen gleichermalen zu beriick-
sichtigen sind, ganz gleich ob es sich um chemische oder
nichtchemische Maflnahmen handelt. Durch die Beriick-
sichtigung aller Faktoren bei der Entwicklung der Natio-
nalen Aktionspldne soll dem Ziel der Nachhaltigkeit
Rechnung getragen werden.

Der vorliegende Nationale Aktionsplan der Bundesregie-
rung zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln wurde unter Mitwirkung der Lander und Beteili-
gung betroffener Kreise erarbeitet. Er nimmt Erfahrungen
mit dem Nationalen Aktionsplan des Bundesministeriums
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
auf, der 2008 mit den Agrarministerinnen und -ministern
der Lander abgestimmt wurde. Er umfasst neben den Be-
reichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau
nun auch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nichtlandwirtschaftlichen Fldchen (z. B. kommunale An-
wendungen, Sportplitze, fiir die Offentlichkeit bestimmte
Flachen wie Parks oder Spielplétze, Gleisanlagen, Indus-
trieanlagen) und im Haus- und Kleingartenbereich. Ziele
werden gemélB § 4 des Pflanzenschutzgesetzes fiir die Be-
reiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucher-
schutz und Schutz des Naturhaushalts festgelegt. Die
Umsetzung des Aktionsplans ist fiir die Bundesbehorden
ebenso wie fiir die Linder, insbesondere mit Blick auf die
notwendigen zusétzlichen Forschungs-, Foérderungs-,
Uberwachungs- und Beratungstitigkeiten im Pflanzen-
schutz, eine besondere Herausforderung.
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Der Nationale Aktionsplan geht gezielt auf die Reduktion
von Risiken und nicht auf pauschale Mengenreduktionen
bei Pflanzenschutzmitteln ein. Pauschale Reduktionen
verkaufter Pflanzenschutzmittelmengen lassen den Nut-
zen und die Eigenschaften der Stoffe und die mit ihrer
Anwendung verbundenen Risiken unbeachtet. So wiirde
bei einem solchen Mengenansatz beispielsweise die Ver-
wendung eines risikoreicheren Pflanzenschutzmittels, das
schon in geringer Menge wirkt, positiver bewertet als die
Verwendung eines weniger risikoreichen Pflanzenschutz-
mittels, das jedoch in groBeren Mengen angewandt wer-
den muss. Auch die Vorgabe der Pflanzenschutz-Rah-
menrichtlinie, die Verwendung bestimmter besonders
bedenklicher Wirkstoffe einzuschrianken, erfolgt vor dem
Hintergrund der Risikominderung.

Der integrierte Pflanzenschutz und die Ausweitung des
okologischen Landbaus sollten neben der Reduktion von
Risiken fiir die Gesundheit von Mensch und Tier sowie
fiir den Naturhaushalt insbesondere aufgrund der bevor-
zugten Anwendung von priventiven und nichtchemi-
schen PflanzenschutzmaBinahmen und der fortgesetzten
Riickfithrung der Anwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel auf das notwendige Maf3 im Einzelfall auch
zu spiirbaren Reduktionen bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln fithren. Dies wird verstirkt durch die
Nutzung von geeigneten Prognoseverfahren flir das Auf-
treten von Schadorganismen. Zur Reduktion der Anwen-
dung kupferhaltiger Pflanzenschutzmittel ist von den Ver-
bianden des okologischen Landbaus unter Mitwirkung
von Verbinden des konventionellen Landbaus eine eigen-
stindige Strategie entwickelt worden.

Der Aktionsplan ist Bestandteil der 2012 vorgestellten
Charta fiir Landwirtschaft und Verbraucher des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz. Diese beschreibt Handlungsfelder und Lo&-
sungswege fiir eine zukunftsorientierte Politik fiir die
gesamte Lebensmittelkette. Weiterhin ist dieser Aktions-
plan eingebettet in die Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt und in die Sektorstrategiec des Bundes-
ministeriums  fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zur Agrobiodiversitét sowie in die na-
tionale  Nachhaltigkeitsstrategie ,,Perspektiven  fiir
Deutschland®. Er beriicksichtigt mit der EU-Wasserrah-
menrichtlinie, der EU-Vogelschutzrichtlinie und der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie geltendes EU-Recht und
bekennt sich zu den Zielen der vorgenannten nationalen
und europdischen Rahmenvorgaben und Strategien. Mit
dem Aktionsplan soll ein effektiver und wirksamer Bei-
trag zur Erreichung der Ziele dieser bereits existierenden
Regelungen und damit auch fiir einen zukunftsweisenden
Pflanzenschutz geleistet werden. Der Aktionsplan be-
riicksichtigt zusétzlich Empfehlungen der FAO und der
OECD zu Fragen der Risikoreduktion bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln. Im Mittelpunkt steht
hier der integrierte Pflanzenschutz.

Die Erhaltung gesunder und leistungsfiahiger landwirt-
schaftlicher Kulturen sowie die Produktion hochwertiger
und bezahlbarer Erzeugnisse ist auch Ziel des Pflanzen-
schutzes. Zur Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit der

Landwirtschaft gehéren jedoch auch, Auswirkungen von
Pflanzenschutzmafnahmen auf die Biodiversitit so ge-
ring wie moglich zu halten und weiter zu verringern, um
dazu beizutragen, den aktuellen Verlust an biologischer
Vielfalt aufzuhalten. Eine Erhaltung der biologischen
Vielfalt kann neben der Reduzierung von Risiken, die
durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln entste-
hen und ggf. auch einer Reduzierung ihrer Anwendung,
auch durch okologische Vorrangflachen erreicht werden,
z. B. in den Randbereichen oder weniger ertragreichen
Teilbereichen landwirtschaftlicher Flachen, eine Anrei-
cherung der Landschaft mit Strukturelementen, die Ein-
richtung flichendekkender Gewisserrandstreifen, ge-
zielte AgrarumweltmaBnahmen und die Ausweitung
okologischer Landbewirtschaftung. Diese MaBnahmen zu
initiieren und so einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt als wesentlicher Bestandteil des
nationalen Naturerbes zu leisten, ist auch Anliegen des
vorliegenden Nationalen Aktionsplans.

Zudem stellt die Bundesregierung in ihrer ,,Nationalen
Forschungsstrategie BioOkonomie 2030 aus dem Jahr
2010 heraus, dass der Pflanzenschutz unverzichtbarer Be-
standteil bei der Sicherung der Agrarproduktion und des
Schutzes von Vorriten sowie auch dem Schutz natiirlicher
Ressourcen ist, z. B. Waldflichen zur Rohholzversor-
gung. Damit verbundene unvermeidbare Risiken fiir
Mensch, Tier und Naturhaushalt sind zu mindern. Der
Nationale Aktionsplan greift diese Forderung auf, indem
die methodenoffene angewandte Forschung und die Inno-
vationsforderung im Pflanzenschutz, inklusive der Resis-
tenzziichtung, fiir die Weiterentwicklung des integrierten
Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologi-
schen Landbau besonders beachtet werden.

Ferner wird mit diesem Nationalen Aktionsplan auch die
Ziffer 3 ,Erarbeitung von Risikominimierungs- und -ver-
meidungsstrategien des Préventionsprogramms zum
Schutz des Verbrauchers vor gesundheitsgefahrdenden
Riickstdnden von Pflanzenschutzmitteln in der Nahrung
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz Rechnung getragen. Die gelten-
den Cross-Compliance-Regelungen fiir den Pflanzen-
schutzbereich unterstiitzen den Nationalen Aktionsplan
zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
zusétzlich.

Zusammenfassend riickt der Nationale Aktionsplan die
Risikominderung in den Mittelpunkt und unterstiitzt da-
mit die rechtlichen Regelungen zum Pflanzenschutz, aber
auch in anderen Bereichen wie Gewisserschutz oder Bio-
diversitdt. Mittelfristig bedeutet dies, dass die Anwen-
dung integrierter Pflanzenschutzverfahren und des Pflan-
zenschutzes im Okologischen Landbau vermehrt auch
unter Verzicht auf die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln erfolgen wird. Hierzu ist es dringend erforderlich,
die offentlichen und privaten Arbeiten an wissenschaftli-
chen und praktischen Grundlagen zur Entwicklung, De-
monstration und Beratung solcher Verfahren zu intensi-
vieren und zu fordern, um potenziellen Anwendern von
Pflanzenschutzmitteln ein ausreichendes Portfolio von
Mafnahmen mit hinreichender Wirksamkeit sowie 6ko-
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nomischer und &kologischer Vertretbarkeit anbieten zu
kdnnen.

2 Ausgangslage

Deutschland setzt mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung des
Pflanzenschutzrechts* vom 6. Februar 2012 und mit dem
»Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln“ die Richtlinie 2009/128/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Ver-
wendung von Pestiziden vom 21. Oktober 2009 (Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie) in nationales Recht um. Ge-
genstand der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie ist die mit
der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen
Risiken und Auswirkungen fiir die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt zu verringern und die Anwendung
des integrierten Pflanzenschutzes sowie alternativer Me-
thoden oder Verfahren wie nichtchemischer Alternativen
zu Pflanzenschutzmitteln zu fordern (Artikel 1). Die Na-
tionalen Aktionsplédne sollen dafiir quantitative Vorgaben,
Ziele, MaBnahmen und Zeitpldne beinhalten (Artikel 4).
Bei den geplanten MaBnahmen sollen die gesundheitli-
chen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aus-
wirkungen beriicksichtigt werden. Die Ausgangslage im
Pflanzenschutz bestimmt somit ganz wesentlich die Ziele
und die MaBBnahmen dieses Nationalen Aktionsplans.

Der Nationale Aktionsplan ist stringent aufgebaut. Er hat
globale Ziele und — bezogen auf die einzelnen Schutzbe-
reiche — Teilziele, die entweder qualitativ oder quantita-
tiv, mit oder ohne Zeitvorgabe festgesetzt sind. Fiir das
Erreichen der Ziele sind Maflnahmen und die fiir die Um-
setzung verantwortlichen Kreise (Bund, Lander, Behor-
den, Verbinde u. a. betroffene Gruppen) benannt. Die
Zielerreichung als Ergebnis der erfolgreichen Durchfiih-
rung von zugeordneten Maflnahmen wird regelméfig mit
Hilfe von Indikatoren iiberpriift. Die Zusammenfassung
der Indikatoren erfolgt iiber den Deutschen Pflanzen-
schutzindex PIX, der den Erreichungsgrad der Ziele des
Nationalen Aktionsplans darstellen soll. Alle MafBnah-
men und Indikatoren sind mindestens einem Ziel zuge-
ordnet, Ziele ohne Maflnahmen sind im Aktionsplan nicht
enthalten. Die Berichterstattung und Evaluierung des Na-
tionalen Aktionsplans obliegt der Bundesregierung. Die
Lander wirken mit und betroffene Kreise werden betei-
ligt.

In der nachfolgenden gestrafften Beschreibung der Aus-
gangslage soll versucht werden, die Situation und das
vorhandene Wissen im Bereich des Pflanzenschutzes in
Deutschland zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Natio-
nalen Aktionsplans in zusammengefasster Form fiir die
unterschiedlichen Zielsektoren zu beschreiben. Die Er-
gebnisse des 2008 in Deutschland begonnenen Nationa-
len Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln sind im Bericht 2008 bis 2011
umfassend dargelegt (Berichte aus dem Julius Kiihn-
Institut, Heft 165, 2012, 162 S.). Der Bericht steht auch
unter www.nap-pflanzenschutz.de zur Verfiigung.

2.1 Ausgangslage im Bereich des Anwender-
schutzes und der Anwendungssicherheit
fir unbeteiligte Dritte

Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln werden
Auflagen und Anwendungsbestimmungen zum Schutz
von Anwendern, Arbeitern, Nebenstehenden (Bystander)
und Anwohnern erteilt, um Gefdhrdungen und unan-
nehmbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit auszu-
schlieBen. Die Festsetzung der Auflagen und Anwen-
dungsbestimmungen erfolgt vor dem Hintergrund einer
Risikobewertung nach der Verordnung (EG) Nr. 1107/
2009 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln, des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) und der ge-
setzlichen Bestimmungen nach Gefahrstoffrecht. Infor-
mationen iiber Probleme beim Anwenderschutz und bei
der Sicherheit fiir unbeteiligte Dritte werden iiber Kont-
rollen der Lénder erfasst und iiber Meldungen von Vergif-
tungsfillen gemal § 16e Chemikaliengesetz dokumen-
tiert. Es liegen der Bundesregierung allerdings keine
hinreichenden Informationen und Daten vor, die repré-
sentativ abbilden, inwieweit Probleme im Bereich des
Anwenderschutzes oder des Schutzes unbeteiligter Dritter
bestehen und inwieweit die Auflagen von den Pflanzen-
schutzmittelanwendern tatsdchlich eingehalten werden.

Derzeit laufen unter dem Thema ,,Operator, Worker,
Bystander and Resident Exposure and Risk Assessment®
bei der Europédischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit
(EFSA) und in EU-Projekten (BROWSE, ACROPOLIS)
Aktivitdten, um die Risiken und den Schutz der betroffe-
nen Gruppen — insbesondere Anwender, Arbeiter, unbe-
teiligte Dritte oder Bystander und Anwohner — in Leit-
linien und Modellen abzubilden. Uber komplexe Modelle
soll die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und das Ri-
sikomanagement vor, wihrend und nach der Anwendung
unterstiitzt werden.

2.2 Ausgangslage im Bereich des Ver-
braucherschutzes (Lebensmittel-
sicherheit)

Die weitere Verringerung von Risiken und Auswirkungen
bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden in
der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie fiir verschiedene
Bereiche formuliert, unter anderem auch fiir die mensch-
liche Gesundheit.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass es trotz be-
achtlicher Verbesserungen immer wieder zu Hochstge-
haltsiiberschreitungen von Pflanzenschutzmittelriickstan-
den sowohl bei Erzeugnissen mit Herkunft aus
Deutschland und anderen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union als insbesondere auch bei Drittlanderzeug-
nissen kommt. Die betroffenen Lebensmittel diirfen nicht
vermarktet werden. Eine Uberschreitung der gesetzlichen
Hochstgehalte von Pflanzenschutzmittelriickstdnden ist
jedoch nicht grundsdtzlich mit einem gesundheitlichen
Risiko verbunden, da die Gehalte in den meisten Fallen
weit unter den toxikologischen Grenzwerten fiir ein aku-
tes und chronisches gesundheitliches Risiko liegen. Auf-
grund des Anwendungsverbots fiir chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Landbau sind in
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den dort erzeugten Produkten generell wenige oder keine
Pflanzenschutzmittelriicksténde nachzuweisen.

Die Bundesregierung hat die EntschlieBung des Deut-
schen Bundestages vom 16. Oktober 2008 aufgegriffen,
wonach dieser gebeten hatte, die festgestellten Uber-
schreitungen auf unter ein Prozent in allen Produktgrup-
pen zu senken.

Erste Teilauswertungen der Uberwachungsergebnisse der
Léander aus den Jahren 2009 und 2010 unter Anwendung
eines reprisentativen Ansatzes zur Bewertung der Riick-
standssituation zeigen, dass die Uberschreitungsquote der
Riickstandshdchstgehalte bei einigen der in Abhéngigkeit
von der Herkunft untersuchten Lebensmitteln in den be-
trachteten Produktgruppen noch deutlich iiber 1 Prozent
lagen.

2.3 Ausgangslage im Bereich der Gewasser

Gewdsser sind Lebensadern der Landschaft. Durch sie
und den Wasserkreislauf insgesamt wird nicht nur Wasser
fiir die landwirtschaftliche Produktion und Trinkwasser
fiir den Menschen bereitgestellt, sondern auch eine Viel-
zahl o6kologischer Dienstleistungen. Pflanzenschutzmit-
tel konnen durch Eintrige in Gewdsser unerwiinschte
Wirkungen auf den Naturhaushalt haben, sie sind in Ge-
wissern nachweisbar und Uberschreitungen von Grenz-
werten und Umweltqualitdtsnormen in Grund- und Ober-
flichengewdssern werden weiterhin festgestellt.

Der 6kologische Landbau steht im Hinblick auf Gewés-
serbelastungen durch Pflanzenschutzmittel weniger in der
Kritik, da ein generelles Verbot fiir chemisch-syntheti-
sche Pflanzenschutzmittel besteht. Uber Forschung, Bera-
tung der Anwender, Minimierungs- und Ersatzstrategien
und Selbstverpflichtungen der Verbénde wird an der Re-
duzierung der negativen Auswirkungen der Kupferan-
wendungen im Okologischen Landbau auf den 6kologi-
schen Zustand der Gewdsser und Boden hingearbeitet.

Fiir das Grundwasser dokumentiert der Bericht der Léan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ,,Bericht zur
Grundwasserbeschaffenheit — Pflanzenschutzmittel — Be-
richtszeitraum 2001 bis 2008, dass sich die Anzahl der
Gewissermessstellen, an denen der Pflanzenschutzmittel-
grenzwert der Trinkwasserverordnung von 0,1 ug/l iiber-
schritten wird, im Zeitraum von 1990 bis 2008 verringert
hat. Es ist aber auch festzustellen, dass der Riickgang der
Grundwasserbelastungen im Wesentlichen auf abneh-
mende Fundzahlen von Atrazin, Desethylatrazin und we-
nigen anderen Wirkstoffen und Metaboliten zuriickzufiih-
ren ist, deren Anwendung bereits seit Jahren oder sogar
Jahrzehnten verboten ist. Das Niveau der Belastung des
Grundwassers durch zugelassene Pflanzenschutzmittel ist
relativ niedrig und hat sich {iber den gesamten Betrach-
tungszeitraum nicht signifikant veréndert.

Neben dem Grundwasser als Hauptquelle des Rohwassers
fiir die Trinkwassergewinnung stammen ca. 25 Prozent!
aus Oberflichenwasser, wobei der Anteil regional sehr

I BDEW-Statistik 2011

unterschiedlich ist. Fiir solche Gewésserabschnitte wer-
den zum Teil Uberschreitungen des — nur zur Beurteilung
herangezogenen und rechtlich hier nicht verbindlichen —
Pflanzenschutzmittelgrenzwerts der Trinkwasserverord-
nung von 0,1 pg/l festgestellt. In den Jahren 2006 bis
2008 wurde der Trinkwassergrenzwert von 0,1 pg/l fiir
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe insgesamt an 95,4 Pro-
zent der Gewissermessstellen nicht tiberschritten.

Weiterhin erheben die Wasserversorgungsunternehmen
im Rahmen der Eigeniiberwachung Daten iiber Riick-
stainde von Pflanzenschutzmitteln im Rohwasser. Diese
Ergebnisse belegen vorhandene Belastungen des Grund-
und Oberflichenwassers in den Einzugsgebieten der
Trinkwassergewinnungsanlagen.

In Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), de-
ren Vorgaben festlegen, dass alle Oberfldchen- und Kiis-
tengewdsser bis 2015 in einem ,,guten chemischen und
Okologischen Zustand“ sein sollen, werden Riickstinde
von bestimmten Pflanzenschutzmitteln in Oberflachenge-
wissern iiberwacht. Die Ergebnisse des von den Léndern
mit viel Aufwand und Ressourcen durchgefiihrten
WRRL-Monitorings kénnen zur Beurteilung der Belas-
tungssituation in den Grundwasserkdrpern und der Ober-
flichengewisser mit Pflanzenschutzmitteln in Einzugsge-
bieten, die groBer als 10 km? sind, herangezogen werden.
Die Lénder iiberwachen eine Vielzahl davon mit den nach
WRRL vorgegebenen Methoden. Die anfallenden Daten
werden auf der Grundlage einer Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift dem Umweltbundesamt (UBA) jahrlich
zur Verfiigung gestellt. Der Bundesregierung liegen fiir
Berichterstattungen an die Européische Kommission, die
Europdische Umweltagentur und zusammenfassende
Umweltberichte Daten des Uberblicksmessnetzes vor, das
etwa 400 Messstellen, vor allem an groferen Gewissern,
umfasst.

Die Ursache von Eintrigen von Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffen oder deren Metaboliten in das Grund- und
Oberflachenwasser liegt oft auch in nicht bestimmungs-
geméBen und sachgerechten Anwendungen, z. B. auf be-
festigten Flachen auflerhalb der Landwirtschaft. Ursachen
konnen auch unsachgemiBle Spritzenreinigung und da-
durch verursachte Eintrdge in Gewésser und Kldranlagen
sein (Punkteintrige). Uber den Umfang und die Relevanz
der Pflanzenschutzmitteleintridge aus nicht bestimmungs-
gemiflen und sachgerechten Anwendungen auf Kultur-
oder Nichtkulturland (z. B. Wege und Plétze, Gleisanla-
gen, Industrieanlagen, Flughédfen) gibt es noch Kenntnis-
licken.

Hinzuweisen ist auch auf moégliche Eintrdge aus der An-
wendung von Bioziden, die Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe enthalten (z. B. Herbizide in Dachpappen oder
Fungizide in Hausanstrichen), die bisher nicht ndher zu
beziffern sind.

Der Bericht zur Durchfiihrung der Richtlinie 2006/11/EG
betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewésser der Gemein-
schaft und Tochterrichtlinien zeigt, dass an einigen Ober-
flichengewidssern in den Einzugsgebieten von Rhein,
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Ems, Weser, Elbe, Maas und Nordsee die Qualititsziele
fiir einen oder mehrere Pflanzenschutzmittelwirkstoffe
iiberschritten sind — sowohl fiir zugelassene als auch fiir
nicht mehr zugelassene Pflanzenschutzmittel. Die Belas-
tungen der Gewisser durch Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe betreffen im Wesentlichen Gewésser mit einem
groBen Anteil landwirtschaftlicher Nutzflichen im Ein-
zugsgebiet. Die Belastung durch Pflanzenschutzmittel er-
gibt sich tiberwiegend durch den punktuellen Eintrag aus
kommunalen Kldranlagen im landlichen Raum.

Der wesentliche Teil der Belastung von Gewéssern mit
Pflanzenschutzmitteln ist darauf zuriickzufiihren, dass be-
stehende Regelungen und Empfehlungen zur sachgerech-
ten Restentleerung und Reinigung der Pflanzenschutzge-
rite noch immer nicht hinreichend beachtet werden.
Weitere wichtige Eintragspfade sind diffuse Eintrdge aus
landwirtschaftlichen Fldchen durch Abdrift, Abschwem-
mung nach Niederschlagsereignissen oder iiber Draina-
gen.

Forschungsergebnisse iiber den Zustand von Kleingewis-
sern in Agrarlandschaften (Stand- und FlieBgewésser,
Einzugsgebiet < 10 km?) zeigen, dass die fiir den Natur-
haushalt unbedenklichen Konzentrationen von Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffen in Kleingewéssern iiberschritten
werden und ein guter chemischer und 6kologischer Zu-
stand oftmals noch nicht vorliegt. Kleine Gewésser sind
grundsitzlich diffusen Eintragen oder Punkteintrigen von
Pflanzenschutzmitteln besonders ausgesetzt, wenn sie
sich im Einzugsbereich von landwirtschaftlich genutzten
Flachen befinden, auf denen Pflanzenschutzmittel ange-
wandt werden. Die Ursachen der aktuellen Belastung die-
ser Gewdsser mit Pflanzenschutzmittelriickstinden sind
vielfiltig. Ein behordliches Monitoring in Kleingewés-
sern gibt es nicht. Es wiirde aufgrund des dafiir erforderli-
chen Messnetzes iiber die Anforderungen des WRRL-
Monitorings und die Mdglichkeiten und Ressourcen der
Lander fiir ein behordliches Gewédssermonitoring hinaus-
gehen.

In den vergangenen zwanzig Jahren sind die Zulassungs-
anforderungen fiir Pflanzenschutzmittel im Bereich Na-
turhaushalt stetig dem Stand von Wissenschaft und Tech-
nik angepasst und damit verfeinert worden. So sind seit
1994 Anwendungsbestimmungen mit Abstdnden zu Ge-
wiassern formuliert worden, die bei der Anwendung der
jeweiligen Pflanzenschutzmittel einzuhalten sind. Spéter
kamen entsprechende Anwendungsbestimmungen fiir ter-
restrische Saumbiotope hinzu.

Um den Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Grund- und
Oberflaichengewésser zu verhindern oder zu vermindern,
existieren zwar seit vielen Jahren spezifische Vorsorge-
malnahmen, die kontinuierlich weiterentwickelt und an
den Stand von Wissenschaft und Technik angepasst wer-
den (u. a. Anwendungstechnik, Abstandsauflagen), wei-
tergehende MafBnahmen sind jedoch erforderlich, um die
Belastungssituation zu verbessern und einen guten chemi-
schen und dkologischen Zustand fiir unsere Gewisser zu
erreichen.

2.4 Ausgangslage im Bereich der
biologischen Vielfalt

Biologische Vielfalt — kurz auch Biodiversitit genannt —
hat einen intrinsischen Wert, der von wirtschaftlichen Be-
trachtungen unabhingig zu sehen ist. Biodiversitét ist je-
doch zudem auch eine existenzielle Grundlage fiir das
menschliche Leben: Pflanzen, Tiere, Pilze und Mikro-
organismen sind Trager des Stoffkreislaufs — sie reinigen
Wasser und Luft, sorgen fiir fruchtbare Boden und ausge-
glichenes Klima, sie dienen der menschlichen Erndhrung
und Gesundheit und sind Basis und Impulsgeber fiir zu-
kunftsweisende Innovationen. Nur eine intakte Natur er-
moglicht heutigen und zukiinftigen Generationen eine
hohe Lebensqualitét, u. a. durch natiirliche Produkte und
erholsame Landschaften, die gleichzeitig auch Wurzel der
regionalen Identitdt der Menschen sind. Biodiversitét ist
also ein unersetzlicher Bestandteil des Naturkapitals.
Durch sie konnen Okosysteme wie auch Produktionsfli-
chen eine hohe Aufnahmekapazitit und Regenerationsfa-
higkeit aufrechterhalten. Sie unterstiitzt essentiell die
Wirtschaft und Gesellschaft bei der Nutzung von Natur
und Landschaft. Die Landwirtschaft nutzt neben Dienst-
leistungen der Agrardkosysteme die Biodiversitit nicht
zuletzt in Form eines breiten Spektrums an Nutzpflanzen
und Nutztieren und deren genetischer Ressourcen.

In der Agrarlandschaft wird die biologische Vielfalt in ih-
rer Auspragung durch die 6kologische Fldchenausstat-
tung (z. B. das Vorhandensein von Feldgeholzen, Bliih-
streifen, Gewisserrandstreifen etc.), aber maBgeblich
auch durch die Art und Weise der landwirtschaftlichen
Nutzung bestimmt. Pflanzenschutzmafinahmen gehdren
zu dieser Nutzung und damit zu den die Biodiversitét be-
einflussenden Faktoren, weil sie direkt oder indirekt auf
Lebewesen in der Agrarlandschaft einwirken. Wildkrau-
ter und Insekten werden durch sie im Bestand beeinflusst,
was sich z. B. auf die Verfiigbarkeit von Nahrung fiir
viele Wildtiere auswirkt. Seit Jahrzehnten wird parallel
zur auf Ertrags- und Effizienzsteigerung konzentrierten
Entwicklung der Landwirtschaft und des Pflanzenschut-
zes mit Steigerung der Produktivitdt auch ein flachiger
und anhaltender Riickgang der biologischen Vielfalt be-
obachtet, der wegen des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft viele Arten der Agrarlandschaft betrifft.

Viele frither hdufige Arten der Feldfluren sind selten ge-
worden oder in anhaltend starkem Riickgang begriffen.
Die von der Bundesregierung beschlossene Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt will diesen anhalten-
den negativen Trend bis 2020 umkehren. Sie beschreibt
Ziele und Malinahmen — dazu z&hlt auch der in der Natio-
nalen Biodiversititsstrategie sowie der Agrobiodiversi-
titsstrategie erwdhnte Nationale Aktionsplan zur nachhal-
tigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Vom o0Okologischen Landbau ist dabei unter anderem
durch das Verbot chemisch-synthetischer Pflanzenschutz-
mittel und vielfaltige Fruchtfolgen ein wertvoller Beitrag
zur Wiederherstellung der Biodiversitit in der Kultur-
landschaft zu erwarten.
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2.5 Ausgangslage im Bereich von Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Gartenbau

Die Verfiigbarkeit eines ausreichenden Spektrums geeig-
neter Pflanzenschutzverfahren, einschlieBlich geeigneter
und zugelassener Pflanzenschutzmittel und praktikabler
nichtchemischer Alternativen, haben wesentlichen Ein-
fluss auf die Durchfiihrbarkeit von integrierten Pflanzen-
schutzmaBnahmen — insbesondere auch fiir wirksame Re-
sistenzstrategien — und auf das notwendige Maf} bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Der Handel
nimmt hierbei aufgrund seiner oft eigenstdndigen Vorga-
ben zur Reduktion von Riickstandshdchstgehalten eine
besondere Rolle ein. Z.B. kann die Eingrenzung der
Wirkstoffgruppen die Durchfiihrung von effektiven Re-
sistenzstrategien in der Praxis erschweren.

Eine ausreichende Verfligbarkeit von Pflanzenschutzver-
fahren ist in Deutschland nur in wenigen Kulturen und
Bereichen gewihrleistet. Wihrend zu den GroBkulturen
ca. 10 bis 15 Kulturen zu zdhlen sind, sind in Deutschland
iiber 400 Kleinkulturen im Anbau, fiir die es nicht genii-
gend geeignete Pflanzenschutzverfahren gibt. Damit kann
die wirtschaftliche Existenz der betroffenen Betriebe ge-
fahrdet sein. Die Kleinkulturen beinhalten z. B. zahlrei-
che Gemiisekulturen, die vor allem fiir die regionale Pro-
duktion oder regionale Verzehrgewohnheiten grof3e
Bedeutung haben konnen.

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) verdffentlicht die zugelassenen Pflan-
zenschutzmittel und die jéhrlichen Mengen der abge-
setzten  Pflanzenschutzmittelwirkstoffe — auf  seiner
Internetseite (http://www.bvl.bund.de). Ein Uberblick
iiber verfiigbare nichtchemische Pflanzenschutzverfah-
ren befindet sich auf der Internetseite des Julius Kiithn-In-
stitutes (JKI) in dem Themenportal zu nichtchemischen
PflanzenschutzmafBnahmen (http://alps.jki.bund.de).

Die erhohte Spezialisierung der Betriebe und Vergrofe-
rung der Anbauflichen, dkonomische Notwendigkeiten
und marktpolitische Anforderungen sowie 6konomische
Anreize filir bestimmte pflanzliche Erzeugnisse haben
zum Teil zu verengten Fruchtfolgen gefiihrt. Eine engere
Fruchtfolge kann dadurch zu einer vermehrten Anwen-
dung von bestimmten Pflanzenschutzmitteln fiihren, da
sie bestimmte Schadorganismen fordert.

Zudem ist zu beobachten, dass durch die 6konomischen
Rahmenbedingungen der Betriebe teilweise kostengiinsti-
gere Pflanzenschutzmittel bevorzugt werden und auf ei-
nen notwendigen Wirkstoffwechsel verzichtet wird.
Nichtchemische Pflanzenschutzmafinahmen werden auf-
grund geringer Praktikabilitdt oder 6konomischer Res-
triktionen besonders in ackerbaulichen Systemen wenig
angewendet oder stehen nicht zur Verfiigung.

Die Entstehung von Resistenzen gegen Pflanzenschutz-
mittel bei Krankheiten, Schidlingen und Unkrdutern hat
in den letzten Jahrzehnten zugenommen. Griinde hierfiir
liegen u. a. in der zunehmend geringer werdenden Zahl
verfiigbarer Wirkstoffe mit unterschiedlichen Wirkungs-
mechanismen. Zudem haben Verdnderungen in der land-
wirtschaftlichen Produktionsstruktur, die aus wirtschaftli-

chen Erwdgungen erfolgten und nicht auf den
Pflanzenschutz zuriickgehen, zum Risiko der Resistenz-
entstehung beigetragen.

Funktionierende und wirksame Resistenzstrategien sind
nur durch eine abgestimmte Vorgehensweise zwischen
den involvierten Behorden, der Wissenschaft, der Bera-
tung und der Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie
sowie dem Lebensmitteleinzelhandel und der Praxis mog-
lich. Aktivititen bestehen bereits im Rahmen von interna-
tionalen Expertengruppen, bei der European and Mediter-
ranian Plant Protection Organisation (EPPO) und in
nationalen Fachausschiissen. Im Zulassungsverfahren fiir
Pflanzenschutzmittel miissen das Resistenzrisiko der be-
troffenen Schadorganismen sowie Resistenzstrategien be-
wertet werden.

In nationalen Fachausschiissen fiir die Pflanzenschutzmit-
telgruppen werden die Aktivititen der betroffenen Bun-
desbehorden, der Pflanzenschutzdienststellen der Lander
und der Hersteller und Anbieter von Pflanzenschutzmit-
teln im Bereich der Resistenzproblematik koordiniert.
Diese Fachausschiisse haben das Ziel, zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu beraten, ein-
schlieBlich zu Fragen der Resistenzbeurteilung fiir die
Bewertung von Pflanzenschutzmitteln. Sie setzen sich
aus Fachvertretern des Julius Kiihn-Institutes, des Bun-
desamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit, von Forschungseinrichtungen, des amtlichen Pflan-
zenschutzdienstes, der  landwirtschaftlichen  und
gartenbaulichen Beratung und der Zulassungsinhaber
bzw. Antragsteller zusammen.

Ein ebenfalls zu betrachtendes Aktionsfeld und weiterer
Handlungsbedarf besteht im Vorratsschutz. Hier geht es
nicht nur darum, Ernteertrige wihrend der Lagerung zu
sichern, sondern auch darum, dem Vernichten — aufgrund
unzureichenden Vorratsschutzes — nicht mehr verkehrsfa-
higer Lebens- und Futtermittel vorzubeugen. Die Mdog-
lichkeit, chemische Bekdmpfungsverfahren im Vorrats-
schutz anzuwenden, hat in den letzten Jahren stark
abgenommen. Aus fachlicher Sicht kann derzeit mit der
Palette verfiigbarer VorratsschutzmaBBnahmen (einschl.
Pflanzenschutzmittel) kein nachhaltiger Vorratsschutz ge-
wiahrleistet werden. Dies kann sich durch die Resistenz-
problematik noch weiter verschérfen.

2.6 Ausgangslage im Bereich der
Flachenproduktivitat

Effiziente Landbewirtschaftung ist eine wichtige Voraus-
setzung, um den steigenden Bedarf an hochwertigen und
sicheren Lebens- und Futtermitteln, Rohstoffen und Ener-
gie nachhaltig decken zu konnen. Die Erhaltung und die
standortlich angepasste nachhaltige Steigerung der Fla-
chenproduktivitit bleibt eine wichtige Herausforderung
fir Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau. Dies
schliet ausdriicklich die Entwicklungspotenziale im dko-
logischen Landbau ein.

Schédlinge, Krankheiten und bestimmte Wildkrauter kon-
nen zu Ertragsverlusten, Qualititseinbu3en, Erntebehin-
derungen und Verbraucherrisiken (z. B. durch Pilzgifte)
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fiihren. PflanzenschutzmaBnahmen, einschlieBlich der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, sind daher
unverzichtbar fiir die Sicherung der Ertrédge, den Verbrau-
cherschutz, die Ressourceneffizienz und die Wett-
bewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen oder gértneri-
schen Betriebe. Dies gilt auch fiir die Betriebe des
6kologischen Landbaus.

2.7 Ausgangslage im Bereich des
Nichtkulturlandes

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkul-
turland (z. B. Wege und Plétze, Gleisanlagen, Industrie-
anlagen, Flughdfen) ist in Deutschland grundsitzlich
verboten. Fiir ihre Anwendung ist eine Ausnahmegeneh-
migung der zustidndigen Landesbehorde erforderlich, die
héufig an weitere Bedingungen gekniipft wird (z. B. Er-
stellung eines Managementplans, der auch nichtchemi-
sche Verfahren beinhaltet). Eine Genehmigung kann u. a.
nur dann erteilt werden, wenn kein 6ffentliches Interesse
entgegensteht, der angestrebte Zweck vordringlich ist und
mit zumutbarem Aufwand auf andere Weise nicht erzielt
werden kann.

Im Bereich des Nichtkulturlandes konzentrieren sich die
Pflanzenschutzmafnahmen auf die Beseitigung von uner-
wiinschtem Pflanzenaufwuchs sowie die Bekdmpfung
von wiihlenden Nagetieren zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit technischer, industrieller und ver-
kehrlicher Anlagen.

Bestimmte Schadorganismen (besonders invasive, ge-
bietsfremde Arten) konnen sich durch die Verdringung
heimischer Arten auch nachteilig auf die Biodiversitét
auswirken, so dass durch die Bekdmpfung dieser Orga-
nismen auch auf Nichtkulturland Synergieeffekte fiir den
Naturhaushalt entstehen konnen.

Gegenwirtig steht fiir die physikalische Unkrautbekdmp-
fung eine Vielzahl von Systemen und Geréten zur Verfii-
gung, mit denen sich bei entsprechender Intensitit und
optimalen Bedingungen ausreichende Bekdmpfungser-
folge erzielen lassen. In dicht besiedelten Gebieten hat
— je nach Beschaffenheit der Fldchen — auch das Handja-
ten nach wie vor Bedeutung.

Die Besonderheit beim Nichtkulturland liegt darin, dass
die Fldchen in ihrer Beschaffenheit und in ihrer Funktion
sehr unterschiedlich sind. Darauf sind die Bekdmpfungs-
strategien und Managementsysteme abzustimmen. Ab-
weichend vom Kulturland ist auch hiufig eine wirtschaft-
liche Abwigung nicht moglich, da den Kosten fiir
BekdmpfungsmaBnahmen kein direkter wirtschaftlicher
Nutzen gegeniibersteht, sondern zum Beispiel die Sicher-
heit auf Gehwegen, Bahnsteigen oder Bushaltestellen.
AuBerdem fehlen fiir Nichtkulturland statistische Daten
zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

2.8 Ausgangslage im Bereich des Haus- und
Kleingartens

In Deutschland wurden 1999 vor dem Hintergrund der
gesetzlich nicht erforderlichen Sachkunde der Haus- und

Kleingértner fiir Pflanzenschutzmittel, die im Haus- und
Kleingarten (HuK) angewandt werden diirfen, spezifische
Anforderungen fiir die Zulassung und Abgabe festgelegt.

Zu diesen Anforderungen gehoren besonders die Eignung
von Wirkstoffen und Pflanzenschutzmitteln sowie die
Dosierfahigkeit und die Verpackungsform und -grdfe.
Weiterhin muss bei der Abgabe von Pflanzenschutzmit-
teln in diesem Sektor beriicksichtigt werden, dass die oft
grofle Ndhe von Kindern und alten Menschen zur behan-
delten Flache und Kultur, zum gelagerten Pflanzenschutz-
mittel und zur Verpackung ein besonderes Risiko fiir die
menschliche Gesundheit darstellt. Die Zulassung und die
Festlegung von Anwendungs-, Verpackungs- und Entsor-
gungsbestimmungen, die Etikettierung der Pflanzen-
schutzmittelbehaltnisse und -verpackungen, die umfas-
sende Information des Kéaufers durch den Verkéufer
miissen diesem Sachverhalt in besonderer Weise Rech-
nung tragen. Durch diese Anforderungen konnte ein ho-
hes Schutzniveau im Bereich Haus- und Kleingarten er-
reicht werden. In den vergangenen Jahren wurden keine
Vergiftungsfille durch die Anwendung von fiir den Haus-
und Kleingarten zugelassenen Pflanzenschutzmitteln ge-
meldet.

Fiir die Offizialberatung im Haus- und Kleingartenbe-
reich sind die Léander zustindig. In Kleingartenvereinen
gibt es hdufig auch Fachwarte, die sachkundig sind. Ei-
nige Lénder betreiben einen Warndienst fiir Haus- und
Kleingértner und bilden die Fachberater auf den Gebieten
des integrierten Pflanzenschutzes und der guten fachli-
chen Praxis fort. Ein wichtiges Informationsmedium ist
das Internet. Informationsmaterialien werden von vielen
unterschiedlichen Anbietern zur Verfiigung gestellt, u. a.
den Pflanzenschutzdiensten, von der Pflanzenschutzmit-
tel herstellenden Industrie und vom aid infodienst — Er-
ndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz e. V.

Die letzte bundesweite Umfrage zur Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln im Haus- und Kleingartenbereich
wurde 2001 durchgefiihrt. Aktuellere Daten zur Pflanzen-
schutzsituation in Haus- und Kleingérten liegen der Bun-
desregierung nicht vor. Allerdings zeigen die Berichte des
Pflanzenschutz-Kontrollprogramms, dass héufiger uner-
laubte Anwendungen bestimmter Herbizide auf dem an
die Girten angrenzenden Nichtkulturland festgestellt
werden (z. B. Garageneinfahrten, befestigte Hofflachen,
Biirgersteige). Durch diese illegalen Anwendungen ist
besonders die Gefahr der Abschwemmung von Herbizid-
wirkstoffen in Oberflachengewasser gegeben.

2.9 Ausgangslage bei der Vermeidung der Ein-
und Verschleppung von Schadorganismen

Durch einen zunehmenden weltweiten Handel von Pflan-
zen und pflanzlichen Produkten sowie durch den Klima-
wandel nimmt die Gefahr der Einschleppungen von
Schadorganismen, die die heimische Landwirtschaft und
Kulturlandschaft bedrohen, zu. Das bisherige System der
Pflanzengesundheit steht damit vor neuen Herausforde-
rungen und ist zunehmend fiir diese Entwicklung unzurei-
chend aufgestellt. Mit nationalen und européischen
Arbeitsgruppen und Netzwerken wird diese Herausforde-
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rung angenommen. Die Koordination der nationalen For-
schung und die Politikberatung dazu werden in der Euro-
pdischen Union tiber das ERA-NET EUPHRESCO
unterstiitzt (www.euphresco.org). Fiir Deutschland arbei-
ten dort die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéh-
rung und das Julius Kiihn-Institut mit.

Durch die Einschleppungen neuer Schadorganismen kann
ein zusétzlicher Bedarf an Pflanzenschutzmittelanwen-
dungen in verschiedenen Kulturen, Sektoren oder auf
Nichtkulturland ausgelost werden, um die Organismen
auszurotten, zuriickzudrangen oder den Befall einzuddm-
men. Vorbeugende MaBnahmen (z. B. die Anderung der
Fruchtfolge) und nichtchemische Alternativen sind zu
entwickeln und bevorzugt anzuwenden oder — wenn ver-
fiigbar — sind integrierte Pflanzenschutzsysteme ggf. an-
zupassen.

3 Rechtliche Grundlagen, aktuelle
Regelungen

Die unmittelbaren Regelungen im Pflanzenschutzrecht
betreffen die Zulassung und Genehmigung von Pflanzen-

Abbildung 1

schutzmitteln, anwenderbezogene Vorschriften, anwen-
dungsbezogene Vorschriften, flichenbezogene Vorschrif-
ten, pflanzenschutzgerdtebezogene Vorschriften und
Vorschriften zur Kontrolle (Abbildung 1). Im Mittelpunkt
steht das Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflan-
zenschutzgesetz, PfISchG).

Weitere wichtige Elemente sind die unmittelbar geltende
Verordnung (EG) 1107/2009 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und die Ver-
ordnung (EG) 1185/2009 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 25. November 2009 iiber Statistiken
zu Pestiziden. Die Richtlinie 2009/127/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
zur Anderung der Richtlinie 2006/42/EG betreffend Ma-
schinen zur Ausbringung von Pestiziden regelt die Anfor-
derungen an neue Pflanzenschutzgerite und ist durch das
Gerite- und Produktsicherheitsgesetz umgesetzt worden.

Eine Ubersicht iiber die wichtigsten rechtlichen Regelun-
gen im Pflanzenschutz ist der Internetseite des Bundes-

Elemente des bestehenden Ordnungsrechts im Pflanzenschutz

Auflagen
- Eignung der Wirkstoffe

Pflanzenschutzmittelbezogene Vorschriften
- Zulassung mit Anwendungsbestimmungen und

Anwenderbezogene Vorschriften

- Sachkundepflicht fiir professionelle
Anwender

- Sachkundepflicht fiir Verkdufer

- Sachkundepflicht fiir Berater

Pflanzenschutzgeriitebezogene
WVorschriften

- hohertechnischer Standard

- regelmifige Uberpriifung

Anwendungsbezogene Vorschriften

- gute fachliche Praxis

- allgemeine Grundsitze des integrierten
Pflanzenschutzes

- besondere Sorgfaltspflicht

Flichenbezogene Vorschrifien

- Einschrinkung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln anf Kulturflichen

- Anwendungsverbot unmittelbar an oberirdischen

ewissern und Kiistengewissern

- Anwendungsverbot bestimmter Pflanzenschutz-
mittel in Naturschutzgebieten und Wasser-
schutzgebieten

Kontrollen

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm des Bundes und
der Lander (Einfuhr, Inverkehrbringen und Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln )
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ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz zu entnehmen (www.bmelv.de).

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ist ein Kernele-
ment zur Reduktion von Risiken, die durch die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln entstehen konnen. Sie
verhindert nicht nur, dass ungeeignete Stoffe, die Gefah-
ren oder unvertretbare Risiken fiir Mensch (insbesondere
fiir Anwender, Arbeiter, Anwohner, Bystander), Tier,
Oberflachen- und Grundwasser und Naturhaushalt ber-
gen, in den Handel kommen. Mit der Zulassung der
grundsdtzlich geeigneten Pflanzenschutzmittel werden
gleichzeitig auch wesentliche Elemente ihrer Anwendung
geregelt. Dies geschieht {iber die Festsetzung der Anwen-
dungsgebiete, Anwendungsbestimmungen und Auflagen,
die vom Anwender oder dem Zulassungsinhaber einzu-
halten sind. Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
wird grundsitzlich vorausgesetzt, dass die Vorschriften
des Pflanzenschutzrechts auf allen Ebenen eingehalten
werden. Die Priifung der Eignung von Pflanzenschutz-
mitteln fiir die Sektoren Haus- und Kleingarten und Fla-
chen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind, erfolgt in
einem gesonderten Bewertungsverfahren.

Mit den einzelnen Vorschriften im Pflanzenschutzrecht
soll ein hohes Schutzniveau fiir Mensch, Tier, und Natur-
haushalt einschlieBlich Oberflachen- und Grundwasser si-
chergestellt werden. Intensive Kontrollen der Einhaltung
des Pflanzenschutzrechts und — bei Bedarf — effektive
Sanktionen sind daher zwingend notwendig. Hier arbei-
ten Bund und Lander im Rahmen des Pflanzenschutz-
Kontrollprogramms eng zusammen. Pflanzenschutzrele-
vante rechtliche Regelungen bestehen dariiber hinaus in
anderen Rechtsbereichen, wie z. B. dem Wasser-, Natur-
schutz-, Chemikalien-, Gentechnik-, Gefahrstoff-, Abfall-,
Transport- oder Lebensmittelrecht.

Das Pflanzenschutzgesetz regelt auch die Zustandigkeiten
des Bundes und der Lénder. Die Beratung zum Pflanzen-
schutz, der Schutz der aquatischen Umwelt, der Natur-
schutz u. a. sind wichtige Bereiche, die in die Verantwor-
tung der Léander gehoren und fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung des Nationalen Aktionsplans von Bedeu-
tung sind.

Das notwendige rechtliche Instrumentarium liegt vor, um
einen sachgerechten Pflanzenschutz zu sichern und er-
kannte Vollzugsdefizite zu beseitigen. Zur Einhaltung des
Ordnungsrechts gehdrt auch die Einhaltung der allgemei-
nen Grundsétze des integrierten Pflanzenschutzes, die in
die Grundsitze fiir die Durchfiihrung der guten fachlichen
Praxis im Pflanzenschutz integriert sind.

4 Rechtliche Umsetzung der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie

Die Richtlinie 2009/128/EG des Europidischen Parla-
ments und des Rates iiber einen Aktionsrahmen der Ge-
meinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pestizi-
den (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) verpflichtet in
Artikel 4 die Mitgliedstaaten, Nationale Aktionsplane zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
verabschieden. Deutschland setzt die Pflanzenschutz-

Rahmenrichtlinie mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung des
Pflanzenschutzrechts® vom 6. Februar 2012 in nationales
Recht um, welches in Artikel 1 das neue ,,Pflanzenschutz-
gesetz (PfISchG) enthilt.

In den Nationalen Aktionsplénen legen die EU-Mitglied-
staaten ihre quantitativen Vorgaben, Ziele, MaBBnahmen
und Zeitplidne zur Verringerung der Risiken und der Aus-
wirkungen der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt
fest. Gemal Artikel 4 Absatz 1 der Pflanzenschutz-Rah-
menrichtlinie miissen die Nationalen Aktionspldne dabei
beschreiben, wie sie die aufgrund der Artikel 5 bis 15 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie zu ergreifenden MaB-
nahmen umsetzen, um die Ziele der Richtlinie zu errei-
chen. Zudem ist darzulegen, wie die Entwicklung und
Einfithrung des integrierten Pflanzenschutzes sowie alter-
nativer Methoden oder Verfahren gefordert werden, um
die Abhingigkeit von der Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln zu verringern. Die Zielvorgaben betreffen
nach § 4 des Pflanzenschutzgesetzes die Themenbereiche
Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und
Schutz des Naturhaushalts.

Der Deutsche Bundestag beschloss dazu, den Inhalt des
Nationalen Aktionsplans eng an dem von der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie vorgegebenen Rahmen zu orien-
tieren. Weiterhin dienen die ,,Grundsétze fiir die Durch-
fithrung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz®,
die im Pflanzenschutzgesetz verankert sind, der Umset-
zung der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie. Zusétzlich
sind verschiedene Verordnungen erlassen worden, die den
Pflanzenschutz in Deutschland regeln.

41 Aus-, Fort- und Weiterbildung im

Pflanzenschutz

Artikel 5 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie wird ins-
besondere durch § 9 PfISchG umgesetzt.

Berufliche Anwender und Verkdufer von Pflanzenschutz-
mitteln sowie Pflanzenschutzberater sind verpflichtet,
einen Sachkundenachweis zu besitzen und im Drei-
jahresrhythmus Fort- und WeiterbildungsmaBBnahmen
wahrzunehmen. Wer Pflanzenschutzmittel gewerbsmai-
Big oder im Internet in Verkehr bringt, muss zuséitzlich
nachweisen, dass er iiber die erforderliche fachliche
Kenntnis zur Information der Abnehmer verfiigt. Details
regelt die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung. Ab
Ende 2015 wird dieser Nachweis auch zur Voraussetzung
fiir den Einkauf von Pflanzenschutzmitteln.

4.2 Auflagen fiir den Verkauf von
Pflanzenschutzmitteln

Artikel 6 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie benennt
Auflagen fiir den Verkauf von Pflanzenschutzmitteln, die
durch § 23 PfISchG in nationales Recht umgesetzt wer-
den.

Pflanzenschutzmittel, die nur fiir berufliche Anwender
zugelassen sind, diirfen ab 26. November 2015 nur an
Personen abgegeben werden, die iiber einen Sachkunde-
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nachweis verfiigen und diesen dem Abgebenden vorle-
gen. Entsprechend ist die Abgabe durch Automaten oder
die Selbstbedienung untersagt. Zudem muss der Abge-
bende iiber die bestimmungsgemédfBe und sachgerechte
Anwendung und iiber Verbote und Beschrankungen hin-
sichtlich des Pflanzenschutzmittels informieren. Vor-
schriften, die aufgrund § 17 Chemikaliengesetz ergangen
sind, enthalten weitere Einschrankungen und Bestimmun-
gen. Bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an nicht-
berufliche Anwender (z. B. Hobbygértner) muss der Ab-
gebende diese iiber die Risiken der Anwendung sowie
VorsichtsmaBinahmen hinsichtlich Lagerung, Handha-
bung und Anwendung und sicherer Entsorgung informie-
ren. Bei wiederholten Verstofen gegen diese Vorschriften
soll die zustidndige Behorde die Abgabe an den Handel
ganz oder teilweise fiir die Dauer von bis zu 5 Jahren ver-
bieten sowie den Sachkundenachweis entziehen.

4.3 Information Giber Nutzen und Risiken des
Pflanzenschutzes (einschlieBlich Unter-

richtung der Offentlichkeit)

Die Mitgliedstaaten miissen nach Artikel 7 der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie MaBBnahmen zur Information der
allgemeinen Offentlichkeit ergreifen. Dies wird in
Deutschland durch die Internetseiten www.bmelv.de und
www.nap-pflanzenschutz.de und viele weitere Informa-
tionen auf anderen Seiten von Bundes- und Linderbehor-
den gewdhrleistet.

4.4 Verwendung und Kontrolle von in Gebrauch
befindlichen Pflanzenschutzgeriten

Die nach Artikel 8 Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie vor-
zusehende Kontrolle der in Gebrauch befindlichen Pflan-
zenschutzgerite regeln in Deutschland § 16 PfISchG und
die Verordnung iiber die Priifung von Pflanzenschutzge-
riten.

Pflanzenschutzgerite miissen danach so beschaffen sein,
dass sie bei bestimmungsgemaBer und sachgerechter An-
wendung des Pflanzenschutzmittels keine negativen Aus-
wirkungen auf Mensch, Tier, Grundwasser und den Na-
turhaushalt haben, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind. Bei Gerdten mit entsprechender CE-
Kennzeichnung wird dies vermutet; ebenso bei den Gera-
ten, die bis zum 14. Dezember 2011 in der Pflanzen-
schutzgeriteliste des JKI eingetragen waren. Ergibt eine
Priifung, dass ein Pflanzenschutzgerdt diese Vorausset-
zungen nicht erfiillt, kann dessen Verwendung untersagt
werden.

Unterliegt ein Pflanzenschutzmittel besonderen Anforde-
rungen bei der Anwendung durch Pflanzenschutzgerite,
darf die Anwendung nur erfolgen, wenn das verwendete
Pflanzenschutzgerit durch das JKI oder eine andere aner-
kannte Priifstelle gepriift und fiir die Anwendung dieses
Pflanzenschutzmittels freigegeben und gelistet worden
ist.

Besitzer von in Gebrauch befindlichen Pflanzenschutzge-
raten sind verpflichtet, diese in regelméBigen Abstinden
iiberpriifen zu lassen. Fiir die Ausbringung von Pflanzen-

schutzmitteln diirfen nur Pflanzenschutzgerite mit einer
giiltigen Priifplakette eingesetzt werden.

4.5 Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
mit Luftfahrzeugen

Artikel 9 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verbietet
grundsitzlich die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
mit Luftfahrzeugen.

Dies wird durch § 18 PflISchG umgesetzt. Die zusténdi-
gen Lénderbehdrden kdnnen Ausnahmen genehmigen,
wenn es fiir eine wirksame Anwendung keine vergleich-
baren anderen Mdoglichkeiten gibt — wie insbesondere im
Wald oder in Weinbau-Steillagen — oder wenn diese Art
der Anwendung weniger Auswirkungen auf Mensch oder
Naturhaushalt hat, als die Anwendung mit bodengestiitz-
ten Geridten. Solche Genehmigungen sind nur fiir Pflan-
zenschutzmittel moglich, die vom Bundesamt fiir Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicherheit ausdriicklich
fiir die Anwendung mit Luftfahrzeugen entweder zuge-
lassen oder genehmigt und gelistet wurden. Die Einzel-
heiten des Verfahrens werden in der Verordnung iiber die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeu-
gen geregelt.

4.6 Schutz der aquatischen Umwelt und des

Trinkwassers

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten in den Artikeln 4 und 11 und mit Bezug
auf Erwdgungsgrund 5, geeignete Mallnahmen zum
Schutz der aquatischen Umwelt und der Trinkwasserver-
sorgung vor den Auswirkungen von Pflanzenschutzmit-
teln zu treffen. Konkrete MaBinahmen sind in Artikel 11
Absatz 2 genannt, wobei dieses Maflnahmenpaket nicht
abschlieBend ist und ggf. erweitert werden kann. Diese
MaBnahmen unterstiitzen die einschldgigen Bestimmun-
gen der Richtlinie 2000/60/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 und miissen mit diesen vereinbar sein. Die
MaBnahmen beinhalten die bevorzugte Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln, die keine besonders bedenklichen
Wirkstoffe enthalten, nicht als fiir die aquatische Umwelt
gefahrlich eingestuft sind und keine prioritiren geféhrli-
chen Stoffe gemall Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie
2000/60/EG enthalten.

Das BVL erteilt vor dem Hintergrund einer Risikobewer-
tung fiir viele Pflanzenschutzmittel bei der Zulassung An-
wendungsbestimmungen fiir Mindestabstinde zu Gewés-
sern. Auch kann die Verwendung von abdriftmindernden
Geréten mit bestimmten Minderungsklassen vorgeschrie-
ben werden. Damit sollen die Eintrdge in Oberflachenge-
wisser so begrenzt werden, dass sie keine nicht vertretba-
ren Auswirkungen auf deren Lebensgemeinschaften
verursachen.

AuBerdem sind MafBlnahmen zu erlassen, die die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf oder entlang von
Straflen, Bahnlinien, sehr durchlédssigen Fldchen oder an-
deren Infrastruktureinrichtungen in der Ndhe von Ober-
flichengewissern oder Grundwasser sowie auf versiegel-
ten Fldchen verbieten oder verringern, bei denen ein
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hohes Risiko des Abflusses in Oberflachengewisser oder
in die Kanalisation besteht.

Dies wird durch § 12 PfISchG umgesetzt. Auch enthalten
die Grundsitze fiir die Durchfithrung der guten fachlichen
Praxis im Pflanzenschutz und die Verordnung iiber An-
wendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel sowie die Ver-
ordnung iiber die Grundsdtze der Erhaltung landwirt-
schaftlicher Flachen in einem guten landwirtschaftlichen
und Okologischen Zustand (Direktzahlungen-Verpflich-
tungenverordnung) Mallnahmen im Sinne des Artikels 11
der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie. Die besondere Ver-
antwortung der Lénder fiir den Schutz der aquatischen
Umwelt wird auch in § 22 PflISchG hervorgehoben.

Im Ubrigen erfolgen der Gewisserschutz und die Verbes-
serung des 6kologischen Zustandes von Oberfldchen- und
Grundwasser umfassend iiber bereits bestehende Rege-
lungen. Mit der Verordnung zum Schutz der Oberflachen-
gewisser (Oberflichengewidsserverordnung, OgewV)
vom 20. Juli 2011 werden in Deutschland die Anforde-
rungen der Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtli-
nie, WRRL) und insbesondere der Richtlinie 2008/105/
EG tiber Umweltqualitidtsnormen im Bereich der Wasser-
politik (so genannte Tochterrichtlinie Prioritdre Stoffe
oder UQN-Richtlinie) umgesetzt. Umweltqualitdtsnor-
men (UQN) fiir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe sind in
der Liste der flussgebietsspezifischen Schadstoffe zur
Feststellung des dkologischen Zustands der Oberfléchen-
gewdsser (OgewV, Anlage 5) und zur Feststellung des
chemischen Zustands der Oberflichengewédsser in den
Listen Prioritire Stoffe (OgewV, Anlage 7, Tabelle 1) so-
wie bestimmter anderer Schadstoffe (OgewV, Anlage 7,
Tabelle 2) festgelegt.

4.7 Verringerung der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln bzw. der damit
verbundenen Risiken in bestimmten
Gebieten

Die §§ 12, 17 und 22 PfISchG regeln die in Artikel 12 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie enthaltenen Maf3gaben
in Deutschland. § 12 des PfISchG beinhaltet die Vor-
schriften fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Danach diirfen Pflanzenschutzmittel nur angewandt wer-
den, wenn sie zugelassen sind, die Zulassung nicht ruht
und nur in den in der Zulassung festgesetzten, jeweils
giiltigen Anwendungsgebieten und entsprechend den in
der Zulassung festgesetzten, jeweils giiltigen Anwen-
dungsbestimmungen. Pflanzenschutzmittel diirfen grund-
sitzlich nicht auf befestigten Freilandflichen und nicht
auf sonstigen Freilandfldchen, die weder landwirtschaft-
lich noch forstwirtschaftlich oder gértnerisch genutzt
werden (z. B. Boschungen, Feldraine), angewendet wer-
den. § 17 regelt die Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln auf Flachen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind.
Zusitzlich zu den Vorschriften nach § 12 darf auf Fla-
chen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind (wie 6f-
fentlichen Parks und Griinanlagen oder Schulgelidnde),
nur ein zugelassenes Pflanzenschutzmittel angewandt
werden, das vom BVL als fiir diesen Zweck geeignet ein-
gestuft und genehmigt worden ist.

§ 22 PfISchG befugt die Lénder u. a., Vorschriften iiber
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Schutzge-
bieten nach wasserrechtlichen oder naturschutzrechtli-
chen Bestimmungen zu erlassen.

4.8 Handhabung und Lagerung von Pflanzen-
schutzmitteln sowie Behandlung von

deren Verpackungen und Restmengen

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten in Artikel 13, Malnahmen zu schaffen,
um sicherzustellen, dass bei der Handhabung und Lage-
rung von Pflanzenschutzmitteln sowie Behandlung von
deren Verpackungen und Restmengen durch berufliche
Anwender oder gegebenenfalls von Vertreibern die
menschliche Gesundheit und der Naturhaushalt nicht ge-
fahrdet werden.

Das PfISchG greift diese MaBgaben nicht unmittelbar
durch eigene Regelungen auf, da es in anderen Rechtsbe-
reichen vielfaltige Regelungen hierzu gibt.

Das Lagern von Pflanzenschutzmitteln vor der Verwen-
dung ist in Deutschland insbesondere durch die Regelun-
gen des Wasserhaushaltsgesetz (Verordnung zum Um-
gang mit wassergefdhrdenden Stoffen — VAwS), des
Chemikalien- und Gefahrstoffrechts (Gefahrstoffverord-
nung — GefahrStoffV, Technische Regel ,,Lagerung von Ge-
fahrstoffen in ortsbeweglichen Behiltern — TRGS 510), des
Baurechts (Loschwasser-Riickhalterichtlinie — LORGRL),
des Immissionsschutzrechts (Anlagenverordnung —
4. BImSchV) und in den Vorgaben zu den Grundsitzen
fir die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im
Pflanzenschutz geregelt.

Die Handhabung und der Transport von Pflanzenschutz-
mitteln sind im Gesetz tiber die Beforderung geféhrlicher
Giiter (GGBefG) sowie in der Verordnung {iber die inner-
staatliche und grenziiberschreitende Beforderung gefihr-
licher Giiter auf der Strafle, mit Eisenbahnen und auf Bin-
nengewissern (GGVSEB) geregelt.

Vorgaben zu Verpackungen und hinsichtlich der Rest-
mengen von Pflanzenschutzmitteln regeln vor allem das
Chemikaliengesetz, die Gefahrstoffverordnung und die
Verpackungsverordnung. Beispielsweise werden im Che-
mikaliengesetz die Verpackungs- und Kennzeichnungs-
vorschriften gefdhrlicher Stoffe geregelt. Zur Handha-
bung von Restmengen finden sich beispielsweise in der
Gefahrstoffverordnung allgemeine Anweisungen, wie mit
Restmengen von Gefahrstoffen umzugehen ist.

Auf freiwilliger Basis organisieren die Pflanzenschutz-
mittelhersteller und der AgrargroBhandel unter dem Na-
men PAMIRA seit {iber 20 Jahren bundesweit jahrliche
Sammelaktionen zur Abgabe und sicheren Entsorgung
von leeren Pflanzenschutzmittelverpackungen (www.pa
mira.de).

4.9

Der integrierte Pflanzenschutz ist in § 3 PfISchG veran-
kert. Danach darf Pflanzenschutz nur nach guter fachli-

Integrierter Pflanzenschutz
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cher Praxis durchgefiihrt werden. Sie umfasst insbeson-
dere die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze des
integrierten Pflanzenschutzes im Sinne des Anhangs III
der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie.

5 Ziele des Nationalen Aktionsplans

5.1 Generelle Zielsetzung des Nationalen
Aktionsplans (Globalziele)

Das Pflanzenschutzgesetz schreibt in § 4 vor, dass der
Nationale Aktionsplan auch unter Beriicksichtigung
bereits getroffener Risikominderungsmafinahmen quanti-
tative Vorgaben, Ziele, Maflnahmen und Zeitpldne zur
Verringerung der Risiken und Auswirkungen der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von
Mensch und Tier sowie auf den Naturhaushalt enthalten
soll. Die Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzen-
schutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz
des Naturhaushaltes.

Die Globalziele beziehen sich auf diese Vorgaben und
werden in den spezifischen Zielbeschreibungen detaillier-
ter ausgefiihrt. Dort wird die Zielerreichung auch mit
konkreten Vorgaben und Zeitpldnen unterlegt. Beispiele
hierfiir sind 30 Prozent Risikoreduktion fiir den Bereich
des Naturhaushaltes (Gewisser, terrestrische Umwelt) bis
2023 oder die Reduktion der Riickstandshochstgehalts-
iiberschreitungen auf Werte unter 1 Prozent bis 2021 fiir
den Bereich des Verbraucherschutzes.

Es gehoren aber auch Ziele anderer Strategien dazu, wie
das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zur Errei-
chung von 20 Prozent Fldchenanteil (LN) fiir den dkolo-
gischen Landbau, die wichtige Beitrdge zur Erreichung
der Globalziele leisten konnen. Die Pflanzenschutz-Rah-
menrichtlinie fithrt dazu aus, dass die Entwicklung und
Einfithrung des integrierten Pflanzenschutzes sowie alter-
nativer Verfahren und Methoden zu fordern sind, unter
anderem auch im 6kologischen Landbau.

Globale Ziele dieses Aktionsplans sind daher:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir die
menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt sind
weiter zu reduzieren. Dazu gehort, dass

— die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln fiir den Naturhaushalt bis 2023 um 30 Pro-
zent reduziert werden sollen (Basis Mittelwert der
Jahre 1996 bis 2005),

— die Riickstandshochstgehaltsiiberschreitungen in
allen Produktgruppen bei einheimischen und im-
portierten Lebensmitteln bis 2021 auf unter 1 Pro-
zent reduziert werden sollen,

— die Auswirkungen der Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel auf Anwender, Arbeiter, un-
beteiligte Personen (Bystander) und Anwohner
weiter reduziert werden sollen.

— Die Einfiihrung und Weiterentwicklung von Pflanzen-
schutzverfahren mit geringen Pflanzenschutzmittelan-
wendungen im integrierten Pflanzenschutz und im
okologischen Landbau sind zu férdern. Dazu gehort,

den Anteil praktikabler nichtchemischer Mafnahmen
in den Pflanzenschutzkonzepten, z. B. durch biologi-
sche, biotechnische oder mechanische Pflanzenschutz-
verfahren, weiter auszubauen und die ausreichende
Verfligbarkeit von Pflanzenschutzmittelwirkstoffgrup-
pen fiir effiziente Resistenzstrategien zu sichern.

— Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist auf das
notwendige Mal} zu begrenzen.

— Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzenschutzmit-
teln ist weiter zu verbessern.

— Die ausgewogene Information der Offentlichkeit iber
Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes, einschlief3-
lich der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel,
ist weiter zu verbessern.

Bei allen mit diesen Zielen verbundenen Maflnahmen im
Nationalen Aktionsplan werden ihre gesundheitlichen,
sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Auswirkun-
gen gemil Artikel 4 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtli-
nie beriicksichtigt.

Diesen Globalzielen ordnen sich spezielle, zum Teil auch
quantitativ beschreibbare Ziele unter, die die Bereiche
Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und
Schutz des Naturhaushaltes betreffen. Diese Ziele werden
gemeinsam mit Zeitpldnen im Folgenden vor dem Hinter-
grund einer zusammenfassenden Situationsbeschreibung
dargestellt.

5.2 Ziele im Bereich Pflanzenschutz

5.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Gartenbau

Die wirtschaftliche, umweltrelevante und soziale Situa-
tion der Betriebe kann verbessert werden, indem unnétige
Anwendungen von Pflanzenschutzmitteln vermieden
werden. Zudem kann die Wirksamkeit chemischer Pflan-
zenschutzmittel iiber Resistenzstrategien erhalten wer-
den. Auch kann die 6ffentliche Anerkennung des Pflan-
zenschutzes erhoht werden, z. B. durch eine Ausweitung
der Anwendung von kulturpflanzen- oder sektorspezifi-
schen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes, eine
Teilnahme an Programmen zum kontrollierten integrier-
ten Anbau oder an Qualitdtssicherungssystemen sowie an
weiteren Maflnahmen zur Reduzierung von Risiken und
Auswirkungen durch die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln. Dies schlieBt auch den Vorratsschutz ein.

Risikominderung soll auch dadurch erreicht werden, dass
weitere technische Verbesserungen der Pflanzenschutzge-
rite vorgenommen werden und die Anwendung beson-
ders bedenklicher Stoffe — das sind Stoffe, die den in der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 festgelegten Ausschluss-
kriterien unterfallen — schon vor Auslaufen ihrer Zulas-
sung/Genehmigung reduziert wird. Dabei sind diese
MaBnahmen so zu gestalten, dass die wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe und die Nachhaltig-
keit im ldndlichen Raum sowie der Naturhaushalt nicht
gefdhrdet werden.

Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit Bezug
zu Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau sind in
Tabelle 1 dargestellt.
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Tabelle 1

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und den Gartenbau

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Senkung der Anwendungen chemischer Pflanzenschutzmittel, die | 95-prozentige Einhaltung des fortlaufend
deutlich vom notwendigen Maf} abweichen (Datengrundlage Netz notwenigen Mafles
Vergleichsbetriebe)
Erhaltung, Ausbau und/oder Stirkung der Offizialberatung der Lén-| keine quantifizierte Zielstel- 2018
der, auch unter Einbeziehung elektronischer Medien lung (Beraterindex)
Fortfithrung des Bundesprogramms 6kologischer Landbau und an- keine quantifizierte offen
derer Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN), Evaluierung Zielstellung
der Ergebnisse
Erhohung des Anteils der landwirtschaftlichen Fliche, auf der nach | 20 Prozent der landwirtschaft- offen
der Verordnung iiber den 6kologischen Landbau gearbeitet wird lichen und gartenbaulichen
(Nationale Nachhaltigkeitsstrategie) Flache
Erarbeitung kulturpflanzen- oder sektorspezifischer Leitlinien zum 100 Prozent 2018
integrierten Pflanzenschutz fiir alle relevanten Kulturen oder Sekto-
ren mit Bezug zur Anbaufléche und Intensitéit des Pflanzenschutzes
einschlieBlich einer systematischen Beschreibung und Bewertung
verfiigbarer Methoden zum integrierten Pflanzenschutz
Erhohung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen | 30 Prozent der landwirtschaft- |  fortlaufend
Betriebe, die nach kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitli- lichen und gartenbaulichen
nien des integrierten Pflanzenschutzes arbeiten Betriebe 3 Jahre nach Verof-
fentlichung der jeweiligen
Leitlinien
50 Prozent der landwirtschaft- | fortlaufend
lichen und gartenbaulichen
Betriebe 5 Jahre nach Verof-
fentlichung der jeweiligen
Leitlinien
Verbesserung der Verfligbarkeit von Pflanzenschutzmitteln, insbe- | in 80 Prozent aller relevanten 2023
sondere fiir Anwendungen von geringfiigigem Umfang, fiir den Anwendungsgebiete stehen
Vorratsschutz und fiir geeignete Resistenzstrategien mindestens 3 Wirkstoffgrup-
pen zur Verfiigung
Aus-/Erarbeitung von Resistenzstrategien zur Sicherstellung eines fiir 100 Prozent aller 2018
geeigneten Managements fiir wichtige Kulturen und Sektoren relevanter/-n Kulturen
Erhohung der Anzahl von Pflanzenschutzgeritetypen, die vom JKI keine 2018
als ,,verlustmindernd* oder ,,Pflanzenschutzmittel-einsparend* ge-
listet sind
Senkung der Inlandsabgabe der als besonders bedenklich eingestuf- wirkstoffspezifisch 2018
ten Wirkstoffe mit dem Ziel der Risikominderung zu benennen

5.2.2 Nichtkulturland

Die Kriterien fiir die Genehmigung von Pflanzenschutz-
mitteln fiir die Anwendung auf Nichtkulturland-Flachen
sind im Pflanzenschutzgesetz genannt. Die Beurteilung der
Antrige durch die Lénder erfolgt anhand der konkreten Si-
tuation vor Ort im Sinne der Zielstellungen des Pflanzen-
schutzgesetzes. Es erscheint jedoch sinnvoll, die Genehmi-
gungskriterien der Lénder weiter zu vereinheitlichen.

Pflanzenschutzmafnahmen auf Nichtkulturland sind 6ko-
logisch und 6konomisch zu optimieren. Dies schliefit
nichtchemische Verfahren ebenso ein wie die Anwendung

chemischer Pflanzenschutzmittel als Bestandteil des inte-
grierten Pflanzenschutzes. Mit der Erarbeitung sektorspe-
zifischer Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes sol-
len auch die Verfiigbarkeit und Moglichkeiten zur
Nutzung nichtchemischer Verfahren deutlicher als bisher
beschrieben werden. Ggf. kann damit auf Antrdge zur Ge-
nehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf Nichtkulturland verzichtet werden. Die Leitlinien tra-
gen zur Transparenz und Akzeptanz in der Offentlichkeit
fiir die zu ergreifenden MaBinahmen bei.

Ziele mit Bezug zum Pflanzenschutz auf Nichtkulturland
sind in Tabelle 2 dargestellt.
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Tabelle 2

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir das Nichtkulturland

Ziel

Quote

Zeitpunkt

Erarbeitung sektorspezifischer Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes in relevanten Bereichen einschlie8lich einer systemati-
schen Beschreibung und Bewertung verfiigbarer Methoden zum in-
tegrierten Pflanzenschutz in Nichtkulturland

100 Prozent

2018

Verbesserung von Information und Beratung, z. B. durch Entwick-
lung und Umsetzung von Schulungskonzepten zur Optimierung der
Sachkunde bei den Anwendern oder Etablierung von Beratungssys-
temen fiir integrierte Bekdmpfungsstrategien und Pflegekonzepte

keine

fortlaufend

Einheitliche Kriterien fiir die Genehmigung von Antragen auf eine

keine

2015

schutzmittel

Ausnahmegenehmigung zur Anwendung chemischer Pflanzen-

Stirkere Beriicksichtigung vorbeugender Mafinahmen zur Vegeta- keine
tionskontrolle bei Planung und Bau von Nichtkulturlandfldchen

fortlaufend

Reduktion des Anteils nicht genehmigter Anwendungen

keine 2018

5.2.3 Haus- und Kleingartenbereich

Zur Ermittlung des tatsdchlichen Handlungsbedarfs im
Haus- und Kleingartenbereich ist eine aktuelle Studie zu
erstellen, die die derzeitige Situation beschreibt und mog-
liche Handlungsfelder aufzeigt. Dariiber hinaus sind auch
fiir den Haus- und Kleingartenbereich Leitlinien des inte-
grierten Pflanzenschutzes zu erarbeiten, die &ffentlich-
keitswirksam zu verbreiten sind.

5.2.4 Ziele im Bereich der Vermeidung der Ein-
und Verschleppung von Schadorganismen

MaBnahmen zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung
von Schadorganismen sind bereits heute von grofer wirt-

Tabelle 3

schaftlicher Bedeutung. Die Umsetzung der Maflnahmen
erfolgt fortlaufend. Der Aktionsplan zielt daher auf die
weitere Optimierung der Verfahren.

Fir die Vermeidung der Ein- und Verschleppung von
Schadorganismen und dem Management von nicht ver-
meidbaren Ereignissen sind Referenzlabore auf Bundes-
ebene eine entscheidende Voraussetzung fiir die sichere
und zeitnahe Diagnose und die Durchfithrung von Moni-
toringaufgaben. Léanderiibergreifende permanente oder
Ad-hoc-Arbeitsgruppen und Netzwerke tragen wesentlich
zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schad-
organismen bei.

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Haus- und Kleingarten

Ziel Quote Zeitpunkt
Aktualisierung der Wissensbasis keine fortlaufend
Uberpriifung der Zulassungsvoraussetzungen fiir HuK-Pflanzen- keine 2018
schutzmittel
Stiarkung von Beratung und Informationsbereitstellung keine fortlaufend
Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes fiir den Haus- und 100 Prozent 2015
Kleingartenbereich
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Tabelle 4

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

Ziel Quote Zeitpunkt
Neueinschleppungen von Schadorganismen vermindern keine fortlaufend
Effiziente Bekdmpfung neuer Schadorganismen. Priorititensetzung keine fortlaufend
bei einer Bekdmpfung je nach Risikopotential. Das beinhaltet u. a.
schnelle Risikoanalysen und Entscheidungen.
Effiziente Monitoringsysteme fiir best. Schadorganismen keine fortlaufend
Stiarkung der Pravention; Nachweis der Schaderregerfreiheit durch keine fortlaufend
Drittland bei Hochrisikomaterial; Vereinbarung von Priventions-
mafBnahmen mit bestimmten Exportldndern
Verbesserung der Kofinanzierungsmoglichkeiten zur Durchsetzung keine 2018
von BekdmpfungsmaBnahmen
Mitwirkung bei Standardsetzung im Internationalen Pflanzen- keine 2018
schutziibereinkommen (IPPC) zur Harmonisierung von
Anforderungen an die Pflanzengesundheit

5.3 Ziele im Bereich des Anwenderschutzes
und des Schutzes unbeteiligter Dritter

Pflanzenschutzmafinahmen sind im Hinblick auf die An-
wendungssicherheit zu optimieren. Weiterhin sind Aus-,
Fort- und Weiterbildungsprogramme und Kontrollen zu
etablieren, die den sicheren Umgang mit Pflanzenschutz-
mitteln fordern. Im Hinblick auf die Reduzierung der Ex-
position von Personen, die der Abdrift oder dem Pflan-
zenschutzmittelbelag ausgesetzt sein konnen (hierzu
gehoren die Anwender der Pflanzenschutzmittel, die Ar-
beiter, die spater auf behandelten Flidchen oder in behan-
delten Rdumen arbeiten, Anwohner von Flachen, auf de-
nen Pflanzenschutzmittel angewendet werden, Bystander,
wie z. B. Zuschauer, Spazierginger), sind Maflnahmen zu
etablieren, welche die Offentlichkeit iiber die Risiken und
die Maflnahmen zur Vermeidung ungewollter Expositio-
nen informieren und die Abdrift und die Belastung von
Nicht-Zielflachen mit Pflanzenschutzmitteln reduzieren.
Zur Beurteilung weiterer Mallnahmen zur Verbesserung
des Anwenderschutzes und des Schutzes unbeteiligter
Dritter ist die tatsdchliche Situation représentativ zu beur-
teilen und daraus weiterer Handlungsbedarf zu ermitteln.

5.4 Ziele im Bereich des Verbraucherschutzes
(Lebensmittelsicherheit)

Die Uberwachung von Pflanzenschutzmittelriickstéinden
in Lebensmitteln aus heimischer und auslédndischer Er-
zeugung ist so effizient wie mdglich zu gestalten.

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstandshdchst-
gehalte ist bezogen auf die Ergebnisse des reprasentativen
Monitorings in allen Produktgruppen bei allen einheimi-
schen und eingefiihrten Produkten auf unter 1 Prozent zu
senken.

Hierbei ist festzuhalten, dass Uberschreitungen per se
nicht akzeptabel und zu sanktionieren sind. Das ge-
nannte Ziel fokussiert vielmehr auf eine Verbesserung
der aktuellen Situation. Es reflektiert zudem den Um-
stand, dass Uberschreitungen der Riickstandshochstgehalte
auch in Zukunft nicht vollstindig ausgeschlossen werden
konnen, und es Sinn und Zweck der Kontrolle ist, diese
aufzudecken.

Tabelle 5

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Anwenderschutz und Schutz von Personen,
die der Abdrift ausgesetzt sein konnen

gerite

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Beschreibung des Handlungsbedarfs keine 2015
Senkung des Gefdhrdungspotenzials infolge der Anwendung von offen 2018
Pflanzenschutzmitteln fiir Anwender und Personen, die der Abdrift
ausgesetzt sein konnen
Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutz- Anteil der Geréte fiir den 2023

Ackerbau und fiir Raumkultu-
ren, die Abdriftminderungs-
klassen 75 Prozent oder mehr
angehoren, auf iiber
50 Prozent steigern
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Tabelle 6

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Verbraucherschutz

Ziel

Ziel-Quote Zeitpunkt

Produkten zu senken

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstandshdchstgehalte ist in
allen Produktgruppen bei allen einheimischen und eingefiihrten

unter 1 Prozent 2021

5.5 Ziele im Bereich des Naturhaushalts
5.5.1 Gewasserschutz

Riickstdnde von Pflanzenschutzmitteln und deren Meta-
bolite werden in Gewéssern gemessen. Es ist grundsitzli-
ches Ziel, einen Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Ge-
wésser — wo immer moglich — zu vermeiden.

Die Belastung des Oberflachen (OW)- und Grundwassers
(GW) mit Pflanzenschutzmittelriickstinden sowie den
Abbauprodukten von Pflanzenschutzmitteln (Metabolite)
ist so weit wie moglich zu verhindern oder soweit zu re-
duzieren, dass

— die in gesetzlichen Regelungen festgelegten Schwel-
lenwerte fiir das GW und Umweltqualititsnormen fiir
das OW eingehalten werden,

— das in der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ange-
strebte Schutzniveau fiir Gewdsserorganismen auch
tatséchlich erreicht wird und

— jeder Verschlechterung des Gewésserzustandes entge-
gengewirkt wird, z. B. bei Steigerung der gemessenen
Konzentration von Pflanzenschutzmittelriickstdnden
in Gewdssern.

Der &kologische Landbau trdgt dadurch zur Zielerrei-
chung bei, dass er ohne chemisch-synthetische Pflanzen-
schutzmittel auskommt. Dies gilt besonders fiir Herbi-
zide, die im Okologischen Landbau nicht verwendet
werden.

Die Ziele im Bereich Gewisserschutz sind in Uberein-
stimmung mit den Zielen der Wasser-Rahmenrichtlinie
(WRRL), der Trinkwasserrichtlinie, der Grundwasser-
richtlinie, der Richtlinie tiber Umweltqualititsnormen
(UQN) im Bereich der Wasserpolitik und mit der nationa-
len Gesetzgebung zur Umsetzung dieser Richtlinien fest-
zulegen (Kohdrenz zwischen Wasser- und Pflanzen-
schutzrecht). Nach der Wasser-Rahmenrichtlinie ist bis

Tabelle 7

zum Jahr 2015 ein guter chemischer und Skologischer
Zustand aller Gewidsser einschlieSlich des Grundwassers
— insbesondere bezogen auf prioritdre Stoffe — zu errei-
chen. Auch nicht relevante Metabolite von Pflanzen-
schutzmitteln sind zu betrachten. Hier hat die Trinkwas-
serkommission (TWK) beim Umweltbundesamt den
gesundheitlichen Orientierungswert (GOW) von 1,0 (Ein-
zelstoff) bzw. 3,0 pg/l (Summenwert) empfohlen.

Die nationale Biodiversititsstrategie beinhaltet die ,,An-
passung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosionsge-
fahrdeten Bereichen der Auen und eingeschrinkte Aus-
bringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im
HQ100-Bereich, um erhebliche nachteilige Auswirkun-
gen auf die Gewésser zu vermeiden, bis 2015 und ,,si-
gnifikante Reduktion des Eintrags von Pflanzenschutz-
mitteln in Boden und Gewdsser bis 2015%. Der Nationale
Aktionsplan leistet einen Beitrag zur Erreichung dieser
Ziele (Tabelle 7).

Voraussetzung fiir die Entscheidung zur Schaffung dauer-
haft bewachsener Gewisserrandstreifen an Oberflédchen-
gewissern in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten
sensiblen Gebieten ist ein klares und von allen Seiten ak-
zeptiertes Verfahren fiir die Identifizierung dieser sensib-
len Gebiete (insbesondere hinsichtlich Kriterien fiir die
Ausweisung, Zustdndigkeiten, Zeitpldne). Die besonde-
ren Bedingungen in Regionen mit hoher Gewésserdichte
sind zu beriicksichtigen. Die wirtschaftlichen und sozia-
len Auswirkungen der MaBnahmen, insbesondere in ge-
wisserreichen Regionen, miissen erhoben und beriick-
sichtigt werden. Die Schaffung von Gewésserrandstreifen
sollte als Bestandteil von Agrar-Umweltprogrammen auf-
genommen werden. Ebenso sollten die Lénder priifen,
inwieweit weitergehende Moglichkeiten zur fldchen-
deckenden Schaffung dauerhaft bewachsener Gewasser-
randstreifen bestehen. Hierzu konnten auch gesetzliche
MaBnahmen herangezogen werden, besonders wenn frei-
willige Maflnahmen nicht ausreichen.

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Gewisserschutz

Metabolite im Grundwasser

Trinkwasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut
Trinkwasser) flir alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Trendumkehr von signifikanten und anhaltenden Trends 100 Prozent der Proben 2015
(75 Prozent der Schwellenwerte der GrwV)
Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut 100 Prozent der Proben mit 2015

Befunden unter 0,1 pg/l
fiir neue Eintrége
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Konzentration) fiir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante
Metabolite in Kleingewéssern der Agrarlandschaft®. Zielquote fiir
UQN gemiB Oberfldchengewdsserverordnung: Jahresmittelwert der
Messwerte < UQN.

tung, ereignisbezogenes Mo-

nitoring): 99 Prozent der Pro-

ben eines Jahres mit Befunden
<RAK

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut 100 Prozent der Proben mit 2015
Trinkwasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Befunden unter 0,1 pg/l
Trinkwasser) flir alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante (Einzelwirkstoff)
Metabolite in Oberfldchengewéssern, die zur Trinkwassergewin- bzw. 0,5 pg/l (Summe)
nung dienen fiir neue Eintrége
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritire Pflanzenschutzmit- | 100 Prozent der Proben mit 2015
telwirkstoffe und relevante Metabolite in Oberfldchengewissern ge- | Befunden unter UQN an den
mal Oberflichengewésserverordnung (OgewV, Anlagen 5 und 7, WRRL-Uberblicksmessstel-
Tabellen 1 und 2) len fiir neue Eintrage
Fiir nichtrelevante Metabolite keine Uberschreitung des gesundheit- 100 Prozent der Proben 2018
lichen Orientierungswerts (GOW) fiir neue Eintrdge
Schaffung dauerhaft bewachsener Gewisserrandstreifen von min- 80 Prozent der Oberflachen- 2018
destens 5 m Breite an allen Oberfldchengewissern, insbesondere in gewdsser in sensiblen
Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot- Gebieten
Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten 100 Prozent der Oberflachen- 2023
gewdsser in sensiblen
Gebieten
Schaffung wirksamer Pufferstreifen zum Gewésserschutz — dauer- | 100 Prozent der Oberflachen- | landerspezi-
haft bewachsen oder in landwirtschaftlicher Nutzung ohne Anwen- gewdsser in der Agrar- fisch
dung von Pflanzenschutzmitteln (gilt nur fiir solche Bewirtschaf- landschaft (Fernziel)
tungsmafBnahmen, die im Rahmen von Agrar-Umweltmafinahmen
als forderungsfihig eingestuft sind)
Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutz- Reduktion um 20 Prozent 2018
mittel fiir Wasserorganismen, berechnet mittels SYNOPS-Risikoin- gegeniiber der Basis
dizes fiir Testorganismen (Mittelwert 1996 bis 2005)
Reduktion um 30 Prozent 2023
gegeniiber der Basis
(Mittelwert 1996 bis 2005)
Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutz- Anteil der Gerite fiir den 2023
gerite Ackerbau und fiir Raumkultu-
ren, die Abdriftminderungs-
klassen 75 Prozent oder mehr
angehoren, auf iiber
50 Prozent steigern
Steigerung der Verwendung von Pflanzenschutzgeriten (mit Behél- 80 Prozent 2018
tergréfen > 200 1), die mit Frischwassertanks zur Reinigung auf
dem Feld ausgeriistet sind 100 Prozent 2023
Ermittlung des Belastungszustandes der Kleingewésser (Stand- und reprasentative Stichprobe 2018
Fliegewdsser mit Einzugsgebiet < 10 km?) der Agrarlandschaft mit
Pflanzenschutzmitteln mittels eines représentativen Monitorings
und Bewertung der Ergebnisse auf Grundlage einheitlicher Krite-
rien (UQN, RAK)
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritiire Pflanzenschutzmit- | EU-prioritire Stoffe und spe- 2015
telwirkstoffe und relevante Metabolite geméll Oberflichengewds- | zifische Pflanzenschutzmittel-
serverordnung (OgewV, Anlagen 5 und 7, Tabellen 1 und 2) in wirkstoffe und relevante Me-
Kleingewdssern der Agrarlandschaft (Stand- und Fliegewdsser; tabolite: Jahresmittelwert der
Einzugsgebiet < 10 km?) bzw. sofern keine UQN vorliegen: Keine Messwerte < UQN
Uberschreitung der im Zulassungsverfahren abgeleiteten maximal
tolerierbaren Konzentrationen (RAK, Regulatorisch Akzeptable Maximalwerte (Peakbelas- 2023
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5.5.2 Biologische Vielfalt

Die biologische Vielfalt ist ein zentrales Element der
Agrarlandschaft und des Naturhaushaltes. Sie tragt zur
Stabilitdt landwirtschaftlicher wie 6kologischer Systeme
mafgeblich bei. Die agrarpolitischen und gewachsenen
pflanzenbaulichen Rahmenbedingungen haben auf die
biologische Vielfalt deutlich grofere Auswirkungen
(z. B. iber vielfiltige Fruchtfolge, Bodenbearbeitung,
Anlage von 6kologischen Vorrangflachen) als Pflanzen-
schutzmafnahmen. Daher kann der Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nur
begrenzt und in Teilbereichen Beitrdge zur Forderung der
biologischen Vielfalt erbringen.

Ohne Vorhandensein bestimmter 6kologischer Infrastruk-
turen (Dauerstrukturen wie Hecken, unbehandelte
Teilflichen mit Ackerwildkrdutern, gezielt angelegte
Bliihflachen u. a.) ist die Wiederbesiedlung der Produk-
tionsfliche nach bestimmten Pflanzenschutzmafnahmen
nicht oder nur verzogert moglich. Heimische Nutzorga-
nismen konnen direkt Schadorganismen bekdmpfen und
chemische PflanzenschutzmaBnahmen damit reduzieren
oder unndtig machen oder sogar neue Kandidaten fiir den
biologischen Pflanzenschutz darstellen. Daher gilt es, die
biologische Vielfalt der Agrarlandschaft einschlieBlich
ihrer heimischen Nutzorganismen und ihre Lebens- und
Riickzugsraume durch geeignete Maflnahmen zu erhalten
und zu fordern.

Die Ziele und MaBnahmen der nationalen Biodiversitéts-
strategie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Sektorstrategie des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiir die Erhaltung
sowie die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt
fiir die Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
sind durch den Nationalen Aktionsplan zu unterstiitzen.
Der Nationale Aktionsplan bekennt sich zu den Zielen
und MaBnahmen vorgenannter Strategien und will einen
wirksamen Beitrag zur Erreichung dieser existierenden,
iibergeordneten Rahmenvorgaben leisten. Der Pflanzen-
schutz ist entsprechend so zu gestalten, dass er zur Errei-
chung der Ziele der Bundesregierung und der Européi-
schen Union zum Schutz und der nachhaltigen Nutzung
der biologischen Vielfalt beitragt. Pflanzenschutz ist zwar

Tabelle 8

nicht der alleinige Faktor, hat jedoch Einfluss auf die bio-
logische Vielfalt in der Agrarlandschatft.

Weitere wesentliche Faktoren, die im Hinblick auf das
kontinuierliche Bemiihen um Ertrags- und Qualitétssiche-
rung im Einklang mit der Erhaltung der Biodiversitét be-
sonders hervorzuheben sind, sind die Ausweitung von
Fruchtfolgen zur Erweiterung der zwischen- und innerart-
lichen Vielfalt sowie die Ziichtung und der Anbau einer
groferen Vielfalt widerstandsfahiger Sorten innerhalb der
einzelnen Fruchtarten.

Auch wenn eine genaue Bezifferung des Anteils der im
Pflanzenschutzbereich getroffenen MaBinahmen an der
Erreichung der Ziele der nationalen Biodiversitétsstrate-
gie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrategic und der Sek-
torstrategie des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiir die Erhaltung
sowie die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt
fiir die Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
nicht moglich ist, sind folgende Aspekte in Bezug auf den
Pflanzenschutz von besonderer Bedeutung:

— Erhaltung und Férderung der Diversitidt von Acker-
wildkriutern durch angepasste Bewirtschaftungsmal-
nahmen und vollstindigen oder teilweisen Verzicht
auf Herbizidanwendungen in Randbereichen oder sehr
ertragsschwachen Teilbereichen der landwirtschaftli-
chen Fldchen; oder vollstindigem Verzicht auf Herbi-
zidanwendungen wie im dkologischen Landbau;

— Forderung von Ackerwildkrdutern, Nutzorganismen,
Nichtzielarthropoden, wildlebenden Wirbeltieren und
ihren Habitaten durch die Erarbeitung allgemeiner Ri-
sikominderungsmafBnahmen sowie im Sinne der allge-
meinen Grundsétze des integrierten Pflanzenschutzes
vor allem durch Bereitstellung und Erhdhung des An-
teils okologischer Infrastrukturen in der Agrarland-
schaft; dies kann besonders durch Beriicksichtigung in
kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien des
integrierten Pflanzenschutzes geschehen.

— Schonung der funktionellen und strukturellen Biodi-
versitét durch vermehrte Nutzung selektiver Pflanzen-
schutzverfahren.

Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit Bezug
zur Biodiversitit sind in Tabelle 8 dargestellt.

Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich biologische Vielfalt

wird

Betriebe, auf denen nach anerkannten kulturpflanzen- und sektor-
spezifischen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes gearbeitet

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Erhohung des Anteils der landwirtschaftlichen Flache, auf der nach | 20 Prozent der landwirtschaft- offen
der Verordnung iiber den dkologischen Landbau gearbeitet wird lichen und gartenbaulichen
(Nationale Nachhaltigkeitsstrategie) Flache
Erhohung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen | 30 Prozent der landwirtschaft- 2018

lichen und gartenbaulichen
Betriebe 3 Jahre nach
Verbffentlichung der
jeweiligen Leitlinien
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Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
50 Prozent der landwirtschaft- 2023
lichen und gartenbaulichen
Betriebe 5 Jahre nach
Veroffentlichung der
jeweiligen Leitlinien
Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutz- | Reduktion um 20 Prozent ge- 2018
mittel fiir terrestrische Nichtzielorganismen, berechnet mittels geniiber der Basis (Mittelwert
SYNOPS-Risikoindizes fiir Testorganismen 1996 bis 2005)
Reduktion um 30 Prozent ge- 2023
geniiber der Basis (Mittelwert
1996 bis 2005)
Reduktion der Belastung von bliitenbestaubenden Insekten mit keine quantifizierte Zielstel- offen
Pflanzenschutzmitteln lung
Erhohung des Anteils von Lebens- und Riickzugsrdumen in der Anteil je nach Agrarland- 2018
Agrarlandschaft, die zur Schonung und Férderung von Nutzorganis- | schaft 3 bis 7 Prozent der
men und Nichtzielorganismen beitragen konnen, u. a. durch Erho- Landschaftsflache
hung der Diversitdt von Ackerwildkrautern oder durch Schaffung ,,
von Riickzugshabitaten (z. B. Hecken, Brachen, Bliihstreifen) Anteil je nach Agrarland- 2023
schaft 5 bis 10 Prozent der
Landschaftsflache
Erhohung der landwirtschaftlich genutzten Fléche, auf der im Rah- landerspezifisch landerspezi-
men unterschiedlicher Férderprogramme (Agrar-Umweltprogram- fisch
me, Vertragsnaturschutz, produktionsintegrierte Kompensations-
mafBnahmen, Schutzécker etc.) angepasste Bewirtschaftungsmal-
nahmen zur Forderung der Biodiversitdt (einschl. zum Schutz der
Wildkrautdiversitat im Randbereich) durchgefiihrt werden
Schaffung von 6kologischen Vorrangflichen ohne Anwendung von offen fortlaufend
Pflanzenschutzmitteln (in Abstimmung mit den Beschliissen zur
GAP-Reform)
Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie von Alle relevanten 2018
Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ent- Schutzgebiete
stehen, in Schutzgebieten (Nationalparke, Naturmonumente,
Biosphirenreservate (Kern- und Pflegezonen), Naturschutzgebiete,
Naturdenkmale, Geschiitzte Landschaftsbestandteile, § 30
BNatSchG-Biotope, FFH-Gebiete, SPA-Gebiete); dies kann auch
Anwendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel umfassen

6 MaRnahmen

6.1
6.1.1

Forschung, Praxis und Handel

Forderung der Entwicklung sowie Weiter-
entwicklung von Verfahren zur Risiko-
minderung im Pflanzenschutz (integrierter
Pflanzenschutz und 6kologischer Land-
bau)

Fiir eine Reihe von Kulturen und Pflanzenschutzfragen
stehen nichtchemische Pflanzenschutzverfahren wie die
Verwendung resistenter Sorten, vorbeugende kulturtech-

nische Verfahren oder biologische, biotechnische und an-
dere Pflanzenschutzverfahren zur Verfiigung. Eine Wei-
terentwicklung und Optimierung bestehender Verfahren
und die Erarbeitung moderner integrierter Pflanzen-
schutzverfahren ist dennoch dringend erforderlich.
Hierzu gehort auch die Entwicklung und Weiterentwick-
lung moderner Pflanzenschutzgerdte und Technologien
sowie von Prognosemodellen und anderen Entschei-
dungshilfen einschlieBlich Expertensystemen. Dazu
bestehende Strukturen und Netzwerke (wie z. B. die Zen-
tralstelle der Lander fiir EDV-gestiitzte Entscheidungshil-
fen und Programme im Pflanzenschutz, ZEPP) sind wei-
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ter zu entwickeln und die Zusammenarbeit zu vertiefen.
Solche neuen Pflanzenschutzverfahren erfiillen nur dann
ihren Sinn, wenn sie von der landwirtschaftlichen forst-
wirtschaftlichen und gartenbaulichen Praxis in beste-
hende Pflanzenschutzsysteme integriert werden. Dies ist
aktiv zu unterstiitzen, z. B. durch intensive Beratung und
Information sowie Anreizsysteme. Die Erprobung und
Vermittlung neuer oder verbesserter integrierter Pflanzen-
schutzverfahren und ihre Einfithrung in die Praxis spielen
eine wichtige Rolle und haben damit eine hohe Prioritit
im Nationalen Aktionsplan. Hierzu stehen verschiedene
Instrumente zur Verfiigung:

a) Forderprogramme

Oft werden wirksame integrierte Pflanzenschutzverfahren
nicht praktiziert, weil die Kosten den wirtschaftlichen
Nutzen der Mafinahmen iibersteigen. Im Rahmen von
Forderprogrammen (z. B. Agrarumweltmalnahmen) be-
steht die Mdoglichkeit, einen gewissen finanziellen Aus-
gleich zu schaffen und damit die Einfithrung von Leitli-
nien des integrierten Pflanzenschutzes oder von
Einzelmalnahmen sowie von PflanzenschutzmafBnah-
men im 6kologischen Landbau zu unterstiitzen.

b) Innovationsforderung

Das Programm zur Innovationsforderung des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz bietet gute Moglichkeiten, Innovationen fiir
den integrierten Pflanzenschutz und den Pflanzenschutz
im 6kologischen Landbau zu entwickeln und voranzutrei-
ben. Neue Technologien erméglichen den Produzenten
und Verarbeitern pflanzlicher Produkte, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit im globalen Handel zu erhalten und neue
Mairkte zu erschlieBen. Auch fiir die Sektoren Haus- und
Kleingarten und Nichtkulturland sind wirksame und nach-
haltige  Pflanzenschutzverfahren  weiterzuentwickeln.
Schwerpunkte des Programms sind innovative Verfahren
im Pflanzenschutz, einschlie8lich des Vorratsschutzes so-
wie der Pflanzenziichtung, die dazu beitragen sollen, die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf das notwen-
dige Mal} zu beschrinken, um Risiken, die fiir Mensch,
Tier und Naturhaushalt entstehen kénnen, zu reduzieren.

¢) Bundesprogramm Okologischer Landbau und
andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
(BOLN)

Mit dem Bundesprogramm Okologischer Landbau und
andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN) sol-
len Wissens- und Erfahrungsliicken sowohl im 6kologi-
schen Landbau als auch bei weiteren nachhaltigen Wirt-
schaftsformen, die in besonderem MaBe &kologisch
tragfahig, okonomisch existenzfahig und sozial verant-
wortlich sind, geschlossen werden. Gefordert werden
sollten insbesondere Vorhaben, die gleichermalien geeig-
net sind, neue Verfahren fiir den integrierten Pflanzen-
schutz und fiir den 6kologischen Landbau zu erschlieBen
und praktisch zu nutzen. Im Fokus stehen dabei indirekte
und vorbeugende sowie nichtchemische und biologische
Pflanzenschutzmafnahmen nach den allgemeinen Grund-

sdtzen des integrierten Pflanzenschutzes (Anhang III der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie).

d) Ressortforschung (integrierter Pflanzenschutz,
Ziichtungsforschung, Resistenzstrategien)

Die Ressortforschung des Bundesministeriums fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, hier insbe-
sondere das Julius Kiihn-Institut (JKI), befasst sich inten-
siv mit Fragen, die der Umsetzung dieses Nationalen
Aktionsplans dienen. Die Forschungsprogramme des In-
stituts werden regelméfig fortentwickelt. Neben inten-
siver Erforschung neuer Verfahren des integrierten Pflan-
zenschutzes fiir viele wichtige Kulturen, die in
Deutschland angebaut werden, befasst sich das JKI mit
der Resistenzforschung. Resistente Sorten sind Kernbe-
standteil integrierter Pflanzenschutzverfahren. Die heute
im Anbau befindlichen Sorten sind in der Regel gegen
einzelne biotische oder abiotische Einfliisse resistent oder
tolerant. Resistenzen, die nur auf einem Pflanzenmerkmal
beruhen (oft durch ein Gen gesteuert) konnen durch An-
passung der Schadorganismen durchbrochen werden.
Durch die Resistenzforschung sollen zunehmend mo-
derne Ziichtungsverfahren geschaffen werden, die poly-
gen resistente Pflanzen ziichten, deren Resistenzmecha-
nismen von Schadorganismen nur schwer umgangen
werden kdnnen.

Wichtig im Zusammenhang mit dem integrierten Pflan-
zenschutz sind auch funktionierende und wirksame Resis-
tenzstrategien — hier geht es um die Resistenz von Schad-
organismen gegeniiber Pflanzenschutzmitteln. Sie haben
eine abgestimmte Vorgehensweise zwischen den beteilig-
ten Behorden, der Wissenschaft, der Beratung und den
Pflanzenschutzmittelherstellern ~ zur ~ Voraussetzung.
Grundsitzlich sind solche Resistenzstrategien fiir Wirk-
stoffklassen bzw. Wirkungsmechanismen mit Resistenzri-
siko notwendig, wenn Pflanzenschutzmafnahmen gegen
Schadorganismen durchgefiihrt werden sollen, die einem
héufigen Selektionsdruck unterliegen. Maflnahmen der
Resistenzstrategien sollen nicht nur die Entstehung von
Resistenzen in der Praxis verhindern, sondern zielen auch
darauf ab, frithe Selektionsvorgiange zu unterbrechen und
eine wirksame Bekdmpfung betroffener Schadorganis-
men nachhaltig zu gewéhrleisten. Biologische Pflanzen-
schutzmittel konnen davon ebenfalls betroffen sein. Da-
her miissen auch dort Resistenzstrategien umgesetzt
werden, um diese Mittel fiir den integrierten Pflanzen-
schutz und den 6kologischen Landbau langfristig zu si-
chern.

MafBnahme:

Im Rahmen thematisch iibergreifender Initiativen for-
dert die Bundesregierung mit der Nationalen For-
schungsstrategie BioOkonomie 2030 grundlagennahe
und angewandte Forschung, die dazu geeignet ist, die
Erreichung der Ziele des Nationalen Aktionsplans zu
unterstiitzen.

Integrierter Pflanzenschutz, Resistenzforschung und Re-
sistenzziichtung sowie Pflanzenschutzmittel-Resistenz-
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vermeidungsstrategien sind fester Bestandteil der For-
schungsprogramme der Ressortforschung des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz.

Spezifisch fordert das Bundesministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Rah-
men des Programms zur Innovationsforderung sowie im
BOLN innovative integrierte Pflanzenschutzverfahren
und Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen Landbau
mit dem Ziel, Risiken durch die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln fiir Mensch, Tier und den Naturhaus-
halt zu reduzieren. Weiterhin werden integrierte Pflan-
zenschutzverfahren und Pflanzenschutzverfahren im
okologischen Landbau in Forderprogrammen angemes-
sen beriicksichtigt.

Durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Entwicklung und Zusammenarbeit wird aktuell in Ent-
wicklungsldndern iiber die Beratungsgruppe fiir Ent-
wicklungsorientierte Agrarforschung (BEAF) der Ge-
sellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GIZ)
Resistenzforschung durchgefiihrt und weitere Studien
sind in der Zukunft zu dem Thema geplant.

Die Lénder unterstiitzen Forschungsprogramme, die
insbesondere den integrierten Pflanzenschutz und den
Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau unterstiitzen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder iiberpriifen ihre
jeweiligen Forschungs- und Untersuchungsprogramme
regelmaBig und informieren sich gegenseitig.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, die Léinder und betroffene
Verbédnde unterstiitzen die Einfiihrung innovativer inte-
grierter Pflanzenschutzverfahren einschlieBlich neuer
resistenter Sorten in die Praxis. Hierzu gehoren Infor-
mationen,  Versuchsprogramme, Feldtage sowie
Modellvorhaben. Das Netz von Demonstrationsbetrie-
ben ,,integrierter Pflanzenschutz* wird mit Finanzmit-
teln der Bundesregierung und Unterstiitzung der Lander
ausgebaut.

Berufsstindische Verbénde unterstiitzten die Einfithrung
innovativer integrierter Pflanzenschutzverfahren sowie
die Ziichtung und Markteinfiihrung resistenter Sorten.

Das Julius Kiihn-Institut fiihrt themenbezogene Fachge-
sprache und -tagungen durch, in denen iiber aktuelle
Forschungs- und Untersuchungsergebnisse berichtet
und diskutiert wird.

6.1.2 Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau

Die Vorteile des 6kologischen Landbaus liegen nicht aus-
schlieBlich in der Durchfithrung weniger risikobehafteter
PflanzenschutzmaBinahmen, sondern er stellt grundsétz-
lich unter Risikogesichtspunkten ein Anbausystem mit
geringerem Risiko fiir alle Schutzgiiter dar. Aufgrund des
Verzichts auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmit-
tel und der Verfiigbarkeit weniger chemischer und biolo-
gischer Pflanzenschutzmittel und anderer alternativer
Verfahren nehmen vorbeugende Maflnahmen des Pflan-

zenschutzes zur Ertrags- und Qualitdtssicherung eine be-
sondere Stellung ein. Um aber das ambitionierte Ziel zur
Ausweitung des dkologischen Landbaus zu erreichen und
die Attraktivitit des Systems fiir umstellungswillige
Landwirte und Gértner zu erhdhen, sind praktikable Lo-
sungen fiir die Probleme des Pflanzenschutzes absolut
notwendig. Praktikabel hei3t auch im 6kologischen Land-
bau, dass die Verfahren wirksam, bewahrt und wirtschaft-
lich sein sollten.

Eine wichtige MaBinahme zur Erweiterung des Portfolios
nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren ist die Forde-
rung der Zusammenarbeit von Forschung und klein- und
mittelstandischen Unternehmen durch Bund und Lénder,
um umweltschonende, naturstoffliche und biologische
Losungen fiir den Pflanzenschutz zu entwickeln, zu de-
monstrieren und zu verbreiten.

Die Betriebe des dkologischen Landbaus bediirfen einer
besonders intensiven Beratung zum Pflanzenschutz.
Hierzu sind auch Forderinstrumente der Bundesregierung
und der Lénder zu nutzen. Die komplexen Zusammen-
hiange von pflanzengerechter Standort- und Sortenwahl,
Fruchtfolge, Pflanzenschutz, Bodenbearbeitung und Diin-
gung sind dabei von zentraler Bedeutung.

MalBnahmen fiir die Reduktion oder den Ersatz von Kup-
fer — als zurzeit noch wichtiges chemisches Pflanzen-
schutzmittel im 6kologischen Landbau — haben eine be-
sondere Prioritdt. Hier besteht eine eigenstindige
Strategie, die von den Verbdnden des dkologischen Land-
baus gemeinsam mit den Verbdnden des konventionellen
Landbaus vorangetrieben wird. Die auf nationaler und eu-
ropdischer Ebene begonnenen Vorhaben zu Kupferminde-
rungs- und Kupferersatzstrategien sowie die Fachgespra-
che zum Informationsaustausch werden fortgesetzt.

Mafinahme:

Die Bundesregierung, die Lénder und betroffene Ver-
bande schaffen geeignete Voraussetzungen, um Pflan-
zenschutzverfahren fiir den 6kologischen Landbau wei-
ter zu entwickeln.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz fordert im Rahmen des BOLN
Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen Landbau. Die
Entwicklung, Demonstration und Verbreitung von alter-
nativen Pflanzenschutzverfahren, insbesondere des bio-
logischen Pflanzenschutzes, wird weiterhin unterstiitzt.
Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen Landbau wer-
den in Forderprogrammen angemessen beriicksichtigt.

Die Linder fordern im Rahmen von Agrarumweltpro-
grammen und anderen Instrumenten die Anwendung
wirksamer nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren im
6kologischen Landbau.

Berufsstindische Verbénde unterstiitzten die Entwick-
lung und Einfiihrung von biologischen Pflanzenschutz-
verfahren die Ziichtung und Markteinfithrung resistenter
Sorten.

Das Julius Kiihn-Institut organisiert regelmafig Fachge-
spriache zu wichtigen Problemfeldern des Pflanzenschut-
zes im Okologischen Landbau.
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6.1.3 Einfiihrung neuer Technologien in die
Praxis

Die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes
und des Pflanzenschutzes im &kologischen Landbau und
ihre Einflihrung in die Praxis bediirfen beachtlicher Auf-
wendungen fiir eine sach- und zielgruppengerechte Infor-
mation und eine begleitende Beratung.

Mafinahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstiitzen die
Praxiseinfiilhrung neuer Verfahren des integrierten
Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologi-
schen Landbau. Betroffene Verbdnde und Organisatio-
nen unterstiitzen diese Bemiihungen.

6.1.4 Einhaltung des notwendigen MaRes bei
der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln

Die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel ist am
notwendigen Mal} zu orientieren. Dabei beschreibt das
notwendige Mal} bei der Anwendung von chemischen
Pflanzenschutzmitteln die Intensitidt der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln, die notwendig ist, um den Anbau
der Kulturpflanzen, besonders auch vor dem Hintergrund
der Wirtschaftlichkeit, zu sichern. Dabei wird vorausge-
setzt, dass alle anderen praktikablen Mdglichkeiten zur
Abwehr und Bekdmpfung von Schadorganismen ausge-
schopft und die Belange des Verbraucher- und Umwelt-
schutzes sowie des Anwenderschutzes ausreichend be-
riicksichtigt werden.

Da in der Landwirtschaft stets unterschiedliche Bedin-
gungen vorherrschen und das weitere Geschehen, z. B. im
Hinblick auf Witterung und Vorkommen der Schadorga-
nismen, oft nicht sicher prognostiziert werden kann, erge-
ben sich auch unterschiedliche einzelbetriebliche Ent-
scheidungen und eine gewisse Streubreite bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Zusatzlich wer-
den die Entscheidungen des Praktikers iiber notwendige
Pflanzenschutzmafnahmen von seiner beruflichen Quali-
fikation, seinen Erfahrungen, der Risikobereitschaft, der
Qualitét der Beratung oder anderen zugénglichen Fachin-
formationen beeinflusst. Weiterhin kommt der Wahl der
zu behandelnden Flache, der Aufwandmenge und der Be-
handlungshéufigkeit fiir ein Pflanzenschutzmittel eine be-
sondere Bedeutung zu. Empfehlungen zu verringerten
Aufwandmengen im Vergleich zu zugelassenen Auf-
wandmengen im Rahmen des notwendigen Males miis-
sen in Kenntnis der Wirkungsreserven der Pflanzen-
schutzmittel und der Risiken fiir die Resistenzbildung
getroffen werden. Die Einhaltung von Resistenzstrategien
als wichtiger Grundsatz des integrierten Pflanzenschutzes
ist daher ein ganz wesentliches Element fiir die Beschrei-
bung des notwendigen Malles im Pflanzenschutz. Durch
Langzeitversuche werden die Ergebnisse zur Einhaltung
des notwendigen MaBes im Pflanzenschutz abgesichert.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lander veranlassen auf
der Grundlage geeigneter Informationen (z. B. jahrliche
Veroffentlichung der Ergebnisse iiber das notwendige
MafB aus den Vergleichsbetrieben sowie Daten iiber die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und weiterge-
hende Erkenntnisse aus Vergleichs- und Demonstra-
tionsbetrieben) landwirtschaftliche und gértnerische Be-
triebe, das notwendige MaB besser als bisher
einzuhalten und unnétige Anwendungen so weit wie
moglich zu vermeiden. Diese MaBinahme wird von den
Léndern durch die Beratungsangebote der unabhéngigen
Offizialberatung der Pflanzenschutzdienste unterstiitzt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und bestimmte Lénder unterstiit-
zen die Durchfiihrung von Langzeitversuchen zum not-
wendigen Maf bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln.

Berufsstindische Verbdnde und andere betroffene Ver-
bénde unterstiitzen diese Arbeiten.

6.1.5 Sicherstellung ausreichender
Pflanzenschutzverfahren

Ein nachhaltiger Pflanzenschutz bietet ausreichende und
vielfaltige nichtchemische sowie chemische Pflanzen-
schutzverfahren. Ein moglichst breites Spektrum ist
wichtig fiir die Auswahl des jeweils fiir die gegebene Si-
tuation am besten geeigneten Pflanzenschutzverfahrens
und fiir gezielte Resistenzstrategien. Besonders deutlich
wird dies bei geringfiigigen Anwendungen (sog. Liicken-
indikationen) und beim Vorratsschutz. Hier ist die Durch-
fiihrung des integrierten Pflanzenschutzes oft nur sehr
eingeschrankt moglich, da hiufig nur ein oder wenige
Pflanzenschutzverfahren zur Losung von Pflanzenschutz-
problemen zur Verfiigung stehen. Moglichkeiten zur Aus-
wahl des fiir die Situation geeigneten Pflanzenschutzver-
fahrens sind dann nicht gegeben.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder wirken mit an
der Verbesserung der Verfiigbarkeit von Pflanzenschutz-
verfahren, insbesondere fiir geringfligige Anwendungen,
den Vorratsschutz und Resistenzstrategien. Betroffene
Verbinde richten eine gemeinsame Serviceeinrichtung
fir Lickenindikationen ein, insbesondere auch, um die
Beschaffung von fiir Zulassungen bendtigen Daten zu
koordinieren und zu organisieren.

Weiterhin erarbeiten das Bundesministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz gemeinsam
mit Landern und betroffenen Verbanden als Teil dieses
Nationalen Aktionsplans einen ,,Aktionsplan zur Ver-
besserung der Situation im Vorratsschutz® sowie einen
»Aktionsplan zum Pflanzenschutz im Obst- und Gemii-
sebau‘ auf der Grundlage einer Analyse des Bedarfs in
den jeweiligen Problembereichen.
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6.1.6 Kulturpflanzen- oder sektorspezifische
Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes

Kulturpflanzen- oder sektorspezifische Leitlinien fiir den
integrierten Pflanzenschutz werden auf freiwilliger Basis
entwickelt, weiter entwickelt und angewandt. Offentliche
Stellen und/oder Organisationen/Verbédnde, die bestimmte
berufliche Anwender von Pflanzenschutzmitteln vertre-
ten, konnen entsprechende Leitlinien aufstellen und sind
dafiir verantwortlich, dass die Leitlinien dem jeweiligen
Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen. Kul-
turpflanzen- und sektorspezifische Leitlinien sind in der
Lage, nicht nur die Einfithrung des integrierten Pflanzen-
schutzes in Praxis und Beratung zu unterstiitzen, sie sind
auch eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung
des integrierten Pflanzenschutzes, indem sie anzeigen, wo
geeignete Methoden und Verfahren noch nicht vorhanden
bzw. praxisreif sind.

Die Leitlinien werden in Anhang 1 dieses Nationalen Ak-
tionsplans zitiert, wenn sie als mafigeblich und geeignet
anerkannt sind. Die Anerkennung erfolgt nach Anhdrung
des wissenschaftlichen Beirats durch das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz in Abstimmung mit den Landern sowie mit den
Bundesministerien fiir Wirtschaft und Technologie, fiir
Arbeit und Soziales und fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Der wissenschaftliche Beirat iiberpriift
die gelisteten Leitlinien in unregelméfBigen Abstdnden auf
ihre Aktualitét.

Die Leitlinien miissen mindestens eine detaillierte Umset-
zung der allgemeinen Grundsétze des integrierten Pflan-
zenschutzes fiir die jeweilige Kulturpflanze oder den Sek-
tor enthalten. In Anlehnung an die acht allgemeinen
Grundsitze sind die derzeit verfligbaren und prakti-
kablen? (nichtchemischen und chemischen) Methoden
und Pflanzenschutzverfahren zu beschreiben.

Eine Leitlinie muss fiir die freiwillige Anwendung in der
Praxis und die Bereitstellung von Anreizen gemild Arti-
kel 14 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie motivierend
auf die Zielpersonen/-gruppen wirken. Sie muss daher
insbesondere so formuliert sein, dass

1. sie fiir die betreffenden Kulturpflanze oder des Sektors
die geeigneten Vorbeugungs- und ggf. auch Bekdmp-
fungsstrategien auf der Grundlage der allgemeinen
Grundsdtze des integrierten Pflanzenschutzes be-
schreibt,

2. die Handlungsoptionen die notwendige Flexibilitit der
Anwender von Pflanzenschutzmitteln zur Anpassung
an standort-, betriebs- und situationsspezifische Be-
dingungen ermdglichen,

3. mogliche Zielkonflikte beriicksichtigt werden. Solche
Zielkonflikte konnen entstehen, wenn z. B. mehrere

2 Praktikabel = wirtschaftlich, wirksam und bewahrt

Schadorganismen gleichzeitig auftreten und nur einer
davon biologisch bekdmpfbar ist. Auch sind unter-
schiedliche Schutzziele abzuwigen, z. B. wenn aus
Bodenschutzgriinden nichtwendende Bodenbearbei-
tung vorgenommen wird, gleichzeitig aber eine Mas-
senvermehrung von Feldméusen stattfindet.

Die Leitlinien kénnen durch konkretere Anbaurichtlinien
bzw. Handlungsanweisungen ergénzt werden, die auch
regionale Besonderheiten aufgreifen. Gleichzeitig konnen
die  Anbaurichtlinien bzw. Handlungsanweisungen
Grundlage vertraglicher Vereinbarungen sein, wie z. B.
im kontrollierten integrierten Anbau.

Leitlinien konnen auch iiber die Basisanforderungen der
allgemeinen Grundsitze des integrierten Pflanzenschut-
zes hinausgehen und zusétzliche Anforderungen enthal-
ten, die ebenfalls freiwillig umgesetzt werden. In sol-
chen Fillen ist zu priifen, ob die Leitlinien oder
Elemente von ihnen Grundlage fiir Férdermafnahmen,
zum Beispiel im Rahmen von Agrarumweltprogrammen
sein kdnnen.

Im Falle einer Forderung der Anwendung von Leitlinien
des integrierten Pflanzenschutzes oder von Elementen der
Leitlinien wird sicher zu stellen sein, dass die Einhaltung
kontrollierbar ist.

Mafinahme:

Berufsstindische oder andere relevante Verbiande oder
offentliche Einrichtungen (z. B. Landesanstalten, Offi-
zialberatung) erarbeiten, ggf. unter Beteiligung relevan-
ter Verbande des Verbraucherschutzes sowie des Um-
welt- und Naturschutzes, spezifische und allgemein
akzeptierte Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes
fiir wichtige Kulturen, Kulturgruppen oder Sektoren.

Das Julius Kiihn-Institut berdt Verbiande und Linder bei
der Erstellung und Durchfiihrung der Leitlinien.

Die Bundesregierung, die Lénder und betroffene Ver-
bénde schaffen geeignete Anreize, um die beruflichen
Verwender von Pflanzenschutzmitteln zur freiwilligen
Umsetzung von kulturpflanzen- oder sektorspezifischen
Leitlinien zum integrierten Pflanzenschutz zu veranlas-
sen.

6.1.7 Entwicklung praxisgerechter Anwen-
dungsbestimmungen bei der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln

Grofle Bedeutung beim Schutz der Gesundheit und des
Naturhaushaltes haben VorsichtsmafBinahmen, die der An-
wender ergreifen muss. Solche MaBinahmen konnen all-
gemein vorgeschrieben sein oder individuell vom BVL
bei der Zulassung der jeweiligen Pflanzenschutzmittel als
Auflage oder Anwendungsbestimmung festgesetzt wer-
den. Die Vereinfachung und Verstindlichkeit der Anwen-
dungsbestimmungen sind in Zusammenarbeit mit Exper-
ten der Lénder deutlich zu verbessern.
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Mafinahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstiitzen die
Entwicklung und Formulierung versténdlicher und pra-
xisgerechter Anwendungsbestimmungen bei der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln, insbesondere zur Ver-
einfachung und Verstandlichkeit.

Betroffene Verbénde unterstiitzen diese Bemiihungen
und tragen zu deren Umsetzung bei.

6.1.8 Bevorzugte Anwendung oder Ein-
schrankung der Anwendung
bestimmter Pflanzenschutzmittel

Im Rahmen der spezifischen MaBnahmen zum Schutz der
aquatischen Umwelt und des Trinkwassers ist nach der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie sicherzustellen, dass
bevorzugt solche Pflanzenschutzmittel verwendet wer-
den, die fiir die aquatische Umwelt als nicht gefahrlich
eingestuft sind und keine prioritidren geféhrlichen Stoffe
enthalten. Besonders bedenkliche Stoffe sind zu beschrei-
ben und gemil Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie einge-
schrinkt anzuwenden, insbesondere wenn die Einschrin-
kung der Anwendung ein geeignetes Instrument zur
Erreichung einer Verringerung des Risikos fiir Mensch
oder Tier oder Naturhaushalt darstellt.

Mafinahme:

Die am Zulassungsverfahren von Pflanzenschutzmitteln
beteiligten Bundesbehdrden (BVL, JKI, BfR, UBA,) er-
arbeiten gemeinsam bis 2014:

— Kiriterien fiir die Identifizierung von besonders be-
denklichen Wirkstoffen gemafl Artikel 4 sowie fiir
die aquatische Umwelt geféhrlichen oder prioritdr
gefahrlichen Stoffen gemif3 Artikel 11 der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie,

— wirkstoffspezifische Zielquoten und Zeitpunkte zur
Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln mit solchen Wirkstoffen,

— ein Konzept fiir eine wirksame Umsetzung. Hierbei
wirken die Lander mit und betroffene Verbénde wer-
den beteiligt.

6.2 Pflanzenschutz auf Nichtkulturland

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkul-
turland (u. a. kommunaler Bereich, Bahntrassen) ist in
Deutschland grundsétzlich verboten und nur mit einer
Ausnahmegenehmigung zulédssig. Diese Genehmigung
wird durch die zustindigen Behdrden der Lander erteilt.
Im Falle von Fliachen der Deutschen Bahn ist das Eisen-
bahnbundesamt zustindig. Fiir die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln allein aus é&sthetischen Griinden
oder in Trinkwassergewinnungsgebieten wird grundsétz-
lich keine Genehmigung erteilt.

Diese Regelung soll dazu beitragen, dass Pflanzenschutz-
mittel nur dann angewandt werden, wenn es wirklich er-

forderlich ist, z. B. aus Sicherheitsgriinden. Sie dient auch
dem Gewdsserschutz, denn bei befestigten Flidchen be-
steht die Gefahr der Abschwemmung in die Kanalisation
und in Oberflachengewisser. Bei stark durchlédssigen Un-
terbauten von technischen, industriellen und verkehrli-
chen Anlagen sind Belastungen des Grundwassers mog-
lich. Als besonders empfindlich gelten in diesem
Zusammenhang Drainagen, wenn die iiberdeckenden Bo-
denmaterialien durch ein geringes Riickhaltevermdgen
fiir Pflanzenschutzmittel und Wasser charakterisiert sind.

Wie die Kontrollen im Pflanzenschutz zeigen, findet das
grundsitzliche Anwendungsverbot auf Nichtkulturland
nicht immer ausreichende Beachtung. Zu den Griinden
gehoren Unkenntnis bei den Anwendern und ungenii-
gende Beratung durch den Handel.

Auch fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Nichtkulturland miissen die allgemeinen Grundsétze des
integrierten Pflanzenschutzes beachtet werden. Insbeson-
dere Empfehlungen iiber alternative Mdoglichkeiten, vor
allem im Hinblick auf die Anwendung von Herbiziden,
und die Aufkliarung der Héndler und Anwender von
Pflanzenschutzmitteln sowie der Offentlichkeit iiber die
Risiken bei der Anwendung chemischer Pflanzenschutz-
mittel auf diesen Flachen sollten mit Hilfe von Leitlinien
fiir den integrierten Pflanzenschutz kommuniziert wer-
den.

Mafinahmen:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lander verbessern die
Aufklarung iiber das generelle Verbot der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln und mogliche Ausnahmetat-
bestinde fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf Nichtkulturland.

Die Lander setzen die Kontrollen im Bereich Nichtkul-
turland fort.

Betroffene Verbidnde und Organisationen intensivieren
die Beratung, sensibilisieren fiir das generelle Anwen-
dungsverbot und unterstiitzen die Entwicklung und Ein-
fiihrung spezifischer Leitlinien fiir den integrierten
Pflanzenschutz auf Nichtkulturland.

6.3 Pflanzenschutz in Haus- und Kleingéarten

Die Bereitstellung von zielgruppenorientierten Informa-
tionen zu nichtchemischen und chemischen Pflanzen-
schutzverfahren ist ganz wesentlich fiir die Reduktion der
Risiken im Haus- und Kleingartensektor (HuK). Hierzu
gehort u. a. die Online-Bereitstellung von Hinweisen zur
Durchfiihrung chemischer Pflanzenschutzmafnahmen
und von umfassenden Informationen zu nichtchemischen
Pflanzenschutzmafnahmen. Die Lander und viele Ver-
bande widmen sich dieser Aufgabe seit vielen Jahren.

Aufbauend auf dem bereits hohen Niveau ist fiir die Ver-
besserung der Sachkunde die Intensivierung von Schu-
lungen zu Alternativen des chemischen Pflanzenschutzes
durch Weiterbildung und Training der Fachberater, Frei-
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zeitgéartner und Verkdufer von Pflanzenschutzmitteln not-
wendig (JKI, BVL, Lander, Verbande und Gartenakade-
mien).

Im Zusammenhang mit der Beratung und Bereitstellung
von Informationen fiir Haus- und Kleingértner durch den
Handel muss ein Schwerpunkt die Abgrenzung von gért-
nerisch genutzter Flache und angrenzenden Nichtkultur-
land (z. B. FuBwege, Parkplitze, Garageneinfahrten), fiir
das eine generelles Anwendungsverbot fiir Pflanzen-
schutzmittel besteht, sein. Intensiviert werden sollten die
Beratung zur nichtchemischen Beseitigung unerwiinsch-
ter Pflanzen und die Beratung zum Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln (Handspritzenreinigung, Entsorgung von
Spritzfliissigkeitsresten, alten und nicht mehr gebrauch-
ten Mitteln und Leerverpackungen).

Auch die Erarbeitung von Leitlinien des integrierten
Pflanzenschutzes auf der Grundlage der allgemeinen
Grundsdtze des integrierten Pflanzenschutzes fiir den
HuK-Sektor iiber die Intensivierung der Zusammenarbeit
von Verbdnden, Gartenakademien und Forschungsein-
richtungen ist angebracht.

Die bereits zugelassenen Pflanzenschutzmittel und Krite-
rien fiir die Zulassung von neuen Pflanzenschutzmitteln
fiir den HuK-Sektor und fiir nichtberufliche Anwender
sollten durch das BVL, JKI, BfR und UBA kritisch iiber-
priift werden. Ziel muss es dabei sein, neue Erkenntnisse
zum Schutz von Menschen, die sich in Gérten aufhalten,
insbesondere auch Kinder, alte und kranke Menschen und
auch die Bedeutung der Girten als Reservoir fiir eine
Vielfalt von Organismen besser zu beriicksichtigen und
zu kommunizieren als bisher.

Es sollte in Abhéngigkeit der Fortschritte bei der Verbrei-
tung von Sachkunde und nichtchemischen Maflnahmen
im Rahmen der Leitlinien des integrierten Pflanzenschut-
zes in diesem Sektor die Option gepriift werden, ob be-
stimmte Pflanzenschutzmittel generell in diesem Anwen-
dungsbereich verboten werden sollen, da insbesondere
Funde in Oberflichengewéssern auf deren Fehlanwen-
dungen hinweisen.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und die
Léander verbessern die Aufkliarung iiber den Pflanzen-
schutz, insbesondere nichtchemischer Pflanzenschutz-
maBnahmen und Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln im Sektor Haus- und Kleingarten.

Technische Losungen zur Verbesserung des Schutzes
von Anwendern, unbeteiligten Dritten sowie des Natur-
haushalts (z. B. nichtchemische Pflanzenschutzverfah-
ren, gebrauchsfertige Pflanzenschutzmittel, ,,intelli-
gente* Verpackungen) werden bevorzugt verfolgt. Die
Kiriterien fiir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
fiir den Haus- und Kleingartenbereich werden durch die
an der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln beteiligten
Behorden mit dem Ziel iiberpriift, den Schutz von
Mensch, Tier und Naturhaushalt weiter zu verbessern.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz fiihrt Erhebungen zum Pflanzen-
schutz in Haus- und Kleingérten durch.

Betroffene Verbénde und Organisationen unterstiitzen
die Verbesserung der Sachkunde und die Entwicklung
und Einfiihrung spezifischer Leitlinien fiir den integrier-
ten Pflanzenschutz.

6.4 Vermeidung der Ein- und Verschleppung
von Schadorganismen

Schadorganismen, die in Deutschland nicht auftreten,
miissen auch nicht bekdmpft werden. Daher sind die Vo-
raussetzungen zu erhalten oder ggf. noch zu schaffen, um
die Ein- und Verschleppung von Schadorganismen so
weit wie moglich einzuddmmen, insbesondere wenn es
sich um invasive Arten handelt.

Aufgrund der weitgehenden EU-Harmonisierung der
rechtlichen und teilweise organisatorischen Rahmenbe-
dingungen ist auf EU-Ebene die Verbesserung der Sys-
teme eine zwingende Voraussetzung zur Optimierung der
Vorsorge in Deutschland. Bei der Neuausrichtung des
EU-Systems muss eine Effizienzsteigerung erreicht wer-
den. Um dies zu erreichen ist die Installation zukunfts-
weisender und verbesserter Kontrollverfahren nétig (z. B.
die Installation der ndtigen Infrastruktur, wie Entseu-
chungsanlagen, Mittel zur Entseuchung, Spiirhunde oder
elektronische Verfahren zum Nachweis und zur Erken-
nung von potentiellen Schaderregern). Zusétzlich sind na-
tional neue Einschleppungen nur zu reduzieren bzw. auf
dem aktuellen Niveau zu halten, wenn die Personalkapa-
zitdten in diesem Kontrollbereich (sowohl zur Durchfiih-
rung der Kontrollen selbst als auch zur fachlichen Beglei-
tung) bei Bund und Léndern erhalten bleiben. Nur so
kann das notwendige Kontrollniveau (beschrieben im
Kompendium zur Pflanzengesundheitskontrolle in
Deutschland, Nationale Kontrollleitlinie) sichergestellt
werden.

Neueinschleppungen von Schadorganismen miissen
durch geeignete Diagnostik- und Monitoringverfahren
frithzeitig erkannt werden. Das Julius Kiihn-Institut un-
terstiitzt die Lander durch das Erstellen von zeitnahen Ri-
sikoanalysen zu neuen Schadorganismen und mit Infor-
mationen iiber den Pflanzenschutz. Maflnahmen fiir eine
zentrale Koordinierung und die Nutzung aller bereits vor-
handenen Materialen sind unbedingt erforderlich. Die
Nutzung von ISIP als Plattform ist zu priifen.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder wirken daran
mit, eine Verminderung der Einschleppungen und Ver-
breitung von neuen Schadorganismen und invasiven Ar-
ten und damit einen reduzierten Bedarf der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln insgesamt zu erreichen.
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6.5 Verbesserung von Wissen und Information

6.5.1 Sicherung der Sachkunde fiir Anwender,
Berater und Vertreiber von Pflanzen-
schutzmitteln und Starkung der
Pflanzenschutzberatung

Ausreichende Sachkunde im Pflanzenschutz ist Grundvo-
raussetzung fiir die bestimmungsgemifle und sachge-
rechte Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Rah-
men integrierter Pflanzenschutzverfahren. Das gilt
natlirlich auch fiir den Pflanzenschutz im 6kologischen
Landbau. Daher miissen professionelle Anwender, Bera-
ter und Vertreiber von Pflanzenschutzmitteln gemif
Pflanzenschutzgesetz sachkundig sein. Suboptimales Ver-
halten im Pflanzenschutz einschlieBlich Fehlanwendun-
gen von Pflanzenschutzmitteln oder unsachgeméfBer An-
wenderschutz resultiert oft aus ungeniigender Sachkunde.
Deshalb ist die Sachkunde bei allen professionellen An-
wendern, Beratern und Vertreibern von Pflanzenschutz-
mitteln nachhaltig durch eine gute Aus-, Fort- und Wei-
terbildung zu sichern. Professionelle Anwender, Berater
und Vertreiber haben die gesetzliche Verpflichtung, min-
destens alle drei Jahre an einer anerkannten Fort- oder
Weiterbildung teilzunehmen.

Die Beratung, Aufklérung sowie Aus-, Fort- und Weiter-
bildung auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes sind gemaf
§ 59 des Pflanzenschutzgesetzes Aufgaben der Lénder.
Die Lander stellen hierfiir ausreichende Personalressour-
cen fiir eine schlagkréftige und unabhingige Offizialbera-
tung zur Verfiigung. Die Situation der amtlichen Pflan-
zenschutzberatung in den Lédndern und ihre Bedeutung
fiir die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans wer-
den regelméfig dokumentiert.

Notwendige Aus-, Fort- oder Weiterbildungsmafnahmen,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Themen des
Anhangs I der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie, sind re-
gelmiBig und zielgruppenorientiert durchzufiihren, auch
wenn sie zusitzliche Aufwendungen fiir alle Beteiligten
bedeuten sollten. Die Mallnahmen sind von den Verbén-
den des Berufsstandes, der Wissenschaft und den Prakti-
kern mit zu tragen und zu unterstiitzen.

Fundierte, auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beru-
hende Beratung im Pflanzenschutz und in der Phytomedi-
zin, einschlieBlich des Warndienstes, ist eine essenzielle
Voraussetzung fiir den integrierten Pflanzenschutz und
den Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau und insge-
samt fir die Umsetzung der Ziele des Nationalen Ak-
tionsplans. Die Offizialberatung der Lénder soll zur Ver-
mittlung ordnungsrechtlicher Inhalte beitragen und
dartiber hinaus die Einfithrung neuer integrierter Pflan-
zenschutzverfahren, besonders auch nichtchemischer
Pflanzenschutzverfahren, unterstiitzen. Es handelt sich
dabei um Wissensvermittlung zur Verbesserung der Sach-
kunde der Anwender als gesamtgesellschaftlicher Auf-
trag.

Zur Durchfithrung des Nationalen Aktionsplans ist es un-
abdingbar, eine schlagkriftige und unabhéngige Offizial-
beratung im Pflanzenschutz und in der Phytomedizin si-
cherzustellen. Bei der Erstellung eines Index der fiir die

zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans notwendi-
gen Beratungskapazititen (z. B. bezogen auf die Anzahl
der Betriebe oder die landwirtschaftliche Nutzflache) be-
riicksichtigen die Lénder bereits bestehende Beratungs-,
Informations- und Entscheidungshilfesysteme. Der Index
wird Teil des Indikatorensystems.

Mafinahme:

Die Lénder unterstiitzen durch eine schlagkréftige und
unabhingige Offizialberatung im Pflanzenschutz die In-
halte des Nationalen Aktionsplans maBgeblich und stel-
len fiir diese Aufgabe ausreichend Kapazititen zur Ver-
fiigung, insbesondere Personal.

Die Lander erstellen einen Index fiir die zur Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans notwendigen Beratungska-
pazititen (z. B. bezogen auf die Anzahl der Betriebe
oder die landwirtschaftliche Nutzfliche) und berichten
regelméaBig.

Die Bundesregierung und die Lénder erarbeiten Infor-
mationsmaterialien und unterstiitzen die Entwicklung
computergestiitzter Entscheidungshilfen.

Die betroffenen Verbédnde unterstiitzen die MaBBnahmen
zur Verbesserung der Sachkunde, zur Stirkung der
Pflanzenschutzberatung sowie die Verbreitung der In-
halte des Nationalen Aktionsplans.

6.5.2 Verbesserung des Schutzes von An-
wendern und unbeteiligten Dritten

Zur Beurteilung des Ist-Zustandes im Hinblick auf die
Exposition von Anwendern, Arbeitern, Anwohnern und
unbeteiligten Dritten (Bystander) durch Pflanzenschutz-
mittel ist eine diesbeziigliche Sachstandsbeschreibung
und Analyse zu erarbeiten. Diese Analyse ist Vorausset-
zung flir spiter abzuleitende Ziele und Mallnahmen zur
Reduzierung des Risikopotenzials fiir die menschliche
Gesundheit. Fiir den Bereich des Arbeits- und Anwender-
schutzes ist zu ermitteln, welcher zusitzliche Handlungs-
bedarf konkret besteht. Uber diese MaBnahmen ist spiter
zu entscheiden.

MafBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz gibt in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eine Studie
in Auftrag, in der bestehende Mafinahmen im Bereich
des Arbeits- und Anwenderschutzes sowie des Schutzes
unbeteiligter Dritter dokumentiert, ggf. Liicken aufge-
zeigt und Vorschlage fiir zu ergreifende Mallnahmen er-
arbeitet werden. In dieser Studie sollte insbesondere
auch auf der Grundlage von Informationen der Berufs-
genossenschaften oder betroffener Verbénde eine Um-
frage bei landwirtschaftlichen und gértnerischen Betrie-
ben durchgefiihrt werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lander identifizieren
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auch unter Einbezichung relevanter Bundes- und Lan-
derbehorden Aktionsfelder mit erhOhten Risiken, die
mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Ver-
bindung stehen, und erarbeiten Maflnahmen zur Verbes-
serung der Situation im Hinblick auf den Schutz von
Anwendern und unbeteiligten Dritten.

Die Verbinde des Berufsstandes und des Handels unter-
stlitzen aktiv die MaBnahmen.

6.5.3 Aufbau und Weiterentwicklung eines
umfassenden Internetangebots zum
Pflanzenschutz, auch fiir die allgemeine
Offentlichkeit

Fiir die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans, insbe-
sondere auch die Weiterentwicklung des integrierten
Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologi-
schen Landbau, ist es von entscheidender Bedeutung,
dass Ausbildern und deren Schiiler oder Studenten, Bera-
tern, Vertreibern und Praktikern notwendige Fachinfor-
mationen iiber den Pflanzenschutz und die Phytomedizin
von neutraler Seite verfligbar gemacht werden.

Die bereits bestehenden Onlineangebote zum Pflanzen-
schutz des Bundes, der Lander, von Universitdten sowie
betroffenen Verbanden sind zielgruppenorientiert weiter
zu entwickeln und auf einem aktuellen Stand zu halten.

Hierzu sind u. a. MaBBnahmen notwendig, um computer-
gestiitzte Entscheidungshilfen weiter zu entwickeln und
stirker zielgruppenorientiert anzubieten. Hierzu gehort
das von den Léandern angebotene Portal ISIP
(www.isip.de), das auf viele Grundlagen zuriickgreift, die
von der Zentralstelle der Lander fiir EDV-gestiitzte Ent-
scheidungshilfen und Programme im Pflanzenschutz
(ZEPP) entwickelt worden sind.

Das Julius Kiihn-Institut hat den gesetzlichen Auftrag, In-
formationen iiber den Pflanzenschutz bereitzustellen. Auf
der Grundlage dieses gesetzlichen Auftrags sind Mecha-
nismen auf- und auszubauen, die vorhandenes Wissen
biindeln und weitergeben. Hierbei ist auf die technische
Unterstiitzung der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung zuriick zu greifen. Die Informationsangebote
der Lander und weiterer Behorden des Bundes zum Pflan-
zenschutz werden beriicksichtigt.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung sowie das Julius Kiihn-Institut
und die Lander unterstiitzen bzw. erarbeiten und pflegen
eine Internetinformation zum Pflanzenschutz zur Ver-
mittlung von Fachinformationen und von allgemeinver-
stindlichen Informationen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher und andere betroffene Kreise.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, die Lander und betroffene Kreise

erarbeiten Informationsmaterialien liber den Nationalen
Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln, die Moglichkeiten und Grenzen, so-
wie Nutzen und Risiken vorbeugender nichtchemischer
und chemischer Pflanzenschutzverfahren.

6.5.4 Nutzen des Pflanzenschutzes

Bei der Aufstellung und Uberpriifung des Nationalen Ak-
tionsplans sind nach der Pflanzenschutz-Rahmenrichtli-
nie die gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Auswirkungen der geplanten Maflnahmen
zu beriicksichtigen. Daher ist es wichtig neben Risiken
des Pflanzenschutzes, einschlieBlich des chemischen
Pflanzenschutzes, fiir die Gesundheit und den Naturhaus-
halt auch den Nutzen des Pflanzenschutzes gebiihrend zu
beriicksichtigen.

Informationen iiber den Nutzen des Pflanzenschutzes las-
sen sich betriebswirtschaftlich in erster Linie anhand der
ertrags- und qualitdtssichernden Effekte bemessen. Auf
gesamtgesellschaftlicher Ebene muss zudem der Nutzen
von Pflanzenschutz beispielsweise als Wirtschaftszweig
(u. a. Arbeitsplétze, Steuereinnahmen) und als Kompo-
nente zur Erndhrungssicherung mit qualitativ hochwerti-
gen Lebens- und Futtermittelmitteln (national/internatio-
nal), sowie zur Steigerung der Flacheneffizienz betrachtet
werden.

Zur Abschitzung des gesamtgesellschaftlichen und des
wirtschaftlichen Nutzens sind umfassende Datengrundla-
gen, Analysen und Forschung zu den unterschiedlichen
Nutzen- und Kostenkomponenten des Pflanzenschutzes
erforderlich. Hierzu gehdren auch Auswertungen von
Langzeitversuchen und Daten aus Vergleichs- und De-
monstrationsbetrieben.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, das Julius Kiihn-Institut und die
Lander wirken daran mit, den Nutzen des Pflanzen-
schutzes auf der Grundlage robuster Daten zu beschrei-
ben und die Ergebnisse in die Informationsangebote zu
integrieren.

Die Verbédnde unterstiitzen diese Mafinahme, insbeson-
dere hinsichtlich der Datenbereitstellung.

6.6 Einhaltung der Vorschriften zum

Pflanzenschutz
6.6.1 Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

Vorrangiges Ziel von Kontrollen im Pflanzenschutz ist,
die Einhaltung pflanzenschutzrelevanter Vorschriften zu
iiberwachen und unzuldssiger Einfuhr, unerlaubtem In-
verkehrbringen sowie nicht sachgerechtem Anwenden
von Pflanzenschutzmitteln entgegenzuwirken. Dadurch
sollen mogliche Gefahren fiir die Gesundheit von
Mensch, Tier und fiir den Naturhaushalt abgewendet wer-
den, die durch die Anwendung ungeeigneter Pflanzen-
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schutzmittel, eine nicht bestimmungsgemafe und sachge-
rechte Anwendung oder durch andere nicht der guten
fachlichen Praxis entsprechende Mafinahmen des Pflan-
zenschutzes entstehen kdnnen.

Die Durchfiihrung von Kontrollen im Pflanzenschutz
liegt in der Verantwortung der Lénder. Das BVL unter-
stiitzt die Kontrollen, indem es Laborkapazititen zur
Uberpriifung von Proben aus dem Handel und andere Ser-
viceleistungen zur Verfligung stellt. Eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe, die Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutz-
mittelkontrolle (AG PMK), tagt regelmafig, um Informa-
tionen und Erfahrungen auszutauschen und das
Programm weiterzuentwickeln. Zum Pflanzenschutz-
Kontrollprogramm wird jéhrlich ein zwischen BVL und
Landern abgestimmter Bericht vorgelegt.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm hat sich bewéhrt;
es verbessert die Transparenz im Pflanzenschutz und tragt
erheblich zum Risikomanagement bei. Die Festlegung
von Zielgrofien fiir VerstoBe gegen pflanzenschutzrechtli-
che Bestimmungen ist grundsétzlich nicht sinnvoll, da die
Kontrollen in weiten Bereichen risikoorientiert sind. Eine
hohe Quote von festgestellten VerstdBen zeigt in der Re-
gel, dass die Kontrollen an der richtigen Stelle angesetzt
wurden, l4sst aber keine direkten Schliisse auf die tat-
sdchliche Zahl der Verstofe zu. Sie zeigt jedoch ggf.
Handlungsbedarf an.

Das Internet spielt eine zunechmende Rolle im nationalen
und internationalen Pflanzenschutzmittelhandel. Hierauf
haben sich die Kontrollen der Lander mit Unterstiitzung
des BVL einzustellen.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder entwickeln das
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm kontinuierlich wei-
ter. Dabei werden die Internetangebote fiir Pflanzen-
schutzmittel stirker als bisher einbezogen.

Jahrliche Berichte werden vom Bundesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit im Internet ver-
offentlicht.

6.6.2 MaBnahmen gegen den illegalen Handel
mit Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittel werden weltweit produziert, und der
Handel mit Pflanzenschutzmitteln findet grenziiberschrei-
tend statt. Das hat zur Folge, dass Pflanzenschutzmittel
nach Deutschland gelangen konnen, die hier nicht ver-
kehrsfahig sind. Dies sind Pflanzenschutzmittel, die in
Deutschland nicht zugelassen sind oder nicht der Zusam-
mensetzung des zugelassenen Pflanzenschutzmittels ent-
sprechen, und auch gefélschte Pflanzenschutzmittel, die
zunehmend auf européischen Mérkten gefunden werden.

Seit 2008 befasst sich im Bundesministerium fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz eine Ar-
beitsgruppe mit dem illegalen Handel und der illegalen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Diese Arbeits-

gruppe, die sich aus Vertretern von Bundesbehorden, zu-
standigen Landerbehérden und Handels- bzw. Anbauver-
bianden zusammensetzt, hat einen Aktionsplan erarbeitet,
der stetig fortgeschrieben wird.

Eine wichtige Rolle spielt die Information und Sensibili-
sierung des Handels und der Anwender. Bei Beratungen
und Schulungen, die auch den Internethandel einbezie-
hen, ist darauf hinzuweisen, welche Folgen Gesetzesver-
stoe haben konnen.

Um gegen den illegalen Handel mit Pflanzenschutzmit-
teln vorzugehen, ist die Zusammenarbeit der fiir Pflan-
zenschutz zustdndigen Behdrden mit dem Zoll und der
Polizei intensiviert worden. Insbesondere an grofen Ein-
lassstellen wie Hafen oder Flughédfen findet eine direkte
Zusammenarbeit mit dem Zoll statt. Es werden spezielle
Schulungen von Zollbeamten zu Pflanzenschutzmitteln
durchgefiihrt. Bestehen konkrete Verdachtsfille im Hin-
blick auf die Produktion oder den Handel mit nicht zuge-
lassenen oder gefélschten Pflanzenschutzmitteln, wird die
Polizei bei den Ermittlungen hinzugezogen.

Die effektive Bekdmpfung des illegalen Handels mit
Pflanzenschutzmitteln erfordert auch eine verstirkte in-
ternationale Kooperation. 2009 wurde in der EU mit der
Benennung nationaler Kontaktstellen fiir die Kontrollen
von Pflanzenschutzmitteln ein Anfang gemacht. Dieses
Informationssystem muss noch weiter ausgebaut werden.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz fiihrt die Arbeitsgruppe zum ille-
galen Handel mit Pflanzenschutzmitteln fort. Die
Zusammenarbeit zwischen Zoll und Pflanzenschutz-
diensten der Lander wird weiter verbessert. Informati-
onsmaterial wird den Landern zentral zur Verfligung ge-
stellt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz setzt sich fiir einen verbesserten
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
der EU ein und arbeitet in internationalen Gremien mit,
die sich mit der Verhinderung illegalen Handels befas-
sen, z. B. bei der OECD.

Die Lénder sensibilisieren Handel und Anwender und
informieren {liber die Folgen illegaler Importe.

Die betroffenen Verbidnde unterstiirzen die Aktivitdten
des Bundes und der Léander.

6.6.3 Ubersichtlichkeit der Kennzeichnung von
Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittelpackungen sind mit einer Vielzahl
von Kennzeichnungstexten zu versehen. Neben den allge-
meinen Angaben wie der Bezeichnung des Pflanzen-
schutzmittels, des Wirkstoffs, des Zulassungsinhabers
und der Zulassungsnummer gehoren dazu Inhalte, die
vom BVL mit der Zulassung festgelegt werden: Anwen-
dungsgebiete, Anwendungsbestimmungen, Sicherheits-
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hinweise und Angaben zur sachgerechten Anwendung
des Pflanzenschutzmittels. Dariiber hinaus sind Pflanzen-
schutzmittel auch nach den gefahrstoffrechtlichen Vorga-
ben zu kennzeichnen.

Der groBe Umfang der Kennzeichnungsinhalte fiihrt
leicht dazu, dass der Anwender wichtige Anwendungs-
vorschriften libersieht oder ihnen zu wenig Bedeutung
beimisst. Die Beachtung der Vorschriften ldsst sich for-
dern, wenn die Kennzeichnung verstdndlich und iiber-
sichtlich gestaltet ist und bei den Pflanzenschutzmitteln
verschiedener Hersteller eine gleiche oder mdglichst dhn-
liche Struktur hat. Bei Bedarf miissen einschligige
Rechtsvorschriften angepasst werden.

Malfinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz erarbeitet unter Einbeziehung
betroffener Bundesressorts und Verbénde Vorschlige
fir die Gestaltung von Etiketten mit dem Ziel, die
Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln kiinftig
iibersichtlicher als bisher zu gestalten. Ggf. ist zu prii-
fen, inwieweit daraus bestimmte Kennzeichnungsvor-
schriften abzuleiten sind, die auf EU-Ebene oder sogar
auf OECD-Ebene einzubringen sind.

6.7 MaBnahmen im Bereich des Verbraucher-

schutzes (Lebensmittelsicherheit)

6.7.1 Reduktion von Riickstandshéchst-
gehaltsiiberschreitungen

Die Identifizierung von Erzeugnissen und Erzeugnisgrup-
pen sowie Herkunftslandern mit gehduftem Auftreten von
Riickstandshdchstgehaltsiiberschreitungen sowie eine de-
taillierte Analyse der Ursachen dieser Uberschreitungen
ist eine der Ausgangsbedingungen zur Ableitung von
MaBnahmen zur Reduzierung von Hochstgehaltsiiber-
schreitungen.

Neben der bereits routinemiflig vorgenommenen Aus-
wertung der oben genannten Aspekte auf Linderebene,
deren Ergebnisse in die jahrliche Probenplanung der Lén-
der einflieBen, hat eine 2009 eingerichtete Task Force
,,Pflanzenschutzmittelriickstinde in Lebensmitteln® des
Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit zum Ziel, aktuelle aggregierte Untersuchungsda-
ten von der Lebensmitteliiberwachung und der Wirtschaft
zusammenzufithren und auf das gehdufte Auftreten von
Riickstandshochstgehaltsiiberschreitungen zu analysie-
ren. Dabei sollen mogliche Ursachen ermittelt und MaB-
nahmen zu deren zukiinftiger Vermeidung erarbeitet wer-
den. Diese Task Force setzt sich aus Vertretern sowohl
der Lebensmitteliiberwachung und der Pflanzenschutz-
dienste der Lander als auch der betroffenen Wirtschaft
und ihrer Verbinde zusammen.

Hierbei ist zu beachten, dass die zur Kontrolle der Einhal-
tung der Rechtsvorschriften erhobenen Daten risikoorien-
tiert erhoben werden, d. h. es werden bei bereits auffallig
gewordenen Produkten oder Herkiinften verstérkt Bepro-

bungen vorgenommen. Diese Daten sind zur Ermittlung
der tatsdchlichen Belastung der Verbraucher nicht geeignet.

Dabher erfolgt im Rahmen des bundesweiten Monitorings
zusitzlich eine reprisentative Erhebung von Riickstands-
daten. Seit 2009 wird ein iiberarbeitetes Konzept fiir das
Monitoring von Pflanzenschutzmittelriickstainden ange-
wandt. Der Umfang der beprobten Lebensmittel reprisen-
tiert hierbei iiber 90 Prozent des durchschnittlich zu er-
wartenden Verzehrs. Die Beprobung wird zum groflen
Teil innerhalb eines Dreijahresprogramms durchgefiihrt.
Fiir Lebensmittel, die aufgrund bisheriger Erfahrung ein
geringes gesundheitliches Risikopotenzial aufweisen, ist
eine Beprobung im Dreijahresrhythmus nicht erforder-
lich. Fiir diese Lebensmittel geniigt es, die Daten in ei-
nem Zeitraum von sechs Jahren zu aktualisieren. Grund-
sdtzlich sollte bedacht werden, dass Einwirkungen auf die
Riickstandshdchstgehaltsiiberschreitungen bei Erzeugnis-
sen einheimischer Produktion direkter und kurzfristiger
erfolgen konnen, als bei Produkten aus anderen EU-Mit-
gliedstaaten und insbesondere auch bei Erzeugnissen aus
Drittstaaten.

Mafinahme:

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit fiihrt die Task Force ,,Pflanzenschutzmittel-
rickstinde in Lebensmitteln® fort, um die Untersu-
chungsergebnisse der Lander und der Wirtschaft auf ein
gehéuftes Auftreten von Riickstandshdchstgehaltsiiber-
schreitungen zu analysieren und mogliche préventive
Mafnahmen fiir deren Vermeidung zu erarbeiten.

6.7.2 Zeitnahe Darstellung der Riickstandsdaten

Bislang wurden die Ergebnisse der Untersuchungen auf
Pflanzenschutzmittelriickstinde durch die Lebensmittel-
iiberwachung der Lander bundesweit in der ,,Nationalen
Berichterstattung Pflanzenschutzmittelriickstdnde* des
Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit in einem Jahresbericht mit einer Zeitverzogerung
von ein bis zwei Jahren zusammengefasst dargestellt. Ak-
tuelle Ergebnisse wurden bislang nur auf Lénderebene
ver6ffentlicht.

Mafinahme:

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit veroffentlicht neben einer jdhrlichen
Datenauswertung im Rahmen der ,,Nationalen Bericht-
erstattung Pflanzenschutzmittelriickstinde in Lebens-
mitteln® in Abstimmung mit den Léndern alle drei Mo-
nate die von den Lindern iibermittelten Daten in Form
von ,,Quartalsauswertungen®, um die Aktualitit der
Darstellung der Riickstandssituation bei Pflanzenschutz-
mitteln in Lebensmitteln zu verbessern.

6.7.3 Mehrfachriickstinde

Bei der Untersuchung von Lebensmitteln auf Riickstinde
von Pflanzenschutzmitteln werden héufig Riickstéinde
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mehrerer Wirkstoffe gefunden — so genannte Mehrfach-
riickstdnde. Sie konnen u. a. entstehen, wenn Pflanzen
mit mehreren Pflanzenschutzmitteln gegen verschiedene
Schadorganismen behandelt werden, etwa mit Herbiziden
gegen Unkréauter, Fungiziden gegen Pilze und Insektizi-
den gegen Insekten. Ein anderer Grund kann ein gezielter
Wirkstoffwechsel sein, um der Entwicklung von Resis-
tenzen bei Schaderregern entgegen zu wirken.

Fiir ausgewdhlte Stoffgruppen existieren bereits kumula-
tive Bewertungen. Die Européische Behdrde fiir Lebens-
mittelsicherheit (EFSA) hat zudem ein Bewertungskon-
zept zu Mehrfachriickstinden entwikkelt und am Beispiel
einer Stoffgruppe getestet. Dabei hat sich gezeigt, dass
eine routinemiBige Anwendung des Konzepts derzeit
noch nicht mdglich ist und weiterer Forschungsbedarf be-
steht. Die EFSA arbeitet derzeit an einer dritten Stellung-
nahme, bei der es im Wesentlichen um die Festlegung
von CAGs (Common Assessment Groups, gemeinsam zu
bewertenden Stoffgruppen) geht. Daran anschlieBend ist
ein praktikables Konzept zur Beriicksichtigung von
Mehrfachriickstinden in Monitoring- und Uberwa-
chungsproben zu entwickeln. Auch ein Konzept zur Be-
riicksichtigung von Mehrfachriickstdnden bei der Riick-
standshochstgehaltsfestsetzung steht noch aus.

Malfinahme:

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung wird intensiv
daran mitarbeiten, in den kommenden Jahren praktika-
ble Konzepte zu entwickeln, wie Mehrfachriickstidnde in
der Bewertung und bei der Riickstandshochstgehalts-
festsetzung routinemaBig beriicksichtigt werden sollen.

werden. Auch MaBnahmen zur Vermeidung oder Vermin-
derung von Abdrift bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln tragen zu einer Verbesserung des Gewds-
serschutzes ebenso bei wie andere technische Losungen
(z. B. Abschaltung von Diisen und Teilbreiten, automati-
sche Diisenstocke mit abdriftmindernder Technik, Appli-
kationskarten mit entsprechenden Restriktionen).

Eine weitere MaBnahme ist die Ermittlung des Belas-
tungszustandes von Kleingewéssern der Agrarlandschaft.

Eine wichtige Mafinahmen fiir die Verbesserung des Inst-
rumentes der Fundaufklarung liegt darin, dass die von
den Wasserbehdrden der Lénder gemeldeten Fille von
Befunden zugelassener Pflanzenschutzmittel, die iber
dem Grenzwert nach Trinkwasserverordnung liegen, vom
BVL und von den Herstellern moglichst zeitnah bearbei-
tet werden, damit die Lander notwendige Management-
aufgaben rasch einleiten konnen. Die Maflnahmen sind
personell aufwendig, verlangen eine enge Vernetzung der
Pflanzenschutzdienste mit den Wasserbehorden und stel-
len hohe Anforderungen an das operative Behordenhan-
deln.

Eine stindige Arbeitsgruppe beim Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, an der
Expertinnen und Experten der zustindigen Behdrden des
Bundes und der Lénder (u.a. Vertreter der Pflanzen-
schutzdienste und der Wasserwirtschaftsverwaltung) so-
wie betroffener Kreise teilnehmen, analysiert neue Er-
kenntnisse und erarbeitet Vorschlédge fiir eine gezielte und
sachgerechte Verbesserung des Schutzes von Gewéssern
vor Pflanzenschutzmitteleintrigen.

6.8 MaBnahmen im Bereich des Gewésser-
schutzes

6.8.1 Erweiterung der Wissensbasis und
Verbesserung des Schutzes von
Gewadssern

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass bei Einhaltung
aller Anwendungsbestimmungen, die das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) mit
der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels erteilt, mogli-
che Auswirkungen auf Gewisser vertretbar sind. Den-
noch werden Riickstinde von Pflanzenschutzmitteln in
Gewissern festgestellt. Es ist dabei in der Regel nicht
festzustellen, ob sie aus bestimmungsgeméfBen und sach-
gerechten Anwendungen stammen, auf eine Nichtbeach-
tung der Anwendungsbestimmungen zuriickgehen oder
auch aus anderen Quellen stammen.

Die Wissensbasis im Bereich Gewisserschutz ist weiter
auszubauen. Auf dieser Grundlage sind gezielte Malinah-
men zu entwickeln, den Schutz von Gewissern vor Pflan-
zenschutzmitteleintrigen zu verbessern. Hierzu gehdren
die MaBnahmen zum Hot-Spot-Management ebenso wie
vorbeugende Malinahmen, z. B. die Einrichtung von aus-
reichenden Gewisserrandstreifen, die nicht bewirtschaf-
tet werden oder auf denen zumindest keine fiir den Ge-
wasserschutz relevanten Pflanzenschutzmittel angewandt

Mafinahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstiitzen die
Erarbeitung und Aktualisierung der Wissensbasis zum
Gewisserschutz mit Blick auf die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln und geben ggf. entsprechende
Studien in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz richtet im Rahmen des Forums
eine Arbeitsgruppe ,,Pflanzenschutz und Gewisser-
schutz* ein, an der Expertinnen und Experten der zu-
stindigen Behorden des Bundes und der Lander sowie
betroffener Kreise teilnehmen. Die Arbeitsgruppe ana-
lysiert neue Erkenntnisse und erarbeitet Vorschldge fiir
eine gezielte und sachgerechte Verbesserung des Schut-
zes von Gewissern vor Pflanzenschutzmitteleintragen.
Die Bundesregierung und die Lénder priifen die Vor-
schldge der Arbeitsgruppe und unterstiitzen deren Um-
setzung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder unterstiitzen die
Einfilhrung von betrieblichen Managementsystemen,
die Pflanzenschutzaspekte ebenso beriicksichtigen wie
Aspekte der Biodiversitdt und des Gewdsserschutzes.
Sie unterstiitzen auch die Einfilhrung von Pflanzen-
schutzgeridten mit Frischwassertanks zur Gerétereini-
gung auf dem Feld und von abdriftmindernden Geréten.
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Die Lander priifen die Moglichkeiten fiir eine Harmoni-
sierung bestehender Landerregelungen fiir grundsétzli-
che Mindestabstinde zu oberirdischen Gewdssern bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und ergrei-
fen geeignete Maflnahmen zur Etablierung dieser har-
monisierten Mindestabstdnde. Bestehende, iiber einen
etwaigen Minimalkonsens der Bundeslédnder hinausge-
hende Léanderregelungen sollten dabei auf jeden Fall er-
halten bleiben.

Betroffene Verbénde, Einrichtungen und Organisationen
unterstiitzen Mallnahmen zur Verbesserung des Gewés-
serschutzes durch Vermeidung von Pflanzenschutzmit-

teleintrdgen.

6.8.2 Vermeidung von Pflanzenschutzmittel-
eintragen in Oberflachengewéasser

a) Hot-Spot-Management — Gewiéisser

Zeitlich und rdumlich definierte Aktionsfelder mit erhoh-
ten Risiken (Hot-Spots), die mit Pflanzenschutzmitteln in
Verbindung stehen, kénnen unter anderem durch beson-
dere Umweltbedingungen wie eine hohe Gewésserdichte
oder stark durchlédssige Boden entstehen.

Da diese Hot-Spots im Rahmen der bundesweiten Zulas-
sung der Pflanzenschutzmittel nicht immer ausreichend
beriicksichtigt werden konnen, fordert das Pflanzen-
schutzgesetz hier die besondere Sorgfaltspflicht des
Anwenders und rdumt den Lindern nach den wasser-
rechtlichen oder naturschutzrechtlichen Bestimmungen
Moglichkeiten ein, Anwendungsverbote oder -beschrin-
kungen fiir Pflanzenschutzmittel in Schutzgebieten fest-
zulegen. Neben der Ausnahme von Schutzgebieten von
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sollten bereits
existierende Gewisserrandstreifen erhalten und ggf. ihre
extensive Nutzung moglich bleiben.

Bisher war es duflerst schwierig, Hot-Spots nach dem
Vorsorgeprinzip zu identifizieren, da das erforderliche In-
strumentarium fehlte. Inzwischen wurden hierzu Pflan-
zenschutz-Umweltrisikomodelle auch in Zusammenhang
mit GIS-Daten entwickelt. Nach der Identifizierung von
Hot-Spots sind vor dem Hintergrund einer Vor-Ort-Ana-
lyse (z. B. Monitoring) angepasste Risiko-Management-
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick
auf den Verbraucher- und Umweltschutz zu erarbeiten
und umzusetzen. Hierzu kdnnen regionale Beratungskon-
zepte ebenso gehoren, wie besondere Maflnahmen zur Ri-
sikominderung bei der Anwendung bestimmter Pflanzen-
schutzmittel oder ein gezieltes Wirkstoffmanagement. Im
Rahmen von Agrarumweltprogrammen sollte die Schaf-
fung dauerhaft bewachsener Gewisserrandstreifen von
mindestens 5 m Breite an allen Oberflichengewéssern,
insbesondere in Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutz-
gebieten und in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten
sensiblen Gebieten unterstiitzt werden.

b) Vermeidung von Punkteintrigen

Eintrige von Pflanzenschutzmitteln in Oberflichenge-
wasser aus so genannten ,,Punktquellen® sind von signifi-

kanter Bedeutung. Dabei sind die Eintrittspfade {iber Hof-
abldufe und Abschwemmung von befestigten Flachen in
die Kanalisation oder direkt in Oberflichengewdsser als
Hauptquellen identifiziert worden. Vielfiltige Malnah-
men konnen dazu beitragen, Eintrdge von Pflanzen-
schutzmitteln in Gewissern zu reduzieren.

Der sachkundige Umgang mit Pflanzenschutzmitteln
beim Ansetzen der Spritzbrithe bzw. Befiillen der Pflan-
zenschutzgeréte, der verlustfreie Transport zur Anwen-
dungsfliache, die zielgerichtete Anwendung, das Vermei-
den von Restmengen und vor allem die Innen- und
AuBenreinigung der Pflanzenschutzgerite auf den behan-
delten Fliachen inklusive der dortigen Ausbringung der
Reinigungsfliissigkeiten sind entscheidend fiir die Verhin-
derung von FEintrigen in die Gewisser. Dem Vermitteln
dieser Verhaltensweisen kommt in der Pflanzenschutzbe-
ratung hohe Prioritét zu.

Der Fortschritt in der Pflanzenschutzgeriteentwicklung
hat in den letzten Jahren zu praktikablen technischen Lo-
sungen im Hinblick auf eine vereinfachte und effiziente
Geritereinigung gefiihrt, die bei Neu- oder Ersatzinvesti-
tionen konsequent genutzt werden miissen.

¢) Verringerung der Belastung von Kleingewissern
mit Pflanzenschutzmitteln

Uber die tatsichliche Belastung von Kleingewissern in
der Agrarlandschaft ist bisher wenig bekannt. Daher
sollte ein Monitoring-Konzept erarbeitet werden, um In-
formationen {iiber die tatsdchliche Belastungssituation zu
erhalten und geeignete MaBBnahmen ergreifen zu kdnnen.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und die
Léander identifizieren zeitlich und rdumlich definierte
Aktionsfelder mit erhohten Risiken (Hot-Spots), die mit
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbin-
dung stehen, und erarbeiten gezielte und angepasste
Mafnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick
auf den Gewisserschutz (Hot-Spot-Managementkon-
zepte), auch unter Einbeziehung relevanter Bundes- und
Landerbehdrden.

Das Julius Kiithn-Institut unterstiitzt die Linder bei der
Auswertung von Flachenstrukturen. Die wirtschaftli-
chen, umweltrelevanten und sozialen Auswirkungen der
Mafnahmen sind abzuschitzen und zu bewerten.

Die Léander unterstiitzen im Rahmen von Agrar-Um-
weltprogrammen die Schaffung dauerhaft bewachsener
Gewdisserrandstreifen von mindestens 5 m Breite an al-
len Oberflichengewdssern, insbesondere in Trinkwas-
serschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch
Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Linder unterstiitzen Ma-
nagementkonzepte und Informationsangebote zur Ver-
meidung von Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Gewdsser,
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besonders von Punkteintrdgen. Sie unterstiitzen die Ein-
fihrung von Pflanzenschutzgerdten mit Frischwasser-
tanks zur Gerédtereinigung auf dem Feld.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und die
Léander erarbeiten ein Monitoring-Konzept zur Ermitt-
lung der Pflanzenschutzmittel-Belastungssituation von
Kleingewéssern in der Agrarlandschaft und setzen die-
ses um.

Betroffene Verbande, Einrichtungen und Organisationen
unterstiitzen die Erarbeitung und Umsetzung der Ma-
nagementkonzepte zur Vermeidung von Pflanzenschutz-
mitteleintrdgen in Gewdsser, besonders von Punktein-
tragen.

6.9 Erhaltung der biologischen Vielfalt

Die Biodiversitdt in der Agrarlandschaft ist ein besonde-
res Schutzgut und von Bedeutung fiir die Stabilitidt und
Funktion des Naturhaushaltes. Sie hat auch eine Bedeu-
tung fiir den Pflanzenschutz, weil eine Vielzahl von Orga-
nismen direkt als Nutzorganismen wirken oder indirekt
als Nahrungsgrundlage fiir Nutzorganismen dienen kann.
Daher ist eine Schonung und Foérderung der biologischen
Vielfalt auch von Nutzen fiir den Pflanzenschutz. Insge-
samt stellt die Biodiversitdt nach der Verordnung (EG)
1107/2009 ein eigenstiandiges Schutzziel dar. Dort wird
als Zulassungsvoraussetzung gefordert, dass Pflanzen-
schutzmittel keine unannehmbaren Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt haben diirfen.

Der Schutz von Insekten, besonders Bliitenbestdubern
und anderen Nutzarthropoden, hat eine grole Bedeutung
mit Blick auf die Erhaltung der Biodiversitit. MaBnah-
men zum Schutz der Honigbienen im Rahmen der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln und durch die Vorschrif-
ten der Bienenschutzverordnung erfassen auch andere
Bliitenbestduber. Diese MaBnahmen sind fortzufiihren
und weiterzuentwickeln, um ein hohes Schutzniveau zu
gewidhrleisten.

Nicht vertretbare Auswirkungen der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf die Biodiversitit sind &hnlich
wie im Bereich des Gewisserschutzes ggf. durch gezielte
und konzertierte Hot-Spot-Managementkonzepte zu un-
terbinden.

auch unter Einbeziehung relevanter Bundes- und Lan-
derbehdrden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz gibt eine Studie zum Status der
Ackerwildkrautflora in unterschiedlichen Regionen
Deutschlands in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz richtet im Rahmen des Forums
eine Arbeitsgruppe ,,Pflanzenschutz und Biodiversitat®
ein, an der Expertinnen und Experten der zustindigen
Behorden des Bundes und der Lander sowie betroffener
Kreise teilnehmen. Die Arbeitsgruppe analysiert neue
Erkenntnisse und erarbeitet Vorschldge fiir eine gezielte
und sachgerechte Forderung der Biodiversitit in der
Agrarlandschaft insbesondere mit dem Ziel der Scho-
nung und Foérderung von Nutzorganismen. Die Bundes-
regierung und die Léander priifen die Vorschldge der Ar-
beitsgruppe und unterstiitzen deren Umsetzung.

Die Bundesregierung erweitert die Wissensbasis zu Zu-
sammenhéngen zwischen dem Pflanzenschutz und der
Beeinflussung der Biodiversitit.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lénder beriicksichtigen
die in diesem Abschnitt genannten Maflnahmen bei der
Ausgestaltung von Fordermafnahmen und -program-
men, in der Pflanzenschutzforschung sowie bei der
Pflanzenschutzberatung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz und die Lander stellen sicher,
dass das Bienenbrotmonitoring auf Pflanzenschutzmit-
telriickstidnde langfristig fortgefiihrt werden kann. MaB3-
nahmen zum Schutz der Honigbienen im Rahmen der
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und durch die
Vorschriften der Bienenschutzverordnung sind fortzu-
fiihren und weiterzuentwickeln.

Berufsstindische Verbinde, Einrichtungen und Organi-
sationen unterstiitzen diese Arbeiten oder verfolgen ei-
gene Beitrdge im Rahmen des Nationalen Aktionsplans.

Mafinahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und die Lander
identifizieren zeitlich und rdumlich definierte Aktions-
felder mit erhohten Risiken (Hot-Spots), die mit der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbindung
stehen, und erarbeiten und erproben gezielte und ange-
passte MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im
Hinblick auf die Biodiversitit, besonders in FFH- und
Vogelschutzgebieten (Hot-Spot-Managementkonzepte),

7 Indikatoren

Der Fortschritt des Nationalen Aktionsplans wird mit
Hilfe eines umfassenden Satzes von Indikatoren iiber-
priift. Dabei ist es wichtig, Indikatoren zu wéhlen, die ei-
nen Bezug zu den Zielen des Nationalen Aktionsplans ha-
ben und die es ermoglichen, den Zielerreichungsgrad des
Nationalen Aktionsplans zu iiberpriifen. Zusétzlich wer-
den Datengrundlagen genutzt und weitere Indikatoren
verfolgt, die bereits fiir andere Zwecke verwendet wer-
den. Diese Indikatoren vermitteln interessante Informa-
tionen und werden daher im Rahmen der Arbeiten zum
Nationalen Aktionsplan mit verfolgt. Sie haben jedoch
keinen unmittelbaren und eindeutigen Bezug zum Pflan-
zenschutz. Hier stellt der Pflanzenschutz nur einen aus ei-
ner Reihe von Faktoren dar, die den Wert des Indikators
beeinflussen konnen.

Grundlage des Indikatorensatzes ist das von der OECD
vorgeschlagene und von der Europédischen Umweltagen-
tur verfeinerte ,,Driving Force — Pressure — State — Impact —
Response* — Konzept.
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Tabelle 9 nennt die zielgebundenen Indikatoren des Na-
tionalen Aktionsplans, die Datengrundlagen und die Indi-
katoren anderer Bereichen, die fiir den Nationalen Ak-
tionsplan von Bedeutung sind. In der Tabelle sind auch
die Institutionen benannt, die fiir die Bereitstellung der
notwendigen Daten sowie fiir die jahrliche Berechnung
der Indikatoren verantwortlich sind. Die Institutionen
binden im Rahmen der Zustdndigkeiten andere Behdrden
bei der Definition, Erhebung und Berechnung der Indika-

toren und Datengrundlagen ein und werden von diesen
unterstiitzt. Fiir die zielgebundenen Indikatoren wurden
Datenblétter mit genaueren Informationen erarbeitet, die
auf der Internetseite des Nationalen Aktionsplans
(www.nap-pflanzenschutz.de) einzusehen sind. Fiir ver-
schiedene Indikatoren liegt die Datenbasis bei den Lan-
dern. Die Erfassung dieser Daten und Bereitstellung zur
Verrechnung konnte in den Léndern zusitzliche perso-
nelle Aufwendungen erfordern.

Tabelle 9

Indikatoren und Datengrundlagen des Nationalen Aktionsplans

Indikator/Grofle

Kurzbeschreibung

Institution
Daten

Institution
Berechnung

(1) Quote der Uberschreitung der
Riickstandshdchstgehalte (RHG)

Der Indikator gibt die prozentualen Hochst-
gehaltsiiberschreitungen von Pflanzen-
schutzmittelriickstédnden in allen Lebensmit-
telproduktgruppen an, die anhand der
reprasentativ fiir den deutschen Markt jahr-
lich im Rahmen des Monitorings der Lander
erhobenen Daten ermittelt werden. Der Aus-
wertungszeitraum ist zur vollstdndigen Er-
fassung aller Produktgruppen an den 6-jéhri-
gen Untersuchungszyklus des Monitorings
anzupassen.

BVL

BVL

(2) Pflanzenschutzmittel in Oberfla-
chengewissern

Die Belastung von Oberflichengewdssern
mit Pflanzenschutzmitteln (PSM) wird
durch Auswertung der Uberschreitung von
Umweltqualitdtsnormen (UQN) fiir PSM
zum chemischen und dkologischen Zustand
gemaf} Wasserrahmenrichtlinie und bei
Trinkwassergewinnung auch des Trinkwas-
sergrenzwertes ermittelt.

Léander

UBA

(3) Anteil von Gewissern mit dauer-
haft bewachsenen Gewisserrand-
streifen an Oberflachengewdssern in
der Agrarlandschaft

Auf der Grundlage von InVeKos-Daten wer-
den die Anteile der Gewisser berechnet
(nach Breitenklassen), die einen bewachse-
nen Randstreifen von mindestens finf
Metern besitzen.

JKI/
Lénder

JKI

(4) Riickstiande von Pflanzenschutz-
mitteln in Kleingewéssern

Zusammenstellung der Messergebnisse in
Kleingewéssern.

Lénder

JKI/ UBA

(5) Pflanzenschutzmittel im Grund-
wasser (GW)

Die Grundwasserbelastung mit Pflanzen-
schutzmitteln wird durch Auswertung der
Uberschreitung des Grundwasserschwellen-
wertes von 0,1 pg/L dargestellt.

Léander

UBA

(6) SYNOPS — Risikoindex fiir
aquatische Nichtzielorganismen.

(7) SYNOPS — Risikoindex fiir ter-
restrische Nichtzielorganismen

SYNOPS berechnet einen generischen Risi-
koindex fiir aquatische (Oberflichengewés-
ser) und terrestrische (Boden und Saumbio-
tope) Organismen. Es erlaubt eine
Verkniipfung der Daten iiber die Anwen-
dung der Pflanzenschutzmittel mit umwelt-
relevanten Daten (Anwendungsbedingun-
gen) und den inhérenten Stoffeigenschaften
sowie den Informationen zur Toxizitdt ge-
geniiber aquatischen bzw. terrestrischen
Testorganismen. Die Expositionen werden
durch Submodelle fiir Eintragspfade Ab-
drift, Run-Off und Drainage errechnet.

BVL/
JKI

JKI/UBA
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Indikator/Grofle Kurzbeschreibung Institution Institution
Daten Berechnung
(8) Anzahl der bestitigten Indikator zeigt die bestdtigten jedoch nicht UBieV (JKI) | UBieV (JKI)
Bienen-Vergiftungsfille die tatséchlichen Vergiftungsfille auf.
(9) Bienenbrotmonitoring Pflanzenschutzmittelriickstdnde im Bienenmonito- JKI/BLE
Bienenbrot. ring/JKI
(10) Quote der Einhaltung des not- | Der Indikator gibt an, wieweit sich die An- JKI/ JKI/BLE
wendigen Maf3es wender von Pflanzenschutzmitteln dem von Lander
der jahrlichen Befallssituation abhéngigen
notwendigen Mal} ndhern.
(11) Anteil der Flachen/Betriebe mit | Angegeben wird der Anteil der 6kologisch JKI JKI/BLE
okologischer Landwirtschaft bewirtschafteten Fldchen an seiner gesamten
landwirtschaftlich genutzten Fléche (LF) so-
wie der Anteil der 6kologisch wirtschaften-
den Betriebe.
(12) Anteil der Betriebe mit Anbau | Dieser Indikator beschreibt den Anteil an Verbande/BLE JKI/BLE
nach kulturpflanzen- oder sektor- Betrieben, die nach kulturpflanzen- oder
spezifischen Leitlinien integrierter | sektorspezifischen Leitlinien des integrier-
Pflanzenschutz ten Pflanzenschutzes produzieren.
(13) Statusbericht Biologischer Gibt in fliinfjdhrigen Abstdnden an, in wel- JKI/ JKI
Pflanzenschutz chem Umfang biologische Pflanzenschutz- Lander
mafBnahmen angewandt werden.
(14) Quote der festgestellten Ver- Der Indikator gibt an, in welchen Bereichen Lander BVL
stoBe gegen das Pflanzenschutzrecht |bei Kontrollen Verstof3e festgestellt wurden
(Prozent Verstof3e).
(15) Verfiigbarkeit von Pflanzen- Der Indikator stellt die Verfiigbarkeit von BVL BVL
schutzmitteln Pflanzenschutzmitteln mit unterschiedli-
chen Wirkungsmechanismen dar.
(16) Pflanzenschutzgerite Zahl der gelisteten Pflanzenschutzgeritety- JKI JKI
pen, die als ,,verlustmindernd* oder ,,Pflan-
zenschutzmittel-einsparend” gelistet sind.
(17) Inlandsabsatz von Pflanzen- Gibt die Gesamtmenge der in Deutschland BVL BVL
schutzmittelwirkstoffen/Inlandsab- | abgesetzten Wirkstoffe an und speziell der
satz von besonders bedenklichen Wirkstoffe, die in die Klasse ,,besonders
Wirkstoffen bedenklich® eingestuft sind.
(18) Fordersituation Der Indikator dokumentiert jahrlich die vom BLE/ BLE/
okologischer Landbau Bund und den Léndern (gesamt und aufge- BMELV BMELV
schliisselt nach Landern) eingesetzten For-
dermittel fir die betriebliche Umstellung auf
sowie Fortfihrung von Okolandbau (gem.
EU-Oko-VO) aufgewendeten Mittel.
(19) Situation der Offizialberatung | Der Indikator dokumentiert jahrlich das Be- Léander BMELV
in den Landern ratungsangebot der Lander (gesamt und auf-
geschliisselt nach Léandern, z. B. ausge-
driickt als ,,Beraterindex®).
(20) Ertragssicherung durch Pflan- | Beschreibt retrospektiv die jédhrliche Er- JKI JKI

zenschutz

tragssicherung wichtiger Kulturen durch
Pflanzenschutzmittel und gibt den Ertrags-
unterschied zwischen unbehandelt und einer
dem Befallsdruck und der Region angepass-
ten Pflanzenschutzvariante an (entweder re-
lativ in Prozent oder absolut in dt/ha).
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noch Tabelle 9

Indikator/Grofle

Kurzbeschreibung

Institution
Daten

Institution
Berechnung

(21) Flacheneffizienz

Indikator ,,Fliacheneffizienz* ist als Kultur-
flache je Tonne Ernteertrag der Kultur defi-
niert. Datengrundlage sind die der Ergeb-
nisse der ,,Besonderen Ernte- und
Qualitdtsermittlung®. Er ist mathematisch
der reziproke Wert des Ertrages pro Hektar.
Sinn des Indikators ist zu verfolgen, ob die
risikomindernden Maflnahmen keinen ge-
genldufigen Trend zum Gebot der Steige-
rung der Fliacheneffizienz auslosen.

StBA/
BLE

JKI

(22) High Nature Value Farmland-
Indikator

Der Indikator wird als so genannter Pflicht-
indikator gemafl VO 1698/2005/EG (ELER-
Verordnung) bereits erhoben.

BfN

BfN

(23) SPEAR-Index (Pflanzenschutz-
mittel)

Der SPEAR-Indikator beruht auf den biolo-
gischen Merkmalen von Organismen. Der
SPEAR-Indikator ergénzt existierende bio-
logische Bewertungsmethoden und Indika-
toren hinsichtlich der Abschétzung 6kologi-
scher Effekte von Pflanzenschutz.

UBA

UBA

(24) Nachhaltigkeitsindikator fiir die
Artenvielfalt (Trends der Populatio-
nen ausgewdhlter Vogelarten in
Agrarlandschaften)

Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Arten-
vielfalt gibt Auskunft iiber Zustand und Ver-
dnderungen von Bestinden ausgewihlter
Vogelarten der Agrarlandschaft und spiegelt
die Reaktion dieser Arten auf verschiedene
Belastungsfaktoren und somit auch die Qua-
litat der Agrarlandschaft als Lebensraum wi-
der.

Der Indikator wird im Rahmen der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung und
der Durchfithrung der ELER-Verordnung
bereits erhoben.

BfN, DDA

BfN, DDA

(25) Befallsdruck

Beschreibt retrospektiv die jéhrliche Belas-
tung wichtiger Kulturen/Sektoren durch ty-
pische Schadorganismen oder Schadorganis-
mengruppen.

JKI/Léander

JKI

(26) Landwirtschaftliche Flache

Gibt die landwirtschaftlich genutzte Flache
aufgeteilt in Acker, Griinland, Spezialkultu-
ren, Stilllegungsflachen an.

StBA

StBA

(27) Inlandsabgabe der
Wirkstoffe

Gibt die Gesamtmenge der Wirkstoffe, ge-
gliedert nach Wirkungsbereichen und che-
mischen Klassen an, die in gewerblichen
und nicht-gewerblichen (Haus- und Klein-
garten) Einsatzgebieten in einem Jahr in
Deutschland abgesetzt wurden. Biologische
Pflanzenschutzmittel und besonders bedenk-
liche Wirkstoffe nach Artikel 4 der Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie werden geson-
dert ausgewiesen.

BVL

BVL

(28) Behandlungsindex

Der Behandlungsindex wird als Werkzeug
zur Beschreibung des Status quo der Be-
handlungsintensitét in der jeweiligen Kultur
in dem Erhebungsjahr eingesetzt. Die Daten
werden aus dem Vergleichsbetriebsnetz und
dem Betriebspanel fiir die Statistikverord-
nung (EG) Nr. 1185/2009 gewonnen.

JKI

JKI
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7.1 Der Deutsche Pflanzenschutzindex — PIX

Eine allgemeinverstindliche und iibersichtliche Darstel-
lung der periodischen Ergebnisse des Indikatorensystems
ist im Rahmen eines Deutschen Pflanzenschutzindexes
(PIX) vorgesehen. Hier handelt es sich um eine kompri-
mierte Gesamtschau der Einzelergebnisse, nicht jedoch
um eine Aggregation der Ergebnisse zu einer Maf3zahl.
Der PIX soll es ermdglichen, eine breite Offentlichkeit
schnell und umfassend zu informieren.

Im PIX werden im Wesentlichen die Ergebnisse der Indi-
katoren dargestellt. Die zielgebundenen Indikatoren sind
dabei sowohl durch einen Basiswert, der den Ausgangs-
wert zum Beginn des Aktionsplanes beschreibt?, als auch
einen Zielwert, der das angestrebte Ziel nach einer gewis-
sen Zeit festlegt, charakterisiert.

Neben dem aktuellen Status Quo des Teilindikators wird
deshalb im PIX auch immer der Grad der Erreichung der
Zielstellung angegeben. Dieser Erreichungsgrad wird in
Prozent dargestellt. Ein Erreichungsgrad von 100 Prozent
heiB3t, dass das Ziel im Berichtszeitraum voll erreicht
wurde.

Zur Beschreibung der zielgebundenen Indikatoren wur-
den Indikator-Datenblétter erarbeitet, die auf der Internet-
seite des Nationalen Aktionsplans (www.nap-pflanzen
schutz.de) einzusehen sind.

8 Berichterstattung und Evaluierung der
Ergebnisse

Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationalen
Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung. Die
Lander wirken mit und die betroffenen Verbénde werden
beteiligt.

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung er-
stellt jahrlich die Darstellungen zum PIX auf der Grund-
lage der Auswertungen der Indikatoren und veréffentlicht
sie auf der Internetseite des Nationalen Aktionsplans. Das
Forum zum Nationalen Aktionsplan wird hieriiber regel-
miBig informiert.

Die Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Erndhrung er-
stellt in Abstimmung mit dem Julius Kiihn-Institut, dem
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit, dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung und
dem Umweltbundesamt sowie den Léndern auf der
Grundlage der beschriebenen Ziele, Maflnahmen und In-
dikatoren einen Entwurf fiir einen Bericht zum Nationa-
len Aktionsplan von den vorausgegangenen vier Jahren.
Der erste Zwischenbericht wird damit zum 31. Juni 2017
fiir die Jahre 2013 bis 2016 fallig. Dieser Entwurf soll ne-
ben der Sachstandsdarstellung und -analyse auch Vor-
schldge fiir weitergehende Schritte oder Anpassungen des
Nationalen Aktionsplans enthalten. Er ist damit Grund-
lage fiir die nach fiinf Jahren erforderliche Uberpriifung
des Nationalen Aktionsplans.

3 Wenn ein solcher Basiswert nicht verfiigbar ist, weil z. B. in der Ver-
gangenheit nicht gemessen wurde, wird als Basis ein worst-case-
Wert festgelegt.

Der Entwurf des Berichts wird dem Forum zum Nationa-
len Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln vorgelegt. Das Forum diskutiert den Be-
richt und schldgt ggf. Anderungen oder Ergénzungen vor.

Informationen nach Artikel 15 Absatz 2 der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie werden der Européischen Kom-
mission iibermittelt.

Neben dem Fiinfjahresbericht werden aktuelle Entwick-
lungen bei der Durchfilhrung des Nationalen Aktions-
plans und insbesondere der Stand einzelner Indikatoren
fiir die Fortschrittsmessung bei der Erreichung der Ziele
auf der Internetseite des Nationalen Aktionsplans zeitnah
verdffentlicht und in regelmiBigem Abstand aktualisiert.
Das Forum zum Nationalen Aktionsplan wird ebenfalls
regelmafig informiert.

9 Begleitende und flankierende MaBRnahmen

9.1 Koordination und Begleitung des Natio-
nalen Aktionsplans zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung un-
terstiitzt die Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Sie
hat besonders folgende Aufgaben:

— Technische Durchfiihrung und Pflege des Internetauf-
tritts des Nationalen Aktionsplans (wissenschaftliche
Betreuung erfolgt durch das Julius Kiihn-Institut),

— Technische und organisatorische Vor- und Nachberei-
tung des Forums ,,Nationaler Aktionsplan zur nachhal-
tigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln® ein-
schlieBlich der Arbeitsgruppen zum Gewdsserschutz
und zur Biodiversitét),

— Vorbereitung und Durchfithrung von Fachgesprachen
und Workshops,

— Fiihren des Deutschen Pflanzenschutzindexes (PIX),
— Berichterstattung zum Nationalen Aktionsplan,

— Erstellung und Bereitstellung von Informationsmate-
rial (z. B. Broschiiren, Flyer u. a.),

— Geschiftsstelle des wissenschaftlichen Beirats.

9.2 Wissenschaftliche Begleitung des Natio-
nalen Aktionsplans zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Das Julius Kiihn-Institut begleitet den Nationalen Ak-
tionsplan wissenschaftlich und hat insbesondere folgende
Aufgaben:

— Organisation und Auswertung von Datenerhebungen
iiber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,

— Berechnung und Weiterentwicklung der Indikatoren
des Nationalen Aktionsplans,

— Untersuchungen zum notwendigen Mal} bei der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln,
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— Weiterentwicklung der allgemeinen Grundsitze des
integrierten Pflanzenschutzes und Unterstiitzung der
Verbdnde bei der Entwicklung von kulturpflanzen-
und sektorspezifischen Leitlinien des integrierten
Pflanzenschutzes,

— wissenschaftliche Betreuung der Vergleichs- und De-
monstrationsbetriebe,

— Vorbereitung und Durchfithrung von Fachgesprachen
und Workshops.

9.3 Wissenschaftlicher Beirat des Nationalen
Aktionsplans zur nachhaltigen Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz beruft einen wissenschaftlichen
Beirat zum Nationalen Aktionsplan. Der Beirat hat be-
sonders folgende Aufgaben:

— Erstellung von Gutachten zur Ausgestaltung von For-
schungs-, Innovations- und Férderprogrammen;

— Erstellung von Gutachten zu einzelnen Maflnahmen
des Nationalen Aktionsplans;

— Bewertung von kulturpflanzen- oder sektorspezifi-
schen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes hin-
sichtlich ihrer Mal3geblichkeit und Eignung;

— Erarbeitung von Vorschldgen zur Weiterentwicklung
des Nationalen Aktionsplans.

9.4 Forum zum , Nationalen Aktionsplan fiir
die nachhaltige Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln®

Die Geschiftsfiilhrung des Forums obliegt dem Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz, das in dieser Aufgabe von der Bundesanstalt
fiir Landwirtschaft und Erndhrung und dem Julius Kiihn-
Institut unterstiitzt wird. Zu dem Forum werden Vertrete-
rinnen und Vertreter der beteiligen Bundesministerien
und Bundesoberbehorden, der Linder sowie Vertreterin-
nen und Vertreter der Bundesverbiande und -organisatio-
nen folgender Bereiche eingeladen:

— Verbraucherschutz,
— Umwelt- und Naturschutz,
—  Wasserwirtschaft und Gewdsserschutz,

— Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirtschaft ein-
schl. Lohnunternehmer,

— Okologischer Landbau,
— Lebensmittelverarbeitende Industrie,

— Pflanzenschutzmittel- und Pflanzenschutzgeréteher-
stellende Industrie,

— Lebensmittel-, Futtermittel- und Pflanzenschutzmittel-
handel,

— Verbinde, die nichtagrarische Pflanzenschutzmittelan-
wender vertreten (z. B. Haus- und Kleingarten, Gleis-

anlagen, Stidte und Kommunen einschl. Gartenamts-
leiterkonferenz),

— Pflanzenschutzforschung.

Das Forum tiberpriift den Fortschritt des Nationalen Ak-
tionsplans. Es soll Vorschldge fiir die Weiterentwicklung
des Nationalen Aktionsplans erarbeiten. Das Forum
kommt mindestens einmal im Jahr auf Einladung des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zusammen.

9.5 Selbstverpflichtung und Beitrage der
Verbande

Die vom Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln betroffenen Ver-
bande sollten sich durch Selbstverpflichtung oder eigene
Beitrdge an dem Nationalen Aktionsplan beteiligen. Ge-
eignete Beitrdge zum Nationalen Aktionsplan sollten im
Rahmen der eigenen Offentlichkeitsarbeit verwendet
werden diirfen. Die Selbstverpflichtungen und Beitrige
der Verbénde sind in Anhang 2 des Nationalen Aktions-
plans aufgefiihrt.

9.6 Beteiligung der Umwelt- und Naturschutz-
verbande sowie der Wasserwirtschaft

Umwelt- und Naturschutzverbdnde sind von der Umset-
zung des Programms zwar nicht unmittelbar betroffen,
Zielsetzung und Inhalte des Nationalen Aktionsplans zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
stimmen jedoch mit einer Reihe von Forderungen dieser
Verbande iiberein. Eine flankierende Unterstiitzung des
Nationalen Aktionsplans, z. B. durch entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit, ist daher fiir den Erfolg und die
Glaubwiirdigkeit des Nationalen Aktionsplans und der
darin enthaltenen Maflnahmen von groB3er Bedeutung.

9.7 Ressourcen zur Umsetzung des

Nationalen Aktionsplans

Die Verwirklichung der Mafinahmen erfordert zusétzliche
Anstrengungen von allen Beteiligten. Der Erfolg des Na-
tionalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln héngt in hohem Mal} davon ab,
wie und in welchem Umfang

— der Praxis die Moglichkeiten vermittelt werden, das
notwendige Mal} bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln besser als bisher einzuhalten,

— der Zugang zu Fachinformationen und Entscheidungs-
hilfen und ihre Nutzung verbessert werden,

— finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der Forschung an
nichtchemischen und verbesserten chemischen Ver-
fahren bereitgestellt werden,

— finanzielle Mittel fiir einschldgige Forderprogramme
des Bundes und der Lénder bereitgestellt werden.

Insbesondere sind vorhandene Ressourcen durch neue
Prioritatensetzung und ggf. zusétzliche Mittel fiir fol-
gende Maflnahmen einzusetzen:
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a) auf Bundesebene fiir

— die Koordination und Begleitung des Nationalen Ak-
tionsplans durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung und das Julius Kithn-Institut,

— die Unterstiitzung der Erhebungen iiber die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln,

— die Berechnung von Risikoindices und Bestimmung
des Risikotrends sowie Weiterentwicklung von Risi-
koindikatoren im Pflanzenschutz,

— die Fithrung des Deutschen Pflanzenschutz-Indexes
(PIX),

— das Vergleichsbetriebsnetz,
— die Demonstrationsbetriebe,

— die Konkretisierung des Verfahrens zur Identifizierung
von Hot Spots,

— den Aufbau und die Pflege eines umfassenden Inter-
netangebots Pflanzenschutz,

— den wissenschaftlichen Beirat.

b) auf Landesebene fiir

— Absicherung von MaBnahmen zur Umsetzung der
neuen Sachkunderegelungen,

— Erweiterung des Informations- und Beratungsangebo-
tes,

— Intensivierung des Versuchswesens und der Schad-
erregeriiberwachung,

— Erhebung und Bewertung der Daten aus Vergleichsbe-
trieben,

— Ursachenaufklarung von Hot-Spots und Management
der erforderlichen Mallnahmen,

— Verhinderung der Ein- und Verschleppung von Schad-
organismen,

— Erweiterung und Vertiefung der Kontrollen,

— Entwicklung von integrierten Produktionssystemen
und neuen Technologien einschlieBlich ihrer Umset-
zung in die Praxis.

Ferner sind Finanzmittel bei Bund und Landern erforder-
lich zur

— verstirkten Einfiihrung von Innovationen und Elemen-
ten des integrierten Pflanzenschutzes und des Pflan-
zenschutzes im 6kologischen Landbau,

— Stirkung von Forschung und Entwicklung,

— Forderung von Verfahren, die zum Nationalen Ak-
tionsplan beitragen.

Zur Finanzierung bestehen bei Bund und Léndern unter-
schiedliche Moglichkeiten. Grundsatz ist, dass die Finan-
zierung der jeweiligen Zusténdigkeit folgt.

10 Zusammenfassung

Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen, be-
sonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten, Schadlin-
gen und nichtparasitiren Einfliissen zu schiitzen. Er ent-
faltet seinen Wert und Nutzen fiir die Land- und
Forstwirtschaft sowie den Gartenbau insbesondere da-
durch, dass Ernte- und Lagerverluste vermieden und die
Qualitdt der pflanzlichen Produkte gesichert werden.
Pflanzenschutz hat auch einen nicht unerheblichen ge-
samtgesellschaftlichen Nutzen. Er trdgt zur Sicherung der
betrieblichen Einkommen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie im Gartenbau bei und damit auch zur Siche-
rung von Arbeitsplatzen im ldndlichen Raum. Er ist ein
wichtiger Faktor zur Steigerung der Effizienz der einge-
setzten Ressourcen (wie Arbeitskraft, Saatgut, Energie,
Diingemittel, Wasser) fiir die pflanzliche Produktion auf
der Flache und zur Sicherung der gesundheitlichen Unbe-
denklichkeit dieser Produkte.

Die Durchfiihrung des Pflanzenschutzes und insbeson-
dere die Zulassung und Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln sind in Deutschland auf der Grundlage von EU-
Recht umfassend und auf einem hohen Schutzniveau fiir
Mensch, Tier und Naturhaushalt einschlie8lich Oberfla-
chen- und Grundwasser geregelt. Auch Vorschriften an-
derer Rechtsbereiche, wie des Wasser-, Naturschutz-,
Chemikalien-, Gefahrstoff-, Gentechnik-, Transport- oder
Lebensmittelrechts, nehmen Bezug auf Fragen des Pflan-
zenschutzes und des Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln.

Dennoch wird in allen Mitgliedstaaten der Européischen
Union in unterschiedlichem Umfang festgestellt, dass
trotz aller rechtlicher Vorgaben, Pflanzenschutzmittel in
Gewissern zu finden, Schiden an Bienen oder Wirbeltie-
ren auftreten und Riickstandshdchstgehalte fiir Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe in Lebensmitteln iiberschritten
werden. Die immer noch anhaltende Abnahme der biolo-
gischen Vielfalt in unserer Kulturlandschaft wird neben
vielen anderen Faktoren auch durch Pflanzenschutzmal-
nahmen beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Europii-
schen Union dazu bewogen, allen Mitgliedstaaten in Arti-
kel 4 der Richtlinie 2009/128/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fiir eine nachhaltige Verwendung von Pes-
tiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) aufzuerlegen,
als Ergdnzung zu den rechtlichen Regelungen einen Na-
tionalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten, konsequent umzu-
setzen und bei Bedarf weiterzuentwickeln. Der Nationale
Aktionsplan setzt auf eine freiwillige Umsetzung der
MaBnahmen und versucht Anreize zu setzen. Auf ord-
nungsrechtliche Mallnahmen, die iiber das geltende Recht
hinausgehen, wird bewusst verzichtet.

Der Aktionsplan geht gezielt auf die Reduktion der mit
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen
Risiken und Auswirkungen fiir die menschliche Gesund-
heit und den Naturhaushalt ein. Im Mittelpunkt stehen da-
bei der integrierte Pflanzenschutz und der 6kologische
Landbau. Dort wird vornehmlich auf priventive und
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nichtchemische MaBinahmen und — falls notwendig — die
gezielte, bestimmungsgemife und sachgerechte Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln gesetzt. Dabei sind
Pflanzenschutzmittel mit geringem Risiko zu bevorzu-
gen.

Er geht nicht auf pauschale Mengenreduktionen ein. Pau-
schale Reduktionen verkaufter Pflanzenschutzmittelmen-
gen lassen die Eigenschaften der Stoffe und die mit ihrer
Anwendung verbundenen Risiken unbeachtet. Auch die
Vorgabe der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie, die Ver-
wendung bestimmter besonders bedenklicher Wirkstoffe
einzuschrinken, erfolgt vor dem Hintergrund der Risiko-
minderung.

Durch die Beriicksichtigung der gesundheitlichen, sozia-
len, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen der
geplanten MaBnahmen bei der Aufstellung und Uberprii-
fung des Nationalen Aktionsplans soll dem Ziel der
Nachhaltigkeit Rechnung getragen werden.

Der Aufbau des Nationalen Aktionsplans hat im Wesent-
lichen folgende Gliederung:

1. Ausgangslage
Ziele
MalBnahmen

Indikatoren

A

Berichterstattung und begleitende Mafinahmen.

1. Ausgangslage

Durch die §§ 4 und 5 des Pflanzenschutzgesetzes vom
6. Februar 2012 wird Artikel 4 der Pflanzenschutz-Rah-
menrichtlinie umgesetzt. Danach hat die Bundesregie-
rung unter Mitwirkung der Lander und Beteiligung der
betroffenen Kreise (besonders Verbiande des Verbraucher-
schutzes, des Umwelt- und Naturschutzes, des Gewasser-
schutzes, der Landwirtschaft, der Pflanzenschutzmittel
herstellenden Industrie und des Pflanzenschutzmittelhan-
dels) einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten, um
mit dessen Hilfe Risiken und Auswirkungen zu reduzie-
ren, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
fiir Verbraucher, Anwender und den Naturhaushalt entste-
hen. Der Nationale Aktionsplan soll auch unter Beriick-
sichtigung bereits getroffener Risikominderungsmalnah-
men quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und
Zeitplane zur Verringerung der Risiken und Auswirkun-
gen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die
Gesundheit von Mensch und Tier sowie auf den Natur-
haushalt enthalten.

Der Nationale Aktionsplan nimmt Erfahrungen aus dem
Nationalen Aktionsplan des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf, der
2008 mit den Agrarministerinnen und -minister der Lan-
der abgestimmt wurde. Neben den Bereichen Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Gartenbau umfasst der Natio-
nale Aktionsplan auch Fragen der Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln auf nichtlandwirtschaftlichen Fla-
chen (z. B. kommunale Anwendungen, Sportplitze, fiir
die Offentlichkeit bestimmte Flichen wie Parks oder
Spielpldtze, Gleisanlagen, Industricanlagen) und im
Haus- und Kleingartenbereich.

Die Ausgangslage ist im Nationalen Aktionsplan u. a. fiir
die Bereiche Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirt-
schaft, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz
des Naturhaushalts beschrieben.

2. Ziele

Die Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzenschutz,
Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des Na-
turhaushaltes. Der Aktionsplan verfolgt Globalziele. Die-
sen Globalzielen ordnen sich spezielle, zum Teil auch
quantitativ besser beschreibbare und mit Zeitpldnen un-
terlegte Teilziele unter.

Die Globalziele dieses Nationalen Aktionsplans sind:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir die
menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt weiter
zu reduzieren. Dazu gehort, dass

— die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln fiir den Naturhaushalt bis 2023 um 30 Pro-
zent reduziert werden sollen (Basis Mittelwert der
Jahre 1996 bis 2005),

— die Riickstandshochstgehaltsiiberschreitungen in
allen Produktgruppen bei einheimischen und im-
portierten Lebensmitteln bis 2021 auf unter 1 Pro-
zent reduziert werden sollen,

— die Auswirkungen der Anwendung chemischer

Pflanzenschutzmittel auf Anwender, Arbeiter,
Bystander und Anwohner weiter reduziert werden
sollen.

— Die Einfithrung und Weiterentwicklung von Pflanzen-
schutzverfahren mit geringen Pflanzenschutzmittelan-
wendungen im integrierten Pflanzenschutz und im
okologischen Landbau zu fordern. Dazu gehort, den
Anteil praktikabler nichtchemischer Maflnahmen in
den integrierten und dkologischen Pflanzenschutzkon-
zepten, z. B. durch biologische, biotechnische oder
mechanische Pflanzenschutzverfahren, weiter auszu-
bauen und die ausreichende Verfiigbarkeit von Pflan-
zenschutzmittelwirkstoffgruppen fiir effiziente Resis-
tenzstrategien zu sichern.

— Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf das
notwendige Maf3 zu begrenzen.

— Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzenschutzmit-
teln weiter zu verbessern.

— Die ausgewogene Information der Offentlichkeit {iber
Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes, insbeson-
dere die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel
betreffend, zu verbessern.
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3. MaRnahmen

Zur Erreichung der Ziele des Aktionsplans werden geeig-
nete Mallnahmen durchgefiihrt. Bund und Lénder stellen
vor dem Hintergrund ihrer Zustindigkeiten Ressourcen
zur Verfiigung. Betroffene Verbidnde und Organisationen
unterstiitzen viele MaBBnahmen und tragen mit eigenstdn-
digen Beitrdgen zur Zielerreichung bei. Beispiele fiir sol-
che MafBnahmen sind:

Forschung zum integrierten Pflanzenschutz und zum
Pflanzenschutz im dkologischen Landbau

— Forderung von Forschung und Innovationen im Pflan-
zenschutz, die Weiterentwicklung der Verfahren des
integrierten Pflanzenschutzes und des Pflanzenschut-
zes im Okologischen Landbau. So beabsichtigt die
Bundesregierung, im Rahmen thematisch iibergreifen-
der Initiativen mit der Nationalen Forschungsstrategie
BioOkonomie 2030 grundlagennahe und angewandte
Forschung zu fordern, die dazu geeignet ist, die Errei-
chung der Ziele des Nationalen Aktionsplans zu unter-
stiitzen.

— Leitlinien fiir den integrierten Pflanzenschutz werden
von Offentlichen Stellen oder Organisationen, die be-
stimmte berufliche Anwender von Pflanzenschutzmit-
teln vertreten, entwickelt. Maflgebliche und geeignete
Leitlinien werden in den Aktionsplan aufgenommen.

— Die Bundesregierung, die Lander und betroffene Ver-
bande schaffen geeignete Anreize, um die beruflichen
Verwender von Pflanzenschutzmitteln zur freiwilligen
Umsetzung von kulturpflanzen- oder sektorspezifi-
schen Leitlinien zum integrierten Pflanzenschutz zu
veranlassen.

Amtliche Pflanzenschutzberatung der Linder

— Die Léander unterstiitzen durch eine schlagkréftige und
unabhéngige Offizialberatung im Pflanzenschutz die
Inhalte des Nationalen Aktionsplans maf3geblich und
stellen fiir diese Aufgabe ausreichend Ressourcen, ins-
besondere Personal, zur Verfiigung.

— Die Léander erstellen einen Index fiir die zur Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans notwendige Bera-
tungskapazitdt und berichten regelmaBig.

Gewisserschutz und Biodiversitit

— Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
die Lander erarbeiten ein Monitoring-Konzept zur Er-
mittlung der Pflanzenschutzmittel-Belastungssitua-
tion von Kleingewiéssern in der Agrarlandschaft und
setzen dieses um.

— Die Lander unterstiitzen im Rahmen von Agrar-Um-
weltprogrammen die Schaffung dauerhaft bewachse-
ner Gewdsserrandstreifen von mindestens 5 m Breite
an allen Oberflichengewéssern, insbesondere in

Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und
in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen
Gebieten.

— Die Bundesregierung und die Lénder unterstiitzen die
Einfiihrung von betrieblichen Managementsystemen,
die Pflanzenschutzaspekte ebenso beriicksichtigen wie
Aspekte der Biodiversitit und des Gewésserschutzes.

— Bund und Léander identifizieren zeitlich und rdumlich
definierte Aktionsfelder mit erhéhten Risiken, die mit
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbin-
dung stehen, und erarbeiten/erproben gezielte und an-
gepasste MaBnahmen zur Verbesserung der Situation
im Hinblick auf den Gewisserschutz und die Bio-
diversitét, besonders in FFH- und Vogelschutzgebie-
ten.

4, Indikatoren

Die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans wird mit
Hilfe eines Satzes von Indikatoren und Datengrundlagen
iiberpriift. Dabei sind Indikatoren gewahlt worden, die ei-
nen Bezug zu den Zielen des Nationalen Aktionsplans ha-
ben und die es ermoglichen, den Zielerreichungsgrad und
damit den Erfolg der MaBinahmen des Aktionsplans zu
iiberpriifen. Hierzu gehdren:

Pflanzenschutz

— Situation der amtlichen Pflanzenschutzberatung (Offi-
zialberatung) in den Landern (Beraterindex).

— Anteil der Betriebe mit Anbau nach kulturpflanzen-
oder sektorspezifischen Leitlinien im integrierten
Pflanzenschutz.

— Verfiigbarkeit von Pflanzenschutzmitteln.
— Anteil der Flache/Betriebe mit 6kologischem Anbau.

— Fléacheneffizienz und Ertragssicherheit.

Verbraucherschutz

— Quote der Riickstandshochstgehaltsiiberschreitungen.

Naturhaushalt

— Relatives Risikopotenzial fiir den Naturhaushalt im
Vergleich zur Basis (Mittelwert der Jahre 1996 bis
2005 = 100 Prozent).

— Anteil von Gewissern mit dauerhaft bewachsenen Ge-
wisserrandstreifen an Oberflachengewissern in der
Agrarlandschaft.

Begleitend werden auch Indikatoren verfolgt, die bereits
in anderen Bereichen genutzt werden, wie der Nachhal-
tigkeitsindikator filir die Artenvielfalt (Trends der Popula-
tionen ausgewdhlter Vogelarten in Agrarlandschaften).
Wichtige Datenquellen sind Absatz- und Anwendungsda-
ten zu Pflanzenschutzmitteln sowie Daten aus dem Sta-
tusbericht Biologischer Pflanzenschutz.
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5. Berichterstattung und begleitende
MaBnahmen

Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationalen
Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung. Die
Léander wirken mit und die betroffenen Verbande werden
beteiligt. Das Forum zum Nationalen Aktionsplan (Bun-
des- und Landerbehorden, alle betroffenen und beteiligten
Verbinde) wird einmal jahrlich {iber die Fortschritte in-
formiert und erarbeitet Vorschlige fiir die Weiterentwick-

lung. Die Ergebnisse werden auch regelmifig auf der
Internetseite des Nationalen Aktionsplans (www.nap-
pflanzenschutz.de) dargestellt. Ein schriftlicher Bericht
iiber die vorausgegangenen vier Jahre wird im Abstand
von 5 Jahren erstellt. Der erste Entwurf wird damit zum
31. Juni 2017 fiir die Jahre 2013 bis 2016 fillig. Es wird
ein wissenschaftlicher Beirat eingerichtet. Verbiande und
Organisationen koénnen mit Selbstverpflichtungen und
Beitrdgen die Zielerreichung des Nationalen Aktions-
plans unterstiitzen.


www.nap-pflanzenschutz.de
www.nap-pflanzenschutz.de
www.nap-pflanzenschutz.de
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Anhang 1

Kulturpflanzen- und sektorspezifische Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes

Nummer Verband/Autor Titel Inkrafttreten Bemerkungen
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Anhang 2

Selbstverpflichtungen oder Beitrage betroffener Verbande zum Nationalen Aktionsplan
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