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Nationaler Bericht in Vorbereitung der 2. Anhorung Deutschlands im Rahmen der

Universellen Staatenuberprufung

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Rahmen der Universellen Staateniiberpriifung (Universal Periodic Review,
UPR) iiberpriift der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen die Lage der
Menschenrechte eines jeden Mitgliedsstaates der Vereinten Nationen im Ab-
stand von vier Jahren. Basis dieser Uberpriifung sind ein nationaler Bericht
von 20 Seiten, eine vom VN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte erstellte
Lénderdokumentation iiber die Umsetzung internationaler Menschenrechts-
verpflichtungen sowie eine Zusammenfassung von Stellungnahmen aus der
Zivilgesellschaft zum jeweiligen Staat.

Die erste Uberpriifung der Bundesrepublik Deutschland fand am 2. Februar
20009 statt. Die zweite Uberpriifung wird am 30. April 2013 durchgefiihrt wer-
den. Der Fokus des zweiten Uberpriifungszyklus aller Mitgliedstaaten liegt
darauf, ob sie die von ihnen akzeptierten Empfehlungen des ersten Zyklus um-
gesetzt haben. Zum 21. Januar 2013 hat die Bundesregierung ihren nationalen
Bericht vorgelegt.

1. Wie wurde die Zivilgesellschaft bei der Implementierung der Empfehlun-
gen aus dem ersten UPR konkret beteiligt (bitte konkret in Bezug auf
jede Empfehlung, insbesondere im Hinblick auf Empfehlungen zur Polizei
— Empfehlung 23 — und zur Antidiskriminierung — Empfehlungen 9, 11
bis 13, 17, 18, 20, 22 und 37 — angeben)?

Die Bundesregierung steht in einem kontinuierlichen Austausch mit der deut-
schen Zivilgesellschaft. So zum Beispiel im Rahmen der Erstellung oder Neu-
auflage von Aktionsprogrammen und Strategien oder zuletzt im Rahmen der
Konsultation zum Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung 2012
bis 2014. Dabei werden natiirlich auch Fragen erortert, die in direktem Bezug
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zur Umsetzung von Empfehlungen aus der ersten Runde der Universellen Staa-
tenliberpriifung stehen.

2. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung darauf verzichtet, ein
,,midterm review* zu organisieren?

Die Universelle Staateniiberpriifung sieht keine Zwischenbilanz (mid-term
review) zur Umsetzung der von einem Staat angenommenen Empfehlungen
vor. Es gibt jedoch erste Uberlegungen, in einen Austausch mit der Zivilgesell-
schaft zur Umsetzung von Empfehlungen zu treten. Ein moégliches Format
wurde bislang nicht festgelegt.

3. Wird die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter ihren Aufgaben gemél
des OP-CAT nach Ansicht der Bundesregierung gerecht?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundes-
regierung aus den anderslautenden Auferungen aus der Stellungnahme der
Zivilgesellschaft (dort Nummer 26)?

Nach Auffassung der Bundesregierung wird die Bundesstelle zur Verhiitung
von Folter ihren Aufgaben gerecht. Die Bundesregierung hat die Kritik an der
derzeitigen Ausstattung zur Kenntnis genommen und ist bereit, im Rahmen
einer Neuverhandlung der Verwaltungsvereinbarung mit den Léndern, in der
der Finanzierungsbetrag festgelegt ist, eine Aufstockung des Finanzierungs-
anteils flir die Bundesstelle zu erwégen.

4. Was sind die konkreten Griinde, aus denen die Bundesregierung entgegen
Empfehlung 5 des ersten UPR das Zusatzprotokoll zum Internationalen
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte bislang weder un-
terzeichnet noch ratifiziert hat?

a) Seit wann priift die Bundesregierung die Unterzeichnung und Ratifizie-
rung des Zusatzprotokolls zum Internationalen Pakt {iber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte?

b) Welche Ressorts der Bundesregierung sind an dieser Priifung beteiligt?

¢) Welche widerstreitenden Argumente fithren zu der langen Dauer des
Priifungsverfahrens?

d) Inwiefern ist die Priifung der Ratifizierbarkeit des Fakultativpro-
gramms zum WSK-Pakt komplexer und zeitaufwendiger als die anderer
Menschenrechtspakte?

e) Wann rechnet die Bundesregierung mit dem Abschluss der Priifung?

Die Bundesrepublik Deutschland hat den Internationalen Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. Dezember 1966 nach eingehender
Priifung im Jahr 1973 ratifiziert. An der Erarbeitung des Fakultativprotokolls
zum Pakt, das nun zur Zeichnung ausgelegt ist, hat die Bundesregierung aktiv
und konstruktiv mitgewirkt. Nach Annahme des Protokolls durch die General-
versammlung der Vereinten Nationen im Dezember 2008 hat die Bundesregie-
rung unter Federfithrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und
Beteiligung des Bundeskanzleramtes, des Auswirtigen Amts, des Bundesminis-
teriums des Innern, des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung sowie des Bundesministeriums der Justiz unver-
zliglich mit der Priifung der Zeichnung und Ratifizierbarkeit begonnen.
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Die Bundesregierung kann momentan noch keinen konkreten Termin fiir die
Zeichnung und die Ratifikation des Fakultativprotokolls nennen. Sie priift mit
dem Ziel eines Beitritts zum WSK-Fakultativprotokoll. Angesichts der weit-
reichenden Implikationen des Sozialpaktes gestaltet sich die Priifung der Rati-
fizierbarkeit nicht nur in Deutschland komplex und zeitaufwendig. Bislang
wurde das Fakultativprotokoll von zehn Staaten ratifiziert (Argentinische
Republik, Plurinationaler Staat Bolivien, Bosnien und Herzegowina, Republik
Ecuador, Republik El Salvador, Mongolei, Slowakische Republik, Konigreich
Spanien, Portugiesische Republik, Republik Ostlich des Uruguay). Die iiber-
wiegende Mehrheit der Staaten befindet sich wie Deutschland noch im Priif-
prozess.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Implementierung der WSK-Rechte sowohl
national als auch international.

5. Durch welche Stelle werden die Daten zu Straftaten von Polizei- und Jus-
tizvollzugsbeamten erhoben (vgl. nationaler Bericht der Bundesregierung,
S. 3)?

a) Werden die Daten bundesweit erfasst?

Die Erfassung erfolgt bundesweit einheitlich auf Grundlage der Anordnung zur
Erhebung dieser Statistiken. Durch das Statistische Bundesamt wird eine Zu-
sammenfassung der von den Landern {ibermittelten Daten zu einem koordinier-
ten Bundesergebnis vorgenommen.

b) Wie werden sie verdffentlicht, bzw. durch wen sind sie abrufbar?

Die Daten konnen bei den Statistischen Landesdmtern fiir das jeweilige Land
und auch beim Statistischen Bundesamt abgerufen werden. Dariliber hinaus
werden die Daten in den vorstehend genannten amtlichen Statistiken jahrlich
publiziert. Die Publikation erfolgt allerdings nicht durchgéngig nach allen erho-
benen Sachgebieten.

¢) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus der AuBerung aus der Stellungnahme der Zivilgesellschaft
(dort Nummer 24), wonach keine bundesweiten statistischen Daten ver-
fligbar seien?

Auf die Antwort zu Frage 5b wird verwiesen.

d) Wie viele Fille an vorsitzlichen Totungsdelikten, Gewaltausiibung und
Aussetzung, Zwang und Missbrauch des Amtes wurden seit Januar
2009 erfasst (bitte nach Straftatbestand und Jahren aufschliisseln)?

Die jeweilige Untergliederung kann den nachstehenden Angaben entnommen
werden. Ausgewiesen werden dabei nur die erledigten Verfahren. Hierbei wird
ausdriicklich nicht nach Art der Erledigung unterschieden (u. a. Verurteilung,
Einstellung, Freispruch). Danach ergeben sich folgende Daten fiir die Jahre
2009/2010/2011:

Erledigte Verfahren vor dem Amtsgericht:

Korruptionsdelikte (SG 50): 170/228/199

Verfahren gegen Justizbedienstete 0. A. (SG 51): 624/592/563
Verfahren gegen Polizeibeamtete (SG 52 bis 54): 79/82/86
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Erledigte Verfahren vor dem Landgericht in erster Instanz:

Korruptionsdelikte und Straftaten von Amtstragern (SG 50 bis 54):
38/25/50

Erledigte Verfahren vor dem Landgericht in der Berufungsinstanz:

Korruptionsdelikte und Straftaten von Amtstragern (SG 50 bis 54):
136/156/146

Erledigte Verfahren vor dem Oberlandesgericht in der Revisionsinstanz:

Korruptionsdelikte und Straftaten von Amtstragern (SG 50 bis 54):
17/21/27

Von der Staatsanwaltschaft beim Landgericht und von der Amtsanwaltschaft
erledigte Ermittlungsverfahren:

Verfahren gegen Justizbedienstete o. A. (ohne Korruptionsdelikte)
(SG 51): 34.667/32.837/30.079

Vorsitzliche Totungsdelikte durch Polizeibedienstete (SG 52): 25/34/23

Gewaltausiibung und Aussetzung durch Polizeibedienstete (SG 53):
1 604/2 133/2 417

Zwang und Missbrauch des Amtes durch Polizeibedienstete (SG 54):
1351/1 822/1 861.

e) Hatte die Erhebung dieser Daten eine Absenkung derartiger Straftaten
zur Folge?

Ein Riickgang der erfassten Ermittlungsverfahren und Strafverfahren lésst sich
den Zahlen nicht durchgehend entnehmen. Uberwiegend sind die absoluten
Zahlen auf Ebene der Gerichte zu gering, um aus den Verdnderungen iiber den
kurzen Beobachtungszeitraum verldssliche Schliisse ziehen zu konnen. Auf
Ebene der Staatsanwaltschaften ldsst sich allerdings ein Riickgang fiir das
Sachgebiet 51 und ein Anstieg fiir die Sachgebiete 53 und 54 feststellen.

6. Welche Bemiihungen hat die Bundesregierung zur Vermeidung unverhalt-
nismifBiger Gewalt durch Beamtinnen und Beamte der Strafverfolgungsbe-
horden unternommen (vgl. Empfehlung 23 des ersten UPR)?

a) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus den AuBerungen aus der Stellungnahme der Zivilgesellschaft
(dort Nummer 24), dass keine derartigen Bemiithungen unternommen
worden seien?

Die Themenfelder ,,Menschen- und Grundrechte® sind bereits in der Aus- und
Fortbildung der deutschen Polizeien Querschnittsthemen und werden im je-
weils relevanten Zusammenhang umfassend behandelt. In der Aus- und Fortbil-
dung wird auf die Beriicksichtigung der VerhéltnisméaBigkeit bei Eingriffsmal-
nahmen durch Polizistinnen und Polizisten gegentiiber Personen ein sehr hoher
Zeitanteil verwendet. Die jeweiligen Befugnisnormen werden mit ihren Vor-
aussetzungen und Rechtsfolgen, aber auch ihren Grenzen dezidiert behandelt
und ihre konkrete Anwendung theoretisch und praktisch geiibt. Beim Training
korperlicher ZwangsmalBnahmen wird der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit
stets mit betrachtet und bei den Ubungen entsprechend beriicksichtigt.
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b) Welche Bemiihungen hat die Bundesregierung unternommen, um unab-
héingige Stellen zur Aufklarung solcher Félle zu schaffen (vgl. Empfeh-
lung 23 des ersten UPR)?

¢) Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus den AuBerungen aus der Stellungnahme der Zivilgesellschaft
(dort Nummer 24), dass keine derartigen Bemiithungen unternommen
worden seien?

Bereits jetzt bestehen in entsprechenden Féllen addquate und unabhéngige — so-
wohl innerbehordliche als auch auBlerbehdrdliche — Beschwerdemdglichkeiten.
So kann jeder Biirger eine ihn betreffende polizeiliche MaBlnahme mit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beanstanden, um die eigentliche Tatigkeit oder das
personliche Verhalten des Beamten durch den Dienstvorgesetzten tliberpriifen
zu lassen. Der dezentrale, den Foderalismus widerspiegelnde Aufbau der Poli-
zei in Deutschland sichert eine enge fachliche, personelle und rechtliche Auf-
sicht durch vorgesetzte Stellen, die zuletzt durch die zusténdigen Innenministe-
rien wahrgenommen werden.

Neben den innerbehdrdlichen Beschwerdemdglichkeiten gegen etwaige Uber-
griffe seitens der Polizei steht der Rechtsweg zu den Gerichten offen. Bei Be-
schwerden wegen rechtswidriger Polizeigewalt wird grundsétzlich ein Diszi-
plinarverfahren eingeleitet und bis zum Abschluss eines Strafverfahrens
ausgesetzt. Sofern sich im Zuge der Autklarung des Sachverhalts ein Straftat-
verdacht gegen einen Polizeibeamten ergibt, ist entsprechend § 163 der Straf-
prozessordnung ein Strafverfahren einzuleiten. Dieses Verfahren wird durch
eine andere, zustdndige Polizeibehorde eines Landes im Auftrag der Staatsan-
waltschaft durchgefiihrt.

Vorstehend dargestellte Verfahren entfalten eine effektive generalpraventive,
d. h. vorbeugende Wirkung gegeniiber unverhéltnismaBigen polizeilichen MaB-
nahmen.

Zudem ist die Téatigkeit und Wirkung der Bundesstelle zur Verhiitung von Fol-
ter (BSVF) zu beriicksichtigen. In der Praxis werden die Besuche der BSVF in
Dienststellen der Bundespolizei nicht angekiindigt. Auch werden Gespriache
mit dem Behordenpersonal sowie in Gewahrsam befindlichen Personen ohne
Anwesenheit weiterer Personen gefiihrt. In allen zuriickliegenden Jahresberich-
ten hat die BSVF bei der Bundespolizei keinerlei Hinweise auf Verletzung der
Menschenwiirde festgestellt. Dariiber hinaus wird die Bundespolizei regelméfig
durch nationale und internationale Einrichtungen, die sich die Wahrung der
Menschenrechte im weitesten Sinne zum Ziel gesetzt haben, besucht und be-
wertet.

Vor dem Hintergrund dieser bestehenden und bewédhrten Instrumentarien sieht
die Bundesregierung aktuell keinen Bedarf fiir eine gesonderte ,,Beschwerde-
stelle flir polizeiliches Fehlverhalten®.

7. Wie kommt die Bundesregierung zu der Auffassung, dass Deutschland der
Empfehlung 6 des ersten UPR zur vollen Anwendbarkeit des Internationa-
len Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte — die Motivation der
empfehlenden Staaten sei dahingestellt — bereits seit 2005 Rechnung trage,
obgleich der fiir den Pakt zustidndige Ausschuss (CCPR) in seiner 106. Sit-
zung vom 15. Oktober bis 2. November 2012 14 wesentliche Punkte be-
nennt, die Anlass zur Besorgnis geben?

Die Empfehlung Nummer 6 aus der ersten Runde der UPR betrifft die volle
Anwendbarkeit des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte (ICCPR) auf alle Personen, die der deutschen Hoheitsgewalt unterlie-
gen. Dieser Empfehlung ist durch die Erkldrung der Bundesregierung gegen-
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tiber dem CCPR von 2005 Rechnung getragen. Der CCPR hat dies in seiner
106. Sitzung bei der Présentation des deutschen Staatenberichts ausdriicklich
anerkannt.

Die zitierten 14 Punkte beziehen sich dagegen nicht auf Probleme der Anwend-
barkeit des Paktes, sondern darauf, dass der CCPR im Rahmen des Dialogs
zwischen Mitgliedstaaten und CCPR in diesen Fragen Besorgnisse hinsichtlich
seiner Umsetzung in Deutschland gedufert hat.

8. Wie kommt die Bundesregierung zu der Auffassung, dass Deutschland
der Empfehlung 6 des ersten UPR zur vollen Anwendbarkeit des Interna-
tionalen Paktes tliber biirgerliche und politische Rechte — die Motivation
der empfehlenden Staaten sei dahingestellt — bereits seit 2005 Rechnung
trage, obgleich die Antidiskriminierungsstelle des Bundes keine Mog-
lichkeit zur Behandlung von Beschwerden vorsieht?

a) Warum hat die Bundesregierung bislang keine Aktivitdten entwickelt,
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes die Befugnis einzurdumen,
auch gerichtliche Verfahren einzuleiten (wie vom CCPR in seiner
106. Sitzung vom 15. Oktober bis 2. November 2012 gefordert)?

b) Ist dies geplant, und wenn ja, wann, und wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen. Dass der CCPR eine Erweiterung
der Befugnisse der Antidiskriminierungsstelle des Bundes empfiehlt, betrifft
nicht die Anwendbarkeit des Pakts. Die Aufgaben und Befugnisse der Anti-
diskriminierungsstelle des Bundes sind in den §§ 27 und 28 des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGQG) festgelegt. Aus der Sicht der Bundesregie-
rung ist das Mandat der Antidiskriminierungsstelle ausreichend und bedarf kei-
ner Anderung.

9. Wieso haben die Besorgnisse und Empfehlungen des CCPR keine Auf-
nahme in den nationalen Bericht fiir das zweite UPR gefunden?

Die Erstellung des nationalen Berichts folgt den Vorgaben des Menschenrechts-
rates der Vereinten Nationen. Soweit Empfehlungen des CCPR sich mit Emp-
fehlungen aus der ersten UPR-Runde decken, wird im Bericht auf sie eingegan-
gen. Im Ubrigen werden diese Empfehlungen und Besorgnisse Gegenstand der
Befragung vor dem Menschenrechtsrat sein.

10. Welche konkreten rechtlichen Voraussetzungen hat die Bundesregierung
zur Verhinderung und Aufklirung rassistisch motivierter Straftaten ge-
schaffen, um der Empfehlung 13 des ersten UPR zu entsprechen (bitte
nach allen Unterempfehlungen aufschliisseln)?

Die nachstehende Antwort der Bundesregierung zu Frage 10 betrifft im Hin-
blick auf die konkrete Zielrichtung der Fragesteller zur Empfehlung 13 vor al-
lem die Unterempfehlungen der Islamischen Republik Iran, der Republik
Tschad, der Demokratischen Volksrepublik Algerien und der Republik Siidafrika.

a) Welche konkreten rechtlichen Voraussetzungen haben nach Kenntnis
der Bundesregierung die Bundeslédnder zur Verhinderung und Aufklé-
rung rassistisch motivierter Straftaten geschaffen, um der Empfehlung
13 des ersten UPR zu entsprechen (bitte nach allen Unterempfehlun-
gen aufschliisseln)?

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/913/J1 des Rates
vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen
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und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit und zur Um-
setzung des Zusatzprotokolls vom 28. Januar 2003 zum Ubereinkommen des
Europarats vom 23. November 2001 tiber Computerkriminalitdt betreffend die
Kriminalisierung mittels Computersystemen begangenen Handlungen rassisti-
scher und fremdenfeindlicher Art vom 16. Mirz 2011 wurde § 130 StGB
(Volksverhetzung) punktuell ergénzt. Hierdurch wurde dem (geringfiigigen)
Umsetzungsbedarf hinsichtlich des oben genannten Rahmenbeschlusses Rech-
nung zu tragen. Wegen Volksverhetzung wird seit Inkrafttreten dieses Gesetzes
am 22. Méarz 2011 nunmehr nicht nur bestraft, wer — neben weiteren Voraus-
setzungen — gegen eine nationale, rassische, religidse oder durch ihre ethnische
Herkunft bestimmte Gruppe, gegen Teile der Bevolkerung zum Hass auf-
stachelt, u. a. durch die offentliche Ausstellung, das Anschlagen, Vorfiihren
oder sonstige Zugénglichmachen von volksverhetzenden Schriften, sondern
auch, wer diese Handlung gegen einen Einzelnen wegen seiner Zugehorigkeit
zu einer der vorbezeichneten Gruppen oder zu einem Teil der Bevolkerung be-
geht.

Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine ras-
sistische und fremdenfeindliche Gesinnung des Taters generell im Rahmen der
Strafzumessung als strafschirfender Umstand beriicksichtigt werden kann, was
nach Erkenntnissen der Bundesregierung in der Praxis auch geschieht.

Eine weitere gesetzgeberische Malnahme war zudem das am 31. August 2012
in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung des Rechtsextre-
mismus. Mit diesem Gesetz wurde die Grundlage fiir die Rechtsextremismus-
datei fiir die Polizei- und Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lén-
der geschaffen. Durch diese wird eine bessere Verkniipfung von Informationen
sichergestellt und der Informationsaustausch zwischen Polizeien und Nachrich-
tendiensten weiter verbessert. Durch die Errichtung einer gemeinsamen stan-
dardisierten zentralen Datei von Polizei- und Verfassungsschutzbehorden von
Bund und Léandern sollen einzelne Erkenntnisse zur Bekdmpfung des gewaltbe-
zogenen Rechtsextremismus zusammengefiihrt, verkniipft und fiir die zustindi-
gen Behorden leichter zugédnglich gemacht werden. Die Rechtsextremismus-
datei ist am 19. September 2012 in den Wirkbetrieb gegangen.

Weitere gesetzgeberische MaBnahmen des Bundes auf diesem Gebiet hat es
nicht gegeben. Die Bundesregierung weist jedoch in diesem Zusammenhang
auf das bereits bislang vorhandene hohe Schutzniveau in Deutschland hin.

b) Haben die seit dem ersten UPR unternommenen Bemiihungen zur
Verhinderung und Aufkldrung rassistisch motivierter Straftaten zu einer
Verringerung dieser Straftaten gefiihrt (bitte nach Jahren aufschliis-
seln)?

In Deutschland werden die Begriffe ,,Rassismus* und ,,Fremdenfeindlichkeit*
— anders als auf internationaler Ebene — nicht als Synonyme verwendet. Viel-
mehr wird zwischen dem hier in einem umfassenden Sinn gebrauchten Begriff
»fremdenfeindlich und dem stark eingeschriankten, biologistisch verbramten
Begriff , rassistisch* unterschieden. Soweit sich Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus in Straftaten ausdriicken, sind diese iiberwiegend dem Bereich der poli-
tisch rechts motivierten Kriminalitdt (PMK — rechts) zuzuordnen.

Die quantitative Entwicklung der politisch motivierten Straftaten mit fremden-
feindlichem und rassistischem Hintergrund stellt sich seit 2008 wie folgt dar
(siehe hierzu auch Ausfithrungen zur Verwendung der Begrifflichkeiten in Be-
antwortung der Frage 10):
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Fremdenfeindlichkeit 2008 2009 2010 2011*
PMK - links 5 7 4 7
PMK - rechts 2950 2477 2 083 2423
PMK — Auslénder 37 33 25 30
PMK — Sonstige 56 47 54 68
PMK Gesamt 3048 2564 2 166 2528

*  Die Abstimmung der endgiiltigen Jahresfallzahlen 2012 zwischen Bund und Léndern ist noch nicht ab-
geschlossen, so dass fiir 2012 noch keine endgiiltigen Fallzahlen vorliegen.

Rassistisch motivierte Straftaten, werden regelmiBig zugleich auch als frem-
denfeindliche Straftaten erfasst und bilden daher in fast allen Fillen zugleich
eine Teilmenge der Fremdenfeindlichkeit:

Rassismus 2008 2009 2010 2011*
PMK - links 0 0 0 0
PMK - rechts 417 419 423 479
PMK — Ausldnder 5 7 7 4
PMK — Sonstige 1 2 3 1
PMK Gesamt 423 428 433 484

* Die Abstimmung der endgiiltigen Jahresfallzahlen 2012 zwischen Bund und Léndern ist noch nicht ab-
geschlossen, so dass fiir 2012 noch keine endgiiltigen Fallzahlen vorliegen.

Diese Statistiken zeigen, dass sich die Fallzahlen der fremdenfeindlichen Straf-
taten zwar tendenziell eher riickldufig entwickelt haben, wihrend die Fallzah-
len der als rassistisch eingestuften Taten eher erhoht haben.

¢) Sind nach Ansicht der Bundesregierung die bislang unternommenen
Bemiihungen des Bundes und der Lénder zur Verhinderung und Auf-
kldrung rassistisch motivierter Straftaten ausreichend, um der Emp-
fehlung 13 des ersten UPR (inklusive aller Unterempfehlungen) zu
entsprechen (auch im Hinblick auf Nummer 11 der Stellungnahme der
Zivilgesellschaft)?

Wenn nein, welcher Handlungsbedarf besteht noch?

Ziel der Bundesregierung ist es, durch die Biindelung aller politischen und zi-
vilgesellschaftlichen Kréfte allen Erscheinungsformen von Fremdenfeindlich-
keit und Rassismus wirkungsvoll und entschieden entgegenzutreten. Eine wir-
kungsvolle Verhinderung und Bekdmpfung dieser Straftaten erfordert demnach
auch weiterhin eine enge und nachhaltige Zusammenarbeit aller hierfiir zustén-
digen staatlichen Stellen sowie moglichst vieler gesellschaftlicher Ebenen. Die
hierfiir ergriffenen Maflnahmen werden stindig tiberpriift und bei Bedarf ange-
passt. Die Bundesregierung siecht derzeit jedoch keinen zusitzlichen aktuellen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf.

11. Welche konkreten MaBnahmen hat die Bundesregierung zur Privention
und Aufkldrung rassistisch motivierter Straftaten gegen Roma und Sinti,
Muslime, Angehorige der jiidischen Gemeinschaft sowie gegen Deutsche
ausliandischer Herkunft geschaffen, um der Empfehlung 14 des ersten
UPR zu entsprechen (bitte nach allen Unterempfehlungen aufschliisseln)?
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a) Welche konkreten rechtlichen Voraussetzungen haben nach Kenntnis
der Bundesregierung die Bundeslénder zur Priavention und Aufkliarung
rassistisch motivierter Straftaten gegen Roma und Sinti, Muslime, An-
gehorige der jidischen Gemeinschaft sowie gegen Deutsche auslindi-
scher Herkunft geschaffen, um der Empfehlung 14 des ersten UPR zu
entsprechen (bitte nach allen Unterempfehlungen aufschliisseln)?

Die Bundesregierung misst der Bekdmpfung von Antisemitismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Rassismus und verwandten Formen der Intoleranz prioritire Bedeutung
zu. Neben dem nachdriicklichen Eintreten fiir eine konsequente Strafverfol-
gung und die verstirkte Vernetzung von entsprechenden Bekdmpfungsansétzen
der jeweils zustidndigen Sicherheitsbehdrden von Bund und Lindern (vgl.
hierzu auch die Antworten zu den Fragen 10 und 17) unterstiitzt die Bundes-
regierung mit vielféltigen Mafnahmen der politischen Bildung und verschiede-
nen Bundesprogrammen das Engagement der Zivilgesellschaft in Deutschland
fiir Demokratie und Toleranz und wird dies auch weiterhin tun. Damit ent-
spricht die Bundesregierung den Empfehlungen der ersten Universellen Staa-
teniiberpriifung. Beziiglich einzelner MaBBnahmen wird auf den nationalen Be-
richt der Bundesregierung vom 21. Januar 2013 verwiesen.

Der Bundesregierung liegt keine Ubersicht iiber alle von den Lindern zur Pri-
vention und Aufklarung durchgefiihrten MaBnahmen vor. Der Bundesregierung
ist aber bekannt, dass die Polizeien der Lénder beispielsweise Projekte, Ver-
bande und Einrichtungen der Opferhilfe und andere Beratungsstellen unterstiit-
zen, um bei Hilfe- und Schutzsuchenden Bertihrungséngste zu mindern, Barrie-
ren abzubauen und das Vertrauen in die Polizei und ihre Arbeit zu stéirken.

b) Haben die seit dem ersten UPR unternommene Schwerpunktsetzung
zur Pravention und Aufkldrung rassistisch motivierter Straftaten ge-
gen Roma und Sinti, Muslime, Angehdrige der jiidischen Gemein-
schaft sowie gegen Deutsche auslédndischer Herkunft zu einer Verrin-
gerung dieser Straftaten gefiihrt?

¢) Sind nach Ansicht der Bundesregierung die bislang unternommenen
Bemiihungen des Bundes und der Lénder zur Pravention und Aufkli-
rung rassistisch motivierter Straftaten gegen Roma und Sinti, Muslime,
Angehorige der jiidischen Gemeinschaft sowie gegen Deutsche aus-
landischer Herkunft ausreichend, um der Empfehlung 14 des ersten
UPR (inklusive aller Unterempfehlungen) zu entsprechen? Wenn
nein, welcher Handlungsbedarf besteht noch?

Politisch motivierte Straftaten gegen Sinti und Roma, Muslime, Angehdrige
der jiidischen Gemeinschaft sowie gegen Deutsche ausldndischer Herkunft
werden im Rahmen des Kriminalpolizeilichen Meldedienstes — Politisch moti-
vierte Kriminalitdt (KPMD — PMK), der im Jahre 2001 eingefiihrt worden ist,
als Politisch motivierte Kriminalitit (PMK) erfasst und dort dem Oberbegriff
,Hasskriminalitit zugeordnet. In gesonderten Unterthemenfeldern zu diesem
Oberbegriff werden u. a. fremdenfeindliche, antisemitische und rassistische
Straftaten erfasst. Je nach den Umstdnden des konkreten Einzelfalls und der
Tatmotivation des Téters oder des Tatverdédchtigen werden die oben genannten
Straftaten daher entsprechend zugeordnet und/oder gegebenenfalls zusétzlich in
der Unterkategorie ,,Religion” verzeichnet. Demzufolge stellen Straftaten im
Sinne der Fragestellung, abgesehen von antisemitischen Straftaten, eine — nicht
genau bezifferbare — Teilmenge der Hasskriminalitdt dar.
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Die Entwicklung der dem Oberbegriff ,,Hasskriminalitit™ insgesamt zugeord-
neten Straftaten stellt sich seit 2008 wie folgt dar:

Hasskriminalitdt 2008 2009 2010 2011*
PMK - links 127 188 102 162
PMK - rechts 4358 3981 3305 3554
PMK — Auslénder 112 179 120 98
PMK — Sonstige 160 235 243 226
PMK Gesamt 4757 4583 3770 4040

* Die Abstimmung der endgiiltigen Jahresfallzahlen 2012 zwischen Bund und Léndern ist noch nicht ab-
geschlossen, so dass fiir 2012 noch keine endgiiltigen Fallzahlen vorliegen.

Die antisemitischen Straftaten werden als Teilmenge der Hasskriminalitét er-
fasst. Die Entwicklung stellt sich seit Erstellung des ersten UPR-Berichtes in

2008 wie folgt dar:
Antisemitisch 2008 2009 2010 2011%
PMK - links 5 4 1 6
PMK - rechts 1 496 1520 1192 1188
PMK - Auslénder 41 101 53 24
PMK — Sonstige 17 65 22 21
PMK Gesamt 1559 1 690 1268 1239

* Die Abstimmung der endgiiltigen Jahresfallzahlen 2012 zwischen Bund und Léandern ist noch nicht ab-
geschlossen, so dass fiir 2012 noch keine endgiiltigen Fallzahlen vorliegen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10b verwiesen.

Diese Statistiken zeigen, dass sich die Fallzahlen der Straftaten aus dem Be-
reich Hasskriminalitdt insgesamt sowie aus den Unterthemen fremdenfeindlich,
rassistisch und antisemitisch (vgl. hierzu auch Antwort zu Frage 10) tendenziell
eher riicklaufig entwickelt. Eine wirkungsvolle Verhinderung und Bekdmpfung
dieser Straftaten erfordert auch weiterhin eine enge und nachhaltige Zusam-
menarbeit aller hierfiir zustindigen staatlichen Stellen sowie mdglichst vieler
gesellschaftlicher Ebenen.

12. Sind die in Deutschland lebenden Roma nicht-deutscher Staatsangehorig-
keit nach Ansicht der Bundesregierung gut in die deutsche Gesellschaft
integriert?

Wenn nein, warum nicht?

Die Zugehorigkeit zu ethnischen Gruppen wird in Deutschland statistisch nicht
erfasst. Zudem sind Roma zu unterschiedlichen Zeiten, aus unterschiedlichen
Landern (z. B. auch aus Spanien und Italien) und aus unterschiedlichen Griin-
den nach Deutschland gekommen. Thr Integrationsstand ist dementsprechend
unterschiedlich.
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13. Welche konkreten Mafinahmen hat die Bundesregierung unternommen,
um die Integration europdischer Roma in Deutschland durch Zugang zu
Bildung, Wohnraum, Beschéftigung und medizinischer Versorgung zu
fordern?

Da die Zugehorigkeit zu ethnischen Gruppen statistisch nicht erfasst wird, und
da nach Auffassung der Bundesregierung haufig nicht ethnische oder kultu-
relle, sondern vor allem sozio6konomische Faktoren die Ursache fiir fehlende
Zugénge sind, gibt es wenige Mallnahmen ausschlieBlich fiir die Zielgruppe der
Sinti und Roma. Beim Zugang zu Bildung, Wohnraum, Beschiftigung und me-
dizinischer Versorgung gibt es daher keine Unterscheidungen nach ethnischen
Zugehorigkeiten. Sinti und Roma mit ausldndischer Staatsangehorigkeit unter-
liegen den gleichen Rechtsvorschriften wie alle Ausldnderinnen und Ausldnder
ihrer jeweiligen Staatsangehdrigkeit. Nach diesen Rechtsvorschriften oder auch
auf Grund von Forderprogrammen haben sie denselben Zugang nicht nur zu
Versorgung, sondern auch zur Teilhabe an FordermaB3Bnahmen.

Folgende Mafinahmen zur Verbesserung der Integration europdischer Roma in
Deutschland in den o.g. Bereichen sind zu nennen:

Zugang zu Bildung

Die Bildungssituation von Sinti und Roma in Deutschland wurde im Juni 2012
im Rahmen der zweiten Sitzung der Bund-Léander-Arbeitsgruppe ,,Integration
durch Bildung®, in der die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration, das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung, die Kultusministerkonferenz sowie die Migrationsreferenten der Lén-
der vertreten sind, breit thematisiert. Vertreter der Organisationen deutscher
Sinti und Roma (Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Dokumentations- und
Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma, RomnoKher) stellten die Bildungs-
situation von Sinti und Roma dar und erlduterten entsprechenden Handlungsbe-
darf.

Im Rahmen dieser Sitzung hat sich die Stiftung Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft bereit erkldrt, einen Arbeitskreis einzurichten, der Vorschldge zur Ver-
besserung der Bildungssituation von Sinti und Roma in Deutschland erarbeitet.
Die Konstituierung dieses Arbeitskreises, an dem Vertreter von Bundes- und
Landerministerien, Kommunen, Roma-Organisationen und sonstigen Verbén-
den teilnehmen, fand im Februar 2013 statt. Der Arbeitskreis ist zunadchst auf
zwei Jahre angelegt und soll vier Mal im Jahr tagen.

Zugang zu Beschéftigung

Roma mit deutscher oder der Staatsangehdrigkeit eines Landes der Europa-
ischen Union haben freien Zugang zu einer Berufsausbildung, einer Beschéfti-
gung und zur Ausiibung einer selbststandigen Téatigkeit.

Fiir ruménische und bulgarische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (also
auch fiir Roma mit ruménischer und bulgarischer Staatsangehorigkeit) gilt die
uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem 1. Januar 2014. Bis zu
diesem Zeitpunkt bendtigen sie zur Aufnahme einer Beschiftigung in Deutsch-
land eine ,,Arbeitsgenehmigung-EU* der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Aus-
nahmen bestehen fiir Akademiker, Auszubildende sowie fiir Saisonarbeitneh-
merinnen und Saisonarbeitnehmer. Die Aufnahme einer selbststindigen
Tétigkeit ist bereits seit dem EU-Beitritt 2007 uneingeschrankt mdoglich.

Die Inanspruchnahme von Forderinstrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik
héngt nicht von der Staatsangehorigkeit oder ethnischen Zugehorigkeit ab. In-
sofern stehen den Roma bei Vorliegen der Zugangsvoraussetzungen nach dem
Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11 und SGB IlI) dieselben
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Forderinstrumente wie allen anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zur Verfiigung.

In der Antwort der Bundesregierung zu Frage 98 der GroBen Anfrage der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Zur Situation von Roma in der Europi-
ischen Union und in den (potentiellen) EU-Beitrittskandidatenstaaten” vom
22. September 2011 auf Bundestagsdrucksache 17/7131 (S. 50) wurde darge-
legt, dass die BA die ethnische Zugehorigkeit als Roma nicht erfasst und sie
keine MaBnahmen einrichtet, bei denen die Teilnehmerzuweisung auf der eth-
nischen Zugehdrigkeit als Roma beruht.

Im Rahmen von Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) werden auf Bun-
desebene zurzeit folgende Programme durchgefiihrt, die auch die Integration
von Roma in den Arbeitsmarkt zum Ziel haben:

e Das ESF-Bundesprogramm ,,XENOS — Integration und Vielfalt” fordert im
Zeitraum von 2008 bis Ende 2014 insgesamt vier Projekte mit dem Ziel,
Vorurteile gegeniiber Sinti- und Roma-Jugendlichen abzubauen und deren
Chancen beim Zugang in den Arbeitsmarkt und bei der Integration in die
Gesellschaft zu verbessern.

e [m sogenannten ESF-Bleiberechtsprogramm werden von 2008 bis Ende 2013
Fliichtlinge mit einem mindestens nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
und Bleibeberechtigte, darunter auch Roma, beraten, qualifiziert und bei Vor-
liegen entsprechender arbeitsgenehmigungsrechtlicher Voraussetzungen in
den Arbeits- oder Ausbildungsmarkt integriert. Rund 18 Prozent aller Pro-
grammteilnehmenden gehoren einer ethnischen Minderheit an, darunter stel-
len Roma/Aschkali mit {iber 80 Prozent die grofite Minderheit.

e Das aus Mitteln des ESF geforderte ,,Programm zur berufsbezogenen Sprach-
forderung fiir Personen mit Migrationshintergrund im Bereich des Bundes
(ESF-BAMF-Programm)“ dient der Verbesserung der berufsbezogenen
Deutschkenntnisse. Ziel ist es, die Chancen von Menschen mit Migrations-
hintergrund zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu erhéhen. Dieses
Programm steht — wie alle ESF-Bundesprogramme — auch Roma offen.

Zugang zu medizinischer Versorgung

Das System der gesetzlichen Krankenversicherung ist eine beitragsfinanzierte,
auf dem Prinzip der Solidaritdt beruhende Versicherung, die grundsétzlich nicht
nach der Herkunft des Versicherten differenziert. Nach dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU haben freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger daher grundsitzlich unter
den gleichen Voraussetzungen wie Inldnder Zugang zur gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) nach dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch. Dariiber hinaus
gilt in Deutschland, dass Personen ohne anderweitigen Anspruch auf Absiche-
rung im Krankheitsfall unter den im Gesetz genannten Voraussetzungen der
nachrangigen Versicherungspflicht in der GKV oder andernfalls der Versiche-
rungspflicht in der PKV unterliegen und damit ggf. auch Zugang zum Basistarif
in der privaten Krankenversicherung haben.

Zugang zu Wohnraum

Die Versorgung mit bezahlbarem und bedarfsgerechtem Wohnraum ist ein
wichtiges wohnungs- und sozialpolitisches Anliegen der Bundesregierung. Die
Wohnungspolitik der Bundesregierung gewihrleistet die Wohnraumversorgung
aller Bevolkerungsgruppen und differenziert nicht nach ethnischer Zugehorig-
keit. Einschldgige MaBinahmen sind die Entlastung bei den Wohnkosten durch
Wohngeld und die Ubernahme der Kosten der Unterkunft sowie die Soziale
Wohnraumforderung, in deren Rahmen Haushalte mit Zugangsschwierigkeiten
zu Wohnungen des allgemeinen Wohnungsmarktes unterstiitzt werden. Zu den
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Begiinstigten zdhlen u. a. Haushalte mit geringem Einkommen, Haushalte mit
Kindern, Alleinerziehende, behinderte Menschen und sonstige hilfebediirftige
Personen. Familien der Roma konnen unter den gleichen Voraussetzungen wie
deutsche Familien einen Wohnberechtigungsschein erhalten. Bei der Vergabe
der Wohnungen ist die Beachtung des grundgesetzlich verankerten Gleichbe-
handlungsgebotes durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz auch im Zi-
vilrecht bei der Wohnungssuche gewéhrleistet.

14. Stellen die im Rahmen der europarechtlichen Freiziigigkeit nach
Deutschland kommenden Roma eine signifikante Belastung fiir die deut-
schen sozialen Sicherungssysteme dar?

Wenn ja, in welcher Hohe?

Uber den Umfang der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch
Roma liegen der Bundesregierung keine Daten vor. Beim Bezug der vornehm-
lich in Frage kommenden Sozialleistungen (Elterngeld, Kindergeld, Wohngeld,
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung, Arbeitslosengeld 11, Sozial-
hilfe) wird die Zugehorigkeit der berechtigten Person zu einer ethnischen
Gruppe statistisch nicht erfasst.

15. Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Stand der Aufklarung der
rassistisch motivierten Mordserie der Terrorgruppe ,,Nationalsozialisti-
scher Untergrund*?

Die Bundesanwaltschaft hat am 8. November 2012 vor dem Staatsschutzsenat
des Oberlandesgerichts Miinchen Anklage gegen das mutmaBliche Mitglied der
terroristischen Vereinigung ,,Nationalsozialistischer Untergrund NSU* Beate Z.
u. a. wegen Mordes und Verdacht der Bildung einer terroristischen Vereinigung
sowie vier mutmaBliche Unterstiitzer und Gehilfen des ,,NSU* erhoben. Der
6. Strafsenat des Oberlandesgerichts Miinchen hat die Anklage mit Beschluss
vom 31. Januar 2013 unverdndert zur Hauptverhandlung zugelassen. Die
Hauptverhandlung beginnt am 17. April 2013. Gegen weitere neun als Unter-
stiitzer des ,,NSU* verdichtige Beschuldigte dauern die Ermittlungen an. Der-
zeit kann nach Kenntnis der Bundesregierung noch nicht abschlieBend beurteilt
werden, ob sie die Gruppierung innerhalb der fiir den Straftatbestand der Unter-
stiitzung einer terroristischen Vereinigung geltenden Verjahrungsfrist von zehn
Jahren und zudem in Kenntnis der terroristischen Zielrichtung des ,,NSU* un-
terstiitzt haben.

Die Bundesregierung ist entschlossen, diese schrecklichen Taten, aber auch ein
etwaiges Fehlverhalten der deutschen Sicherheitsbehorden, vollstindig und
riickhaltlos aufzukldren. Sie unterstiitzt daher vorbehaltlos den Untersuchungs-
ausschuss ,,Terrorgruppe nationalsozialistischer Untergrund® im Deutschen
Bundestag bei seiner wertvollen und unverzichtbaren Aufkldrungsarbeit. Da-
riiber hinaus leistet die Bundesregierung Amtshilfe fiir die in den Bundeslin-
dern Bayern, Sachsen und Thiiringen eingesetzten Landesuntersuchungsaus-
schiisse.
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16. Haben nach Erkenntnissen der Bundesregierung die Mordserie der Terror-
gruppe ,,Nationalsozialistischer Untergrund® und die noch nicht abge-
schlossene Aufklarung der Taten, das Vertrauen auslédndischer oder aus-
landisch aussehender Menschen in die Institutionen der Bundesrepublik
Deutschland beeintrachtigt?

Wenn ja, inwiefern?

Es ist der Bundesregierung bekannt, dass es zu diesen Fragen verschiedene Stu-
dien gibt. Der Bundesregierung liegen jedoch keine eigenen belastbaren Er-
kenntnisse hierzu vor.

17. Welche Mainahmen hat die Bundesregierung zur kiinftigen Vermeidung
dhnlicher Taten bislang ergriffen?

Bereits unmittelbar nach Aufdeckung des NSU Anfang November 2011 hat der
Bundesminister des Innern am 18. November 2011 einen MafBnahmenkatalog
vorgestellt, um die bis dahin offensichtlich gewordenen Defizite in der Zusam-
menarbeit der Sicherheitsbehdrden bei der Bekdmpfung des Rechtsextremis-
mus und des Rechtsterrorismus schnellstmdglich durch eine kiinftig bessere
Koordinierung der Arbeit von Polizei- und Verfassungsschutzbehdrde zu besei-
tigen.

Herzstiick dieses Mallnahmenkatalogs bildet das bereits am 16. Dezember 2011
in Betrieb genommene Gemeinsame Abwehrzentrum gegen Rechtsextremis-
mus/Rechtsterrorismus (GAR). Zum GAR sowie zu der am 1. Dezember 2011
flankierend zum GAR erfolgten Einrichtung der ,,Koordinierten Internetaus-
wertung — Rechtsextremismus* (KIAR) wird auf die diesbeziigliche Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. zum
Gemeinsamen Abwehrzentrum Rechtsextremismus vom 31. August 2012 auf
Bundestagsdrucksache 17/10585 verwiesen. Im Ubrigen wurde das GAR in das
am 15. November 2012 erdftnete Gemeinsame Extremismus- und Terrorismus-
abwehrzentrum (GETZ) integriert.

Dartiber hinaus wird im GAR die vom Bundesminister des Innern angeregte
und von der Innenministerkonferenz (IMK) gebilligte Uberpriifung von sog.
Altfdllen, d. h. von Straftaten, die mit dem Vorgehen des NSU vergleichbare
Tatmodalitdten aufweisen, koordiniert. Hierzu wird ergidnzend auf die Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. zum
Gemeinsamen Abwehrzentrum Rechtsextremismus vom 31. August 2012 auf
Bundestagsdrucksache 17/10585 (Antwort zu Frage 29) hingewiesen. Die ent-
sprechenden Arbeiten dauern an.

Zudem wurde Anfang Dezember 2011 die Koordinierungsgruppe PMK — rechts
(KG PMK - rechts) als zentrales Instrument zur Stirkung der Kooperation
Polizei/Verfassungsschutz konstituiert. Sie soll neben strukturellen auch perso-
nenbezogene MafBnahmen entwickeln. In diesem Gremium wurde eine Gesamt-
konzeption von Polizei und Verfassungsschutzbehorden erarbeitet. In der
Konzeption werden zum einen die wesentlichen MaBinahmen des Verfassungs-
schutzes und der Polizei dargestellt und zum anderen die wichtigsten Felder der
Zusammenarbeit von Polizei und Verfassungsschutz identifiziert.

Eine weitere wichtige Mallnahme bildet die Stirkung des Verfassungsschutz-
verbundes durch die Erweiterung der Koordinierungsrichtline zur Zusammen-
arbeit zwischen dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) und den Landes-
behorden fiir Verfassungsschutz (LfV). Hierdurch wurde das BfV in seiner
Zentralstellenfunktion im Sinne des Artikels 73 Absatz 1 Nummer 10 Buch-
stabe b des Grundgesetzes (GG) auch fiir den Bereich des gewaltbereiten
Rechtsextremismus gestdrkt. Damit wird das BfV insbesondere in die Lage ver-
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setzt, zentral und unbeschadet der Auswertungsverpflichtungen der Landes-
behorden fiir Verfassungsschutz alle Erkenntnisse im Bereich des militanten
Rechtsextremismus auszuwerten.

Ferner hat die IMK auf ihrer Sitzung am 6./7. Dezember 2012 Maflnahmen zur
Reform des Verfassungsschutzes beschlossen. Diese Maflnahmen erstrecken
sich insbesondere auf eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Verfassungsschutzbehorden durch eine umfassende gegenseitige In-
formationspflicht und auf eine weitere Stirkung der Zentralstellenfunktion des
BfV innerhalb des Verbundes. Daneben findet aktuell eine umfassende Reform
des BfV statt, an der alle Abteilungen des BfV beteiligt sind.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 10 und 11 verwiesen.

a) Sind diese MaBnahmen nach Ansicht der Bundesregierung ausrei-
chend?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die ergriffenen Maflnahmen
sachgerecht und erfolgversprechend sind. Es gilt daher, diese auch weiterhin
nachdriicklich und prioritar zu verfolgen. Sollten im Zuge der weiteren Aufthel-
lung des NSU-Falles durch die Sicherheitsbehdrden und das gerichtliche Ver-
fahren vor dem Oberlandesgericht (OLG) Miinchen oder der Arbeiten der
jeweiligen parlamentarischen Untersuchungsausschiisse von Bund und betrof-
fenen Landern bzw. der Bund-Lénder-Kommission Rechtsterrorismus weitere
Schwachstellen in der deutschen Sicherheitsarchitektur sichtbar werden, wird
die Bundesregierung dementsprechend die Erforderlichkeit weiterer MaB3nah-
menpriifen, um diesen Schwachstellen zu begegnen.

b) Sollte nach Ansicht der Bundesregierung die Zivilgesellschaft stérker
als bislang zur Prdvention rechtsextremistischer und rassistischer
Stromungen befdhigt werden, und wenn ja, wie?

Bei der Umsetzung der in der Antwort zu Frage 11 beschriebenen MaBinahmen
ist die Zivilgesellschaft bereits beteiligt. Die beschriebenen Malinahmen wer-
den stindig tiberpriift und bei Bedarf angepasst.

18. Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die indivi-
duelle, kollektive und negative Weltanschauungs- und Glaubensfreiheit in
der Bundesrepublik Deutschland voll zu gewéhrleisten und insbesondere
den Islam mit anderen Glaubensgemeinschaften gleichzustellen und recht-
lich zu integrieren?

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Beziehung von Staat und Reli-
gions- und Weltanschauungsgemeinschaften in der Bundesrepublik Deutsch-
land ergeben sich aus Artikel 4 Absatz 1 und 2 GG sowie aus den durch Arti-
kel 140 GG inkorporierten Artikeln 136 bis 139 und 141 der Weimarer Reichs-
verfassung (WRYV). Diese Normen garantieren die Glaubens-, Gewissens- und
Bekenntnisfreiheit, die Trennung von Staat und Kirche sowie das Gebot staat-
licher Neutralitdt gegeniiber Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften.

Ob die in Deutschland bestehenden islamischen Organisationen die tatbestand-
lichen Voraussetzungen einer Religionsgemeinschaft (,,Verband, der die Ange-
horigen ein und desselben Glaubensbekenntnisses oder mehrerer verwandter
Glaubensbekenntnisse zu allseitiger Erfiillung der durch das gemeinsame Be-
kenntnis gestellten Aufgaben zusammenfasst, vergleiche hierzu BVerwGE 99,
1, 3; 123, 49, 54) erfiillen, ist von den zustdndigen Behorden der Lander bei-
spielsweise im Zusammenhang mit der Einrichtung eines nach Artikel 7 Absatz 3
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GG nur in Kooperation mit Religionsgemeinschaften moglichen bekenntnis-
gebundenen Religionsunterrichts zu priifen.

Der Status der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft nach Artikel 137 Absatz 5
WRYV ist nicht Voraussetzung dafiir, dass eine Gemeinschaft als Religionsge-
meinschaft in Erscheinung treten oder die Religionsgemeinschaften gewéhrten
Rechte in Anspruch nehmen darf. So ist beispielsweise der Betrieb von Einrich-
tungen wie Kindergérten oder Altenheimen, die Errichtung von Gebauden, die
religiosen Zwecken dienen, oder der Zugang zur Erteilung von Religionsunter-
richt nach Artikel 7 Absatz 3 GG nicht vom Kdorperschaftsstatus abhiangig. Der
allen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften bei Erfiillung der in Arti-
kel 137 Absatz 5 WRV genannten tatbestandlichen Voraussetzungen zugangli-
che Korporationsstatus gewahrt lediglich einzelne, darliber hinaus gehende
Rechte. Den Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften steht es frei, den
Korperschaftsstatus anzustreben oder sich privatrechtlich (etwa als eingetrage-
ner Verein) zu organisieren und als juristische Person des Privatrechts am
Rechtsleben teilzunehmen (vgl. Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 Absatz 4
WRYV).

Die Deutsche Islam Konferenz unterstiitzt im Rahmen ihrer Moglichkeiten, ins-
besondere durch Aufzeigen der rechtlichen Rahmenbedingungen und Forde-
rung des Dialogs der Beteiligten, die Bestrebungen islamischer Organisationen,
die an Religionsgemeinschaften gestellten Anforderungen zu erfiillen.

19. In welchen Rechtsgebieten herrscht in Deutschland keine rechtliche
Gleichheit zwischen heterosexuellen und homosexuellen Menschen bzw.
Partnerschaft?

20. Welche gesetzgeberischen Maflnahmen unterstiitzt oder initiiert die Bun-
desregierung, um diese Ungleichheiten zu beenden?

Die Fragen 19 und 20 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Signifikante Unterschiede zwischen Regelungen fiir Ehegatten und Lebenspart-
ner gibt es nur noch im Einkommenssteuerrecht (Ehegattensplitting) und im
Adoptionsrecht. Zur Einkommensbesteuerung wird eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in den nichsten Monaten erwartet. Zum Adoptions-
recht hat das Bundesverfassungsgericht am 19. Februar 2013 entschieden, dass
die bisher geltende Ungleichbehandlung von Ehe und Lebenspartnerschaft be-
zogen die Sukzessivadoption, d.h die bislang nicht mogliche Annahme eines
adoptierten Kindes des eingetragenen Lebenspartners durch den anderen Lebens-
partner, verfassungswidrig ist. Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetz-
geber aufgegeben, bis zum 30. Juni 2014 eine verfassungsgemife Regelung
zum Adoptionsrecht zu treffen. Aufgrund dieses Urteils ist die Sukzessivadop-
tion bereits jetzt in der Lebenspartnerschaft moglich.

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Grole Anfrage
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Bundestagsdrucksache 17/8248
verwiesen.

21. Wie gewihrleistet die Bundesregierung die menschenrechtskonforme Be-
handlung von Fliichtlingen in Deutschland sowie an den Auflengrenzen
der Européischen Union?

Die menschenrechtskonforme Behandlung von Fliichtlingen in Deutschland ist
bereits durch die geltende Rechtslage und -anwendung gewéhrleistet.
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Die menschenrechtskonforme Behandlung von Fliichtlingen im Rahmen von
grenzpolizeilichen MaBnahmen an den AuBlengrenzen der EU obliegt dem je-
weils ortlich zustdndigen EU-Mitgliedstaat. Die Bundesregierung unterstiitzt
andere EU-Mitgliedstaaten bei grenzpolizeilichen MaBinahmen zum Schutz der
EU-AuBlengrenzen unter dem Mandat der EU-Agentur FRONTEX im Sinne
europdischer Solidaritéit. Die Bundesregierung hat sich zuriickliegend fiir Falle
derartiger Unterstiitzung intensiv an der Entwicklung von Instrumentarien be-
teiligt, um der Beachtung der Menschenrechte eine besondere Bedeutung bei-
zumessen. So wurden im Jahr 2010 im Rat der Européischen Union Leitlinien
fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen von FRONTEX-koordi-
nierten Maflnahmen beschlossen und in Kraft gesetzt. Im selben Jahr ent-
wickelte die EU-Agentur FRONTEX unter Beteiligung deutscher Experten
eine sog. Grundrechtestrategie, einen sich darauf beziehenden Aktionsplan
sowie einen bindenden Verhaltenskodex fiir Einsatzkrifte in FRONTEX-koor-
dinierten Operationen. Begilinstigt wurden diese Prozesse durch Arbeitsiiber-
einkommen, die FRONTEX mit der EU-Grundrechteagentur, dem Fliichtlings-
hochkommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) geschlossen hat. Ende 2011 trat die weiter-
entwickelte FRONTEX-Verordnung in Kraft, wodurch weitere Instrumente ge-
schaffen wurden, um die Beachtung der Grund- und Menschenrechte bei allen
Aktivititen der EU-Agentur FRONTEX zu gewihrleisten. In diesem Zusam-
menhang sind insbesondere die neu geschaffene Funktion eines unabhingigen
,Fundamental Rights Officers* (FRO) und eines beratenden Konsultativforums
(bestehend aus Menschenrechtsorganisationen und -institutionen) zu nennen.
Dariiber hinaus erdéffnet die weiterentwickelte FRONTEX-Verordnung dem
Exekutivdirektor der Agentur die Moglichkeit, Aktivititen bei Verstdfen gegen
die Grund- und Menschenrechte auszusetzen oder zu beenden. Um entspre-
chende Feststellungen zu gewéhrleisten, wurde seitens der Agentur ein Beobach-
tungs- bzw. Evaluierungsmechanismus geschaffen.

Die zur Unterstiitzung von Grenzpolizeibehorden anderer EU-Mitgliedstaaten
entsandten deutschen Beamten sind aufgefordert, die Einhaltung der menschen-
rechtlichen Standards konstruktiv kritisch zu beobachten.

22. Beabsichtigt die Bundesregierung, das Asylbewerberleistungsgesetz, die
so genannte Residenzpflicht fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber
und die Beschrinkungen des Aufenthalts von Geduldeten auf das ihnen
zugewiesene Bundesland sowie die damit zusammenhidngenden Straf-
und BuBigeldvorschriften aufzuheben?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, das Asylbewerberleistungsgesetz auf-
zuheben. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 18. Juli 2012
das Asylbewerberleistungsgesetz als eigenes Konzept zur Sicherung des Lebens-
unterhalts verfassungsrechtlich nicht beanstandet. Auch die anderen genannten
Regelungen begegnen keinen grundsétzlichen rechtlichen Bedenken und sind
fachlich begriindet.

23. Beabsichtigt die Bundesregierung, Asylbewerberinnen und Asylbewer-
bern den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern?

Wenn nein, warum nicht?

Ja.
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24. Beabsichtigt die Bundesregierung, das Asylverfahrensgesetz dahinge-
hend zu dndern, dass Asylsuchende in der Regel in Wohnungen statt Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht werden?

Wenn nein, warum nicht?

Nein. Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften bietet gegeniiber der
Unterbringung in Wohnungen Vorteile. Unter anderem konnen Asylsuchende
dort zentral betreut werden und sind nicht in einem fiir sie in der Regel fremden
Wohnumfeld auf sich allein gestellt.

25. Wie beabsichtigt die Bundesregierung dariiber hinaus, das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11)
umzusetzen, wonach die ,,Menschenwiirde migrationspolitisch nicht rela-
tivierbar® ist?

Derzeit befindet sich ein Gesetzentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales in der Ressortabstimmung, der eine direkte Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 darstellt.

26. Welche gesetzgeberischen Mafinahmen sind nach Ansicht der Bundes-
regierung erforderlich, um nach der erfolgten Riicknahme der Vorbehalte
zur UN-Kinderrechtskonvention das deutsche Recht den Vorgaben der
Konvention anzupassen?

Die Riicknahme der Vorbehalte zu der VN-Kinderrechtskonvention hatte einen
rein deklaratorischen Charakter. Das nationale deutsche Recht entspricht den
Anforderungen der VN-Kinderrechtskonvention uneingeschrinkt.

27. Aus welchen Griinden werden Fliichtlinge ab einem Alter von 16 Jahren
(statt ab einem Alter von 18 Jahren) wie Erwachsene behandelt?

Fiir Fliichtlinge bestimmt sich gemifl Artikel 12 Absatz 1 des Abkommens
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 das Personalstatut
nach dem Recht des Wohnsitzes bzw. nach dem Recht des Aufenthaltslandes.
Flichtlinge mit Wohnsitz in Deutschland werden daher mit der Vollendung des
18. Lebensjahres volljdhrig (§ 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs). Ergénzend
verweist die Bundesregierung auf ihre Ausfithrungen unter Nummer 53 des Na-
tionalen Berichts an den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen.

28. Welche MafBnahmen plant die Bundesregierung, um Opfer von Men-
schenhandel in Deutschland kiinftig besser zu schiitzen und zu unterstiit-
zen?

Menschenhandel bildet in all seinen Erscheinungsformen eine schwere Men-
schenrechtsverletzung, die mit allen rechtsstaatlichen Mitteln bekdmpft werden
muss. Uber die Notwendigkeit der entschiedenen Bekdmpfung von Menschen-
handel besteht daher seit vielen Jahren ein breiter politischer und gesellschaft-
licher Konsens. Deutschland ist dariiber hinaus aufgrund internationaler und
europdischer Vorgaben verpflichtet, entsprechende Mafinahmen zum Schutz
der Opfer und zur nachhaltigen Bekdmpfung des Menschenhandels zu ergreifen.

Daher engagiert sich die Bundesregierung seit Jahren in hohem Maf3e sowohl
im nationalen als auch im europiischen und internationalen Rahmen bei der
Bekampfung des Menschenhandels.
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Unter dem Gesichtspunkt des Opferschutzes ist es notwendig, die gesetzlichen
Rahmenbedingungen sowie die Beratungs-, Betreuungs- und Schutzangebote
immer weiter zu verbessern und an die aktuellen Herausforderungen anzupas-
sen.

Aktuelle gesetzgeberische Mafinahmen sind:

e Der Beitritt zur Europaratskonvention zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels: Das zum Beitritt erforderliche ,,Gesetz zu dem Ubereinkommen des
Europarates vom 16. Mai 2005 zur Bekdmpfung des Menschenhandels vom
12. Oktober 2012 ist am 18. Oktober 2012 in Kraft getreten. Das Uberein-
kommen tritt damit vertragsgemd3 am 1. April 2013 fiir Deutschland in
Kraft.

e Die Umsetzung der Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlamentes
und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer sowie zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2002/629/]1 des Rates: Im Bundesministerium der Justiz wurde ein entspre-
chender Gesetzentwurf erarbeitet, der sich derzeit noch in der Abstimmung
befindet. Die Bundesregierung strebt an, die Richtlinie noch in dieser Wahl-
periode und damit zeitnah umzusetzen.

Eine wichtige Rolle bei der Weiterentwicklung der Instrumente zur effektiven
Bekdmpfung des Menschenhandels kommt der Fortfiihrung der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Menschenhandel zu, die im Frithjahr 1997 eingerichtet wurde
und der die zustindigen Bundesressorts, das Bundeskriminalamt sowie Vertre-
tungen der Linder und Nichtregierungsorganisationen angehdren. Diese hat
sich bei der Steuerung und nationalen Koordinierung des Politikfeldes bewéhrt.

Zu den Aufgaben der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Menschenhandel gehoren:

e FEin kontinuierlicher Informationsaustausch tiber die vielfaltigen Aktivititen
in den Bundesldndern sowie in den nationalen und internationalen Gremien.

e FEine Analyse der konkreten Probleme bei der Bekdmpfung des Frauen-
handels.

e Die Erarbeitung von Empfehlungen und gegebenenfalls gemeinsamen Aktio-
nen zur Bekdmpfung des Frauenhandels.

Die Aufgaben der Unterstiitzung der Opfer des Menschenhandels und die ent-
sprechende Verstirkung der Pravention fallen im foderalen System der Bundes-
republik Deutschland grundsétzlich in die Zustidndigkeit und Forderkompetenz
der Lander. Die Bundesregierung hat im Rahmen des im August 2012 ver6f-
fentlichten ,,Berichts der Bundesregierung zur Situation der Frauenhé&user,
Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffe-
nen Frauen und deren Kinder* (Bundestagsdrucksache 17/10500) auch eine
Bestandsaufnahme des Unterstlitzungssystems fiir Opfer des Frauenhandels
vorgelegt. Dieser Bericht enthélt Vorschlige und Ansitze fiir die Weiterent-
wicklung des Unterstlitzungssystems in den Lindern und Kommunen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert auch
weiterhin die bundesweite Vernetzungsstelle der deutschen Fachberatungsstel-
len, den Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt
an Frauen im Migrationsprozess e. V. (KOK e. V.). Dort sind alle Fachbera-
tungsstellen in Deutschland, die Betroffene von Menschenhandel unterstiitzen,
vertreten. Eine der Aufgaben des KOK e. V. ist die Forderung der interdiszipli-
ndren, liberregionalen und internationalen Zusammenarbeit der Fachberatungs-
stellen.

Am 6. Mirz 2013 hat das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen seine
Arbeit aufgenommen. Das Hilfetelefon bietet Betroffenen, Personen aus dem
sozialen Nahraum und Fachkriften erstmals (unter der Telefonnummer 08000
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116016 und tiber www.hilfetelefon.de) die Moglichkeit, sich bundesweit rund
um die Uhr und zu allen Formen von Gewalt, einschlieSlich Menschenhandel,
anonym und barrierefrei beraten zu lassen. Die Mitarbeiterinnen stehen hierbei
vertraulich zur Seite und leiten bei Bedarf an die passenden Unterstiitzungsan-
gebote vor Ort weiter.

29. Welche MafBnahmen plant die Bundesregierung, um altersspezifische
Diskriminierungen und Menschenrechtsverletzungen in Deutschland zu
vermeiden, insbesondere im Hinblick auf Rechte von Menschen in statio-
néren Pflegeeinrichtungen?

Es gehort zu den wichtigsten Vorhaben der Bundesregierung, die aktive Teil-
habe alterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft stirker zu fordern und
Altersdiskriminierung abzubauen.

Bereits mit dem im Jahr 2009 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSEFJ) erstellten Gutachten von Prof. Dr.
Gerhard Igl zum Thema ,,Altersgrenzen und gesellschaftliche Teilhabe®, er-
folgte eine ausfiihrliche Bestandsaufnahme der bestehenden Altersgrenzen in
verschiedenen rechtlichen und gesellschaftlichen Bereichen.

Dabei wurde unter anderem deutlich, dass gesetzliche Altersgrenzen in der
Rechtspraxis oft nicht wirklich hinterfragt werden. Sie werden meist pauschal
mit dem Hinweis auf eine unterstellte allgemeine Lebenserfahrung, dass die
menschliche Leistungsfahigkeit mit zunehmendem Alter abnehme, gerechtfer-
tigt.

Diese Betrachtungsweise lisst die Individualitéit des Alterns aufler Acht. Sie be-
rlicksichtigt auch nicht, dass Altersgrenzen ihre Berechtigung nur da haben, wo
typisierend davon ausgegangen werden kann, dass altersbedingte korperliche
Defizite Einschrankungen bei Fahigkeiten mit sich bringen, die fiir die frag-
liche Tétigkeit unerldsslich sind und die nicht durch Erfahrung kompensiert
werden konnen.

Im November 2012 wurde eine Expertise in Auftrag gegebenen, um die Zusam-
menhdnge zwischen Alter, Krankheit und den darauf aufbauenden Fahigkeits-
verlusten genauer medizinisch zu untersuchen. Auf Grundlage der zu erwarten-
den Erkenntnisse ist vorgesehen, Handlungsempfehlungen fiir eine Authebung
oder Flexibilisierung bestehender Altersgrenzen sowie erforderlichenfalls fiir
die Etablierung alternativer, diskriminierungsfreier Qualititssicherungsmecha-
nismen zu erarbeiten.

Altere Menschen mdchten so lange wie moglich selbstbestimmt leben, auch
wenn sie gesundheitlich eingeschrinkt oder pflegebediirftig sind. Dies zu er-
moglichen, ist Ziel und Aufgabe einer guten, zeitgeméfBen Pflege. Ein wesent-
licher Schwerpunkt der Pflegepolitik der Bundesregierung liegt auf MaBinah-
men, die die Qualitdt der von den Pflegeheimen und Pflegediensten zu
erbringenden Pflegeleistungen erhalten und verbessern, das Qualitdtswissen
und das interne Qualitdtsmanagement starken und fiir alle Beteiligten eine gro-
Bere Transparenz der Ergebnisse herstellen. Dazu gehoren gesetzlich vorge-
schriebene, jahrliche unangemeldete Qualitétspriifungen in allen ambulanten
Pflegediensten und stationdren Pflegeeinrichtungen ebenso wie pflegerische
Expertenstandards, die den professionell Pflegenden Unterstiitzung, Sicherheit
und praktische Expertise im Pflegealltag bieten.

Um die damit verbundenen Herausforderungen besser zu bewdéltigen, bietet
auch die in den Jahren 2003 bis 2005 die durch den — vom BMFSFJ und das
Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) einberufenen — ,,Runden Tisch
Pflege* erarbeitete ,,Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen*
den Betroffenen, ihren Angehdrigen, ehrenamtlich und beruflich Pflegenden
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eine gute Hilfestellung. Sie informiert iiber die Rechte hilfe- und pflegebediirf-
tiger Menschen, indem sie diese verstandlich und praxisnah erkléart. Auf diese
Weise tréigt sie dazu bei, dass sich die Betreuung und Pflege dlterer Menschen
noch besser an deren Bediirfnissen und Wiinschen orientiert. Viele Unterneh-
men und Dienste haben die Pflege-Charta bereits in ihr eigenes Leitbild aufge-
nommen.

Ein Grundpfeiler moderner Altenpflege ist auch die Kompetenzentwicklung
der Pflegenden. Hierzu wurden gemeinsam mit Praktikerinnen und Praktikern
aus der Pflege Arbeits- und Schulungsmaterialien zur Pflege-Charta zusammen-
gestellt. Einrichtungs- und Pflegedienstleitungen, Qualititsbeauftragte, Praxis-
anleiterinnen und Praxisleiter oder Lehrerinnen und Lehrer fiir Pflegeberufe er-
halten praktische Hilfen, um die Inhalte der Pflege-Charta mit Pflegekriften
bzw. Auszubildenden praxisnah zu bearbeiten. Die mit der Schulungs-CD fiir
die Pflegepraxis zur Verfiigung gestellten Informationen stellen einen elemen-
taren Beitrag zur Qualitdtsverbesserung im Bereich Pflege hinsichtlich der in
der Pflege-Charta benannter Rechte dar.

30. Wie fordert die Bundesregierung die Wahrung bzw. Implementierung von
Menschenrechten durch die Entwicklungszusammenarbeit?

a) Welche Erfolge hat in diesem Zusammenhang das im Jahr 2011 verab-
schiedete Menschenrechtskonzept erbracht?

Die Bundesregierung betrachtet Menschenrechtspolitik als eine alle Aspekte
der Politik durchziehende Querschnittsaufgabe.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) hat erstmals fiir die deutsche Entwicklungspolitik das im Mai 2011 vor-
gelegte Konzept ,,Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik™ er-
stellt. Dieses Konzept wurde inzwischen ergéinzt und konkretisiert durch ein
spezifisches Positionspapier zu den Rechten von Kindern und Jugendlichen
(Oktober 2011) sowie durch den Aktionsplan zur Inklusion von Menschen mit
Behinderungen (Februar 2013). Ein weiteres Positionspapier zur Starkung der
Rechte indigener Volker ist in Erarbeitung. Menschenrechte werden zudem als
Querschnittsthema in anderen sektoralen sowie regionalen Konzepten und Stra-
tegien des BMZ verankert, z. B. im iibersektoralen Konzept ,,Armut wirksam
bekdmpfen — weltweit!“. Zudem werden alle bilateralen staatlichen Vorhaben
vorab von den Durchfithrungsorganisationen auf ihre menschenrechtlichen
Wirkungen und Risiken gepriift. Damit werden Vorhaben der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit strategisch gezielt auf Menschenrechte ausgerichtet.
Dartiiber hinaus werden zudem spezifische Menschenrechtsvorhaben gefordert.
Im Dialog mit den Kooperationsldndern werden Fortschritte und Defizite bei
Menschenrechten regelméfig angesprochen.

Gepriift wird derzeit auBerdem die Einrichtung eines unabhingigen Beschwer-
demechanismus fiir die deutsche bilaterale Entwicklungszusammenarbeit.

Auf internationaler Ebene setzt sich die Bundesregierung im derzeitigen Uber-
arbeitungsprozess der Weltbank Umwelt- und Sozialstandards (Safeguard Re-
view) aktiv fiir die Aufnahme menschenrechtlicher Aspekte ein. Ein besonde-
res Augenmerk liegt dabei auf der Verwirklichung des Rechtes indigener
Volker auf freie, vorherige und informierte Zustimmung (Free, Prior and In-
formed Consent) und auf der Gewéhrleistung von Frauenrechten.
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b) Welche Herausforderungen haben es notwendig erscheinen lassen,
dieses Menschenrechtskonzept durch einen weiteren Leitfaden im Fe-
bruar 2013 weiter zu konkretisieren?

Die Vorgabe des BMZ fiir die entwicklungspolitischen Durchfithrungsorganisa-
tionen, alle Vorhaben der staatlichen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
vorab auf menschenrechtliche Wirkungen und Risiken hin zu priifen, ist im
BMZ-Menschenrechtskonzept enthalten. Um diese Vorgabe zu konkretisieren
und operational zu machen, hat das BMZ den ,,Leitfaden zur Beriicksichtigung
von menschenrechtlichen Standards und Prinzipien, einschl. Gender, bei der
Erstellung von Programmvorschlidgen der deutschen staatlichen Technischen
und Finanziellen Zusammenarbeit® erarbeitet. Er gibt Hilfestellungen fiir die
Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken.

¢) Wurde der verbindliche Charakter des Menschenrechtskonzeptes von
den deutschen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit von
2011 bis Februar 2013 nicht in ausreichender Weise beachtet?

Das BMZ-Menschenrechtskonzept hat die Durchfiihrungsorganisationen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit veranlasst, Menschenrechte systema-
tischer als zuvor in Planung und Implementierung der Vorhaben zu beachten
und umzusetzen. Entsprechend wurden und werden interne Managementinstru-
mente der Durchfithrungsorganisationen angepasst und FortbildungsmaBnah-
men ausgebaut.

d) Wer hat an der Erstellung dieses Leitfadens mitgewirkt?

Der Leitfaden wurde im BMZ unter Federfiihrung des Referats ,,Menschen-
rechte; Gleichberechtigung der Geschlechter; Kultur und Entwicklung® unter
Einbeziehung aller relevanten BMZ-Referate erarbeitet. Dariiber hinaus wur-
den die Durchfiihrungsorganisationen der staatlichen bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit sowie Vertreterinnen und Vertreter des ,,Forum Menschen-
rechte” bzw. seiner Mitgliedsorganisationen im Entwicklungsprozess des
Leitfadens konsultiert.

e) Wie lautet der Leitfaden konkret (bei groBerem Textumfang bitte im
Anhang)?

Der ,,Leitfaden zur Beriicksichtigung von menschenrechtlichen Standards und
Prinzipien, einschl. Gender, bei der Erstellung von Programmvorschldgen der
deutschen staatlichen Technischen und Finanziellen Zusammenarbeit stellt auf
fiinf Seiten Anforderungen an die menschenrechtliche Priifung von Vorhaben
dar, erldutert ausgewéhlte menschenrechtliche Risikofelder sowie Ansatzpunkte
fiir eine stdrkere Menschenrechtsorientierung von Entwicklungsvorhaben und
benennt relevante menschenrechtliche Referenzdokumente fiir die Schwer-
punkte der deutschen Entwicklungspolitik. Im Anhang zum Leitfaden werden
fiir diese einzelnen Schwerpunkte potentielle menschenrechtliche Risiken so-
wie relevante menschenrechtliche Referenzdokumente aufgefiihrt.
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31. Warum sind gemdB § 13 Nummer 2 und Nummer 3 des Bundeswahl-
gesetzes einige Menschen vom Wahlrecht ausgeschlossen?

a) Ist dieser Ausschluss nach Ansicht der Bundesregierung konform mit
der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen?

b) Welche gesetzgeberischen Mafinahmen unterstiitzt oder initiiert die
Bundesregierung, um diesen rechtlichen Zustand zu beenden?

Die Bundesregierung verweist hierzu u. a. auf die Antwort des Parlamentari-
schen Staatssekretirs beim Bundesminister des Innern, Dr. Ole Schroder, vom
25. Januar 2013 auf die Schriftliche Frage 15 der Abgeordneten Mechthild
Rawert (Bundestagsdrucksache 17/12239, S. 8). Dariiber hinaus wird auf die
Antwort der Bundesregierung in der Fragestunde im Deutschen Bundestag vom
19. Oktober 2011 (Plenarprotokoll 17/132, S. 15636 f.) verwiesen.

32. Wie beabsichtig die Bundesregierung sicherzustellen, dass deutsche Wirt-
schaftsunternehmen bei all ihren Téatigkeiten im Ausland die Menschen-
rechtsstandards entsprechend des UN-Zivilpaktes und des UN-Sozialpak-
tes einhalten?

Die Menschenrechtsstandards der Konvention {iber die biirgerlichen und politi-
schen Rechte sowie die Konvention {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte entfalten nur gegeniiber Staaten direkte Wirkung. Ausgehend von der
staatlichen Schutzpflicht, die im VN-Zivilpakt und im VN-Sozialpakt als den
zentralen Menschenrechtsvertrdgen verankert ist, unterstiitzt die Bundesregie-
rung Unternehmen bei der Umsetzung ihrer menschenrechtlichen Sorgfalt und
der Implementierung der Menschenrechtsprinzipien auch bei deren Tétigkeit
im Ausland.

MaBgeblich sind hier insbesondere der ,,UN Global Compact®, dessen gefor-
dertes Deutsches Netzwerk Menschenrechtscoachings fiir Unternehmen anbie-
tet, die VN-Leitprinzipien zu Wirtschaft und Menschenrechten, die staatliche
Pflichten und unternehmerische Verantwortung zum Schutz der Menschen-
rechte konkretisieren, die OECD-Leitsdatze fur multinationale Unternehmen
von 1976, die 2011 neu gefasst wurden, mit umfassenden Empfehlungen fiir
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln von Unternehmen sowie die
OECD-Regeln zur Umwelt- und Sozialpriifung fiir 6ffentlich unterstiitzte Ex-
portkredite.

Die Bundesregierung steht mit den Unternehmen aktiv im Dialog tiber die Um-
setzung von menschenrechtlicher Verantwortung. Das BMZ unterstiitzt zudem
im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit Kooperationsldnder
dabei, ihren menschenrechtlichen Schutzpflichten nachzukommen.

33. Ist nach Ansicht der Bundesregierung gewdhrleistet, dass Personen, die
Opfer der Tatigkeiten deutscher im Ausland tétiger Wirtschaftsunterneh-
men geworden sind, vollen Rechtsschutz in Deutschland erhalten?

Wann bei einem Sachverhalt mit Auslandsberithrung der Rechtsweg zu deut-
schen Gerichten erdffnet ist, bemisst sich nach den einschldgigen Normen des
deutschen Zivil-und Zivilprozessrechts. Deutschland ist dabei innerstaatlich an
seine volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere die Verpflichtungen der
ratifizierten Menschenrechtsabkommen und ILO-Konventionen gebunden.
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