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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Barbel Hohn, Friedrich Ostendorff,
Undine Kurth (Quedlinburg), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 17/9824 —

Tierschutz bei der Tétung von Schlachttieren

Vorbemerkung der Fragesteller

Laut § 13 Absatz 1 der Tierschutz-Schlachtverordnung (TierSchlV) miissen
Tiere so betdubt werden, ,,dass sie schnell unter Vermeidung von Schmerzen
oder Leiden in einen bis zum Tod anhaltenden Zustand der Empfindungs- und
Wahrnehmungslosigkeit versetzt werden.*

Wissenschaftliche Erhebungen zeigen jedoch, dass durchschnittlich eines von
100 Schweinen beim Schlachten nicht ordnungsgemif entblutet wird und vor
dem Briihtunnel noch Anzeichen fiir Empfindungs- und Wahrnehmungsver-
mogen (Reflexe, Atmung, Vokalisation) zeigen (u. a. Schiitte und Bostelmann
(2001), Troeger et. al. (2005), Troeger und Meiler (2006)). Bei der Betdubung
von Gefliigel mittels Elektro-Wasserbad besteht die Gefahr, dass die kopfiiber
aufgehédngten zappelnden Tiere nicht eintauchen und so nicht ausreichend be-
tdubt werden. Auch bei Rindern verfehlt der zur Betdubung vorgesehene
Bolzenschuss Analysen des Max Rubner-Instituts Kulmbach zufolge jéhrlich
bei ca. 200 000 Tieren das Ziel, so dass die Tiere noch bei Bewusstsein in die
Schlachtung gelangen.

Vor diesem Hintergrund erheben Tierschutzorganisationen die Forderung nach
einer Verbesserung der Tierschutzsituation in Schlachthéfen. Auch der Deut-
sche Tierdrztetag kam im Oktober 2009 zu dem Schluss, dass der erreichte
Stand bei der tierschutzgerechten Betdubung und Entblutung der Schlachttiere
nicht befriedigen kann.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 14. Juni 2012 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Tierschutz

1. Wie viele Schlachthéfe existieren in Deutschland, und wie viele Tiere wer-
den dort durchschnittlich geschlachtet?

2. Wie hat sich die Zahl der Schlachtungen in Deutschland seit 2005 entwickelt
(bitte nach Tierarten/Jahren aufschliisseln)?

Die Fragen 1 und 2 werden gemeinsam beantwortet.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es zurzeit 5129 nach dem EU-
Lebensmittelhygienerecht zugelassene Schlachtbetriebe (Stand 1. Juni 2012).
Differenzierte Angaben nach Tierarten liegen nur fiir den Bereich der Gefli-
gelschlachtereien vor. Im Jahr 2011 gab es insgesamt 228 nach dem EU-
Lebensmittelhygienerecht zugelassene Gefliigelschlachtbetriebe, die zur Ge-
fliigelschlachtungsstatistik Auskunft erteilt haben. Dort wurden insgesamt
705 049 980 Tiere geschlachtet.

Die Anzahl der Rinder- und Schweineschlachtungen in nach dem EU-Lebens-
mittelhygienerecht zugelassenen Betrieben ist in der nachfolgenden Tabelle

dargestellt:

Jahr Geschlachtete Rinder (einschl. Kdlber)  Geschlachtete Schweine
2005 3705 659 47 878 548

2006 3 742 308 49 767 866

2007 3657 831 52990 834

2008 3762712 54 672 369

2009 3738979 56 068 490

2010 3755350 58 413 677

2011 3678 831 59 291 063

Fiir die Jahre 2005 bis 2009 kann die Anzahl des in nach dem EU-Lebens-
mittelhygienerecht zugelassenen Betrieben geschlachteten Gefliigels nicht
mehr ermittelt werden. Lediglich die Schlachtmenge in Gefliigelschlachtereien
mit einer monatlichen Schlachtkapazitit von mindestens 2 000 Tieren steht zur
Verfiigung. Es ist somit nur moglich, eine Entwicklung anhand der Schlacht-
menge im Bereich der Gefliigelschlachtung wie folgt darzustellen:

Jahr Geschlachtetes Gefliigel Schlachtmenge Gefliigel (Tonnen)

2005 1031 663
2006 1024 642
2007 1120431
2008 1246 232
2009 1288 743
2010 683 114 084 1379 701

2011 705 049 980 1423277
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Die Anzahl der Schaf-, Ziegen- und Pferdeschlachtungen werden im Rahmen
der Agrarstatistik erfasst. Die Daten sind in der nachfolgenden Tabelle dar-

gestellt:

Jahr Geschlachtete Schafe (1 000) Geschlachtete Ziegen (1 000) Geschlachtete Pferde (1 000)
2005 1 009 15 10

2006 1105 18 9

2007 1116 20 9

2008 1072 20 9

2009 972 22 9

2010 1002 23 10

2011 1027 25 11

3. Wie hat sich im gleichen Zeitraum die Zahl der Schlachthofe entwickelt?

Fiir die Zahlen zu Betrieben im Wirtschaftszweig ,,Schlachten und Fleischver-
arbeitung® wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 1 auf die Kleine
Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestagsdrucksache
17/4341) verwiesen. Diese Zahlen erfassen jedoch u. a. nur Betriebe von Unter-
nehmen mit 20 und mehr Beschéftigten, so dass aufgrund der unterschiedlichen
Erfassungskriterien im Vergleich zu den in der Antwort zu den Fragen 1 und 2
dargestellten Zahlen kein Riickschluss auf die Entwicklung des Verhéltnisses
zwischen Anzahl von Schlachtbetrieben und Anzahl geschlachteter Tiere mog-
lich ist.

Eine Darstellung der Entwicklung der Zahl der nach dem EU-Lebensmittel-
hygienerecht zugelassenen Schlachtbetriebe seit 2005 ist nicht moglich, weil
die Liste der zugelassenen Betriebe durch das hierfiir zustdndige Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit auf der Grundlage der Mel-
dungen der zustindigen Landesbehorden ausschlieBlich tagesaktuell gehalten
wird.

4. Welche Tierschutzregelungen sind fiir die industrielle Totung von
Schlachttieren mafgeblich?

Wesentliche Regelungen zum Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der
Schlachtung oder Tétung finden sich im nationalen Recht im Tierschutzgesetz
und in der Tierschutz-Schlachtverordnung sowie im Gemeinschaftsrecht in der
Richtlinie 93/119/EG des Rates vom 22. Dezember 1993 iiber den Schutz von
Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder T6tung. Mit der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 iiber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Tétung wird die
Richtlinie 93/119/EWG aufgehoben, dabei gilt die Verordnung (EG) Nr. 1099/
2009 ab dem 1. Januar 2013.

5. Welches sind aus Sicht der Bundesregierung die bedeutsamsten Defizite
beim Tierschutz in deutschen Schlachthofen?

Studien belegen, dass es aus verschiedenen Griinden vorkommen kann, dass
Schlachttiere vor weiteren Schlachtarbeiten das Wahrnehmungs- und Empfin-
dungsvermdgen wiedererlangen und z. B. reagierende oder wache Schlacht-
schweine in die Brithanlage gelangen. Solche Zwischenfille sind aus Sicht der
Bundesregierung so schwerwiegend, dass alle Anstrengungen unternommen
werden miissen, um solche Vorkommnisse sicher auszuschlief3en. Entscheidend
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sind dabei eine wirksame Betiubung und deren ordnungsgemiBe Uberwachung
sowie das Feststellen des Fehlens von Lebenszeichen bei jedem einzelnen Tier
vor Beginn der weiteren Schlachtarbeiten. Die Bundesregierung fordert ver-
schiedene Forschungsvorhaben zur Weiterentwicklung einer tierschutzgerech-
ten Totung von Schlachttieren (s. Antwort zu Frage 17). Dartiber hinaus steht
das Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
mit Wirtschaftsverbianden, Wissenschaftlern und Vertretern der fiir den Vollzug
zustandigen Lénder in stindigem Kontakt, um eine Optimierung der Kontroll-
systeme und eine gemeinsame Strategie zur weiteren Verbesserung des Tier-
schutzes bei der Schlachtung zu entwickeln.

6. Wie viele tierdrztliche Kontrollen wurden nach Kenntnis der Bundesregie-
rung in den Jahren 2009, 2010 und 2011 an Schlachthofen durchgefiihrt
und mit welchen Ergebnissen?

Jeder Schlachtbetrieb wird arbeitstiglich einer tierdrztlichen amtlichen Kon-
trolle unterzogen. Nach den Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 854/2004
mit besonderen Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum
menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs wird
hierbei die Einhaltung der einschldgigen Tierschutzvorschriften verifiziert.
Dariiber hinaus werden spezielle tierschutzrechtliche Uberpriifungen des
Schlachtprozesses und der Betdubungsgerite durchgefiihrt. Statistische Erhe-
bungen iiber die Anzahl und Ergebnisse der Kontrollen miissen nicht gefiihrt
werden. Insoweit liegen der Bundesregierung keine Daten zu den Kontroll-
ergebnissen fiir das gesamte Bundesgebiet vor.

7. Wie viele Verstoe wurden in diesen Jahren gegen die Tierschutz-
Schlachtverordnung festgestellt/angezeigt, und welche Sanktionen wurden
ergriffen (BuBgelder, Entzug der Betriebsgenehmigung)?

Es besteht keine Verpflichtung zur Fithrung einer Statistik iiber festgestellte
VerstoBBe gegen die Tierschutz-Schlachtverordnung. Daher liegen der Bundes-
regierung hierzu keine Daten fiir das gesamte Bundesgebiet vor, der Vollzug
der tierschutzrechtlichen Vorschriften obliegt den Landern (vgl. Antwort der
Bundesregierung zu Frage 17 auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN (Bundestagsdrucksache 17/4341).

8. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass auf Kreisebene angesie-
delte Amtstierirzte bei der Uberwachung der Schlachthéfe moglicherweise
durch die wirtschaftliche Bedeutung der iiberpriiften Unternechmen unter
Druck geraten konnten, und wenn ja, welche Maflnahmen sind hier aus
Sicht der Bundesregierung nétig, und wenn nein, warum nicht?

Nach den Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 {iber amtliche Kon-
trollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz gewihr-
leisten die zustdndigen Behorden die Unparteilichkeit, die Qualitdt und die Ein-
heitlichkeit der amtlichen Kontrollen. Die amtliche Uberwachung obliegt auf-
grund der verfassungsrechtlichen Ordnung in Deutschland den Léndern, ebenso
die Durchfiihrung etwaiger Malinahmen zur Sicherstellung der Einhaltung der
Grundsédtze des Gemeinschaftsrechts an die amtlichen Kontrollen. Die Bundes-
regierung hat auf die von den Léndern wahrzunehmenden Vollzugsaufgaben
sowie die jeweiligen Entscheidungen der zustédndigen Behorden keinen binden-
den Einfluss.
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9. Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele Schlachthdfe Tierschutzbe-
auftragte eingesetzt haben?

Jeder Schlachtbetrieb, der wochentlich mindestens 50 Grof3vieheinheiten
schlachtet, hat nach § 16 Absatz 4a des Tierschutzgesetzes einen Tierschutz-
beauftragten bzw. einen weisungsbefugten Verantwortlichen zu benennen. Die
Einhaltung dieser Vorschrift wird von den zustindigen Behorden der Lander
kontrolliert.

10. Fordert und unterstiitzt die Bundesregierung den Einsatz mobiler
Schlachtstationen, und wenn ja, wie?

Die Bundesregierung fordert die Entwicklung und Erprobung eines stressfreien
Betdubungs- und Totungsverfahrens fiir Rinder aus ganzjéhriger Freiland-
haltung. Ziele des Projektes sind u. a. die Ermittlung einer sicheren Kugel-
schussbetdubung und die Konstruktion einer Entblute- und Transportvorrich-
tung. Das Projekt lduft seit dem 15. April 2012 (s. Antwort zu Frage 17 Num-
mer 3).

11. Welche zusétzlichen Anforderungen miissten aus Sicht der Bundesregie-
rung innerhalb des geplanten Tierschutzlabels im Bereich Schlachthof
erfiillt sein?

Die Bundesregierung tritt fiir eine EU-weite Harmonisierung von Tierschutz-
standards auf einem moglichst hohen Niveau ein. Aulerdem sollten die bei der
Erzeugung eingehaltenen Tierschutzstandards fiir die Verbraucher transparenter
gemacht werden. Die Bundesregierung setzt sich daher u. a. fiir die Einfithrung
eines freiwilligen Tierschutzlabels auf europdischer Ebene ein. Damit sollen
Verbraucher Produkte klar erkennen kdnnen, bei deren Erzeugung hohere als
die gesetzlichen Tierschutzstandards erfiillt wurden. Die Europédische Kommis-
sion schldgt in diesem Zusammenhang in ihrer im Januar 2012 veroffentlichten
Tierschutzstrategie 2012 bis 2015 die Bereitstellung geeigneter Informationen
flir Verbraucher vor. Welche inhaltlichen Kriterien ein etwaiger Kommissions-
vorschlag beinhalten wird, bleibt abzuwarten.

Betduben

12. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zur ungeniigenden Be-
tdubung und Entblutung bei der industriellen Bandschlachtung vor (bitte
nach Tierarten aufschliisseln)?

13. Wo liegen nach Auffassung der Bundesregierung die Ursachen fiir das
hdufige Versagen der Betdubung/des Entbluteschnittes?

Die Fragen 12 und 13 werden gemeinsam beantwortet.

Schwein

Bei Anwendung von elektrischen Betdaubungsverfahren lag nach einer Studie
der Européischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) in handgefiihrten
elektrischen Betdubungsanlagen die Fehlbetdubungsrate bei Schweinen bei
10,9 bis 12,5 Prozent, in automatischen Anlagen bei 3,3 Prozent, was auf Feh-
ler bei der Wahl der Elektroden, des Elektrodenansatzes und -kontaktes zum
Tier und der elektrischen Betdubungsparameter zuriickzufiihren war.
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Wissenschaftlichen Untersuchungen zufolge zeigten durchschnittlich 0,1 bis
1 Prozent der Tiere, abhdngig von Betdubungsverfahren und Personal, auf der
Nachentblutestrecke unmittelbar vor der Brithung noch Reaktionen, welche auf
Empfindungs- und Wahrnehmungsvermogen hindeuten. Bei der Anwendung
von reversiblen Betdubungsverfahren, die nicht zum sofortigen Tod des Tieres
flihren, ist eine effektive Entblutung entscheidend fiir eine schnelle tierschutz-
gerechte Totung. Die erforderliche Qualitét des Entblutestiches ist stark perso-
nenabhingig. Wie Untersuchungen ergaben, lag die Hiufigkeit von Fehlent-
blutungen (Wiedererwachen der Tiere auf der Nachentblutestrecke) personen-
abhéngig zwischen 0,4 und 2,5 Prozent.

Die Entblutung mittels Hohlmesser erlaubt keine optische Kontrolle der ab-
flieBenden Blutmenge. Bei sehr hohen Schlachtleistungen bleiben fiir den Ent-
blutestich nur wenige Sekunden Zeit, ein Nachstechen ist kaum mdglich. Auch
wird das Hohlmesser i. d. R. nur in Richtung Léngsachse des Tierkorpers ein-
gestochen, ein Querschneiden im Hals-/Brustbereich, wie bei der Entblutung
mit ,,normalem®™ Messer iiblich, unterbleibt. Dadurch werden selten grofe,
herznahe arterielle Gefae durchtrennt. Auf die Antworten zu den Fragen 5 und
17 wird verwiesen.

Rind

In der Literatur wird die Fehlbetdubungsrate bei der industriellen Rinder-
schlachtung in Deutschland mit 4 bis iiber 9 Prozent angegeben. Das bedeutet,
dass eine unzureichende Betdubung nach dem ersten Bolzenschuss erfolgt ist
und eine Nachbetdubung erforderlich ist.

Entblutungsfehler beim Rind kommen seltener vor, da die ausstroémende Blut-
menge sichtbar ist. Ursachen fiir eine unzureichende Wirkung der Bolzen-
schussbetidubung konnen ein nicht korrekter Ansatz des Apparates auf der Stirn
des Tieres bzw. eine nicht angemessene Fixierung des Kopfes, eine zu geringe
kinetische Energie (z. B. durch zu geringe Bolzengeschwindigkeit) oder eine
ungeeignete Bolzenlidnge sein. Auch die Schlachtgeschwindigkeit spielt in die-
sem Zusammenhang eine wichtige Rolle: Bei Einsatz von pneumatischen
Hochleistungs-Bolzenschussgerdten konnen geringe Abweichungen von der
optimalen Schussposition aufgefangen werden. Am Max Rubner-Institut in
Kulmbach wird derzeit ein Forschungsprojekt bearbeitet, das sich mit der
Bolzenschussbetdubung beim Rind befasst. Erste Ergebnisse deuten darauf hin,
dass durch eine effektive Kopffixierung, welche ein korrektes Platzieren des
Bolzenschussapparates in jedem Fall erlaubt, sowie durch Verwendung ge-
eigneter Bolzenschussapparate die Fehlbetdubungsrate auf etwa 1 Prozent ab-
gesenkt werden kann.

Gefliigel

Insbesondere bei elektrischen Betdubungsverfahren kann die erforderliche
Fixierung des Gefliigels tierschutzrelevant sein, weil vor allem beim Aufhén-
gen schwererer Tiere im Bereich der Stinder hohe Driicke aufgebaut werden.
In elektrischen Wasserbad-Betdubungssystemen flieit der Strom parallel ge-
schaltet gleichzeitig durch die Tiere. Bei dieser Anordnung kommt es aufgrund
unterschiedlicher Widerstédnde der Tiere zu unterschiedlichem Stromfluss bei
den Tieren, wodurch bei einzelnen Tieren Anzeichen fiir eine mangelhafte
Betdubung auftreten konnen. Durch die Parallelschaltung der Widerstinde ist
ein Einsatz von Konstant-Stromgeriten nicht mdglich, die eine gleichbleibende
Verabreichung der gleichen Strommenge an jedes Tier im Wasserbad sicher-
stellen wiirde. Deshalb muss die Spannung so bemessen sein, dass jedes Tier im
Wasserbad der vorgeschriebenen Mindeststromstérke ausgesetzt wird. Durch
Anwendung von sinusoidalen Wechselstromen bei gleichzeitiger Ganzkorper-
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durchstromung und der in der Tierschutz-Schlachtverordnung vorgegebenen
elektrischen Parameter ist in der Regel eine befriedigende Betdubungswirkung
zu erzielen.

Aus Tierschutzsicht ist eine schnelle und effektive Entblutung unabdingbar,
wenn kein irreversibles Betdubungsverfahren angewendet wird. Die automati-
sche Entblutung der Masthiihner in Deutschland erfolgt i. d. R. aus schlacht-
technischen Griinden durch einen einseitigen Halsschnitt. Der Schlachthof-
betreiber muss allerdings sicherstellen, dass durch den Automaten nicht entblu-
tete Tiere von Hand entblutet werden.

Betédubungs- und Entblutungsfehler kommen daher hauptséchlich bei Kombi-
nation reversibler Betdubungsverfahren und einer ineffektiven Entblutung mit-
tels einseitigem Halsschnitt vor. Die Bundesregierung unterstiitzt die Aktivi-
titen der Europédischen Kommission, die Diskussion zum Einsatz der Wasser-
badbetdubung von Gefliigel fortzusetzen.

14. Welche Kontrollverfahren werden zur Feststellung der Betdubungswir-
kung angewandt?

Hilt die Bundesregierung diese fiir ausreichend?

Die Kontrolle der Wirksamkeit der Betdubung kann durch unterschiedliche
MaBnahmen erfolgen — z. B. durch unmittelbare Uberpriifung am Tier durch
das Schlachthofpersonal oder durch Abgabe entsprechender Warnsignale, wenn
bei Anwendung automatisierter Betdubungsverfahren eine Abweichung von
bestimmten Messwerten aufgezeichnet wurde. Hinsichtlich der Tierschutz-
kontrollen im Rahmen der amtlichen Uberwachung und zu den Tierschutz-
beauftragten wird auf die Antworten zu den Fragen 6 und 9 verwiesen.

Ab dem 1. Januar 2013 miissen nach den Regelungen der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 Schlachthofunternehmer fiir jede Schlachtlinie ein Uberwa-
chungsverfahren zu Betdubungskontrollen einfithren und anwenden. Dariiber
hinaus haben die Unternehmer Standardarbeitsanweisungen zu erstellen, in
denen u. a. die Schliisselparameter fiir eine wirkungsvolle Betdubung und MaB-
nahmen im Falle nicht ordnungsgeméfer Betdubungen festgelegt werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass durch das Ineinandergreifen die-
ser verschiedenen KontrollmaBnahmen eine ausreichende Basis fiir die Um-
setzung in die Praxis besteht.

15. Wie viele Schlachthofe haben nach Kenntnis der Bundesregierung ver-
lassliche Kontrollsysteme zur Feststellung der Reflex- und Empfindungs-
losigkeit beim Einzeltier eingefiihrt?

Gemal § 15 des Tierschutzgesetzes obliegt die Durchfithrung des Gesetzes und
der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen den nach Landes-
recht zustidndigen Behorden. Der Bundesregierung liegen daher keine Informa-
tionen iiber die Ausstattung einzelner Schlachthofe vor.

16. Welche Verfahren zur Priifung der Reflex- und Empfindungslosigkeit
sollten nach Auffassung der Bundesregierung angewendet werden, und
bis wann sollten diese Verfahren flaichendeckend eingefiihrt sein?

Mit welchen MafBinahmen will die Bundesregierung dies erreichen?

Auf die Antwort zu Frage 14 hinsichtlich der Aufgaben der Schlachthofunter-
nehmen zur Einfithrung und Anwendung von Uberwachungsverfahren und



Drucksache 17/10021 -8 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Standardarbeitsanweisungen wird verwiesen. Zu diesem Zweck konnen die
Unternehmer Leitfdden fiir bewéhrte Verfahrensweisen anwenden, die von den
Wirtschaftsverbanden ausgearbeitet werden. Die Bundesregierung unterstiitzt
dabei die Ausarbeitung entsprechender Leitfiden und steht hierzu in Kontakt
mit den Wirtschaftsbeteiligten, der Wissenschaft und den Lindern. In diesem
Zusammenhang hat die Bundesregierung 2011 den Lindern und den Wirt-
schaftsbeteiligten einen gemeinsamen Bericht des Friedrich-Loeffler-Instituts
und des Max-Rubner-Instituts iiber die Kriterien zur Uberpriifung der Wirk-
samkeit einer Betdubung von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder
Totung zur Verfiigung gestellt.

17. Welche Forschungsprojekte zur tierschutzgerechten Betdubung von
Schlachttieren hat die Bundesregierung seit 2005 gefordert, und mit wel-
chem Ergebnis?

Welche Erkenntnisse hieraus wurden bereits in die Praxis umgesetzt?

Folgende Forschungsprojekte zur Verbesserung des Tierschutzes bei der
Schlachtung wurden oder werden von der Bundesregierung im Rahmen von
Vorhaben im Agrarbereich fiir Umweltschutz oder im Rahmen der Innovations-
forderung gefordert:

1. Neugestaltung des Zutriebs von Schweinen zur Kohlendioxidbetdubungs-
anlage: Das Projekt wurde 2008 erfolgreich beendet und zeigte, dass ein
automatisierter gruppenweiser Zutrieb der Tiere positive Umwelteffekte be-
wirkt und tierschonender ist. Die Untersuchungsergebnisse wurden ver-
oftentlicht und kommuniziert und haben Eingang in die Praxis gefunden.

2. Entwicklung eines automatisierten Messverfahrens zur Sicherstellung einer
vollstandigen Entblutung von Schlachtschweinen; das Projekt lduft seit dem
1. Mérz 2012, Ergebnisse liegen noch nicht vor.

3. Entwicklung und Erprobung eines stressfreien Betdubungs- und Totungs-
verfahrens fiir Rinder aus ganzjahriger Freilandhaltung; das Projekt lauft seit
dem 15. April 2012, Ergebnisse liegen noch nicht vor.

4. Erforschung der Moglichkeiten zum Einsatz eines automatisierten Verfah-
rens zur Feststellung des sicheren Todeseintritts bei der Schlachtung von
Schweinen; das Projekt startet voraussichtlich am 1. Juli 2012.

Sonstige Forschungsprojekte der Bundesforschungseinrichtungen sind an den
jeweils relevanten Stellen erwéhnt (s. Antworten zu den Fragen 12, 19 und 20).

18. Wie beurteilt die Bundesregierung die bei der CO,-Betdubung von
Schweinen auftretende Diskrepanz zwischen der in der Tierschutz-
Schlachtverordnung vorgesehenen Dauer von 20 Sekunden zwischen Be-
tdubung und Entbluten, die in der Realitdt (in Abhédngigkeit von der An-
lage und Belegung der Gondel) bis zu 90 Sekunden dauern kann?

Welche MafBinahmen sind hier aus Sicht der Bundesregierung notig?

Auf die Antwort zu Frage 17 (Nummer 1) wird verwiesen. Beim Betrieb von
neueren CO,-Betdubungsanlagen fiir Schlachtschweine vom Typ ,,Backloader*
kann konstruktionsbedingt die nach der Tierschutz-Schlachtverordnung vor-
geschriebene Hochstdauer zwischen Betduben und Entblutungsschnitt von
20 Sekunden nach Verlassen der Anlage oder 30 Sekunden nach dem letzten
Halt in der CO,-Atmosphire nicht eingehalten werden, da jeweils bis zu acht
Schweine gleichzeitig in einer Gondel betdubt werden. Der Betreiber einer der-
artigen Betdubungsanlage muss daher die nach den Regelungen der Tierschutz-
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Schlachtverordnung mogliche Zulassung einer Abweichung von der Hochstzeit
zwischen Betduben und Entbluteschnitt bei der zustindigen Behorde (i. d. R.
Veterindramt) beantragen. Dazu muss vom Betreiber des Schlachtbetriebes
nachgewiesen werden, dass die Anforderungen der Tierschutz-Schlachtverord-
nung erfiillt werden, wonach Tiere so zu betduben sind, dass sie schnell und un-
ter Vermeidung von Schmerzen oder Leiden in einen bis zum Tod anhaltenden
Zustand der Empfindungs- und Wahrnehmungslosigkeit versetzt werden.

19. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass ein erginzend herbeige-
fithrtes elektrisch induziertes Herzkammerflimmern die CO,-Betédubung
tierschutzgerechter gestalten konnte?

In einer Studie des Max Rubner-Instituts Kulmbach wurden im Jahr 2000 die
Moglichkeiten einer zusitzlichen irreversiblen Nachbetdubung durch Indu-
zierung von Herzkammerflimmern bei CO,-betdubten Mastschweinen unter-
sucht. Die Versuchstiere wurden in einer kommerziellen CO,-DipLift-Anlage
betdubt. Im Anschluss wurde bei den bewusstlosen Tieren Herzkammer-
flimmern mit einem Elektrobetdubungsgerit (250 Volt, 50 bis 60 Hz) ausgelost.
Auch ohne Entblutung war nach wenigen Minuten der Tod der Tiere festzustel-
len. Die Kombination von CO,-Betdubung und elektrischer Induktion von
Herzkammerflimmern kann daher eine Mdglichkeit darstellen, zu gewéhr-
leisten, dass die Empfindungs- und Wahrnehmungslosigkeit von Schlachttieren
bis zum Tod anhalt.

20. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zur Betdubung mit ei-
ner Kombination aus CO, und Argon vor?

Gibt es Hinweise, dass diese Gaskombination eine schonendere Betéu-
bung ermoglicht?

Um Hyperventilation und Symptome der Atemnot wéhrend der Einleitungs-
phase der CO,-Betidubung zu verringern, gab es mehrere Untersuchungen zum
Einsatz des Edelgases Argon und dessen Mischungen mit CO, bei Mastschwei-
nen. Diese Untersuchungen fiihrten zu dem Schluss, dass Betdubungsverfahren
unter Verwendung von Argon in bestimmten Konzentrationen als tierschutzge-
recht zu bewerten sind. Allgemein wurde das Verfahren der Betdubung durch
Erzeugung einer Hypoxie mit Hilfe von Edelgasen von der Européischen
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) als nicht aversive Methode, die
keine Atemnot erzeugt, bewertet. Die Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 ermog-
licht den Einsatz von Edelgasen, auch in Mischung mit CO,, als Gasbetdu-
bungsverfahren fiir Schweine und Gefliigel.

Die am Max-Rubner-Institut 2003 an Schweinen durchgefiihrten Versuchs-
betdubungen mit Argon fiihrten zu dem Schluss, dass die Verfahren mit Argon,
einem Argon-Stickstoff-Gemisch und einem zweistufigen Argon-CO,-System
zwar als tierschutzgerechter zu bewerten sind, sich jedoch die resultierende
Schlachtkorper- und Fleischqualitdt bei Betdubungen mit Argon durch ein
vermehrtes Auftreten von Blutpunkten in der Muskulatur inakzeptabel ver-
schlechtert. In einer aktuellen Untersuchung des Max-Rubner-Instituts wurde
daher das Edelgas Helium zur Betdubung von Mastschweinen eingesetzt. Bei
einem Gasverfahren mit {iber 90 Prozent Helium konnte festgestellt werden,
dass die Tiere keine Aversionen auf das Betdubungsgas zeigten und zudem
keine Schlachtkdrper- und Fleischqualititsméngel aufwiesen. Die physiologi-
schen und klinischen Aspekte der Heliumbetdubung werden in Zusammen-
arbeit mit dem Friedrich-Loeffler-Institut weiter untersucht, es besteht zudem
noch Forschungsbedarf hinsichtlich des kommerziellen Einsatzes.
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21. Wie viele Schlachthdfe setzen nach Kenntnis der Bundesregierung bei
der Gefliigelschlachtung statt der Betdubung mittels Elektro-Wasserbad
Gasgemische wie CO, und Argon ein?

Eine aktuelle Abfrage bei den Landern ergab, dass in 14 Léndern derzeit ins-
gesamt flinf Gefliigelschlachthdfe Gasgemische mit CO, und Argon einsetzen.
Von zwei Landern liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.

22. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die Betdubung von Geflii-
gel mittels Gas aus Sicht des Tierschutzes dem Elektro-Wasserbad vorzu-
ziehen ist, und wenn ja, welche Mafinahmen sind hier geplant, um deren
flichendeckenden Einsatz zu gewéhrleisten?

Auf die Antwort zu den Fragen 12 und 13 wird verwiesen. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Aktivitidten der Europdischen Kommission, die Diskussion
zum Einsatz der Wasserbadbetdubung von Gefliigel fortzusetzen. Die Europii-
sche Kommission wird nach Artikel 27 Absatz 3 der Verordnung (EG) 1099/
2009 spitestens bis zum 8. Dezember 2013 dem Européischen Parlament und
dem Rat einen Bericht iiber die verschiedenen Betdubungsverfahren fiir Geflii-
gel, insbesondere {iber die verschiedenen Wasserbadbetiduber fiir Vogel, vorle-
gen, in dem sie Tierschutzaspekte sowie die soziodkonomischen und 6kologi-
schen Auswirkungen beriicksichtigt.

Entbluten

23. Wie beurteilt die Bundesregierung die Zuverldssigkeit der angewandten
Entblutekontrollsysteme?

Auf die Antwort zu den Fragen 12 und 13 wird verwiesen.

Seit 1996 ist fiir Schweineschlachtanlagen ein Entblutekontrollsystem fiir Rota-
Stick-Stechkarussell-Anlagen verfiigbar. Die Blutauffangbecher sind mit einem
horizontalen Messfiihler ausgestattet; bei Nichterreichen einer vorgegebenen
Blutmenge (Fiillstandshohe) wird Alarm ausgeldst. Die Blutmengen sind nicht
auf das Tiergewicht bezogen und so wenig aussagefiahig. Aufgrund von
EiweiBablagerungen am Messfilihler und Schaumbildung arbeitet das System
zudem nicht zuverléssig, es wird in der Praxis kaum eingesetzt. In Ddnemark
wird flachendeckend ein Stech-Verifikationssystem eingesetzt. Hierbei wird
iiber ein Kamerasystem kontrolliert, ob jedes Schwein gestochen wurde, an-
dernfalls wird ein Alarm ausgelost. Es wird allerdings keine Aussage iiber die
Entbluteeffektivitit gemacht, sondern lediglich sichergestellt, dass kein
Schwein versehentlich nicht gestochen wurde. Um einen tierschutzkonformen
Tod innerhalb der durch die Betdubung ausgeldosten Empfindungs- und Wahr-
nehmungslosigkeit zu gewdhrleisten, muss eine rasche Entblutung erfolgen.
Keines der oben dargestellten Kontrollsysteme beriicksichtigt den Zeitfaktor.
Am Max Rubner-Institut Standort Kulmbach wird derzeit das Forschungs-
projekt ,,Entwicklung eines neuen automatisierten Messverfahrens zur Sicher-
stellung einer vollstdndigen Entblutung von Schlachtschweinen® bearbeitet, um
die Effektivitit verschiedener Entblutekontrollsysteme zu liberpriifen mit dem
Ziel, ein neuartiges, automatisches Entblutekontrollsystem zu entwickeln, das
jedes Einzeltier erfasst und den Zeitfaktor beriicksichtigt (sieche Antwort zu
Frage 17 Nummer 2).
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24. Wie beurteilt die Bundesregierung den Einsatz von Waagen, um Stich-
blutmenge und Entblutevorgang zu iiberwachen?

Eine Entblutekontrolle mittels Waagen ist prinzipiell moglich. Eine Differenz-
wiegung der Tierkorper vor und nach der Entblutung kédme v. a. fiir Schlacht-
betriebe in Frage, in welchen das Blut nicht mittels Hohlmesser gewonnen
wird, sondern frei abfliet. Eine entsprechende Systembeschreibung zur Ent-
blutekontrolle mittels Differenzwiegung fiir hohe Schlachtkapazititen liegt sei-
tens der Schlachthof ausriistenden Industrie vor. Fiir niedrige Schlachtkapazité-
ten mit Elektrobetdubung und anschlieBender Entblutung im Liegen hat sich
eine Differenzwiegung im Rahmen eines Forschungsvorhabens bereits
bewidhrt. Im Rahmen des derzeit am Max-Rubner-Institut Kulmbach laufenden
Forschungsvorhabens ,,Entwicklung eines neuen automatisierten Messverfah-
rens zur Sicherstellung einer vollstandigen Entblutung von Schlachtschweinen*
(s. Antworten zu den Fragen 17 (Nummer 2) und 23) sollen unterschiedliche
Messsysteme zur Entblutekontrolle bei der Schweineschlachtung gepriift wer-
den, neben einer Warmebildkamera und einer Fillstandsonde kommt auch ein
Wigesystem zur Erfassung der Blutmenge in einer bestimmten Zeiteinheit zum
Einsatz.

25. Teilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der vorhandenen Zahlen
die Auffassung, dass eigens dafiir abgestelltes Personal den Entblutevor-
gang liberwachen muss, und wenn ja, welche Maflnahmen wird sie hier
ergreifen, und wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu Frage 14 wird verwiesen. Schlachthofbetreiber haben si-
cherzustellen, dass nur empfindungs- und wahrnehmungsunfihige Tiere ent-
blutet werden und nach dem Entbluteschnitt weitere Schlachtarbeiten am Tier
erst durchgefiihrt werden diirfen, wenn keine Lebenszeichen des Tieres mehr
festzustellen sind. Die hierzu erforderlichen Mainahmen ergreifen sie in Eigen-
verantwortung.

26. Wie steht die Bundesregierung der Forderung nach einer kontinuierlichen
Videoiiberwachung des Entbluteverfahrens gegeniiber?

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten sicherzustellen, dass nur tote Tiere weite-
ren Schlachtarbeiten wie z. B. dem Brithen zugefiihrt werden. Dem generellen
Einsatz einer kontinuierlichen Videoiiberwachung des Personals stehen arbeits-
und datenschutzrechtliche Bedenken entgegen. In einigen Betrieben wird die
Videoliberwachung, mit Einverstindnis der Mitarbeiter, bereits routinemafig
durchgefiihrt. Videoiiberwachungssysteme, die im Falle einer unwirksamen
Betdubung die sofortige Einleitung erforderlicher MaBBnahmen gewihrleisten,
konnen ein geeignetes Mittel sein, die tierschutzrechtlichen Anforderungen
einzuhalten. Eine fortlaufende Aufzeichnung der Abldufe am Schlachthof mit
ausschlieBlich riickwirkender Auswertung der dokumentierten Ergebnisse ist
allerdings mit erheblichem Aufwand verbunden und nicht das geeignete Instru-
ment, bei Zwischenfillen die sofortigen notwendigen Schritte (wie z. B. Nach-
betdubung oder Korrektur des Entblutestichs) einzuleiten.
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Arbeitsbedingungen

27. Wie viel Zeit steht nach Kenntnis der Bundesregierung durchschnittlich
fiir die Betdubung bzw. Schlachtung der Tiere bei der industriellen Band-
schlachtung zur Verfiigung (bitte nach Tierarten aufschliisseln)?

28. Ab welchen Zeitwerten bestehen aus Sicht der Bundesregierung tier-
schutzrechtliche Bedenken?

Die Fragen 27 und 28 werden gemeinsam beantwortet.

Die zur Verfiigung stehende Zeit fiir die Betdubung bzw. Schlachtung (Tétung
durch Blutentzug) richtet sich insbesondere nach der Schlachtleistung (Tiere/
Stunde) der Betriebe:

Schweine: bis ca. 750 Tiere/h pro (automatische) Betdubungsanlage. Zeit fiir
Ausfithrung des Entblutestichs ca. 5 Sekunden.

Rinder: bis ca. 80 Tiere/h. Zeit fiir Ausfithrung der Betdaubung (einschlieBlich
Auswurf aus der Falle) sowie fiir das Setzen des Entbluteschnitts jeweils maxi-
mal 45 Sekunden.

Gefliigel/Hahnchen: >10 000 Tiere/h; automatische Betdaubung und Entblutung.

Die notwendige Zeit fiir eine ordnungsgemifle Betdubung und Toétung eines
Schlachttieres ldsst sich jedoch nicht allgemein bemessen, da sie stark system-
abhingig ist bzw. betriebsspezifischen Gegebenheiten unterliegt. Der Schlacht-
hofunternehmer hat sicherzustellen, dass die tierschutzrechtlichen Anforderun-
gen eingehalten werden. Hierzu kann z. B. bei Auftreten von Zwischenféllen
das Stoppen des Bandes veranlasst werden oder automatisch erfolgen.

29. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Anwen-
dung von Stiick- und Akkordlohn bei der Betdubung und Schlachtung im
Hinblick auf die Einhaltung von Tierschutzvorschriften?

30. Wie positioniert sich die Bundesregierung zu Forderungen vonseiten des
Tierschutzes, das Treiben, Betduben und Toten der Tiere verpflichtend
aus der Akkordarbeit zu nehmen, und maximal zuldssige Tierzahlen pro
Stunde festzulegen?

Die Fragen 29 und 30 werden gemeinsam beantwortet.

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 16 auf die Kleine Anfrage der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestagsdrucksache 17/4341) und
die Antwort zu Frage 28 wird verwiesen.

Schlachthofbetreiber haben ungeachtet wirtschaftlicher Erwégungen sicherzu-
stellen, dass die tierschutzrechtlichen Anforderungen eingehalten werden. Die
hierzu erforderlichen Mallnahmen ergreifen sie in Eigenverantwortung.
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31. Welche Daten liegen der Bundesregierung iiber die Qualifikation der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in Schlachthéfen vor (bitte nach Berufsab-
schliissen aufschliisseln)?

32. Wie hat sich der Anteil der geringqualifizierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Schlachthofen seit 2005 entwickelt?

Die Fragen 31 und 32 werden gemeinsam beantwortet.

Nach Angaben der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit waren
im Juni 2011 rund 143 000 Arbeitnehmer, abziiglich der Auszubildenden etwa
136 000 Arbeitnehmer am Arbeitsort Deutschland in der Wirtschaftsgruppe
,»101 Schlachten und Fleischverarbeitung™ (Klassifikation der Wirtschafts-
zweige 2008 — WZ 2008) sozialversicherungspflichtig beschiftigt. Bei der
Fragestellung nach der Qualifikation ist es sinnvoll, nur die Beschéftigten ohne
Auszubildende zu betrachten, da Letztere im Regelfall noch keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung haben und entsprechend in die Kategorie ,,ohne Berufs-
ausbildung* fallen wiirden.

Von den rund 136 000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (ohne Aus-
zubildende) besalen rund 20 000 oder 15 Prozent keine abgeschlossene
Berufsausbildung, etwa 82 000 oder 61 Prozent der Arbeitnehmer hatten eine
abgeschlossene Berufsausbildung und circa 2 000 oder 1 Prozent besallen einen
Fach- oder Hochschulabschluss. Zudem ist fiir rund 32 000 oder 23 Prozent der
Arbeitnehmer keine Zuordnung mdoglich.

In der folgenden Tabelle sind die Angaben in der Differenzierung nach Quali-
fikationsniveau fiir den Stichtag 30. Juni 2005 bis 30. Juni 2011 enthalten. Bei
Auswertungen nach Wirtschaftszweigen iiber einen langeren Zeitraum muss
berticksichtigt werden, dass sich die Klassifikation der Wirtschaftszweige ge-
dndert hat. Im hier betrachteten Zeitraum wurde zum Jahr 2008 von der
WZ 2003 auf die WZ 2008 umgestellt. Hierbei ist in der Beschiftigungsstatis-
tik fiir den Zeitraum 2007 bis 2008 nachrichtlich ein paralleler Ausweis von
Daten nach beiden Klassifikationen mdglich. Anhand dieses parallelen Aus-
weises ist zu erkennen, dass es durch die Umstellung fiir die Wirtschaftsgruppe
Schlachten und Fleischverarbeitung im Saldo zu Verschiebungen mit anderen
Wirtschaftsabschnitten kam.
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Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftige (ohne Auszubildende) im
Wirtschaftszweig Schlachten und Fleischverarbeitung — Deutsch-

land (Arbeitsort)
davon
Stichtag Wirschaftzweig negesemt Berufsar:s“bildung Berufszzr;iildung HF:E:S;hnj_ keiniwztiugtl)ir::jr:]ung
abschluss
1 2 3 4 5
WZ 2003
Insgesamt 24.734.216 15.869.985 2.966.924 2475667 3.421.640
151 Schlachten und Fleischverarbeitung 153.872 99.455 26.824 1.422 26.171
30.06.2005 1511 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 20.660 12.552 3.459 461 4188
1512 Schlachten von Geflugel 6.832 2937 2.202 107 1.586
1513 Fleischverarbeitung 126.380 83.966 21.163 854 20.397
Insgesamt 24.906.294 15.819.127 2.898.408 2.535612 3.653.147
151 Schlachten und Fleischverarbeitung 150.818 96.814 25614 1.444 26.946
30.06.2006 1511 Schiachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 19.670 12.188 3273 438 3.771
1512 Schlachten von Gefliigel 6.748 3.042 2.066 104 1.536
1513 Fleischverarbeitung 124.400 81.584 20.275 902 21.639
Insgesamt 25.387.533 15.918.151 2.874.123 2624615 3.970.644
151 Schlachten und Fleischverarbeitung 148.595 94.248 24.586 1.369 28.392
30.06.2007 1511 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 17.969 11.132 2.889 382 3.566
1512 Schlachten von Gefliigel 6.838 3.324 1.610 93 1.811
1513 Fleischverarbeitung 123.788 79.792 20.087 894 23.015
Insgesamt 25.954.041 16.056.783 2.874.712 2.733.949 4.288.597
30.06.2008 151 Schlachten und Fleischverarbeitung 149.830 93.899 24.364 1.394 30.173
(nachrichtiich) 1511 Schiachten (ohne Schlachten von Geflugel) 17.306 10.544 2.588 374 3.800
1512 Schlachten von Gefliigel 7.638 3.551 1.851 93 2.143
1513 Fleischverarbeitung 124 .886 79.804 19.925 927 24.230
Wz 2008
Insgesamt 25.387.533 15.918.151 2.874.123 2.624.615 3.970.644
30.06.2007 101 Schlachten und Fleischverarbeitung 139439 87.825 23.959 1.254 26.401
(nachrichtlich) 1011 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 18.270 11.079 3.040 380 3.771
1012 Schlachten von Geflugel 6.459 2.968 1.498 63 1.930
1013 Fleischverarbeitung 114.710 73.778 19.421 811 20.700
Insgesamt 25.954.041 16.056.783 2.874.712 2.733.949 4.288.597
101 Schlachten und Fleischverarbeitung 140.254 87.510 23.465 1.288 27.991
30.06.2008 1011 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 18416 11.021 2.906 383 4106
1012 Schlachten von Gefliigel 7.273 3.447 1.829 77 1.920
1013 Fleischverarbeitung 114.565 73.042 18.730 828 21.965
Insgesamt 25.844.567 15.871.757 2.704.354 2.829.400 4.439.056
101 Schlachten und Fleischverarbeitung 135.266 83.408 22.246 1.341 28.271
30.06.2009 1011 Schiachten (ohne Schiachten von Gefliigel) 19.442 11.321 2979 408 4734
1012 Schlachten von Gefliigel 7629 3.556 2.045 89 1.939
1013 Fleischverarbeitung 108.195 68.531 17.222 844 21.598
Insgesamt 26.229.684 15.942.045 2.712.097 2.910.791 4.664.751
101 Schlachten und Fleischverarbeitung 133.681 82.421 20.795 1.407 29.058
30.06.2010 1011 Schiachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 18.874 11.268 2.684 380 4542
1012 Schlachten von Gefluigel 7.838 3.671 2.096 102 1.969
1013 Fleischverarbeitung 106.969 67.482 16.015 925 22.547
Insgesamt 26.980.149 16.169.424 2.755.081 3.043.938 5.011.706
101 Schlachten und Fleischverarbeitung 135.542 82.308 20.037 1514 31.683
30.06.2011 1011 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel) 19.334 11.100 2426 388 5.420
1012 Schlachten von Gefliigel 7.734 3.688 1.985 118 1.943

1013 Fleischverarbeitung 108.474 67.520 15.626 1.008 24.320
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33. Welche Daten liegen der Bundesregierung iiber die Lohn- und Gehalts-
entwicklung in der Branche vor?

Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beziehen nach Kenntnis der
Bundesregierung zusétzlich zu ihrem Erwerbseinkommen Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch?

Aus der amtlichen Statistik liefert die Vierteljahrliche Verdiensterhebung
(VVE) ab dem Jahr 2007 regelmédfig Daten zu Bruttoverdiensten nach Bran-
chen. Dabei werden allerdings nur Betriebe mit zehn beziechungsweise fiinf und
mehr Arbeitnehmern und die Abschnitte B bis S der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (WZ 2008) erfasst.

Aus der nachfolgenden Tabelle kann die Entwicklung der durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienste (einschlieBlich Sonderzahlungen) aller erfasster Ar-
beitnehmer fiir die Unterklasse ,,Schlachten und Fleischverarbeitung® (C101)
aus der Abteilung ,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln® des Ab-
schnittes ,,Verarbeitendes Gewerbe* entnommen werden. Eine weitergehende
Differenzierung der Wirtschaftszweiges wird vom Statistischen Bundesamt
nicht verdffentlicht.

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste einschlielich Sonderzahlungen
in Deutschland
C101 Schlachten und Fleischverarbeitung
Vollzeit-, teilzeit- und geringflgig beschéattigte Arbeitnehmer

2007 1.691 €
2008 1.745 €
2009 1.757 €
2010 1.800 €
2011 1.826 €

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2012

Den Ausgangspunkt fiir die Beantwortung der zweiten Teilfrage bilden die er-
werbstétigen Arbeitslosengeld-I1-Bezieher aus der Grundsicherungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit. Erwerbstitige Arbeitslosengeld-I1I-Bezieher sind er-
werbsfahige Leistungsberechtigte, die vor dem Hintergrund des Hilfebedarfs
der Bedarfsgemeinschaft, in der sie leben, Leistungen aus der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende und gleichzeitig Bruttoeinkommen aus abhéngiger oder
selbststindiger Erwerbstitigkeit beziehen.

Uber eine integrierte Auswertung der Grundsicherungsstatistik und der Be-
schiftigungsstatistik konnen beschiftigte Arbeitslosengeld-I1-Bezieher auch
nach Wirtschaftszweigen differenziert dargestellt werden.

Demnach bezogen in der Branche ,,Schlachten und Fleischverarbeitung (101)*
im Juni 2011 rund 3 600 der insgesamt 142 000 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten mit Wohnort in Deutschland gleichzeitig Erwerbseinkommen
und aufstockende Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Von
allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in dieser Branche waren somit
etwa 2,5 Prozent auf Leistungen aus der Grundsicherung angewiesen. Bundes-
weit (alle Wirtschaftszweige) lag dieser Anteil bei rund 2,0 Prozent. Bei den in
der Wirtschaftsgruppe ,,101 Schlachten und Fleischverarbeitung® ausschlief3-
lich geringfiigig Beschiftigten (insgesamt rund 25 000 Personen) bezogen rund
2200 bzw. 8,6 Prozent gleichzeitig Erwerbseinkommen und aufstockende
Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Bundesweit (alle Wirt-
schaftszweige) waren etwa 11,4 Prozent der ausschlieBlich geringfiigig Be-
schiftigten auf Leistungen aus der Grundsicherung angewiesen.
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Weitere Informationen konnen der folgenden Tabelle 2 entnommen werden.

Hierbei ist zu beachten, dass es beschiftigte Arbeitslosengeld 11-Bezieher gibt,
die kein Brutto-Erwerbseinkommen beziehen. Griinde dafiir sind insbesondere
Beschiftigungsverhiltnisse ohne Lohnzahlung (z. B. Krankengeld oder Eltern-
zeit), zeitweiliger Lohnausfall sowie verzogerte Abmeldungen von Beschifti-
gungsverhéltnissen, aber auch das Auseinanderfallen von Beschiftigungszeit-
raum und monatlichem Einkommenszufluss. Als beschéftigte Arbeitslosen-
geld-II-Empfanger werden nur die Personen gezahlt, flir die auch im Monat des
Leistungsbezugs ein Zufluss von Brutto-Erwerbseinkommen vorliegt. Uber Ar-
beitslosengeld-I1-Bezieher mit einem Beschiftigungsverhéltnis, aber ohne zeit-
gleichen Zufluss von Brutto-Erwerbseinkommen, wird nachrichtlich berichtet.

Tabelle 2: Beschiftigung von erwerbsfahigen Arbeitslosengeld-11-Beziehern
im Wirtschaftszweig Schlachten und Fleischverarbeitung — Deutsch-

land (Wohnort)

ausgewahlte
Wirtschaftszweige WZ 2008

Deutschland

Schlachten und Fleischverarbeitung,101
Schlachten (ohne Schlachten von Gefligel),1011
Schlachten von Gefligel,1012

Fleischverarbeitung, 1013

ausgewahlte
Wirtschaftszweige WZ 2008

Deutschland

Schlachten und Fleischverarbeitung,101
Schlachten (ohne Schlachten von Geflugel),1011
Schlachten von Gefligel,1012
Fleischverarbeitung,1013

Sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte "
dar. ALG lI-Bezieher

Anteil
Anteil beschéft.igter
alle darmit oo onafigter A9 IFBezeher
Beschéaf- Einkommen Alg lI-Bezieher mit Einkommen
tigten ~ INsgesamt aus an allen aus
EnA(erb§- Beschaftigten Erwerbstatigkeit
tatigkeit an allen
Beschaftigten
absolut absolut absolut (sp,2lr;;/osp,1) (Sp.?:rz]ar(:/OSpﬂ)
1 2 3 4 5
28.126.932 702.628 570.984 25 2,0
141.506 4.099 3.569 29 2,5
19.760 390 328 2,0 1,7
7.718 172 141 2,2 1,8
114.028 3.537 3.100 3.1 2,7
Ausschlielich geringfligig
Beschaftigte !
dar. ALG lI-Bezieher Anteil
Anteil beschéfﬁgter
alle 'dar. mit beschéaftigter A!g I!—Bezeher
Beschaf- Einkommen  zq j1.Bezicher Mt EMKOMMeN
tigten Insgesamt aus an allen aus: S
ErV\.Ierb.S- Beschaftigten Erwerbstatigkeit
tatigkeit an allen
Beschéftigten
absolut absolut absolut (Sp.7|r;:1/08p.6) (Sp.8”:3|:/08p.6)
6 7 8 9 0
4.389.358 624.499 501.537 14,2 11,4
25.325 2.548 2173 10,1 8,6
1.861 270 216 14,5 11,6
623 74 66 11,9 10,6
22.841 2.204 1.891 9,6 8,3

1) Beschiftige im Alter von 15 bis 64 Jahre nach Wohnort in Deutschland.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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34. Besteht aus Sicht der Bundesregierung Handlungsbedarf mit Blick auf
die Arbeits- und Lohnbedingungen der in Schlachthéfen arbeitenden Per-
sonen, wenn ja, welche Mallnahmen sind vorgesehen, und wenn nein,
warum nicht?

Die Bundesregierung bekennt sich zu der in der Verfassung geschiitzten Tarif-
autonomie. Danach ist es grundsitzlich Aufgabe der Tarifpartner, die Lohn-
und Arbeitsbedingungen der Beschéftigten zu regeln. Auf Initiative der Tarif-
und Sozialpartner konnen Branchenmindestlohne unter den Voraussetzungen
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) und des Mindestarbeitsbedin-
gungengesetzes (MiArbQG) festgesetzt werden. Nach dem MiArbG konnen in
Wirtschaftszweigen, in denen die tarifgebundenen Arbeitgeber weniger als
50 Prozent der in dem Wirtschaftszweig tdtigen Arbeitnehmer beschiftigen,
Mindestlohne festgesetzt werden, wenn der sogenannte Hauptausschuss in dem
Wirtschaftszweig soziale Verwerfungen feststellt. Ein Vorschlag der antrags-
berechtigten Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an den
Hauptausschuss auf Festsetzung von Mindestlohnen liegt fiir den Bereich der
Fleischverarbeitung nicht vor.

35. Wie viele Kontrollen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit haben seit
2009 in der Schlacht- und Fleischverarbeitungsbranche in Bezug auf ar-
beitsrechtliche und sozialversicherungsrechtliche bzw. entsenderechtliche
Normen stattgefunden (bitte nach Jahren differenzieren)?

Zu den Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung
(FKS) im Jahr 2009 wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 9 auf
die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestags-
drucksache 17/4341) verwiesen.

Im Jahr 2010 wurden von der FKS insgesamt 937, im Jahr 2011 insgesamt 551
und im Jahr 2012 (Januar bis April) insgesamt 440 Priifungen nach dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz in der Schlacht- und Fleischverarbeitungs-
branche durchgeflihrt.

36. Welche und wie viele Verstoe wurden seit 2009 in der Schlacht- und
Fleischverarbeitungsbranche in Bezug auf Arbeitsentgelt, Arbeitsbedin-
gungen sowie arbeitsrechtliche Fragestellungen sowie Sozialversiche-
rungsvorschriften festgestellt, und in welcher Gesamthdhe wurden BuB3-
gelder verhingt oder Verfahren eingeleitet (bitte nach Jahren differenzie-
ren)?

Zu den Verfahren der FKS im Jahr 2009 wird auf die Antwort der Bundesregie-
rung zu Frage 10 auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (Bundestagsdrucksache 17/4341) verwiesen.

Die FKS hat im Jahr 2010 in der Schlacht- und Fleischverarbeitungsbranche
insgesamt 387 Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet, 319 Verfahren
wurden mit Verwarnung, GeldbuBle oder Verfall (§ 29a OWiG) mit einer
Gesamtsumme von 969 336 Euro abgeschlossen. Dariiber hinaus wurden im
Jahr 2010 in dieser Branche 215 Strafverfahren eingeleitet und 167 Strafverfah-
ren an die Staatsanwaltschaft abgegeben. Bei Verurteilungen wurden insgesamt
63 350 Euro an Geldstrafen sowie 326 Monate an Freiheitsstrafen verhdngt.

Im Jahr 2011 hat die FKS in der Schlacht- und Fleischverarbeitungsbranche ins-
gesamt 209 Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet, 167 Verfahren wurden
mit Verwarnung, Geldbulle oder Verfall (§ 29a OWiG) mit einer Gesamtsumme
von 189 698 Euro abgeschlossen. Dariiber hinaus wurden im Jahr 2011 in dieser
Branche 245 Strafverfahren eingeleitet und 405 Strafverfahren an die Staats-
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anwaltschaft abgegeben. Bei Verurteilungen wurden insgesamt 49 230 Euro an
Geldstrafen sowie 240 Monate an Freiheitsstrafen verhingt.

Branchenbezogene Auswertungen von Ermittlungsverfahren erfolgen nur halb-
jéhrlich bzw. jahrlich. Daher stehen fiir 2012 noch keine entsprechenden Daten
zur Verfiigung.

Verstofe gegen Arbeitsschutzvorschriften werden in Deutschland von den
Arbeitsschutzaufsichtsbehorden der Lénder sowie von den Aufsichts- und
Beratungsdiensten der Unfallversicherungstrager geahndet.

Angaben zu VerstoBen gegen Arbeitsschutzvorschriften liegen von der Flei-
scherei-Berufsgenossenschaft vor. Die Versicherten der Fleischerei-Berufs-
genossenschaft sind schwerpunktméBig in der Schlacht- und Fleischverar-
beitungsbranche titig.

Tab.1: Durchsetzungsmafinahmen der Fleischerei-Berufsgenossenschaft

GeldbuBen, Anordnungen, Beanstandungen
Fleischerei-BG
GeldbulRen nach §§ 209, 210 SGB VII Anordnungen
gegen gegen gegen gegen nach § 19 | sofort wollziehbar | Beanstandungen
Berichtsjahr |Unternehmer|Unternehmer| Versicherte | Versicherte | Abs. 1 Satz |nach § 19 Abs. 1 (Anzahl)
(Anzahl) (Euro) (Anzahl) (Euro) 1SGB VIl | Satz 2 SGB VI
2010 0 0,00 0 0,00 46 6 658
2009 0 0,00 0 0,00 33 12 454

Die von den Léndern an das BMAS fiir den Bericht iiber Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit libermittelten Daten {iber die Durchsetzungsmali-
nahmen ihrer Arbeitsschutzaufsichtsbehorden (Anordnungen, Verwarnungen,
BuBigeldbescheide, Strafanzeigen) lassen regelméfig nur Auswertungen nach
Wirtschaftszweig ,,Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln® allgemein
und ohne Differenzierung nach Sachgebieten zu.

Eine Riickfrage bei den Bundesldndern ergab folgende Informationen:

Das Land Sachsen-Anhalt berichtet, dass im Jahr 2009 wegen Verstdfen gegen
das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) insgesamt zwei Ordnungswidrigkeitenverfahren
jeweils gegen Unternechmen und Geschéftsfithrer der Schlacht- und Fleisch-
verarbeitungsbranche in Sachsen-Anhalt gefithrt und dabei Buligelder in einer
Gesamthohe von 3 500 Euro plus Gebiithren und Auslagen (Gesamtsumme:
3 682 Euro) verhdngt wurden. In den spéteren Jahren waren aus der Sicht des
Arbeitsschutzes keine Ordnungswidrigkeitenverfahren in dieser Branche im
Land Sachsen-Anhalt nétig.

Im Saarland wurden in besagtem Zeitraum im Bereich der Schlacht- und
Fleischverarbeitungsbranche insgesamt 72 Kontrollen durchgefiihrt. In 93 Pro-
zent der Betriebe wurden Mingel in allen Rechtsbereichen festgestellt. Ins-
gesamt sind im Bereich Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) 126 Mingel festge-
stellt worden, im Bereich der Arbeitsstittenverordnung (ArbStéttV) 51 Méngel,
der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) 113 Mingel, sieben Méngel im
Bereich des Gesetzes iiber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (ASiG) und fiinf Mangel im Bereich Gefahr-
stoffverordnung (GefStoffV). Hauptschwerpunkte der Méngel sind die feh-
lende Gefahrdungsbeurteilung und das Fehlen der wiederkehrenden Priifungen
von Arbeitsmitteln. Die festgestellten Mangel wurden von allen iiberpriiften
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Betrieben innerhalb einer gesetzten Frist abgearbeitet. Es mussten keine Bul3-
gelder verhdngt oder Verwaltungsverfahren eingeleitet werden.

Nordrhein-Westfalen hat in den Jahren 2004/2005 das Programm ,,Arbeits-
schutz in Schlachthéfen, FleischereigroB3- und Fleischzerlegebetrieben durch-
gefiihrt. Uberpriift wurden die Arbeitsschutzorganisation, die Umsetzung des
Arbeitsschutzgesetzes (insbesondere die Durchfithrung der Gefahrdungsbeur-
teilung, Umgang mit Fremdfirmen und Unterweisungen) und die Einhaltung
des Arbeitszeitgesetzes sowie Unterkiinfte. Seitdem wurden teilweise Verstofle
gegen die Arbeitszeitvorschriften, vor allem Uberschreitungen der tiglichen
Arbeitszeiten und Verkiirzungen der vorgeschriebenen Ruhezeiten festgestellt
und geahndet. Weitere VerstoBe betrafen die Arbeitsschutzorganisation.

Das Land Sachsen berichtet, dass im Bereich Schlachtung und Fleischverarbei-
tung im Jahr 2009 zwei Revisionsschreiben ergangen sind, ein BuBlgeldverfah-
ren eingeleitet und dabei ein BuBigeld in Hohe von 1 116 Euro verhédngt wurde.
Im Jahr 2010 waren es ein Revisionsschreiben und drei BuBlgeldverfahren mit
insgesamt 650 Euro BuB3geld, im Jahr 2011 zwei Revisionsschreiben und ein
BuBigeldverfahren mit 424 Euro BufBgeld. Bei den Ordnungswidrigkeiten-
verfahren handelte es sich iiberwiegend um Verstofle gegen das ArbZG. Die
Revisionsschreiben bezogen sich auch auf die Nichteinhaltung von ASIG,
ArbStittV und bestimmter Sozialvorschriften.

In Hamburg wurden 2009 bis 2011 insgesamt 28 Kontrollen durchgefiihrt und
dabei insgesamt 84 Beanstandungen festgestellt, auch hier lagen die Méngel
iiberwiegend im Bereich Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) 40 Mingel, Arbeits-
stittenverordnung (ArbStittV) 26 Maingel, Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV) sechs Mingel, Gesetz liber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (ASiG) fiinf Méngel und Gefahr-
stoffverordnung (GefStoffV) vier Méngel. 2011 wurde ein Ordnungswidrigkei-
tenverfahren eingeleitet.

37. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber spezifische gesund-
heitliche Belastungen der Beschiftigten in der deutschen Schlacht- und
Fleischverarbeitungsbranche?

Zu den meldepflichtigen Arbeitsunfillen und meldepflichtigen Wegeunfillen
im Jahr 2009 wird auf die Antwort zu Frage 15 auf die Kleine Anfrage der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Arbeitsbedingungen in der deutschen
Fleischwirtschaft™ (Bundestagsdrucksache 17/4341) verwiesen.

Die Arbeitsschutzbehdrden der Bundesldnder und die Aufsichts- und Bera-
tungsdienste der Unfallversicherungstriger beraten und iiberwachen die Unter-
nehmen in Fragen der Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit. Die Flei-
scherei-Berufsgenossenschaft (ab 1. Januar 2011 die Berufsgenossenschaft
Nahrungsmittel und Gastgewerbe) ist der Trager der gesetzlichen Unfallver-
sicherung fiir die Fleischwirtschaft. Versicherte der Fleischerei-Berufsgenos-
senschaft sind schwerpunktmédBig in der Schlacht- und Fleischverarbeitungs-
branche beschiftigt.

Im Jahr 2010 wurden der Fleischerei-Berufsgenossenschaft 16 425 melde-
pflichtige Arbeitsunfalle sowie 1 991 meldepflichtige Wegeunfille angezeigt;
598 Verdachtsanzeigen auf eine Berufskrankheit gingen ein.

In der Fleischwirtschaft ereigneten sich 66 meldepflichtige Arbeitsunfille je
1 000 Vollarbeiter im Jahr 2010. Damit setzte sich der riickldufige Trend im
Vergleich zur Unfallhdufigkeit der vergangenen Jahre nicht weiter fort
(2006: 70,6; 2007: 70,1; 2008: 68,7; 2009: 62,8). Bei den Unfallversicherungs-
tragern der gewerblichen Wirtschaft und der o6ffentlichen Hand wurden im
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Durchschnitt 25,8 meldepflichtige Arbeitsunfille je 1 000 Vollarbeiter in 2010
ermittelt. Die Unfallhdufigkeit liegt damit in der Fleischwirtschaft deutlich {iber
der Unfallhdufigkeit in vielen anderen Branchen.

Die Beschiftigten in der deutschen Schlacht- und Fleischverarbeitungsindustrie
sind unterschiedlichen gesundheitlichen Belastungen ausgesetzt. Typisch sind
z. B. Belastungen beim Heben, Tragen, Schieben, Zichen von Lasten, Klima-
tische Belastungen durch Wechsel zwischen unterschiedlich temperierten und
nassen Riumen, Belastung der Haut durch haufiges Waschen der Hénde und
Nassarbeit, Lirmexposition und ein erhohtes Unfallrisiko durch héufige Benut-
zung von scharfen Instrumenten.

In der Schlachtung bestehen fiir die Beschéftigten ferner Expositionsmoglich-
keiten hinsichtlich biologischer Arbeitsstoffe. Eine Einhaltung der vorgeschrie-
benen lebensmittelrechtlichen Regelungen wirkt sich hier auch positiv auf den
Arbeitsschutz aus. Details konnen einem Bericht des Ausschusses fiir Biologi-
sche Arbeitsstoffe (ABAS) entnommen werden (Zemke, V.; Glade, T.; Kiel, K.;
u. a.: Gefdhrdung bei nicht gezielten Tétigkeiten mit biologischen Arbeitsstof-
fen bei der Lebensmittelherstellung: Bericht des Ausschusses fiir Biologische
Arbeitsstoffe (ABAS). In: Bundesarbeitsblatt. — (2005) Nr. 6, S. 60 bis 89).

38. Bendtigen Fangtruppen, die Tiere im Betrieb einfangen, aufladen und an
den Schlachthof anliefern, einen Sachkundenachweis {iber den Sachkun-
denachweis fiir Transporteure hinaus und sieht die Bundesregierung die
Notwendigkeiten fiir Anderungen nach den im letzen Jahr aufgetretenen
Misshandlungen auf einer Elterntierfarm (vgl. ARD-Sendung Report
Mainz vom 11. Januar 2010)?

Die Haltung von Masthithnern und auch das Einfangen, Tragen und Verladen
der Tiere darf nur unter Einhaltung der Regelungen des Tierschutzgesetzes
(insbesondere § 2) sowie der allgemeinen und spezifischen Vorgaben der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung erfolgen. In § 17 der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung ist hierzu vorgegeben, dass der betreffende Halter von
Masthiithnern weitreichende Kenntnisse und Fertigkeiten fiir eine tierschutz-
gerechte Haltung nachweisen muss (Sachkundebescheinigung). Zudem wird
hier vorgegeben, dass der Tierhalter alle Personen, die von ihm zur Pflege oder
zum Einfangen und Verladen der Masthithner angestellt oder beschéftigt
werden, in tierschutzrelevanten Kenntnissen und Fertigkeiten anweisen und an-
leiten muss.

Auch die Europarats-Empfehlungen fiir das Halten von Haushiihnern bzw.
Puten geben vor, dass nur sachkundiges, ausgebildetes Personal unter der direk-
ten Aufsicht des Tierhalters die Tiere einfangen und mit ihnen umgehen darf.
Diese Empfehlungen des Europarates sind nach der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes von den fiir die Durchfiih-
rung des Tierschutzgesetzes zustindigen Behorden bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben zu beachten.

39. In welchem Umfang wird nach Kenntnis der Bundesregierung der Ent-
blutestich durch nicht befugtes Personal ohne Sachkundenachweis durch-
gefiihrt?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.
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