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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(10. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Kirsten Tackmann, Dr. Dietmar Bartsch,
Herbert Behrens, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/8348 —

Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung reduzieren

A. Problem

RegelmiBig steht nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE. die iibermafige An-
wendung von Antibiotika in der Tierhaltung in der Kritik. Ein wichtiger Grund
fiir den steigenden Einsatz von antibiotisch wirksamen Tierarzneimitteln in der
Nutztierhaltung kdnnen nach Ansicht der Antragsteller Méngel bei der Hygiene
und im Bestandsmanagement sein. Durch ihren priaventiven oder zu kurz erfol-
genden Einsatz konnen sich nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE. Anti-
biotikaresistenzen entwickeln, die Mensch und Tier gefahrden. Vor diesem
Hintergrund sind aus ihrer Sicht MaBlnahmen zur Verbesserung der Gesundheit
von Nutztierbestdnden und zur deutlichen Reduktion der Antibiotikaanwen-
dungen in der Nutztierhaltung notwendig.

Mit dem Antrag auf Drucksache 17/8348 soll die Bundesregierung insbeson-
dere aufgefordert werden, die Datengrundlage zur Anwendung von Antibiotika
in der Nutztierhaltung zu verbessern und dafiir unter anderem gemeinsam mit
den Léndern gesetzliche Grundlagen fiir eine bundesweit einheitliche, auf den
Einzelbetrieb bezogene Dokumentation des Antibiotikaeinsatzes zu schaffen,
Strategien zur Vorbeugung von Infektionskrankheiten in Nutztierbestdnden zu
unterstiitzen sowie das Risiko der Resistenzentwicklung durch eine effektivere
Uberwachung und Kontrolle der Anwendung von Antibiotika zu reduzieren.

B. Losung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Antrags auf Drucksache 17/8348.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Wurden nicht erortert.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Wurde nicht erortert.

E.2 Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Wurde nicht erortert.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten

‘Wurden nicht erortert.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung
Waurde nicht erortert.

F. Weitere Kosten
‘Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 17/8348 abzulehnen.

Berlin, den 9. Mai 2012

Der Ausschuss fiir Ernidhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Hans-Michael Goldmann Dieter Stier Dr. Wilhelm Priesmeier
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Christel Happach-Kasan Dr. Kirsten Tackmann
Berichterstatterin Berichterstatterin
Friedrich Ostendorff

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dieter Stier, Dr. Wilhelm Priesmeier,
Dr. Christel Happach-Kasan, Dr. Kirsten Tackmann und Friedrich Ostendorff

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/8348 in seiner 152. Sitzung am 19. Januar 2012 erstmals
beraten und an den Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz zur federfiihrenden Beratung
sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Gesundheit
iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Anwendung von Antibiotika zur Behandlung von infek-
tiésen Erkrankungen in Nutztierbestinden ist nach Darstel-
lung der Fraktion DIE LINKE. notwendig und tierschutz-
konform, wenn Infektionskrankheiten bei Tieren im Be-
stand diagnostiziert wurden. Regelmifig steht nach Ansicht
der Antragsteller die ibermdfige Anwendung von Antibio-
tika in der Tierhaltung in der Kritik. Auch wenn nur wenige
Tiere erkrankt sind, wird nach Auffassung der Antragsteller
offensichtlich hdufig der gesamte Bestand mit Antibiotika
behandelt. Ein wichtiger Grund fiir den steigenden Einsatz
von antibiotisch wirksamen Tierarzneimitteln in der Nutz-
tierhaltung kénnen nach Ansicht der Antragsteller Méngel
bei der Hygiene und im Bestandsmanagement sein. Eine
Nutztierhaltung, welche nur mit hdufigen Medikamenten-
gaben funktioniert, ist nach Darstellung der Fraktion DIE
LINKE. weder nachhaltig noch tierschutzgerecht. Durch ih-
ren priaventiven oder zu kurz erfolgenden Einsatz kdnnen
sich nach Auffassung der Antragsteller Antibiotikaresisten-
zen entwickeln, die Mensch und Tier gefdhrden. Vor diesem
Hintergrund sind aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. MaB-
nahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Nutztierbe-
stainden und zur deutlichen Reduktion der Antibiotikaan-
wendungen in der Nutztierhaltung notwendig.

Mit dem Antrag auf Drucksache 17/8348 soll die Bundesre-
gierung insbesondere aufgefordert werden,

1. die Datengrundlage zur Anwendung von Antibiotika in
der Nutztierhaltung zu verbessern und dafiir unter ande-
rem

— gemeinsam mit den Landern gesetzliche Grundlagen
fiir eine bundesweit einheitliche, auf den Einzelbe-
trieb bezogene Dokumentation des Antibiotikaeinsat-
zes zu schaffen. Dazu sind bestehende Datendoku-
mentationen zusammenzufithren. Die DIMDI-Arz-
neimittelverordnung und das Arzneimittelgesetz
(AMG) sind im § 47 Absatz 1c so zu dndern, dass der
Einsatz von Antibiotika bestandsbezogen nachvoll-
zogen werden kann (Betrieb, Tierarzt/Tierédrztin, Nut-
zungsrichtung, Altersgruppe, Wirkstoff, Indikation
etc.) und Sonderregelungen, z. B. fiir die Gefliigel-
haltung, abgeschafft werden. Die umfassende Trans-
parenz der Arzneimittelstrome von der Produktion
bis zum Stall ist zu schaffen und der Abruf dieser Da-
ten fiir alle zustindigen Uberwachungsbehdrden zu
ermoglichen;

— gemeinsam mit den Léndern ein bundesweit einheit-
liches risikoorientiertes Uberwachungssystem fiir

den Antibiotikaeinsatz und Antibiotikaresistenzen zu
schaffen;

— angelehnt an die Studie aus Niedersachsen eine bun-
desweit repriasentative Erhebung des Antibiotikaein-
satzes, verbunden mit Untersuchungen zum Gesund-
heitszustand der Bestinde sowie zur Belastung von
Lebensmitteln mit Wirkstoffen und ihren Metaboli-
ten, an die Agrarressortforschung in Auftrag zu ge-
ben;

2. Strategien zur Vorbeugung von Infektionskrankheiten in
Nutztierbestdnden zu unterstiitzen und dafiir unter ande-
rem

— zu iiberpriifen, welche praktizierten Tierhaltungssys-
teme und Besatzdichten eine tierschutzgerechte Hal-
tung mit geringem Antibiotikaeinsatz ermdglichen
und gegebenenfalls die Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung dahingehen anzupassen, dass im Sinne
des Verbraucherschutzes der Einsatz von Antibiotika
auf ein veterindrmedizinisch notwendiges Minimum
reduziert werden kann;

— rechtliche Grundlagen zu schaffen, um Beratungs-
und UberwachungsmaBnahmen bei Betricben mit
hohem Antibiotikaverbrauch durch die zustindigen
Behorden zu verstirken und notwendige Sanierungs-
mafinahmen zu veranlassen. Die Verpflichtung zur
Gesundhaltung der Tiere durch die Halterin bzw. den
Halter ist rechtlich zu definieren;

— einen Sachkundenachweis fiir Betriebspersonal ohne
landwirtschaftliche Ausbildung einzufiihren. Bei
nachgewiesenen Verstofen ist der Sachkundenach-
weis mit Auflagen zu versehen oder in schweren Fil-
len bzw. bei Wiederholung zu entziehen;

3. das Risiko der Resistenzentwicklung durch eine effekti-
vere Uberwachung und Kontrolle der Anwendung von
Antibiotika zu reduzieren und dafiir unter anderem

— das Antibiotikaresistenz-Monitoring der Deutschen
Antibiotika-Resistenzstrategic (DART) konsequent
und risikoorientiert fortzufithren und die Ergebnisse
jéhrlich dem Deutschen Bundestag zu berichten;

— die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass anti-
biotische Wirkstoffe nicht parallel sowohl in der
Human- als auch in der Tiermedizin eingesetzt wer-
den;

— sich im Rahmen der Agrarministerkonferenz und der
Lianderarbeitsgemeinschaft  Verbraucherschutz mit
den Landern fiir eine effektivere Kontrolle des Anti-
biotikaeinsatzes einzusetzen.

I1I. Stellungnahme des mitberatenden
Ausschusses

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner 74. Sitzung
am 9. Mai 2012 den Antrag auf Drucksache 17/8348 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
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FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD die Ablehnung empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im
federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz hat den Antrag auf Drucksache 17/8348 in
seiner 71. Sitzung am 9. Mai 2012 abschlieBend beraten.
Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem
Deutschen Bundestag die Ablehnung des Antrags zu emp-
fehlen.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, iiber die Fraktions-
grenzen hinweg bestehe grundsétzlich Einigkeit darin, den
Antibiotikaeinsatz in der Tierhaltung zu minimieren, um da-
mit auch die Resistenzentwicklung bei Antibiotika zu ver-
mindern. Zwar konne einigen Ausfiihrungen im Antrag zu-
gestimmt werden. Er sei aber insgesamt gesehen entbehrlich
und abzulehnen, da die Bundesregierung bereits die not-
wendigen MaBinahmen eingeleitet habe. Erforderliche An-
derungen der arzneimittelrechtlichen Vorschriften seien be-
reits mit der 16. Arzneimittel-Novelle in Angriff genommen
worden, um mit der Anderung bestehender und Schaffung
neuer Erméchtigungen zeitnah verschiedene Regelungen
treffen zu konnen. Hierzu gehorten zum Beispiel Vorgaben
und Begrenzungen zur Sicherstellung und Verbesserung
eines sorgfdltigen Antibiotikaeinsatzes, Verbote bestimmter
Antibiotika, zwingend durchzufiihrende Antibiotikaresis-
tenztests (Antibiogramme) sowie die Schaffung einer
Eigenkontrollverpflichtung fiir landwirtschaftliche Tierhal-
tungen, um den Antibiotikaeinsatz zu kontrollieren und im
Vergleich zu anderen Betrieben zu tiberpriifen und zu sen-
ken. Auch sollen die Linder ihre Uberwachungsaufgaben
noch effektiver wahrnehmen koénnen.

Die Fraktion der SPD hob hervor, sie unterstiitze den aus
ihrer Sicht fachlich gelungenen Antrag der Fraktion DIE
LINKE. Einige seiner Forderungen seien bereits in einem
von der Fraktion der SPD eingebrachten und von den Koali-
tionsfraktionen der CDU/CSU und FDP im Ausschuss ab-
gelehnten Antrag zur Senkung des Antibiotikaeinsatzes in
der Tierhaltung enthalten gewesen, der aber inzwischen in
Form der Beschlussgrundlage der letzten Agrarministerkon-
ferenz hinsichtlich eines nationalen Antibiotika-Minimie-
rungskonzepts Gestalt angenommen habe. Trotzdem miisse
auf die Bundesregierung bei der Novelle des Arzneimittel-
gesetzes Druck ausgeiibt werden, da der von ihr vorgese-
hene Zeithorizont in keinem Fall eingehalten werde. Das
Dispensierrecht miisse weiterhin ein essentieller Bestandteil
des tierdrztlichen Handelns bleiben. Die Verordnung iiber
tierdrztliche Hausapotheken (TAHAV) sei im Grundsatz
sinnvoll, aber novellierungsbediirftig. Bedenkliche Hal-
tungsbedingungen, wie beispielsweise unzureichende Hy-
gienebedingungen, seien hdufig Ursache fiir den iiberméafi-
gen Arzneimitteleinsatz. Gepriift werden miisse, wie die-
jenigen Betriebe, die Probleme auf diesem Gebiet hétten,
unterstiitzt werden konnten, um nachhaltige Verbesserungen
zu erreichen.

Die Fraktion der FDP betonte, angesichts der jiingst vor-
gelegten Studie aus Niedersachsen zum Antibiotikaeinsatz

in der Nutztierhaltung sei eine vermehrte Diskussion zu die-
sem Sachverhalt richtig. Sie warne jedoch vor politischen
Schnellschiissen. Bereits die gegenwértige Diskussion iiber
die Frage der Abschaffung des Dispensierrechtes greife zu
kurz. Es miisse auch zukiinftig sichergestellt werden, dass
Landwirte die Beratung, die sie brauchten, auch bekdmen
und ihr Zugang zu Medikamenten zur Bekdmpfung von
Tierkrankheiten weiterhin sichergestellt werde. Laut der er-
wiahnten Studie gebe es insbesondere bei der Zusammen-
fithrung von Tieren verschiedener Herkiinfte Probleme mit
Krankheitserregern. Im Bereich des Zoonosen-Monitorings
sei auch auf der Landerebene noch Handlungsbedarf gege-
ben. Das Problem ,,Antibiotika in der Tierhaltung™ konne
nur geldst werden, wenn die Lander ihren Verpflichtungen
bei der Wahrnehmung ihrer Kontrollrechte in voller Génze
auch nachkdmen. Die Deutsche Antibiotika-Resistenzstrate-
gie (DART) sei erfolgreich und miisse konsequent weiterge-
fiihrt werden. Mit der Anderung des Arzneimittelgesetzes
werde eine gute Grundlage fiir die Minderung des Einsatzes
von Antibiotika in der Tierhaltung geschaffen. Der Antrag
der Fraktion DIE LINKE. werde daher abgelehnt.

Die Fraktion Die LINKE. unterstrich, der Handlungs-
druck, den iibermiBigen Einsatz von Antibiotika in der Tier-
haltung zu reduzieren, sei sehr grof3. Die Bundesregierung
miisse dem Parlament endlich konkrete Losungsvorschlige
unterbreiten. Es gehe nicht nur um die rechtzeitige Feststel-
lung des Einsatzes von Antibiotika und die Reduzierung
ihrer Anwendung, sondern auch darum, priventiv gegen
Tierkrankheiten vorzugehen. Daher miisse die wissenschaft-
liche Datengrundlage zur Anwendung von Antibiotika in
der Nutztierhaltung verbessert werden. Notwendig sei unter
anderem die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir
eine bundesweit einheitliche, auf den Einzelbetrieb bezo-
gene, Dokumentation des Antibiotikaeinsatzes. Bei der Da-
tenerfassung miisse man alle bestehende Sonderregeln, bei-
spielsweise flir den Gefliigelbereich, abschaffen. Das Dis-
pensierrecht solle im Grundsatz beibehalten, eine Verbesse-
rung der bestehenden Regelungen jedoch gepriift werden.
Die bisherigen Tierhaltungssysteme bediirften einer Uber-
priffung. Erforderlich bei der Tierhaltung sei eine konse-
quentere Orientierung an Tiergesundheit und Tierwohl.
Auch beziiglich der Resistenzentwicklung sei die Erarbei-
tung detaillierter PraventionsmalBnahmen ndtig. Zwischen
den in der Veterinir- und in der Humanmedizin verwende-
ten Antibiotika miisse deutlicher getrennt werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellte fest,
der Antrag der Fraktion DIE LINKE. enthalte sinnvolle
Vorschldge zur Verbesserung der Datenerfassung im Be-
reich der Antibiotikavergabe. Der Frage der Haltungsbedin-
gungen von Tieren in der Nutztierhaltung rdume der Antrag
allerdings zu wenig Raum ein. Im Gegensatz zur Fraktion
der FDP sei man nicht der Ansicht, dass ein Grund fiir die
Erkrankung von Nutztierbesténden und deren Behandlung
durch Antibiotika in der Zusammenfiihrung von Tieren un-
terschiedlicher Herkiinfte liege. Bisher habe die Bundes-
regierung in der Frage der Reduzierung des Antibiotikaein-
satzes viele MaBnahmen lediglich angekiindigt, aber keine
Taten folgen lassen. So sei von ihr eine zwischen Bund und
Landern abgestimmte Vorlage fiir eine Novellierung des
Arzneimittelgesetzes fliir Mirz 2012 angekiindigt worden.
Ein entsprechender Entwurf wiirde den Mitgliedern des
Deutschen Bundestages bis jetzt noch immer nicht vorlie-
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gen. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN plidiere
dafiir, die Haltungsparameter von Nutztieren zu verschér-
fen, wobei insbesondere die Aspekte des Platzbedarfs von
Tieren, des Auslaufs sowie der langeren Mastdauer themati-
siert werden sollten. Im Abgabebereich von Antibiotika
miissten Rabatte verboten werden. Dem Antrag der Fraktion
DIE LINKE. werde zugestimmt.

Berlin, den 9. Mai 2012

Dieter Stier Dr. Wilhelm Priesmeier Dr. Christel Happach-Kasan
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Kirsten Tackmann Friedrich Ostendorff

Berichterstatterin Berichterstatter
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