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Entwicklung des CO,-Gebdudesanierungsprogramms nach Halbierung der
Einnahmen im Energie- und Klimafonds und halftiger Zuweisung der Mittel

des Energie- und Klimafonds

Vorbemerkung der Fragesteller

Im ,,Bewirtschaftungsrundschreiben* des Bundesministeriums der Finanzen
an die Fachministerien fiir den Energie- und Klimafonds (EKF) wurde nach
einem Bericht der ,,Berliner Zeitung® vom 18. Januar 2012 mitgeteilt, dass
,.die veranschlagten Mittel (...) in Hohe von 50 Prozent zugewiesen‘ werden.
Das heifit, die veranschlagten Barmittel von zunéchst 780 Mio. Euro (die rest-
lichen Mittel sind Verpflichtungserméachtigungen fiir die Folgejahre) kommen
zundchst nur in halber Hohe zur Auszahlung, insgesamt 390 Mio. Euro. Be-
griindet wird dies mit weit niedrigeren Einnahmen aus dem CO,-Emissions-
handel als bei Verabschiedung des Bundeshaushalts geplant. Denn der Preis
der Zertifikate im Emissionshandel liegt weit unter den veranschlagten
17 Euro, heute nur bei 6,50 Euro. Und der EKF wird nur {iber die Einnahmen
aus dem CO,-Emissionshandel gespeist und unterliegt als Sondervermogen
nicht dem Gesamtdeckungsprinzip des Bundeshaushalts.

Da ein Grofiteil der Forderprogramme zur Finanzierung der Energiewende
und des Klimaschutzes in den letzten Jahren (teilweise oder vollstindig) aus
dem ordentlichen Haushalt in das Sondervermégen EKF ausgegliedert wur-
den, ist damit die Finanzierungsgrundlage fiir die Férderprogramme, wie das
CO,-Gebidudesanierungsprogramm, das neu aufgelegte Programm fiir Energe-
tische Stadtsanierung und die Nationale Klimaschutzinitiative, aber auch die
anderen Programme im EKF, in Frage gestellt.

Der EKF umfasst insbesondere folgende Programme und Mittelausstattungen
fiir 2012: CO,-Gebdudesanierungsprogramm der KfW Bankengruppe
(1,5 Mrd. Euro, bestehend aus Verpflichtigungserméchtigungen und Barmit-
teln), das Programm Energetische Stadtsanierung der KfW Bankengruppe
(92 Mio. Euro als Verpflichtungsermédchtigungen), Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fiir erneuerbare Energien (29 Mio. Euro) und fiir Energieeffi-
zienz (21 Mio. Euro), MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Elektromobilitit
(300 Mio. Euro), der Energieeffizienzfonds (89 Mio. Euro), das Marktanreiz-
programm zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien (100 Mio. Euro)
und die Nationale Klimaschutzinitiative (100 Mio. Euro).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 14. Februar 2012

tibermittelt.
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Insbesondere das CO,-Gebéudesanierungsprogramm der KfW Bankengruppe
ist zentral fiir das Erreichen der Klimaschutzziele der Bundesregierung und
fiir die Umsetzung der Energiewende. Denn dafiir muss der Gebdudebestand
in den nichsten 30 bis 40 Jahren umfassend energetisch saniert werden. Hier-
fiir ist eine jdhrliche Sanierungsquote von 3 Prozent notwendig, was nur mit
einem Fordervolumen von deutlich mehr als 1,5 Mrd. Euro pro Jahr erreicht
werden kann. Nach Angaben vieler Fachverbande und Expertinnen und Ex-
perten ist die Unsicherheit tiber die Ausgestaltung der Forderprogramme ein
zentrales Investitionshemmnis flir gewerbliche und private Investoren.

Finanzierungsbasis

1. Wie beurteilt die Bundesregierung den heutigen CO,-Emissionshandels-
zertifikatepreis von kleiner als 7 Euro/Tonne CO, im Hinblick auf die ins-
gesamt zu erwartenden Einnahmen fiir das Jahr 2012 aus dem Emissions-
handel?

Der CO,-Emissionshandelszertifikatepreis liegt aktuell (Stand 2. Februar 2012
Carbix, Quelle: European Energy Exchange AG) bei 8,50 Euro/Tonne CO,. Bei
der Aufstellung des Wirtschaftsplans ,,Energie- und Klimafonds* (EKF) fiir das
Jahr 2012 wurde davon ausgegangen, dass der Zertifikatepreis 2012 bereits
durch die Preiserwartung fiir die Handelsperiode 2013 bis 2020 bestimmt wird.
In dieser Handelsperiode wird die Gesamtmenge der EU-weit verfiigbaren
Zertifikate nach den Vorgaben der gednderten EU-Emissionshandelsrichtlinie
gegeniiber der laufenden Handelsperiode (2008 bis 2012) jéhrlich um rund
1,74 Prozent reduziert. Welche Einnahmen im Jahr 2012 aus dem Emissions-
handel zu erwarten sind, hdngt entscheidend von der weiteren Entwicklung des
Entscheidungsprozesses auf européischer Ebene zur Anpassung der Klimaziele
bzw. des Emissionshandelssystems ab. Erst wenn dieser Prozess abgeschlossen
ist, konnen belastbare Aussagen zu den kiinftigen Einnahmen aus dem Emis-
sionshandel gemacht werden.

2. Halt die Bundesregierung die im Haushalt 2012 veranschlagten Einnah-
men des EKF in Hohe von 780 Mrd. Euro (kalkuliert auf der Basis eines
Zertifikatpreises von 17 Euro/Tonne CO,) fiir realisierbar (bitte begriin-
den)?

Wenn nein, welche MaBlnahmen wird die Bundesregierung ergreifen bzw.
hat sie bereits ergriffen, aufgrund dieser Einschitzung?

3. Wie wird sich die Halbierung der urspriinglich geplanten Zuweisung der
im EKF veranschlagten Mittel auf die Finanzierung des CO,-Gebaude-
sanierungsprogramms in 2012 auswirken?

Die Fragen 2 und 3 werden auf Grund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Angesichts der aktuellen Preisentwicklung am Markt fiir den Handel mit Emis-
sionszertifikaten erscheinen die im Wirtschaftsplan des EKF fiir das Haushalts-
jahr 2012 eingeplanten Einnahmen in Hohe von 780 Mio. Euro derzeit nicht in
voller Hohe realisierbar.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium der Finanzen den Fachres-
sorts zundchst nur 50 Prozent der Ausgabeermichtigungen (Barmittel) und
60 Prozent der Verpflichtungsermichtigungen zur Bewirtschaftung zugewie-
sen. Ein dariiber hinausgehender Barmittelbedarf kann — insbesondere zur Aus-
finanzierung von gebuchten Verpflichtungsermichtigungen — beantragt wer-
den. Diese im Rahmen der Haushaltsfithrung {ibliche Vorgehensweise stellt
keine ,,Halbierung* der Mittel im Sinne einer endgiiltigen Mittelkiirzung fiir
das Jahr 2012 dar.
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Dem Sondervermdgen stehen Riicklagen zur Verfligung, die gemaf § 5 des Ge-
setzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,.Energie- und Klimafonds*
(EKFG) im Jahr 2011 gebildet wurden. Bei Bedarf kann der Bund dem EKF fer-
ner nach § 4 Absatz 4 Satz 2 EKFG in der Fassung des Gesetzes vom 29. Juli
2011 zum Ausgleich eines Finanzierungsdefizits unter den Voraussetzungen des
§ 37 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung ein {iberplanmifiges Liquiditéts-
darlehen aus dem Bundeshaushalt bis zur Hohe von 10 Prozent des Gesamt-
volumens des Wirtschaftsplans des EKF zur Verfiigung stellen.

Das Bundesministerium der Finanzen wird dem Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages, wie von diesem erbeten, in Abstimmung mit den Ressorts
iiber die zu erwartende Einnahme- und Ausgabeentwicklung des EKF im Wirt-
schaftsjahr 2012 bis zum 31. Méarz 2012 berichten.

Konditionen und Héhe der Programme sowie Informationen dariiber

4. Inwiefern ist damit zu rechnen, dass sich infolge der nur hélftigen Zuwei-
sung der im EKF veranschlagten Mittel die Konditionen und Fordersum-
men der CO,-Gebdudesanierungsprogramme der KfW Bankengruppe
verdndern?

5. Wann werden sich diese Konditionen gegebenenfalls dndern, und wann
wird eine Ankiindigung und die Information potenzieller Nutzerinnen
und Nutzer erfolgen?

6. Welche Maflnahmen erwigt die Bundesregierung, um die Verdnderungen
in der Programmausstattung fiir das CO,-Gebédudesanierungsprogramm
zu mindern oder auszugleichen?

7. Wie wird sich die Halbierung der urspriinglich geplanten Zuweisung der
im EKF veranschlagten Mittel auf die Zinshéhe und damit Attraktivitéit
der zinsverbilligten Kredite im CO,-Gebédudesanierungsprogramm der
KfW Bankengruppe auswirken?

8. Wie wird sich die Halbierung der urspriinglich geplanten Zuweisung der
im EKF veranschlagten Mittel auf die Zuschiisse zu Mafinahmen der Ge-
baudesanierung im CO,-Gebédudesanierungsprogramm der KfW Banken-
gruppe auswirken?

9. Wie wird sich die Halbierung der urspriinglich geplanten Zuweisung der
im EKF veranschlagten Mittel auf die Gestaltung der Forderprogramme
zur Forderung von EinzelmaBnahmen im CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm der KfW Bankengruppe auswirken?

10. Inwiefern rechnet die Bundesregierung mit einem Riickgang der Nach-
frage nach den CO,-Gebéudesanierungsprogrammen der KfW Banken-
gruppe durch die Folgen der nur hilftigen Zuweisung der veranschlagten
Mittel?

11. Wie wird sich die nur hilftige Zuweisung der veranschlagten Mittel auf
die Gesamthohe der verfiigbaren Mittel flir das CO,-Gebédudesanierungs-
programm 2011, 2012 und den folgenden Jahren auswirken?

Neue Einnahmen/Umschichten aus dem Bundeshaushalt/Minderung der
Auswirkungen

Die Fragen 4 bis 11 werden auf Grund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Bliebe es bei der derzeitigen Zuweisung, insbesondere der Verpflichtungs-
erméchtigungen, wiren u. a. Anderungen der Forderbedingungen wie Zinsver-



Drucksache 17/8695 —4 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

billigung und Zuschusshéhen vorzunehmen, um die wesentlichen Bestandteile
der Programme zum energieeffizienten Bauen und Sanieren moglichst tiber das
Gesamtjahr anbieten zu konnen. Wenn weniger Programmmittel zur Verfligung
stehen, reduzieren sich die Férdersummen (Zuschussvolumina und zinsverbil-
ligte Kredite). Eine sinkende Attraktivitit der Programme hat u. a. auch Aus-
wirkungen auf die Nachfrage nach den Fordermitteln. Uber die endgiiltige Mit-
telzuweisung ist noch nicht entschieden. Eine Riickwirkung auf die im Jahr
2011 eingesetzten und zugesagten Mittel ist nicht moglich, da hier vertragliche
Bindungen vorliegen. Hinsichtlich der weiteren Entwicklung des EKF wird auf
die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

Neue Einnahmen/Umschichten aus dem Bundeshaushalt/Minderung der Aus-
wirkungen

12. Welche mit der Bundeshaushaltsordnung zu vereinbarende Mdglichkeit
gibt es, andere Mittel als die Einnahmen aus dem Zertifikatehandel im
laufenden Haushaltsjahr fiir das CO,-Gebdudesanierungsprogramm im
EKF zur Verfiigung zu stellen, und wie bewertet die Bundesregierung
diese Moglichkeiten?

13. Inwiefern erwédgt die Bundesregierung, von diesen ggf. vorhandenen
Moglichkeiten unter welchen Bedingungen Gebrauch zu machen?

Die Fragen 12 und 13 werden auf Grund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 2 und 3 verwiesen.

14. Erwigt die Bundesregierung, einen ggf. zu verabschiedenden Nachtrags-
haushalt zu nutzen, um das CO,-Gebdudesanierungsprogramm mit stabi-
leren Mitteln auszustatten (bitte begriinden)?

Soweit im Hinblick auf ein Vorziehen des Européischen Stabilisierungsmecha-
nismus (ESM) ein Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2012 erforderlich ist, wird
die Bundesregierung zu gegebener Zeit den Regierungsentwurf eines Nach-
tragshaushaltes beschlieBen und dem Deutschen Bundestag zur abschlieBenden
Entscheidung zuleiten. Aufgabe eines Nachtragshaushaltes ist es grundsatzlich
nicht, die Angemessenheit aller Ausgabenansitze zu priifen. Der Anwendungs-
bereich eines Nachtragshaushaltes ist deshalb strikt auf die notwendigen Ande-
rungen zu begrenzen.

Vermittlungsverfahren steuerliche Forderung

15. Welche Mafinahmen erwégt die Bundesregierung unter Beriicksichtigung
der hilftigen Auszahlung der veranschlagten Mittel des EKF beziiglich
des Vermittlungsverfahrens mit dem Bundesrat zur steuerlichen Forde-
rung der energetischen Sanierung von Wohngebduden?

16. Inwiefern erwégt die Bundesregierung, das Vermittlungsverfahren mit
einem Zugehen auf die Lander einer Losung zuzufiithren?

17. Wie wiirde eine solche Losung aussehen?

Die Fragen 15 bis 17 werden auf Grund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Die Bundesregierung hat den Vermittlungsausschuss mit dem Ziel angerufen,
die energetische Sanierung von Wohngebduden durch steuerliche Anreize zu
fordern und zu beschleunigen. Der Ausgang des Verfahrens bleibt abzuwarten.

18. Wird die Bundesregierung Haushaltsmittel, die bei einem Scheitern des
Vermittlungsverfahrens frei wiirden, zur Aufstockung des Gebdudesanie-
rungsprogramms nutzen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass das Vermittlungsverfahren zu einem
erfolgreichen Ende gefiihrt wird, sodass sich diese Frage so nicht stellt.

19. Wo erwartet die Bundesregierung mehr Mitnahmeeffekte im Vergleich
der Gebidudesanierungsprogramme der KfW Bankengruppe und einer et-
waigen steuerlichen Forderung der energetischen Sanierung von Wohn-
gebiduden (bitte begriinden)?

Hinsichtlich der steuerlichen Forderung wird auf die Antwort zu den Fragen 15
bis 17 verwiesen. Ein Vergleich der Fordereffekte ist erst moglich, wenn nach
Abschluss des Vermittlungsverfahrens eine Entscheidung iiber das Ob und Wie
einer steuerlichen Forderung vorliegt.
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