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Antrag

der Abgeordneten Anette Kramme, Ottmar Schreiner, Josip Juratovic,

Anton Schaaf, Petra Ernstberger, Iris Gleicke, Hubertus Heil (Peine),

Gabriele Hiller-Ohm, Petra Hinz (Essen), Angelika Kriiger-LeiBner, Ute Kumpf,
Gabriele Losekrug-Moller, Katja Mast, Thomas Oppermann, Stefan Rebmann,
Silvia Schmidt (Eisleben), Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Erosion der Tarifvertragssysteme stoppen — Sicherung der
Allgemeinverbindlichkeitsregelung von Tarifvertragen

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) kann Tarifvertriage
auf Antrag der Tarifparteien fiir allgemeinverbindlich erkléren, wenn zwei Vor-
aussetzungen erfiillt sind. Erstens stellt das Bundesministerium ein 6ffentliches
Interesse an dem Tarifvertrag fest. Zweitens beschiftigen die tarifgebundenen
Arbeitgeber mindestens die Hélfte aller unter den Geltungsbereich des Tarifver-
trages fallenden Personen (50-Prozent-Quorum).

Die Allgemeinverbindlicherkliarung (AVE) ist seit langem fester Bestandteil des
europdischen und des deutschen Sozialmodells. Der Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV) erméchtigt die Mitgliedstaaten, den Ta-
rifparteien die Durchfithrung von EU-Richtlinien durch allgemeinverbindliche
Tarifvertrdge zu iibertragen (Artikel 153 Absatz 3 AEUV). Auf nationaler Ebene
ist die AVE ein unabdingliches ordnungs- und strukturpolitisches Instrument, um
in bestimmten (Teil-)Branchen und Regionen fiir verbindliche einheitliche Min-
destarbeitsbedingungen auf tariflicher Grundlage zu sorgen. Ohne AVE kénnten
letztere nicht aufrechterhalten werden, was zu inakzeptablen sozialen Verwer-
fungen fiihren und der Aushéhlung der Grundwerte der sozialen Marktwirtschaft
Vorschub leisten wiirde. Zwar konnten verbindliche Arbeitsbedingungen auf
gesetzlichem Wege geschaffen werden, jedoch zédhlt gerade zum deutschen und
europdischen Verstindnis der sozialen Marktwirtschaft, dass die Tarifvertrags-
parteien mit ihrem Sachverstand sowie ihrer ureigenen Legitimationskraft als
zivilgesellschaftliche Vertreter am besten geeignet sind, derartige Standards
eigenstdndig in Ausiibung ihrer Tarifautonomie festzulegen. Dies vorausgesetzt
bedarf es folglich des Instrumentes der AVE.

Mit dem 50-Prozent-Quorum sieht das deutsche Recht eine Voraussetzung vor,
die immer schwerer zu erfiillen ist und in Zukunft kaum noch zu erfiillen sein
wird. Grund hierfiir sind langfristige Trends wie die Entwicklung hin zur
Giiltigkeit konkurrierender Tarifvertrdge innerhalb eines Betriebs und die sin-
kende Tarifbindung auf Arbeitgeberseite. Aullerdem sinkt die Tarifbindung in
Deutschland seit den 90er-Jahren bestindig und im Vergleich zu anderen euro-
pdischen Staaten dramatisch. Wiahrend in Deutschland mit sinkender Tendenz
noch 63 Prozent aller Arbeitsverhidltnisse von einer Taritbindung erfasst sind,
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verfiigen andere europdische Staaten iiber eine Abdeckung von 70 Prozent in
Portugal bis zu 99 Prozent in Osterreich. Nur GroBbritannien und Luxemburg
weisen eine niedrigere Tarifbindung auf als Deutschland. Wesentliche Erkennt-
nis eines Vergleichs der nationalen Regelungen ist: Die Stufe der Tarifbindung
hangt nicht vom gewerkschaftlichen Organisationsgrad ab, sondern von den ge-
setzlichen Rahmenbedingungen des nationalen Tarifvertragssystems. Die EU-
Mitgliedstaaten kniipfen die AVE an unterschiedliche Voraussetzungen, wobei
die Anforderungen in Deutschland am strengsten sind. Linder wie Frankreich
und Polen stellen ausschlieBlich auf die Reprasentativitit der Gewerkschaften
ab. Lander wie die Niederlande, Spanien oder Belgien haben zusdtzliche An-
forderungen an die Arbeitgeberverbiande, wobei einzig die Niederlande mit
einer Quote von 55 Prozent eine dhnliche Hiirde angesetzt haben, wie sie das
deutsche Recht vorsieht. Der europdische Vergleich zeigt, wie unverhéltnis-
méBig hoch die deutsche Hiirde fiir die AVE ist.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen miissen so gedndert und erweitert wer-
den, dass wieder deutlich mehr Tarifvertrdge fiir allgemeinverbindlich erklart
werden kdnnen. Nur so lésst sich der Ausbau der Flachentarife verbessern. Die
gegenwartige Regelung 1adt dazu ein, die Einhaltung der Voraussetzungen der
AVE bestehender Tarifvertrage gerichtlich iiberpriifen zu lassen. Um zeitnah
Rechtssicherheit herzustellen, bedarf es ziigig einer neuen Rechtsgrundlage.

Besonders relevant ist eine solide Neuregelung fiir die gemeinsamen Einrich-
tungen der Tarifvertragsparteien. Gemeinsame Einrichtungen — i. d. R. Sozial-
kassen — konnen ihre sozialstaatsnahen Leistungen branchenbezogen und
flichendeckend nur erbringen, wenn die Tarifvertrige, die sie umsetzen, fiir all-
gemeinverbindlich erkldrt werden. Ihre tariflichen Leistungen, wie die Auszah-
lung von Urlaubsgeld oder einer Rentenbeihilfe, finanzieren alle Arbeitgeber
der jeweiligen Branche gleichermalBen mittels Beitrdgen. Die Sozialkassen ge-
wihrleisten die Zahlung der Leistungen an alle Arbeitnehmer der Branche.
Konnten sich einzelne Arbeitgeber und Arbeitnehmer diesem System entzie-
hen, wiren die auf dem Grundsatz der Solidaritit beruhenden Leistungen nicht
mehr finanzierbar. Zudem entstiinden Wettbewerbsverzerrungen auf Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerseite. In der Konsequenz fielen u. a. Rentenbeihilfen
weg und die (Alters-)Armut ndhme mittelfristig zu. Allgemein gilt: Nur die
AVE vermeidet, dass der Anreiz fiir Arbeitgeber geschaffen wird, finanziellen
Vorteil aus dem Fehlen eigener Tarifbindung oder aus der Beschiftigung nicht
tarifgebundener Arbeitnehmer zu ziehen.

Indem das Quorum lediglich auf der Tarifgebundenheit auf Arbeitgeberseite
basiert, verschiebt sich das Kréfteverhéltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite nachtriglich und kraft Gesetzes zugunsten der Arbeitgeber. Die
Akzeptanz des Tarifvertrages im Arbeitnehmerlager bleibt bei der durch das
Quorum gezwungenermallen gefragten Beurteilung des BMAS, ob ein Tarif-
vertrag fiir allgemeinverbindlich zu erkldren ist, aulen vor. Das heif3t, unter
einer Vielzahl denkbarer Indikatoren, die offensichtlich eine validere Bewer-
tung der tatsdchlichen Reprasentativitdt eines Tarifvertrages zulieBen, sieht das
deutsche Recht mit dem 50-Prozent-Quorum einen Indikator vor, der zum
einen unverhiltnisméBig hohe Hiirden fiir die AVE schafft und zum anderen
das Krifteverhdltnis zugunsten des Arbeitgeberlagers in ungerechtfertigter
Weise verschiebt.

Die Schaffung einer neuen gesetzlichen Regelungsgrundlage der AVE ist un-
umgénglich, da staatliche Einflussmoglichkeiten umso notwendiger werden, je
mehr die Tarifbindung sinkt. In kontraproduktiver Weise schriankt folglich die
sinkende Tarifbindung — insbesondere auf Arbeitgeberseite — die staatlichen
Einflussmoglichkeiten stark ein, sobald die Voraussetzungen einer AVE nicht
mehr gegeben sind.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

das Tarifvertragssystem zu reformieren und eine neue Rechtsgrundlage fiir die
AVE zu schaffen, um die Funktionsgrundlage des Tarifvertragssystems sicher-
zustellen. Dazu bedarf es folgender MaB3nahmen:

1. Streichung des 50-Prozent-Quorums

§ 5 Absatz 1 Nummer 1 des Tarifvertragsgesetzes (TVG) wird reformiert:
Das 50-Prozent-Quorum entféllt und wird in Anlehnung an § 7 des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes (AEntG) durch das Kriterium der Représentativi-
tit ersetzt.

2. Reform der Beschlussfassung

a) Der Tarifausschuss aus Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeit-
nehmer- und der Arbeitgeberorganisationen wird zusétzlich mit Vertre-
tern der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande der Branchen, die den
Tarifvertrag abgeschlossen haben, erginzt.

b) Wenn sich der Tarifausschuss nach dem AEntG und dem Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz (AUG) mit erstmals gestellten Antrigen auf AVE be-
fassen muss, soll er zukiinftig nur eine beratende Funktion ausiiben (§ 7
Absatz 5 AEntG und § 3a Absatz 3 AUG sind entsprechend abzuindern).

3. Einfithrung eines Mindestlohns und Ausdehnung des AEntG

a) Das Tarifvertragssystem wird durch die Einfiihrung eines allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns gestiitzt und es werden — soweit Mindestlohn-
tarifvertrige Lohngitter in Flachentarifvertrigen enthalten — auch fiir
Fachkrifte Mindeststandards abgesichert.

b) Das AEntG wird auf sdmtliche Branchen ausgedehnt, damit Branchen-
wechsel nicht zur Flucht aus dem Mindestlohn fiihrt und bundesweite
Mindestlohne gelten konnen.

4. SchlieBung der Gesetzesliicke bei Tarifkollisionen

Die vorhandene Gesetzesliicke bei Tarifkollisionen wird durch eine gesetz-
liche Kollisionsregelung geschlossen, die eine Unterbietung allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrdge im Fall von Regelungsiiberschneidungen und die
Flucht aus den Beitragspflichten fiir gemeinsame Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien ausschlief3t.

5. AusschlieBliche sachliche Zustidndigkeit der Arbeitsgerichtsbarkeit

Fiir die gerichtliche Uberpriifung der AVE liegt die ausschlieBliche sachliche
Zustandigkeit bei der — fiir die aufgeworfenen Tarifrechtsfragen fachkundi-
gen — Arbeitsgerichtsbarkeit. Die auf § 2a Absatz 1 Nummer 4 des Arbeits-
gerichtsgesetzes (ArbGG) bezogene Aussetzungs- und Vorlagepflicht der
Gerichte nach § 97 ArbGG wird angepasst. Dazu wird § 2a Absatz 1 Num-
mer 4 ArbGG in den Sétzen 1 bis 3 wie folgt ergénzt:

Angelegenheiten der Allgemeinverbindlicherkldarung nach § 5 des Tarifver-
tragsgesetzes. Das Gleiche gilt fiir Verordnungen nach den §§ 7, 11 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes sowie Rechtsverordnungen nach § 3a des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Bei Rechtsstreitigkeiten nach den Sit-
zen 1 und 2 hat das Gericht — gleich welchen Rechtszweiges — das Verfahren
bis zur Erledigung des Beschlussverfahrens nach Satz 1 auszusetzen.*

Berlin, den 24. Januar 2012

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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Begriindung

Zu Nummer 1

§ 7 AEntG legt die Voraussetzungen bei mehreren Tarifvertrdgen zur Aufrecht-
erhaltung von Mindestarbeitsbedingungen fest. Es besteht damit im deutschen
Recht bereits eine Regelung, die in das TVG libernommen werden kann. Die
AVE konnte entsprechend — bei Bestehen eines dffentlichen Interesses — von
dem offeneren Begriff der Reprisentativitit des Tarifvertrages abhingig ge-
macht werden. Hierdurch erhélt der Gesetzgeber einen ausreichenden Hand-
lungsspielraum bei einer ggf. weiter riickldufigen Tarifbindung. Die Reprisen-
tativitdt ist bereits in vielen EU-Mitgliedstaaten Voraussetzung der AVE und im
geltenden Europarecht fest verankert (Artikel 153 Absatz 3 AEUV sowie vor-
mals bereits Artikel 137 Absatz 3 des Vertrages iiber die Europdische Union —
EGV). Die ,,Reprisentativitit” hebt zusitzlich die Bevorteilung der Arbeitge-
berseite, die durch das Quorum entsteht, auf und lasst aufgrund der flexibleren
Einbeziehung gleichsam relevanter Indikatoren eine validere Bewertung der
tatsdchlichen Représentativitidt des Tarifvertrages durch das BMAS zu. Zu-
gleich schafft diese Anderung die Voraussetzung fiir die Sicherung des Be-
stands und den weiteren Ausbau gemeinsamer Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien (§ 4 Absatz 2 TVG). In Zusammenarbeit von Arbeitgeberverbanden
und Gewerkschaften konnen so branchenweit Sozialleistungen, Altersvorsorge
und Ausbildungkapazititen sichergestellt werden. Die Sozialkassen des Bauge-
werbes bieten dafiir ein bewéhrtes Beispiel mit Modellcharakter fiir andere
Branchen. Angesichts der abnehmenden Tarifbindung ist die Finanzierung der
Beitragslast der Sozialkassen tiber allgemeinverbindliche Tarifvertrige in Ge-
fahr. Hier kann nur die Aufhebung des Quorums eine nachhaltige Perspektive
bieten.

Zu Nummer 2

Die Vetoposition des Tarifausschusses ist faktisch eine Vetoposition der Arbeit-
geberseite und schafft damit eine ungerechtfertigte Uberlegenheit. Die geforder-
ten Reformen der Beschlussfassung wiirden fiir ein ausgeglichenes Kréftever-
héltnis sorgen.

Zu Nummer 3

Obwohl inzwischen in neun Branchen allgemeinverbindliche Lohne auf Basis
des AEntG gelten, wird gemeinhin nur ein unterster Lohn fiir ungelernte Be-
schéftigte festgelegt. Nur in Ausnahmefillen werden Lohne fiir Fachkrifte ver-
einbart. Im Rahmen des AEntG werden kiinftig nicht nur die untersten Lohn-
gruppen als Mindestlohne, sondern mdglichst die kompletten Lohntabellen fiir
allgemeinverbindlich erklart.

Zu Nummer 4

Die Kollisionsregel fiihrt dazu, dass im Falle der Giiltigkeit mehrerer Tarifver-
trage innerhalb eines Betriebes einem allgemeinverbindlichen Tarifvertrag der
Vorrang gewéhrt wird. Durch gesetzliche Statuierung eines Giinstigkeitsprin-
zips in Anlehnung an § 8 Absatz 1 Satz 1 AEntG ist gewdéhrleistet, dass kon-
kurrierende Tarifvertrage nicht ganzlich verdringt werden. Dieser Ansatz ge-
wihrleistet, auf das jeweilige Interesse des Arbeitnehmers abzustellen, ohne in-
dessen den Grundsatz der Koalitionsfreiheit zu verletzen.

Zu Nummer 5

Mit der Anderung des ArbGG wird gewihrleistet, dass die fachlich kompetente
Arbeitsgerichtsbarkeit tiber die Tariffahigkeit und die Tarifzustandigkeit einer
Vereinigung sowie iiber die Wirksamkeit einer Allgemeinverbindlicherkldrung
von Tarifvertrigen oder Rechtsverordnungen nach § 7 AEntG gesetzlich bei
Tarifrechtsfragen entscheidet.
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