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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung eines MaBRnahmenpakets
zur Stabilisierung des Finanzmarktes
(Zweites Finanzmarktstabilisierungsgesetz — 2. FMStG)

A. Problem und Ziel

Das im Oktober 2008 verabschiedete Finanzmarktstabilisierungsgesetz und die
Erweiterung des Instrumentariums durch das Finanzmarktstabilisierungsergén-
zungsgesetz vom 7. April 2009 und durch das Gesetz zur Fortentwicklung der
Finanzmarktstabilisierung vom 17. Juli 2009 haben wesentlich zur Stabilisie-
rung des Finanzmarktes in den Jahren 2008 und 2009 beigetragen. In den letzten
Wochen und Monaten haben die aus der Staatsverschuldung verschiedener Lan-
der resultierenden Lasten fiir den Finanzsektor jedoch erneut das Vertrauen zwi-
schen den Finanzmarktakteuren im Hinblick auf die Liquiditdt und Solvabilitit
beeintrachtigt und zu Problemen bei der Refinanzierung gefiihrt. Zudem sind die
indirekten Auswirkungen der Probleme von staatlichen Schuldnern auf die
Unternehmen des Finanzsektors, insbesondere durch Ansteckungseffekte iiber
auslandische Banken, schwer prognostizierbar. Dies kann zusitzliche Unsicher-
heiten bewirken und erratische Marktbewegungen nach sich ziehen. Auch der
Européische Ausschuss fiir Systemrisiken (ESRB) hat am 21. September 2011
auf die sprunghaft angestiegenen Ansteckungsgefahren hingewiesen und ein
klares Bekenntnis der staatlichen Institutionen zur Sicherstellung der Finanz-
marktstabilitit gefordert. Der Vorsitzende des ESRB, der frithere Prasident der
Européischen Zentralbank (EZB), Jean-Claude Trichet, hat dies am 10. Oktober
2011 vor dem Europidischen Parlament bekriftigt und auf die systemische
Dimension und die globalen AusmalBe der bestehenden Probleme hingewiesen.

Es ist eine grundlegende Aufgabe des Staates, das Vertrauen der Marktteilneh-
mer und Biirger in die Stabilitdt des Bank- und Finanzsystems zu bewahren und
die Finanzmarktstabilitit zu sichern. Hierzu haben sich auch die Finanzminister
und Notenbank-Gouverneure der Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und
Schwellenldnder (G20) in ihrer Erkldarung vom 23. September 2011 bekannt.
Insbesondere ist es wichtig, einer moglichen Gefdhrdung des Finanzsystems
praventiv bzw. bereits bei latenter Gefahr begegnen zu konnen und fiir den Fall,
dass privatwirtschaftliche Losungen zur Stirkung der Eigenkapitalbasis von
Instituten scheitern, der Finanzaufsicht groBere Handlungsmoglichkeiten zu
erdffnen, um einer Systemgefidhrdung vorbeugen zu kénnen. Die Stirkung der
Eigenmittel von Banken sowie die Bereitstellung von Auffanglésungen sind
eine zentrale Forderung in den ESRB-Empfehlungen vom 21. September 2011.

Mit dem am 31. Dezember 2010 in Kraft getretenen Restrukturierungsfonds-
gesetz konnen Banken, die in Schwierigkeiten geraten sind, in einem geordneten
Verfahren saniert oder abgewickelt werden, ohne dass hieraus Gefahren fiir die
Finanzmarktstabilitit erwachsen. Damit die Bankenaufsicht die Ubertragung
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des systemrelevanten Teils einer Bank auf eine andere private Bank oder vo-
riibergehend auf eine staatliche Briickenbank anordnen kann, muss jedoch eine
Bestandsgefahrdung der Bank vorliegen, die die Finanzmarktstabilitit gefidhrdet
und sich nicht auf anderem Wege beheben lésst. Dieses Instrument ist und bleibt
daher zum frithzeitigen Eingreifen bei einer konkreten Gefahr fiir ein einzelnes
Institut geeignet, kann jedoch nicht als vorbeugende Mafinahme zur Sicherung
der Stabilitéit des Finanzsystems insgesamt angewendet werden.

B. Losung

Damit der Bund die Finanzmarktstabilitdt auch im Falle einer systemischen
Krise sichern kann, wird mit dem Gesetz die befristete Moglichkeit geschaffen,
dass erneut MafBnahmen nach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz ge-
wihrt werden konnen. Zudem kann die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) unter bestimmten Voraussetzungen hohere Eigenmittelanforde-
rungen an Institute festsetzen und die Vorlage von Pldanen zur Erreichung einer
solchen hoheren Eigenmittelausstattung verlangen.

Der Gesetzentwurf enthdlt daher die folgenden Regelungen:
1. Offnung des Finanzmarktstabilisierungsfonds fiir neue Antriige

Mit Inkrafttreten des Gesetzes konnen — vorbehaltlich einer beihilferechtlichen
Zustimmung — erneut MaBnahmen nach dem Finanzmarktstabilisierungsfonds-
gesetz (FMStFG) beantragt werden. Dabei kann das schon bis 2010 zur Ver-
figung stehende Instrumentarium vollstindig genutzt werden. Aufgrund der
aktuellen Entwicklungen an den Kapitalmérkten wird das so genannte Zweck-
gesellschaftsmodell (Ubernahme von Garantien fiir auf Zweckgesellschaften
ausgelagerte Wertpapiere) erweitert, so dass es nicht nur wie bisher fir struktu-
rierte Wertpapiere Anwendung finden kann.

Fiir die Gewdhrung von MaBinahmen sollen der Garantierahmen auf 400 Mrd.
Euro und die Kreditermachtigung auf 80 Mrd. Euro (davon 10 Mrd. Euro mit
Zustimmung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages) — und da-
mit auf die urspriinglichen Betrage des FMStFG — erhoht werden, um ein starkes
Signal zu setzen, dass der Bund die Finanzmarktstabilitdt sicherstellen wird. Die
Gewdhrung von Garantien soll kiinftig grundsétzlich fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren moglich sein, entsprechend den beihilferechtlichen Vorgaben fiir ge-
deckte Schuldverschreibungen fiir einen Zeitraum von bis zu sieben Jahren.

Zudem werden Bedingungen fiir die Inanspruchnahme von Stabilisierungsmaf3-
nahmen nachgebessert.

2. Starkung des bankaufsichtlichen Instrumentariums

Bei einer besonderen Risikolage auf dem Finanzmarkt oder zur Abwendung
einer drohenden Gefahr fiir die Finanzmarkstabilitét, insbesondere bei einer ent-
sprechenden Empfehlung des ESRB oder entsprechenden Beschliissen oder
Empfehlungen des Europidischen Rates oder aufgrund eines abgestimmten
Vorgehens der Europdischen Aufsichtsbehorden — also nicht erst bei konkreter
Bestandsgefidhrdung eines Instituts — darf die BaFin anordnen, dass ein Institut
iiber eine hohere Eigenmittelausstattung verfiigt, als sich aus der Solvabilitits-
verordnung oder nach schon bisher aus institutsspezifischen Griinden moglichen
ergianzenden Kapitalanforderungen ergibt. Diese Befugnis ist bis zum 31. De-
zember 2012 befristet.

Die BaFin kann auch verlangen, dass ein solches Institut in einem Plan nachvoll-
ziehbar darlegt, wie es die hohere Eigenmittelausstattung erreichen will. Soweit
der Plan die Belange des Finanzmarktstabilisierungsfonds beriihrt, erfolgt die
Beurteilung des Plans im Einvernehmen der BaFin mit dem interministeriellen
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Lenkungsausschuss der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (FMSA).
Legt das Institut innerhalb der von der BaFin festgelegten Frist keinen geeigne-
ten Plan vor, kann die BaFin mit kurzer Frist eine Nachbesserung verlangen. Da-
bei hat das Institut auch die Moglichkeit eines Antrags auf Stabilisierungsmaf-
nahmen zu priifen, wenn keine alternativen Maflnahmen zur Verfligung stehen.
Erfolgt in der festgelegten Frist nach Feststellung der BaFin im Einvernehmen
mit dem Lenkungsausschuss keine oder nur eine unzureichende Nachbesserung
des Plans, kann die BaFin einen Sonderbeauftragten mit der Erstellung des Plans
und der Sicherstellung der Durchfithrung des Plans beauftragen. Wird die erfor-
derliche Eigenmittelausstattung nicht innerhalb der gesetzten Frist hergestellt,
kann die BaFin erforderlichenfalls auch das ihr ansonsten zur Verfligung ste-
hende Instrumentarium nutzen.

3. Prézisierung von Rahmenbedingungen

SchlieBlich werden mit der Wiederdffnung des Finanzmarktstabilisierungsfonds
einige Rahmenbedingungen prézisiert:

— Die Mitglieder des Leitungsausschusses werden kiinftig in ein 6ffentlich-
rechtliches Amtsverhéltnis ernannt.

— Die Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums der Finanzen tiber die
FMSA wird gestérkt.

— Begleitende Regelungen des Finanzmarktstabilisierungsbeschleunigungs-
gesetzes werden gedndert, um dessen Anwendbarkeit zu erleichtern.

— Die Anforderungen der neu zu beachtenden verfassungsrechtlichen Schul-
denregel werden im Hinblick auf die im FMStFG lberjdhrig ausgestaltete
Kreditermachtigung konkretisiert.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die entstehenden zusétzlichen Haushaltsausgaben sind derzeit nicht exakt zu be-
ziffern.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelungen, die zu einem Erflillungsaufwand
bei Biirgern fiihren.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Von der begrenzten Erhohung der Kreditaufnahme fiir den Fonds geht ange-
sichts der konsequenten Konsolidierungspolitik der Bundesregierung kein spiir-
barer Zinseffekt aus. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere die Ver-
braucherpreise, sind nicht zu erwarten. Kosten fiir die Wirtschaft entstehen,
wenn inldndische Unternehmen des Finanzsektors von den Moglichkeiten nach
diesem Gesetz Gebrauch machen und hierfiir ein — auch beihilferechtlich vor-
gegebenes — Entgelt zu entrichten haben. Insbesondere fiir die Kreditwirtschaft
bedeuten die MaBnahmen zur Stabilisierung des Finanzmarktes jedoch im Er-
gebnis eine Entlastung, und zwar nicht nur fiir Begiinstigte von Stabilisierungs-
mafBnahmen. Dariiber hinaus entstehen der Wirtschaft keine Kosten.
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E.3 Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung

Es entstehen keine weiteren Haushaltsausgaben. Die Kreditaufnahme fiir den
Fonds fiihrt zu einer héheren Verschuldung. Soweit der Fonds allerdings in glei-
chem Umfange Aktiva von Kreditinstituten bzw. Beteiligungen an Kredit-
instituten erwirbt und zugleich ein Entgelt erhebt, diirften die Belastungen der
offentlichen Haushalte begrenzt bleiben.

Die weiteren Kosten fiir die Verwaltung des Fonds sind derzeit nicht bezifferbar;
sie werden durch den Bund getragen.

Fiir die Verwaltung selbst entsteht aus einigen Vorgaben ein nicht vollstédndig zu
beziffernder Erfiillungsaufwand. Diese Kosten fallen vollstidndig bei der BaFin
und der FMSA an.

F. Weitere Kosten

Im Rahmen der Finanzierung der BaFin konnen den iiber die Umlage zur Finan-
zierung herangezogenen Unternehmen der Finanzbranche zusitzliche Kosten
tiber eine Erhohung der genannten Umlage entstehen.

Bei anderen Wirtschaftsunternehmen, insbesondere bei nicht der Finanzbranche
angehdrenden mittelstindischen Unternehmen und auch bei sozialen Siche-
rungssystemen, entstehen keine zusétzlichen Kosten.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung eines MaBRnahmenpakets

zur Stabilisierung des Finanzmarktes

(Zweites Finanzmarktstabilisierungsgesetz — 2. FMStG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Vom ...

Artikel 1

Anderung des Finanzmarktstabilisierungs-
fondsgesetzes

Das Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz vom 17. Ok-

tober 2008 (BGBI. I S. 1982), das zuletzt durch [...] gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

I.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 3b wird folgende Angabe ein-
gefligt:

»$ 3¢ Rechtsstellung der Mitglieder des Leitungsaus-
schusses®.

b) Die Angabe zu § 6d wird wie folgt gefasst:
»$ 6d (weggefallen).

c) Die folgende Angabe wird angefiigt:
,,§ 18 Ubergangsregelungen®.

§ 3a wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,,Das Bundesministerium der Finanzen ist insbeson-
dere befugt, alle Anordnungen zu treffen, um den Ge-
schéftsbetrieb der Anstalt mit den Gesetzen, der Sat-
zung und den sonstigen Bestimmungen im Einklang
zu halten und die zweckméBige Wahrnehmung der
Aufgaben der Anstalt sicherzustellen und zu iiberprii-
fen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,, die vom Bundes-
ministerium der Finanzen ernannt werden® gestri-
chen.

bb) Der folgende Satz wird angefiigt:

,Fir die Ernennung und die Rechtsstellung der
Mitglieder des Leitungsausschusses gelten die
Bestimmungen des § 3c¢.

In § 3b Absatz 4 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Ge-
wiahrung von Stabilisierungsmafnahmen® die Worter
,,sowie zur Uberwachung der Unternehmen, denen Stabi-
lisierungsmafinahmen gewdhrt worden sind*“ und nach
den Wortern ,,§ 8a dieses Gesetzes* die Worter ,,, zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 3 des Restrukturie-
rungsfondsgesetzes* eingefiigt.

4. Nach § 3b wird folgender § 3¢ eingefiigt:

.§ 3¢

Rechtsstellung der Mitglieder des
Leitungsausschusses

(1) Die Mitglieder des Leitungsausschusses der An-
stalt stehen in einem &ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis zum Bund. Sie miissen besondere fachliche Eignung
besitzen und werden auf Vorschlag der Bundesregierung
durch den Bundesprésidenten ernannt. Eine Ernennung
soll grundsétzlich fiir drei Jahre, darf jedoch héchstens
fiir fiinf Jahre erfolgen. Wiederholte Ernennungen sind
zuldssig.

(2) Das Amtsverhiltnis der Mitglieder des Leitungs-
ausschusses beginnt mit der Aushindigung der Ernen-
nungsurkunde, wenn nicht in der Urkunde ein spéterer
Tag bestimmt ist. Es endet mit Ablauf der Amtszeit oder
mit der Entlassung. Der Bundesprisident entldsst ein
Mitglied des Leitungsausschusses

1. auf dessen Verlangen oder

2. auf Beschluss der Bundesregierung aus wichtigem
Grund.

Vor der Beschlussfassung der Bundesregierung ist dem
Mitglied des Leitungsausschusses Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Im Falle der Beendigung des
Amtsverhéltnisses erhélt das Mitglied des Leitungsaus-
schusses eine von dem Bundesprisidenten vollzogene
Urkunde. Die Entlassung auf Verlangen wird mit der
Aushéndigung der Urkunde wirksam, wenn in der Ur-
kunde nicht ausdriicklich ein spéterer Tag bestimmt ist.
Die Entlassung aus wichtigem Grund wird mit dem Voll-
zug des Beschlusses der Bundesregierung wirksam,
wenn sie nicht ausdriicklich fiir einen spiteren Tag be-
schlossen wird.

(3) Die Mitglieder des Leitungsausschusses leisten vor
dem Bundesminister der Finanzen folgenden Eid: ,,Ich
schwore, das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland und alle in der Bundesrepublik Deutschland
geltenden Gesetze zu wahren und meine Amtspflichten
gewissenhaft zu erfiillen, so wahr mir Gott helfe.” Der
Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet wer-
den.

(4) Die Mitglieder des Leitungsausschusses diirfen
ohne Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen
neben ihrem Amt kein anderes besoldetes Amt, kein Ge-
werbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung
eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einem
Aufsichtsrat, Verwaltungsrat, Beirat oder einem anderen
Gremium eines 6ffentlichen oder privaten Unternehmens
noch einer Regierung oder einer gesetzgebenden Korper-
schaft des Bundes oder eines Landes angehoren. Sie
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diirfen ohne Zustimmung des Bundesministeriums der
Finanzen nicht gegen Entgelt auBergerichtliche Gutach-
ten erstatten. § 99 Absatz 2 des Bundesbeamtengesetzes
gilt entsprechend.

(5) Die §§ 67 bis 69 und 71 des Bundesbeamtengeset-
zes gelten entsprechend. An die Stelle der obersten
Dienstbehorde tritt das Bundesministerium der Finanzen.

(6) Im Ubrigen werden die Rechtsverhiltnisse der Mit-
glieder des Leitungsausschusses durch Vertrige geregelt,
die das Bundesministerium der Finanzen mit den Mit-
gliedern des Leitungsausschusses schliefit. Die Vertrage
bediirfen der Zustimmung der Bundesregierung.

(7) Wird ein Bundesbeamter zum Mitglied des Lei-
tungsausschusses ernannt, scheidet er mit Beginn des
Amtsverhéltnisses aus dem bisherigen Amt aus. Fiir die
Dauer des Amtsverhdltnisses ruhen die Rechte und
Pflichten aus dem Beamtenverhéltnis. Dies gilt nicht fiir
die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und das Verbot der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken. Satz 2 gilt
langstens bis zum Eintritt oder bis zur Versetzung in den
Ruhestand.

(8) Endet das Amtsverhéltnis nach Absatz 1 Satz 1 und
wird der Betroffene nicht anschlielend in ein anderes 6f-
fentlich-rechtliches Amtsverhéltnis zum Bund berufen,
treten Beamtinnen und Beamte, wenn ihnen nicht inner-
halb von drei Monaten unter den Voraussetzungen des
§ 28 Absatz 2 des Bundesbeamtengesetzes oder ver-
gleichbarer landesgesetzlicher Regelungen ein anderes
Amt iibertragen wird, mit Ablauf dieser Frist aus ihrem
Dienstverhéltnis als Beamte in den einstweiligen Ruhe-
stand, sofern sie zu diesem Zeitpunkt noch nicht die ge-
setzliche Altersgrenze erreicht haben. Im Ubrigen gelten
die Vorschriften des Bundesbeamtengesetzes zum einst-
weiligen Ruhestand. Sie erhalten ein Ruhegehalt, das sie
in ihrem fritheren Amt unter Hinzurechnung der Zeit des
Amtsverhéltnisses nach Absatz 1 Satz | erdient hétten.
Die Zeit des Amtsverhéltnisses nach Absatz 1 Satz 1 ist
auch ruhegehaltfiahig, wenn dem Beamten nach Satz 1 ein
anderes Amt in einem Beamtenverhiltnis iibertragen
wird. Fir die beamteten Mitglieder des Leitungsaus-
schusses gilt § 107b des Beamtenversorgungsgesetzes
entsprechend. Eine vertragliche Versorgungsregelung
nach Absatz 6 bleibt unberiihrt. Die Ruhens- und Anrech-
nungsvorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes sind
sinngemdl anzuwenden.

(9) Die Absitze 7 und 8 gelten fiir Richter und fiir Be-
rufssoldaten entsprechend.*

5. In § 4 Absatz 1 Satz 5 wird der Punkt am Ende durch die
Worter ,,; dabei sind Beschliisse des Europdischen Rates
und des Rates, Empfehlungen der Europdischen Banken-
aufsichtsbehorde und Vorgaben der Europdischen Kom-
mission, insbesondere zur Vereinbarkeit mit den Artikeln
107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, zu beriicksichtigen. ersetzt.

6. § 5a wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,betroffenen Unterneh-
men von diesem* durch die Worter ,,betroffenen Un-
ternehmen oder an einem unmittelbaren oder mittel-

baren Tochterunternehmen von diesen Unternehmen‘
ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,»8 5 Absatz 2 und 5 bis 9 der Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds-Verordnung in der am ... [einsetzen: Tag
des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung
gilt fiir Maflnahmen nach Satz 1 entsprechend.*

7. § 6 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Fonds wird erméchtigt, fiir den Fonds Garantien bis
zur Hohe von 400 Milliarden Euro fiir ab Inkrafttreten
dieses Gesetzes und bis zum 31. Dezember 2012 begebe-
ne Schuldtitel und begriindete Verbindlichkeiten von Un-
ternehmen des Finanzsektors zu iibernehmen, um Liqui-
ditdtsengpdsse zu beheben und die Refinanzierung am
Kapitalmarkt zu unterstiitzen; die Laufzeit der Garantien
und der abzusichernden Verbindlichkeiten darf 84 Mona-
te flir gedeckte Schuldverschreibungen im Sinne des
§ 20a des Kreditwesengesetzes und 60 Monate fiir andere
Verbindlichkeiten nicht iibersteigen.*

8. § 6a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,§ 6 Absatz 1
Satz 1, 2 und 3 Halbsatz 2° durch die Worter ,,§ 6 Ab-
satz 1 Satz 1 und 2* und die Worter ,,nach dem 23. Juli
2009 durch die Worter ,,nach dem ... [einsetzen: Tag
des Inkrafttretens dieses Gesetzes]* ersetzt und wird
das Wort ,,strukturierten‘ gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,strukturierten* ge-
strichen und wird die Angabe ,,31. Dezember
2008 durch die Angabe ,,31. Dezember 2010 er-
setzt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) Im Satzteil vor Satz 2 wird das Wort ,,struk-
turierten gestrichen und wird die Angabe
,,30. Juni 2008 durch die Angabe ,,31. De-
zember 2010 sowie die Angabe ,,31. Mirz
2009 durch die Angabe ,,30. September
2011 ersetzt.

bbb) In Satz 2 wird die Angabe ,,31. Mérz 2009
durch die Angabe ,,30. September 2011 er-
setzt.

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,,fiir inaktive
Mairkte* und das Wort ,,strukturierten® gestrichen.

dd) In Nummer 4 wird die Angabe ,,31. Dezember
2008 durch die Angabe ,,31. Dezember 2010 er-
setzt und wird das Wort ,,strukturierte* gestrichen.

ee) In Nummer 5 wird das Wort ,,strukturierten ge-
strichen.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,strukturierten® ge-
strichen.

9. § 6b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,23. Juli
2009 durch die Angabe ,,... [einsetzen: Tag des In-
krafttretens dieses Gesetzes]“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz | wird das Wort ,,strukturierten ge-
strichen.
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

. In§ 6¢c Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,23. Juli 2009

durch die Angabe ,,... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes]“ ersetzt.

§ 6d wird aufgehoben.

In § 8 Absatz 1 werden die Worter ,,vor dem 13. Okto-
ber 2008 durch die Worter ,,vor dem 1. Dezember
2011 ersetzt.

In § 8a Absatz 1 Satz 1 bis 3 wird jeweils die Angabe
,»31. Dezember 2008 durch die Angabe ,,31. Dezember
2010 ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,50 Milliarden Euro*
durch die Worter ,,70 Milliarden Euro® ersetzt.

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(0) Werden fiir Ausgaben, die keine finanziellen
Transaktionen im Sinne des § 3 des Artikel 115-Ge-
setzes vom 10. August 2009 (BGBI.1S.2702,2704)
sind, Kredite aufgenommen, ist in Verbindung mit
der Feststellung des iiberndchsten Haushaltsgeset-
zes ein gesonderter Beschluss des Deutschen Bun-
destages tiber die Tilgung der in diesem Umfang er-
hoéhten Bundesschuld herbeizufithren, soweit mit
dieser Kreditaufnahme die nach der Schuldenregel
zuldssige Kreditaufnahme iiberschritten worden ist.
Die Tilgung hat binnen eines angemessenen Zeit-
raumes zu erfolgen. Mit diesem Tilgungsplan ist si-
cherzustellen, dass die Tilgung der nach Satz 1 auf-
genommenen Kredite der nach der Schuldenregel
relevanten strukturellen Nettokreditaufnahme des
Bundes zugerechnet wird.*

In § 13 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 1a wird jeweils die
Angabe ,31. Dezember 2010 durch die Angabe
»31. Dezember 2012 ersetzt.

Folgender § 18 wird angefiigt:
»§ 18
Ubergangsregelungen

Die am ...[einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses
Gesetzes] dem Leitungsausschuss angehorenden Perso-
nen verbleiben im Leitungsausschuss. Auf sie sind bis
zu einer Ernennung in ein 6ffentlich-rechtliches Amts-
verhéltnis die §§ 3a und 3b in der vor dem ... [einset-
zen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden
Fassung und die Vorschriften der nach § 3a Absatz 6 er-
lassenen Rechtsverordnung in der vor dem ... [einset-
zen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden
Fassung weiter anzuwenden.*

Artikel 2
Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 9. September 1998 (BGBI. 1 S. 2776), das zuletzt
durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

L.

§ 10 Absatz 1b wird wie folgt gefasst:

,»(1b) Die Bundesanstalt kann anordnen, dass ein Insti-
tut, eine Institutsgruppe oder eine Finanzholding-Gruppe
Eigenmittelanforderungen einhalten muss, die iiber die
Anforderungen der Rechtsverordnung nach Absatz 1

Satz 9 und eine Anordnung nach § 45b Absatz | hinaus-
gehen,

1. um solche Risiken zu beriicksichtigen, die nicht oder
nicht in vollem Umfang Gegenstand der Rechtsver-
ordnung nach § 10 Absatz 1 Satz 9 sind,

2. wenn die Risikotragfdhigkeit des Instituts, der Insti-
tutsgruppe oder der Finanzholding-Gruppe nicht ge-
wahrleistet ist,

3. um den Aufbau eines zusitzlichen Eigenmittelpuffers
fiir Perioden wirtschaftlichen Abschwungs sicherzu-
stellen oder

4. um einer besonderen Geschéftssituation des Instituts,
der Institutsgruppe oder der Finanzholding-Gruppe,
etwa bei Aufnahme der Geschéftstitigkeit, Rechnung
zu tragen.

Die Bundesanstalt kann von einzelnen Instituten, Insti-
tutsgruppen und Finanzholding-Gruppen oder Arten oder
Gruppen von Instituten, Institutsgruppen und Finanzhol-
ding-Gruppen bis zum 31. Dezember 2012 das Vorhalten
von iiber die Anforderungen der Rechtsverordnung nach
Absatz 1 Satz 9 hinausgehenden Eigenmitteln wihrend
eines begrenzten Zeitraums auch verlangen, wenn diese
Kapitalstarkung erforderlich ist, um eine drohende Sto-
rung der Funktionsfdhigkeit des Finanzmarktes oder eine
Gefahr fiir die Finanzmarktstabilitdt abzuwenden. Eine
drohende Storung der Funktionsfdhigkeit des Finanz-
marktes kann insbesondere dann gegeben sein, wenn
aufgrund auflergewohnlicher Marktverhéltnisse die Re-
finanzierungsfahigkeit mehrerer fiir den Finanzmarkt
relevanter Institute beeintrdchtigt zu werden droht. In
diesem Fall kann die Bundesanstalt die Beurteilung der
Angemessenheit der Eigenmittel nach von der Rechtsver-
ordnung nach Absatz 1 Satz 9 abweichenden MaBstdben
vornehmen, die diesen besonderen Marktverhiltnissen
Rechnung tragen. Diese hoheren Anforderungen konnen
insbesondere im Rahmen eines abgestimmten Vorgehens
auf Ebene der Europdischen Union zur Stirkung des Ver-
trauens in die Widerstandsfahigkeit des europdischen
Bankensektors und zur Abwehr einer drohenden Gefahr
fiir die Finanzmarktstabilitdt in Europa verlangt werden,
sofern ein entsprechender Beschluss des Europdischen
Rates, eine entsprechende Empfehlung des Européischen
Ausschusses fiir Systemrisiken oder eine entsprechende
Empfehlung der Europidischen Bankenaufsichtsbehorde
vorliegt. Bei der Festlegung von Héhe und maf3geblicher
Zusammensetzung der zusitzlichen Eigenmittel und des
mafgeblichen Zeitpunktes fiir die Einhaltung der Anfor-
derungen beriicksichtigt die Bundesanstalt die Standards,
auf deren Anwendung sich die zustdndigen europdischen
Stellen im Rahmen eines abgestimmten Vorgehens auf
Unionsebene verstidndigt haben. In diesem Rahmen kann
die Bundesanstalt verlangen, dass die Institute in einem
Plan nachvollziehbar darlegen, durch welche Malinah-
men sie die erhdhten Kapitalanforderungen zu dem von
der Bundesanstalt nach Satz 6 festgelegten Zeitpunkt
einhalten werden. Soweit der Plan die Belange des
Finanzmarktstabilisierungsfonds im Sinne des § 1 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes bertihrt, erfolgt
die Beurteilung des Plans im Einvernehmen mit dem
Lenkungsausschuss im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 2 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes (Lenkungsaus-
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schuss). Die Bundesanstalt kann die kurzfristige Nach-
besserung des vorgelegten Plans verlangen, wenn sie die
angegebenen MafBnahmen und Umsetzungsfristen fiir
nicht ausreichend hélt oder das Institut sie nicht einhalt.
In diesem Fall haben die Institute auch die Mdglichkeit
eines Antrags auf Stabilisierungsmafinahmen nach dem
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz zu priifen, wenn
keine alternativen Maflnahmen zur Verfiigung stehen.
Sofern nach Feststellung der Bundesanstalt im Einver-
nehmen mit dem Lenkungsausschuss keine oder nur eine
unzureichende Nachbesserung des Plans erfolgt ist, kann
die Bundesanstalt einen Sonderbeauftragten im Sinne des
§ 45¢ Absatz 1 bestellen und ihn mit der Aufgabe nach
§ 45¢ Absatz 2 Nummer 7a beauftragen. Zudem kann sie
anordnen, dass Entnahmen durch die Inhaber oder Ge-
sellschafter, die Ausschiittung von Gewinnen und die
Auszahlung variabler Vergiitungsbestandteile nicht zu-
lassig sind, solange die angeordnete Eigenmittelausstat-
tung nicht erreicht ist. Entgegenstehende Beschliisse iiber
die Gewinnausschiittung sind nichtig; aus entgegenste-
henden Regelungen in Vertrdgen konnen keine Rechte
hergeleitet werden.*

. Dem § 45 werden die folgenden Absétze 6 und 7 ange-
figt:

,»(6) Die Bundesanstalt kann eine Maflnahme nach den
Absitzen 1 bis 5 auch anordnen, wenn ein Institut, das tiber-
geordnete Unternehmen einer Institutsgruppe oder einer
Finanzholding-Gruppe die nach § 10 Absatz 1b Satz 2 an-
geordneten erhohten Kapitalanforderungen nicht einhilt.

(7) Zur Umsetzung der Anordnungen nach Absatz 6
oder § 10 Absatz 1b Satz 2 gelten bis zur Feststellung des
Erreichens der Eigenmittelanforderungen durch die Bun-
desanstalt fiir Beschlussfassungen der Anteilsinhaberver-
sammlung des Instituts tiber Kapitalmanahmen die §§ 7
bis 71, 9, 11, 11a, 14 und 15 des Finanzmarktstabilisie-
rungsbeschleunigungsgesetzes entsprechend. Dies gilt
auch dann, wenn andere private oder offentliche Stellen
als der Finanzmarktstabilisierungsfonds zur Erreichung
der Kapitalanforderungen teilweise oder vollstindig bei-
tragen.*

. In § 45¢ wird nach Absatz 2 Nummer 7 folgende Num-
mer 7a eingefligt:

,,7a. einen Plan nach § 10 Absatz 1b Satz 7 fiir das Insti-
tut zu erstellen, wenn die Voraussetzungen des § 10
Absatz 1b Satz 2 vorliegen und das Institut inner-
halb einer von der Bundesanstalt festgelegten Frist
keinen geeigneten Plan vorgelegt hat, sowie die
Durchfiihrung des Plans sicherzustellen;*.

. In § 49 wird nach der Angabe ,,des § 8 Absatz 3 bis 5,
die Angabe ,,des § 10 Absatz 1b, eingefiigt.

Artikel 3

Anderung des Finanzmarktstabilisierungs-
beschleunigungsgesetzes

Das  Finanzmarktstabilisierungsbeschleunigungsgesetz

vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982, 1986), das zuletzt
durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

L.

10.

I1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 3 wird wie folgt gefasst:

»$ 3 (weggefallen)“.

b) Die Angabe zu § 4 wird wie folgt gefasst:
»§4 (weggefallen)™.

¢) Nachder Angabe zu § 11 wird folgende Angabe ein-
gefligt:
,»§ 11a Keine Anzeigepflicht fiir bedeutende Betei-

ligung*.

d) Die Angabe zu § 13 wie folgt gefasst:
»$ 13 (weggefallen)™.

In § 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,,Daneben findet das Gesetz Anwendung auf Unterneh-
men, die zum Zweck der Einhaltung von Eigenmit-
telanforderungen nach § 10 Absatz 1b Satz 2 des Kre-
ditwesengesetzes KapitalmaBBnahmen durchfiihren.*

Die §§ 3 und 4 werden aufgehoben.

In § 5 Absatz 4 wird das Wort ,,Fonds* durch die Wor-
ter ,,Finanzmarktstabilisierungsfonds (Fonds)™ ersetzt.

In § 7 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einge-
flgt:

,,(3a) Die Hauptversammlung kann beschlieen, dass
der Fonds die neuen Aktien zu einem geringeren Preis
als dem Ausgabebetrag beziehen kann, sofern sie den
Aktiondren zuvor nach § 186 des Aktiengesetzes zum
Ausgabebetrag angeboten wurden. Absatz 3 gilt ent-
sprechend. Der Umstand, dass der Fonds die Aktien zu
einem geringeren Preis als dem Ausgabebetrag beziehen
kann, ist kein Schaden.*

§ 7a Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) § 5 gilt entsprechend.

In § 7b Absatz 3 werden die Worter ,,gelten § 3 Absatz 5
und 6 sowie § 5° durch die Angabe ,,gilt § 5 ersetzt.

§ 7f Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 4 am Ende wird das Wort ,,oder* gestri-
chen.

b) In Nummer 5 am Ende wird der Punkt durch das
Wort ,,, oder ersetzt.

¢) Folgende Nummer 6 wird angefligt:

,,0. Kapitalerhohungen gegen Einlagen fiir die Ein-
haltung von Eigenmittelanforderungen nach
§ 10 Absatz 1b Satz 2 des Kreditwesengesetzes
durchzufiihren.*

In § 9 Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 3 bis 8 durch die
Angabe ,,§§ 5 bis 8 ersetzt.

Nach § 11 wird folgender § 11a eingefiigt:
»§ 1la
Keine Anzeigepflicht fiir bedeutende Beteiligung

§ 2¢ des Kreditwesengesetzes findet keine Anwen-
dung auf den Erwerb von bedeutenden Beteiligungen
durch den Fonds.*

§ 13 wird aufgehoben.
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Artikel 4

Anderung der Finanzmarktstabilisierungs-
fonds-Verordnung

Die Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung vom
20. Oktober 2008 (eBAnz AT123 2008 V1), die zuletzt
durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 3 Nummer 3 werden nach den Wortern
,,und dieser Verordnung* die Worter ,,sowie Maf3nahmen
im Rahmen der Verwaltung des Fonds* eingefiigt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
b) In Absatz 2 Satz 3 wird der Nummer 1 folgender Satz
angefiigt:

,»Bei der Bemessung der Vergiitung sind Beschliisse
des Europédischen Rates und des Rates, Empfehlungen
der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde und Vor-
gaben der Europdischen Kommission, insbesondere
zur Vereinbarkeit mit den Artikeln 107 und 108 des
Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, zu beriicksichtigen.

3. § 3 Absatz 3 wird aufgehoben.

4. In §4 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,vor dem
13. Oktober 2008 durch die Worter ,,vor dem 1. Dezem-
ber 2011 ersetzt.

Berlin, den 17. Januar 2012

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briiderle und Fraktion

5. § 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 wird die Angabe ,,Absatz 2 Nr. 1* durch
die Worter ,,Absatz 2 Nummer 1 und 3 ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,Nr. 1 und 3 bis 5 ge-
strichen.

Artikel 5

Anderung der Verordnung iiber die Satzung der
Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung

Die Anlage zur Verordnung iiber die Satzung der Bundes-
anstalt fiir Finanzmarktstabilisierung vom 21. Februar 2011
(BGBI. I S. 272) wird wie folgt gedndert:

1. In§ 5 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,, die vom Bun-
desministerium der Finanzen ernannt werden® gestri-
chen.

2. In § 6 werden Absatz 1 Satz 3 und die Absitze 2 und 3
aufgehoben.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Der Europdische Rat beschloss am 26. Oktober 2011, dass
Banken zum 30. Juni 2012 temporér héhere Eigenmittelan-
forderungen erfiillen miissen und dass die Mitgliedstaaten
zur Unterstiitzung bereitstehen, wenn die Banken den Kapi-
talbedarf nicht vollstindig am Kapitalmarkt decken konnen.
Zudem hat der Europdische Rat ausgefiihrt, dass auch die
Bereitstellung von Liquiditédtsgarantien erforderlich ist, um
die Stabilitdt der Banken zu sichern und eine iiberméfige Bi-
lanzsummenreduktion zu vermeiden.

Damit der Bund die Finanzmarktstabilitét auch im Falle einer
systemischen Krise sichern kann, wird mit dem Gesetz die be-
fristete Moglichkeit geschaffen, dass erneut Mafnahmen
nach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz gewihrt
werden konnen. Bei einer besonderen Risikolage auf dem Fi-
nanzmarkt oder zur Abwendung einer drohenden Gefahr fiir
die Finanzmarkstabilitdt darf die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) bis zum 31. Dezember 2012
anordnen, dass ein Institut iiber eine hohere Eigenmittelaus-
stattung verfiigt, als sich aus der Solvabilitdtsverordnung oder
nach schon bisher aus institutsspezifischen Griinden mogli-
chen erginzenden Kapitalanforderungen ergibt. Die BaFin
kann auch verlangen, dass ein solches Institut in einem Plan
nachvollziehbar darlegt, wie es die hohere Eigenmittelaus-
stattung erreichen will. Soweit der Plan die Belange des
Finanzmarktstabilisierungsfonds bertihrt, erfolgt die Beurtei-
lung des Plans im Einvernehmen der BaFin mit dem intermi-
nisteriellen Lenkungsausschuss der Bundesanstalt fiir Fi-
nanzmarktstabilisierung (FMSA). Legt das Institut innerhalb
der von der BaFin festgelegten Frist keinen geeigneten Plan
vor, kann die BaFin mit kurzer Frist eine Nachbesserung ver-
langen. Dabei hat das Institut auch die Moglichkeit eines An-
trags auf Stabilisierungsmafinahmen zu priifen, wenn keine
alternativen MafBnahmen zur Verfiigung stehen. Erfolgt in der
festgelegten Frist nach Feststellung der BaFin im Einverneh-
men mit dem Lenkungsausschuss keine oder nur eine unzu-
reichende Nachbesserung des Plans kann die BaFin einen
Sonderbeauftragten mit der Erstellung des Planes und der Si-
cherstellung der Durchfithrung des Planes beauftragen.

Daneben werden einige weitere Anderungen und Erginzun-
gen an den bisher geltenden Regelungen zur Finanzmarkt-
stabilisierung vorgenommen.

Der Bund verfiigt tiber die Gesetzgebungskompetenz nach
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG). Eine
bundesgesetzliche Regelung ist nach Artikel 72 Absatz 2 GG
zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen In-
teresse erforderlich. Angesichts der internationalen Verflech-
tungen der Finanzmaérkte ist nur ein national einheitlich agie-
render Fonds moglich, der flir alle Betroffenen gleiche
Regelungen eroffnet.

B. Besonderer Teil
(Anderung des Finanzmarktstabilisie-
rungsfondsgesetzes)
(Inhaltsiibersicht)

Die Anderungen ergeben sich aus der Schaffung eines neuen
§ 3c (siche Nummer 4), der Aufthebung von § 6d (sieche Num-
mer 11) und der Anfiigung eines § 18 (siche Nummer 16).

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 3a FMStFQG)

Zu Buchstabe a

Mit den Ergénzungen werden wichtige Befugnisse des Bun-
desministeriums der Finanzen im Rahmen seiner Rechts-
und Fachaufsicht spezifiziert und die Formulierung an die
Definition der Rechts- und Fachaufsicht in anderen Regelun-
gen (z. B. § 12 KfWG) angepasst. Das nunmehr ebenfalls ge-
setzlich normierte Recht auf Uberpriifung dient der Klarstel-
lung des Umfangs des im Rahmen der Rechts- und
Fachaufsicht bestehenden Auskunftsrechts.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen in Doppelbuchstaben aa und bb sind durch
die Anderungen in Buchstabe b bedingt; die Ernennung der
Mitglieder des Leitungsausschusses erfolgt kiinftig nicht
mehr durch das Bundesministerium der Finanzen (siche
Nummer 4).

Zu Nummer 3 (§ 3b FMStFG)

Die Erganzungen sind erforderlich, um einen effektiven, um-
fassenden und rechtssicheren Informationsaustausch zwi-
schen den Behorden sicherzustellen.

Zu Nummer 4

Zu Absatz 1

(§ 3¢ — neu — FMStFG)

Die Mitglieder des Leitungsausschusses der Anstalt werden
zukiinftig nicht mehr als Angestellte, sondern auf der Grund-
lage offentlich-rechtlicher Amtsverhéltnisse titig. Ange-
sichts der auf nationaler und internationaler Ebene stindig
wachsenden Anforderungen an die Finanzmarktstabilisie-
rung wird das offentlich-rechtliche Amtsverhéltnis in beson-
derem Malle den hoheitlichen Aufgaben der Anstalt und
ihrer herausgehobenen Funktion fiir den Finanzplatz
Deutschland gerecht. Ahnliche Regelungen bestehen u. a.
bei der Deutschen Bundesbank, der Bundesnetzagentur, der
BaFin und der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.
Gleichzeitig besteht ein erheblicher Wettbewerb um qualifi-
zierte und im Finanzsektor erfahrene Fithrungskrifte. Um
geeignete Personlichkeiten finden zu konnen, miissen daher
die Auswahloptionen unter den potenziellen Amtsinhabern
erweitert werden. Die im Rahmen eines 6ffentlich-rechtli-
chen Amtsverhiltnisses bestehende Moglichkeit, Gehalts-
und Versorgungsanspriiche auf den Einzelfall abgestimmt
vertraglich zu regeln, schafft die dafiir notwendige Grundla-
ge. Die Mitglieder des Leitungsausschusses werden auf Vor-
schlag der Bundesregierung vom Bundesprisidenten er-
nannt. Die Begrenzung der Amtszeit auf grundsitzlich drei,
maximal auf fiinf Jahre findet seinen Grund darin, dass die
Instrumente zur Stabilisierung des Finanzmarktes nur von
begrenzter Dauer zur Verfiigung stehen sollen. Je nach Art,
Ausmaf und Dauer der Unterstiitzungsmaf3nahmen ist auch
die Aufgabe der FMSA abgesehen von der Verwaltung des
Restrukturierungsfonds grundsitzlich begrenzt. Eine auf
drei Jahre begrenzte Amtszeit war schon bisher in § 6 Absatz 3
der Satzung der FMSA vorgesehen. Von diesem Grundge-
danken soll im Wesentlichen nicht abgewichen werden.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt Beginn und Beendigung der Tétigkeit der
Mitglieder des Leitungsausschusses sowie das Verfahren fiir
die Ernennung und Entlassung.

Zu Absatz 3

Die Regelung gibt die Eidesformel entsprechend § 64 des
Bundesbeamtengesetzes wieder.

Zu Absatz 4

Die Vermeidung von Interessenkollisionen und die Sicher-
stellung der Funktionsfahigkeit der Anstalt bedingen, dass
die Mitglieder des Leitungsausschusses ohne Zustimmung
des Bundesministeriums der Finanzen keine weiteren Amter
und Funktionen innehaben diirfen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt, dass die Regelungen des Bundesbeam-
tengesetzes zur Amtsverschwiegenheit, Aussagegenehmi-
gung, Gutachtenerstellung und Verbot der Annahme von
Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen entspre-
chend anzuwenden sind. An die Stelle der obersten Dienst-
behorde tritt das Bundesministerium der Finanzen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift legt fest, dass die Rechtsverhéltnisse mit den
Mitgliedern des Leitungsausschusses im Ubrigen durch Ver-
trage zu regeln sind.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Ernennung eines Bundesbeamten zum
Mitglied des Leitungsausschusses. Fiir die Dauer des Amts-
verhiltnisses ruhen grundsétzlich die in dem Beamtenver-
héltnis begriindeten Rechte und Pflichten.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt das Verfahren des Ausscheidens von Mitglie-
dern des Leitungsausschusses aus dem Leitungsausschuss,
wenn diese vor ihrer Ernennung Bundesbeamte waren. Ver-
traglich vereinbarte Versorgungsleistungen gelten dabei als
Versorgungsbeziige im Sinne des § 54 des Beamtenversor-
gungsgesetzes.

Zu Absatz 9

Diese Vorschrift ordnet an, dass die Absdtze 7 und 8 fiir
Richter und Berufssoldaten entsprechend gelten.

Zu Nummer 5  (§ 4 FMStFG)

In der Folge der Beschliisse des Européischen Rates vom
26. Oktober 2011 soll, insbesondere im Hinblick auf die Ge-
wihrung von Garantien, kiinftig ein koordinierter Ansatz
verfolgt werden. Sofern es zu einzelnen Bedingungen oder
Konditionen fiir StabilisierungsmafBinahmen europaweit ein-
heitliche Vorgaben oder Empfehlungen gibt, soll dies bei der
Gewdhrung von Stabilisierungsmalnahmen beriicksichtigt
werden.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Zur Stabilisierung eines Unternehmens des Finanzsektors
kann es zweckmaBig oder erforderlich sein, Anteile an einem
Tochterunternehmen eines stabilisierten Unternehmens von
diesen oder von Dritten zu erwerben.

(§ 5a FMStFG)

Zu Buchstabe b

In der Regel dient der Erwerb von Anteilen an dem Unter-
nehmen oder seinen Tochterunternehmen der Stabilisierung
des betroffenen Unternehmens und kann somit selbst eine
Stabilisierungsmafinahme darstellen. Insoweit ist es auch
sachgerecht, die Durchfithrung der Maflnahme an Auflagen
fiir das stabilisierte Unternechmen des Finanzsektors zu
kniipfen, wie sie in § 5 FMStFV geregelt sind. Die Ausge-
staltung der Regelungen von § 5 Absatz 2 FMStFV als Soll-
Vorschrift erlaubt es der Anstalt, dem Bundesministerium
der Finanzen bzw. dem in der Regel zustindigen Lenkungs-
ausschuss, die an die MaBnahme nach Satz 1 zu kniipfenden
Bedingungen in Abhingigkeit von den Umsténden des Ein-
zelfalls festzulegen.

Zu Nummer 7 (§ 6 FMStFG)

Mit der Neufassung von § 6 Absatz 1 Satz 1 wird die be-
stehende Garantiecermidchtigung von 300 Mrd. Euro auf
400 Mrd. Euro erhdht. Bereits in der urspriinglichen Fassung
dieses Gesetzes vom 17. Oktober 2008 bestand eine Garan-
tieermichtigung von 400 Mrd. Euro. Zwar wurde diese Er-
machtigung nicht vollstindig ausgenutzt, jedoch konnte
nicht zuletzt durch diese Festlegung sichergestellt werden,
dass die Marktteilnehmer in die Stabilitit des Finanzsektors
und in die Handlungsmoglichkeiten des Bundes, im Zweifel
die Finanzmarktstabilitdt wiederherzustellen, vertraut haben.
Zudem wird es nun — entsprechend den Regelungen in der
,.Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vor-
schriften fiir staatliche Beihilfen auf MaBnahmen zur Stiit-
zung von Banken im Kontext der Finanzkrise ab dem 1. Ja-
nuar 2012%, K(2011)8744 — generell zugelassen, dass
Garantien fiir abgesicherte Verbindlichkeiten fiir eine Zeit-
dauer von bis zu 5 Jahren gewdhrt werden konnen; fiir ge-
deckte Schuldverschreibungen betridgt die maximale Lauf-
zeit kiinftig 7 Jahre.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

(§ 6a FMStFG)

§ 6a wurde urspriinglich eingefiihrt, um Instituten die Mog-
lichkeit zu geben, strukturierte Wertpapiere auf mit Garan-
tien versehene Zweckgesellschaften auszulagern, da struktu-
rierte  Wertpapiere der wesentliche Ausloser fiir die
Vertrauenskrise zwischen Banken in den Jahren 2008 und
2009 waren. Die Regelungen des § 6a ff. orientieren sich an
den Vorgaben der so genannten ,Impaired-Assets-Mittei-
lung® der Kommission vom 25. Februar 2009 (2009/C 72/
01). Die Mitteilung ist zwar ebenfalls auf die Ubertragung
strukturierter Wertpapiere fokussiert, gleichwohl ist aber
auch die Ubertragung anderer wertgeminderter Wertpapiere
nicht ausgeschlossen. Um den Anwendungsbereich des § 6a
ff. fiir neue MaBBnahmen zu erweitern, wird daher der Begriff
nstrukturierte Wertpapiere durch den Begriff Wertpapiere
ersetzt. Damit soll auch ermdglicht werden, dass mogliche
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temporire Ubertreibungen bei der Bewertung von Anleihen
von europiischen Staaten oder Unternehmen durch Ubertra-
gung solcher Wertpapiere auf Zweckgesellschaften unter
den in § 6a ff. festgelegten Bedingungen nicht zu einer Be-
standsgefdhrdung von Instituten fiihren und dass das Ver-
trauen der Marktteilnehmer in die Solvenz dieser Institute
gefestigt wird.

Der Ubertragungswert der Wertpapiere ergibt sich nach na-
herer MaB3gabe der Bestimmungen von § 6a. Dementspre-
chend kann zum Beispiel auch bei risikobehafteten Staatsan-
leihen eine Ubertragung zu einem Wert unterhalb des
Nennwertes erfolgen. Da die Garantien gemél § 6a fiir Ver-
bindlichkeiten der Zweckgesellschaft ibernommen werden,
erfolgt auch bei Anwendung der erweiterten Moglichkeiten
des § 6a auf libertragene Staatsanleihen weder eine direkte
Gewihrleistung der Staatsanleihen durch den Bund noch
eine Gewihrleistung in der Héhe des Nominalwertes der
iibertragenen Staatsanleihen. Zudem werden etwaige Lasten,
die sich aus libertragenen Staatsanleihen ergeben, ebenso
wie die Lasten aus allen anderen Arten iibertragener Wertpa-
piere iiber den gemil § 6b zu zahlenden Ausgleichsbetrag
und ggf. iiber die gemil § 6¢ bestehende Verpflichtung zum
weiteren Verlustausgleich abgedeckt. Insofern {ibernimmt
der Bund auch mit der Auslagerung von Staatsanleihen keine
Gewihrleistung fiir deren Zahlung, sondern trigt nur das In-
solvenzrisiko der iibertragenden Bank.

Im Ubrigen wird mit Buchstabe a das Datum geéndert, da die
Garantiegewdhrung nicht fiir bereits begebene Schuldtitel
moglich sein soll.

Bei der Anderung des urspriinglichen Verweises auf ,,§ 6
Absatz 1 Satz 1, 2 und 3 Halbsatz 2 handelt es sich um die
Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Das iibertragene Institut muss die Wertpapiere bereits am
31. Dezember 2010 im Bestand gehabt haben. Damit soll
vermieden werden, dass z. B. zu spekulativen Zwecken im
Laufe des Jahres 2011 erworbene Papiere Gegenstand der
StabilisierungsmafBnahmen sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

In dieser Bestimmung wird festgelegt, zu welchem Wert die
Wertpapiere auf eine Zweckgesellschaft iibertragen werden.
Der Ubertragungswert entspricht dem héheren Wert aus
90 Prozent des Buchwerts vom 31. Dezember 2010, 90 Pro-
zent des Buchwerts vom 30. September 2011 und dem so ge-
nannten tatsdchlichen wirtschaftlichen Wert, darf jedoch den
Buchwert vom 30. September 2011 nicht tibersteigen. Durch
diese Bestimmung wird zum einen — entsprechend den bei-
hilferechtlichen Anforderungen — sichergestellt, dass grund-
sdtzlich ein Teil der Wertminderung durch das tibertragende
Institut selbst getragen wird; zum anderen wird sicherge-
stellt, dass Institute, die bereits seit 31. Dezember 2010 Ab-
schreibungen vorgenommen haben, nicht schlechter gestellt
werden als Institute, die keine Abschreibungen vorgenom-
men haben, da die Ubertragung in beiden Fillen zum glei-
chen Wert erfolgen darf; die erstgenannten Institute haben in
der Konsequenz bei Ubertragung nur noch einen geringeren
Abschreibungsbedarf. Eine Ubertragung unterhalb des tat-

sdchlichen wirtschaftlichen Werts oder oberhalb des Buch-
werts vom 30. September 2011 ist jedoch nicht moglich, um
einen Missbrauch der Regelung auszuschliefen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Bei der Streichung des Wortes ,,strukturierten handelt sich
um eine redaktionelle Anpassung, siche Buchstabe a. Die
Streichung der Worter fiir inaktive Markte erfolgt, da auch
bei Auslagerung von Wertpapieren bei nicht inaktiven Mérk-
ten der tatsdchliche wirtschaftliche Wert etwa infolge von
Marktiibertreibungen vom aktuellen Kurs oder Marktwert
abweichen kann.

Zu Doppelbuchstabe dd

Diese Anderungen korrespondieren mit den Anderungen in
Doppelbuchstabe aa sowie in Buchstabe a; das antragstellen-
de Unternehmen des Finanzsektors muss bereits am 31. De-
zember 2010 seinen Sitz im Inland gehabt haben.

Zu Doppelbuchstabe ee

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, siche
Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, siche
Buchstabe a.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

(§ 6b FMStFG)

MafBgeblich ist das Grundkapital am Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, siche die
Begriindung zu Nummer 8 Buchstabe a.

Zu Nummer 10 (§ 6¢c FMStFG)

MaBgeblich ist das Grundkapital am Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

Zu Nummer 11 (§ 6d FMStFG)

Nach der auf strukturierte Wertpapiere fokussierten Im-
paired-Assets-Mitteilung der Kommission vom 25. Februar
2009 soll die Moglichkeit zur Antragstellung auf sechs Mo-
nate befristet sein. Fiir die Auslagerung nunmehr im Vorder-
grund stehender Wertpapiere offentlicher und staatsnaher
Schuldner erscheint eine solche Begrenzung nicht erforder-
lich; auch fiir solche Antrdge soll die regulére Frist bis zum
31. Dezember 2012 gelten (siche Nummer 15).

Zu Nummer 12 (§ 8 FMStFG)

Die urspriingliche Ausschlussfrist fiir den Erwerb von Risi-
kopositionen war dadurch gerechtfertigt, dass nach Inkraft-
treten des FMStFG bzw. nach dem Bekanntwerden von des-
sen Regelungen nicht noch missbriauchlich problematische
Risikopositionen erworben werden, um sie an den Fonds
weiterzureichen. Da die Maflnahmen nach § 8 FMStFG seit
dem 1. Januar 2011 nicht mehr genutzt werden konnten,
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erscheint es gerechtfertigt, im Zuge der mit diesem Gesetz
erneuerten Moglichkeit zur Antragstellung einen spéteren
Ausschlusstermin vor Inkrafttreten des Gesetzes festzule-
gen, namentlich den 1. Dezember 2011.

Zu Nummer 13 (§ 8a FMStFG)

Die Anderung erfolgt analog zu den Anderungen in Num-
mer 8 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und dd.

Zu Nummer 14 (§ 9 FMStFG)
Zu Buchstabe a

Bereits in der urspriinglichen Fassung dieses Gesetzes in der
Fassung vom 17. Oktober 2008 bestand eine Krediterméch-
tigung von 70 Mrd. Euro flir KapitalmaBBnahmen und Risiko-
iibernahmen, in Verbindung mit § 9 Absatz 4 FMStFG eine
Kreditermachtigung von 80 Mrd. Euro. Zwar wurde diese
Kreditermachtigung bei Weitem nicht ausgenutzt, jedoch
konnte nicht zuletzt durch diese Festlegung sichergestellt
werden, dass die Marktteilnehmer in die Stabilitdt des Fi-
nanzsektors und in die Handlungsmoglichkeiten des Bundes,
im Zweifel die Finanzmarktstabilitit wiederherzustellen,
vertraut haben. Bei einem Unterschreiten dieser bewdhrten
GrofBe bestiinde die Gefahr, dass das zu Verfligung stehende
Kapital vom Kapitalmarkt als moglicherweise nicht ausrei-
chend angesehen wird.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Ergdnzung im Vergleich zur urspriinglichen Fas-
sung des FMStFG wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass Artikel 115 GG geédndert wurde und nun eine neue
Schuldenregel vorsieht. Die fiir die bisherige Téatigkeit des
Finanzmarktstabilisierungsfonds geltende Regelung des Ar-
tikel 143d GG kann nicht mehr in Anspruch genommen wer-
den. In der Schuldenregel ist die Behandlung von tiberjéhri-
gen Krediterméchtigungen nicht ndher konkretisiert. Um
sicherzustellen, dass den Intentionen der Schuldenregel auch
in dieser Ausgestaltung entsprochen wird, werden fiir den
vorliegenden Fall die Rahmenbedingungen in diesem Gesetz
prazisiert. Soweit Kredite fiir Ausgaben aufzunehmen sind,
die nicht als finanzielle Transaktion im Sinne von § 3 des
Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 115 GG (Artikel 115-Ge-
setz), also nicht als Erwerb von Beteiligungen, anzusehen
sind, wird ein Beschluss des Bundestages iiber einen Til-
gungsplan vorgesehen, der im Zusammenhang mit der Auf-
stellung des iibernidchsten Haushalts zu fassen ist, soweit mit
dieser Kreditaufnahme die nach der Schuldenregel zulédssige
Kreditaufnahme tiberschritten worden ist. Dadurch wird si-
chergestellt, dass die Tilgung der zusitzlich aufgenommenen
Kredite der nach der Schuldenregel relevanten strukturellen
Nettokreditaufnahme des Bundes zugerechnet wird. Dies ge-
schieht durch die Veranschlagung entsprechender Tilgungs-
ausgaben im Bundeshaushalt und nicht im Fonds. Eine
frithere Aufstellung des Tilgungsplanes — also bereits im
nédchsten Haushaltsjahr — ist nicht moglich, weil erst nach
Abschluss des laufenden Haushaltsjahres feststeht, ob und in
welchem Umfang die zuldssige Kreditaufnahme nach der
Schuldenregel iiberschritten worden ist. Mit dieser Regelung
wird nicht einer Regelung iiber die Abwicklung des Fonds
nach § 13 FMStFG vorgegriffen.

Zu Nummer 15 (§ 13 FMStFG)
Zu Absatz 1 Satz 1

Bisher konnten seit 1. Januar 2011 abgesehen von Mafinah-
men nach § 13 Absatz 1a und 1b keine Stabilisierungsmaf3-
nahmen mehr gewihrt werden. MaBinahmen konnen mit die-
ser Anderung nun bis zum 31. Dezember 2012 durchgefiihrt
werden. Eine Begrenzung der Antragsfrist ist erforderlich,
da das Ziel dieses Gesetzes die Vermeidung einer aus der ak-
tuellen Verfassung der Kapitalmarkte moglicherweise resul-
tierenden systemischen Finanzmarktkrise ist; grundsdtzlich
stehen die MaBnahmen des Restrukturierungsfonds im Vor-
dergrund.

Zu Absatz la

§ 13 Absatz 1a und 1b erlaubt schon bisher, dass der Fonds
auch nach dem 31. Dezember 2010 Kapitalbeteiligungen zur
Aufrechterhaltung einer zu diesem Zeitpunkt bestehenden
Kapitalbeteiligung oder zur Sicherung einer damit in Zusam-
menhang stehenden Stabilisierungsmafinahme tibernehmen
kann sowie Schuldtitel von bestehenden Abwicklungsanstal-
ten garantieren oder Risikopositionen auf bestehende Ab-
wicklungsanstalten auslagern kann. Diese Abweichungen
gelten wegen der mit Buchstabe a verldngerten Antragsfrist
auch fiir entsprechende Nachbefiillungs- oder Sicherungs-
mafBnahmen nach dem 31. Dezember 2012.

Zu Nummer 16 (§18 —neu — FMStFG)

Die neu eingefiigte Ubergangsregelung wird aufgrund der
Anderung des § 3a FMStFG (siche Nummer 2) und der Ein-
fligung des neuen § 3¢ (siche Nummer 4) erforderlich, da die
Mitglieder des Leitungsausschusses bisher nicht in ein
offentlich-rechtliches Amtsverhéltnis ernannt waren. Fiir
ibergangsweise auch weiterhin nicht in einem offentlich-
rechtlichen Amtsverhéltnis stehende Mitglieder des Lei-
tungsausschusses gelten neben den §§ 3a und 3b in der
bisherigen Fassung des Gesetzes auch die entsprechenden
bisher giiltigen Bestimmungen in der Satzung der FMSA.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 10 KWG)

Die Befugnis der BaFin zur Festlegung hoherer Eigenmit-
telanforderungen wurde im Rahmen des Gesetzes zur Stér-
kung der Finanzmarkt- und der Versicherungsaufsicht vom
29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2305) prézisiert und erweitert: § 10
Absatz 1b Satz 1 Nummer 1 bis 4 KWG erméchtigt die
BaFin zur Festsetzung von Eigenmittelanforderungen bei
Instituten, Institutsgruppen und Finanzholding-Gruppen, die
iiber die geltenden Anforderungen nach der Solvabilitatsver-
ordnung und den besonderen Anforderungen im Falle einer
Anordnung nach § 45b Absatz 1 KWG hinausgehen. Erhoh-
te Eigenmittelanforderungen kommen in Betracht

— Dbei nicht ausreichend erfassten Risiken,
— 1im Falle einer nicht gewahrleisteten Risikotragfahigkeit,

— zum Aufbau zusétzlicher Eigenmittelpuffer fiir Perioden
des wirtschaftlichen Abschwungs,

— Dbei besonderen Geschéftssituationen.
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Ob erhohte Eigenkapitalanforderungen angebracht sind,
priift und entscheidet die BaFin im Einzelfall unter Bertick-
sichtigung der jeweils maB3geblichen Umsténde.

Nunmehr erfolgt eine Prizisierung und Ergénzung der be-
reits bestehenden Erméchtigung nach § 10 Absatz 1b Satz 1
vor dem Hintergrund der internationalen und europdischen
Bemiihungen um eine Stirkung des Vertrauens in den Kre-
dit- und Finanzdienstleistungssektor zur Abwehr einer dro-
henden Storung des Finanzmarktes in Europa. So haben sich
die in der Europidischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) zu-
sammengeschlossenen Bankenaufseher ebenso wie der Eu-
ropdische Rat im Oktober 2011 darauf verstindigt, tiber die
europaweit geltenden Mindestkapitalanforderungen hinaus
zusitzliche aufsichtsrechtliche Eigenmittel von denjenigen
Kreditinstituten zu verlangen, die nach Einschitzung von
Bankenaufsicht und EBA als priagend fiir die Finanzmarkte
in der Europdischen Union angesehen werden und deshalb
eine besondere Verantwortung tragen und zwar in zweifa-
cher Hinsicht: erstens gegeniiber ihren Glaubigern mit Blick
auf den Schutz der ihnen anvertrauten Vermdgenswerte;
zweitens als Marktteilnehmer mit prigendem Einfluss auf
die Funktionstiichtigkeit und das Vertrauen in die Stabilitét
der europdischen Geld- und Kapitalmérkte. Die bestehende
Vorschrift des § 10 Absatz 1b KWG wird daher wie folgt ge-
andert und ergénzt:

Satz 1 tibernimmt den Inhalt der bislang bestehenden Vor-
schrift in modifizierter Form, wiahrend der neue Satz 2 eine
neue, bis zum 31. Dezember 2012 befristete Anordnungs-
befugnis zur Abwendung drohender Gefahren aufgrund be-
sonderer Marktverhéltnisse schafft. Die bereits bestehende
Anordnungsbefugnis in Satz 1 wird lediglich insofern ge-
dndert, als der Hinweis auf die Beurteilung der Angemessen-
heit der Eigenmittel an dieser Stelle gestrichen wird.

Nach dem neuen Satz 2 kann die BaFin, im Regelfall im
Rahmen eines koordinierten Vorgehens auf europiischer
Ebene oder aufgrund einer Empfehlung des ESRB oder auf-
grund von Empfehlungen der EBA, von einzelnen Unterneh-
men oder Arten oder Gruppen von Unternehmen mit einer
bedeutenden Stellung auf dem Finanzmarkt fiir einen be-
grenzten Zeitraum das Vorhalten eines zusétzlichen Kapital-
puffers zur Stirkung des Vertrauens in die Widerstandskraft
dieser Institute verlangen, wenn anderenfalls eine Stérung
des Finanzmarktes droht, z. B. weil die Refinanzierungsfa-
higkeit von Instituten mit signifikanter Marktabdeckung auf-
grund von Marktstorungen in Frage gestellt wird und dies zu
Liquiditdtsengpissen fiihren kann (Satz 3). Solche Marktsto-
rungen konnen typischerweise aus Verdnderungen der
Marktbewertung bestimmter, von den Instituten gehaltener
Vermogenswerte resultieren und zu Stérungen in der Liqui-
ditdtsversorgung dieser Institute durch die Geld- und Kapi-
talmérkte fiihren.

Damit sichergestellt ist, dass entsprechenden Marktstérun-
gen durch geeignete Mafinahmen begegnet wird, kann die
BaFin nach Satz 4 bei der Beurteilung der Angemessenheit
der Eigenmittel von der Rechtsverordnung nach Absatz 1
Satz 9 abweichende Malistibe zugrunde legen; damit kon-
nen zum Beispiel im Rahmen eines abgestimmten Vorgehens
auf europdischer Ebene mogliche Bewertungsverluste bei
bestimmten Aktiva aufgrund aktueller Marktentwicklungen
oder andere Risikofaktoren beriicksichtigt werden. Satz 5
stellt klar, dass die BaFin von der Erméchtigung nach Satz 2

insbesondere dann Gebrauch machen kann, wenn die Mal-
nahme im Rahmen eines abgestimmten Vorgehens auf euro-
pdischer oder internationaler Ebene erfolgt. Das ist z. B. der
Fall, wenn sich Europédischer Rat, ESRB oder EBA auf Maf3-
nahmen zur europaweiten Stirkung der Eigenmittel der Ins-
titute geeinigt haben. Mit entsprechenden Maflnahmen wer-
den in der Regel zwei Ziele verfolgt: Zum einen die
Erhohung der Soliditdt des einzelnen Instituts zum Schutze
der Gldubiger; zum anderen die Stirkung der Vertrauens-
wiirdigkeit der Institute als Teilnehmer am Geld- und Kapi-
talmarkt. Um ein koordiniertes Vorgehen sicherzustellen, be-
stimmt Satz 6, dass die BaFin bei der Ausgestaltung der
Einzelheiten der hoheren Eigenmittelanforderungen regel-
maBig die dazu getroffenen Vereinbarungen auf europii-
scher oder internationaler Ebene zugrunde legt. Wenn man
sich auf europdischer oder internationaler Ebene darauf
verstiandigt hat, dass fiir die Einhaltung der Eigenmittelan-
forderungen nur bestimmte Kapitalinstrumente (z. B. hartes
Kernkapital) anerkannt werden, wird die BaFin dies bei Aus-
gestaltung der Anordnung beriicksichtigen. Entsprechendes
gilt in Bezug auf die Erfassung und Anrechnung der Risiken,
auf die sich die Eigenmittelanforderungen beziehen, und
maflgebliche Zeitpunkte oder Fristen fiir die Erflillung der
Anforderungen. Wenn die BaFin die hoheren Eigenmittelan-
forderungen im Rahmen eines koordinierten Vorgehens auf
europdischer Ebene festlegt, ist regelmifBig davon auszuge-
hen, dass Umfang und Dauer der hoheren Eigenmittelanfor-
derungen unter Beriicksichtigung der bestehenden oder zu
erwartenden Marktverhiltnisse dazu geeignet sind, die Re-
finanzierungsfahigkeit und das Vertrauen in die Risikotrag-
fahigkeit der Institute mit hinreichender Sicherheit zu ge-
wihrleisten. Nach Satz 7 kann die BaFin verlangen, dass die
Institute ihr gegeniiber in einem {iiberpriifbaren Plan darle-
gen, auf welche Weise sie die Kapitalanforderungen einhal-
ten werden. Soweit der Plan die Belange des Finanzmarkt-
stabilisierungsfonds beriihrt, erfolgt die Beurteilung des
Plans im Einvernehmen der BaFin mit dem interministeriel-
len Lenkungsausschuss der Bundesanstalt fiir Finanzmarkt-
stabilisierung (Satz 8).

Die BaFin kann nach Satz 9 mit kurzer Fristsetzung eine
Nachbesserung des vorgelegten Plans verlangen, z. B. wenn
der Plan von vornherein zur Zielerreichung nicht geeignet ist
oder das Institut die darin vorgesehenen Schritte nicht ein-
hélt. Dabei miissen die Institute alle zur Verfligung stehen-
den Moglichkeiten, d. h. auch einen Antrag auf Stabilisie-
rungsmalBnahmen nach dem FMStFG priifen und abwégen,
sofern keine alternativen Mallnahmen zur Verfiigung stehen
(Satz 10). Erfolgt in der festgelegten Frist nach Feststellung
der BaFin im Einvernehmen mit dem Lenkungsausschuss
keine oder nur eine unzureichende Nachbesserung des Plans
kann die BaFin einen Sonderbeauftragten mit der Erstellung
des Planes und der Sicherstellung der Durchfithrung des Pla-
nes beauftragen (Satz 11).

Im Rahmen dieser Pline ist sicherzustellen, dass die zusitz-
lichen Kapitalanforderungen nicht zu einem tibermafligen
Abbau der Risikoaktiva fiihren und die Kreditversorgung der
Realwirtschaft gefahrden. Nach Satz 12 kann die BaFin die
Entnahme von Geldern durch die Inhaber und Gesellschaf-
ter, die Ausschiittung von Dividenden und die Auszahlungen
von Boni untersagen, solange das Institut nicht iiber die nach
Satz 2 angeordneten zusitzlichen Eigenmittel verfiigt. Sinn
und Zweck bestehen darin, die interne Finanzierung von zu-
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sitzlichem Eigenkapital zu fordern. Untersagungen der
BaFin konnen durch Beschliisse der Institutsorgane oder
durch anderweitige Vertrdge nicht umgangen werden. Dies
stellt der Satz 13 klar.

Zu Nummer 2 (§ 45 KWG)

Zu Absatz 6 — neu

Absatz 6 stellt klar, dass die Instrumente und MalB3nahmen
zur Verbesserung der Eigenmittelausstattung und der Li-
quiditdt in § 45 KWG auch gelten, wenn ein Institut, das
iibergeordnete Unternehmen einer Institutsgruppe oder
Finanzholding-Gruppe die nach § 10 Absatz 1b Satz 2 ange-
ordneten Kapitalanforderungen nicht einhilt.

Zu Absatz 7 — neu

Fiir Institute, die gemdB Anordnung der BaFin nach § 10
Absatz 1b Satz 2 Kapitalmaflnahmen zur Erreichung der
hoheren Eigenmittelausstattung durchfithren, gelten die
genannten Erleichterungen des Finanzmarktstabilisierungs-
beschleunigungsgesetzes (FMStBG) entsprechend, siehe
Artikel 3 Nummer 2. Dies gilt unabhéngig von einer Inan-
spruchnahme von Stabilisierungsmafinahmen des Finanz-
marktstabilisierungsfonds.

Zu Nummer 3 (§ 45¢ Absatz 2 Nummer 7a—neu— KWG)

Fiir Fille, in denen ein Institut oder das iibergeordnete Unter-
nehmen einer Gruppe entgegen einer Anordnung nach § 10
Absatz 1 b Satz 7 keinen geeigneten Plan zur Kapitalstér-
kung innerhalb des festgelegten Zeitraums vorlegt, kann die
Bundesanstalt einen Sonderbeauftragten mit dieser Aufgabe
betrauen. Der Sonderbeauftragte kann aulerdem damit be-
traut werden, die Durchfiihrung des Planes sicherzustellen.

Zu Nummer 4 (§ 49 KWG)

Mit dieser Anderung werden die Anordnungen gemiB § 10
Absatz 1b zur Anordnung hoherer Eigenmittel der sofortigen
Vollziehbarkeit unterworfen. Diese Regelung ist zur schnel-
len Durchfithrung der Maflnahmen im Interesse einer Ab-
wehr drohender Gefahren erforderlich.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzmarktstabilisie-
rungsbeschleunigungsgesetzes)

(Inhaltsiibersicht FMStBG)

Diese Anderung folgt den Anderungen in den Nummern 3,
10 und 11.

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 1 FMStBG)

Einzelne Erleichterungen des FMStBG sollen nach den Re-
gelungen in § 45 Absatz 8 KWG n. F. auch dann sinngeméf
angewendet werden diirfen, wenn die Bankenaufsicht von
Instituten, Institutsgruppen oder Finanzholding-Gruppen ge-
maf § 10 Absatz 1b Satz2 KWG n. F. eine hohere Eigenmit-
telausstattung verlangt, um das Vertrauen in das Kredit- und
Finanzdienstleistungswesen zu stirken und eine Gefdhrdung
der Finanzmarktstabilitit zu vermeiden. In einem solchen
Fall ist es gerechtfertigt, Erleichterung fiir die Durchfiihrung
von Kapitalmainahmen in Anspruch zu nehmen. Dies soll
ausdriicklich auch fiir Institute gelten, die ihren Kapitalbe-
darf im Fall einer entsprechenden Anordnung der BaFin

vollstandig oder teilweise aus privatem Kapital oder jeden-
falls auBlerhalb von Mafinahmen des Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds zu decken beabsichtigen. Dies macht eine
gesetzliche Erweiterung des Anwendungsbereichs der
FMStBG iiber mit einer Gewdhrung von Stabilisierungs-
mafBnahmen verbundene Konstellationen hinaus erforder-
lich.

Zu Nummer 3 (§§ 3 und 4 FMStBG)

Die Regelungen zum gesetzlich genehmigten Kapital stehen
mit Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr zur Verfligung.

Zu Nummer 4 (§ 5 FMStBG)

Infolge der Authebung des § 3 ist nunmehr in § 5 Absatz 4
klarzustellen, dass der Begriff Fonds im FMStBG als Kurz-
bezeichnung fiir den Finanzmarktstabilisierungsfonds ver-
wendet wird.

Zu Nummer 5 (§ 7 FMStBG)

In der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf MaBnahmen zur
Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise ab dem
1. Januar 2012, K(2011)8744, vom 1. Dezember 2011 ist
vorgesehen, dass im Falle einer Rekapitalisierung in Form
von Aktien der Staat die Aktien mit einem Abschlag bezieht.
Beschliefit die Hauptversammlung eine Regelung, nach der
die im Rahmen einer Kapitalerhohung von den Aktiondren
nicht iibernommenen Aktien zu einem geringeren Preis vom
Fonds iibernommen werden konnen (ergidnzende Rekapitali-
sierung), gelten fiir den Beschluss {iber die Kapitalerhdhung
die verminderten Mehrheitserfordernisse des Absatzes 3.
Satz 3 schlieft die individuelle Anfechtungsbefugnis eines
Aktionérs insoweit aus, als er die Anfechtung auf die unter-
schiedliche Gestaltung des Bezugspreises stiitzt. Dies ist
gerechtfertigt, da den Aktionérsinteressen bereits iiber das
Erfordernis eines Mehrheitsbeschlusses nach Absatz 3 Rech-
nung getragen wird. Der insoweit formulierte Ausschluss der
Geltendmachung eines Schadens im Rahmen eines Verfah-
rens nach § 246a des Aktiengesetzes ist die konsequente
Weiterfithrung des bereits in §7 Absatz 7 FMStBG angeleg-
ten Gedankens an das lautere Verhalten des Aktionérs.

Zu den Nummern 6 und 7 (§§ 7a und 7b FMStBG)

Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummer 3.

Zu Nummer 8 (§ 7f FMStBG)

Die Erleichterungen zur Durchfithrung von KapitalmafBnah-
men entsprechend den Regelungen in § 7 ff. FMStBG gelten
bisher ausdriicklich nur im Zusammenhang mit einer Stabi-
lisierungsmafinahme oder Rekapitalisierung. Damit diese
Regelungen auch fiir den nunmehr erweiterten Anwen-
dungskreis des FMStBG (siche Nummer 2) genutzt werden
konnen, ist kiinftig ein solcher Zusammenhang auch dann
gegeben, wenn die Institute, Institutsgruppen oder Finanz-
holding-Gruppen Kapitalmafinahmen durchfithren, um eine
gemdl § 10 Absatz 1b Satz 2 KWG n. F. angeordnete hohere
Eigenmittelausstattung zu erreichen.

Zu Nummer 9 (§ 9 FMStBG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3.
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Zu Nummer 10 (§ 11a—neu — FMStBQG)

Der Finanzmarktstabilisierungsfonds wird von der Pflicht
zur Anzeige des Erwerbs einer bedeutenden Beteiligung an
einem Institut befreit; die BaFin kann eine solche Beteili-
gung nicht untersagen. Die Anzeigepflicht des § 2¢c KWG
bezweckt, die BaFin iiber signifikante Anderungen der Inha-
berstruktur von Instituten in Kenntnis zu setzen, um insge-
samt die Funktionsfdhigkeit und Solvenz des Instituts zu
sichern. Da insofern an der Zuverléssigkeit des Fonds hin-
sichtlich eines Erwerbs bedeutender Beteiligung an Kredit-
instituten nicht zu zweifeln ist, ist eine Befreiung des Fonds
von der Anzeigepflicht gerechtfertigt.

Zu Nummer 11 (§ 13 FMStBG)

Nach der bisherigen Formulierung soll der Fonds priifen, ob
den Aktiondren bzw. Gesellschaftern ein Bezugsrecht bei
Wiederverduflerung eingerdumt werden kann. Diese Rege-
lung stand insbesondere im Zusammenhang mit der Rege-
lung des bisherigen § 3 FMStBG a. F., aufgrund derer Kapi-
talerh6hungen ohne Hauptversammlungsbeschluss und ohne
Bezugsrecht der Aktiondre durchgefiihrt werden konnten.
Mit der Aufhebung der tatsdchlich nie angewandten Vor-
schriften des § 3 FMStBG a. F. kann auch die aus dem
Schutzgedanken folgende Soll-Vorschrift im § 13 FMStBG
a. F. entfallen.

Zu Artikel 4  (Anderung der Finanzmarktstabilisie-

rungsfonds-Verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 1 FMStFV)

Durch diese Anderung wird klargestellt, dass das Bundesmi-
nisterium der Finanzen nicht nur wie nach dem bisherigen
Wortlaut Entscheidungen iiber StabilisierungsmalBinahmen
oder Entscheidungen nach den Bestimmungen der FMStFV
selbst treffen kann, sondern dass das Bundesministerium der
Finanzen ausdriicklich auch andere MaBnahmen im Rahmen
der grundsitzlich auf die FMSA {ibertragenen Verwaltung
des Fonds selbst vornehmen kann. Ein solches so genanntes
Selbsteintrittsrecht besteht beispielsweise ebenso im Fall der
Bundesrepublik Deutschland Finanzagentur GmbH (§ 2
BSchuWV).

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

(§ 2 FMStFV)

Die Regelungen zu moglichen Laufzeiten von Garantien fin-
den sich bereits in § 6 Absatz 1 FMStFG (siehe Artikel 1
Nummer 7). Eine zusitzliche Erwdhnung in der FMStFV ist
daher entbehrlich.

Zu Buchstabe b

Fiir die Bemessung der Vergiitung ist dem Umstand Rech-
nung zu tragen, dass es im Interesse einer koordinierten Ge-
wihrung von Garantien innerhalb der Europdischen Union

Vorgaben oder Empfehlungen der zustindigen Stellen auf
Unionsebene geben kann. Solchen Vorgaben oder Empfeh-
lungen ist auch im Rahmen der Festsetzung der Konditionen
Rechnung zu tragen. Siehe auch die Begriindung zu Artikel 1
Nummer 5.

ZuNummer 3 (§ 3 FMStFV)

Die Formulierung des bisherigen Absatzes 3 impliziert einen
allmahlichen Verkauf der im Rahmen von Rekapitalisierun-
gen libernommenen Beteiligungen. Ein solches Vorgehen ist
unzweckméfig und konnte ein Hindernis dafiir darstellen,
dass der Fonds eine andere Verwertung als die schrittweise
VerduBlerung einer Beteiligung am Kapitalmarkt vornimmt.
Es ist auch kein Schutzbediirfnis erkennbar, aus dem die Vor-
schrift zwingend aufrecht zu erhalten wire.

Zu Nummer 4 (§ 4 FMStFV)

Es handelt sich um eine Folgesnderung zur Anderung in Ar-
tikel 1 Nummer 12, siehe die dortige Begriindung.

Zu Nummer 5 (§ 5 FMStFV)

Zu Buchstabe a

Im Falle der Gewdhrung von Garantien soll den begiinstigten
Unternehmen des Finanzsektors kiinftig auch auferlegt wer-
den, ihre Vergiitungssysteme auf ihre Anreizwirkung und
Angemessenheit zu iiberpriifen und gegebenenfalls anzupas-
sen.

Zu Buchstabe b

Auch im Fall der Stabilisierung durch Risikoiibernahme soll
kiinftig wie bei Rekapitalisierungen die Anforderung gestellt
werden, dass dem Kreditbedarf der inldndischen Wirtschaft
durch marktiibliche Konditionen Rechnung getragen wird.

Zu Artikel 5 (Anderung der Verordnung iiber die
Satzung der Bundesanstalt fiir Finanz-

marktstabilisierung)

Zu Nummer 1 (§ 5 FMSASatzV)

Die Ernennung der Mitglieder des Leitungsausschusses rich-
tet sich kiinftig nach der mit Artikel 1 Nummer 4 eingefiigten
gesetzlichen Regelung (§ 3¢ FMStFG n. F.).

Zu Nummer 2 (§ 6 FMSASatzV)

Die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Leitungsausschus-
ses richten sich kiinftig nach der mit Artikel 1 Nummer 4 ein-
gefligten gesetzlichen Regelung (§ 3¢ FMStFG n. F.).

Zu Artikel 6  (Inkrafttreten)

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten.
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