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Anderungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 17/2500, 17/2502, 17/3512, 17/3523, 17/3524, 17/3525 —

Entwurf eines Gesetzes
uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiur das Haushaltsjahr 2011
(Haushaltsgesetz 2011)

hier: Einzelplan 12
Geschiftsbereich des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Der Bundestag wolle beschlieen:

Die Programme der Stadtebauférderung
e Zuweisungen zur Férderung von aktiven Stadt-und Ortsteilzentren,

e Zuweisungen zur Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen in den alten Landern (einschl. ehemaliger Westteil Berlins),

e Zuweisungen zur Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungs-
bedarf (Soziale Stadt),

e Zuweisungen fiir den Stadtumbau West,
e Zuweisungen fiir den Stadtumbau Ost,

e Zuweisungen zur Forderung stiddtebaulicher MaBnahmen in den neuen
Landern (einschlieBlich ehemaliger Ostteil Berlins),

e Zuweisungen fiir den Stidtebaulichen Denkmalschutz Ost,
e Zuweisungen fiir den Stédtebaulichen Denkmalschutz West,
e Zuweisungen zur Forderung von kleineren Stidten und Gemeinden

sowie der Investitionspakt Bund — Lander — Gemeinden werden als eigenstéin-
dige Titel auf dem Niveau der Jahre 2009/2010 fortgefiihrt. Besonders die
Kiirzung des Programms ,,Zuweisungen zur Foérderung von Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf (Soziale Stadt)* um 75 Prozent und das Streichen
der gegenseitigen Deckungsfahigkeit dieses Programms mit anderen Stidte-
bauforderprogrammen werden zuriickgenommen.
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Dazu werden die nachfolgend aufgefiihrten Titel wie folgt gedndert:

1. In Kapitel 12 25 wird bei Titel 882 12, ,,Zuweisungen zur Férderung von
aktiven Stadt-und Ortsteilzentren®, der Ansatz von 44,181 Mio. Euro bei-
behalten. Das Wort ,,Abwicklung* wird in der Titelbezeichnung ersatzlos
gestrichen. Die Verpflichtungserméchtigungen werden wie folgt neu aus-

gebracht:
Verpflichtungserméchtigung 91 077
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu 33118
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 26 988
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 17326
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 13 645

2. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 13, ,,Zuweisungen zur Forderung
stddtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen in den alten Lan-
dern (einschl. ehemaliger Westteil Berlins)“, der Ansatz von 48,270 Mio.
Euro auf 65,639 Mio. Euro erh6ht und das Wort ,,Abwicklung* in der Titel-
bezeichnung ersatzlos gestrichen. Die Verpflichtungsermachtigungen wer-
den wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 28 761
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 11195
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 9575
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 5524
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 2467

3. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 14, ,,Zuweisungen zur Férderung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf (Soziale Stadt), der Ansatz
von 96,311 Mio. Euro auf 100,916 Mio. Euro erhoht und das Wort ,,Abwick-
lung* in der Titelbezeichnung ersatzlos gestrichen. AuBlerdem wird der Haus-
haltsvermerk um den Zusatz ,,[Fiir Bundesmittel zugunsten des Programms
Soziale Stadt in Hohe von 25 Prozent wird zugelassen, dass sie auch fiir
Modellvorhaben] und fiir Zwecke wie Erwerb der deutschen Sprache, Ver-
besserung von Bildungsabschliissen, Betreuung von Jugendlichen sowie im
Bereich der lokalen Okonomie eingesetzt werden kénnen. ergénzt. Die Ver-
pflichtungsermichtigungen werden wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 100 664
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 35183
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 29 513
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 19 834
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 16 134
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4. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 15, ,,Zuweisungen fiir den Stadtumbau
West®, der Ansatz von 72,381 Mio. Euro beibehalten, das Wort ,,Abwicklung*
in der Titelbezeichnung ersatzlos gestrichen und die Verpflichtungserméch-
tigungen wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 91 077
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 33118
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 26 988
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 17326
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 13 645

5. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 16, ,,Zuweisungen fiir den Stadtumbau
Ost®, der Ansatz von 102,502 Mio. Euro auf 107,502 Mio. Euro erhéht und
das Wort ,,Abwicklung® in der Titelbezeichnung ersatzlos gestrichen.

Die Verpflichtungsermichtigungen werden wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 100 664
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 36 183
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 29 513
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 18 834
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 16 134

6. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 17, ,,Zuweisungen zur Forderung
stadtebaulicher Maflnahmen in den neuen Landern (einschlielich ehemaliger
Ostteil Berlins)“, der Ansatz von 48,27 Mio. Euro auf 58,27 Mio. Euro erhoht
und das Wort ,,Abwicklung bei der Titelbezeichnung gestrichen. Die Ver-
pflichtungsermédchtigungen werden wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 90 203
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 46 970
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 18 991
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 14 240
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 10 000
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7. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 18, ,,Zuweisungen fiir den Stddtebau-
lichen Denkmalschutz Ost“, der Ansatz von 79,137 Mio. Euro auf 99,137
Mio. Euro erhoht und das Wort ,,Abwicklung™ in der Titelbezeichnung
ersatzlos gestrichen. Die Verpflichtungsermichtigungen werden wie folgt
neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 74 196
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 27335
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 23200
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 15 064
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 8597

8. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 19, ,,Zuweisungen fiir den Stédtebau-
lichen Denkmalschutz West®, der Ansatz von 16,223 Mio. Euro beibehalten,
das Wort ,,Abwicklung* in der Titelbezeichnung ersatzlos gestrichen und die
Verpflichtungserméchtigungen wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 32225
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 12 113
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 10 838
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 6278
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 3026

9. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 92, ,,Zuweisungen zur Férderung von
kleineren Stiddten und Gemeinden®, der Ansatz von 4,48 Mio. Euro bei-
behalten, das Wort ,,Abwicklung®* in der Titelbezeichnung ersatzlos ge-
strichen und die Verpflichtungserméchtigungen wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 19 174
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 7130
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 6 050
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 4016
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 1978




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -5-

Drucksache 17/3833

10. In Kapitel 12 25 werden bei Titel 882 91, ,,Investitionspakt Bund-Lénder-
Gemeinden®, der Ansatz von 145 Mio. Euro beibehalten, das Wort ,,Ab-
wicklung® in der Titelbezeichnung ersatzlos gestrichen und die Verpflich-
tungsermichtigungen wie folgt neu ausgebracht:

Verpflichtungserméchtigung 90 203
davon fallig:

im Haushaltsjahr 2012 bis zu 46 970
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 18 991
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 14 240
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 10 000

11. In Kapitel 12 25 wird Titel 882 11, ,,Zuweisungen an die Lander zur Forde-
rung stddtebaulicher MaBlnahmen®, ersatzlos gestrichen.

Berlin, den 22. November 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion

Begriindung
L

Die Stiddtebauforderung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, flir die der
Bund in hohem Mafe Verantwortung trigt. Sie ist wesentlicher Baustein der
nationalen Stadtentwicklungspolitik. Die Stiddtebauforderung leistet einen un-
verzichtbaren Beitrag dazu, dass Stidte und Gemeinden die Herausforderungen
des demografischen Wandels, des sozialen Zusammenhalts und der Integration,
des Klimawandels und des Erhalts der Bausubstanz bewiltigen kdnnen.
Kiirzungen der Bundesmittel fithren dazu, dass auch Komplementdrmittel der
Lénder und Kommunen und private Investitionen in mehrfacher Hohe ent-
fallen. Fiir laufende MaBBnahmen der Stiddtebauférderung bedeutet das unge-
wisse Zukunftsaussichten; neue Maflnahmen sind chancenlos.

Die bisherige Struktur der Forderprogramme mit ihren Schwerpunkten z. B.
beim Programm Soziale Stadt, Stadtumbau und Innenentwicklung sowie beim
Denkmalschutz hat sich bewéhrt. Die programmbegleitende Evaluation bietet
eine gute Grundlage, um die Programme der Stadtebauforderung im Dialog mit
Landern, Kommunen und an der Programmumsetzung Beteiligten fortzuent-
wickeln. Ein effizienter, flexibler Mitteleinsatz ist dabei ein wichtiges Ziel, das
allerdings nicht zu Lasten der Steuerungsmoglichkeiten des Bundes bei pro-
grammatischen Schwerpunktsetzungen und einem expliziten Problembezug der
einzelnen Programme gehen darf.

Besonders das Programm Soziale Stadt trdgt im hohen Mafle zum sozialen
Zusammenhalt in unseren Stidten und Gemeinden bei. Gerade fiir die Integra-
tion von Zuwanderern in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld ist Soziale Stadt
mit seinem beteiligungsorientierten Ansatz, der iiber rein bauliche Maflnahmen
hinausgeht, besonders geeignet und wird deshalb auch im Nationalen Integra-
tionsplan hervorgehoben.
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Der Bundesrat hat in seiner 874. Sitzung am 24. September 2010 auf Antrag
des Landes Berlin mit groer Mehrheit einer EntschlieBung zur Zukunft der
Stadtebauforderung zugestimmt, in der die Fortfiihrung der Stadtebauférderung
auf bisherigem Niveau gefordert wird.

I

Die Bauministerkonferenz der Lander hat am 3. September 2010 in dem
,Positionspapier der Bauministerkonferenz zur Zukunft der Stddtebauforde-
rung* einstimmig festgestellt:

e Die Stidtebauforderung ist eine Erfolgsgeschichte des deutschen Foderalis-
mus. Bund, Lénder sowie Stddte und Gemeinden bilden eine Verantwor-
tungs- und Finanzierungspartnerschaft fiir stddtebauliche Investitionen, die
ohne Finanzhilfen des Bundes nicht moglich sind. Die gemeinsame Konzep-
tion der Programme und die mittelfristige Finanzierung geben den Stidten
und Gemeinden — bei Wahrung ortlicher Besonderheiten — Planungssicher-
heit und strategische Orientierung. Damit gilt die Stadtebauférderung in der
Europdischen Union als beispielhaft fiir die Unterstiitzung nachhaltiger
Stadtentwicklung entsprechend der Leipzig-Charta und dem Acquis Urban.

e Die Stidtebauforderung belohnt langfristige Planung und sichert nachhaltige
kommunale Investitionen. Gefordert werden Projekte, die Teil einer fach-
iibergreifenden, integrierten Entwicklungsstrategie sind. Die Strategie
basiert auf einer griindlichen Analyse und wird mit allen relevanten Partnern
in den Kommunen abgestimmt. Das verhindert kurzsichtige Einzelprojekte
und Investitionsruinen und stellt eine rationale Planung 6ffentlicher Investi-
tionen sicher.

e Die Stidtebauforderung stirkt den sozialen Zusammenhalt. Die Stidte-
bauforderung stirkt wie kein anderes Politikinstrument die Integration un-
terschiedlicher sozialer Schichten und von Zuwanderern vor Ort. Die Politik
braucht auch zukiinftig ein Instrument, das in sozialen Brennpunkten mit
einem lokal konzentrierten, gebiindelten Angebot an (stddte-)baulichen Ver-
besserungen und flankierenden sozialen MaBnahmen eingreifen und das
sozialrdaumliche Umfeld verbessern kann. Gleichzeitig trifft jede Kiirzung
der Stadtebauforderung die Menschen in den Fordergebieten und ihre Per-
spektiven unmittelbar, weil mit dem Wegfall des integrativen Steuerungs-
instruments Stiddtebauforderung die Teilhabechancen der Bewohnerinnen
und Bewohner an Bildungsprozessen und an der gesellschaftlichen Ent-
wicklung gefdhrdet sind.

e Die Stidtebauforderung stirkt biirgerschaftliches Engagement, Ehrenamt
und Demokratie. Bei der Formulierung, Abstimmung und Umsetzung der
integrierten Stadtentwicklungskonzepte arbeiten Zivilgesellschaft und die
gewihlten Repréisentanten der Gemeinden Hand in Hand. Kommunalpolitik
und Verwaltung beteiligen die Bewohner, die Eigentiimer, Gewerbetreiben-
den, Initiativen, Vereine und andere Akteure. Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sind fiir die effektive und ordnungsgeméfe Verwendung der
Fordermittel verantwortlich. Zugleich beziehen sie alle relevanten offent-
lichen und privaten Tréger ein, so dass die stidtebaulichen Investitionen die
gelebte Demokratie vor Ort voranbringen.

e Die Stidtebauforderung sichert Auftrige und Beschiftigung im Ortlichen
Handwerk und Baugewerbe. In zahlreichen wissenschaftlichen Studien wur-
den die volkswirtschaftlichen Effekte belegt: 1 Euro Stddtebauforderungs-
Bundesmittel sto3t nach einem Gutachten des Rheinisch-Westfélischen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforderung bis zu 8 Euro weitere 6ffentliche und private
Investitionen an. Weil stidtebauliche Investitionen in der Regel kleinteilig
und arbeitsintensiv sind, profitieren davon vor allem lokale Betriebe und ihre
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Beschiftigten. Durch die sehr hohen AnstoB- und Biindelungswirkungen
sorgt die Stiddtebauférderung auch fiir zusétzliche Steuereinnahmen und
Sozialversicherungsbeitrige.

e Die Stiddtebauforderung ist ein unverzichtbarer Beitrag zum Aufbau Ost.
Der Bund hat mit Blick auf den infrastrukturellen Nachholbedarf sowie die
unzureichende Finanzkraft in den neuen Léndern und deren Stddten und
Gemeinden diesen mit dem Solidarpakt (Korb II) {iberproportionale Finanz-
hilfen zum Aufbau Ost fiir ausgewéhlte Politikfelder bis zum Jahr 2019 zu-
gesichert. Dazu zdhlt auch die Stidtebauforderung mit ihren teilweise spe-
ziell auf den Stadtumbau Ost ausgerichteten Programmen.

e FEine Kiirzung der Stadtebauférderung fithrt zu Investitionsstopps. Stidte-
bauliche Investitionen sind langfristig angelegt. Bereits heute kann nur rund
die Halfte der laufenden Fordergebiete jedes Jahr bedarfsgerecht weiter ge-
fordert werden. Die Lénder miissen dariiber hinaus ein Vielfaches an Antré-
gen ablehnen. 300 Mio. Euro ausbleibende Finanzmittel des Bundes fiir die
Stadtebauforderung bewirken, dass mehr als 2 Mrd. Euro an 6ffentlichen
und privaten Investitionsmitteln nicht realisiert werden konnen. Es ist nicht
zu erwarten, dass die ausfallenden Bundesmittel durch Dritte kompensiert
werden. Es besteht vielmehr die Gefahr eines Vervielfiltigungseffektes im
negativen Sinne, wenn die Stddte und Gemeinden und auch die Lander ihre
Finanzdisposition auf die jeweilige Hohe der Bundesmittel ausrichten wiir-
den.

Im Ergebnis werden kaum noch neue Investitionsprojekte aufgenommen
werden konnen; dies bedeutet den faktischen Ausstieg insbesondere aus den
Programmen, in denen eine tiberdurchschnittlich private Investitionstitigkeit
zu erwarten ist. Dartiber hinaus werden in zahlreichen Gemeinden Projekte
gestreckt oder abgebrochen werden miissen, so dass einerseits mit erheb-
lichen Kostensteigerungen und andererseits mit einem deutlichen Investi-
tionsstau zu rechnen ist.

e Eine Kiirzung der Stidtebauforderung ist auch angesichts des Investitions-
bedarfs der Stddte und Gemeinden problematisch. Die Kiirzung der Stidte-
bauforderung flihrt zu einer direkten Belastung der Stddte und Gemeinden.
Damit wird im Ergebnis auch die in der Foderalismusreform I nochmal er-
neuerte Verantwortungsgemeinschaft zwischen Bund, Lindern und Stddten
und Gemeinden zumindest teilweise aufgekiindigt. Das Deutsche Institut fiir
Urbanistik hat 2008 belegt, dass die kommunalen Investitionen seit 1992
riicklaufig sind und dass der Investitionsriickstand 704 Mrd. Euro betragt.
Ein Gutachten des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat einen stidtebaulichen Investitionsbedarf 2007 bis 2013 von 64 Mrd.
Euro festgestellt. Die Stidtebauférderungsprogramme sind dementsprechend
um ein Vielfaches iiberzeichnet.

e FEine Kiirzung der Stidtebauforderung gefiahrdet Arbeitspléitze und Steuer-
einnahmen. In dem MaB, wie der Bund und in der Folge moglicherweise die
Léander ihre Forderung reduzieren, werden stiddtebauliche Investitionen aus-
bleiben. Angesichts des Faktors 1:8 und der belegten Beschéftigungs-
wirkungen wird das vor allem kleine Handwerks- und Bauunternehmen und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter treffen — in einer Zeit auslaufender
Konjunkturprogramme.

e Eine Kiirzung der Stiadtebauforderung wirkt sich negativ aus auf privates
und gesellschaftliches Engagement und auf die ehrenamtliche Tatigkeit in
den Stidten und Gemeinden. In den Stiadten und Gemeinden sind integrierte
Handlungskonzepte zusammen mit Biirgerschaft, Handel, Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft in Arbeit oder bereits in Angriff genommen. Das
Stadtteilleben erfahrt durch den integrativen Ansatz der Stadtebauforderun-
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gen eine Neubelebung der ehrenamtlichen Tatigkeiten in den Stidten und
Gemeinden, weil die Stidtebauforderung als Steuerungsinstrument diese
Prozesse animiert und lenkt. Stidtebauférderung ist ein Instrument der ge-
lebten Demokratie vor Ort, die bei einer Kiirzung deutlich gefahrdet wiirde.

e FEine Kiirzung der Stddtebauforderung gefahrdet die Entwicklung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschland. Die vorge-
sehenen Kiirzungen der Bundesfinanzhilfen fiir die Stidtebauforderung ste-
hen im Gegensatz zu den Beschliissen des Bundestages zur auskommlichen
Ausstattung der entsprechenden Programme wie auch zum Koalitionsziel
der Bundesregierung hinsichtlich der Fortfiihrung dieser Ansitze auf bishe-
rigem Niveau. Bund und Lander haben im Jahr 2008 einen Verteilerschliis-
sel fur die Stadtebaufordermittel verabreden konnen, in den die Zusagen der
Bundesregierung zur Durchfiihrung des Solidarpaktes II integriert werden
konnten. Dieser Vereinbarung wiirde der Bund mit einer Kiirzung der Stid-
tebauforderung die Grundlage entziehen. Eine Kiirzung der Stiadtebauforde-
rung kollidiert mit den Verpflichtungen des Bundes zur Erfiillung des
Solidarpaktes II und mit den Feststellungen zu dem anwachsenden Forder-
bedarf in den alten Landern.

1.
Vor diesem Hintergrund sind

o die Bundesmittel fiir die Stidtebauforderung im Interesse einer nachhaltigen
und zukunftsfahigen Entwicklung der Stddte und Gemeinden auf dem bis-
herigen Niveau fortzuschreiben,

o die bisherige Struktur und finanzielle Ausstattung der Férderprogramme mit
ihren Schwerpunktsetzungen z. B. auf das Programm Soziale Stadt, Stadt-
umbau und Innenentwicklung sowie die anderen, auf spezifische Aufgaben
ausgerichteten Programme wie Denkmalschutz und Kleinere Stidte und
Gemeinden beizubehalten, auch um Kommunen und an der Programm-
umsetzung Beteiligten Planungssicherheit zu geben,

e die Programme auf Grundlage der programmbegleitenden Evaluation im
Dialog mit Landern, Kommunen und den an der Programmumsetzung
Beteiligten fortzuentwickeln,

e Maoglichkeiten eines effizienteren, flexibleren Mitteleinsatzes zu priifen,
dabei aber die politischen Steuerungsmoglichkeiten des Bundes bei der
Programmgestaltung und den Problembezug zu erhalten,

e insbesondere das Programm Soziale Stadt mit seinen sozial-integrativen,
nicht investiven Komponenten als Programm innerhalb der Stiddtebauforde-
rung zu erhalten und die Mittel fiir das Programm zusitzlich wieder auf das
Niveau des Jahres 2009 anzuheben, um die im nationalen Integrationsplan
benannten Aufgaben der Integration vor Ort zu erfiillen.
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