Deutscher Bundestag Drucksache 17/3276

17. Wahlperiode 05. 10. 2010

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bundesweites Integrationsprogramm — Angebote der Integrationsforderung
in Deutschland und Empfehlungen zu ihrer Weiterentwicklung

Inhaltsverzeichnis
Seite

VOrwort ... 4
A. Das bundesweite Integrationsprogramm: Integrationsangebote

weiterentwickeln und koordinieren, Potenziale nachhaltig

NUEZEN ... ... . 5
1. Entstehung und Struktur des Berichts . ..................... 7
2. Handlungsfelder und zentrale Themen ..................... 8
2.1 Sprachliche Integration . . ........... ... ..iiriiniinenann... 8
2.2 Bildungund Integration .......... ... ... ... .. .. 11
2.3 Gesellschaftliche Integration ............ ... ... ... ... ...... 15
B. Sprachliche Integration .................................. 19
1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld sprachliche Integration 19
2. Empfehlungen zur Weiterentwicklung von Angeboten im

Handlungsfeld sprachliche Integration ..................... 20
2.1 Bildungssprache Deutsch durchgingig fordern ................. 20
2.1.1 Durchgéngige sprachliche Bildung in Kindertageseinrichtungen

und Schulen: Frithe Grundlagen legen — Bildungssprache

Deutsch vermitteln ......... .. .. .. .. . i 21
2.1.2  Eltern bei der sprachlichen Bildung partnerschaftlich einbeziehen

und unterstitzen . ......... ... 26
2.1.3 Sprachliche Bildung am Ubergang Schule — Ausbildung: Berufs-

vorbereitende Deutschkenntnisse vermitteln, Ausbildungs-

chancenstirken ........... ... ... .. i 28
2.1.4 Aus-, Fort- und Weiterbildung des péddagogischen Personals fiir

die frithkindliche und schulische sprachliche Bildung ............ 32
2.2 Grundlegende Deutschkenntnisse vermitteln: Der Integrationskurs . . 38

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 29. September 2010.



Drucksache 17/3276 -2- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Seite

2.3 Sprachliche Bildung fiir Beruf und berufliche Weiterbildung:

Berufsbezogene Deutschférderung weiterentwickeln ............ 42
2.3.1 Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals im Bereich

berufsbezogene Deutschforderung . .............. ... ... ... .. 43
2.3.2 Sprachbedarfsermittlung . ........... ... ... ... .. ... 47
2.3.3 Feststellung der Deutschkenntnisse .......................... 48
2.3.4 Koordinierung der Akteure und Angebote berufsbezogener

Deutschforderung . ....... ... 50
2.3.5 Qualititsanforderungen an Kurstrdger ........................ 51
2.3.6 Rahmenbedingungen .................. .. ..., 53
2.4  Kompetenzen fiir die globalisierte Welt: Mehrsprachigkeit fordern

UNd NUEZEN . .. oot e 54
C. Bildung und Integration .................. .. ... .. .. .. ..., 59
1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld Bildung und

Integration . ........ .. .. ... .. .. ... 59
2. Empfehlungen zur Weiterentwicklung von Angeboten

im Handlungsfeld Bildung und Integration . ................. 59
2.1  Eltern mit Migrationshintergrund: Bildungs- und Erziehungs-

kompetenzen starken, Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen

unterstitZen .. ...t 59
2.1.1 Elternbildungsangebote ............ .. .. .. ... ... 61
2.1.2 Zusammenarbeit Eltern — Schule zur individuellen Foérderung

desKindes ........ ... 67
2.1.3 Beteiligung von Eltern mit Migrationshintergrund an Gremien

schulischer Elternvertretung . .. ........... .. ... .. ... .. ...... 72
2.1.4 Stirkung der Rolle von Migrantenorganisationen in der Elternarbeit

und Elternbildung .. ...... ... .. .. .. 75
2.2 Lehramtsstudierende und Lehrkriafte mit Migrationshintergrund

GEWINNEGIL ..ottt ettt ettt e 78
2.2.1 Lehrkrifte mit Migrationshintergrund — Kompetenzen und

Herausforderungen ............ .. .. ... it .. 78
2.2.2 Lehramt — (k)ein Studium fiir Studierende mit Migrations-

hintergrund? . ... ... .. 79
2.2.3 Ansitze zur Steigerung des Anteils von Lehramtsstudierenden

mit Migrationshintergrund . ........ ... ... ... .. .. L. 80
D. Gesellschaftliche Integration .............................. 84
1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld gesellschaftliche

Integration .. ....... ... .. ... . .. ... 84
2. Empfehlungen zur Weiterentwicklung von Angeboten

im Handlungsfeld gesellschaftliche Integration . . ... .......... 85
2.1  Migrantenorganisationen als Akteure der Integrationsférderung

SEATKEN ..ot 85
2.1.1 Auf- und Ausbau tragfdhiger Strukturen fiir die Integrationsarbeit

von Migrantenorganisationen . . ................o.ieinien.... 87

2.1.2 Partizipation durch Professionalisierung der Vereinsarbeit
von Migrantenorganisationen . .. ... ..........euueuneenaen .. 92



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/3276

2.2

2.2.1

222

1.1

G.

H.

Beteiligte Institutionen und Personen
Abkiirzungsverzeichnis

Literaturverzeichnis

Partizipation durch biirgerschaftliches Engagement in und

durch Migrantenorganisationen . ...........................

Interkulturelle Offnung: Positive Effekte fiir Migranten-

OrganiSationeN . ... .. .....vuitnenee et

Gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen stirken:

Interkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit . .............

Forderung der Partizipation von Jugendlichen mit Migrations-

hintergrund in anerkannten Jugendverbanden .................

Integration von Vereinen von Jugendlichen mit Migrations-

hintergrund in die Jugendverbandsstrukturen .................

Qualitiit sichern, Wirkung feststellen: Evaluation und

Qualitiitssicherung in der Integrationsforderung ............

Ausgangslage und Herausforderungen ....................

Evaluation von Angeboten der Integrationsférderung

inDeutschland ......... ... ... ... ... . .. . ... ...

Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Evaluation

im Bereich der Integrationsforderung .....................

Zusammenfassung: Zentrale Themen und Empfehlungen

des bundesweiten Integrationsprogramms .................
Ausblick: Umsetzung und weiteres Vorgehen ...............

Anhang . ... ...

Seite

102

106

107

113

116

120

120

121

124

126

131

132
132
142
145



Drucksache 17/3276 —4- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Vorwort

Der Auftrag des § 45 Aufenthaltsgesetz zur Erarbeitung des bundesweiten Integra-
tionsprogramms geht zuriick auf die Empfehlungen der Unabhéngigen Kommission
Zuwanderung von 2001 unter Leitung der ehemaligen Présidentin des Deutschen
Bundestages, Frau Prof. Rita Siissmuth. Die Kommission hatte angesichts der Viel-
zahl paralleler IntegrationsmaBBnahmen von Bund, Léndern und Kommunen drin-
gend geraten, bestehende Programme und Initiativen zu erfassen und zu systemati-
sieren.

Angesichts der aktuellen Haushaltssituation und begrenzter Ressourcen miissen wir
stirker denn je darauf achten, effektiv zu arbeiten und Synergien zu schaffen. Paral-
lele Strukturen und Mehrfachférderungen gilt es zu vermeiden.

Mit dem bundesweiten Integrationsprogramm hat das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge wichtige Grundlagenarbeit geleistet. Das vorliegende Dokument stellt
bestehende IntegrationsmaBBnahmen nicht nur fest, sondern enthélt auch zahlreiche
Ansatzpunkte fiir deren Fortentwicklung. Damit bildet es einen Referenzrahmen fiir
die zukiinftige Abstimmung von Integrationsmafinahmen und die Zusammenarbeit
in der Integrationsforderung. Auch fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lén-
dern sind die Ergebnisse dieser Arbeit grundlegend.

Das bundesweite Integrationsprogramm ist ein Gemeinschaftswerk. Es ist das Ergeb-
nis eines Prozesses, in dem sich zahlreiche Praktiker wie auch Experten der Integra-
tionsarbeit intensiv und umfassend mit den groflen Themenfeldern der Integrations-
politik befasst haben. Thnen allen gilt mein besonderer Dank. Hervorheben mdchte
ich die vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Nichtregierungsorganisationen
und Migrantenorganisationen. Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Ihr Gelingen héngt ganz wesentlich vom Engagement der Zivilgesellschaft und vom
Beitrag jedes Einzelnen ab. Gemeinsam kdnnen wir viel erreichen. Seit 2001 sind
wir bei der Integration in wichtigen Feldern gut vorangekommen. Dazu hat das bun-
desweite Integrationsprogramm einen wichtigen Beitrag geleistet.

Dr. Thomas de Maiziére, MdB
Bundesminister des Innern
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A Das bundesweite Integrationsprogramm:
Integrationsangebote weiterentwickeln
und koordinieren, Potenziale nachhaltig
nutzen

Die Gesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland ist
durch die Migration der letzten Jahrzehnte vielfaltiger ge-
worden — kulturell, religiés und sprachlich: Rund
15,6 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund le-
ben heute in Deutschland — fast ein Fiinftel der Bevolke-
rung, darunter 8,3 Millionen Deutsche. Rund 10,6 Millio-
nen sind selbst nach Deutschland zugewandert. Neben
7,3 Millionen Auslinderinnen und Auslidndern leben
viele (Spit)Aussiedlerinnen und (Spit)Aussiedler in
Deutschland; seit 1950 sind rund 4,5 Millionen zugewan-
dert.! Genau bestimmen ladsst sich ihre aktuelle Zahl
nicht, sie wird in der amtlichen Statistik nicht explizit
ausgewiesen. Schitzungen reichen von 3,1 bis 4,1 Millio-
nen.2 Hinzu kommen seit dem Inkrafttreten des neuen
Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 mehr als eine
Million Personen, die eingebiirgert wurden, sowie die
Kinder von Migrantinnen und Migranten, die bereits bei
Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten haben.3
Diese Vielfalt ist eine Chance fiir die kulturelle, wirt-
schaftliche, demographische und gesellschaftliche Ent-
wicklung Deutschlands, sie muss jedoch gestaltet werden.

Die Zusammensetzung der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund hat sich in den vergangenen Jahren gewan-
delt, die Vielfalt der Gesellschaft in Deutschland ist Ver-
dnderungen unterzogen: Prigten bis Anfang der 1990er
Jahre Menschen aus den ehemaligen Anwerbestaaten
(etwa der Tiirkei, Italien und dem ehemaligen Jugosla-
wien) sowie Aussiedlerinnen und Aussiedler das Bild der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, hat sich ihre Zu-
sammensetzung in den letzten Jahren durch die verstarkte
Zuwanderung aus anderen Teilen der Welt verdndert. Die
groBten Gruppen der Menschen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland bilden weiterhin diejenigen mit tiir-

I Seit 2005 ermoglichen die Daten des Mikrozensus die Identifizierung
von Personen mit Migrationshintergrund. Die Hochrechnung der aus-
landischen Bevoélkerung im Mikrozensus schitzt diese auf der
Grundlage der Bevolkerungsfortschreibung auf 7,3 Millionen und
weicht damit von der im Auslidnderzentralregister erfassten Zahl von
6,7 Millionen Menschen ab. Vgl. Bundesministerium des Innern/
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2008): Migrationsbericht
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bun-
desregierung. Migrationsbericht 2007, Niirnberg sowie Statistisches
Bundesamt (2010): Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung
mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2008,
Wiesbaden.

2 Die Unterschiede in den Schitzungen der Zahl der (Spét)Aussiedle-
rinnen und (Spit)Aussiedler erkldren sich wie folgt: Die Zahl
3,1 Millionen basiert auf dem Mikrozensus 2008 und umfasst Perso-
nen, die selbst mit (Spét)Aussiedlerstatus nach Deutschland einge-
reist sind sowie ihre zeitgleich eingereisten Ehegatten und Kinder
(bis 31. Dezember 1992 Aussiedler, ab 1. Januar 1993 Spétaussied-
ler). Die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration der
Bundesregierung kommt in ihrem 7. Bericht zur Lage der Auslédnde-
rinnen und Auslénder in Deutschland unter Einbeziehung auch der in
Deutschland geborenen Kinder von (Spét)Aussiedlern auf die Zahl
von 4,1 Millionen.

3 Bundesministerium des Innern/Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (2008): a. a. O.

kischem Migrationshintergrund sowie (Spit)Aussiedle-
rinnen und (Spédt)Aussiedler. Unter den Menschen, die
neu nach Deutschland zuwandern, sind heute jedoch viele
Menschen aus Osteuropa — insbesondere aus Polen und
Ruminien —, aber auch aus Afrika und Asien. Man kénnte
sagen, die Vielfalt ist vielfaltiger geworden. Integrations-
forderung muss darauf reagieren.

Begriffsklirung

In diesem Bericht werden die Begriffe ,,Menschen mit
Migrationshintergrund®, ,, Migrantin/Migrant™ und ,,Aus-
landerin/Auslidnder* verwendet. Mit dem Begriff ,,Migra-
tionshintergrund“ kann die Gesamtheit aller Menschen
mit eigener Migrationserfahrung bzw. Migrationserfah-
rung der Eltern und damit Integration im Generationen-
prozess abgebildet werden. Er erméglicht es, auch die
spezifische Situation der zweiten und dritten Generation
zu bertiicksichtigen, insbesondere in den Bereichen Bil-
dung und Arbeitsmarkt. Der Begriff soll jedoch nicht
implizieren, dass alle Menschen mit Migrationshinter-
grund Integrationsbedarf haben.

Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes ge-
horen zu den Personen mit Migrationshintergrund neben
Auslénderinnen/Auslidndern und (Spit)Aussiedlerinnen/
(Spat)Aussiedlern sowie den in Deutschland geborenen
Eingebiirgerten auch alle in Deutschland Geborenen mit
deutscher Staatsangehdorigkeit mit zumindest einem zuge-
wanderten oder als Ausldnderin/Ausldnder in Deutsch-
land geborenem Elternteil.*

Eine Person mit Migrationshintergrund, die im Ausland
geboren wurde und selbst eingewandert ist, wird als
,Migrantin/Migrant” im engeren Sinn bezeichnet. Der
Begriff ,,Ausldnderin/Auslinder® wird vor allem in
rechtlichen und statistischen Zusammenhéngen verwen-
det. Eine besondere Gruppe bilden (Spét)Aussiedlerin-
nen und (Spét)Aussiedler (sowie deren Ehegatten und
Nachkommen). Sie werden bei einzelnen Themen des
bundesweiten Integrationsprogramms deshalb gesondert
thematisiert.

Integrationsforderung in Deutschland: Aufgaben und
Akteure

Es gibt zahlreiche Beispiele gelungener Integration —
viele Menschen mit Migrationshintergrund haben ihren
Platz in unserer Gesellschaft gefunden. Dennoch besteht
auch weiterhin Bedarf an Angeboten, die ihre Teilhabe-
chancen in der Gesellschaft erhohen. Die Integration neu
zugewanderter, aber zum Teil auch bereits ldnger hier le-
bender Menschen mit Migrationshintergrund ist deshalb
eine langfristige Herausforderung und Aufgabe fiir Staat
und Gesellschaft. Fiir ein gutes Miteinander braucht es
dabei gemeinsamen Gestaltungswillen und die Bereit-
schaft aller, die im deutschen Grundgesetz verankerten

4 Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Leben in Deutschland — Haus-
halte, Familien und Gesundheit, Ergebnisse des Mikrozensus 2005,
Wiesbaden.
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Werte anzuerkennen und fiir unsere Gesellschaft Verant-
wortung zu iibernehmen.

Integrationsférderung hat das Ziel, Menschen mit Migra-
tionshintergrund Chancengleichheit und gleichberechtigte
Teilhabe am 6konomischen, sozialen, kulturellen und poli-
tischen Leben zu ermoglichen. Sie sollen nicht nur Adres-
saten von Integrationsmalnahmen sein, sondern auch
gesellschaftliche Entscheidungsprozesse mitgestalten kon-
nen. Das Zusammenleben in Deutschland soll von Res-
pekt, gegenseitigem Vertrauen, von Zusammengehorig-
keitsgefithl und gemeinsamer Verantwortung gepragt
sein.> Integration kann jedoch nicht verordnet werden.
Der innere Zusammenhalt unserer Gesellschaft — die in-
nere Verfasstheit Deutschlands — setzt Anstrengungen
und Engagement beider Gruppen, von Menschen mit und
ebenso ohne Migrationshintergrund voraus. Von allen Be-
teiligten werden Verdnderungs- und Verantwortungsbe-
reitschaft gefordert.

Ausgangsbasis der Integrationsforderung sind die Be-
darfe von Migrantinnen und Migranten. Dabei sind insbe-
sondere ihre Potenziale, Kompetenzen und Féhigkeiten in
den Blick zu nehmen und damit auch die Frage, wie diese
fiir ihre individuelle Integration und die Gesellschaft ein-
gesetzt werden konnen. Dies spiegelt sich auch im Prin-
zip des ,,Forderns und Forderns* und der Ressourcen-
orientierung der aktuellen Integrationspolitik des Bundes
wider, die auch Grundlage der integrationspolitischen
Ziele und Leitlinien des Nationalen Integrationsplans
sind.

Staatliche Integrationspolitik muss die Rahmenbedingun-
gen bereitstellen, damit das Zusammenleben in der Zu-
wanderungsgesellschaft als respektvolles Miteinander ge-
staltet werden kann und die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesellschaft
moglich ist. Der Staat kommt dieser Verantwortung nicht
zuletzt durch die im Gesetz iiber den Aufenthalt, die Er-
werbstétigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (kurz Aufenthaltsgesetz) getroffenen Neu-
regelungen zur Integrationsforderung nach, die seit
1. Januar 2005 in Kraft sind. Bund und Lander unterstiit-
zen die Integration insbesondere durch Angebote in den
Handlungsfeldern sprachliche Integration, Bildung sowie
berufliche und gesellschaftliche Integration.

Integration ist jedoch mehr als die Summe einzelner For-
derangebote. Ob das Zusammenleben in einer von Viel-
falt gepragten Gesellschaft ge oder misslingt, entscheidet
sich zu allererst vor Ort. Wichtig fiir die Gestaltung von
Integrationsprozessen sind deshalb Kommunen und zivil-
gesellschaftliche Akteure — Wirtschaft und Gewerkschaf-
ten, Kirchen und Religionsgemeinschaften, Stiftungen
und Vereine von Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund. Sie sind Orte, an denen das Miteinander der
Menschen praktisch erfahren werden kann.

5 CDU/CSU/FDP (2009): ,,Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Legislaturperiode,
Berlin, S. 74.

Integrationsprozesse setzen auch die Bereitschaft der
Menschen ohne Migrationshintergrund voraus, sich der
wachsenden Vielfalt zu 6ffnen. Zielgruppe von Integra-
tionsaktivititen ist deshalb auch die Mehrheitsgesell-
schaft. Interkulturelle Lernprozesse sind jedoch nicht im-
mer einfach und brauchen Unterstiitzung. Auch dies ist
ein Aufgabenfeld von Integrationspolitik.

Wozu ein bundesweites Integrationsprogramm?

Die Vielfalt der Integrationsangebote in Deutschland ist
groB, ihre Koordination war lange Zeit jedoch eher gering
ausgepragt. Es fehlte eine iibergreifende strategische Aus-
richtung, aus der sich Ziele und MaBnahmen ableiten
konnten. Die Unabhéngige Kommission Zuwanderung
unter Leitung der ehemaligen Prisidentin des Deutschen
Bundestags Prof. Dr. Rita Siissmuth bezeichnete das Sys-
tem der Integrationsforderung in Deutschland in ihrem
Abschlussbericht aus dem Jahr 2001 mit dem Begriff des
»pragmatischen Improvisierens®. Sie kritisierte die Diffe-
renzierung von IntegrationsmaBnahmen nach dem Auf-
enthaltsstatus der Migrantinnen und Migranten sowie das
Fehlen einer umfassenden, strategischen Integrationspoli-
tik.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hat die
Forderungen nach einer systematischen Integrationspolitik
an verschiedenen Stellen aufgegriffen: Ein wesentliches
Ziel des Aufenthaltsgesetzes im Bereich der Integrations-
forderung ist es, die Fragmentierung der Zustdndigkeiten
auf Bundesebene durch die Biindelung von Aufgaben und
die Neustrukturierung der Integrationspolitik zu tiberwin-
den. Hierzu wurde ein Grundangebot an Integrationsfor-
derung des Bundes gesetzlich geregelt und ein groBer Teil
der Integrationsaufgaben — vor allem die Forderung der
Deutschkenntnisse — beim Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge gebiindelt.

Das bundesweite Integrationsprogramm ist Bestandteil
dieses Prozesses der Biindelung und zugleich selbst ein
Instrument zur starkeren Koordinierung der Integrations-
forderung. Nach § 45 Satz 2 Aufenthaltsgesetz sollen im
bundesweiten Integrationsprogramm die Vielfalt dieser
Angebote erfasst, strukturiert und konkrete Vorschlage
fiir ihre Weiterentwicklung formuliert werden. Mit der
Entwicklung hat das Bundesministerium des Innern
(BMI) das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(Bundesamt) beauftragt. Unter der Federfiihrung des
Bundesamts haben Expertinnen und Experten aus Politik,
Verwaltung, Praxis der Integrationsforderung und Wis-
senschaft gemeinsam drangende Handlungsbedarfe iden-
tifiziert und konkrete Empfehlungen und Strategien ent-
wickelt, die direkte Anwendung in der Praxis finden
konnen. Diese sind in diesem Band zusammengestellt. In
Zeiten knapper Haushaltsmittel kann das bundesweite In-
tegrationsprogramm als Fachprozess zur Weiterentwick-
lung der Integrationsangebote auch dazu genutzt werden,

6 Vgl. Unabhingige Kommission Zuwanderung (2001): Zuwanderung
gestalten, Integration fordern, Berlin, S. 199.
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Vorhaben im Vorfeld starker abzustimmen um beispiels-
weise Doppelforderung zu vermeiden.

Es bestehen enge Beziige zwischen dem bundesweiten In-
tegrationsprogramm und dem Nationalen Integrations-
plan der Bundesregierung, der im Juli 2007 im Rahmen
des zweiten Nationalen Integrationsgipfels vorgestellt
wurde. Dieser hat auf politischer Ebene Leitthemen und
ziele der Integration mit rund 400 Selbstverpflichtungen
und Empfehlungen staatlicher und nichtstaatlicher Ak-
teure formuliert.” Der Koalitionsvertrag der 17. Legisla-
turperiode sieht vor, den Nationalen Integrationsplan zu
einem Aktionsplan weiter zu entwickeln.® Das bundes-
weite Integrationsprogramm leistet einen Beitrag zur Um-
setzung des Nationalen Integrationsplans, indem es The-
men und Ergebnisse aufgreift und Vorschlige zu ihrer
Weiterentwicklung und praktischen Erprobung erarbei-
tet.? Ergdnzend werden auch aktuelle Handlungsbedarfe
bearbeitet, die keinen umfassenden Eingang in den Natio-
nalen Integrationsplan gefunden haben.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration unter der
Leitung des Bundesministeriums des Innern!'® hat das
Mandat des Bundesamts zur Erstellung des bundesweiten
Integrationsprogramms konkretisiert: Seine Entwicklung
soll handlungsfeldbezogen erfolgen. Damit soll es keinen
iibergreifenden Beitrag zur allgemeinen Debatte um Inte-
gration leisten, sondern praxisbezogene Vorschlige zur
Verbesserung insbesondere der strukturellen Integration
entwickeln — zum gleichberechtigten Zugang von Men-
schen mit Migrationshintergrund zu Bildung, Ausbil-
dung, Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft. In der Praxis
heifit dies: Nicht umfassende Leitlinien, sondern ganz
konkrete Fragen stehen im Mittelpunkt, etwa: Was miis-
sen Bildungseinrichtungen, padagogisches Personal, aber
auch Eltern wissen und kénnen, um Kinder beim Erwerb
von Deutsch als Zweitsprache zu unterstiitzen? Wie kann
es Kindertageseinrichtungen und Schulen gelingen, er-
folgreich mit Eltern mit Migrationshintergrund zusam-
menzuarbeiten? Was kann getan werden, um das
Knowhow von Migrantenorganisationen stédrker in die In-
tegrationsforderung einzubinden?

Das bundesweite Integrationsprogramm bietet einen Rah-
men, solche Fragen auf Fachebene mit Expertinnen und
Experten zu diskutieren, Ideen zu entwickeln, konkrete

7 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007): Der
Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen, Berlin so-
wie (2008): Nationaler Integrationsplan. Erster Fortschrittsbericht,
Berlin. Vgl. http://www.integrationsbeauftragte.de.

8 CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 74.

9 Beziige bestehen auch zur Deutschen Islam Konferenz (DIK), die

2006 als institutionalisierter Dialog zwischen staatlichen und musli-

mischen Vertretern etabliert wurde und in der 17. Legislaturperiode

fortgesetzt wird. Die Islamkonferenz erarbeitet Empfehlungen und
stoft Projekte an, die der Forderung der Integration muslimischer

Migrantinnen und Migranten dienen sollen. In den Arbeitsprozessen

der DIK werden Losungen erarbeitet fiir Fragen, die in erster Linie

religids bedingte Ursachen haben. Auch Erfahrungen aus diesem

Prozess sind, wenn auch in allgemein gehaltener Form, in die Erar-

beitung des Integrationsprogramms eingeflossen. Zu den bisherigen

Ergebnissen vgl. http://www.deutscheislamkonferenz.de.

In diesem Gremium sind alle mit Integration befassten Ministerien

und Beauftragten des Bundes vertreten.

1

Handlungsvorschlidge zu formulieren und zu erproben. Es
schafft auf diese Weise die Mdglichkeit, die Vielfalt der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund und ihre unter-
schiedlichen Integrationsbedarfe bei der Weiterentwick-
lung der Angebote einzubeziehen. Sein gesetzlicher Auf-
trag besteht dabei nicht darin, Empfehlungen oder
Selbstverpflichtungen verbindlich durch den Bund vorzu-
geben. Vielmehr sollen gemeinsam mit den Akteuren der
Integrationsforderung — unter Beriicksichtigung der Res-
sort bzw. foderalen Zustdndigkeiten — umsetzungsorien-
tierte Empfehlungen formuliert werden.

1. Entstehung und Struktur des Berichts

Im Zentrum des bundesweiten Integrationsprogramms
stehen die Handlungsfelder sprachliche Integration, Bil-
dung, berufliche und gesellschaftliche Integration sowie
das Thema Evaluation der Integrationsférderung. Keines
dieser Handlungsfelder ist in der Praxis isoliert, sie zeich-
nen sich alle durch Uberschneidungen und Abhingigkei-
ten aus. Integrationserfolge in einem Bereich machen Er-
folge in anderen Bereichen wahrscheinlicher.

Aus den Handlungsfeldern wurden gemeinsam mit Ex-
pertinnen und Experten gezielt Schwerpunktthemen ge-
wahlt, fir die aus Sicht der Praxis ein besonderer Hand-
lungsdruck besteht. Hierbei konnte an den Nationalen
Integrationsplan angekniipft werden, der bereits wichtige
Handlungsbedarfe in der Integrationsforderung identifi-
ziert und Bestandsaufnahmen durchgefiihrt hat.

Aus der Praxis fiir die Praxis wurden Empfehlungen und
Vorschlédge zu den Schwerpunktthemen entwickelt. Viele
Expertinnen und Experten haben in Arbeitsgruppen, Ex-
pertengesprachen, Workshops und Fachtagungen ihre Er-
fahrungen und Handlungsvorschlidge eingebracht. Er-
génzt wurde dieser fachliche Austausch durch inhaltliche
Recherchen von Angeboten und Bedarfen, Analysen von
Beispielen guter Praxis sowie wissenschaftliche Experti-
sen zu ausgewdhlten Fragestellungen. An der Entwick-
lung der Empfehlungen war je nach Thema eine Vielzahl
von Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Landern und
Kommunen sowie der Zivilgesellschaft beteiligt.!! Eine
Ubersicht der Einrichtungen und Personen ist dem An-
hang zu entnehmen. Aus ihrer Vielfalt leitet sich auch
eine Vielfalt an Vorschlidgen und Empfehlungen ab. Alle
Beteiligten eint dabei das Bemiihen um eine Optimierung
der Integrationsangebote.

Die Ergebnisse der Arbeitsprozesse zu den Handlungsfel-
dern sprachliche Integration, Integration und Bildung, ge-
sellschaftliche Integration sowie zum Thema Evaluation

11 U. a.: Bundes- und Lénderministerien, Bundesagentur fiir Arbeit,
Grundsicherungsstellen, Kultusministerkonferenz der Lénder, Integra-
tionsbeauftragte, Spétaussiedlerbeauftragte, Wohlfahrtsverbande, Ar-
beitgeberverbinde und Gewerkschaften, Berufs- und Fachverbénde,
Beratungsstellen, Unternehmen, Religionsgemeinschaften, Migranten-
organisationen, Migrantinnenorganisationen, Vereine von Eltern mit
Migrationshintergrund, Triger von Integrations- und Weiterbildungs-
angeboten sowie Integrations- bzw. Deutschkursen, Einrichtungen
der Aus-, Fort- und Weiterbildung im padagogischen Bereich, Schu-
len, Stiftungen, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Studie-
rendengruppen sowie Jugendverbande und -vereine.
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sind in dieser Publikation zusammengefasst. Eine Beson-
derheit bildet das Handlungsfeld berufliche Integration:
Hier wurde der Schwerpunkt auf die Themen Anerken-
nung ausléndischer Abschliisse und Anpassungsqualifi-
zierung gelegt, da von Expertenseite zu diesen Themen
dringender Handlungsbedarf gerade auch auf der prakti-
schen Ebene identifiziert wurde. Gegenwirtig ist auf
Bundesebene eine Gesetzesinitiative zum Themenkomp-
lex Anerkennung auslédndischer Abschliisse in Vorberei-
tung. Erkenntnisse, die im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms gewonnen wurden, flieBen in die-
sen Prozess ein. Ausarbeitungen zu diesem Themenbereich
wurden daher in die vorliegende Publikation nicht aufge-
nommen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
wird auflerhalb des bundesweiten Integrationsprogramms
einzelne Beitrdge zur Anerkennung auslidndischer Ab-
schliisse und Anpassungsqualifizierung in ausgewéhlten
Berufen sowie zum Thema Kompetenzfeststellung verof-
fentlichen.

In diesem Band werden fiir jedes der Schwerpunktthemen
zundchst Aufgaben, Angebote und Akteure dargestellt
und analysiert, darauf aufbauend Handlungsbedarfe iden-
tifiziert und Empfehlungen und Konzepte formuliert. Die
Empfehlungen werden erginzt durch praktische Hinweise
und Beispiele guter Praxis, die Moglichkeiten zur Umset-
zung der Empfehlungen illustrieren.

Die Empfehlungen richten sich an all diejenigen, die Struk-
turen und Angebote der Integrationsforderung weiterentwi-
ckeln und damit die Situation von Menschen mit Migra-
tionshintergrund verbessern mochten — insbesondere an
Bund, Lander und Kommunen als Mittelgeber bzw. Ver-
antwortliche fiir offentlich geforderte Integrationsange-
bote; Programmentwickler; Trager von Angeboten und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; Einrichtungen der
Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler; Stiftungen, Vereine und Initiati-
ven der Mehrheitsgesellschaft und Migrantenorganisatio-
nen, um nur einige zu nennen. Die Empfehlungen
adressieren dabei auch die interkulturelle Offnung der
Gesellschaft und ihrer Einrichtungen — insbesondere der
offentlichen Verwaltung und der Bildungseinrichtungen.

Angesichts der bundesweit sehr unterschiedlichen Gege-
benheiten konnen die Empfehlungen des bundesweiten
Integrationsprogramms nur Vorschldge bilden. Welche
der hier zusammengestellten Mafinahmen durchgefiihrt
werden sollen, kann letztlich nur unter Beriicksichtigung
der konkreten Verhéltnisse vor Ort und der finanziellen
Situation der 6ffentlichen Haushalte entschieden werden.

Datenquellen

Bei der Erarbeitung der Empfehlungen wurde neben den
fiir das bundesweite Integrationsprogramm erstellten wis-
senschaftlichen Expertisen und themenspezifischen For-
schungsarbeiten eine Reihe zentraler Datenquellen ver-
wendet. Hierzu zdhlen insbesondere die gemeinsamen
Bildungsberichte des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung und der Kultusministerkonferenz der Lén-
der, der 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregie-
rung fir Migration, Fliichtlinge und Integration, der

Nationale Integrationsplan und sein erster Fortschrittsbe-
richt, Publikationen aus der Reihe ,,Working Papers* des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, der Migra-
tionsbericht des Bundesministeriums des Innern und des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge sowie Daten
des Statistischen Bundesamts. Eine ausfiihrliche Litera-
turliste ist im Anhang beigefiigt.

Zu vielen Themen liegen nur Daten fiir Menschen mit
ausliandischer bzw. deutscher Staatsangehorigkeit vor.
Insbesondere auf der Grundlage der Bildungs- und Ar-
beitsmarktstatistik sind daher nur begrenzt Aussagen zur
gesamten Gruppe der Menschen mit Migrationshinter-
grund moglich. Ebenso lassen sich differenzierte Analy-
sen zu einzelnen Teilgruppen — etwa (Spat)Aussiedlerin-
nen/(Spét)Aussiedler und Eingebiirgerte — nur begrenzt
vornehmen. Wo sachlich begriindet und moglich, werden
Schliisse aus den Daten zur Situation der Menschen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit auf die gesamte Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund gezogen.

2. Handlungsfelder und zentrale Themen
21

Integration fiihrt zuerst iiber Sprache, Bildung und Ausbil-
dung. Gute deutsche Sprachkenntnisse sind die Basis fiir
Bildungserfolge und ein eigenstindiges Leben. Fiir den
gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrations-
hintergrund zu Bildung, Ausbildung, Arbeit, Wirtschaft
und Gesellschaft sind sie Voraussetzung. Deutschforderung
ist daher eine wichtige Séule einer aktivierenden Integra-
tionspolitik.

Sprachliche Integration

In den einzelnen Phasen einer Bildungsbiografie ergeben
sich dabei unterschiedliche Forderbedarfe. Ganz beson-
ders wichtig ist die Férderung von Deutsch als Zweitspra-
che bei Kindern und Jugendlichen: Gut ein Drittel der
Kinder bis 5 Jahre hat einen Migrationshintergrund, bei
den 5- bis 10-Jdhrigen und 10- bis 15-Jahrigen sind es
31 bzw. 29 Prozent (2008).12 Sprachstandserhebungen im
Vorschulalter und Schulstudien im Grundschulalter und
in der Mittelstufe weisen auf Lernriickstdnde von Kindern
und Jugendlichen mit Deutsch als Zweitsprache hin.!3
Angebote der Deutschférderung im frithen Alter sind da-
her besonders wichtig. Fiir die 15- bis 20-Jahrigen mit
Migrationshintergrund, die 25 Prozent der gesamten Ju-
gendlichen in dieser Altersgruppe ausmachen, ist die For-
derung ausbildungsbezogener Deutschkenntnisse beson-
ders relevant. In den héheren Altersgruppen ist der Anteil
der Personen mit Migrationshintergrund dagegen deut-
lich geringer (19 Prozent der 35- bis 45-Jéhrigen, 16 Pro-
zent der 45- bis 55-Jahrigen und 15 Prozent der 55- bis
65-Jahrigen). Fiir diese Gruppen werden insbesondere
Angebote der berufbezogenen Deutschférderung zur Un-
terstiitzung ihrer Integration in den Arbeitsmarkt und zur
beruflichen Weiterentwicklung benétigt.

12 Vgl. fiir diesen Abschnitt: Statistisches Bundesamt (2010): a. a. O.,
S. 32f.

13 Haug, Sonja (2008): Sprachliche Integration von Migranten in
Deutschland. Working Paper 14 der Forschungsgruppe des Bundes-
amtes fir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, S. 6.
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Auch der Zeitpunkt der Zuwanderung, Vorkenntnisse und
Lerngewohnheiten sind von Relevanz fiir die Deutschfor-
derung: Neuzugewanderte benétigen einfithrende Ange-
bote zum Erwerb alltagsrelevanter Deutschkenntnisse.
Kinder und Jugendliche, die erst im Lauf ihrer Schulzeit
nach Deutschland zuwandern, haben als Seiteneinsteiger
in das deutsche Schulsystem einen kurzfristigen und in-
tensiven Deutschforderbedarf. Fiir Lernungewohnte sind
niederschwellige Angebote!* wichtig, Analphabeten miis-
sen Grundkenntnisse erwerben und Schnelllerner bengti-
gen einen Kurs, der Lernerfolge in kiirzerer Zeit moglich
macht.

Anbhaltspunkte zu Sprachkenntnissen und Sprachforderbe-
darf lassen sich auch aus Sprachstandserhebungen und em-
pirischen Untersuchungen ableiten. Studien — wie etwa die
Reprisentativuntersuchung ,,Ausgewéhlte Migrantengrup-
pen in Deutschland” (RAM), die das Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge durchgefiihrt hat — arbeiten viel-
fach mit dem Instrument der Selbsteinschitzung der
Sprachkenntnisse der Befragten. Von den in der RAM-
Untersuchung Befragten schitzte ein nicht geringer Teil
die eigenen Deutschkenntnisse als mittelméaBig, schlecht
oder sehr schlecht ein: 52,8 Prozent der befragten tiirki-
schen Frauen und 37,5 Prozent der Griechinnen stuften
sich selbst als gar nicht bis mittelmaBig Deutsch spre-
chend ein. Bei den Frauen mit polnischer, italienischer
oder einer Staatsangehorigkeit des ehemaligen Jugosla-
wiens waren es jeweils rund 28 Prozent. Ein groferer An-
teil der polnischen (44,7 Prozent) als der tiirkischen Méan-
ner (36,9 Prozent) gab an, mittelméBig oder schlechter
Deutsch zu sprechen — deutlich mehr, als die griechischen
und italienischen Ménnern (je 23,8 Prozent) sowie die
mannlichen Ex-Jugoslawen (20,0 Prozent).!5

Doch nicht nur Ausldnderinnen und Ausldnder, auch
(Spat)Aussiedlerinnen und (Spét)Aussiedler sowie Einge-
biirgerte beherrschen nicht immer ausreichend Deutsch,
um im Alltag erfolgreich kommunizieren zu kénnen. Um
Aussagen flir die Planung und Weiterentwicklung der
bundesgeforderten Integrationskurse fiir alle Migranten-
gruppen in Deutschland zu erhalten, hat die Forschungs-
gruppe des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge im
Jahr 2007 in einer empirischen Untersuchung hundert zu-
fillig ausgewéhlte Ausldnderbehdrden schriftlich befragt,
wie hoch sie den Anteil erwachsener Ausldnderinnen und
Ausléndern aus Drittstaaten (Nicht-EU-Staaten) mit nicht
ausreichenden Deutschkenntnissen einschitzen. Auf der
Grundlage der Riickmeldungen wurde eine Schitzung des
Sprachstandes und der Forderbedarfe unterschiedlicher
Migrantengruppen vorgenommen.

14 Angebote, die auf bildungsferne Teilnehmende zugeschnitten sind
und spezifische, grundlegende Kompetenzen fordern sollen.

15 Vgl. Babka von Gostomski, Christian (2010): Basisbericht: Berichts-
band Reprisentativbefragung ,,Ausgewihlte Migrantengruppen in
Deutschland 2006/2007¢ (RAM). Zur Situation der fiinf grofiten in
Deutschland lebenden Auslédndergruppen. Im Auftrag des Bundes-
ministeriums des Innern. Nirnberg, S. 119f. Die Selbsteinschétzung
erfolgte getrennt nach den Bereichen verstehen, lesen, sprechen und
schreiben.

Die Hochrechnung der Befragungsergebnisse zeigt, dass
laut Einschitzung der beteiligten Auslénderbehorden rund
1,1 Millionen erwachsene Drittstaatsangehorige nicht aus-
reichend Deutsch konnen.'® Ausgehend von den Ergebnis-
sen der Befragung ist auch eine ndherungsweise Schitzung
der Deutschforderbedarfe der EU-Biirgerinnen und -Biirger,
der Eingebiirgerten und der (Spéit)Aussiedlerinnen und
(Spét)Aussiedler vorgenommen worden. Dieser Schitzung
zufolge verfligen rund 300 000 EU-Biirgerinnen und -Biir-
ger nicht tber ausreichende Deutschkenntnisse, bei
erwachsenen FEingebiirgerten und (Spéit)Aussiedlerinnen/
(Spét)Aussiedlern sind es rund 360 000. Insgesamt ergibt
sich so eine Gruppe von knapp 1,8 Millionen Menschen, die
Unterstiitzung beim Erwerb von Deutschkenntnissen beno-
tigen. Zwar sind diese Zahlen nur Schitzwerte und die ge-
nannten Forderbedarfe damit nicht abschlieBend. Es wird
jedoch deutlich, welche Bedeutung die Deutschférderung
im Rahmen der Integration auch langfristig haben wird.

In vielen Familien mit Migrationshintergrund spielt auch
die Herkunftssprache eine wichtige Rolle; der Sprach-
erwerb von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund ist hdufig von Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit ge-
pragt. Hier setzen Angebote zur sprachlichen Bildung in
Herkunftssprachen ergénzend an. Die bei uns neben dem
Deutschen gesprochenen Sprachen werden von der Be-
volkerungs- und Bildungsstatistik nicht erfasst. Die be-
darfsgerechte Planung von ergénzenden Angeboten zur
bildungssprachlichen Forderung von Herkunftssprachen
wird dadurch erschwert. Anhaltspunkte konnen Schét-
zungen liefern, die sich auf schulische Sprachenerhebun-
gen stiitzen. Demzufolge kann davon ausgegangen
werden, dass in Deutschland iiber hundert verschiedene
Migrantensprachen gesprochen werden. Sie sind geogra-
fisch ungleichmiBig verteilt und werden von unterschied-
lich groflen Gruppen gesprochen. Die zehn in Deutschland
von Menschen mit Migrationshintergrund am héufigsten
gesprochenen Sprachen sind Russisch, Tiirkisch, Polnisch,
Italienisch, Kurdisch, Serbisch, Albanisch, Ruménisch,
Kroatisch und Griechisch (in absteigender Haufigkeit).!”

Sprachliche Integration von Kindern und
Jugendlichen

Aufgrund der engen Verkniipfung von Deutschkenntnissen
und Bildungserfolgen hat die friihe und kontinuierliche

16 Von nicht ausreichenden Deutschkenntnissen wurde ausgegangen,
wenn diese unter dem Niveau Bl des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fiir Sprachen lagen und sich die Personen im tagli-
chen Leben nicht selbststindig sprachlich zurechtfinden konnen. B 1
setzt folgende sprachliche Fahigkeiten bei allen Sprachkompetenzen
(Horen, Sprechen, Lesen und Schreiben) voraus: Kann die Haupt-
punkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird und
es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Kann
die meisten Situationen bewiltigen, denen man auf Reisen im
Sprachgebiet begegnet. Kann sich einfach und zusammenhéngend
iiber vertraute Themen und personliche Interessengebiete duflern.
Kann iiber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Traume, Hoffnun-
gen und Ziele beschreiben und zu Pldnen und Ansichten kurze Be-
griindungen oder Erkldrungen geben.

17 Vgl. Reich, Hans et al. (2008): Sprachenbeschreibungen von Migran-
tenherkunftssprachen in Deutschland. Expertise im Auftrag des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge, Koblenz-Landau, S. 12f.
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Forderung von Kindern, die Deutsch als Zweitsprache ler-
nen, eine besondere Bedeutung. Sie bildet einen zentralen
Schwerpunkt des Engagements der Lénder. Diese haben
ihr Engagement in der frithkindlichen Sprachforderung als
Teil des im Achten Sozialgesetzbuches beschriebenen Bil-
dungsauftrags der Kindertageseinrichtungen in den letzten
Jahren verstérkt. Im Nationalen Integrationsplan haben sie
sich dazu verpflichtet, sprachliche Bildung als Quer-
schnittsaufgabe in den Konzepten der Kindertageseinrich-
tungen zu implementieren.!® Sprachstandsmessungen vor
der Einschulung zur Identifikation individueller Deutsch-
forderbedarfe und entsprechende Forderangebote sind die
Séulen der Deutschforderung der Lander im frithkindli-
chen Bereich (vgl. B.2.1.1). Teilweise richten sich ihre
Angebote dabei auch an Kinder ohne Migrationshinter-
grund, die besonderen Forderbedarf haben. Insbesondere
im Rahmen der frithkindlichen Deutschférderung ist die
Einbeziehung der Eltern wichtig. Hierzu gibt es unter-
schiedliche Ansédtze, die vor Ort erprobt werden (vgl.
B.2.1.2).

In der Schule werden Kinder hdufig mit der Wissensver-
mittlung in einer Sprache konfrontiert, die ihnen nicht
ausreichend vertraut ist. Je weiter der Fachunterricht vor-
anschreitet, desto hoher werden insbesondere die schrift-
sprachlichen Anforderungen. Auch die schulische sprach-
liche Bildung féllt in die Zustdndigkeit der Lénder. Im
Nationalen Integrationsplan haben sie sich verpflichtet,
Kindern mit Defiziten im Deutschen ,,die Férderung zu-
kommen zu lassen, die ihnen eine gleichberechtigte Teil-
nahme an Unterricht und Bildung ermoéglicht.“!° Sie
kommen dieser Selbstverpflichtung mit unterschiedlichen
Angeboten nach (vgl. B.2.1.1) und verstehen dies als
Aufgabe aller Lehrkrifte und Fécher, Schulformen und
Schularten.

Der Umgang mit einer wachsenden Zahl von Kindern, die
Deutsch als Zweitsprache lernen, stellt auch padagogi-
sche Einrichtungen und ihr Personal vor gro3e Herausfor-
derungen und erfordert spezifische Kompetenzen, die je-
doch bisher hiufig noch nicht ausreichend in Aus-, Fort-
und Weiterbildung vermittelt werden. Die Qualifizierungs-
angebote fiir Erzieherinnen und Erzieher bzw. Lehrkrafte
miissen daher kiinftig noch stirker als bisher Anleitung
zum Umgang mit sprachlich hetergenen Gruppen und zur
Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache geben. In den
letzten Jahren wurden hierzu bereits wichtige Schritte un-
ternommen (vgl. B.2.1.4).

Sprachliche Integration zwischen Schule und
Arbeitsmarkt

Neue sprachliche Herausforderungen stellen sich fiir Ju-
gendliche an der Schwelle von der Schule in die Ausbil-
dung. Bei vielen Jugendlichen zeigt sich hier, dass ihre
Deutschkenntnisse noch nicht ausreichen, um einen Aus-
bildungsplatz zu finden. Sie benétigen gezielte Unterstiit-

18 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0, S.25.

19 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0, S.25.

zung bei der Entwicklung berufsbezogener, ausbildungs-
vorbereitender Deutschkenntnisse. Eine wichtige Rolle
spielen dabei die Forderangebote des Ubergangsmanage-
ments. Aber auch wéhrend einer Ausbildung kann ergén-
zende Deutschforderung erforderlich sein, um Jugendli-
chen einen erfolgreichen Abschluss zu ermoglichen (vgl.
B.2.1.3). Berufsbildende Schulen und Ausbildungsbe-
triebe sind daher zunehmend auch Lernorte im Rahmen
der sprachlichen Integration.

Sprachliche Integration von Erwachsenen

Erwachsene haben andere Deutschforderbedarfe als Kin-
der und Jugendliche — bei ihnen stehen das Zurechtfinden
im Alltag und das sprachlich kompetente Handeln im Be-
ruf im Vordergrund. Angebote, die diese Aspekte aufgrei-
fen, bilden den Schwerpunkt der staatlich finanzierten
Deutschforderung. Der Bund setzt hier zwei Schwer-
punkte: Mit den im Aufenthaltsgesetz neu geschaffenen
Integrationskursen (§ 43 Aufenthaltsgesetz) fordert er seit
dem 1. Januar 2005 bundesweit ein Angebot der allge-
meinsprachlichen Deutschforderung (vgl. B.2.2). Neben
einem Sprachkurs, der in der Regel 600 Stunden umfasst,
besteht der Integrationskurs auch aus einem Orientie-
rungskurs, der in 45 Stunden Grundkenntnisse iiber die
Rechtsordnung, die Geschichte und Kultur der Bundes-
republik Deutschland vermitteln soll. Ergénzt werden die
bundesgeforderten Integrationskurse durch berufsbezo-
gene Deutschkurse, insbesondere im Rahmen des aus
Mitteln des Europidischen Sozialfonds geforderten ESF-
BAMF-Programms (vgl. B.2.3). Berufsbezogener Unter-
richt Deutsch als Zweitsprache wird zudem auch von ei-
nigen Landern angeboten.

Neben den Integrationskursen wird vor Ort eine Reihe
von zielgruppenspezifischen und niederschwelligen Kur-
sen insbesondere fiir Frauen bzw. Miitter/Eltern durchge-
fiihrt. Durch frauenspezifische Kurse sollen Migrantinnen
angesprochen werden, denen aufgrund traditioneller fa-
milidrer Bindungen der Zugang zu den herkémmlichen
Sprachforderangeboten schwerer fillt. Lander und Kom-
munen bieten vielfach sogenannte ,Mama lernt Deutsch*-
Kurse an. Daneben gibt es gemeinsame Angebote fiir
Miitter und Kinder, beispielsweise die Programme
,,Rucksack und ,,Griffbereit”, die in vielen Kommunen
durchgefiihrt werden. Und nicht zuletzt bieten zahlreiche
Offentliche und private Bildungstrager Sprachkurse fiir
verschiedene Zielgruppen an, deren institutionalisierter
Deutscherwerb nicht staatlich gefordert wird, etwa fiir
ausldndische Doktorandinnen und Doktoranden mit
mehrjahrigem Aufenthalt in Deutschland oder auch fiir
Beschéftigte in Betrieben.

Angesichts des sehr heterogenen und stark lebensphasen-
bezogenen Bedarfs an Forderung der sprachlichen Bil-
dung wurde bei der Bearbeitung dieses Handlungsfelds
ein biografiebegleitender Ansatz verfolgt und die folgen-
den Schwerpunkte aufgegriffen:

— Deutsch als Zweitsprache in Kindertageseinrichtungen
und Schulen durchgéngig férdern
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— Grundlegende Deutschkenntnisse im Integrationskurs
vermitteln

— Sprachliche Bildung fiir Ausbildung, Beruf und beruf-
liche Weiterbildung weiterentwickeln

— Mehrsprachigkeit als Potenzial fiir Ausbildung und
Beruf nutzen

Eine Beschreibung der Angebote und Herausforderungen
zu diesen Bereichen sowie Empfehlungen und Umset-
zungshinweise finden sich in Kapitel B.

2.2 Bildung und Integration

Gut ein Viertel der etwa 15,6 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland ist im bildungs-
relevanten Alter unter 25 Jahren. In den Ballungszentren
der alten Bundeslédnder haben bereits bis zu 40 Prozent
der Kinder und Jugendlichen einen Migrationshinter-
grund.?® Rund 3,4 Millionen Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund besuchen allgemeinbildende
oder berufsbildende Schulen.?! Die Debatten um die de-
mographische Entwicklung und die wachsende interna-
tionale Konkurrenz um hoch qualifizierte Fachkrifte ma-
chen besonders deutlich, von welcher Bedeutung Bildung
und Wissen fiir diese Gruppe und die Zukunft Deutsch-
lands sind. Bildungserfolge erdffnen Teilhabechancen in
anderen gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere am
Arbeitsmarkt. Umgekehrt haben Integrationsdefizite im
Bildungsbereich individuelle, gesellschaftliche und
volkswirtschaftliche Konsequenzen.

Die mit dem Mikrozensus 2005 erstmalig verfiigbaren
Daten zur Bevodlkerung mit Migrationshintergrund und
aufbauende Analysen der gemeinsamen Bildungsberichte
von Bund und Léndern (erstmals 2006) bestdtigen, wie
auch in internationalen Bildungsstudien festgestellt, den
erheblichen Einfluss, den soziale und ethnische Her-
kunft im deutschen Bildungssystem auf Bildungserfolge
bzw. -misserfolge haben. Bereits in der Grundschule be-
stehen Unterschiede im Kompetenzniveau zwischen
Schiilerinnen bzw. Schiilern mit und ohne Migrationshin-
tergrund, die im Laufe des Sekundarbereichs noch deut-
lich zunehmen. Kinder mit Migrationshintergrund haben
mehr Schwierigkeiten auf hohere Schularten zu gelangen
und auch dort zu verweilen, in der Konsequenz ist auch
ihre Abiturientenquote und Studienbeteiligung niedri-
ger:22 23 Prozent der ausldndischen Schiilerinnen und
Schiiler besuchten im Schuljahr 2007/2008 ein Gymna-
sium (Deutsche: 46 Prozent). Dagegen lag der Anteil aus-
landischer Schiilerinnen und Schiiler an Hauptschulen bei

20 Die amtliche Schulstatistik umfasst gegenwértig nur die Staatsange-
horigkeit und nicht den Migrationshintergrund — auf diese Weise
werden weniger als die Hélfte der Schiilerinnen und Schiiler aus Zu-
wandererfamilien erfasst. Um diesem Problem begegnen zu kdnnen,
hat die Kultusministerkonferenz beschlossen, die amtliche Bildungs-
statistik zu tiberarbeiten und kiinftig auch den Migrationshintergrund
der Schiilerinnen und Schiiler als Merkmal aufzunehmen.
Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.): a. a. O.,
S. 178.
22 Vgl. im Folgenden Statistisches Bundesamt (2010): a. a. O., S. 144f,
285ft.
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34 Prozent (Deutsche: 13 Prozent). Auch in Forderschu-
len waren sie anteilig hdufiger vertreten: Unter den deut-
schen Schiilerinnen und Schiilern besuchen 4 Prozent
eine Forderschule, unter den auslidndischen sind es mit
7 Prozent fast doppelt so viele.

Auslindische Schiilerinnen und Schiiler weisen durch-
schnittlich schlechtere Schulabschliisse auf als deutsche
und erreichen seltener héhere Abschliisse. 40 Prozent der
ausliandischen Absolventinnen und Absolventen erreich-
ten 2008 einen Hauptschul-, knapp 33 Prozent einen Re-
alschulabschluss und 12 Prozent die Fach-/Hochschul-
reife. Dagegen verlieBen nur 21 Prozent der deutschen
Absolventinnen und Absolventen die Schule mit einem
Hauptschulabschluss, aber 32 Prozent mit der Fach-/
Hochschulreife. Besonders deutlich wird dieser Unter-
schied bei den fehlenden Schulabschliissen: Nur 1,8 Pro-
zent der Menschen ohne Migrationshintergrund verfiigen
iiber keinen allgemeinen Schulabschluss, bei Menschen
mit Migrationshintergrund sind es 14,2 Prozent — fast
achtmal so viele (rund 1,6 Millionen, alle Altersgrup-
pen).23 Die geringeren Bildungserfolge von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sind dabei primér auf soziale
Faktoren und nur sekundir auf migrationsspezifische
Faktoren zuriickzufiihren. Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund leben tiberproportional héufig in
Familien in schwierigen soziodkonomischen Verhiltnis-
sen, die es Eltern — unabhingig vom Migrationshinter-
grund — oft erschweren, ihre Kinder in der Schule zu un-
terstiitzen. Das deutsche Bildungssystem tut sich schwer
damit, dies auszugleichen.

In der Bildungsbeteiligung der Bevdlkerung mit Migra-
tionshintergrund in Deutschland lassen sich aber Unter-
schiede feststellen: Junge Frauen mit Migrationshinter-
grund sind mehrheitlich im Bildungssystem erfolgreicher
als junge Ménner. Dennoch finden sie schwerer als diese
einen Ausbildungsplatz. Auslédnderinnen und Auslédnder
haben im Durchschnitt das niedrigste, (Spat)Aussiedle-
rinnen und (Spit)Aussiedler sowie Eingebiirgerte ein
mittleres und ,,Sonstige Deutsche mit Migrationshinter-
grund“ das relativ hochste Bildungsniveau.2* Auch die
Entwicklung des Bildungsstandes der zweiten und dritten
Generation in einzelnen Migrantengruppen ist unter-
schiedlich: (Spat)Aussiedlerinnen/(Spat)Aussiedler und
Migrantinnen/Migranten aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten weisen in der zweiten und dritten Generation ei-
nen deutlich hoheren Anteil an Personen mit Hochschul-
reife auf als in der ersten Generation.

Es gibt viele Beispiele erfolgreicher Bildungsbiografien
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-

2 Diese Zahlen beriicksichtigen nicht diejenigen Personen, die sich
noch in Ausbildung befinden.

24 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.): a. a. O.,
S. 146f.; im ersten Integrationsbericht des Landes Nordrhein-West-
falen aus dem Jahr 2008 schneiden Eingebiirgerte in Bildung, Beruf
und Einkommen ebenfalls besser ab als Ausldanderinnen und Auslin-
der. Vgl. Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integra-
tion des Landes Nordrhein-Westfalen (2008): ,,Nordrhein-Westfalen.
Land der neuen Integrationschancen. 1. Integrationsbericht der Lan-
desregierung®, Diisseldorf, S. 192.
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grund. Sie sind ein positives Zeichen fiir die Auflosung
des engen Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft
und Bildungserfolgen. Nicht nur mit Blick auf individu-
elle Integrationsverldufe, auch fiir den langfristigen Er-
folg Deutschlands als Wissensgesellschaft miissen ihre
Potenziale jedoch noch stérker erschlossen werden. Inte-
gration durch Bildung ist daher ein Gewinn fiir die ge-
samte Gesellschaft, sie ist aber auch eine Aufgabe, die
alle Bereiche des Bildungssystems umfasst. Dabei sind
drei Aspekte wichtig: die Nutzung und Forderung (mitge-
brachter) Potenziale, der Ausgleich sprachlicher Defizite
und die Beseitigung von Nachteilen im Bildungssystem
fiir Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Nach-
kommen.

Bildung und Integration in der Kindertagesbetreuung
und in Schulen

Nach der foderalen Kompetenzordnung liegt die Verant-
wortung im Bereich des Bildungswesens grundsitzlich
bei den Landern. Diese Zustdndigkeit umfasst den Schul-
bereich, den Hochschulbereich, die allgemeine Erwachse-
nenbildung und die Weiterbildung.

Die Kindertagesbetreuung gehort rechtlich und organisa-
torisch zur Kinder und Jugendhilfe: Die Gesetzgebungs-
kompetenz liegt bei Bund und Léndern, die Ausfithrungs-
kompetenz bei den Léndern und Kommunen. Der Bund
hat von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
durch die Regelung der Forderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und Kindertagespflege im Achten Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB VIII) Gebrauch gemacht.

Bund, Linder und Kommunen haben unterschiedliche
MaBnahmen eingerichtet, um Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund gezielt zu férdern. Im Nationalen
Integrationsplan haben sie umfangreiche Selbstverpflich-
tungen ausgesprochen, die unter anderem den quantitati-
ven und qualitativen Ausbau der Betreuung von Kindern
unter drei Jahren, die Ausweitung der Bildungsplidne im
Kindergarten auf Kinder unter drei Jahren, Maflnahmen
zur frithen Sprachférderung, Fortbildung der Lehrkrifte
im Bereich Sprachférderung oder die Verminderung der
Quoten von Schulabbrechern betreffen. Kommunen und
Trager der freien Jugendhilfe ergénzen diese Angebote.

Der Bund ist u. a. fiir die Kinder und Jugendpflege, Ausbil-
dungsforderung, Maflnahmen zur Arbeitsférderung, Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung und die auflerschulische
berufliche Aus- und Weiterbildung zustidndig. Er kann da-
riiber hinaus die Lander durch Vorhaben der Bildungsfor-
schung unterstiitzen. Des Weiteren kann der Bund mit den
Léndern bei internationalen Vergleichsstudien im Bil-
dungsbereich zusammenwirken, ebenso bei der Forderung
von Vorhaben der Wissenschaft an Hochschulen.

Die Regierungschefs von Bund und Léndern haben bei
ihrem Treffen am 22. Oktober 2008 in Dresden die Quali-
fizierungsinitiative fiir Deutschland beschlossen.?’ Ge-
meinsam haben sich die Bundeskanzlerin und die Regie-

25 http://www.aufstieg-durch-bildung.de

rungschefs der Lénder auf das Ziel verstindigt, den
Anteil der Aufwendungen fiir Bildung und Forschung in
Deutschland auf zehn Prozent des Bruttoinlandprodukts
bis zum Jahr 2015 zu steigern. Die Lander haben zudem
zugesagt, bis zum Jahr 2010 verbindliche Sprachstands-
feststellungen und bis zum Jahr 2012 eine intensivierte
Sprachforderung der Kinder rechtzeitig vor Eintritt in die
Schule sicher zu stellen.

Bei der fortlaufenden Umsetzung der Qualifizierungsini-
tiative legen die Lander Schwerpunkte insbesondere bei
der sprachlichen Forderung von Kindern und Jugendli-
chen, der Zusammenarbeit mit den Eltern und der inter-
kulturellen Offnung der Schulen. Der Bund hat nicht nur
seine zentralen integrationspolitischen Programme — ins-
besondere die Integrationskurse — qualitativ und quantita-
tiv verbessert, sondern auch seine mittelbar integrations-
fordernden Maflnahmen mit Bezug zum Bereich Bildung
weiter auf die Bedarfe von Migrantinnen und Migranten
zugeschnitten. Im Hinblick auf die Integrationsforderung
sind speziell folgende Selbstverpflichtungen der Lénder
im Nationalen Integrationsplan und Maflnahmen der Qua-
lifizierungsinitiative von besonderer Bedeutung:

— Der Bund wird die frithe Sprachforderung mit Integra-
tionskursen fiir Eltern flankieren.

— Die Lénder verfolgen gemeinsam das Ziel, bis 2012
die Abbrecher- und Wiederholquoten deutlich zu sen-
ken und die Angleichung der Quoten von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund an den Ge-
samtdurchschnitt aller Schiilerinnen und Schiiler zu
erreichen (Nationaler Integrationsplan). Die Lénder
streben an, bis 2015 die Zahl der Schulabgénger ohne
Abschluss im Bundesdurchschnitt von 8 Prozent auf
4 Prozent zu senken (Qualifizierungsinitiative).

— Die Lénder werden gemeinsam mit entsprechenden
Partnern (z. B. Bundesagentur fiir Arbeit und Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge) integrationsrele-
vante Angebote fiir Migrantinnen und Migranten von
der Alphabetisierung bis zur Berufsreife weiterentwi-
ckeln und ausbauen.

Weiterbildung

Angesichts der wachsenden Rolle des lebenslangen Ler-
nens gewinnt zunehmend auch die Weiterbildung an Be-
deutung. Die Weiterbildungsbeteiligung von Personen
mit Migrationshintergrund ist weiterhin geringer als die
der Deutschen ohne Migrationshintergrund, der Abstand
ist in den letzten Jahren jedoch deutlich zuriick gegangen.
Die Bevdlkerung mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
hat ihren Riickstand dabei noch stirker aufgeholt als die
Personen mit Migrationshintergrund und deutscher
Staatsangehorigkeit.26 Urséchlich fiir die geringere Betei-
ligung an Weiterbildungsangeboten kdnnen unter ande-

26 TNS Infratest im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (2008): Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland, Miin-
chen, S. 64 und Oztiirk, Halit: Weiterbildungsbeteiligung von Men-
schen mit Migrationshintergrund in Deutschland. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte 5/2009, Bonn, S. 24-30.
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rem die sprachlichen Anforderungen von Weiterbildung
sein, die den Zugang von Menschen mit Migrationshin-
tergrund erschweren. Forschungsergebnisse?’ zeigen
einen engen Zusammenhang zwischen den erreichten Bil-
dungsabschliissen und der Teilnahme an Weiterbildun-
gen, der bei Menschen mit Migrationshintergrund, die
tiberproportional keinen oder einen niedrigeren Bildungs-
abschluss haben, besonders deutlich zum Tragen kommt.

Weiterbildung betrifft nicht nur berufliche Bildung: Auch
im Bereich der interkulturellen Verstindigung, Bildungs-
arbeit gegen Rechtsextremismus und der Vermittlung von
Wissen iiber Gesellschaft und Wertesystem in Deutsch-
land sind Angebote der auBerschulischen Jugend und Er-
wachsenenbildung angesiedelt, die von Bedeutung fiir
den Bereich der Integration sind. Sie richten sich gerade
auch an Menschen ohne Migrationshintergrund.

Hochschule

Hochschulen haben fiir die Integration durch Bildung
eine Doppelrolle: Einerseits sind sie Ausbildungsstitten
fiir kiinftige Lehrende, andererseits sind sie durch ihre in-
ternationale Studierendenschaft ein Ort, an dem Integra-
tion gelebt und praktiziert wird. Bildungsinldnder sind an
Hochschulen in Deutschland jedoch deutlich unterrepré-
sentiert. Nach der 18. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerkes hatten lediglich acht Prozent aller Stu-
dierenden des Sommersemesters 2006 einen Migrations-
hintergrund. Damit waren rund 136 000 Studierende mit
Migrationshintergrund an deutschen Hochschulen imma-
trikuliert.® Im Rahmen der Qualifizierungsinitiative
»Aufstieg durch Bildung* will der Bund die Studienan-
fangerquote auf 40 Prozent eines Jahrganges anheben.
Dies bietet auch die Chance, Studieninteressierte mit Mi-
grationshintergrund verstérkt anzusprechen. Hamburg
und Thiiringen haben mit ihren Hochschulen dariiber hi-
naus Zielvereinbarungen abgeschlossen, um den Anteil
der Studierenden, der Absolventinnen und Absolventen
und des wissenschaftlichen Personals mit Migrationshin-
tergrund zu erhéhen.??

Heterogenitit und interkulturelles Lernen

Das deutsche Bildungssystem muss nachhaltiger auf den
demographischen Wandel reagieren, paddagogische Fach-
krafte bendtigen Unterstiitzung, um Lernerfolge hetero-
generer Schiilergruppen sichern zu kénnen. Die Arbeit in
sprachlich, kulturell und religios heterogenen Lerngrup-
pen erfordert dabei besondere Kompetenzen. Interkultu-
relle Paddagogik findet daher zunehmend Eingang in die

27 Vgl. Oztiirk (2009), a. a. O.

28 Mit den Daten der Sozialerhebung sind identifizierbar: Eingebiirgerte
Studierende; Studierende, die neben der deutschen eine weitere Staats-
angehorigkeit besitzen und Studierende mit auslandischer Staatsange-
horigkeit, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland er-
worben haben — sogenannte Bildungsinldnder. Bildungsauslander
sind nicht erfasst. Es ist daher anzunehmen, dass der Anteil Studie-
render mit Migrationshintergrund nach der Definition des Mikrozen-
sus hoher liegt, als der in der 18. Sozialerhebung angegebene Anteil.

29 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):
a.a. 0,S.131.

Bildungspldne der Lénder, einige haben Handbiicher fiir
Unterricht und Praxis der interkulturellen Bildung oder
Handreichungen und Unterrichtsmaterialien zum inter-
kulturellen Lernen entwickelt, die zum Beispiel liber den
deutschen Bildungsserver abrufbar sind.3? Dartiber hinaus
existieren Angebote zur professionellen Forderung inter-
kultureller Verstdndigung und zum Aufbau demokrati-
scher Konfliktlosungskompetenzen, die iiber externe
Partner an Schulen durchgefiihrt werden konnen. Viele
Schulen haben in den vergangenen Jahren Schulpro-
gramme oder Leitbilder entwickelt, in denen sich ein po-
sitives Verstandnis von Vielfalt spiegelt.

Auch in der Lehreraus- und -fortbildung gewinnt das
Thema an Bedeutung. In Hamburg ist das Thema ,,Um-
gang mit kultureller und sozialer Heterogenitét“ seit 2000
eines von drei prioritiren Themen der Lehrerbildung. Die
Beratungsstelle Interkulturelle Erziehung am Landesinsti-
tut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung in Hamburg
bietet Qualifizierungen zum Umgang mit kultureller He-
terogenitit in allen Bereichen der Lehrerbildung an.3!

Zur Forderung der Integration speziell von muslimischen
Schiilerinnen und Schiilern hat sich die Deutsche Islam
Konferenz fiir die Einfilhrung von islamischem Religi-
onsunterricht (IRU) ausgesprochen. Viele Lander fiihren
bereits entsprechende Schulversuche durch. So unter-
stiitzt etwa die Hessische Landesregierung aktiv den Pro-
zess, islamischen Religionsunterricht nach verfassungs-
rechtlichen Vorgaben des Artikel 7 Absatz 3 GG als
ordentliches Lehrfach an staatlichen Schulen einzufiih-
ren. Mit dem IRU wird der Islam im Schulalltag auf Au-
genhdhe mit den anderen groBlen Religionen in Deutsch-
land gestellt. Wissenschaftliche Auswertungen von
Modellversuchen belegen, dass islamische Religionsleh-
rerinnen und -lehrer eine wichtige Mittlerposition zwi-
schen anderen Lehrkraften, muslimischen Schiilerinnen
und Schiilern sowie ihren Eltern einnehmen konnen.

Der Wissenschaftsrat, der die Bundesregierung und die
Regierungen der Lander in Fragen der inhaltlichen und
strukturellen Entwicklung der Hochschulen, der Wissen-
schaft und der Forschung berédt, erwartet mittel bis lang-
fristig eine Einfiihrung des islamischen Religionsunter-
richts und erachtet einen weiteren Ausbau islamischer
Religionspddagogik als notwendig. Er betrachtet es au-
Berdem als dringlich, dass dieser von der Einrichtung theo-
logisch orientierter Islamischer Studien in Deutschland
begleitet wird. Nach Auffassung des Wissenschaftsrates
bietet eine akademische Fundierung die Moglichkeit, plu-
rale religiése Normen und Wertvorstellungen in angemes-
sener Weise in die akademischen wie dffentlichen Debat-
ten einzubringen.3? Die Bundesregierung begriiit die
Empfehlungen des Wissenschaftsrats. Das Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung (BMBF) wird entspre-

30 http://www.bildungsserver.de

31 Mehr Informationen sind unter http://www.li-hamburg.de/bie abrufbar.

32 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Weiterentwicklung von
Theologien und religionsbezogenen Wissenschaften an deutschen
Hochschulen (Januar 2010), http://www.wissenschaftsrat.de/down
load/archiv/9678-10.pdf, S. 77f.
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chende Initiativen der Hochschulen und Lénder flankie-
ren.

Interkulturelles Lernen muss auch auflerhalb der Schule
stattfinden. Wichtige Akteure sind die Trédger der Er-
wachsenenbildung, ebenso wie Behdrden und Unterneh-
men in Bezug auf ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Seit einigen Jahren werden an verschiedenen Universita-
ten , Interkulturelle Kommunikation® oder ,,Interkultu-
relle Wirtschaftskommunikation* als eigene Studienfa-
cher oder im Rahmen der Betriebswirtschaftslehre bzw.
der Ethnologie angeboten.

Zusammenarbeit mit Eltern

Bildungs- und Integrationschancen von Kindern und Ju-
gendlichen werden stark durch das Wissen und die Unter-
stiitzung der Eltern gepragt. Laut OECD ist der familiédre
Einfluss auf die Lesekompetenz, die mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenz doppelt so stark wie
der von Schule, Lehrkraften und Unterricht.3? Die Bedeu-
tung von Bildung, Bildungserfolgen und Deutschkennt-
nissen ist bei den meisten zugewanderten Eltern, wie
auch bei denen ohne Migrationshintergrund, anerkannt.
Thr Interesse und ihre Motivation, sich fiir die Verbesse-
rung der Bildungssituation ihrer Kinder einzusetzen, wer-
den aber héufig unterschatzt (vgl. C.2.1).

Die Lander messen der Kooperation mit Eltern im Natio-
nalen Integrationsplan einen hohen Stellenwert bei. Die
Kultusministerkonferenz hat im Dezember 2007 gemein-
sam mit Migrantenorganisationen eine Erkldrung zur
Zusammenarbeit mit Eltern verdffentlicht.34 Die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen hat als erstes Land ein El-
ternnetzwerk von und fiir Eltern mit Migrationshinter-
grund ins Leben gerufen, das auch dazu dient, das
Knowhow von Elternvereinen an andere Eltern und ihre
Organisationen weiterzugeben.3>

Vernetzung von Bildungseinrichtungen mit anderen
Akteuren im Sozialraum

Bildung ist mehr als nur Unterricht. Sie entsteht im Zu-
sammenwirken zahlreicher Akteure innerhalb und auf3er-
halb der formalen Bildungseinrichtungen. Durch die Zu-
sammenarbeit mit auBBerschulischen Trigern lassen sich
erginzende Lernrdume schaffen. Erfahrungen mit ge-
meinwesenorientierten Integrationsansitzen zeigen, dass
eine sozialrdumliche Offnung und Vernetzung von Bil-
dungseinrichtungen mit anderen Akteuren im Sozialraum
und eine aktive und aktivierende Elternarbeit die Pro-
bleme von Kindern und Jugendlichen in sozialen Brenn-
punkten entschirfen konnen. Durch gemeinschaftliche
Organisation und Vernetzung vor Ort werden neue Betei-

33 Vgl. Organisation for Economic Development (2001): Lernen fiir das
Leben. Erste Ergebnisse der internationalen Schulleistungsstudie
PISA 2000. Paris.

34 Integration als Chance — gemeinsam fiir mehr Chancengerechtigkeit®.
Gemeinsame Erklarung der Kultusministerkonferenz und der Organi-
sationen von Menschen mit Migrationshintergrund. Berlin, 2007.

35 http://www.elternnetzwerk.nrw.de

ligungsstrukturen geschaffen und Probleme gemeinsam
dort geldst, wo sie entstanden sind.

Die Einfiihrung eines kommunalen Bildungsmanage-
ments und bildungsbezogener Integrations- und Diversi-
tatsstrategien in den Kommunen, die z. B. durch das Pro-
gramm ,,.Lernen vor Ort* des BMBF unterstiitzt werden,
ermdglichen die gleichberechtigte Teilhabe aller Biirge-
rinnen und Biirger am 6ffentlichen Leben und tragen dazu
bei, ein neues Bewusstsein in Bezug auf demographische,
ethnische und kulturelle Vielfalt als gesellschaftliche Res-
source zu schaffen.

Der Zusammenhang von Bildungsherkunft und Bildungs-
erfolg muss so friih wie moglich aufgebrochen werden.
An vielen Schulen haben sich um Fordervereine herum
Bildungsbiindnisse zusammengefunden, die oftmals von
Lehrkriften und Eltern gemeinsam getragen werden und
soziale und padagogische Arbeit leisten. Sie initiieren
neue Formen der Zusammenarbeit von Schulen, Eltern
und gemeindlichem Umfeld. Diese reichen zum Beispiel
durch Dolmetscherdienste gerade auch in die Gruppen
von Eltern hinein, die in anderen Kulturen verwurzelt
sind. Diese Initiativen wird der Bund unterstiitzen, um die
Bildungschancen von Kindern mit Migrationshintergrund
zu erhohen. Das BMBF sieht hierfiir in der 17. Legis-
laturperiode insgesamt 1 Mrd. Euro vor. Jede der
16 400 Grundschulen in Deutschland braucht ein starkes
Bildungsbiindnis. Jedem Forderverein an einer Brenn-
punktschule soll daher auf Antrag ein Bildungsbudget
von bis zu 40 000 Euro zur Verfiigung gestellt werden.

Pidagogische Fachkrifte mit Migrationshintergrund

Péadagogisches Personal und Lehrkréifte mit Migrations-
hintergrund spielen eine wichtige Rolle bei der inter-
kulturellen Offnung der Bildungseinrichtungen, der
Zusammenarbeit mit zugewanderten Eltern und der Wert-
schéitzung und Forderung von Mehrsprachigkeit. Sie sind
zudem wichtige Rollenvorbilder fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Mehr padagogisches Personal mit Mi-
grationshintergrund macht Vielfalt in der Schule bewusst
und tragt dazu bei, Chancen aufzudecken, die in dieser
Vielfalt liegen. Die Steigerung des Anteils von Menschen
mit Migrationshintergrund in pddagogischen Berufen ist
deshalb eine wichtige Aufgabe, die erstmals vom Ver-
band Bildung und Erziehung im Jahr 2006 artikuliert
wurde. Seither haben Akteure aus Gesellschaft und Poli-
tik dem Thema wachsende Aufmerksamkeit gewidmet.
Der Nationale Integrationsplan regt an, darauf hinzuwir-
ken, dass deutlich mehr Personen mit Migrationshinter-
grund flir padagogische Berufe gewonnen, qualifiziert
und eingestellt werden.3¢ Die Kultusministerkonferenz
und Migrantenorganisationen betonen gemeinsam die
Notwendigkeit der Erhhung des Anteils von Lehrkréaften
mit Migrationshintergrund. Die Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft fordert, an jeder Bildungseinrichtung
mindestens einen Pddagogen oder eine Padagogin mit

36 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0, S. 65.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 17/3276

Migrationshintergrund zu beschéftigen. Konkrete Umset-
zung erfahrt das Bestreben, mehr Lehramtsstudierende
mit Migrationshintergrund zu gewinnen, derzeit an meh-
reren Standorten in Deutschland (vgl. C.2.2).

Zur Forderung der Bildungschancen und -erfolge von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind
in der Folge des Nationalen Integrationsplans und des Bil-
dungsgipfels vielfaltige Initiativen insbesondere vonseiten
der Lander und des Bundes angestoBBen worden. Um Par-
allelprozesse zu vermeiden, wurden im Rahmen des bun-
desweiten Integrationsprogramms keine Themen aufge-
griffen, die bereits in diesen Prozessen bearbeitet werden.
Vielmehr wird die Intention verfolgt, diese Prozesse be-
gleitend zu unterstiitzen und zu erginzen. Vor diesem Hin-
tergrund wurden Themen bearbeitet, die starke Beziige zu
anderen Handlungsfeldern haben und fiir deren Weiterent-
wicklung eine Systematisierung der bisherigen Aktivititen
einen wichtigen Beitrag leisten kann:

— Eltern mit Migrationshintergrund: Bildungs- und Er-
ziehungskompetenzen stirken, Zusammenarbeit mit
Bildungseinrichtungen unterstiitzen

— Lehramtsstudierende und Lehrkréfte mit Migrations-
hintergrund gewinnen.

2.3 Gesellschaftliche Integration

Integration lebt vom Miteinander. Dieses kann entstehen,
wenn Menschen sich kennenlernen, wertschitzen, sich
zusammen fiir eine gemeinsame Sache engagieren, wenn
sie teilhaben an der Gesellschaft und sich selbst als Teil
von ihr erleben. Gesellschaftliche Teilhabe und gesell-
schaftlicher Zusammenhalt koénnen jedoch nicht verord-
net werden — sie setzen auf beiden Seiten Anstrengungen
und den Willen zur Integration voraus: Von Menschen mit
Migrationshintergrund erfordern sie — genauso wie von
Menschen ohne Migrationshintergrund — die Bereitschaft,
die im Grundgesetz verankerten Werte anzuerkennen,
sich auf ein Leben in Deutschland einzulassen und die ei-
genen Ressourcen zur gemeinsamen Gestaltung der Ge-
sellschaft einzubringen.

Der Bund hat durch die im Aufenthaltsgesetz verankerten
Orientierungskurse ein allgemeines Angebot zur Orien-
tierung in der deutschen Gesellschaft fiir Neuzuwanderin-
nen und Neuzuwanderer entwickelt. Gesellschaftliche In-
tegration als Handlungsfeld umfasst jedoch eine grofe
Themenvielfalt. Initiativen zur Verbesserung des Zusam-
menlebens im Wohnumfeld, zur Férderung des Dialogs
und des gemeinsamen biirgerschaftlichen Engagements
aber auch konsequentes Vorgehen gegen Auslidnderfeind-
lichkeit und Diskriminierung unterstiitzen die gesell-
schaftliche Teilhabe und Integration. Im Nationalen Inte-
grationsplan wurden umfangreiche Selbstverpflichtungen
in gesellschaftlichen Bereichen wie Medien, Sport, Kul-
tur, Gesundheit und Altenhilfe sowie biirgerschaftliches
Engagement und Integration vor Ort ausgesprochen.’’
Angebote zur gesellschaftlichen Integration werden ins-

37 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. O.

besondere von Bund, Lindern, Kommunen und freien
Triagern wie den Wohlfahrtsverbanden durchgefiihrt. Mi-
grantenorganisationen und Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sind sowohl wichtige zivilgesell-
schaftliche Organisationen und Partner im Rahmen der
Integrationsforderung als auch selbst Zielgruppen von
Angeboten (vgl. D.2.1).

Biirgerschaftliches Engagement

Biirgerschaftliches Engagement kann Zugang zu gesell-
schaftlichen Positionen und zu kulturellem Kapital (Wis-
sen, Kompetenzen) schaffen und den Aufbau von sozia-
lem Kapital (soziale Beziehungen, Netzwerkpositionen)
unterstiitzten. Im biirgerschaftlichen Engagement liegt
daher ein grofes Potenzial fiir die Integration (vgl. Kapi-
tel D). Dies betrifft nicht nur Beteiligungsformen, die
speziell fiir das Politikfeld der Integration entwickelt wur-
den, sondern das freiwillige, gemeinniitzige Engagement
in vielen gesellschaftlichen Bereichen.

Die Vielfalt der Einwanderungsgesellschaft spiegelt sich
auch in den Formen des biirgerschaftlichen Engagements
von und mit Menschen mit Migrationshintergrund wider.
Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Organisa-
tionen beteiligen sich bislang nur wenig an den Struktu-
ren im biirgerschaftlichen Engagement (vgl. D.2.1.3).
Studien zeigen jedoch: Sie engagieren sich nicht weniger,
aber héufig anders, z. B. im familidiren und nachbar-
schaftlichen Umfeld.

Auf Bundesebene unterstiitzt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) biirger-
schaftliches Engagement im Rahmen der Initiative Zivil-
Engagement. In dieser Initiative werden seit 2008 unter an-
derem auch ein Modellprojekt zur Qualifizierung von Mi-
grantenorganisationen als Trager von Jugendfreiwilligen-
diensten durchgefiihrt und ein Forschungsprojekt zum
freiwilligen Engagement von Migrantinnen und Migranten
gefordert. Das vom BMFSFJ geforderte Nationale Forum
fir Engagement und Partizipation nimmt auch die Partizi-
pation von Menschen mit Migrationshintergrund in den
Blick und soll im Auftrag der Bundesregierung konkrete
Vorschlédge fiir eine nationale Strategie zur Engagementfor-
derung entwickeln. Die Engagementstrategie soll im Herbst
2010 dem Bundeskabinett vorgelegt werden. Das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge unterstiitzt im Rahmen
seiner Projektforderung unter anderem Integrationsprojekte
zur Starkung des biirgerschaftlichen Engagements.

In einzelnen Landern, etwa Nordrhein-Westfalen, Berlin
und Sachsen-Anhalt, existieren Programme zur Férderung
der Selbstorganisation von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die gleichzeitig das Engagement von Migranten-
organisationen fiir die Integrationsforderung nutzen. Die
Hessische Landesregierung hat ein Integrationslotsen-
netzwerk aufgebaut, das auch im Internet présent ist.
Auch die Kommunen fordern das Engagement und gehen
dabei unterschiedliche Wege:3® Grofere Stidte fordern

38 Vgl. Jakob, Gisela/Koch, Claudia (2007): Lokale Engagementforde-
rung in hessischen Kommunen. Akteure, Infrastrukturen, Instrumen-
te, Darmstadt, S. 3.
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héufig eigenstindige Infrastruktureinrichtungen wie Frei-
willigenzentren und Seniorenbiiros, kleinere Gemeinden
richten eher engagementférdernde Anlaufstellen in der
Verwaltung ein. Zunehmend sind 6ffentliche Einrichtun-
gen wie Schulen, aber auch Vereine wichtige Koopera-
tionspartner der kommunalen Engagementforderungen.
Von Bedeutung sind zudem die vielféltigen zivigesell-
schaftlichen Akteure: Freiwilligenagenturen und -zen-
tren, Stiftungen — insbesondere Biirgerstiftungen, deren
Anzahl in den letzten Jahren erheblich angestiegen ist —,
Netzwerke fiir biirgerschaftliches Engagement auf Bun-
des- und Landesebene, Kirchen bzw. Religionsgemein-
schaften, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbénde, Jugend-
verbidnde sowie Migrantenorganisationen bzw. Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Integration im Wohnumfeld

Im Fortschrittsbericht zum Nationalen Integrationsplan
wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der ,,abnehmen-
den Integrationskraft des Arbeitsmarktes®, die ,,Integra-
tion im Stadtraum, in Vereinen, Communities und
anderen Organisationsformen im Wohnumfeld immer
wichtiger werde.?® Im Integrationskontext bildet das
Wohnquartier einen wichtigen Bezugsrahmen. Hand-
lungsbedarf besteht insbesondere in sogenannten benach-
teiligten Wohnquartieren.* Dort ist die Bevolkerung
iiberdurchschnittlich durch Armut, Bildungsferne und Ar-
beitslosigkeit gekennzeichnet. Der Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund ist hier besonders hoch. Oft-
mals sind sie von sozialen Konflikten und Segregations-
tendenzen geprigt, etwa durch die Abwanderung des Mit-
telstandes.

Eine Forderung von Beteiligungsstrukturen kann derarti-
gen Problemen entgegenwirken und Integration befor-
dern: Zum einen wird der soziale Zusammenhalt von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund durch ge-
meinschaftliche Aktivititen, Netzwerke zur Selbsthilfe
und daraus resultierende nachbarschaftliche Kontakte be-
fordert. Zum anderen werden durch Beteiligung die Iden-
tifikation mit dem Wohnumfeld und die Ubernahme von
Verantwortung gestdrkt. Um dies zu unterstiitzen, fordern
das Bundesministerium des Innern und das Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge gemeinwesenorientierte
Projekte vor Ort.#!

Einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Integration
im  Wohnumfeld Ileistet das BundLdnderProgramm
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale
Stadt“ des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, das der rdumlichen und sozialen Spal-
tung in den Stddten entgegen wirken soll. Ein eigenes
Handlungsfeld betrifft das Zusammenleben unterschiedli-

39 Dies entspricht der Sicht des Landes Berlin. Siehe Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008): a. a. O., S. 59.

Vgl. Friedrich, Lena (2008): Wohnen und innerstadtische Segregati-
on von Migranten in Deutschland. Working Paper 21 der For-
schungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
Niirnberg, sowie Soziale Stadt — info 22 (2008), Newsletter zum
Bund-Lander-Programm Soziale Stadt.

Mehr Informationen unter: http://www.integration-in-deutschland.de
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cher sozialer und ethnischer Gruppen. Das Programm ar-
beitet in 571 Gebieten in 355 Gemeinden (Stand 2009)
und wird gemeinsam von Bund, Lindern und Kommunen
finanziert.#> Auch einzelne Linder setzen einen Schwer-
punkt auf das Wohnumfeld im Zusammenhang mit Inte-
grationsforderung. So wurden etwa in Hamburg mit dem
im Juli 2009 beschlossenen Rahmenprogramm ,,Inte-
grierte Stadtteilentwicklung™ (RISE) der Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund ein zentraler Stel-
lenwert eingerdumt sowie Strategien und Qualitétsstan-
dards zu ihrer Beteiligung und Aktivierung formuliert.+3

Integration in den Wohnvierteln ist dariiber hinaus eines
der zentralen Themen kommunaler Integrationsforde-
rung, primér durch die Gewéhrleistung der strukturellen
Rahmenbedingungen sowie durch die Steuerung bauli-
cher Projekte.

Interkulturelle Offnung/Diversity Management

Im Zusammenhang mit gesellschaftlicher Integration
spielt die interkulturelle Sensibilisierung und Offnung der
gesamten Gesellschaft, ihrer Institutionen und Organisa-
tionen eine wichtige Rolle. Interkulturelle Offnung be-
trifft gleichermaBBen Menschen mit wie ohne Migrations-
hintergrund. Sie soll dazu beitragen, Vorurteile auf beiden
Seiten abzubauen: Gesellschaftlicher Zusammenhalt in
einer von Vielfalt geprigten Gesellschaft fordert von je-
dem die Bereitschaft, sich auf diese Vielfalt einzulassen.

Besonders wichtig ist die interkulturelle Offnung von Be-
horden, freien Trigern, sozialen Diensten und des Ge-
sundheitswesens, aber auch in der Wirtschaft. Thr Ziel ist
die Stirkung der interkulturellen Kompetenz aller Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, ihre interkulturelle Aus-
und Weiterbildung sowie die vermehrte Rekrutierung von
Personal mit Migrationshintergrund. Interkulturelle Off-
nung wird dabei sowohl als Personal als auch als Organi-
sationsentwicklungsprozess verstanden: Der Begriff in-
terkulturell betont die Gegenseitigkeit — auch Menschen
mit Migrationshintergrund und ihre Organisationen miis-
sen sich gegeniiber Deutschen ohne Migrationshinter-
grund und anderen Zuwanderungsgruppen 6ffnen.

Konzepte des Diversity Managements, die zumeist An-
wendung in der Wirtschaft finden, verfolgen einen umfas-
senderen Ansatz. Hier geht es um die Herstellung von
Chancengleichheit in Hinsicht auf alle wahrnehmbaren
und alle subjektiven Unterschiede fiir die gesamte Beleg-
schaft und auf allen Hierarchiestufen einer Organisation.
In Bezug auf Menschen mit Migrationshintergrund gelan-
gen die Vorteile einer ethnisch vielfaltigen Belegschaft in
den Fokus, vor allem im Hinblick auf eine Offnung von
Beratungsstrukturen oder auf die Gewinnung neuer Kun-
denpotenziale und ErschlieBung auslédndischer Mérkte.

Konzepte der interkulturellen Offnung und des Diversity
Managements haben erheblich an politischer Bedeutung
gewonnen. Ausldser fiir eine breitere politische Diskus-

42 http://www.sozialestadt.de
43 http://www.buergerschaft-hh.de/Parldok/tcl/PDDocView.tcl?mode=
show&dokid=26868&page=0
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sion war die Charta der Vielfalt, die unter der Schirmherr-
schaft der Bundeskanzlerin durchgefiihrt und von der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration unterstiitzt wird. Ebenfalls unter der
Federfiihrung der Integrationsbeauftragten steht die Kam-
pagne ,,Vielfalt als Chance®, die mit intensiver Werbung
und Offentlichkeitsarbeit, mit Veranstaltungen und Wett-
bewerben fiir Vielfalt in Wirtschaft und Verwaltung ein-
tritt. Das Bundesministerium des Innern unterstiitzt mit
dem Pilotprojekt ,,Migranten in die Bundespolizei“ die
interkulturelle Offnung der Bundespolizei.

Auch die Lénder streben die interkulturelle Offnung ihrer
Verwaltung und der Gesundheits- und sozialen Dienste
an.** Mehrere Landesregierungen haben die Charta der
Vielfalt unterzeichnet, um die interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung zu unterstiitzen. Prozesse der interkul-
turellen Offnung auf kommunaler Ebene zielen darauf,
den gleichberechtigten und ungehinderten Zugang aller
Einwohnerinnen und Einwohner, unabhingig von ihrer
ethnischen oder kulturellen Zugehdorigkeit, zu den Dienst-
leistungen der Kommune sicherzustellen. Zur Unterstiit-
zung der Kommunen bei diesem Prozess hat etwa die
Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management Leitlinien zur interkulturellen Offnung der
Kommunalverwaltung veroffentlicht.

Interkultureller Dialog

Interkultureller Dialog findet auf zwei Ebenen statt: Zum
einen dienen Dialoginitiativen dazu, Interessen und Be-
darfe von ethnischen, religidsen und kulturellen Minder-
heiten der Mehrheitsgesellschaft bekannt zu machen und
insbesondere offentliche Stellen und Tréger hierfiir zu
sensibilisieren. Zum anderen haben sie auch den An-
spruch, Erwartungen der Mehrheitsgesellschaft aufzu-
greifen und Angste abzubauen. Ziel des interkulturellen
Dialogs ist ein friedliches Zusammenleben verschiedener
Ethnien, Kulturen und Religionen in einer pluralistischen
und demokratischen Gesellschaft. Bund, Léinder aber vor
allen Dingen auch Kommunen und zivilgesellschaftliche
Akteure haben unterschiedliche Initiativen gestartet, um
den interkulturellen Dialog zu unterstiitzen.

Mafinahmen gegen Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung

Verschiedene Studien zeigen, dass fremdenfeindliche Ori-
entierungen und damit verbundene Diskriminierungser-
fahrung von Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland weit verbreitet sind und Integrationsbarrie-
ren darstellen konnen.*> Um Diskriminierung entgegen-

44 7. B. http://www.berlin-braucht-dich.de/ und http://www.hamburg.de/
bist-du-dabei/62924/bist-du-dabei.html

45 Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund von Rasse,
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung usw. in einer
vergleichbaren Situation eine weniger giinstige Behandlung erfahrt
als eine andere Person, erfahren hat oder erfahren wiirde. Vgl. Heit-
meyer, Wilhelm (Hg.) (2006): Deutsche Zustidnde. Folge 4,GMF-
Survey, Frankfurt a. M., S. 26f.; Gille, Martina/Sardei-Biermann,
Sabine/Gaiser, Wolfgang/Rijke, Johann de (2006): Jugendliche und
junge Erwachsene in Deutschland. Lebensverhéltnisse, Werte und
gesellschaftliche Beteiligung 12- bis 29-Jéhriger, Wiesbaden.

zuwirken, wurde auf Bundsebene das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz (AGQG) geschaffen, das verschiedene
EU-Richtlinien*® umsetzt und eine zentrale Antidiskrimi-
nierungsstelle eingerichtet. Zudem fordert der Bund MaB3-
nahmen gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Rechtsextremismus. Das ,,Blindnis fiir Demokratie und
Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt” wurde im
Jahr 2000 gemeinsam vom BMI und dem Bundesministe-
rium fiir Justiz als zentraler Ansprechpartner und Service-
stelle gegriindet. Seither hat sich eine Vielzahl von Orga-
nisationen angeschlossen. Das Programm ,,Vielfalt tut
gut* des BMFSFIJ verfolgt das Ziel, Vielfalt, Toleranz und
Demokratie als zentrale Werte der gesamten Gesellschaft
zu festigen und gerade Kinder und Jugendliche friih fiir die
grundlegenden Regeln eines friedlichen und demokrati-
schen Zusammenlebens zu gewinnen. Auch das Bundes-
programm ,.kompetent. fiir Demokratie — Beratungsnetz-
werke gegen Rechtsextremismus® des BMFSFJ
unterstiitzt, interveniert und berét bei Vorfillen mit rassisti-
schem, rechtsextremistischem oder antisemitischem Hin-
tergrund. Das BMBF fordert seit 1989 den schulischen
Wettbewerb ,,Demokratisch Handeln®, der die demokrati-
sche Haltung und demokratische Kultur im gelebten All-
tag von Schule und Jugendarbeit starken soll. Auch ver-
schiedene Linder wie Nordrhein-Westfalen, Berlin und
Brandenburg, haben Antidiskriminierungsarbeit zum
Schwerpunkt ihrer Integrationspolitik gemacht, indem sie
lokale Biindnisse und Projekte gegen Diskriminierung
und Rassismus im Rahmen von Landesprogrammen for-
dern. Die Freie und Hansestadt Hamburg hat im August
2009 in der Justizbehdrde die Arbeitsstelle Vielfalt einge-
richtet, in der Aufgaben im Bereich der Gleichstellungs-
und Antidiskriminierungsarbeit gebiindelt werden. U. a.
ist sie zentrale Ansprechstelle fiir Fragen und Angelegen-
heiten der Gleichstellung, fiir interkulturelle Fragen so-
wie zu MafBinahmen gegen Rassismus und Rechtsextre-
mismus.

Politische Bildung

Politische Bildung will Menschen Versténdnis fiir politi-
sche Sachverhalte vermitteln, das demokratische Bewusst-
sein festigen und die Bereitschaft zur aktiven politischen
Mitarbeit stiarken. Damit trégt sie zur Herausbildung und
Weiterentwicklung einer aktiven Biirgerschaft und Teil-
habe bei. Auch im Integrationskontext ist politische Bil-
dung von Bedeutung, denn Informationen und Bildungs-
angebote iiber politische Landeskunde und politische
Beteiligungsmoglichkeiten fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund sind eine wichtige Voraussetzung fiir gesell-
schaftliche Integration. Im Bereich der politischen Bil-
dung engagiert sich der Bund durch die Bundeszentrale
fiir politische Bildung, die zum Geschéftsbereich des
BMI gehort. Auf Landesebene sind es die Landeszentra-
len fiir politische Bildung (auBer Niedersachsen). Seit
2001 sind Menschen mit Migrationshintergrund explizit

46 Antirassismusrichtlinie (2000/43/EG), Rahmenrichtlinie Beschafti-
gung (2000/78/EG), ,,Gender-Richtlinie* (2002/73/EG) und die
Richtlinie zur Gleichstellung der Geschlechter auch aufBerhalb der
Arbeitswelt (2004/113/EG).
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Adressaten politischer BildungsmaBnahmen der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung.

Migrationsspezifische Beratungsangebote

Migrationsspezifische Beratungsangebote sind ein spe-
zielles Forderangebot zur Begleitung von Integrations-
prozessen. Die Beratung ist darauf ausgerichtet, die
Eigenverantwortlichkeit und die Hilfe zur Selbsthilfe von
Menschen mit Migrationshintergrund zu stirken. Das
BMI stellt seit 2005 Fordergelder zur Durchfiihrung eines
Beratungsangebotes fiir erwachsene Migrantinnen und
Migranten bereit, mit der Umsetzung ist das Bundesamt
betraut. Diese Migrationsberatung fiir erwachsene Zu-
wanderer (MBE) steht neuzugewanderten und bereits 14n-
ger hier lebenden erwachsenen Migrantinnen und Mi-
granten offen und verfolgt einen ganzheitlichen, an den
Ressourcen der Zielgruppe ausgerichteten Integrationsan-
satz. Derzeit fithren die Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege und der Bund der Vertriebenen im Auf-
trag des Bundesamts bundesweit in rund 600 Beratungs-
einrichtungen dieses Angebot durch.

Das BMFSFJ fordert bundesweit die Begleitung junger
Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 12 bis
27 Jahren durch derzeit 417 Beratungsstellen der Jugend-
migrationsdienste (JMD). Die JMD bieten jungen Men-
schen eine individuelle Integrationsplanung auf Basis des
Case Managements an. Sie begleiten die Jugendlichen be-
sonders wihrend der Integrationskurse sowie am Uber-
gang Schule — Ausbildung — Beruf. Thre Arbeit zeichnet
sich durch interkulturelle Kompetenz, sprachliche Viel-
falt und langjdhrige Berufserfahrung aus ebenso wie
durch eine intensive Vernetzung von Schule, Ausbil-
dungsbetrieb und Freizeiteinrichtung. So sollen die Ent-
wicklungsperspektiven junger Menschen mit Migrations-
hintergrund verbessert und die Partizipation in allen
Bereichen des sozialen, kulturellen und politischen Le-
bens gesteigert werden.

Auch einige Bundeslidnder fordern zielgruppenspezifi-
sche Beratung (zum Beispiel Brandenburg und Sachsen-
Anbhalt), unterhalten spezielle Angebote wie Integrations-
lotsen, Integrationszentren, Integrationsagenturen (etwa
Saarland, Hamburg, Nordrhein-Westfalen), beraten Ziel-
gruppen, die durch die MBE nicht abgedeckt sind (bei-
spielsweise Schleswig-Holstein) oder haben Fachdienste
fiir allgemeine Migrationsberatung ohne Zielgruppenfest-
legung eingerichtet (unter anderem Thiiringen). Ein der
MBE vergleichbares Beratungsangebot fordern Bayern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein.

Familienbildung und Familienhilfe

Der Familienbildung kommt in der Integrationsforderung
eine wichtige Rolle zu. Die Angebote sind vor allem auf
Eltern und Kinder ausgerichtet, haben einen préventiven
Charakter und stellen den Bezug zu Erziechungskompe-
tenzen in den Vordergrund (vgl. C.2.1). Im Integrations-
kontext sind die Fragen nach der Teilhabe von Familien
mit Migrationshintergrund an Angeboten zur Familienbil-
dung sowie nach migrationsspezifischem Bedarf und

Teilnahmehiirden von Bedeutung. Regelangebote sind
Menschen mit Migrationshintergrund héufig nicht be-
kannt oder sind als mittelschichtorientierte Angebote fiir
bildungsferne Migrantenfamilien nicht passgenau.

In allen Bundeslédndern werden in Kooperation mit zahlrei-
chen freien Trégern, insbesondere Familienbildungsstétten,
Elternbildungsprogramme angeboten. Das BMFSFJ und
das Bundesamt fordern ebenfalls Projekte zur Starkung der
Erziehungskompetenz der Eltern. Lander und Kommunen
fordern verschiedene MafBinahmen im niederschwelligen
Bereich, wie die Programme ,HIPPY®, ,Rucksack“
,LAcilim® | AlUssra“. Sie verbinden Ansitze der Famili-
enbildung mit Sprachforderung, vor allem zur Unterstiit-
zung des frithkindlichen Spracherwerbs (vgl. Kapitel B
und C). Viele Kommunen foérdern eigene Projekte und
Beratungsstellen zu Erziehungskompetenz und Gewalt-
privention. Uberregionale Beratungsangebote sind auch
im Rahmen einzelner Programme verfiigbar, etwa die in-
terkulturelle Familienberatung des Arbeitskreises Neue
Erziehung e. V.

Jugendarbeit

Die Jugendarbeit ist neben der Bildung und Erziehung im
Elternhaus, Kindergarten, Schule und beruflicher Ausbil-
dung ein wichtiger, ergdnzender Bildungsbereich in der
Freizeit der Kinder und Jugendlichen. Neben verbandlich
organisierter Jugendarbeit sind die offene Jugend(so-
zial)arbeit sowie die Schulsozialarbeit Arbeitsbereiche,
die insbesondere auch Jugendliche mit Migrationshinter-
grund adressieren. Jugendvereine und -verbdnde sind
wichtige zivilgesellschaftliche Akteure, die zur Wertever-
mittlung, Bildung und Demokratieentwicklung beitragen
und die Interessen von Jugendlichen gegeniiber Staat und
Gesellschaft vertreten. Jugendvereine sind zudem Orte ei-
genverantwortlicher Freizeitgestaltung, an denen sich Ju-
gendliche mit und ohne Migrationshintergrund begegnen
und gemeinsame Aktivititen entwickeln konnen. Sie wer-
den aus offentlichen Mitteln finanziell gefordert. Es gibt
in der Bundesrepublik Deutschland derzeit mehr als
90 iiberregionale Jugendverbande,*” die das gesamte
Spektrum jugendlicher Interessen und Aktivititen wider-
spiegeln. Wichtig ist, dass sich ihre Angebote auch an den
Interessen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
orientieren (vgl. D.2.2).

Integration und Sport

Sportbezogene Freizeitangebote fiir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene fordern soziale Kontakte und Moglichkei-
ten der Verstdndigung und Teilhabe. Mit der Festschrei-
bung eines eigenen Handlungsfelds ,,Sport* im Nationalen
Integrationsplan wurde dem integrationsfordernden
Potenzial des Sports Rechnung getragen. 2008 wurde von
der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung und
dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfra-
gen und nationale Minderheiten die stindige Arbeits-
gruppe ,.Integration und Sport“ einberufen, die Empfeh-

47 Weitere Informationen sind unter http://www.dija.de abrufbar.
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lungen entwickelt, wie die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in den Sport und durch den Sport
verbessert werden kann.*8

Die groBle Bedeutung des Sports fiir die Integration wird
durch das bundesgeforderte Programm ,,Integration durch
Sport* aufgegriffen. Das Programm wird vom Deutschen
Olympischen Sportbund und den 16 Landessportbiinden
bzw. den Einrichtungen der Sportjugend umgesetzt und
vom BMI/Bundesamt gefordert. Ziel des Programms ist
die Heranfilhrung von Menschen mit Migrationshinter-
grund an den Sport in Vereinen. Hierbei wurden im Jahr
2007 knapp 500 Stiitzpunktvereine mit insgesamt etwa
38 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern gefoérdert. Men-
schen mit Migrationshintergrund stellen mit 20 900 die
Mehrzahl.4®

Die Stiftung Mercator fordert mit Unterstiitzung des
Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes-
amts seit 2007 das Projekt ,,spin — sport interkulturell®,
das zusammen mit der Sportjugend NRW im Ruhrgebiet
durchgefiihrt wird. Ziel des Projektes ist es, Sportvereine
in die Lage zu versetzen, ihre Funktion als wichtige Orte
stadtteilbezogener Integration und auBlerschulischen Ler-
nens besser wahrnehmen zu kdnnen und mehr Migrantin-
nen zu erreichen. Auch andere Lander haben Projekte und
Programme zur Foérderung von Integrationsmafnahmen
im Sport initiiert. Niedersachsen fordert ein Integrations-
lotsenprojekt, um Menschen mit Migrationshintergrund
in den organisierten Sport einzubeziehen und Sportver-
eine fiir die positiven Auswirkungen dieser Einbeziehung
zu sensibilisieren. In Hamburg wird ein mehrsprachiges
InternetInformationsportal fiir junge Frauen und deren
Familien zu lokalen Sportangeboten entwickelt. Damit
sollen vor allem Médchen und junge Frauen mit Migra-
tionshintergrund angesprochen und fiir den Sport gewon-
nen werden.’® In Hessen werden iiber die Initiative
»STARTSport iiberspringt kulturelle Hiirden®, Trainerin-
nen mit Migrationshintergrund als Ubungsleiterinnen
ausgebildet und in Sportvereinen eingesetzt. Auch viele
lokale Initiativen und Projekte fordern das Zusammenle-
ben von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
durch Sport — insbesondere im Rahmen des Quartiers-
managements in benachteiligten Stadtteilen.

Integration und Kultur

Die kulturelle Dimension von Integration wird meist in
Bezug auf zwei Aspekte diskutiert: Erstens wird eine Ak-
zeptanz des in der Verfassung repridsentierten Werte-
kanons gefordert und gleichzeitig betont, dass dies nicht
die Aufgabe der eigenen kulturellen Identitdt der Men-
schen mit Migrationshintergrund bedeute. Zweitens wird
darauf hingewiesen, dass ein angemessener Umgang mit
und die Akzeptanz von kultureller Vielfalt eine notwen-

48 http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/
2009/08/2009-08-12-boehmer-sport-bringt-bewegung.html

4 Vgl. Baur, Jirgen (Hg.): Evaluation des Programms ,Integration
durch Sport*“, Potsdam 2009.

50 Vel. http://www.shemoves.hamburg.de

dige Kompetenz fiir das Leben in einer zunehmend hete-
rogenen Gesellschaft sei. Im Nationalen Integrationsplan
ist der Bereich der Kultur als ein Handlungsfeld der Inte-
grationsforderung benannt. Angesetzt wird hier vor allem
bei der Forderung der kulturellen Bildung von Menschen
mit Migrationshintergrund, der interkulturellen Offnung
der Kulturinstitutionen sowie der Verankerung von Inte-
gration als Querschnittsthema der Kulturpolitik und Kul-
turverwaltung.

Da kulturelle Bildung integrationsférdernd vor allem vor
Ort stattfindet, engagieren sich hier auch die Lander und
Kommunen in Zusammenarbeit mit zahlreichen freien
Tragern. Seit 2003 fordert beispielsweise Nordrhein-
Westfalen Kunst und Kulturprojekte etwa aus den Berei-
chen Theater, Musik, Bildende Kunst, Performance,
Tanz, multimediale Projekte, die kulturelle Elemente un-
terschiedlicher Nationalitdten kombinieren und die tradi-
tionellen Grenzen auflésen.

In Fokus des vielfdltigen Handlungsfelds gesellschaftli-
che Integration steht die aktive Teilhabe und Beteiligung
von Menschen mit Migrationshintergrund am gesell-
schaftlichen Leben. Dabei geht es insbesondere auch um
die Forderung und Einbeziehung ihrer Kompetenzen und
Ressourcen. Bearbeitet werden sollten im bundesweiten
Integrationsprogramm daher insbesondere Aspekte, mit
denen ein Beitrag zur Forderung der aktiven Mitwirkung
von Menschen mit Migrationshintergrund geleistet wer-
den kann:

— Migrantenorganisationen als Akteure der Integrations-
forderung starken

— Gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen durch in-
terkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit ver-
bessern

— Biirgerschaftliches Engagement

Querschnittsthemen

Neben diesen Themen gibt es eine Reihe iibergreifender
Fragestellungen, die in allen Handlungsfeldern von Be-
lang sind und ebenfalls Beriicksichtigung gefunden ha-
ben. Dies sind insbesondere Mitgestaltung und Partizipa-
tion, interkulturelle Offnung und Antidiskriminierung,
Evaluation und Qualitdtssicherung sowie die Vernetzung
von Akteuren und Angeboten im Rahmen der Integration.
Auch zu diesen Aspekten sind Empfehlungen formuliert
worden. Mit Ausnahme des Themas Evaluation, fiir das
ein eigenes Kapitel verfasst wurde, wurden sie dabei als
Querschnittsthemen in den einzelnen Handlungsfeldern
behandelt.

B. Sprachliche Integration

1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld
sprachliche Integration

Integrationsangebote und -bemiihungen in allen Hand-
lungsfeldern — Bildung, berufliche und gesellschaftliche
Integration — sind auf Kommunikation angewiesen. Mit-
einander leben setzt voraus, von anderen verstanden zu
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werden und andere selbst verstehen zu kdnnen. Angebote
zur Forderung der Deutschkenntnisse sind daher Kern der
Integrationsforderung von Bund und Lindern. Sie werden
erginzt durch vielfiltiges Engagement von Kommunen
und privaten Tragern.

Die Forderung von Deutsch als Zweitsprache setzt an den
zentralen bildungsbiografischen Abschnitten an. Sie soll
sicherstellen, dass Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, der Zugang
zu Bildung, Ausbildung, Arbeit und anderen gesellschaft-
lichen Bereichen nicht durch fehlende Deutschkenntnisse
verwehrt oder deutlich erschwert wird. Deutschférderung
geschieht daher nie isoliert, sondern muss immer Bezug
nehmen auf die jeweiligen Bildungsphasen, insbesondere
die frithkindliche Bildung, das Lernen in der allgemein-
bildenden Schule, die Ausbildung im Betrieb und in der
berufsbildenden Schule, das Studium oder die berufliche
Weiterqualifizierung. Spracherwerb ist ein vielschichtiger
Prozess, der nicht nur die Aneignung der Redemittel im
engeren Sinne (Worter, Sitze, Texte etc.), sondern da-
riiber hinaus die kulturellen und sozialen Aspekte von
Sprache umfasst. Er bedarf gezielter Forderung, lebt aber
auch vom Erproben der Sprachkenntnisse au3erhalb for-
maler Bildungssituationen. Auch informelle Lern- und
Kommunikationsorte, etwa die Familie oder der Freun-
deskreis, spielen daher eine Rolle.

Um erfolgreich einen Schul- oder Berufsabschluss zu er-
reichen, ein Studium zu absolvieren oder an einer berufli-
chen Weiterbildung teilzunehmen, sind mehr als nur
umgangssprachliche Deutschkenntnisse erforderlich. Schu-
lische Leistungsfahigkeit hingt weniger von der allgemei-
nen Kommunikationsfahigkeit, sondern vom Verfiigen tliber
spezifische Redemittel ab, die in Lernaufgaben, Lehrwer-
ken und Priifungen verwendet werden.’! Die Lern- und
Bildungserfolge von Kindern mit Migrationshintergrund
werden daher besonders auch davon bestimmt, ob sie die-
jenigen sprachlichen Féahigkeiten besitzen, die schul- und
unterrichtsrelevant sind. Internationale Vergleichsstudien,
insbesondere die PISA-Studien, zeigen, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund im Durchschnitt nicht {iber die
gleichen Lesekompetenzen verfiigen wie Schiilerinnen
und Schiiler ohne Migrationshintergrund. Sind die sprach-
lichen Kompetenzen gleich, werden Kinder mit Migra-
tionshintergrund gegeniiber Kindern ohne Migrations-
hintergrund im Ubergang von der Grundschule in die
weiterfiihrende Schule nicht benachteiligt. Dieser Befund
macht deutlich: Bildungssprachliche Deutschkenntnisse
sind zentral fiir den Schulerfolg und damit auch den ge-
samten weiteren Bildungsweg.52

Neben guten Deutschkenntnissen kann auch die Her-
kunftssprache ergidnzend eine wichtige Ressource fiir die
Integration darstellen, insbesondere in bestimmten Berei-
chen des Arbeitsmarkts. Voraussetzung ist jedoch, dass
sie — wie das Deutsche — auf bildungssprachlichem Ni-
veau beherrscht wird. Vielfach entspricht die in den Fa-

51 Vgl. hierzu insbesondere die Arbeiten von Ingrid Gogolin.
52 Vgl. Haug (2008): a. a. O., S. 21.

milien vermittelte Herkunftssprache jedoch nicht den
(Schrift-)Standardsprachen der Herkunftsldnder.

Angesichts der grundlegenden Bedeutung der sprachli-
chen Integration und des engen Zusammenhangs zu den
einzelnen Bildungsabschnitten wurde fiir die Arbeit im
bundesweiten Integrationsprogramm in diesem Hand-
lungsfeld ein breiter Ansatz gewihlt. Im Zentrum stand
der Erwerb von (bildungssprachlichen) Deutschkenntnis-
sen in den unterschiedlichen bildungsbiografischen Pha-
sen. Entwickelt werden sollten Empfehlungen insbeson-
dere fiir die Bereiche

— Deutsch als Zweitsprache in Kindertageseinrichtungen
und Schulen durchgéngig fordern

— Sprachliche Bildung fiir Ausbildung, Beruf und beruf-
liche Weiterbildung vermitteln

— Mehrsprachigkeit als Potenzial fiir Ausbildung und
Beruf nutzen

Dabei standen u. a. Inhalte und Methoden der sprachlichen
Bildung, Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals,
Qualitdtssicherung, die Verkniipfung und Anschlussféhig-
keit der MaBinahmen und die Koordination und Koopera-
tion der Akteure und Angebote im Vordergrund. Auch der
Integrationskurs stand im Fokus der Arbeiten. Dieser
breite Ansatz unterscheidet die Arbeit in diesem Hand-
lungsfeld von der Vorgehensweise des Integrationspro-
gramms in anderen Bereichen.

Das bundesweite Integrationsprogramm kniipft dabei di-
rekt an die Arbeiten des Nationalen Integrationsplans zu
den Themen ,,Von Anfang an deutsche Sprache fordern*
und ,,Gute Bildung und Ausbildung sichern, Arbeits-
marktchancen erhhen an und entwickelt Vorschldge zur
Umsetzung einzelner Selbstverpflichtungen aus diesen
Bereichen.

2. Empfehlungen zur Weiterentwicklung von
Angeboten im Handlungsfeld sprachliche
Integration

2.1 Bildungssprache Deutsch durchgangig
fordern

Umgangssprachliche Féhigkeiten in der Zweitsprache
konnen verhdltnisméafBig schnell erreicht werden. Der Er-
werb bildungssprachlicher Kenntnisse dagegen erfordert
eine langfristige, kontinuierliche Férderung — Experten
gehen von einer Forderdauer von rund sechs Jahren aus,
bis Kinder, die in zwei Sprachen leben, dem Unterricht in
ihrer Zweitsprache genau so folgen konnen wie einspra-
chige Kinder.

Die Deutschforderung fiir Kinder sollte daher moglichst
friih einsetzen und Briiche an den Ubergéingen zwischen
Kindertageseinrichtungen und Schulen einerseits sowie
zwischen unterschiedlichen Forderangeboten andererseits
vermeiden. Die Bedeutung einer friih einsetzenden, konti-
nuierlichen Forderung des Deutscherwerbs wird auch im
Nationalen Integrationsplan betont: Sprachliche Forde-
rung muss, so der Beitrag der Lénder, ,,moglichst frith
und regelméBig beginnen sowie systematisch aufgebaut
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sein.>3 Die Forderung von Kindern und Jugendlichen,
die Deutsch als Zweitsprache lernen, ist dabei nicht nur
Aufgabe spezieller Forderangebote oder des Deutschun-
terrichts. Alle padagogischen Fachkrifte sowie Lehrerin-
nen und Lehrer aller Facher miissen zunehmend in der
Lage sein, neben ihren padagogischen und fachlichen
Aufgaben auch die entsprechenden sprachlichen Aspekte
zu vermitteln. Wichtig ist es auch, Eltern systematisch in
die Forderung der sprachlichen Entwicklung und damit
auch der Bildungschancen von Kindern mit einer anderen
Erstsprache als Deutsch einzubeziehen und ihnen die
hierfiir erforderlichen Kompetenzen zu vermitteln.

Sprachliche Bildung fiir Kinder und Jugendliche sollte
Umgangssprache und Schulsprache, gesprochene Spra-
che und Schriftsprache, (kindliche) Kommunikation und
fachlichen Diskurs miteinander verbinden. Das Konzept
der durchgéngigen sprachlichen Bildung setzt hier an.*
Durchgiéngige sprachliche Bildung umfasst neben der
zeitlichen auch weitergehende Dimensionen. Hinter dem
Ansatz steht der Gedanke

— gezielte, systematische sprachliche Bildung von friih
an und wéhrend der gesamten Bildungsbiografie fiir
Kinder und Jugendliche sicherzustellen und Methodik
und Angebote auf das Alter und die Sprachentwick-
lung der Kinder und Jugendlichen abzustimmen,

— sprachliche Bildung in der Schule als Aufgabe aller
Fécher zu verstehen und in ein ganzheitliches und auf-
einander aufbauendes Gesamtkonzept einzubetten,

— viele Beteiligte am Bildungsprozess eines Kindes ein-
zubinden, neue Partner zu finden und Kooperationen
zwischen den am Sprachbildungsprozess Beteiligten
zu fordern,

— wo moglich, die Erst- und Zweitsprache zweisprachig
aufwachsender Kinder fiireinander fruchtbar zu machen.

Dabei gibt es kein allgemeingiiltiges Konzept durchgin-
giger sprachlicher Bildung. Die Umsetzung dieser Grund-
sdtze muss jeweils auf der Ebene der einzelnen Bildungs-
einrichtung geschehen und sich an ihren jeweiligen
Rahmenbedingungen und Bediirfnissen orientieren. Die
folgenden Empfehlungen geben Hinweise, wie die Um-
setzung vor Ort geschehen kann.

53 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0.,8S.25.

54 Das Konzept der durchgéngigen sprachlichen Bildung wurde im Rah-
men des Modellprogramms ,,Férderung von Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund“ (F6rMig) entwickelt und erprobt,
das von 2005 bis Mitte 2009 von den zehn Bundesldndern Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Schleswig-
Holstein durchgefiihrt und vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forderung unterstiitzt wurde. Die Empfehlungen des bundesweiten
Integrationsprogramms bauen unter anderem auf den Erfahrungen
von Fo6rMig auf. Die Konferenz der Kultusminister der Lander konnte
sich nicht darauf verstindigen, FORMIG nach Ende der Modellphase
als gemeinsames Programm weiterzufiihren. In den bisher beteiligten
Léndern wurden jedoch Transferprojekte initiiert, die fiir die Weiter-
entwicklung und Verstetigung der gewonnenen Erfahrungen sorgen
sollen. Koordiniert wird der Transfer durch eine vom Land Hamburg
finanzierte Transferstelle an der Universitit Hamburg. Vgl. http:/
www.blk-foermig.uni-hamburg.de.

2.1.1 Durchgéngige sprachliche Bildung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen:
Frihe Grundlagen legen — Bildungs-
sprache Deutsch vermitteln

Friihkindliche sprachliche Bildung

Sprachliche Bildung ist ein wesentlicher Aspekt des Bil-
dungsauftrages und der Integrationsleistung von Kinder-
tageseinrichtungen. Als Einrichtungen an der Schnitt-
stelle zur Schule tragen sie mafBigeblich dazu bei, die
Zukunftsperspektiven von Kindern — mit und ohne Mi-
grationshintergrund — zu gestalten. Kinder, die Deutsch
als Zweitsprache lernen, haben in ihren Familien nicht
immer ausreichend Moéglichkeit, Deutsch zu héren und zu
sprechen. Frithzeitige Forderung in Kindertageseinrich-
tungen ist fiir sie daher von besonderer Bedeutung.

Alle Lander haben systematische Sprachstandsmessun-
gen vor der Einschulung eingefiihrt, um besonderen
Deutschforderbedarf bei Kindern frithzeitig zu ermitteln.
Die Einschidtzung des Sprachstandes von Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund wird in der Regel im Alter
zwischen vier und fiinfeinhalb Jahren vorgenommen, um
bei Bedarf vor der Einschulung noch ausreichend Zeit fiir
eine gezielte Férderung zu haben. Die iiberwiegende Zahl
der Spracherfassungsverfahren, die in den Léndern einge-
setzt werden, ist einsprachig Deutsch. Einzelne Verfahren
versuchen, die Mehrsprachigkeit von Kindern mit Migra-
tionshintergrund einzubeziehen, etwa das Hamburger
Verfahren zur Analyse des Sprachstands Fiinfjahriger
(HAVAS-5).55 Die Bundesregierung unterstiitzt verbindli-
che bundesweit vergleichbare Sprachstandstests fiir alle
Kinder im Alter von vier Jahren und bei Bedarf eine ver-
pflichtende gezielte Sprachforderung vor der Schule.>®

Die Angebote zur frithkindlichen Deutschférderung der
Léander sind in den letzten Jahren deutlich ausgebaut und
weiterentwickelt worden. Sie haben iliberwiegend einen
kompensatorischen Ansatz und sollen migrationsbedingte
Deutschdefizite vor der Einschulung ausgleichen. Teilweise
richten sie sich auch an Kinder ohne Migrationshintergrund,
die besonderen Forderbedarf haben. Im Vordergrund stehen
insbesondere Kommunikation und alltdgliche Versténdi-
gung, teilweise auch ein erstes Heranfiihren an Schrift und
Texte (Literacy-Erziehung). Einige Lander finanzieren zu-
sétzliches padagogisches Fachpersonal fiir die Sprachfor-
derung in Kindertageseinrichtungen mit hohem Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund (Bayern, Berlin, Ham-
burg, Hessen Niedersachsen und Rheinland-Pfalz).57 Die
Mehrzahl der Lénder setzt bei der frithkindlichen Deutsch-
forderung auf freiwillige Maflnahmen. Verpflichtend sind
sie derzeit in Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-

55 Vgl. Haug, Sonja (2008): a. a. O., S. 17. Hier ist auch eine ausfiihrli-
che Ubersicht der einzelnen Verfahren der Linder enthalten (Stand
Mai 2008). Siehe auch Ehlich, Konrad et al. (2005): Anforderungen
an Verfahren der regelméafBigen Sprachstandsfeststellung als Grundla-
ge fiir die frithe und individuelle Forderung von Kindern mit und oh-
ne Migrationshintergrund (BMBF, Bildungsreform Band 11), Bonn,
Berlin 2005.

Vgl. CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 59f.

57 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):

a.a. 0,8S.114.
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burg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Hol-
stein. In Rheinland-Pfalz kénnen im Einzelfall Verpflich-
tungen ausgesprochen werden. In Nordrhein-Westfalen
leiten sich aus der verpflichtenden Sprachstandsfeststel-
lung zwei Jahre vor der Einschulung zusétzliche Sprach-
fordermaBBnahmen ab. Hessen und das Saarland ergénzen
freiwillige Vor(lauf)kurse vor der Schule durch eine Vor-
klasse, sollten die Deutschkenntnisse nach dem Besuch
der Vor(lauf)kurse nicht ausreichen.

Ubergang in die Grundschule

Von besonderer Bedeutung sind an der Schnittstelle zwi-
schen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen die
Kontinuitdt der Forderung und die Nachhaltigkeit der
Lernfortschritte. In einigen Léndern gibt es {ibergreifende
Konzepte zur durchgingigen sprachlichen Bildung, die
Briiche im Lern- und Bildungsprozess zwischen den Bil-
dungseinrichtungen vermeiden sollen, etwa in Berlin,
Hessen oder Schleswig-Holstein. Im Nationalen Integra-
tionsplan haben sich die Lander verpflichtet, gemeinsame
bzw. eng aufeinander abgestimmte Bildungs- und Erzie-
hungspléne fiir Kindertageseinrichtungen und Grundschu-
len zu erarbeiten. Diese Selbstverpflichtung ist in nahezu
allen Landern umgesetzt. In Bayern, Berlin, Brandenburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein ist die institutionalisierte Kooperation
zwischen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
gesetzlich festgeschrieben.58 In manchen Léndern sind die
Deutschforderangebote vor der Einschulung bzw. die ent-
sprechenden Fortbildungsangebote fiir das padagogische
Personal gezielt auf die Zusammenarbeit der beiden Bil-
dungseinrichtungen ausgerichtet.

Schulische sprachliche Bildung

Aus der padagogischen Praxis wird immer wieder berich-
tet, dass Schiilerinnen und Schiiler mit Deutsch als Zweit-
sprache héufig nicht an den eigentlichen fachlichen An-
forderungen des Unterrichts scheitern, sondern an seinen
sprachlichen Voraussetzungen. Fiir Schulen entsteht an-
gesichts der wachsenden Anzahl von Kindern mit unzu-
reichenden Deutschkenntnissen (in erster Linie Kinder
mit Migrationshintergrund, aber auch Kinder mit Deutsch
als Erstsprache) dringender Handlungsbedarf. Dies be-
trifft insbesondere einerseits ergdnzende Fordermalnah-
men fiir die Schiilerinnen und Schiiler und andererseits
Unterstiitzung fiir das padagogische Personal im Umgang
mit dieser Herausforderung, etwa durch entsprechende
Qualifizierungsangebote.

Schulische sprachliche Bildung fillt in die Zusténdigkeit
der Lander. Der Bund hat keine direkte Zusténdigkeit,
setzt jedoch politische und fachliche Impulse und unter-
stiitzt die sprachliche Bildung in der Schule durch die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen, insbesondere durch

58 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):
a.a. 0,S.114.

die Forderung der Ganztagsschule und der Bildungsfor-
schung. Sie verstehen dies als Aufgabe aller Lehrkréfte
und Facher, Schulformen und Schularten.

Mehrere Lénder haben Rahmenrichtlinien bzw. Lehrpléne
fiir Deutsch als Zweitsprache entwickelt, etwa Bayern,
Berlin, Hamburg, Thiiringen und Sachsen. Alle Lénder
bieten eine additive Forderung ,,.Deutsch als Zweitspra-
che an, den Schwerpunkt legen sie dabei auf die frithe
Forderung im Primarbereich sowie in der Sekundarstufe I
(insbesondere in Haupt- und Realschulen). Fiir Kinder,
die bei der Einschulung Deutschforderbedarf haben, gibt
es in einigen Léndern — etwa in Hessen und Baden-
Wiirttemberg — Vor(bereitungs)klassen, durch die die
Kinder méglichst schnell an den Regelunterricht herange-
fiihrt werden sollen. Fast alle Lander bieten zudem ergén-
zende Forderangebote an, in denen Schiilerinnen und
Schiiler in kleineren Gruppen ihre Deutschkenntnisse ver-
bessern konnen. Solche Forderkurse finden zum Beispiel
in Berlin, Brandenburg oder Nordrhein-Westfalen statt.
Erginzt wird die Deutschférderung der Lénder hiufig
durch Elternbildung bzw. -beratung sowie padagogische
Angebote oder Bildungsberatung fiir Schiilerinnen und
Schiiler. In Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen sol-
len zudem Probleme mit der Zweitsprache in allen Fa-
chern beriicksichtigt werden.”® Einzelne Lénder fordern
zudem weitere Angebote zur Lernunterstiitzung, die ins-
besondere auch Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund zugute kommen, wie etwa das von der
Landesregierung Baden-Wiirttemberg finanzierte Pro-
gramm ,,Hausaufgaben, Sprach- und Lernhilfen®. Erginzt
werden diese Regelangebote durch Angebote privater
Tréger, die — oft mit biirgerschaftlichem Engagement —
Schiilerinnen und Schiilern mit Sprachschwierigkeiten
Unterstiitzung und einen geschiitzten Raum zur Sprach-
erprobung und Lernunterstiitzung bieten.

Rund ein Drittel der jungen Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund (knapp 1,9 Millionen Personen) ist selbst zu-
gewandert. Viele von ihnen steigen erst wihrend der Se-
kundarschulzeit oder der beruflichen Ausbildung in das
deutsche Bildungssystem ein. Sie haben haufig einen spe-
ziellen Forderbedarf. Fiir Seiteneinsteiger gibt es in der
Regel VorbereitungsmaBnahmen, in denen sie zwischen
sechs Monaten und zwei Jahren von spezifisch qualifi-
zierten Lehrkréften in ihrem Integrationsprozess begleitet
werden. Um sowohl eine intensive Deutschférderung zu
gewibhrleisten, als auch eine Integration in den Regelun-
terricht und den Klassenverband zu ermoglichen, werden
Forderklassen, Intensivklassen bzw. Sprachlernklassen
angeboten, in denen sprachintensive Facher getrennt un-
terrichtet werden, wihrend in den weniger sprachorien-
tierten Fachern bereits eine Integration in den Klassenver-
band stattfindet.

39 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):
a. a. O, S. 120.
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Empfehlungen
Forderangebote abstimmen und aneinander koppeln

Angebote zur sprachlichen Bildung in Kindertageseinrichtungen und Schulen sollten eng miteinander abgestimmt
sein und aneinander ankniipfen, damit Lernerfolge aufeinander aufbauen koénnen. Dies betrifft beispielsweise
Deutsch(forder)unterricht, Fachunterricht, ergdinzende Hausaufgabenhilfe und dhnliche Angebote.

Die zur durchgéngigen Forderung notwendigen Kooperationen zwischen Bildungseinrichtungen sowie zwischen spe-
ziellen Forderangeboten und Regelangeboten sollten verstirkt und systematisiert werden.

Die Stadt Kéln hat im Jahr 2004 die Umsetzung des ,, Kélner Gesamtkonzepts zur Sprachforderung *“ beschlossen. Im
Sinne einer stadtweit abgestimmten, umfassenden bildungsbegleitenden und bildungsintegrierten Sprachforderung
benennt das Konzept Handlungsschritte fiir einzelne Férderbereiche ebenso wie zur Verbindung der Bildungsberei-
che untereinander und fiir die Zusammenarbeit aller Beteiligten in Netzwerken. Einen Schwerpunkt setzt das Kolner
Gesamtkonzept dabei auch auf die Zusammenarbeit mit externen Institutionen. Neben der Deutschforderung findet
auch die Férderung von Mehrsprachigkeit Beriicksichtigung — etwa durch koordinierte Deutsch- und Mutterspra-
chenforderung im Primarbereich. Das Gesamtkonzept schliefst dariiber hinaus die Weitebildung des pddagogischen
Personals fiir die sprachliche Bildung ein. Vgl. http.//www.stadt-koeln.de

In Baden-Wiirttemberg wird im Rahmen der seit 2009 eingefiihrten Einschulungsuntersuchung bei Kindern, fiir die
ein besonderer Forderbedarf besteht, ein runder Tisch einberufen, der sich aus der Erzieherin/dem Erzieher, der
Kooperationslehrkraft der aufnehmenden Grundschule, einer Arztin bzw. einem Arzt des Gesundheitsamtes und den
Eltern zusammensetzt. Hier werden die individuellen Fordermafinahmen fiir das Kind beraten und vereinbart. Durch
dieses Forum kdnnen unterschiedliche Férderangebote individuell gekoppelt und langfristig geplant werden.

In Hessen werden durch das Programm ,, Modellregionen Integration* ganzheitliche Handlungskonzepte in den Re-
gionen umgesetzt, um die verschiedenen Ebenen und Akteure auch im Bereich Bildung/Sprachforderung zusammen
zu fiihren.

e Umsetzungshinweis: Anschlussfihigkeit herstellen

Um Briiche des Lernerfolgs am Ubergang zwischen Bildungseinrichtungen zu vermeiden, sollten Mechanismen
gefunden werden, die sicherstellen, dass Lernstand und -fortschritte der Kinder in einer Bildungseinrichtung dem
padagogischen Personal in der sich anschlieBenden Bildungseinrichtung transparent gemacht werden konnen,
etwa durch ein Lernportfolio. Auf Landerebene bestehen zum Teil datenschutzrechtliche Schwierigkeiten, die im
Sinne der Kinder moglichst unbiirokratisch iiberwunden werden sollten. Im Interesse einer vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit zwischen Eltern und Bildungseinrichtungen ist die Zustimmung der Eltern zu einem Austausch von
Informationen iiber Stand und Fortschritte der sprachlichen Bildung der Kinder von zentraler Bedeutung.

Die Anschlussfihigkeit sprachlicher Férderung und die Nachhaltigkeit der Lernerfolge am Ubergang zweier Bil-
dungseinrichtungen kann durch gemeinsame Fortbildungen des padagogischen Personals der beiden Bildungsein-
richtungen (etwa von Kindertageseinrichtungen und Grundschulen) oder durch gegenseitige Hospitationen der
Fachkréfte der betroffenen Bildungseinrichtungen gestarkt werden.

Im Rahmen des Kooperationsprojektes ,, Sprachférderung in Kindertagesstitten unter der Mitwirkung von Grund-
schullehrkrdften * der Hamburger Behdrde fiir Schule und Berufsbildung iibernehmen Pddagoginnen und Pddagogen
aus den Grundschulen in Kooperation mit den Fachkriften aus den Kindertageseinrichtungen die sprachliche Férde-
rung, um einen erfolgreichen Ubergang aller Kinder in die Grundschule zu unterstiitzen. Es werden insbesondere
Kinder gefordert, die nicht iiber die ihrer Altersgruppe entsprechenden Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen
und deren Einschulung zum folgenden Schuljahr bevorsteht. Die sprachliche Entwicklung der geforderten Kinder
wird dokumentiert; die standardisierten Berichte sichern die Kontinuitit der sprachlichen Forderung beim Ubergang
in die Grundschule.

Ein dhnliches Konzept mit dem Namen ,, Vorkurs Deutsch 240 wird an bayerischen Kindertagesstitten und
Grundschulen umgesetzt. Hier erhalten Kinder mit Sprachforderbedarf im letzten Jahr vor der Einschulung jeweils
120 Férdereinheiten durch die Fachkrdfte der Kindergdrten und weitere 120 Einheiten durch die zukiinftigen Grund-
schullehrkrdfte. Zwischen beiden Bildungseinrichtungen erfolgt eine enge Abstimmung, so dass ein nahtloser
Ubergang der sprachlichen Férderung Gewdihr leistet werden kann. Vgl. http://www.hamburg.de/bildung und
www.stmas.bayern.de
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Konzepte durchgiingiger sprachlicher Bildung in Bildungseinrichtungen umsetzen

Um ein Konzept umfassender, durchgingiger sprachlicher Bildung erfolgreich und nachhaltig in Bildungseinrichtun-
gen zu verankern, miissen deren Leitung und Mitarbeitende unterstiitzt werden. Erforderlich ist vor allem die Einbin-
dung und Qualifizierung des gesamten Personals fiir die Deutschvermittlung und den Umgang mit Mehrsprachigkeit.

Die durchgéngige Einbeziehung des Aspekts Sprache und Sprachvermittlung in den Alltag von Kindertageseinrich-
tungen und Schulen ist zeitintensiv. Um das Konzept konsequent umzusetzen und nachhaltige Wirkungen zu ermog-
lichen, sind angemessene Stunden- und Personalzuweisungen notwendig.

e Umsetzungshinweis: Rahmenbedingungen und Unterstiitzung fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen

Die Einfiihrung und langfristige Umsetzung eines Konzepts durchgingiger sprachlicher Bildung in Kindertages-
einrichtungen und Schulen beriihrt dort alle Bereiche und erfordert ein systematisches und gesteuertes Vorgehen.
Die Umsetzung eines solchen Konzepts kann zum Beispiel durch den Einsatz von Sprachunterstiitzungslehrerin-
nen und -lehrern oder Sprachassistentinnen und -assistenten begleitet werden. Hilfreich kdnnen auch feste wo-
chentliche Treffen zum fachlichen Austausch und zur kollegialen Beratung nicht nur fiir Deutsch-, sondern auch
fiir Fachlehrkrifte sein.

In den Bundesldndern sollten die bisherigen Erfahrungen von Kindertageseinrichtungen und Schulen — wo sinn-
voll — dokumentiert bzw. evaluiert und hieraus Standards entwickelt werden, an denen sich Einrichtungen und pa-
dagogische Fachkrifte orientieren konnen. Hierauf aufbauend sollten auch Qualitétsstandards zur Vermittlung von
und zum Umgang mit Sprache sowie interkulturelle Erziehung entwickelt werden (siche dazu auch Kapitel C).
Um Mafnahmen in Kindertageseinrichtungen und Schulen stirker zu verzahnen, sollte diese Entwicklung von
Standards im Dialog zwischen der Jugend- und Familienministerkonferenz und der Kultusministerkonferenz der
Léander geschehen. Bei (Modell)Programmen und Projekten sollte dem Ergebnistransfer besonders Rechnung ge-
tragen werden — etwa in Form eines Leitfadens fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen. Ein bundesweites Por-
tal mit Beispielen guter Praxis, Qualifizierungs- und Materialangeboten fiir die Praxis sollte die breite Umsetzung
durchgéngiger sprachlicher Bildung unterstiitzen. Hierzu kann beispielsweise das bereits bestehende Informa-
tionsangebot des Deutschen Bildungsservers ausgebaut werden.

Bildungssprachliche Deutschkenntnisse in der Schule vermitteln

In den Schulen kann der Deutschunterricht allein nicht die erforderlichen, umfangreichen fachsprachlichen Anforde-
rungen der einzelnen Schulficher vermitteln. In allen Unterrichtsfiachern ist daher eine systematische, koordinierte
Vermittlung der Bildungssprache Deutsch erforderlich, damit die Schiilerinnen und Schiiler schul- und bildungsrele-
vante sprachliche Fahigkeiten in verschiedenen Themen- und Wissensbereichen ausbilden kénnen.®® Fachliches und
sprachliches Lernen sollte dazu in den einzelnen Féchern stiarker miteinander verbunden werden.

Fiir Kinder und Jugendliche, die zusétzlichen Deutschférderbedarf haben, um dem Fachunterricht erfolgreich zu fol-
gen, konnen ergidnzend auch extracurriculare Lernangebote zur Stirkung ihrer bildungssprachlichen Kompetenzen
bereitgehalten werden.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiihrt gemeinsam mit Partnern in den Bundeslindern Niedersachsen,
Bayern und Berlin seit 2008 ein Modellprojekt durch, in dessen Rahmen Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund an Hauptschulen ergdnzende Deutschforderung angeboten wird. Gemeinsam mit Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft, Unterrichtspraxis und Verwaltung wird ein Unterrichtskonzept zum begleitenden bildungssprachli-
chen Deutschunterricht entwickelt, dessen Ziel es ist, sprachliche Defizite auszugleichen, die einem erfolgreichen Schul-
abschluss entgegen stehen. Dabei steht die Bildungssprache Deutsch im Mittelpunkt: Mit den erworbenen Kenntnissen
sollen die Jugendlichen dem Unterricht besser folgen und sich miindlich und schrifilich aktiv an ihm beteiligen konnen.
Das Projekt stellt Module fiir einen ergdnzenden bildungssprachlichen Deutschunterricht von der 5. bis zur 9. Klasse
bereit. Die Umsetzung begann 2009 in den beteiligten Lindern an jeweils sieben Standorten. Der Unterricht kann durch
Maf3nahmen der Linder ergdnzt werden, etwa durch Elternarbeit oder intensive Beratung und Begleitung der Jugendli-
chen am Ubergang in die Ausbildung. Das Modellprojekt, das bis 2011 liuft, wird wissenschafilich evaluiert. Es ver-
deutlicht, wie Bund und Lénder ihre Krifte biindeln kénnen, ohne Zustindigkeiten aufzulésen.

% Die Bildungsstandards der Kultusministerkonferenz der Lander fiir das Fach Deutsch in Haupt- und Realschule weisen insbesondere mit Blick
auf die Unterstiitzung des sprachlichen Lernens von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund darauf hin, dass die Ausbildung
sprachlicher Fahigkeiten auch in den anderen Féchern bewusst gestirkt und weiterentwickelt werden muss. Vgl. Sekretariat der Sténdigen Konfe-
renz der Kultusminister der Lander (Hg.) (2005): Beschliisse der Kultusministerkonferenz — Bildungsstandards im Fach Deutsch fiir den Haupt-
schulabschluss (Jahrgangsstufe 9), Miinchen, S. 7 bzw. Dies. (2004): Beschliisse der Kultusministerkonferenz Bildungsstandards im Fach
Deutsch fiir den Mittleren Schulabschluss, Miinchen, S. 7.
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e Umsetzungshinweis: Ficheriibergreifende Vermittlung von Deutsch

In der Praxis hat es sich fiir Schiilerinnen und Schiiler als hilfreich erwiesen, wenn bei der facheriibergreifenden
Vermittlung von Deutsch durchgingig die gleichen Methoden verwendet werden. Einzelne Schulen haben hierbei
gute Erfahrungen etwa mit facheriibergreifend in der Klasse genutzten Lese-Rechtschreibkladden oder kontinuier-
lich fortgeschriebenen Fachglossaren gemacht.

Besondere Lernriume fiir die Deutschforderung nutzen

Die besonderen Moglichkeiten, die sich in Kindertageseinrichtungen und Horten bieten, um Alltagssituationen und
die Interaktion der Kinder untereinander fiir die sprachliche Forderung zu nutzen, sollten systematisch und auf der
Grundlage der aktuellen Erkenntnisse der Spracherwerbsforschung erschlossen werden.

Auch in Ganztagsschulen bieten sich besondere Chancen, die Lebenswelt und Bildungsgelegenheiten im Alltag fiir
die sprachliche Forderung zu nutzen. Die zusétzliche Zeit sollte intensiv fiir die Sprachférderung genutzt werden. Um
diese Chancen fiir die sprachliche Bildung wahrzunehmen, sollten die Schulprogramme und padagogischen Konzepte
von Ganztagsschulen systematisch um den Aspekt der sprachlichen Bildung und einen bewussten Umgang mit Mehr-
sprachigkeit ergénzt werden.

¢ Umsetzungshinweis: Durchgéngige sprachliche Bildung in Ganztagsschulen

Die regionalen Serviceagenturen, die im Rahmen des Ganztagsschulprogramms des Bundes eingerichtet wurden
und den Schulen vor Ort Erfahrungsaustausch, den Transfer guter Beispiele sowie Beratungs- und Fortbildungs-
angebote ermoglichen sollen, sollten die Schulen auch bei der Verankerung von Angeboten sprachlicher Bildung
unterstiitzen. Dies kann beispielsweise durch ein begleitendes Coaching bei der Umsetzung von durchgédngigen
Sprachforderkonzepten, durch Unterstiitzung bei der Entwicklung entsprechender Schulprogramme oder durch
Fortbildungsveranstaltungen geschehen.

Curricularen Rahmen bereitstellen

Bildungspline fiir Kindertageseinrichtungen sowie Bildungs-, Lehr- und Rahmenplane fiir Schulen sollten durch die
zustindigen Landerministerien im Hinblick auf durchgéngige sprachliche Bildung, den Umgang mit Mehrsprachig-
keit und interkulturelle Erziehung systematisch {iberarbeitet und stirker aneinander angeglichen werden.

Die Initiativen einzelner Lander, gemeinsame bzw. eng aufeinander abgestimmte Bildungs- und Erziehungspléne fiir
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen zu erarbeiten — wie etwa in Hessen und Thiiringen —, sollten ausgebaut
und auch in anderen Bundeslédndern aufgegriffen werden. Sie sollten auch die weiterfiihrenden Schulen einbeziehen.

Die unterschiedlichen Aktivititen zur Forderung bildungssprachlicher Fahigkeiten sollten fécheriibergreifend in ei-
nem Gesamtsprachencurriculum verkniipft werden.

Lehr- und Lernmaterialien fiir durchgiingige sprachliche Bildung entwickeln

Zur Umsetzung durchgéngiger sprachlicher Bildung — insbesondere im Fachunterricht — ist es notwendig, entspre-
chende Lehr-/Lernmaterialien zu entwickeln. Um eine groBere Verbreitung zu erreichen, sollten diese auch computer-
gestiitzte Selbstlernmoglichkeiten enthalten (vgl. das Beispiel des von der Universitdt Hamburgs entwickelten Quali-
fizierungsbausteins ,,durchgingige Sprachférderung™ in Abschnitt 2.1.4 dieses Kapitels.)

Akteure aufierhalb der Kindertageseinrichtungen und Schulen einbeziehen

Akteure und Lernorte auflerhalb von Kindertageseinrichtungen und Schulen koénnen wertvolle Beitrdge zur Verkniip-
fung formeller und informeller Sprachférderung leisten und zusétzliche Sprechgelegenheiten schaffen. Hierzu kon-
nen insbesondere Kooperationen zwischen Kindertageseinrichtungen/Schulen und Angeboten von Migrantenorgani-
sationen, Einrichtungen der Jugendarbeit und zu Bibliotheken und anderen Einrichtungen genutzt werden. Diese
Kooperationen sollten systematisch gefordert werden, etwa durch die Einbindung in lokale Netzwerke der sprachli-
chen Bildung oder durch gemeinsame Projekte (vergleiche auch Kapitel C).

Biirgerschaftliches Engagement kann die professionelle Arbeit von padagogischen Fachkréften im Bereich sprachli-
che Bildung bereichern und ergénzen, jedoch keinesfalls ersetzen. Als ergéinzende Angebote durch biirgerschaftliches
Engagement eignen sich insbesondere interkulturelle Projekte und Begegnungen, Erkundungen, sprachliche Begeg-
nungen, Lesepaten, Lesenédchte, Tutorenprogramme und dhnliche Angebote. Die Kooperation von Bildungseinrich-
tungen mit Freiwilligen bzw. Ehrenamtlichen braucht verldssliche, stiitzende und begleitende Strukturen, um eine er-
folgreiche Verbindung von professioneller Arbeit und freiwilligem Engagement zu ermdglichen (vergleiche hierzu
auch die Ausfiihrungen zu biirgerschaftlichem Engagement in Kapitel D).
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Angebote fiir Seiteneinsteiger bereitstellen

Forder-, Intensiv- bzw. Sprachlernklassen, in denen sprachintensive Fécher getrennt unterrichtet werden, wihrend in
weniger sprachorientierten Fachern bereits eine Integration in den Klassenverband stattfindet, sollten auf maximal
2 Jahre begrenzt werden. Kompetenzen und Féhigkeiten sollten nicht aufgrund von Sprachschwierigkeiten ungenutzt
bleiben; der fachsprachliche Einsatz der Herkunftssprache kann dabei unterstiitzend genutzt werden.

Fiir Seiteneinsteiger, die iiber eine ,,gymnasiale Oberstufen-Berechtigung®, jedoch nicht iiber ausreichende Deutsch-
kenntnisse fiir einen direkten Ubergang in das Gymnasium verfiigen, sollten passgenaue MaBnahmen entwickelt wer-
den, die einen raschen Erwerb bildungssprachlicher Deutschkenntnisse und damit die Aufnahme in die gymnasiale
Oberstufe ermdglichen, etwa im Rahmen von Vorkursen.

e Umsetzungshinweis: Beratungsangebote fiir Seiteneinsteiger

Um den spezifischen Forder- und Beratungsbediirfnissen von Seiteneinsteigern (und ihren Eltern) gerecht zu wer-
den, kann es hilfreich sein, bei den Schuldmtern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter speziell fiir die Beratung von
Seiteneinsteigern einzusetzen. Diese konnen gezielt auf geeignete Forderangebote (auch auBerschulischer Tréiger)
hinweisen und grundsétzliche Informationen tiber das deutsche Bildungssystem vermitteln (vergleiche Kapitel C).
Dariiber hinaus konnen sie Schulen dabei unterstiitzen, bei Seiteneinsteigern sprachliche und sonstige Lern-
schwierigkeiten zu unterscheiden, und sie bei der Entwicklung bedarfsgerechter Férderangebote beraten.

Sprachliche Bildung bei der Umsetzung von Bildungsstandards beriicksichtigen

Fragen des Stellenwerts des Bereichs Deutsch als Zweitsprache sowie der interkulturellen Bildung im Qualitétsdis-
kurs schulischer Bildung in Deutschland sollten bei der Umsetzung der Nationalen Bildungsstandards stirker Rech-
nung getragen werden.¢! Auch Herkunftssprachen als fremdsprachliche Angebote an Schulen haben bei der Entwick-
lung und Diskussion von Bildungsstandards bisher nur wenig Beriicksichtigung gefunden. Vor diesem Hintergrund
sollten die von der Kultusministerkonferenz der Lénder entwickelten Bildungsstandards und ihre Umsetzung dahin-
gehend iiberpriift werden, wie diesen Aspekten stirker Rechnung getragen werden kann.

Forschungsdesiderate

Verstdrkte Forschung ist notwendig zur Beschreibung altersgemifBer Sprachentwicklung, zum Problem der Weiter-
entwicklung der Sprachkompetenz in der Erst- und Zweitsprache nach der Phase des Primérspracherwerbs (longitudi-
nale Studien), zur Beschreibung von Unterrichtsprozessen, zur Wirkung mehrsprachiger Bildungskonzepte, zur Rolle
von interkulturellen Kompetenzen in der Sprachvermittlung, zur Wirkung von Interventionen und langerfristig ange-
legten Sprachbildungskonzepten, zur Wirksamkeit, Praktikabilitdt und Anschlussfihigkeit von Sprachstandsfeststel-
lungsverfahren und Sprachtests an die padagogische Praxis sowie zur Entwicklung von Qualitdtskonzepten fiir den
Unterricht Deutsch als Zweitsprache.

2.1.2 Eltern bei der sprachlichen Bildung
partnerschaftlich einbeziehen und
unterstiitzen

Kinder lernen Sprache in Bezichungen. Der Sprach-
erwerb wird in den ersten Lebensjahren eines Kindes da-
her maBigeblich von Eltern und Familie gepragt. Zentral
fiir die kindliche sprachliche Entwicklung sind die Quali-
tat der Sprechimpulse, welche an die Kinder gerichtet
werden und die Art und Weise der Kommunikations-
anlédsse, an denen sie sich beteiligen. Intensive Interaktion
der Eltern mit dem Kind, die Sprechanreize schafft, unter-
stiitzt die natiirliche Sprachentwicklung. Eltern mit einer
anderen Erstsprache brauchen jedoch oft Hilfe und Anlei-
tung, wie sie ihre Kinder bei der Sprachentwicklung im
Deutschen zielgerichtet fordern kdnnen.

61 Zur Entwicklung und Umsetzung der Bildungsstandards vgl. http://
www.kmk.org/bildung-schule/qualitaetssicherung-in-schulen/bil-
dungsstandards/ueberblick.html.

Die Einbindung der Eltern in den Sprachférderprozess
und die Starkung ihrer Erziechungskompetenzen sind be-
reits wichtige Bestandteile vieler frithkindlicher Sprach-
forderangebote. Héufig werden parallel zum Sprach-
erwerb der Kinder Angebote an die Eltern zur Partizipation
am Alltag der Kindertageseinrichtung und zum Erlernen
der deutschen Sprache oder Angebote der Bildungs- und
sozialen Beratung gemacht, etwa in Form begleitender El-
tern-Kind-Veranstaltungen, teilweise auch als umfassende
Erziehungspartnerschaften (vergleiche auch Kapitel C).

Die intensive Zusammenarbeit mit Eltern zum Thema
Sprachférderung sollte iiber das Engagement einzelner Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen hinaus jedoch grund-
sitzlich integraler Bestandteil der paddagogischen Arbeit
der Bildungseinrichtungen sein. Wichtig ist in diesem Zu-
sammenhang die Frage, wie Eltern mit Migrationshinter-
grund systematisch und nachhaltig dabei unterstiitzt wer-
den konnen, die Entwicklung der Deutschkenntnisse ihrer
Kinder gezielt zu férdern. Der Nationale Integrationsplan
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betont die zentrale Rolle der Zusammenarbeit mit Eltern in
diesem Zusammenhang. Die Lander setzen sich dort fiir
,,die Einfilhrung systematischer und zielgerichteter Eltern-
ansprache und -information ein, die die Themen frithe For-
derung, frithzeitiger Kindertagesstittenbesuch und Spra-
chentwicklung umfassen. 62

Eltern mit einer anderen Herkunftssprache sollten dazu
ermutigt werden, in derjenigen Sprache mit ihren Kindern
zu sprechen, die sie am besten beherrschen und in der sie
sich am wohlsten fiihlen. Bei vielen wird dies ihre Her-
kunftssprache sein. Fiir den Integrationsprozess der Fami-
lie und den Bildungsweg der Kinder ist aber auch die

Deutschkenntnisse zu verbessern. Sie sollten deshalb mo-
tiviert werden, selbst Deutsch zu lernen. Um dies zu un-
terstiitzen, haben die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, die Kultusminis-
terkonferenz der Lander und das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge in einem gemeinsamen Schreiben
Anfang 2009 Schulen in Deutschland iiber Integrations-
kurse fur Eltern informiert. Unter dem Titel ,,Deutsch ler-
nen — Deutschland kennenlernen. Damit unsere Kinder
bessere Chancen haben‘ hat das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge im Sommer 2009 eine Motivationskam-
pagne initiiert, um Eltern fiir die Teilnahme an Elterninte-
grationskursen zu gewinnen (vgl. auch Kapitel C).

Bereitschaft der Elt Bedeut ih i
crefischiall der e voh beceutung, fhre clgenen Die folgenden Empfehlungen beziehen sich auf die Rolle

der Eltern bei der sprachlichen Bildung ihrer Kinder.
Empfehlungen zur Zusammenarbeit mit Eltern werden in
Kapitel C dargestellt.

02 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0,8S.26.

Empfehlungen
Inhalte und Formen der Zusammenarbeit mit Eltern zur sprachlichen Forderung ausgestalten

Ansitze der Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund sollten auch Angebote zur Stirkung der Kompe-
tenzen der Eltern zur Unterstiitzung des Spracherwerbs ihrer Kinder umfassen, etwa durch Elternbildungsprogramme
bzw. ,,Family-Learning-Kurse®“. Fiir Elternbildungsprogramme sollten die Mdglichkeiten der Familienbildung als
Teil der Jugendhilfe nach § 16 SGB VIII Kinder- und Jugendhilfegesetz starker genutzt werden.

Eltern, Kindertageseinrichtungen und Schulen sollten ihre Aktivititen zur sprachlichen Foérderung der Kinder auf-
einander beziehen, um eine mdglichst grole Wirkung zu erreichen. Die Kindertageseinrichtungen und die Schulen
sollten ihre Erwartungen an die Eltern dabei klar formulieren.

Multiplikatorenprogramme erleichtern die Arbeit mit Eltern und wirken {iber die Kindertageseinrichtungen und
Schulen hinaus. In verstarktem Maf3e sollten deshalb Kooperationen zwischen professionellen Sprachforderangebo-
ten in Bildungseinrichtungen und Akteuren mit Multiplikatorenfunktion gefordert werden, etwa bei der Ausbildung
von ,,Stadtteilmiittern* (vgl. die Ausfithrungen zum Projekt ,,Stadtteilmiitter in Berlin-Neukdlln in Kapitel C).

e Umsetzungshinweis: Formen der Zusammenarbeit mit Eltern

Die Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund bei der Forderung der sprachlichen Bildung ihrer Kin-
der kann — auf partnerschaftlicher Ebene und orientiert an den Bediirfnissen der Eltern und Kinder — unterschiedli-
che Formen annehmen:

— Aufsuchende Elternarbeit

— Spielgruppen fiir Eltern und Kinder

— Zusammenarbeit mit Elternvereinen zugewanderter Eltern

— Elterninformationsabende und -kongresse

— Unterstiitzung bei Weiterbildungswiinschen

— Elternschulungen zu Themen der (sprachlichen) Bildung (auch mehrsprachig)
— Elternbildungsprogramme zur Erhéhung der Erziehungskompetenz

— Elternbriefe

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bietet seit 2009 zwei Extra-Elternbriefe zum
Thema Sprachentwicklung und Sprachférderung an. Die neuen Elternbriefe sind neben Deutsch in weiteren neun
Sprachen verfiigbar: Englisch, Polnisch, Tiirkisch, Arabisch, Franzésisch, Griechisch, Italienisch, Russisch und Ser-
bisch. Die Elternbriefe greifen Fragen rund um die sprachliche Entwicklung von Kindern auf und geben Eltern pra-
xisnahe Tipps, wie sie die Fdhigkeiten ihrer Kinder verbessern kénnen — unabhdngig davon, ob die Kinder ein- oder
mehrsprachig aufwachsen. Die Elternbriefe werden vom Arbeitskreis Neue Erziehung herausgegeben und erreichen
tiber ein bundesweites Netz von Jugenddmtern, freien Trdgern der Jugendhilfe sowie Familienbildungs- und -bera-
tungseinrichtungen rund 500 000 Eltern.
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ihre eigenen Vorstellungen zu formulieren.

einbarung gemeinsam festgehalten werden.

Forschungsdesiderate

Sprachliche Bildung als Bestandteil von Erziehungspartnerschaften einfithren

Im Rahmen von Erziehungspartnerschaften zwischen Elternhaus und Kindertageseinrichtung bzw. Schule sollten El-
tern auch tiber Fordermoglichkeiten der sprachlichen Entwicklung ihrer Kinder informiert und dazu ermutigt werden,

e Umsetzungshinweis: Sprachliche Bildung als Aspekt von Erziehungspartnerschaften

In Elterngespriachen kann die jeweils individuell passende Vorgehensweise bei der Einbeziehung der Eltern in die
sprachliche Bildung der Kinder gemeinsam bestimmt werden. Konkrete Inhalte und Formen der Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtung und Eltern bei der sprachlichen Forderung der Kinder konnen in einer Bildungsver-

Die Wirkung von Programmen, die Eltern aktiv in die Sprachférderung ihrer Kinder einbeziehen, muss systematisch
evaluiert und erforscht werden. Ebenso fehlen umfassende Forschungsarbeiten zur Frage, welche kultursensible An-
sprache notwendig ist, um Eltern mit Migrationshintergrund zu erreichen.

2.1.3 Sprachliche Bildung am Ubergang Schule -
Ausbildung: Berufsvorbereitende
Deutschkenntnisse vermittein,
Ausbildungschancen starken

Die Bedeutung von Sprache ist in Ausbildung und Arbeit
kontinuierlich gewachsen. Fehlende bildungssprachliche
und berufsbezogene Deutschkenntnisse sind in vielen
Fillen eine der Hauptursachen fiir die geringe Ausbil-
dungsbeteiligung von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund. Die Vermittlung von berufsbezogenen Deutsch-
kenntnissen ist deshalb zu einem wichtigen Bestandteil
der beruflichen Bildung und Weiterbildung von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund geworden und sollte als
Auftrag aller zustindigen Bildungsinstitutionen im Uber-
gangssystem Schule — Ausbildung bzw. Beruf verstanden
werden. Herkunftssprachliche Kenntnisse konnen ergén-
zend eine Ressource flir Ausbildung und Beruf darstellen.
Das Erlernen fachsprachlicher Kenntnisse ihrer Her-
kunftssprache kann deshalb fiir Jugendliche am Ubergang
in den Beruf ebenfalls von Bedeutung sein.

Unterschiedliche Phasen der Vorbereitung auf eine Be-
rufstétigkeit stellen Jugendliche und junge Erwachsene
vor verschiedene sprachliche Herausforderungen, die in
den Qualifizierungsangeboten addquat reflektiert werden
miissen. Konzepte der schulischen und auBerschulischen
sprachlichen Bildung am Ubergang Schule — Ausbildung
sollten daher an die drei Kernbereiche Berufsorientie-
rung, Ausbildungs- bzw. Berufsvorbereitung und Ausbil-
dungsbegleitung (auch zur Vermeidung von Ausbildungs-
abbriichen) angelehnt sein. Eine wichtige Rolle spielt
dabei das Ubergangsmanagement.

Fiir Jugendliche und junge Erwachsene werden sprachli-
che Bildungsangebote in den letzten Jahren der Sekundar-
stufen I und II angeboten, die vielfach auch bereits den
Eintritt ins Erwerbsleben in den Blick nehmen. Diese
MaBnahmen enthalten haufig auch andere Elemente der
berufsvorbereitenden Qualifizierung und Beratung. Die
meisten enden jedoch mit dem Ende der Schulzeit. Pro-
jekte, die im Sinne einer tatsichlichen ,,Ubergangsbeglei-
tung Sprachférderung mit Berufsorientierung und akti-
ver Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche bzw.

bei den ersten Schritten in der Ausbildung verbinden und
eine Kontinuitdt iber den Schulabschluss hinaus herstel-
len, werden kaum durchgefiihrt. Erschwert wird eine sol-
che langfristige Forderung iiber die Schulzeit hinaus unter
anderem auch durch forderrechtliche Schwierigkeiten bei
der Verzahnung von Regelinstrumenten aus unterschiedli-
chen Rechtskreisen. Ein Beispiel fiir einen iibergreifen-
den Ansatz ist das Kooperationsprojekt ,,Chancen nutzen,
Perspektiven schaffen — Berufsorientierung und Sprach-
forderung fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund*
des Landes Niedersachsen. In diesem Modellprojekt bie-
tet Niedersachsen gemeinsam mit dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge unterrichtsergédnzende bil-
dungssprachliche Deutschférderung fiir Hauptschiilerin-
nen und -schiiler in Kombination mit ausbildungsvorbe-
reitenden Mallnahmen an, die auch tber das Ende der
Schulzeit hinausgehen (vgl. B.2.1.1).93 Eine solche Ein-
bindung von Sprachférderangeboten in lokale Netzwerke
des Ubergangsmanagements findet bisher selten statt.

Fiir Jugendliche, die nicht direkt in eine betriebliche,
schulische oder universitire Ausbildung wechseln (kon-
nen), werden unterschiedliche Angebote in verschiedener
staatlicher Trégerschaft bereitgehalten. Jugendliche mit
Migrationshintergrund sind in diesen Mafnahmen tiber-
durchschnittlich hiufig vertreten. Sprachliche Bildung ist
in diesen Angeboten entweder ein eigenstindiger Be-
standteil oder spielt zumindest indirekt eine Rolle. So gibt
es etwa im Rahmen des Berufsvorbereitungsjahres bzw.
Berufseinstiegsjahres, das in Baden-Wiirttemberg fiir
schulpflichtige Jugendliche verpflichtend ist, die keinen
Ausbildungsplatz erhalten haben, auch Klassen gezielt
fiir Jugendliche ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnis-
sen. Auch das in Bayern angebotene Berufsintegrations-
jahr verbindet Elemente der betrieblichen Praxis, der all-
gemeinen sowie der berufsvorbereitenden schulischen
Qualifizierung mit Sprachforderung.

63 Das Modellprojekt wird auch mit/in den Landern Bayern und Berlin
durchgefiihrt, hier jedoch ohne zusitzliche ausbildungsvorbereitende
MafBnahmen.
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Die Bundesagentur fiir Arbeit erprobt an 14 Standorten
das Modellprojekt ,,GINCO-Ganzheitliches Integrations-
coaching fiir junge Menschen in berufsschulischen MaB3-
nahmen®“. Das Modellprojekt ist eines von sechs
Programmelementen der ,,Gemeinsamen Initiative zur
verbesserten Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Migrationshintergrund der Integrationsbeauftragten des
Bundes, des BMAS und der Bundesagentur fiir Arbeit.
Ziel ist es, den direkten Ubergang von Jugendlichen, die
sich in einer Berufsvorbereitung an Berufsschulen befin-
den (z. B. BVJ, BGJ, Jungarbeiterklassen) in reguldre
Ausbildung signifikant zu erhdhen. Hierbei haben die
Trager groBe Freiheiten, ihre ganzheitlichen inhaltlichen
Ansitze konzeptionell den individuellen Bedarfen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer anzupassen. Neben dem
Erwerb von sozialen Kompetenzen spielt die Vermittlung
berufsvorbereitender Deutschkenntnisse eine besonders
wichtige Rolle.

Wichtiger Ort der berufsbezogenen sprachlichen Bildung
fiir Jugendliche in einer Ausbildung ist die Berufsschule.
Die Lénder haben im Nationalen Integrationsplan zuge-
sagt, der berufsbezogenen Sprachforderung fiir Jugendli-
che besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Fast alle
Léander haben mittlerweile MaBnahmen ergriffen, um die
berufsbezogene Deutschforderung an berufsbildenden
Schulen zu verbessern — durch zusitzliche Forderange-
bote, spezielle Ausgestaltung berufsvorbereitender Mali-
nahmen, Zuweisung von zusitzlichen Lehrerstundenkon-
tingenten oder QualifizierungsmaBinahmen fiir Lehrkréfte
an berufsbildenden Schulen.®* Doch auch der Ausbil-
dungsbetrieb trigt erheblich zur Forderung der Sprach-

64 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):
a.a. O, S. 130.

kompetenz bei. Fiir ausbildende Betriebe konnen Modelle
entwickelt und erprobt werden, die diese gezielt in die
sprachliche Bildung einbeziehen. Dabei sollte nach We-
gen gesucht werden, wie Ausbildungsbetriebe als sprach-
liche Lernorte erschlossen werden kdonnen, ohne diese so-
wie die dort tdtigen Ausbilderinnen und Ausbilder zu
iiberfordern.

Ausbildungsvorbereitende Deutschkenntnisse kdnnen
auch in den bundesgeforderten Jugendintegrationskursen
vermittelt werden. Diese richten sich an nicht mehr schul-
pflichtige junge Erwachsene bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres und werden schwerpunktméfig dazu
genutzt, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprachlich
auf Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt vor-
zubereiten. Durch die von 630 auf bis zu 945 Unterrichts-
einheiten erhdhte Dauer des Jugendintegrationskurses
konnte ein groBerer Anteil berufsorientierender Sprach-
und Lerninhalte aufgenommen werden. Ergénzt wird dies
durch die Moglichkeit, im Rahmen einer Praxisphase in-
nerhalb des Kurses erste praktische Erfahrungen in der
Ausbildungs- und Arbeitswelt zu sammeln. Im Rahmen
sogenannter ,,Verbundprojekte® kann der Sprachkurs mit
dem Erwerb eines Abschlusses oder beruflicher Téatigkeit
kombiniert werden.

Die folgenden Empfehlungen sollen einen Beitrag dazu
leisten, eine Strategie fiir die Vermittlung berufsbezoge-
ner Deutschkenntnisse zu entwickeln, die umfassend und
nachhaltig dazu beitrdgt, die vergleichsweise geringere
Ausbildungsbeteiligung dieser Jugendlichen zu verbes-
sern. Grundlage einer Weiterentwicklung der Angebote
muss dabei eine genaue Beschreibung der Zielgruppen
und ihrer Bedarfe sein.

Empfehlungen

Curriculare Rahmenbedingungen bereitstellen

Sprachliche Bildung und interkulturelle Kompetenzen sollten Bestandteil der Rahmencurricula der berufsbildenden
Schulen werden. Dariiber hinaus sollte durch den Bund in seiner Zusténdigkeit fiir den Bereich der Ausbildungsver-
ordnungen in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern gepriift werden, in welchem AusmaB die Vermittlung interkul-
tureller Kompetenzen in der betrieblichen Berufsausbildung verankert werden kann.

Ubergangsangebote systematisch fiir Deutschforderung nutzen

Ubergangsangebote fiir Jugendliche, die nach der Schule nicht direkt eine Berufsausbildung antreten (kdnnen), sollten
noch stérker als bereits bisher zur Verbesserung der arbeitsweltbezogenen sprachlichen Kompetenzen genutzt werden,
etwa die durch die Bundesagentur fiir Arbeit finanzierten Aktivierungshilfen fiir Jiingere oder berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafnahmen. Programmtréger sollten ihre Angebote entsprechend modifizieren. Dabei sollte sichergestellt wer-
den, dass diese Kurse sowohl neu zugewanderten Jugendlichen mit berufsvorbereitendem Sprachférderbedarf offenste-
hen, als auch Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die eine allgemeinbildende Schule in Deutschland besucht, aber
keinen Abschluss erworben bzw. trotz Abschluss sprachlichen Forderbedarf haben. Die Angebote sollten sich an den je-
weiligen Erfordernissen vor Ort orientieren und in das regionale Ubergangsmanagement eingebunden sein.

Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die ohne Abschluss die Schule verlassen, fehlen hiufig aufgrund mangeln-
der Deutschkenntnisse auch grundlegende Inhalte, die in der Schule in fritheren Klassenstufen behandelt werden. Ne-
ben Angeboten zur Férderung von Schulabsolventinnen und -absolventen sollten deshalb auch niederschwellige An-
gebote der nachholenden Bildung mit hohen sprachlichen Anteilen geférdert werden, die Jugendlichen die Chance
bieten, nachtréglich einen Schulabschluss zu erwerben.
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Aktuelle Initiativen zur Koordinierung und Optimierung der Angebote des Ubergangsmanagements und der stirkeren
Orientierung am lokalen Bedarf sollten insbesondere auch den Aspekt der berufsvorbereitenden bzw. arbeitsmarkt-
orientierten Forderung von Deutsch als Zweitsprache bei der Entwicklung von lokalen Netzwerken des Ubergangs-
managements beriicksichtigen. Hier bietet die Forderinitiative des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
,Regionales Ubergangsmanagement im Programm ,,Perspektive Berufsabschluss* einen geeigneten Rahmen.

¢ Umsetzungshinweis: Mafinahmen der niederschwelligen beruflichen Qualifizierung zur
berufsvorbereitenden Deutschforderung nutzen

Die Bundesagentur fiir Arbeit fordert sogenannte Aktivierungshilfen, die sich an Jugendliche richten, die auf an-
dere Weise nicht fiir eine berufliche Qualifizierung motiviert werden kdnnen. Diese und dhnliche Angebote sollten
noch stirker mit Moglichkeiten der berufsvorbereitenden Forderung von Deutsch als Zweitsprache erginzt wer-
den. Dabei ist zu kldren, welcher Kostentrager die Finanzierung dieser Ergénzungsangebote {ibernehmen kann.

e Umsetzungshinweis: Aus Erfahrungen bisheriger Projekte lernen

Hilfreich sind in diesem Zusammenhang auch Erfahrungen bereits vorhandener Modellprojekte zur berufsvorbe-
reitenden bzw. berufsbezogenen Sprachférderung am Ubergang Schule — Ausbildung. Diese sollten systematisch
dokumentiert, mit Blick auf Transfermoglichkeiten ausgewertet und der Fachoffentlichkeit zugénglich gemacht
werden etwa im Rahmen einer Datenbank zu Beispielen guter Praxis. Hierzu kdnnte gegebenenfalls das bereits
bestehende ,,Good Practice Center” zur beruflichen Férderung von Benachteiligten des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung genutzt werden.

Sprachliche Bildung an berufsbildenden Schulen systematisch verankern

Da der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund stetig ansteigt, ist der Fachunterricht in den berufsbildenden
Schulen zunehmend auch Zweitsprachenunterricht. Die Rolle der berufsbildenden Schulen im Bereich Deutsch als
Zweitsprache sollte deshalb deutlicher definiert werden, unter anderem durch die Entwicklung spezifischer Konzepte
zur Vermittlung bildungssprachlicher, berufsbezogener Kenntnisse von Deutsch als Zweitsprache. Lander, Kommunen
und Hochschulen sollten entsprechende Qualifizierungsangebote fiir Lehrkrifte an beruflichen Schulen anbieten.

Das Kompetenzzentrum Sprachforderung der Stadt Kéln (2003 bis 2007) hat ein Fortbildungsangebot entwickelt, das
eine Umsetzungsbegleitung fiir Lehrkrdfte von Berufskollegs sowie Lehrkrdfte von Haupt-, Real- und Gesamtschulen,
die am Ubergang Schule — Beruf arbeiten, enthiilt. Diese Lehrerinnen und Lehrer stehen oft vor dem Problem, in ih-
ren sprachlich meist heterogenen Klassen Schiilerinnen und Schiiler zum Lernen zu motivieren und zugleich sprach-
lich optimal zu fordern. Im Mittelpunkt der Fortbildungen steht die Forderung von Lese-, Schreib- und Sprechfertig-
keit sowie von Lernbereitschaft und Lernfihigkeit bei den Schiilerinnen und Schiilern. Hinzu kommen Fortbildungen
zu Grammatik, zu Mehrsprachigkeit im Unterricht, zu ressourcenorientierter Sprachdiagnose und zu Methodentrai-
ning. Die Fortbildung richtet sich sowohl an Deutsch- als auch an Fachlehrkrifte.

Die Durchfithrung von getrenntem fachlichem Unterricht und sprachlicher Forderung bringt haufig nicht die ge-
wiinschten Ergebnisse. Der Vorzug ist daher integrierten FérdermaBnahmen in Form von Spracharbeit im Fachunter-
richt zu geben. Dies gilt sowohl fiir den Unterricht in Berufsschulen im Rahmen der dualen Ausbildung als auch fiir
die vollschulische Ausbildung in Berufsfachschulen. Dieser Aspekt sollte dariiber hinaus in die von der Kultusminis-
terkonferenz mit dem Nationalen Integrationsplan angekiindigte Uberpriifung der Wirkung bisheriger MaBnahmen
berufsbezogener Sprachforderung einbezogen werden.6>

e Umsetzungshinweis: Angebote an berufsbildenden Schulen

Als Grundlage fiir eine verstarkte, systematische Verankerung berufsbezogener sprachlicher Forderung des Deut-
schen als Zweitsprache in berufsbildenden Schulen sollte eine systematische Erfassung und Auswertung der be-
reits bestehenden Angebote (der Lander) zur sprachlichen Bildung in beruflichen Schulen vorgenommen sowie
bestehende Rahmenpliane, Methoden und Instrumente im Feld der berufsbildenden Schulen auf ihren Anteil be-
rufsbezogener Sprachforderung hin analysiert werden.

Begleitend sollte die Entwicklung didaktischer Materialien fiir den Berufsschulunterricht erfolgen, die die Bediirf-
nisse von mehrsprachigen Auszubildenden aufgreifen. Hilfreich kénnen hier auch computergestiitzte Online-
Lerntools sein, die Moglichkeiten bieten, den Umgang mit berufsbezogener Kommunikation einzuiiben wie bei-
spielsweise das Fithren von Berichtsheften.

65 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007): a. a. O., S. 27.
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Im Rahmen des Projekts ,,Sprachtraining fiir Schule und Beruf* hat das Institut fiir Auslandsgermanistik/Deutsch als
Fremd- und Zweitsprache der Universitdit Jena neben einem Handbuch ein Online-Angebot entwickelt, das sich so-
wohl an Schiilerinnen und Schiiler am Ubergang von der Schule in den Beruf als auch an ihre Lehrkrifte richtet. Fiir
unterschiedliche Berufsfelder wurden Selbstlern- und Lehrmaterialien entwickelt und als Download zur Verfiigung
gestellt, die Jugendliche mit Migrationshintergrund unterstiitzen sollen, die sprachlichen Anforderungen einer Be-
rufsausbildung zu meistern. In einzelnen Modulen konnen anhand konkreter Beispiele — etwa das Fiihren eines Be-
richtshefts — ausbildungsbezogene Deutschkenntnisse weiterentwickelt werden. Die Materialien konnen begleitend
zum Selbstlernen oder direkt im Unterricht eingesetzt werden. Neben Online-Modulen mit interaktiven Ubungen und
Animationen werden auch Kopiervorlagen der Trainingsmaterialien und Internetressourcen bereitgestellt. Die Ent-
wicklung der Online-Materialien wurde vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge unterstiitzt. Weitere Informa-
tionen unter: http://www.sprachtraining-beruf.de

Sprachliche Bildung fiir Seiteneinsteiger am Ubergang in die Ausbildung bereitstellen

Viele Jugendliche, die wéihrend ihrer Schulzeit nach Deutschland zuwandern, steigen erst in der Sekundarschulzeit
oder der beruflichen Ausbildung in das deutsche Bildungssystem ein. Auch sie benétigen gezielte, berufsvorberei-
tende Deutschforderung. Gerade fiir diese Zielgruppe ist auch die Anerkennung ihrer Herkunftssprache als Fremd-
sprache bedeutsam.

Ausbildungsbetriebe als Sprachlernorte nutzen

Die Sozialpartner sollten Ausbilderinnen und Ausbilder iiber die Thematik sprachliche Bildung und interkulturelle
Kompetenzen informieren und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Kammern entsprechende Schulungsange-
bote organisieren.

Die Vermittlung von ausbildungs- und berufsbezogenem Deutsch als Zweitsprache ist in der Praxis der Berufsausbil-
dung nur begrenzt moglich. Betriebe sollten bei der Ausbildung junger Menschen mit einer anderen Herkunftsspra-
che deshalb falls erforderlich durch ausbildungsbegleitende Hilfen im Rahmen der Benachteiligtenforderung nach
SGB III unterstiitzt werden. Bei einer Ausweitung ausbildungsbegleitender Hilfen sollte der berufsbezogenen sprach-
lichen Bildung als ausbildungsbegleitender Férderung besonderes Augenmerk gelten.

e Umsetzungshinweis: Unterstiitzung fiir Betriebe im Bereich sprachliche Bildung

Betriebe sollten bei Bedarf verstarkt organisatorische Unterstiitzung von Forschung und Praxis der Férderung des
Deutschen als Zweitsprache erhalten. So konnten Hochschulen beispielsweise Beratungsangebote fiir Firmen ent-
wickeln. Eine solche flankierende Forderung kann auch dazu beitragen, den tiberproportional hohen Ausbildungs-
abbriichen bei Migrantenjugendlichen entgegenzuwirken.

Zielgruppe ausbildungsbegleitender Hilfen sind nach SGB III lernbeeintrdchtigte (§ 245 SGB 11I) und sozial be-
nachteiligte Ausbildungssuchende (§ 15 SGB III) und/oder Auszubildende (§ 14 SGB III), die wegen der in ihrer
Person liegenden Griinde ohne die Forderung eine Berufsausbildung nicht beginnen, fortsetzen oder erfolgreich
beenden kdnnen. Férderungsbediirftig sind auch Auszubildende, bei denen ohne eine Forderung ein Abbruch ihrer
Ausbildung droht. Um ausbildungsbegleitende Hilfen umfassender zur Unterstiitzung von Auszubildenden mit
Forderbedarf im Deutschen zu nutzen, miisste ggf. der gesetzlich forderfahige Personenkreis erweitert werden.

Trager ausbildungsbegleitender Hilfen miissen im Rahmen ihrer Malnahmen Forderunterricht anbieten, um beste-
hende Defizite, insbesondere auch in den berufsbildenden Schulen, aufzuarbeiten. Dazu gehort bei sprachlichen
Problemen der Auszubildenden auch gezielte Sprachférderung, deren Umfang und Inhalt sich am individuellen
Forderbedarf orientieren. Um berufsbezogene sprachliche Bildung stérker als bisher im Rahmen ausbildungsbe-
gleitender Hilfen anzubieten, ist eine entsprechende Qualifizierung der Dozentinnen und Dozenten notwendig, die
im Bereich ausbildungsbegleitender Hilfen tatig sind.

Eltern und Jugendliche zu sprachlichen Anforderungen von Berufsausbildungen beraten

Die Einbeziehung der Eltern bei der Berufswahl kann in Fragen der Sprachkenntnisse entscheidend sein. Erst das Be-
wusstsein in den Familien, dass die Aufnahme einer Berufsausbildung der entscheidende Schritt fiir die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit in Deutschland ist, erméglicht es vielen Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die Notwen-
digkeit entsprechender Sprachkurse zu erkennen. Beratungsangebote fiir Jugendliche und Eltern mit Migrationshin-
tergrund sollten vor diesem Hintergrund verstérkt werden und den Aspekt der sprachlichen Anforderungen einer Be-
rufsausbildung einbezichen.
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Forschungsdesiderate

Forschung ist notwendig zu Diagnoseinstrumenten zur Sprachstandsanalyse und Evaluation des Lernerfolgs im be-
rufsbezogenen Deutschunterricht am Ubergang Schule — Ausbildung.

e Umsetzungshinweis: Zielgruppen- und Bedarfsanalyse

Eine umfassende Analyse der Zielgruppen innerhalb der heterogenen Gruppe der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund und ihrer spezifischen Bedarfe ist Voraussetzung fiir die Entwicklung konkreter Anforderungsprofile so-
wie fiir ergebnis- und bedarfsorientiert gestaltete Angebote sprachlicher Bildung am Ubergang Schule — Ausbil-
dung bzw. Beruf und ihrer Verankerung in einem Gesamtkonzept. Eine entsprechende Bedarfsanalyse konnte
durch die Ressortforschungseinrichtungen des Bundes durchgefiihrt werden.

2.1.4 Aus-, Fort- und Weiterbildung des
padagogischen Personals fiir die
frilhkindliche und schulische
sprachliche Bildung

Die Anforderungen, die sich an Fachkrifte der sprachli-
chen Bildung, aber auch an andere padagogische Fach-
kréfte bei der Vermittlung von Sprache stellen, haben sich
in den letzten Jahren gewandelt. Der Umgang mit einer
wachsenden Zahl von Kindern, die Deutsch als Zweit-
sprache lernen, stellt pddagogische Einrichtungen und ihr
Personal vor groBe Herausforderungen und erfordert spe-
zifische Kompetenzen, die jedoch bisher héufig noch
nicht ausreichend in Aus-, Fort- und Weiterbildung ver-
mittelt werden.

Sprachliche Bildung, der Umgang mit Mehrsprachigkeit
und interkulturelle Erziehung werden zunehmend als
Aufgabe nicht nur spezieller Forderangebote bzw. des
Deutschunterrichts, sondern auch des Fachunterrichts und
des allgemeinen padagogischen Alltags verstanden. Sie
gewinnen daher in allen Aus-, Fort- und Weiterbildungen
im piddagogischen Bereich an Bedeutung. Erzieherinnen
und Erzieher lernen in ihrer Ausbildung, Entwicklungs-
und Bildungspotenziale zu diagnostizieren und sprachli-
che Forderkonzepte zu entwickeln. Aufgrund der Ausbil-
dungsdauer und -breite kann die Regelausbildung jedoch
hiufig nicht die hier erforderliche Tiefe erreichen. Fort-
bildungen fiir Erzieherinnen und Erzieher zur frithkindli-
chen Sprachférderung gehdren zwar in allen Léndern
zum Regelangebot. Eine umfassende, vertiefende Auf-
nahme der besonderen Sprachforderbedarfe von mehr-
sprachigen Kindern in die reguldre Ausbildung der Erzie-
herinnen und Erzieher steht in der Breite jedoch noch aus.

In der Mehrzahl der Lénder wird das Thema Deutsch als
Zweitsprache verstirkt in alle grundsténdigen Lehramts-
studiengidnge aufgenommen. In Berlin wurde mit dem
Wintersemester 2007/08 fiir alle Studierenden, die einen
Lehramtsabschluss anstreben, ein Pflichtmodul ,,Deutsch
als Zweitsprache* eingefiihrt, das aus einem Grundlagen-
modul in der Bachelor-Phase und einem Aufbaumodul in
der Master-Phase besteht. Fiir die Ausbildung zum Lehr-
amt an berufsbildenden Schulen gilt das Modul ,,Erzie-
hungswissenschaft und Deutsch als Zweitsprache”. In
Hamburg soll kiinftig ein entsprechendes Modul in die
Masterausbildung zum Lehramt aufgenommen werden.

In Nordrhein-Westfalen sollen ab dem Wintersemester
2011/2012 Studierende aller Lehramtsstudiengidnge das
Fach ,,Deutsch fiir Schiilerinnen und Schiler mit Zuwan-
derungsgeschichte” als Pflichtmodul belegen. Die ersten
Studiengénge werden ab dem Wintersemester 2009/2010
angeboten.

Diese Beispiele konnen eine Orientierung bieten, um
kiinftig durchgéngig in Ausbildung, Studium und Vorbe-
reitungsdienst von Beginn an zu vermitteln, dass padago-
gische Fachkréfte neben einem fachlichen auch einen
Auftrag zur sprachlichen Bildung haben. Die Umstellung
der Studienstruktur auf Bachelor-/Master-Studiengénge
im Studienfach Deutsch als Zweit- bzw. Fremdsprache
kann eine Chance bieten, bei der Neugestaltung der Stu-
dienangebote diese Fragestellungen in den Entwicklungs-
prozess einzubringen.

Da neu qualifiziertes Personal kurzfristig nicht ausrei-
chend zur Verfligung steht, um den Bedarf zu decken, ist
auch die Fortbildung der bereits berufstitigen Lehrenden
und Erziehenden von Bedeutung. Die Lander haben sich
2007 im Nationalen Integrationsplan verpflichtet, in den
folgenden fiinf Jahren die notwendigen Fortbildungsmaf-
nahmen zu stellen, die es allen Lehrkriften ermoglichen,
ihren Sprachbildungsauftrag im Unterricht wahrzuneh-
men.% Die meisten bieten heute fachiibergreifende Fort-
bildungsmafinahmen fiir den Unterricht ,,.Deutsch als
Zweitsprache und als Ergdnzung Fortbildungen zur Ver-
mittlung interkultureller Kompetenz an. Die Teilnahme
an den Angeboten ist in der Regel freiwillig.

Kompetenzen in Bezug auf sprachliche Bildung und
Mehrsprachigkeit sind jedoch nicht nur fiir Erzieherinnen
und Erzieher bzw. Lehrkrifte relevant. Insbesondere fiir
folgende weitere Berufsgruppen im padagogischen Be-
reich sind sie ebenfalls von Bedeutung: Sozialpddagogen
bzw. Schulsozialarbeiter, Personal an Hochschulen, das
mit der Lehrkréfteausbildung betraut ist, Ausbildungsper-
sonal in der zweiten Lehrkréfteausbildungsphase, im Be-
reich auBerschulische Sprachfoérderung fiir Kinder und
Jugendliche Tatige, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter so-
wie Leitungskrifte von auBerschulischen Bildungsein-
richtungen.

66 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0,8S.25.
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Empfehlungen
Rahmenbedingungen der Qualifizierung des pidagogischen Personals beriicksichtigen

Aus-, Fort- und Weiterbildung der piddagogischen Fachkrifte miissen praxisgerecht umgesetzt und in einen konzep-
tionellen und institutionellen Rahmen eingebettet werden. Sie sollte dabei Bezug auf andere relevante Aspekte neh-
men (zum Beispiel Literacy-Erziehung) und in Koordination und Kooperation mit den Pddagoginnen und Pddagogen
in den beteiligten Einrichtungen erfolgen.

MaBnahmen der Professionalisierung und Qualifizierung sind dann besonders gewinnbringend, wenn sie ldngerfristig
ausgerichtet sind, etwa in Form von Fortbildungsreihen.

Besondere Beachtung sollten Teilzeitstudiengénge finden, die eine berufsbegleitende Weiterbildung erméglichen. Er-
zieherinnen/Erzieher, Lehrkréfte und andere padagogische Krifte, die an Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen,
sollten rechtzeitig und problemlos freigestellt werden kdnnen. Fiir die damit verbundenen Aufwendungen sollten im
Voraus finanzielle und personelle Ressourcen bereit stehen. Dies setzt aber auch entsprechendes Engagement der pa-
dagogischen Krifte voraus.

e Umsetzungshinweis: Umsetzungsbegleitung

Um eine nachhaltige Wirkung von Aus-, Fort- und Weiterbildungen sicherstellen zu konnen, ist eine Begleitung
der Umsetzung der neuen Inhalte und Methoden wichtig. Diese sollte die Teilnehmenden dabei unterstiitzen, das
Gelernte in ihren Einrichtungen zu verankern. Sie sollte zudem die Leitungsebene von Schulen und Kindertages-
einrichtungen bei der strategisch-programmatischen Umsetzung begleiten. Hilfreich kann die Einrichtung eines
solchen Begleitsystems auf der Ebene des Schulbezirks sein. Erginzend kdnnen weitere Beratungs- und Unterstiit-
zungsformen den Transfer der Ausbildungsinhalte starken, zum Beispiel Foren und Arbeitsgruppen fiir einen kol-
legialen Erfahrungsaustausch oder die Einrichtung von ,,Sprachlernkoordinatorinnen und -koordinatoren* an Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen — wie etwa in Hamburg — bzw. von Beratungs- und Informationsstellen zum
Thema sprachliche Bildung.

Inhalte der Qualifizierung und Umsetzung ausgestalten

Die Prioritét der Aus-, Fort- und Weiterbildungen sollte auf der Methodik und Didaktik von Deutsch als Zweitsprache
sowie dem wertschdtzenden Umgang mit Mehrsprachigkeit liegen. Fachschulen und Hochschulen sollten eine noch
stirkere Verbindung von Theorie und Praxis in der Qualifizierung anstreben.

Die Piadagoginnen und Padagogen in Kindertagesstitten und Schulen sollten bei ihrer Querschnittsaufgabe als
Sprachvermittler durch addquate Spiel-, Unterrichts- und Praxismaterialien unterstiitzt werden. Die Fachverlage soll-
ten die Anforderungen sprachlich zunehmend heterogener Lerngruppen in den von ihnen entwickelten Materialien
starker beriicksichtigen.

Aus-, Fort- und Weiterbildung des psidagogischen Personals fiir den Elementar- und Primarbereich sicherstellen

Die Lénder sollten fiir Erzicherinnen und Erzieher ein Modul ,,Sprachliche Bildung* bzw. eine Zusatzausbildung ver-
pflichtend einfiihren, in deren Rahmen ein vielfiltiges Repertoire zur Sprachstandsfeststellung und sprachlichen Bil-
dung der Kinder unter Einbezichung von interkultureller Pddagogik vermittelt wird. Entsprechende Weiterbildungs-
angebote, die Theorie und Praxis der sprachlichen Bildung verbinden, kdnnen beispielsweise von den Fachschulen
fiir Sozialpddagogik angeboten werden.

Im Rahmen des Modellprojekts: , Erzieherlnnen als Expertenlnnen fiir Sprachforderung (PEES)* der Technischen
Universitdt Dortmund ist ein Curriculum fiir einen weiterbildenden Aufbaubildungsgang Sprachférderung an Fach-
schulen fiir Sozialpddagogik entwickelt worden. Im Zentrum dieser Weiterbildung steht neben Sprachdiagnostik und
Sprachférderung auch interkulturelles Lernen. Studierenden dieses Aufbaubildungsgangs wird Gelegenheiten gebo-
ten, ihr Vorwissen in berufsspezifischen (didaktisch aufbereiteten) Situationen zu erproben. Sie werden durch Leh-
rende begleitet und unterstiitzt, die ihnen ergdnzendes Fachwissen vermitteln und sie zur intensiven Reflexion anlei-
ten. Der Aufbaubildungsgang umfasst 600 Unterrichtsstunden und wird berufsbegleitend angeboten.

Die fiir die inhaltliche Neuausrichtung der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung erforderlichen Ressourcen und
Strukturen sollten durch die Einstellung zusétzlichen Personals geschaffen werden. Diese Forderung greift auch der
Koalitionsvertrag der CDU/CSU-FDP-Regierungskoalition auf.6” Um die H6he zusétzlicher Finanzierung im Rah-
men zu halten sollte gepriift werden, welche Strukturverdnderungen notwendig sind bzw. ob und welche Bereiche
wegfallen konnen, um neue Inhalte im Bereich sprachliche Bildung aufzunehmen.

67 CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 60f.
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Um eine enge Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule bei der sprachlichen Bildung zu
erreichen, sollten Konzepte und Angebote fiir gemeinsame Fortbildungen von Erzieherinnen und Erziehern, Lehr-
kréften und Sozialpddagoginnen und -pddagogen entwickelt werden.

Im Rahmen des Modellprojekts ,, Teams fiir Fortbildung *“ des Landes Niedersachsen werden Fachkrdfte aus Kinder-
gdrten und Grundschulen in folgenden Bereichen gemeinsam weiterqualifiziert:

—  Entwicklung eines gemeinsamen Verstéindnisses von Bildung und Lernen,

— Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation des Entwicklungsstands und der Lernentwicklung von Kindern in
Kindergarten und Grundschule,

— Planung und Umsetzung von FordermafSnahmen auf der Grundlage der Ergebnisse von Beobachtungsverfahren
unter Beriicksichtigung der Lernfelder im Orientierungsplan und der Kerncurricula,

— Zusammenarbeit mit den Eltern,
— Qualitdtsstandards fiir die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule und Evaluation.
Weitere Informationen unter http://www.mk.niedersachsen.de

Rheinland-Pfalz fordert die Weiterbildung von Fachkrdften fiir die friihkindliche Deutschforderung auf der Grund-
lage eines seit 2008 geltenden Qualititsrahmens. Landesweit wurden rund 1 000 Expertinnen und Experten zu
., Sprachférderkrdften “ weitergebildet und ein landesweites Netz von iiber 50 Weiterbildungsanbietern geschaffen.
Die Sprachforderkrifte werden im Rahmen des Landesprogramms ,, Zukunftschance Kinder — Bildung von Anfang
an* eingesetzt, in dem jihrlich rund 18 000 Kinder zusdtzlich zur normalen Bildungs- und Erziehungsarbeit in den

Kindergdrten in ihrer Sprachentwicklung geférdert werden. Weitere Informationen sind unter http://www.sprachfoer
derkraefte.de/abrufbar.

e Umsetzungshinweis: Aus-, Fort- und Weiterbildung im Elementarbereich

Angebote der Aus-, Fort- und Weiterbildung, die Sprachférderkompetenzen und Kompetenzen fiir den Umgang
mit mehrsprachigen Gruppen fiir Erzieherinnen und Erzieher vermitteln, sollten insbesondere umfassen:

— Allgemeine Spracherziehung

— Spezifische Sprachbildung (insbesondere fiir mehrsprachige Kinder)

— Kenntnisse iiber Erst- und Zweitsprachentwicklung

— Kenntnisse iiber Schriftsprachvorldaufer

— Kenntnisse iiber Sprachentwicklungsprobleme

— Methoden der Sprachstandserfassung/diagnostische Fahigkeiten

— Methoden der Sprachforderarbeit

— Anleitung zur Einbeziehung von Eltern in die sprachliche Bildung der Kinder

— Interkulturelle Padagogik

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat im Rahmen der ,, Gemeinsamen Initiative fiir die verbesserte Arbeitsmarktintegra-
tion fiir Menschen mit Migrationshintergrund*“ zusammen mit der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung und
dem BMAS eine Mafinahme zur Verbesserung der Integrationschancen von arbeitslosem pddagogischem Betreuungs-
personal entwickelt. Die Teilnehmenden werden insbesondere in den Bereichen friihkindliche Sprachforderung, inter-
kulturelle Kompetenz sowie Kommunikation und Elternarbeit geschult. So sollen nicht nur die Erhéhung der Integra-
tionschancen von arbeitslosem pddagogischem Betreuungspersonal aufgrund der erworbenen Kompetenzen, sondern
auch die verbesserte Friihforderung von Kindern mit Migrationshintergrund erreicht werden.

Studienfach ,,Deutsch als Zweitsprache“ stiirker an der Praxis orientieren

Die Inhalte des Faches Deutsch als Zweitsprache sollten sich stark an den Erfordernissen der Praxis orientieren. For-
schung und Praxis des Lernens und Lehrens von Deutsch als Zweitsprache sollten noch stirker miteinander verzahnt
werden.
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Absolventinnen und Absolventen des Faches Deutsch als Zweit- bzw. Fremdsprache ist in der Regel eine reguldre Ta-
tigkeit im Schuldienst nicht méoglich (eine Ausnahme bilden die deutschen Auslandsschulen). Sie konnten jedoch
verstérkt als Beraterinnen und Berater fiir sprachliche Bildung in Bildungseinrichtungen — auch der Schule — einge-
setzt werden, etwa zur Begleitung der Umsetzung eines Konzepts durchgéngiger sprachlicher Bildung oder zur Wei-
terqualifizierung des padagogischen Personals. Dies sollte bereits wahrend der Ausbildung beriicksichtigt werden.

Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir die sprachliche Bildung in allgemein- und berufsbildenden Schulen
umfassend gewihrleisten

Fiir Lehrkréfte aller Fachrichtungen, Schulformen und Schulstufen sollte ein Modul sprachliche Bildung verpflich-
tend sein, das in die Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache einfiihrt und interkulturelle Kompetenzen sowie sol-
che fiir den Umgang mit Mehrsprachigkeit umfasst. Die Akkreditierung neuer Bachelor- und Master-Studiengénge in
allen Lehramtsstudiengéngen sollte an ein solches, verpflichtendes Studienmodul gebunden sein, so wie es etwa in
Nordrhein-Westfalen der Fall ist. Besonders dringend notwendig ist die verstiarkte Einfiihrung von Elementen der Di-
daktik des Deutschen als Zweitsprache fiir die berufsbildenden Schulen.

Die Zahl der Hochschulstandorte, an denen Studiengénge Deutsch als Zweitsprache angeboten werden, ist nicht aus-
reichend, um die geforderten Pflichtmodule fiir alle Lehramtsstudiengidnge flachendeckend anzubieten und den Be-
darf an Fort- und Weiterbildungen zu decken. Vor diesem Hintergrund muss zundchst die institutionelle Basis ge-
schaffen werden, um die Aspekte Sprache und Interkulturalitit starker im Lehramtsstudium aufzunehmen. Die
Entwicklung einer netzgestiitzten und damit dezentralen Deutsch als Zweitsprache-Ausbildung mit Online- bzw. in-
teraktiven Lernmaterialien kann die Teilnahme an Modulen ,,Deutsch als Zweitsprache® auch an Standorten ermogli-
chen, die keinen solchen Schwerpunkt haben.

Im Rahmen des Modellprojekts ,, ForMig online Durchgdngige Sprachforderung: Ein Qualifizierungsbaustein fiir
Lehrkrdfte aller Ficher in der Sekundarstufe I entwickelt die Universitdt Hamburg aufbauend auf den Erkenntnis-
sen aus dem Modellprojekt ,, Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund multimediale
Qualifizierungsbausteine fiir die Lehrkrdftefortbildung zu den Themen durchgdngige Sprachforderung und Umgang
mit sprachlich heterogenen Lerngruppen. Das Material wird in Kombination von Prdsenzlehrangeboten und Selbst-
studium flexibel einsetzbar sein. Das Projekt wird als Modellprojekt des bundesweiten Integrationsprogramms durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gefordert.

Fiir die inhaltliche Neuausrichtung der Bachelor- und Master-Studiengénge konnten die notwendigen Ressourcen und
Strukturen durch zusétzliche Lehrkapazitdten und Finanzierung von Bildungsforschung zur Unterstiitzung der Lénder
bereitgestellt werden. Um die Hohe zusitzlicher Finanzierung im Rahmen zu halten, sollte gepriift werden, welche
strukturellen Anderungen notwendig sind bzw. ob und welche Bereiche zugunsten neuer Inhalte der sprachlichen Bil-
dung wegfallen konnten.

Um den hohen Bedarf an Weiterqualifizierung des paddagogischen Personals kurz- bis mittelfristig zu decken, kann
die Konzentration auf die Ausbildung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und die Entwicklung von Online-
bzw. interaktiver Lernmaterialien hilfreich sein.

¢ Umsetzungshinweis: Gesamtkonzept ,,Deutsch als Zweitsprache/sprachliche Bildung*

Zur Erarbeitung von Vorschlagen fiir die Weiterentwicklung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte
bzw. des padagogischen Personals im Bereich sprachliche Bildung/Deutsch als Zweitsprache und eines entspre-
chenden Gesamtkonzepts sollten bestehende Gremien wie etwa der Fachverband Deutsch als Fremdsprache stér-
ker genutzt werden. Gegebenenfalls kann eine Arbeitsgruppe mit Beteiligung aller zentralen Akteure eingerichtet
werden. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kann hierfiir Unterstiitzung anbieten.

¢ Umsetzungshinweis: Inhalte und Praxisanbindung der Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir die schulische
sprachliche Bildung

Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote zur sprachlichen Bildung sollten Fach(lehr)krifte dafiir sensibilisieren,
dass die Vermittlung von fachlichen Inhalten mit einem Eingehen auf die sprachlichen Féhigkeiten und die Mehr-
sprachigkeit der Kinder und Jugendlichen einhergehen muss. Inhalte von Studienmodulen fiir Lehramtsstudie-
rende bzw. Weiterbildungsangeboten sollten je nach Intensitit und Dauer insbesondere sein:

— Kenntnisse iiber Zweitsprachenerwerbstheorien

— Methodisch-didaktische Aspekte der Vermittlung des Deutschen in heterogenen Lerngruppen, die Kenntnisse
iiber grammatische Besonderheiten der deutschen Sprache einschlielen
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— Kenntnisse {iber Prinzipien zur Sprachaneignung, nach Alter und Lernsituation differenziert
— Kenntnisse iiber Prozesse, die den Spracherwerb und das Sprachenlernen unterstiitzen
— Diagnostische Fahigkeiten zur Feststellung lernerspezifischer Entwicklungen

— Beispielhaft strukturelle Fremdsprachenkenntnisse in Partnersprachen, um Fehlerdiagnosen zu erstellen, Lern-
schwierigkeiten zu erkennen und individuelle Sprachférdermafinahmen einleiten zu kénnen

— Reflexion von Unterrichtskommunikation und Kenntnisse im Umgang mit Binnendifferenzierung im Unter-
richt

— Kiritische Auseinandersetzung mit den Einsatzmoglichkeiten von Materialien fiir Deutsch als Zweitsprache-
und den Fachunterricht

— Interkulturelle Bildung

— Weitere Schliisselkompetenzen (zum Beispiel Préasentationskompetenz, Moderationskompetenz, Organisa-
tionskompetenz, Empathie, Kooperationsfahigkeit, Reflexionsfahigkeit, Beratungskompetenz)

— Fahigkeit, die Mehrsprachigkeit von Schiilerinnen und Schiilern als Potenzial wahrzunehmen und zu férdern

— Kenntnisse iiber die Bedeutung der familidren bzw. aullerschulischen Kommunikationspraxis und die Fahig-
keit, vor allem Eltern als Bildungspartner zu gewinnen

Die Angebote sollten mit der Praxis der Ausbildungs-, Berufs- und Arbeitswelt verkniipft werden. Hierzu sollten
Fachkréfte aus der Praxis in die Konzipierung von Fort- und Weiterbildungen einbezogen werden. Zur Fort- und
Weiterbildung von Lehrkréften kdnnen auch die Erfahrungen der Studienkollegs an Hochschulen mit der Gestal-
tung von Fachunterricht fiir Lernende von Deutsch als Zweitsprache genutzt werden.

In Nordrhein-Westfalen sieht das Gesetz zur Neugestaltung der Lehrerausbildung vor, dass alle Lehramtsstudierende
Leistungen in ,, Deutsch fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte fiir alle Lehrdmter ™ als eigen-
standiger Einheit erbringen miissen. Die Technische Universitdt Dortmund sowie die Universitdten Duisburg/Essen
und Kéln haben gemeinsam mit der Stiftung Mercator ein Modul ,, Deutsch als Zweitsprache * fiir die Lehrerbildung
entwickelt, das die Anforderungen des Gesetzes umsetzt und neben der wissenschaftlichen Ausbildung auch einen
praktischen Anwendungsbereich als Forderlehrkraft vorsieht. Das Modul gliedert sich in ein Grundlagenmodul fiir
die Bachelor-Phase und einen Aufbauteil fiir die Master-Phase. Im Bachelor-Modul werden die Studierenden auf die
mehrsprachige und multikulturelle Lehrpraxis vorbereitet und erhalten erste Einblicke in den Zusammenhang zwi-
schen Erst- und Zweitsprache. In der Masterphase sollen sie insbesondere darin geschult werden, den Zusammen-
hang von fachlichem und sprachlichem Lernen zu durchdringen. Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen hat das Modul allen Hochschulen des Landes zur Verfiigung gestellt. Informationen zum
Modul sind unter http://www.mercator-foerderunterricht.de erhdltlich.

Qualitiit der Aus-, Fort- und Weiterbildung ,,Deutsch als Zweitsprache“ sicherstellen

Lander, Hochschulen und Fachverbidnde (und gegebenenfalls weitere Akteure) sollten gemeinsam einheitliche Stan-
dards bzw. Qualitatskriterien fiir die Ausbildung im Bereich Deutsch als Zweitsprache entwickeln und umsetzen.
Diese konnen als Grundlage fiir eine weitere Ausdifferenzierung von Studien- und Ausbildungsangeboten dienen.
Verbunden damit sollte die Einfiihrung eines zentralen Qualitdtsmanagements in der Ausbildung des padagogischen
Personals bzw. der Lehrkréfte durch die Hochschulen sein.

Instrumente der Qualitdtsentwicklung und -sicherung fiir den Unterricht von Deutsch als Zweitsprache sollten in
Fortbildungen an bereits titige pddagogische Fachkrifte bzw. Lehrkrafte vermittelt werden. Entsprechende Angebote
sollten gemeinsam durch Hochschulen und Tréger konzipiert und angeboten werden.

¢ Umsetzungshinweis: Qualitéitsentwicklung

Qualitétskriterien bzw. Standards fiir Aus-, Fort- und Weiterbildungen im Bereich Deutsch als Zweitsprache soll-
ten die Aspekte Service-, Produkt- und Programmqualitit einschlieBen. Qualitdtsmerkmal sollte dabei auch eine
enge Verbindung von Forschung und Praxis sein. Um neu zu entwickelnde Standards fiir Studienginge bzw. -mo-
dule ,,.Deutsch als Zweitsprache™ auf eine breite Basis zu stellen, sollten bei ihrer Erarbeitung Hochschulinstitute
fiir Deutsch als Zweitsprache beteiligt sein, ebenso die Sprach- und Trigerverbénde und die Lénder.
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Didaktische Materialien entwickeln

Es miissen hochschuldidaktische Materialien entwickelt werden, die das Thema fiir alle Richtungen und Zielgruppen
des Deutschunterrichts und des Fachunterrichts aufbereiten. Auch fiir Fort- und WeiterbildungsmaBinahmen muss di-
daktisches Material fiir die einzelnen Einsatzfelder entwickelt werden. In die Materialentwicklung sollten auch die
Erfahrungen von Kammern und Berufsverbidnden eingehen, insbesondere bei der Erstellung von Materialien fiir die
Weiterbildung von Ausbilderinnen und Ausbildern.

¢ Umsetzungshinweis: Didaktische Materialien

Didaktische Materialien fiir die unterschiedlichen Einsatzfelder der sprachlichen Bildung sollten sich mit neu ent-
standenen Herausforderungen befassen wie:

— Mehrsprachigkeit in Lerngruppe, Klassenzimmer und Betrieb

— Forderung der Sprachbewusstheit bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen

— Erfassen sprachlicher Kenntnisse der Lernenden und didaktisch-methodische Umsetzung

— Sowie insbesondere fiir den Bereich der beruflichen Bildung:

— Interkulturelle Kompetenz als Qualifikation, wo fiir die jeweilige Berufsausbildung relevant
— Didaktik des Lesens von Fachtexten

— Intensive Kommunikation und Kooperation zwischen Schule und Betrieb

— (Neue) Kommunikationsformen und -regeln im Betrieb/am Arbeitsplatz

Transparenz und Information sicherstellen

Bereits bestehende Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote sollten transparent und systematisch gebiindelt der
Fachoffentlichkeit zugédnglich gemacht werden. Bisherige Erfahrungen von Modellprojekten sollten systematisch
ausgewertet und fiir den Transfer aufbereitet werden.

Es sollten regionale ,,Sprachzentren* eingerichtet werden, in denen Fortbildung und Materialentwicklung, Vernet-
zung zwischen den Trégern von Ausbildungsangeboten und Schulen, Migrantenorganisationen sowie anderen Akteu-
ren sprachlicher Bildung koordiniert und angeboten werden.

e Umsetzungshinweis: Informationsangebot

Hilfreich kann in diesem Zusammenhang die Entwicklung eines Online-Informationssystems sein, das von den
Deutsch als Zweitsprache-Instituten der Universititen bzw. von Weiterbildungstragern befiillt wird und perspekti-
visch auch als Lern- und Studienplattform bzw. als Forum fiir Expertinnen und Experten, Praktikerinnen und
Praktikern genutzt werden kann (gegebenenfalls unter Weiterentwicklung bestehender Online-Angebote).

Pidagogisches Personal mit Migrationshintergrund: Potenziale fiir die sprachliche Bildung nutzen

Péadagogisches Personal und Lehrkrifte mit Migrationshintergrund kdnnen eine wichtige Rolle bei der interkulturel-
len Offnung der Bildungseinrichtungen, der Zusammenarbeit mit zugewanderten Eltern und der Wertschitzung und
Forderung von Mehrsprachigkeit und der sprachlichen Bildung spielen (vergleiche hierzu Kapitel C). Fiir bereits hier
tatige zugewanderte padagogische Fachkréfte und Lehrkrifte, die bisher hdufig ausschlieBlich im herkunftssprachli-
chen Unterricht eingesetzt werden, sind bedarfsorientierte Qualifizierungsangebote notwendig, um einen breiteren
Einsatz zu ermoglichen.

e Umsetzungshinweis: Bedarfsanalyse

Aufbauend auf einer Bedarfsanalyse miissen passgenaue Angebote zur Nachqualifizierung entwickelt werden, die
eine qualifizierte Tatigkeit im Bildungssystem bzw. im Bereich der sprachlichen Bildung ermdglichen. Die Kom-
petenzen mehrsprachiger padagogischer Fachkréfte sollten fiir ein breiteres Tatigkeitsfeld im Bereich (sprachli-
che) Bildung erschlossen werden). In der deutschen Sprache gut qualifizierte herkunftssprachliche Lehrkriéfte soll-
ten flir den Finsatz im Bereich Deutsch als Zweitsprache weitergebildet werden, insbesondere zugewanderte
Lehrkrifte, die im Ausland Deutsch als Fremdsprache studiert bzw. unterrichtet haben.
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(sprachliche) Bildung

erschlossen werden:

— Erstellung von Sprachprofilen

— Zusammenarbeit mit Partnerschulen im Ausland.

Forschungsdesiderate

e Umsetzungshinweis: Einsatzbereiche fiir pidagogische Fachkrifte mit Migrationshintergrund im Bereich
Die folgenden Bereiche konnen unter anderem fiir den Einsatz von mehrsprachigen péddagogischen Fachkréften

— Sprachstandsfeststellungen und Sprachfeststellungspriifungen in Herkunftssprachen;

— Mitarbeit an Sprachfoérderplidnen in Abstimmung mit dem Forderunterricht Deutsch

— Gestaltung eines an der Mehrsprachigkeit der Kinder orientierten Herkunftssprachenunterrichts

— Beratung und Kontakt zu Eltern, Schullaufbahnberatung, Ubergangsentscheidungen;

— Tétigkeit als interkulturelle Mittler bzw. Berater fiir die Kindertageseinrichtungen, Schulen und Elternhaus
— Tétigkeit als Weiterbildner in der (beruflichen) Jugend- und Erwachsenenbildung

— Planung und Durchfiihrung interkultureller Projekte sowie

Verstirkte Forschung ist notwendig zur Entwicklung von Anforderungsprofilen in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
sowie zu der Frage, wie diese Qualifizierungsangebote zu einer verdnderten Praxis der Pddagogik und sprachlichen
Bildung fiihren kdnnen. Forschung sollte auch im Bereich Deutsch als Zweitsprache verstirkt werden: Aufbauend
auf den Erfahrungen thematisch relevanter Graduiertenkollegs sollte ein solches spezifisch zur Thematik sprachliche
Bildung eingerichtet werden. Dies kann im Verbund mehrerer Hochschulen geschehen.

2.2 Grundlegende Deutschkenntnisse

vermitteln: Der Integrationskurs

Bis Ende 2004 war die Deutschforderung fiir Auslande-
rinnen und Ausldnder einerseits und Spataussiedlerinnen
bzw. Spitaussiedler andererseits in verschiedene Ange-
bote getrennt und lag in der Zustdndigkeit mehrerer Bun-
desministerien. Mit den durch das Aufenthaltsgesetz am
1. Januar 2005 eingefiihrten bundeseinheitlichen Integra-
tionskursen fiir alle Zugewanderten wurde die sprachliche
Grundforderung in einer Zustandigkeit gebiindelt. Damit
wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass Sprachbe-
darfe von Zugewanderten unabhéngig von deren Rechts-
status sind.

Der Integrationskurs richtet sich in erster Linie an Neuzu-
wanderinnen und Neuzuwanderer mit ldngerfristiger Auf-
enthaltsperspektive. Zugelassen werden konnen auch Mi-
grantinnen und Migranten, die schon seit ldngerer Zeit in
Deutschland leben. Die Zusténdigkeit fiir die Umsetzung
der Integrationskurse liegt beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, das fiir die Durchfiihrung vor Ort private
und 6ffentliche Trager beauftragt.

Ein Integrationskurs besteht aus einem Sprach- und ei-
nem Orientierungskurs. Der Sprachkurs ist in einen je-
weils 300-stiindigen Basis- und Aufbausprachkurs geglie-
dert. Ziel ist es, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
600 Unterrichtsstunden a 45 Minuten bis zum Sprachni-
veau Bl entsprechend dem Gemeinsamen Europiischen
Referenzrahmen (GER) zu fiithren. Kenntnisse auf dieser
Niveaustufe befdhigen dazu, alle wichtigen Alltagssitua-
tionen ohne die Hilfe Dritter sprachlich zu bewéltigen.

Neben dem allgemeinen Integrationskurs gibt es auch In-
tegrationskurse fiir spezielle Zielgruppen mit bis zu
945 Unterrichtsstunden:

— Jugendintegrationskurse fiir junge Erwachsene, die
auf ihren spdteren beruflichen Lebensweg vorbereitet
werden sollen

— Elternintegrationskurse, fiir Miitter und Viter, die ein
besonderes Interesse an Erziehung, Bildung und Aus-
bildung ihrer Kinder haben

— Frauenintegrationskurse fiir Frauen, die aus religidsen
oder kulturellen Griinden nicht am allgemeinen Inte-
grationskurs teilnehmen kénnen oder wollen

— Alphabetisierungskurse fiir Zugewanderte, die nicht
ausreichend lesen und schreiben kénnen

— Forderkurse fiir bereits langer in Deutschland lebende
Migrantinnen und Migranten mit besonderem sprach-
padagogischem Forderbedarf

Der Integrationskurs kann auch als Intensivkurs fiir
Schnelllerner und Hochqualifizierte angeboten werden.
Der Sprachkurs umfasst hierbei 400, der Orientierungs-
kurs 30 Unterrichtsstunden.

Der Sprachkurs schlie3t mit der skalierten Sprachpriifung
,Deutsch-Test fiir Zuwanderer” (DTZ) ab, welcher die
Sprachniveaus A2 und B1 abbildet. Wird trotz ordnungs-
geméler Teilnahme am Sprachkurs und am Abschlusstest
das Ziel Bl nicht erreicht, besteht die Mdoglichkeit,
300 Unterrichtsstunden zu wiederholen und den Test
noch einmal abzulegen.
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Der 45-stiindige Orientierungskurs findet nach dem
Sprachkurs statt und hat zum Ziel, Grundkenntnisse der
Rechtsordnung, Geschichte und Kultur der Bundesrepu-
blik Deutschland zu vermitteln. Der Orientierungskurs
besteht aus den drei Modulen ,,Politik in der Demokra-
tie“, ,,Geschichte und Verantwortung®“ sowie ,,Mensch
und Gesellschaft“. Teilnehmende, die sowohl den
,,Deutsch-Test fiir Zuwanderer* als auch den Abschluss-
test des Orientierungskurses bestehen, erhalten das ,,Zer-
tifikat Integrationskurs®, das einen erfolgreichen Besuch
des Kurses bescheinigt.

Lehrkrifte, die im Integrationskurs unterrichten wollen,
werden vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
nach standardisierten Kriterien zugelassen. Um eine sol-
che Zulassung zu erhalten, miissen sie {iber ein abge-
schlossenes Studium Deutsch als Fremd- oder Zweitspra-
che verfiigen. Falls sie nicht iiber diese Qualifikation
verfligen, miissen sie an einer vom Bund geforderten Zu-
satzqualifizierung fiir Lehrkrédfte in Integrationskursen
teilnehmen. Je nach Qualifikation und Unterrichtserfah-
rung der Lehrkréfte findet die Zusatzqualifizierung in
verkiirzter (70 Unterrichtsstunden) oder unverkiirzter
Form (140 Unterrichtsstunden) statt. Die Zusatzqualifi-
zierung wird bundesweit von 19 vom Bundesamt akkredi-
tierten Institutionen angeboten. Die Ausnahmeregelung,
nach der Lehrkrifte im begriindeten Einzelfall auch ohne
Vorliegen dieser Qualifikationen bzw. Teilnahme an der
Zusatzqualifizierung unterrichten konnten, ist Ende 2009
ausgelaufen.

Fiir Lehrkréfte in Alphabetisierungs- und in Orientierungs-
kursen gibt es zudem seit 2009 additive Zusatzqualifizie-
rungen fiir, die 80 bzw. 30 Unterrichtsstunden umfassen.
Diese Qualifizierungen konnen von den Lehrkréften be-
sucht werden, wenn sie selbst einen Fortbildungsbedarf
fiir sich festgestellt haben; sie sind jedoch nicht verpflich-
tend.

Entwicklungen seit 2005

Das Bundesministerium des Innern hatte im Jahr 2005 die
Firma Rambell Management mit einer externen Evalua-
tion der Kurse beauftragt. Das zentrale Ergebnis des Ende
2006 vorgelegten Abschlussberichts lautete, dass sich das
Integrationskurssystem etabliert und bewiéhrt hat und eine
systematische und qualitativ hochwertige Foérderung bie-
tet. Es wurden jedoch auch Hinweise auf Moglichkeiten
der Verbesserung des Systems identifiziert, die in der
Folge aufgegriffen wurden. Weitere Verdnderungen ha-
ben sich mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung
von aufenthalts- und asylrechtlichen Richtlinien der
Europdischen Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) vom
28. August 2007 ergeben.

So entstand eine Reihe von Neuregelungen und Verbesse-
rungen, u. a. die Erhhung der Stundenzahl bei den Inte-
grationskursen fiir spezielle Zielgruppen auf bis zu
945 Unterrichtsstunden, die Einfiihrung kostenloser Ab-
schlusstests fiir alle Teilnehmergruppen, die Moglichkeit,
300 Unterrichtsstunden zu wiederholen sowie die Anhe-
bung des teilnehmerbezogenen Stundensatzes von 2,05 auf
2,35 Euro.

Parallel wurden die Integrationskurse auch inhaltlich-
konzeptionell weiterentwickelt. Die iiberarbeitete Inte-
grationskursverordnung, die am 8. Dezember 2007 in
Kraft trat, machte eine Aktualisierung der bis dahin beste-
henden Konzepte fiir den allgemeinen und die speziellen
Integrationskurse erforderlich. Dariliber hinaus wurden
zwei neue Konzepte fiir Intensiv- bzw. Forderkurse ent-
wickelt. Bis auf das neue Konzept fiir einen bundesweiten
Forderkurs sind im Jahr 2009 alle neuen und iiberarbeite-
ten Konzepte in Kraft getreten. Der Orientierungskurs
findet seit 2008 auf der Grundlage eines bundesweit ein-
heitlichen Curriculums statt.

Seit dem 1. Juli 2009 wird zum Abschluss des Sprach-
kursteils des Integrationskurses die skalierte Sprachprii-
fung ,,Deutsch-Test fiir Zuwanderer” (DTZ) eingesetzt.
Dieser Test unterscheidet sich von der bis dahin einge-
setzten Priifung zum ,,Zertifikat Deutsch* in zwei wesent-
lichen Punkten:

— Er bildet Sprachkenntnisse auf den beiden Sprach-
niveaus A2 und B1 des GER ab. Mit der alten Priifung
zum ,,Zertifikat Deutsch® konnte bisher nur nachge-
wiesen werden, ob Sprachkenntnisse mindestens auf
dem Niveau B1 vorlagen oder nicht.

— Er richtet sich ausschlieBlich an in Deutschland le-
bende zugewanderte Personen, wihrend die Priifung
zum ,,Zertifikat Deutsch® auch an ein internationales
Publikum gerichtet war.

2009 wurde auch der bundeseinheitliche Test zum Orien-
tierungskurs eingefiihrt.

Eine wichtige Grundlage fiir die inhaltlich-konzeptionelle
Weiterentwicklung der Integrationskurse bildet das ,,Rah-
mencurriculum fiir Integrationskurse — Deutsch als
Zweitsprache”. Das Anfang 2008 verdffentlichte Rah-
mencurriculum wurde vom Goethe-Institut im Auftrag
des BMI erarbeitet und zeigt, in welchen gesellschaftli-
chen Kontexten Migrantinnen und Migranten Deutsch
nutzen wollen bzw. miissen. Davon ausgehend werden
maximal mogliche Lernziele detailliert beschrieben, den
Niveaustufen Al, A2 und B1 des GER zugeordnet und in
die zwolf wichtigsten Lebensbereiche von Migrantinnen
und Migranten eingruppiert.

Um diese Lebensbereiche zu identifizieren und zu definie-
ren, ging der Entwicklung des Rahmencurriculums eine
Recherche und Dokumentation hinsichtlich der Sprachbe-
darfe von Teilnehmenden an Integrationskursen durch Be-
fragung von Institutionen, Kurstragern und Kursteilnehme-
rinnen und -teilnehmern durch die Ludwig-Maximilians-
Universitit Miinchen voraus. Das Rahmencurriculum und
die Kurskonzepte stehen somit auf einer stabilen wissen-
schaftlichen Basis.

Bilanz und Perspektiven

Die Integrationskurse sind von drei ldngerfristigen Trends
gepragt:
— Nicht nur Neuzugewanderte, sondern gerade auch Mi-

grantinnen und Migranten, die schon viele Jahre in
Deutschland leben, zeigen ein groBes Interesse an den
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Kursen und absolvieren sie freiwillig. IThr Anteil be-
tragt liber die Halfte aller Teilnehmenden.

— Die Integrationskurse erreichen die wichtige Ziel-
gruppe der Frauen: Thr Anteil belief sich in den ver-
gangenen Jahren gleichbleibend auf rund zwei Drittel.

— Die Nachfrage nach Integrationskursen fiir spezielle
Zielgruppen steigt. Dennoch ist der allgemeine Inte-
grationskurs mit einem Anteil von rund 60 Prozent an
allen Integrationskursen nach wie vor die beliebteste
Kursart.

Mit der durch die Integrationskurse eingefiihrten Grund-
struktur der Forderung von Deutsch als Zweitsprache
wurde eine neue Qualitdt erreicht: Nicht mehr der Rechts-
status der Migrantinnen und Migranten bestimmt den Um-
fang und das Ziel der Forderung, sondern allein ihr Bedarf,
ausreichende Deutschkenntnisse zu erwerben. Gut fiinf
Jahre nach Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes zeigt sich,
dass die Integrationskurse beachtliche Erfolge erzielt ha-
ben. Mehr als 800 000 Personen haben seit ihrer Einfiih-
rung die Moglichkeit erhalten, an einem Integrationskurs
teilzunehmen. Bisher haben von ihnen etwa 600 000 Perso-
nen einen von iiber 43 600 Integrationskursen bei rund
1 500 Kurstragern im Bundesgebiet besucht oder besuchen
ihn gerade. Seit 2005 haben 55 Prozent der Priifungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer in der Abschlusspriifung des
Sprachteils des Integrationskurses das B1-Niveau nachge-
wiesen, den Orientierungskurstest abgelegt und damit das
,.Zertifikat Integrationskurs® erhalten. Im Jahr 2009 hat der
Bund 205 Millionen Euro zur Finanzierung von Integra-
tionskursen zur Verfiigung gestellt.

Die Erfolgsbilanz der Integrationskurse gerade der letzten
zwei Jahre ist nicht nur auf die Anderung der Rahmenbe-
dingungen der Kurse zuriickzufiihren, sondern auch auf
die inhaltliche Fortentwicklung und Differenzierung, wel-
che sich im weiter oben beschriebenen Rahmencurricu-
lum und in insgesamt sieben unterschiedlichen Kurskon-
zepten widerspiegelt. Mit einer solchen Differenzierung
wird den verschiedenen Bedarfen und Lebenslagen von
Zugewanderten Rechnung getragen. Dieser Prozess zeigt,
dass eine kontinuierliche Fortentwicklung von Angeboten
der Integrationsforderung maf3geblich dazu beitrégt, An-
gebote an den Bediirfnissen der Zielgruppe zu orientieren
und sie damit erfolgreicher zu machen.

Mit Blick auf die Stirkung der Nachhaltigkeit der Inte-
grationskurse fiihrt das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge seit 2007 ein Forschungsprojekt zum ,,Inte-
grationsverlauf von Integrationskursteilnehmern® durch,
mit dem die weitere Integration von Integrationskursteil-
nehmenden nach Abschluss des Kursbesuchs in einer Pa-
neluntersuchung analysiert wird.68

68 Siehe Rother, Nina (2008): Das Integrationspanel. Ergebnisse zur In-
tegration von Teilnehmern zu Beginn ihres Integrationskurses. Wor-
king Paper 19 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge, Niirnberg sowie (2009): Das Integrationspanel. Ent-
wicklung von alltagsrelevanten Sprachfertigkeiten und Sprachkom-
petenzen der Integrationskursteilnehmer wihrend des Kurses. Wor-
king Paper 23 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge, Niirnberg.

Weiterentwicklung der Integrationskurse

Seit seiner Einfiihrung im Jahr 2005 ist der Integrations-
kurs mehrfach weiterentwickelt worden, um den Bediirf-
nissen der Teilnehmenden und auch der Kurstrager stirker
zu entsprechen. Neben den oben skizzierten Verdnderun-
gen, die auf die Evaluation der Umsetzung der Integra-
tionskurse zuriickgehen, sind Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung der Kurse dariiber hinaus auch in der
Arbeitsgruppe ,,Integrationskurse verbessern™ des Natio-
nalen Integrationsplan formuliert worden. Im Zentrum
stand hier eine stirkere Ausrichtung der Kurse auf den
Erfolg der Teilnehmenden.®®

Eine kontinuierliche Qualitétssicherung und -entwicklung
der Integrationskurse wird auerdem durch die unter Lei-
tung des BMI stehende Bewertungskommission garantiert,
die den Integrationskurs fachlich begleitet. Dieses Gre-
mium, in dem Vertreterinnen und Vertreter der Praxis, der
Wissenschaft, der Bundesregierung einschlieflich ihrer In-
tegrationsbeauftragten, des Bundesamts, der Bundeslénder
sowie der kommunalen Spitzenverbénde zusammenarbei-
ten, entwickelt Verfahren der Qualitétskontrolle und opti-
miert das Konzept des bundesweiten Integrationskurses. Es
ist auch zustindig fiir die Bewertung und Weiterentwick-
lung der Lehrpléne und der Abschlusstests sowie der Lehr-
und Lernmittel. Dariiber hinaus hat die Firma Rambell Ma-
nagement im Jahr 2009 im Auftrag des Bundesamtes das
Finanzierungssystem der Integrationskurse untersucht.
Eine groBe Rolle spielten dabei Ansétze zur Optimierung
der Situation der Lehrkrifte.

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag auf
weitere wichtige Schritte zur Optimierung der Integrations-
kurse versténdigt.” So sollen die Kurse flexibilisiert sowie
quantitativ und qualitativ aufgewertet werden. Weitere
Ziele bestehen darin, einen stirkeren inhaltlichen Bezug
zum Arbeitsmarkt herzustellen und die Moglichkeit zu
schaffen, die Sprachkurse auch iiber das Niveau B1 hinaus
weiterzufithren. Dies wird ebenfalls zu einer schnelleren
Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in das Be-
rufsleben beitragen. Um diesen die Chance zu geben, mehr
iiber die Funktionsweise des demokratischen Rechtsstaates
zu erfahren, soll der Orientierungskurs kiinftig 60 statt wie
bisher 45 Unterrichtseinheiten umfassen.

Vor dem Hintergrund dieser vielféltigen Aktivititen zur
Weiterentwicklung der Integrationskurse wurde im Rahmen
des bundesweiten Integrationsprogramms kein Schwer-
punkt auf den Bereich der Integrationskurse gelegt. Im
Zuge der Arbeiten sind jedoch einzelne Empfehlungen ent-
standen, die einen Beitrag zur Umsetzung der im Koali-
tionsvertrag dargestellten Schritte leisten konnen und wei-
tere Moglichkeiten zur Optimierung der Kurse aufzeigen.
Ausfiihrliche Empfehlungen zum Elternintegrationskurs als
Angebot der Elternbildung finden sich in Kapitel C.2.1.1.

% Vgl. Bundesministerium des Innern (Hg.) (2006): Evaluation der In-
tegrationskurse nach dem Zuwanderungsgesetz. Abschlussbericht
und Gutachten iiber Verbesserungspotenziale bei der Umsetzung der
Integrationskurse, Berlin sowie Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung (Hg.) (2007): a. a. O., S. 15fund S. 371f.

70 CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 75.
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Empfehlungen
Arbeitsmarktbezug stirken

Um den Integrationskurs vermehrt dazu zu nutzen, die Teilnehmenden starker auf die Anforderungen des Arbeits-
marktes vorzubereiten, bieten sich der allgemeine Integrationskurs, der Jugendintegrationskurs, der Forderkurs sowie
der Intensivkurs an.

Integrationskurstriger und Teilnehmende sollten noch stérker bereits wihrend der Kurse auf die berufsbezogenen
Deutschkurse des ESF-BAMF-Programms aufmerksam gemacht werden. Bei Bedarf sollten Teilnehmende direkt im
Anschluss an den Integrationskurs in einen berufsbezogenen Deutschkurs im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
vermittelt werden, der ihren individuellen Sprachstinden und Qualifikationsbediirfnissen entspricht.

In Hamburg wurde, gefordert durch Mittel des ESF-Hamburg sowie durch Landesmittel, ein Projekt aufgelegt, das
tiber aufsuchende Beratung in den Integrationskursen fiir berufsbezogene Deutschkurse des ESF-BAMF-Programms
werben und die Integrationskursabsolventinnen und -absolventen zur Teilnahme motivieren will. Dartiber hinaus soll
sichergestellt werden, dass allen, die zur Teilnahme an einem Kurs des ESF-BAMF-Programms berechtigt sind, diese
auch tatsdchlich erméglicht wird. Dies kann z. B. durch Informationen fiir und Vernetzung von Unternehmern mit Mi-
grationshintergrund erfolgen, fiir die die Organisation der Teilnahme ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
Kursen iibernommen wird. Zum anderen sollen auch jene Personen zur Teilnahme an einer berufsbezogenen Sprach-
fordermafinahme angeregt werden, die als Arbeitssuchende ohne Leistungsbezug keine Teilnahmemoglichkeit am
ESF-BAMF-Programm haben — fiir diese Personengruppe wird ein gesondertes Fordermodul zur berufsbezogenen
Sprachférderung angeboten.

Nachhaltigkeit der Integrationskurse verbessern

Die Nachhaltigkeit der Lernergebnisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Integrationskurse soll kiinftig noch
verbessert werden. Hierzu sollte insbesondere eine stirkere Vernetzung der Kurse mit der Migrationsberatung und
mit berufsbezogenen Mallnahmen erreicht und die Abstimmung der jeweiligen Tréger intensiviert werden. Ziel ist es,
zwischen Abschluss des Integrationskurses und der Aufnahme einer weiteren Qualifizierung oder dem Eintritt in den
Beruf moglichst wenig Zeit vergehen zu lassen, um Lernfortschritte zu halten.

Neue Medien nutzen

Der Einsatz von neuen Medien spielt im Rahmen der Wissens- und Kompetenzvermittlung eine zunehmend wichtige
Rolle. Dies gilt auch fiir den Sprachunterricht. Ein Teil der Migrantinnen und Migranten, die einen Integrationskurs
besuchen, muss den Umgang mit Computer, E-Mail und Internet allerdings noch erlernen. In den Integrationskursen
sollten daher — wo sinnvoll — sowohl verstirkt Moglichkeiten der Sprachvermittlung durch neue Medien genutzt als
auch die dafiir notwendige Medienkompetenz entwickelt werden.

Jugendintegrationskurs ausbauen

Die Jugendintegrationskurse sollten in der Flache verstirkt angeboten werden konnen, um jungen Menschen mit Mi-
grationshintergrund den ortsnahen Zugang zu einem auf ihre Bediirfnisse zugeschnittenen Angebot zu ermdglichen.
Dabei sollten auch die besonderen Bedingungen im ldndlichen Raum beriicksichtigt werden, die ein Zustandekom-
men von Jugendintegrationskursen héufig erschweren.

Eltern verstiirkt zur Teilnahme an Integrationskursen motivieren

Die Elternintegrationskurse bieten die Mdglichkeit fiir Eltern mit Migrationshintergrund, Deutschkenntnisse, Infor-
mationen iiber das Bildungssystem sowie zu erziehungsrelevanten Themen zu erhalten, Kontakte zu Bildungseinrich-
tungen zu kniipfen und sich mit anderen Eltern auszutauschen. Das Angebot der Elternintegrationskurse sollte daher
noch bekannter gemacht werden, wie etwa durch die Kampagne ,,Deutsch lernen — Deutschland kennen lernen. Da-
mit unsere Kinder bessere Chancen haben®, die das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Herbst 2009 durch-
gefiihrt hat (vgl. C.2.1.1).

Es sollten vermehrt Elternintegrationskurse an den Kindertagesstitten oder Schulen der Kinder stattfinden, um den
Eltern so aus erster Hand einen Einblick in das deutsche Bildungssystem zu ermdglichen.
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Um den Zugang zum Integrationskurs fiir Eltern zu erleichtern, hat Hamburg im Dezember 2009 das Projekt ,, Start-
hilfen fiir Integrationskurse an Hamburger Schulen, Kindertagesstdtten und Einrichtungen der Elternbildung* einge-
richtet. Mit dem Verbundprojekt soll die Angebotsstruktur der Integrationskurse in Hamburg regional verbessert und
ausgebaut werden. Die beteiligten Trédger der Integrationskurse schlieffen mit interessierten Schulen, Kindertages-
stitten oder Elternschulen Kooperationsvereinbarungen ab, ermitteln gemeinsam den Sprachférderbedarf der El-
tern, motivieren die Forderberechtigten zum Deutschlernen, helfen bei der Antragstellung und richten einen Integra-
tionskurs ein. Die Kurse sollen im vertrauten Umfeld der Kursteilnehmenden, in der Nihe einer von den Kindern
besuchten Einrichtung oder, wenn méglich, in deren Rdumen stattfinden. Der erhéhte Organisations- und Koopera-
tionsaufwand fiir das Zustandekommen eines Integrationskurses auf Grundlage einer Kooperationsvereinbarung

Angebot fiir Hochqualifizierte attraktiver gestalten

wird durch eine pauschale Aufwandsentschddigung in Hohe von 1 763 Euro pro Kurs aus Landesmitteln erstattet.

Die Rolle des Intensivkurses als ,,Katalysator* fiir einen schnellen Einstieg in das Berufsleben oder in ein Studium fiir
Hochqualifizierte und schnell Lernende sollte zukiinftig noch deutlicher sichtbar werden.

2.3 Sprachliche Bildung fiir Beruf und
berufliche Weiterbildung: Berufsbezogene
Deutschférderung weiterentwickeln

In Deutschland hat sich die Zahl der Tatigkeiten drastisch
reduziert, bei denen Deutschkenntnisse keine oder nur
eine untergeordnete Rolle spielen. In nahezu allen Ar-
beitsbereichen sind heute unterschiedliche komplexe
sprachlich-kommunikative Kompetenzen erforderlich,
insbesondere fiir hoch qualifizierte Tatigkeiten. Gute be-
rufsbezogene Deutschkenntnisse werden aber zunehmend
auch bei solchen Tétigkeiten benétigt, die liberwiegend
von niedrig qualifizierten sowie un- und angelernten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern ausgeiibt werden.
Dies gilt auch fiir Bereiche, die frither nicht als ausge-
préagt sprachintensiv galten, beispielsweise im Lager-, im
Verkaufs- oder im Pflegebereich. In vielen Feldern sind in
den letzten Jahren durch die immer umfassenderen Quali-
tatssicherungs- und Dokumentationsanforderungen auch
die Anspriiche an die schriftsprachlichen Fahigkeiten
enorm gestiegen.”! Um erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt
agieren zu konnen, sind berufsbezogene Deutschkennt-
nisse somit ganz iiberwiegend unverzichtbar. Berufsbezo-
gene Deutschforderung bildet daher eine wichtige Saule
der sprachlichen Bildung fiir Erwachsene.

Erwerb und Ausbau berufssprachlicher und arbeitsplatz-
bezogener Deutschkenntnisse dienen der Verbesserung
der beruflichen Handlungsfahigkeit und sind damit auch
eine wichtige Voraussetzung fiir die Teilhabe an berufli-
cher Weiterbildung. Insofern kann der berufsbezogene
Unterricht Deutsch als Zweitsprache auch ein wichtiger
Bestandteil der Personalentwicklung sein. Vielen Unter-
nehmen ist die Bedeutung von Sprache und Kommunika-
tion fiir den erfolgreichen Arbeitsablauf bewusst,
Deutschkurse werden jedoch bisher selten als Instrumente
der Personalentwicklung eingesetzt. In Betrieben, in de-

71 Vgl. Griinhage-Monetti, Matilde (2009): Sprachlicher Bedarf von Per-
sonen mit Deutsch als Zweitsprache in Betrieben. Expertise im Auf-
trag des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, Bonn, S. 59.

nen z. B. aufgrund spezieller Anforderungen besonderer
Sprachforderbedarf besteht, sollten entsprechende Ange-
bote gepriift werden. Sowohl Arbeitgeber als auch
Arbeitnehmer konnen davon profitieren, wenn Unterneh-
men ihre sprachlichen Anforderungen explizit formu-
lieren und diese zur Grundlage von Weiterbildungsange-
boten machen. Als mittel- oder langfristiges Ziel des
berufsbezogenen Deutschunterrichts kann auch der Er-
werb von formalen Berufsabschliissen beriicksichtigt
werden, gegebenenfalls auch die Anerkennung von Be-
rufsabschliissen aus dem Herkunftsland.

In jedem Betrieb und jeder 6ffentlichen Institution gibt es
kommunikative Regeln, welche die Beherrschung spe-
zieller sprachlicher Register notwendig machen. Dariiber
hinaus weisen jeder Beruf und jedes Berufsfeld — unab-
hingig vom jeweiligen Betrieb — eigene Formen der
Kommunikation auf. Berufsbezogener Deutschunterricht
muss vor diesem Hintergrund konkrete berufs(feld)- und
arbeitsplatzbezogene Inhalte sowie Kenntnisse iiber kom-
munikative Regeln am Arbeitsplatz vermitteln. Dies
macht eine spezielle Didaktik und Methodik notwendig.
Angebote miissen gegebenenfalls differenziert werden
nach Arbeitsplatzbezogenheit, Berufs(feld)bezogenheit
sowie Arbeitsmarktorientierung.

Berufsbezogener Deutschunterricht richtet sich an ver-
schiedene Zielgruppen. Zwei grof3e Gruppen mit unter-
schiedlichen Bedarfen und Lernzielen sind dabei primédr
von Bedeutung: arbeitslose Menschen, bei denen berufs-
bezogene Deutschkenntnisse zur (Re)lntegration in den
Arbeitsmarkt beitragen sollen, sowie Berufstitige, die im
Zuge der Fort- und Weiterbildung ihre berufsbezogenen
Deutschkenntnisse verbessern wollen bzw. miissen. Be-
rufsbezogene Deutschforderung richtet sich daher insbe-
sondere an Menschen in folgenden Mafinahmen:

— Qualifizierungen im Rahmen des SGB II und III; dazu
gehdren auch iberbetriebliche Ausbildungsmafnah-
men fiir die Gruppe der U25 (unter 25 Jahre)

— Innerbetriebliche Fortbildung
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Ein grofer Teil der Angebote fiir Menschen mit Migra-
tionshintergrund kann bis zum Jahr 2013 durch das ESF-
BAMF-Programm abgedeckt werden. Die vom Européi-
schen Sozialfonds (ESF), Programmteil ,,Qualifikation
und Weiterbildung flir Personen mit Migrationshinter-
grund durch berufsbezogene Mafinahmen, insbesondere
berufsbezogene Sprachkurse und Praktika“7? geforderten
Kurse richten sich primar an Leistungsempfanger nach
SGB III und II sowie an Beschiftigte in Betrieben. Fiir
die Forderperiode 2007 bis 2013 hat das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge mit der Durchfiihrung der
Kurse beauftragt. Zielgruppe des Programms sind alle
nicht schulpflichtigen Personen mit Migrationshinter-
grund, die einer fachlichen und sprachlichen Qualifizie-
rung fiir den ersten Arbeitsmarkt bediirfen. Die Kurse be-
stehen aus einem berufsbezogenen Deutschunterricht und
Qualifizierungsteilen, welche je nach Bedarf der Lern-
gruppe Fachunterricht, Praktika und Betriebsbesichtigun-
gen umfassen konnen. Die maximale Gesamtforderdauer
betrdgt 730 Unterrichtsstunden.

In Deutschland stehen von 2007 bis 2013 rund 330 Millio-
nen Euro aus dem ESF zur Verfiigung. Die Maflnahmen
miissen zu 50 Prozent (alte Bundeslédnder und Berlin) bzw.
zu 25 Prozent (neue Bundesldndern und ehemaliger Re-
gierungsbezirk Liineburg) mit Leistungen nach SGB II
oder III, Sozialversicherungsbeitrigen, Landermitteln,
kommunalen und privaten Mittel oder Eigenmitteln der
Trager kofinanziert werden. Forderféhig sind nicht nur ar-
beitssuchende oder arbeitslose Personen, sondern auch
Menschen, die im Rahmen einer beruflichen Weiterquali-
fizierung berufsbegleitenden Deutschférderbedarf haben.
Die ersten Kurse haben Anfang 2009 begonnen. Auch im
Rahmen der ESF-Programme der Lénder werden unter
anderem Angebote der berufsbezogenen Deutschforde-
rung finanziert. Sofern iiber das Angebot des ESF-
BAMF-Programms hinaus weitere berufsbezogene
Deutschforderung im Rahmen von MaBinahmen der be-
ruflichen Weiterbildung erforderlich ist, ist dies grund-
sdtzlich moglich.” Bei den Inhalten solcher Weiterbil-
dungsmafinahmen miissen jedoch die beruflichen Inhalte
iiberwiegen.

Mit der bundesweiten Implementierung des ESF-BAMF-
Programms ist ein groBer Schritt in Richtung einer umfas-
senden, einheitlichen und nachhaltigen Strategie zur Ver-
mittlung berufsbezogener Deutschkenntnisse unternom-
men worden, weitere Schritte miissen folgen. Dabei
sollten, wo erforderlich, auch Zielgruppen in den Blick
genommen werden, die bis dato nicht an Kursen des ESF-

7

)

Mit dem ESF werden von der EU Mafinahmen mit dem Ziel gefor-
dert, die Zugangschancen von Arbeitslosen zum Arbeitsmarkt zu er-
hohen, Arbeitslosigkeit zu vermeiden und die Chancengleichheit al-
ler beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu fordern. Im Rahmen des ESF
legen Mitgliedstaaten und Regionen ihre eigenen operationellen Pro-
gramme vor, um auf die Bediirfnisse vor Ort reagieren zu kénnen.
Zur Umsetzung des ESF in Deutschland haben sowohl die Lénder als
auch der Bund Programme erstellt.

Vgl. §§ 77ff SGB 1III oder § 16 SGB II i.V. mit § 77, s. auch § 85
SGB III.

7

P}

BAMF-Programms teilnehmen, weil es fiir sie keine un-
terstiitzenden Kofinanzierungsmoglichkeiten gibt, insbe-
sondere Arbeitssuchende ohne Leistungsbezug. In Ham-
burg etwa hat eine Datenauswertung ergeben, dass rund
30 Prozent der Klientinnen und Klienten von Integra-
tionszentren bzw. Teilnehmenden von Integrationsprojek-
ten in diese Zielgruppe fallen. Haufig handelt es sich um
Frauen, deren Ehepartner berufstitig ist und die als
Ehefrauen selbst keine Leistungsempfinger nach SGB 11
oder I1I sind.

Auch das Zusammenspiel vorhandener MaBinahmen so-
wie ihre Anschlussfahigkeit sollte untereinander gestarkt
werden. Dies gilt fiir berufsbezogene Deutschkurse im
Anschluss an die Integrationskurse, aber auch fiir die Ver-
bindung von Kursen im Rahmen des ESF-BAMF-Pro-
gramms mit MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
oder der ARGEn oder Optionskommunen. Die folgenden
Empfehlungen setzen an diesen Punkten an und wollen
einen Beitrag zur Weiterentwicklung und Systematisie-
rung der sprachlichen Bildung in Beruf und in beruflicher
Weiterbildung leisten.”

2.3.1 Aus-, Fort- und Weiterbildung des
Personals im Bereich berufsbezogene
Deutschférderung

In den Studiengidngen Deutsch als Fremd- bzw. Zweit-
sprache spielt das Thema berufsbezogenes Deutsch bisher
nur eine untergeordnete Rolle. Die ,,Zusatzqualifizierung
fiir Lehrkréfte in Integrationskursen” des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge vermittelt bereits praktizie-
renden Lehrkriften zwar das notwendige Riistzeug fiir
den Umgang mit Menschen, die Deutsch als Zweitspra-
che lernen, jedoch steht das Thema berufsbezogenes
Deutsch auch dort nicht im Mittelpunkt. Im Rahmen des
vom BMAS geforderten Netzwerks ,,Integration durch
Qualifizierung — IQ“ finden unter der Regie der Koordi-
nierungsstelle Berufsbezogenes Deutsch seit 2005 regel-
méiBige Fortbildungen fiir Kursleitende zu didaktisch-
methodischen Themen des berufsbezogenen Deutsch-
unterrichts statt. Ziel ist es, Lehrkriften fiir Deutsch als
Zweitsprache Instrumente an die Hand zu geben, um den
Anforderungen im berufsbezogenen Deutschunterricht zu
begegnen und damit die Qualitdt der Angebote zu ge-
wiahrleisten. Das Fortbildungsangebot richtet sich primér
an das regionale Netzwerk in Hamburg. Die stark zuneh-
mende Nachfrage aus dem gesamten Bundesgebiet doku-
mentiert jedoch den groen Weiterbildungsbedarf, der zu
diesem Thema bundesweit besteht.

Berufsbezogenes Deutsch ist jedoch schon im Fachunter-
richt prasent, da auch die Vermittlung fachlicher Inhalte
stets durch das Medium Sprache geschieht. Teilweise
werden der Fachunterricht bzw. fachpraktische Mafinah-

74 In die Formulierung der Empfehlungen sind Ergebnisse der Fachar-
beitskreise ,,Berufsbezogenes Deutsch und ,,Berufliche Qualifizie-
rung® des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geforder-
ten bundesweiten Netzwerks ,,1Q — Integration durch Qualifizierung*
eingeflossen.



Drucksache 17/3276

_44 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

men durch berufsbezogenen Deutschunterricht ergénzt.
So kénnen mehrere Personen fir den Unterricht verant-
wortlich sein: auf der einen Seite die Deutsch- und auf
der anderen Seite die Fachlehrkrifte, hier insbesondere
die Ausbilderinnen und Ausbilder in Betrieben oder Wei-
terbildungsmaBBnahmen sowie Lehrkréfte in berufsbilden-
den Schulen.

Auch Fachlehrkrifte miissen auf die (deutsch)sprachli-
chen Probleme ihrer Teilnehmenden eingehen kdnnen.
Sie sind in der Regel jedoch nicht ausreichend qualifi-
ziert, um mit der spezifischen Lernsituation sprachlich
heterogener Gruppen umzugehen. Haufig werden fachli-
che Defizite diagnostiziert, die in Wirklichkeit auf
(deutsch)sprachliche Verstdndnisschwierigkeiten zurtick-
gehen.

Nicht zuletzt bendtigen auch Personen, die an der Kon-
zeption und Planung von Qualifizierungs- oder Deutsch-
fordermaBBnahmen beteiligt sind, sowie diejenigen, die
Personen mit Deutsch als Zweitsprache beraten und in
Kurse vermitteln, eine Sensibilitdt fiir die berufsbezoge-
nen Sprachférderbedarfe der Kundinnen und Kunden
einerseits und die sprachlichen Anforderungen im Berufs-
leben andererseits, um ihre jeweiligen Aufgaben im Rah-
men der Arbeitsvermittlung oder Konzipierung und
Betreuung von Angeboten der berufsbezogenen Sprach-
forderung zu erfiillen. Hierzu zdhlen insbesondere:

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Agenturen fiir
Arbeit und Grundsicherungsstellen

— Personalverantwortliche in Betrieben und 6ffentlichen
Institutionen

— Betriebs- und Personalrite

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kurstrdgern in
der Konzeption und Umsetzung von Mafinahmen

— Personal von Migrations- und von Bildungsberatungs-
stellen.

Erste Ansitze hierzu sind bereits vorhanden. So ist etwa
die Beachtung der Bediirfnisse unterschiedlicher Kunden-
gruppen als Anforderung an die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Agenturen fiir Arbeit im Kompetenzmo-
dell der Bundesagentur fiir Arbeit definiert. Dariiber hi-
naus verfiigt die Bundesagentur iiber ein Konzept zur
Vermittlung von Diversity-Kompetenz in der Aus- und
Fortbildung der Integrationsfachkrifte: Die Bundesagen-
tur verfolgt damit eine Doppelstrategie mit einer Ausrich-
tung einerseits auf die Belegschaft und andererseits auf
die Kundenorientierung. Die Inhalte des Diversity Ma-
nagements sind Bestandteil des Qualifizierungsangebots
und die Vermittlung von Diversity-Kompetenz ist in Aus-
bildung und Qualifizierung der Beschiftigten und in die
Fiihrungskréftequalifizierung integriert.

Empfehlungen
Aus-, Fort- und Weiterbildung von Deutschlehrkriiften sicherstellen

Die Studiengénge ,,.Deutsch als Fremdsprache® und ,,Deutsch als Zweitsprache™ an den Hochschulen sollten den be-
rufsbezogenen Deutschunterricht zu einem Studienschwerpunkt machen und den kiinftigen Lehrkréften dabei insbe-
sondere folgendes Riistzeug an die Hand geben:

— Kenntnisse iiber berufsfeldiibergreifende Kommunikationsstrukturen, -formen und Textsorten sowie die Fahig-
keit, diese zielgruppenspezifisch zu vermitteln

— Kenntnisse der wichtigsten Lehrwerke im Bereich berufsbezogenes Deutsch sowie die Fahigkeit, diese zu bewer-
ten und im Unterricht effektiv einzusetzen

— Fihigkeit zur Erstellung eigener Unterrichtsmaterialien

— Methoden zur Recherche in Betrieben zu deren Kommunikationsstrukturen

Die Studiengdinge fiir Deutsch als Fremd- und Zweitsprache an deutschen Hochschulen sind in der Regel polyvalent
angelegt und vermitteln ihren Absolventen zentrale Kompetenzen, die auch fiir den Bereich der berufsbezogenen
Zweitsprachenforderung relevant sind. Die folgenden Standorte beriicksichtigen das Segment in ihren Studiengdngen
bereits jetzt mit spezifischen Angeboten:

— Universitdt Bielefeld

Sowohl im Bachelor ,, Deutsch als Fremdsprache* als auch im Master ,,Deutsch als Fremdsprache und Germa-
nistik “ gibt es Module, in denen regelmdfsig Lehrveranstaltungen zur Zweitsprachenforderung in der beruflichen
Ausbildung und in der beruflichen Weiterbildung von Erwachsenen angeboten werden. Mit der Einrichtung einer
Professur mit Schwerpunkt Deutsch als Zweitsprache wurde dieses Segment deutlich gestdrkt. Mittelfristig wird
der Bachelor-Studiengang unter anderem im Hinblick auf eine stirkere Beriicksichtigung von Deutsch als Zweit-
sprache umstrukturiert. Es ist geplant, den Studiengang in Zukunft als Bachelor ,,Deutsch als Fremd- und
Zweitsprache mit einer noch stirkeren Beriicksichtigung der beruflichen Zweitsprachenforderung anzubieten.
Dariiber hinaus wird seit Juli 2009 im Rahmen eines Drittmittelprojektes (EU-Programm XENOS) die wissen-
schaftliche Begleitung eines Vorhabens zur berufsbezogenen Zweitsprachenforderung in einer Produktionsschule
fiir Jugendliche und junge Erwachsene durchgefiihrt.
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— Friedrich-Schiller-Universitdt Jena

Sowohl im Bachelor ,, Deutsch als Fremd- und Zweitsprache “ als auch im Internationalen Master ,, Auslandsger-
manistik — Deutsch als Fremdsprache — Deutsch als Zweitsprache“ werden Module angeboten, die die berufsbe-
zogene Zweitsprachenforderung thematisieren. Im Bachelor ist dies das Modul ,,Deutsch als Zweitsprache in
Schule und Beruf*; im Master handelt es sich um die Module ,, Fremdsprachen im Beruf und Planungskompe-
tenz“ und ,, Bildung und Ausbildung im Einwanderungsland Deutschland . Dariiber hinaus werden am Institut fiir
Auslandsgermanistik im Rahmen des vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geforderten Modellvorhabens
., Sprachtraining fiir Fachunterricht und Beruf* fiir Ausbildungsberufe in den Berufsfeldern Pflege, Handel und
Metall Online-Module zur sprachlichen Férderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund entwickelt (http://
www.sprachtraining-beruf.de). (Siehe dazu auch B.2.1.3)

Wie bei der Zusatzqualifizierung fiir Lehrkréfte in Integrationskursen sollte auch fiir den Bereich berufsbezogener
Unterricht Deutsch als Zweitsprache ein bundesweites Weiterbildungssystem eingerichtet werden, das zu einer quali-
fizierten Tétigkeit als Lehrkraft fiir berufsbezogenes Deutsch beféhigt. Dieses sollte durch spezielle Komponenten er-
génzt werden, die sich auf die lokalen oder regionalen Gegebenheiten vor Ort beziehen.

Kompetenzen von Ausbilderinnen und Ausbildern/Fachlehrerinnen und Fachlehrern fiir den Umgang mit
sprachlich heterogenen Gruppen schulen

Die neue Ausbildereignungsverordnung, die zum 1. August 2009 in Kraft getreten ist, beriicksichtigt die Anforderun-
gen heterogener Lerngruppen. Die gezielte Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache ist dort nicht als explizite Auf-
gabe von Ausbilderinnen und Ausbildern vorgesehen. Bei der Ausbildung von Jugendlichen mit anderen Herkunfts-
sprachen konnen sie jedoch ebenso wie Fachlehrkrifte von spezifischen Kompetenzen fir den Umgang mit
sprachlich und kulturell heterogenen Lernergruppen profitieren. Dies sind insbesondere:

Kenntnisse iiber die sprachlichen Bedarfe der jeweiligen Lernergruppe

Sensibilisierung fiir die sprachlichen Hiirden, die bei der Vermittlung von Fachinhalten bestehen kdnnten

Methodisch-didaktische Instrumente, um nicht-muttersprachlichen Personen Fachinhalte zu vermitteln und das
Verstiandnis dieser Inhalte zu sichern

— Sprachliche Entlastung von Fachtexten

Hierzu kénnen in Zusammenarbeit von Forschung und Praxis unter Beriicksichtigung vorhandener Anséitze Aus- und
Weiterbildungsprogramme und didaktisch-fachliche Handreichungen entwickelt werden, die Ausbilderinnen und
Ausbilder sowie Fachlehrkrifte bei ihrer Arbeit unterstiitzen.

Um die sprachlichen Implikationen ihres fachlichen Unterrichts zu reflektieren und diesen weiterzuentwickeln, soll-
ten Fachlehrkréfte in einen intensiven Austausch mit Deutschlehrkriften treten.

Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt bietet Fortbildungen fiir Ausbilderinnen/Ausbilder
und Fachlehrkrifte an, die in Weiterbildungsmafsnahmen tdtig sind, die von der értlichen Grundsicherungsstelle, der
Rhein-Main-Job-Center GmbH, finanziert werden. Es werden zwei verschiedene Module angeboten:

Fiir Ausbilder und Fachlehrkrdifte: Verbesserung der sprachlichen Kommunikation mit Teilnehmenden anderer Her-
kunftssprachen und Férderung ihrer Deutsch-Kompetenzen: Dieses Modul zielt darauf ab, die Teilnehmenden so zu
sensibilisieren, dass sie fachliche Inhalte sprachlich bewusster vermitteln kénnen und ihre Sprache teilnehmer-
addquat wdhlen, den Teilnehmenden aber auch helfen kénnen, ihre sprachlichen Fihigkeiten zu verbessern. Im Mit-
telpunkt dieses Moduls steht die miindliche Kommunikation.

Fiir Fachlehrkrdfte und alle, die Fachunterricht erteilen: ,, Fachtexte knacken*“ — Fachtexte als besondere Herausfor-
derung fiir Lernende nicht-deutscher Herkunfissprachen: Im Rahmen dieses Moduls werden die Schwierigkeiten the-
matisiert, welche die Teilnehmenden damit haben, aus Fachtexten die Ausbildungsinhalte zu entnehmen. Lehrkrdfte
sollen in die Lage versetzt werden, typische sprachliche Strukturen von Fachtexten zu erkennen und diese aufzulésen.
Dariiber hinaus sollen sie diese Bearbeitungsstrategien an die Teilnehmenden weitergeben konnen. Weitere Informa-
tionen unter http://www.stadt-frankfurt.de/amka.
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Das 2009 beendete Modellprojekt ,, Integrierte Sprachférderung in Berufsvorbereitung, Berufsausbildung, Jugendbe-
rufshilfe und Schule (SPAS) “ der Berliner Gesellschaft fiir berufsbildende Mafinahmen e. V. (GFBM) hatte insbeson-
dere die Sprachférderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zum Ziel. Teilziele waren die Entwicklung von
berufsfeldbezogenen Sprachférdermodulen sowie die Entwicklung und Evaluation des Sprachstanderhebungsverfah-
ren Texteasy 5.0 fiir Jugendliche im Ubergang von der Schule in den Beruf. Dies geschah — in Erginzung zu vielen
anderen Sprachforderangeboten im Bereich Deutsch als Zweitsprache — durch Integration von Sprachférdermodulen
in den berufsvorbereitenden bzw. berufsausbildenden Fachunterricht (Integrierte Sprachforderung). Dazu wurden
Module fiir unterschiedliche Berufsfelder wie etwa Gesundheit, Kérperpflege, Gastronomie, Handel, Biiro oder
Handwerk entwickelt und an verschiedenen beruflichen Schulen in Berlin erprobt. Finanziert wurde das Projekt vom
Berliner Senat sowie von der Europdischen Union. Mehr Informationen sind unter http://www.spas-berlin.de erhdlt-
lich

Institutionelle Akteure fiir sprachliche Bildung sensibilisieren

Personal, das neben den Sprach- und Fachlehrkriften an der Férderung der beruflichen Integration von Personen mit
Migrationshintergrund beteiligt ist, sollte fiir die Themen berufsbezogenes Deutsch und Kommunikation mit Men-
schen mit Deutsch als Zweitsprache je nach Bedarf in unterschiedlicher Tiefe sensibilisiert werden. Entsprechende
MaBnahmen zur Foérderung und Starkung der Sensitivitit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten in Zusammen-
arbeit zwischen Forschung und Praxis unter Beriicksichtigung bereits vorhandener Ansétze entwickelt werden.

Die Rhein-Main-Jobcenter GmbH in Frankfurt am Main bietet seit 2005 zur Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter regelmdfsig praxisorientierte Qualifizierungen an. Dazu gehéren neben flichendeckendem Trainings
zu den Themen ,, Interkulturelle Kompetenzen ™, ,, Zuwanderungsgeschichte und rechtliche Grundlagen* sowie ,, An-
erkennung im Ausland erworbener Abschliisse™ auch halbtdgige Fortbildungen fiir die personlichen Ansprechpart-
nerinnen und -partner sowie die Teamleitungen zu den Integrationskursen und zum ESF-BAMF-Programm. Die Ver-
anstaltungen werden vom Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt durchgefiihrt und vermittelt:

1. Leistungsrechtlich relevante Informationen iiber Férderprogramme im Bereich Deutsch als Zweitsprache und de-
taillierte Darstellungen zu den jeweils notwendigen Verwaltungsverfahren.

2. Basisinformationen zu Zweitsprachenerwerb und Alphabetisierung bzw. Zweitschrifterwerb.

Dariiber hinaus sollen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern relevante Entscheidungshilfen fiir Qualifizierung und
Vermittlung in Arbeit an die Hand gegeben werden.

Weitere Informationen unter rmj-frankfurt-main@arge-sgb2.de.

Die Vermittlungsfachkrifte in den Agenturen fiir Arbeit und den Grundsicherungsstellen sollten Instrumente an die
Hand bekommen, anhand derer sie bei Kundinnen und Kunden fachlichen und sprachlichen Fortbildungsbedarf fest-
stellen konnen. Zur Entwicklung solcher Instrumente kann das Know-how von Akteuren wie dem Facharbeitskreis
Berufsbezogenes Deutsch und von Lehrstithlen mit Schwerpunkt berufsbezogenes Deutsch als Zweitsprache genutzt
werden.

Um eine bedarfsgerechte Vermittlung in (sprachliche) Qualifizierungsmafinahmen sicherzustellen, sollten die Bun-
desagentur flir Arbeit und die Grundsicherungsstellen in Zukunft verstirkt auch Leistungen von Personen in An-
spruch nehmen, die auf den Gebieten Deutsch als Zweitsprache kompetent sind.

Auch die Fach- und Fiihrungskrifte, die in Agenturen fiir Arbeit, den Grundsicherungsstellen und den regionalen
Einkaufszentren fiir die Mafnahmeplanung, den Maflnahmeeinkauf und die Vergabe von Mafinahmen verantwortlich
sind, sollten in der Lage sein, die Bedarfe von Kundinnen und Kunden mit Migrationshintergrund zu erfassen und bei
Ausschreibung und Vergabe angemessen zu berticksichtigen.

Personalverantwortliche sowie Personal- und Betriebsriite sensibilisieren

Die Personalverantwortlichen sowie Personal- und Betriebsrite in Betrieben und 6ffentlichen Institutionen sollten
weiterhin fiir die Potenziale sensibilisiert werden, die der Einsatz von Personen mit Migrationshintergrund bieten
kann (Auslandskontakte, Kontakte zu Kunden, die ebenfalls einen Migrationshintergrund haben). Dies betrifft her-
kunftssprachliche Kenntnisse, aber auch interkulturelle Kompetenzen und Qualifikationen. Hierbei kdnnen Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbiande als Multiplikatoren auch kiinftig eine wichtige Rolle spielen. So unterstiitzt z.B.
die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande aktiv die weitere Verbreitung der ,,Charta der Vielfalt™
bei den Unternehmen in Deutschland.
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Dariiber hinaus sollten Personalverantwortliche als auch Betriebs- bzw. Personalréte in die Lage versetzt werden,
fachliche und sprachliche Weiterbildungsbedarfe von Menschen mit Migrationshintergrund zu erkennen und bei Be-
darf mit geeigneten Maflnahmen decken zu kdénnen. Hierzu konnen in Kooperation mit Universitétsinstituten fiir
Deutsch als Zweitsprache und Weiterbildungstrigern Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt werden. Dariiber hi-
naus sollten die Moglichkeiten, die das ESF-BAMF-Programm fiir Beschaftigte in Betrieben bietet, noch bekannter
gemacht werden.

Bildungsberatungsstellen informieren

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Bildungsberatungsstellen miissen das Know-how erhalten, Migrantinnen und
Migranten eine fachlich fundierte Berufswegeberatung unter Einbeziehung des Aspektes berufsbezogenes Deutsch
als Zweitsprache zu bieten. Auch hierzu kdnnen in Kooperation mit Universitatsinstituten fiir Deutsch als Zweitspra-
che und Weiterbildungstragern Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt werden.

2.3.2 Sprachbedarfsermittlung Sprachbedarfsermittlung stellt die Grundlage flr (stan-
dardisierte) Kurs- und Materialentwicklungen dar. Mit ihr
kann sich das Aufgabenspektrum von Deutschlehrkréften

erweitern. Dieses kann neben der Tétigkeit im Unter-

Sprachbedarfsermittlung ist ein Instrument, um die sprachli-
chen Anforderungen am Arbeitsplatz einerseits und die indi-

viduellen Sprachbediirfnisse der Beschéftigten mit Deutsch
als Zweitsprache andererseits festzustellen. Befragungen,
teilnehmende Beobachtungen im Betrieb sowie das Sam-
meln von Fachtexten und Arbeitsanweisungen stellen Zu-
génge dar, um zu identifizieren, welche sprachlichen Mittel
fiir bestimmte Berufsfelder und Arbeitsablaufe wichtig sind.

richtsraum auch die Kontaktaufnahme und Zusammen-
arbeit mit Betrieben und anderen relevanten Institutionen
sowie darauf aufbauend Kurs- und Materialentwicklung,
aber auch Zusammenarbeit mit Fachleuten beispielsweise
der betrieblichen Weiterbildung, der Forschung und der
begleitenden Evaluation umfassen.

Empfehlungen
Sprachliche Anforderungen und sprachliche Bildung in Betrieben erfassen

Institute fiir Deutsch als Zweitsprache und Triger von Angeboten berufsbezogener Deutschforderung sollten sich als
kompetente Partner fiir Betriebe und deren Beschéftigte anbieten. Vonseiten der Wissenschaft konnen Unterstiitzungs-
angebote fiir Unternehmen entwickelt werden, um gemeinsam mit ihnen sowie gegebenenfalls mit Kammern bzw.
Berufsverbianden und Gewerkschaften sprachliche Anforderungen zu formulieren und aufbauend darauf passende
Weiterbildungsangebote zu entwickeln.

e Umsetzungshinweis: Unterstiitzungsangebote

Unterstiitzungsangebote fiir Betriebe kdnnen insbesondere die Erstellung von Korpora umfassen, welche die im
Arbeitsleben vor Ort iiblichen Kommunikationsstrukturen darstellen und als Grundlage fiir die Entwicklung von
Weiterbildungsangeboten dienen kdnnen.

In dem Projekt ,, Deutsch am Arbeitsplatz: Untersuchung zur Kommunikation im Betrieb als Grundlage einer organi-
sationsbezogenen Zweitsprachenforderung*“ dokumentiert und analysiert die Studiengruppe ,, Deutsch am Arbeits-
platz” Kommunikation am Arbeitsplatz unter Beriicksichtigung betrieblicher Organisationsstrukturen und Inhalte so-
wie im Hinblick auf die Zweitsprachforderung von beschdftigten bzw. arbeitssuchenden Migrantinnen und
Migranten. Die Studiengruppe wird von der Volkswagen Stiftung gefordert und vom Deutschen Institut fiir Erwachse-
nenbildung geleitet. Sie besteht aus Expertinnen und Experten aus Wissenschaft (Friedrich-Schiller-Universitdt Jena
und Institut fiir Gesprdchsforschung, Mannheim) und Praxis (VHS Braunschweig und Ottakring sowie Henkel
KGaA). Die Ergebnisse werden in einer Online-Publikation verdffentlicht.

Eine Reihe von Firmenportraits illustrieren die dortigen kommunikativen Anforderungen und die Schulungspraxis.
Diese basieren auf Interviews mit Fiihrungskrdften und Mitarbeitenden in Betrieben mit hohem Anteil an Beschdftig-
ten mit Migrationshintergrund. Ein weiteres Produkt stellen die Ergebnisse der sprachdidaktischen Analyse von au-
thentischen innerbetrieblichen Gesprdchen und schriftlichen Texten in den portraitierten Betrieben dar.

Schlieflich wird ein Leitfaden Bildungsanbietern und Betrieben ein praktisches Instrument zur Ermittlung von objek-
tivem Bedarf und subjektiven Erwartungen und Bediirfnissen der Schliisselakteure sowie zur Entwicklung und Eva-
luation von passenden Angeboten bieten.

Mehr Informationen sind beim erhdiltlich unter: http://www.die-bonn.de
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Sprachbedarf als Grundlage fiir Forderangebote durchgingig ermitteln

Sprachbedarfsermittlung ist fiir den Aufbau und die Planung von berufsbezogenem Unterricht Deutsch als Zweitspra-
che essenziell. Daher muss sie sowohl vor als auch wihrend des Kurses integraler Bestandteil der Planung und Ent-
wicklung sein.

Fiir die Praxiseinbindung sowohl in der Vorphase der Sprachbedarfsermittlung als auch wéhrend bzw. im Anschluss
der Maflnahmen ist eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Betrieben und Sprachkurstrdgern bzw. Beschifti-
gungs- und Weiterbildungstrigern wichtig.

e Umsetzungshinweis: Instrumente der Sprachbedarfsermittlung

Fiir die Entwicklung von Sprachkursangeboten im Zuge von beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebo-
ten sollten Unterrichtshospitationen in den jeweiligen Qualifizierungsmafinahmen stattfinden, Fachliteratur ge-
sichtet werden sowie die Ausbilderinnen/Ausbilder oder Fachlehrkrifte zu den sprachlichen Anforderungen, die
ihre Teilnehmenden zu bewdéltigen haben, befragt werden. Gleiches gilt fiir Kursangebote im Umfeld von Ausbil-
dungen und Berufsschulunterricht im Rahmen des Dualen Systems.

Fiir die Entwicklung von innerbetrieblichen Kursangeboten sollten Befragungen von Kolleginnen und Kollegen und
Vorgesetzten zu den sprachlichen Anforderungen an den jeweiligen Arbeitsplétzen stattfinden. Dariiber hinaus soll-
ten die relevanten schriftlichen Unterlagen (Schichtplédne, Sicherheitsbestimmungen etc.) gesichtet werden.

Vorhandene Ansitze beriicksichtigen

Bereits vorhandene Arbeitsansitze im Bereich Sprachbedarfsermittlung sollten gesichtet, dokumentiert und bewertet
werden. Dafiir sollten substanzielle Kriterienkataloge und Arbeitsinstrumente fiir die Bedarfserhebung und Schulun-
gen fiir Kurskonzipierende entwickelt werden.

Das Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung hat im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge eine
Expertise tiber den sprachlichen Bedarfvon Personen mit Deutsch als Zweitsprache in Betrieben erstellt. Die empiri-
sche Untersuchung erfasst spezifische Merkmale sprachlicher Kommunikation am Arbeitsplatz sowie hebt den Zu-
sammenhang zwischen Organisation der Arbeit(swelt) und Kommunikation hervor. Gezeigt wird, wie eine integra-
tionsfordernde Sprachdidaktik die konkrete Arbeits- und Kommunikationswirklichkeit in Unternehmen ermitteln und
analysieren kann, um daraus Angebote zu entwickeln, die die Teilhabe an der Kommunikation am Arbeitsplatz er-
méoglichen. Die Expertise miindet in konkreten Handlungsempfehlungen fiir Akteure, die im Bereich innerbetriebliche
Weiterbildung fiir Personen mit Deutsch als Zweitsprache titig sind. Sie ist auf den Internet-Seiten des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge als Download erhdltlich.

2.3.3 Feststellung der Deutschkenntnisse standsfeststellungen im Bereich berufsbezogenes Deutsch.
Zwar gibt es grundsitzliche Leitlinien, die zur Entwicklung
von Instrumenten zur Feststellung von Deutschkenntnissen
dienen konnen, doch besteht weiter die Notwendigkeit, de-
taillierte, zielgruppenspezifischere Priifungen und Tests so-
wie die dazugehorigen Kriterien zu erarbeiten.

Grundlegende Voraussetzung fiir die Passgenauigkeit einer
MaBnahme ist eine qualitativ hochwertige Feststellung der
berufsbezogenen Deutschkenntnisse der potenziellen Teil-
nehmenden im Vorfeld. Es fehlt im deutschsprachigen
Raum jedoch an fundierten Qualitatskriterien fiir Sprach-

Empfehlungen
Deutschkenntnisse feststellen

Eine fachlich angemessene Feststellung der Deutschkenntnisse fiir Leistungsbezieher nach SGB 11 und III, Personen
am Ubergang Schule — Beruf, Berufstitige und Arbeitssuchende ohne Leistungsbezug muss sichergestellt werden.

Um einen zielgruppenspezifischen Unterricht zu garantieren und auf die individuellen Bediirfnisse der Teilnehmen-
den eingehen zu konnen, sollten im Rahmen einer Feststellung von Deutschkenntnissen neben dem Sprachniveau
auch folgende Angaben erhoben werden:

— Lernerbiografie, insbesondere Deutschlernbiografie

— Arbeitserfahrung im In- und Ausland
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— Selbstlernpotenzial: Lernt der/die potenzielle Kursteilnehmende eigenstéindig zu Hause, wenn ja, wie
— Von den potenziellen Teilnehmenden selbst eingeschitzte sprachliche Bedarfe und Wiinsche an einen Kurs
Die Feststellung von Deutschkenntnissen sollte folgende Ergebnisse hervorbringen:

— Fachlich begriindete Einschétzung fiir das Erreichen eines fiir einen Beruf oder ein Berufsfeld notwendigen
Deutsch-Niveaus

— Vorschlédge fiir entsprechende Schulungswege dorthin

— Fachlich begriindete Einschitzung fiir die sprachlich erfolgreiche Teilnahme an einer Qualifizierungsmafnahme
bzw. Empfehlungen zu deren Realisierung

Fiir Teilnehmende aus den Rechtskreisen SGB II/SGB III bietet der Psychologische Dienst der Bundesagentur fiir Ar-
beit einen standardisierten Deutsch-Test an, welcher Hinweise zum aktuellen allgemeinsprachlichen Niveau sowie
Schlussfolgerungen zur weiteren Sprachforderung liefert. Ist eine generelle Eignungsaussage fiir eine spezifische
Weiterbildung gefragt, kann beim Psychologischen Dienst eine psychologische Begutachtung beantragt werden, die
neben den sprachlichen Eignungsvoraussetzungen auch kognitive, schulische und motivationale Aspekte von Eig-
nung iiberpriift.

Kriterien fiir Sprachstandsfeststellungen von Kenntnissen in berufsbezogenem Deutsch als Zweitsprache
entwickeln

Bereits existierende Instrumente zur Feststellung von (berufsbezogenen) Deutschkenntnissen sollten gesichtet, doku-
mentiert und nach einheitlichen Kriterien bewertet werden. Als Ergebnis sollten in einem zweiten Schritt ausfiihrliche
Kriterien fiir ein qualitativ hochwertiges Verfahren zu entsprechenden Sprachstandsfeststellungen entwickelt und ent-
sprechende Schulungen fiir Priifungs- und Testkonzipierende angeboten werden.

Die ,, Koordinierungsstelle Berufsbezogenes Deutsch* in Hamburg (Trdger: die gemeinniitzige Gesellschaft fiir Ar-
beit und Integration passage gGmbH) hat in den Jahren 2007 und 2008 einen Deutschkurs fiir Angehdrige eines
norddeutschen Produktionsbetriebes konzipiert, durchgefiihrt und evaluiert. In dem Betrieb arbeiten 400 Mitarbei-
tende aus 21 Nationen. Wie in vielen anderen Betrieben haben sich auch hier die Arbeitsweise und damit einherge-
hend die kommunikativen Anforderungen am Arbeitsplatz in den letzten Jahren radikal verdndert: Die Arbeit wird
heute von modernen Maschinen erledigt, die der Bedienung durch qualifiziertes Personal bediirfen. Die neuen For-
men der Arbeitsorganisation erfordern mehr Kooperation und sprachliche Kommunikation: So miissen etwa Stérun-
gen an Maschinen ziigig gemeldet werden und die Beschreibung von Arbeitsprozessen ist fiir Audits und Qualitdits-
sicherung unverzichtbar geworden. Des Weiteren profitieren verschiedene Arbeitsabliufe und das Betriebsklima
davon, wenn sich Mitarbeitende verschiedener ethnischer Gruppen untereinander verstdindigen konnen. Die Koordi-
nierungsstelle wurde damit beaufiragt, ein individuell auf diesen Betrieb zugeschnittenes Konzept zur sprachlichen
und fachlichen Qualifizierung der Mitarbeitenden zu entwickeln. Dazu waren insbesondere folgende Schritte notwen-
dig:

— Ermittlung der Ziele und Interessen des Betriebes

— Erhebung des konkreten Sprachbedarfs sowie der individuellen Sprachbediirfnisse am Arbeitsplatz
—  Entwicklung eines passgenauen Unterrichtskonzepts und entsprechender Unterrichtsmodule

— Entscheidungen dariiber, welche Materialien und Methoden eingesetzt werden sollten

—  Entwicklung von Materialien auf der Grundlage der Sprachbedarfsanalyse.

Der Kurs umfasste 100 Unterrichtseinheiten und wurde in der abschlieffenden Evaluation positiv bewertet. Detail-
lierte Informationen unter: http://www.deutscham-arbeitsplatz.de/innerbetrieblich.html oder Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (Hg.): Deutsch als Zweitsprache, Heft 2/2007, S. 36—43.

Forschungsdesiderate

Viele Indizien und erste Forschungsansétze sprechen dafiir, dass der Forderbedarf im Bereich berufsbezogenes
Deutsch von Migrantinnen und Migranten, die erst nach ihrer Ausbildung nach Deutschland eingewandert sind, nicht
identisch ist mit demjenigen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund, die iberwiegend
das deutsche Schulsystem durchlaufen haben. Forschungsbedarf besteht fiir letztere Zielgruppe sowohl fiir die Fest-
stellung der Deutschkenntnisse als auch fiir die Ausbildungs- und Unterrichtsgestaltung.
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2.3.4 Koordinierung der Akteure und Angebote
berufsbezogener Deutschférderung

Jenseits der eigentlichen Unterrichtsinhalte und deren
Vermittlung ist der berufsbezogene Unterricht Deutsch
als Zweitsprache in einen komplexen Rahmen aus fachli-
chen, organisatorischen und institutionellen Faktoren ein-
gebunden:

— Die Teilnehmenden haben unterschiedliche personli-
che Voraussetzungen wie Sprachstand im Deutschen,
weitere Sprachen, fachliche Qualifikationen oder Al-
ter

— Fach- und Deutschunterricht werden in der Regel von
verschiedenen Tragern verantwortet

— Die Teilnehmenden werden in unterschiedlichen
Rechtskreisen betreut (SGB II, SGB III) und/oder be-
wegen sich in verschiedenen Institutionen (Schule,
Berufsschule, Betrieb). Sie unterliegen damit ver-
schiedenen Zustindigkeiten und Forderbedingungen

— Sowohl die Bedarfe der regionalen Arbeitsmérkte als
auch die Triagerlandschaft vor Ort sind sehr unter-
schiedlich

— Vor Ort ist eine grofle Bandbreite von Akteuren invol-
viert, insbesondere Agenturen fiir Arbeit und Grundsi-
cherungsstellen, Kommunen, Trager (Sprachkurstra-
ger, Beschiftigungs- und Weiterbildungstridger) und
Tragerkooperationen, Handwerks- sowie Industrie-
und Handelskammern, Unternehmen, berufsbildende
Schulen sowie Regionalstellen bzw. ESF-Aufen-
dienstmitarbeiter des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge

Angesichts dieser Rahmenbedingungen ist eine enge Zu-
sammenarbeit aller Akteure wichtig, die mit der Férderung,
Konzeption, Organisation und Erteilung von berufsbezoge-
nem Unterricht Deutsch als Zweitsprache, Weiterqualifi-
zierung oder beidem gleichzeitig befasst sind. Aufgrund
der Vielfalt der Akteure und deren unterschiedlicher Zu-
standigkeit sollte eine solche Zusammenarbeit sowohl auf
lokaler als auch auf Bundesebene erfolgen.

Empfehlungen

Akteure und Angebote vor Ort koordinieren

Die berufsbezogenen sprachlichen Bildungsangebote sollten fiir Leistungsempféanger im SGB II noch stirker an den
regionalen Anforderungen des Arbeitsmarktes ausgerichtet werden. Die Erfahrungen der Kommunen auch aus an-
grenzenden Politikfeldern, wie z. B. der Kinder- und Jugendhilfe und der Wirtschaftsforderung, sollten hierbei stéarker
einbezogen werden.

Wihrend einer Maflnahme und im Anschluss daran, aber auch wahrend einer Ausbildung sollten die zustdndigen
Stellen ein Beratungsangebot fiir die Teilnehmenden sicherstellen. Eine solche Beratung kann fehlende berufliche
und personliche Netzwerke kompensieren und trigt dazu bei, die personliche und berufliche Handlungskompetenz
weiter zu fordern.

Um eine langfristige und zielorientierte Planung und Steuerung individueller Integrationsprozesse vor Ort zu ermdg-
lichen, sollten sowohl auf lokaler als auch auf regionaler Ebene die Zusténdigkeiten und Angebote sowie das Zusam-
menspiel der Akteure berufsbezogener Sprachférderung (Agentur fiir Arbeit bzw. Trager der Grundsicherung, Wei-
terbildungstréger etc.) in einem Referenzprozess zur berufsbezogenen Deutschforderung dargestellt werden.

Um die Zusammenarbeit im Bereich der berufsbezogenen Deutschforderung vor Ort zu unterstiitzen, sollte eine lo-
kale oder regionale Koordinierungsstelle als Serviceleistung fiir die beteiligten Akteure eingerichtet werden. Aufga-
ben einer solchen Koordinierungsstelle sollten insbesondere sein:

— Institutionelle Vernetzung der lokalen/regionalen Akteure

Organisation fachlichen Austauschs

Informationen iiber Fortbildungsméglichkeiten, gegebenenfalls Organisation und Durchfithrung von Fortbildungen

Kontakt zur bundesweiten Fachstelle (siehe unten)

In der Koordinierungsstelle sollten Personen arbeiten, die eine Qualifikation in den Bereichen Deutsch als Zweitspra-
che und berufsbezogenes Deutsch sowie ein ausreichendes Maf3 an interkultureller Kompetenz aufweisen konnen.

e Umsetzungshinweis: regionale Koordinierung

Vor Beginn einer regionalen Koordinierung sollten die relevanten und lokal/regional spezifischen Rahmenbedin-
gungen fiir gelingende Kooperation identifiziert werden. Wo eine Koordinierungsstelle sinnvoller Weise angesie-
delt werden sollte, muss jeweils vor dem Hintergrund der Gegebenheiten, Interessen und Anforderungen vor Ort
entschieden werden. Es gibt bereits unterschiedliche Modelle, in denen einzelne Teilbereiche des hier in den Blick
genommenen Feldes vernetzt und koordiniert werden, etwa auf der Ebene der Kommune oder durch den Tréger
der Grundsicherung. Diese Modelle sollten evaluiert und weiterentwickelt werden.
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Koordination und Information auf Bundesebene: Bundesweite Fachstelle einrichten

Zur fachlichen Unterstiitzung der Akteure der berufsbezogenen Deutschforderung vor Ort sollte eine bundesweite
Fachstelle eingerichtet werden, deren Aufgaben insbesondere sein kdnnen:

— Feststellung, fiir welche Zielgruppen Konzepte weiterentwickelt werden miissen bzw. neue Konzepte erforderlich
sind

— Systematische Dokumentation bereits vorhandener Projekte und Programme und Auswertung mit Blick auf Trans-
fermoglichkeiten

— Informationen von Triagern und Teilnehmenden zu Ausschreibungsverfahren des Bundes, der Lander und der
Kommunen im Rahmen der berufsbezogenen sprachlichen Bildung sowie zu Angeboten, Inhalten etc. auf einer
zentralen Seite im Internet

— Dokumentation und Auswertung erfolgreich erprobter Konzepte und Aufbereitung der Ergebnisse fiir die
(Fach)Offentlichkeit im Rahmen einer Datenbank mit Beispielen guter Praxis

— Beratung von Akteuren hinsichtlich ihrer Kurskonzepte
— Information iiber Forschungsarbeiten und -vorhaben
— Vernetzung und Erfahrungsaustausch der Koordinierungsstellen

— Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften, Kammern und dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, um berufsbezogene Deutschférderangebote in den Betrieben zu verankern

— Entwicklung von Fortbildungen fiir Deutsch- und Fachlehrkréfte sowie Ausbilderinnen und Ausbilder und Infor-
mation iiber bestehende Angebote

— Fachliche Beratung von Akteuren der beruflichen Qualifizierung, zum Beispiel von Grundsicherungstragern und
Arbeitsagenturen

Informationen und Unterstiitzung erhalten Akteure der berufsbezogenen Deutschforderung (Kurstrdger und Lehr-
krifte sowie Unternehmen) bei der Hamburger , Koordinierungsstelle Berufsbezogenes Deutsch ™. Die Koordinie-
rungsstelle recherchiert und biindelt Konzepte und Materialien zum berufsbezogenen Deutschunterricht, entwickelt
innerbetriebliche Weiterbildungen sowie Fortbildungen fiir Multiplikatoren und begleitet den fachlichen Austausch
zwischen Praxis, Verwaltung und Wissenschaft. In ihrem Internetangebot findet man Materialien und Konzepte fiir
berufsbezogene Kurse Deutsch als Zweitsprache, Anregungen, Vorschldge und Beispiele fiir die Unterrichts- und
Kursplanung, Rezensionen von Lehrwerken, Termine fiir Fortbildungen, Tagungsdokumentationen und Hinweise auf’
aktuelle Tagungen, Informationen und Materialien zu innerbetrieblicher Weiterbildung ,, Deutsch am Arbeitsplatz*
sowie ein Glossar zu wichtigen Begriffen des berufsbezogenen Zweitsprachunterrichts. http://www.deutsch-am-
arbeitsplatz.de

Informationen fiir Tridger und Teilnehmende zu Ausschreibungsverfahren des Bundes, der Lander und der Kommu-
nen im Rahmen der berufsbezogenen sprachlichen Bildung sowie zu Angeboten, Inhalten etc. sollten auf einer zen-
tralen Seite im Internet gebiindelt und leicht zugénglich dargestellt werden. Die Ergebnisse von bisherigen Program-
men und Projekten sollten der Fachoffentlichkeit zugéinglich gemacht werden, etwa im Rahmen einer Datenbank mit
Beispielen guter Praxis. Hierzu konnte beispielsweise die bereits bestehende Internetseite www.deutsch-am-arbeits
platz.de erweitert werden, die im Rahmen des Netzwerks ,,Integration durch Qualifizierung® vom Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit gefordert wird.

2.3.5 Qualitatsanforderungen an Kurstrager — Fachliche Zusammenarbeit mit anderen Tragern
Sprachkurstrdger sowie Beschiftigungs- und Weiterbil- | _  Erarbeitung und Umsetzung von MaBnahmenkonzep-
dungstriger sind fiir diejenigen Voraussetzungen fiir den ten
Erfolg einer MaBBnahme verantwortlich, die nicht indivi-
duell bei den Teilnehmenden liegen. Dies betrifft unter | — Information und Beratung der Kursteilnehmenden vor,
anderem folgende Punkte: wihrend und nach der Mafinahme
— Zusammenarbeit mit Betriecben, Kammern, Arbeits- | _ Beschiftigung von Lehr- und Verwaltungskriiften
agenturen und Grundsicherungsstellen vor Ort sowie
sonstigen relevanten Behorden — Beratung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern
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Im Rahmen der durch die Bundesagentur fiir Arbeit vor-
gegebenen Zertifizierung der Trager wurden Qualitatskri-
terien fiir Beschiftigungs- und Weiterbildungstriger eta-
bliert. Qualitdtskriterien fir Kurstrdger im Bereich
Deutsch als Zweitsprache finden sich in den Zulassungs-
kriterien des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
fiir Trager in Integrationskursen, ebenso wie in den Be-
wertungskriterien fiir die Auswahl der Trégerkooperatio-
nen im Rahmen des ESF-BAMF-Programms. Dariiber hi-

naus werden im ESF-BAMF-Programm detaillierte Vor-
Ort-Priifungen vorgenommen, die sowohl die verwal-
tungstechnische Umsetzung als auch die Unterrichtsqua-
litdt in den konkreten Kursen iiberpriifen, unter anderem
durch Unterrichtsbeobachtungen und durch anonyme
Teilnehmerbefragungen. Verbindliche allgemeingiiltige
Anforderungen fiir Tréger, die Sprachkurse und Weiter-
qualifizierung miteinander verbinden, gibt es jedoch noch
nicht.

Empfehlungen
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren fordern

Die Zusammenarbeit der Sprachkurstridger mit anderen Akteuren vor Ort wie zum Beispiel den Grundsicherungsstel-
len, den Ausldanderdmtern, den Regionalstellen des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, den Jugendmigrati-
onsdiensten bzw. Migrationsberatungsstellen fiir erwachsene Zuwanderer oder Weiterbildungs- und Qualifizierungs-
tragern sollte im Sinne der Teilnehmenden so gestaltet werden, dass diesen rasch geeignete Mallnahmen angeboten
werden und die entsprechende Zuweisung ebenso schnell funktioniert. Diese Zusammenarbeit bildet auch ein Bewer-
tungskriterium im Antragsverfahren fiir Einrichtungen, die als Kurstrdger im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
titig sein wollen.

Zur starkeren Nutzung von Synergieeffekten und Anschlussfahigkeit von Angeboten kdnnen Trigerkooperationen
eingerichtet werden, um vor Ort das gesamte thematische Spektrum an berufsbezogenem Deutsch und zur Weiterqua-
lifizierung anzubieten.

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Hessen) wurde im Jahr 2009 im Rahmen des ESF-BAMF-Programms ein berufs-
bezogener Sprachkurs im Bereich Lager und Logistik durchgefiihrt. Der Kurs war ein Projekt der Kooperationsge-
meinschaft ,, Arbeitskreis Sprache und wurde von der Deutschen Angestellten Akademie (DAA) und dem Bildungs-
zentrum Handel und der Dienstleistung gGmbH veranstaltet.

Das Kurskonzept war auf die ortlichen wirtschaftlichen Strukturen ausgerichtet. Ein Internet-Versand hatte geplant
am Standort Bad Hersfeld mit einem 96000 m? groflem Logistikzentrum zu expandieren und dafiir 3 000 bis 5 000 Ar-
beitspldtze zu schaffen. Vor diesem Hintergrund wurde dieser Kurs konzipiert und die Ausrichtung des Qualifizie-
rungsteils des ESF-BAMF-Kurses auf den Lager- und Logistikbereich gelegt. Da es sich beim Landkreis Hersfeld-
Rotenburg um eine Optionskommune handelt, wurden die Teilnehmenden des Kurses alle durch den Fachdienst des
Landkreises Hersfeld-Rotenburg als ALG-II-Leistende Stelle ausgewdhlit. Die Meldung, Teilnehmereinschdtzung und
Projektbeschreibung sowie das anschliefSende Votum durch den Leistungstriger lagen in einer Hand und ermoglich-
ten eine schnelle und zielgerichtete Teilnehmerauswahl. Hervorzuheben ist vor allem die unbiirokratische Abwick-
lung: Hierzu wurde durch die Optionskommune zur Vorsprache eingeladen, um dem Triger die Moglichkeit zu geben,
Teilnehmende einzuschdtzen, um anschliefiend ein direktes Votum durch die ARGE zum konkreten Projekt zu erhalten.

Die Mafinahme konnte bereits nach drei Monaten erste Erfolge verzeichnen: Fiinf Teilnehmende hatten bereits eine
konkrete Zusicherung auf eine Festanstellung bei dem Internet-Versand erhalten. Dies lag unter anderem daran, dass
sich die Teilnehmenden wihrend der Praktikumsphasen bewdhren konnten.

Integration in den Arbeitsmarkt als Leitgedanke implementieren

Das Ziel, die Integration der Teilnehmenden in den Arbeitsmarkt zu erleichtern bzw. ihre Beschéftigung zu sichern,
sollte sich als Leitgedanke in den Kurskonzepten berufsbezogener Sprachférderung widerspiegeln, wie es auch im
padagogischen Konzept des ESF-BAMF-Programms der Fall ist. Ein weiteres wichtiges Kriterium ist die Frage, wie
sprachliche in fachliche Unterrichtsinhalte integriert oder wie diese sinnvoll miteinander verbunden werden konnen.

Lehrpersonal fortbilden

Die in der Kurskonzeption formulierten Lernziele und Inhalte sollten didaktisch und methodisch professionell umge-
setzt werden. Daher sollte ein Kurstréger in seiner Mafinahme nur entsprechend qualifizierte Lehrkréfte beschiftigen.
Dem Lehrpersonal sollte bei der Umsetzung der Angebote Handlungsspielraum gegeben werden, um den konkreten
Bediirfnissen der Lernergruppen gerecht werden zu konnen.
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Tréager miissen ihre Lehrkrifte bei der Umsetzung ihrer Aufgaben unterstiitzen, ihnen den Fachaustausch und fachli-
che Begleitung sowie entsprechende kontinuierliche Fortbildung ermdglichen. Die Unterrichtserfahrung der Lehr-
kréfte sollte in die Fortentwicklung der Curricula einbezogen werden.

Trager miissen auch in der Verwaltung entsprechend qualifiziertes Personal beschéftigen, das die fachlichen Anforde-
rungen bei der MaBnahmeplanung beriicksichtigen, Personal auswéhlen und weiterbilden sowie die (potenziellen)
Teilnehmenden angemessen beraten kann.

Zulassungskriterien weiterentwickeln

Fiir den Bereich des ESF-BAMF-Programms fiir berufsbezogene Deutschkurse sowie weitere in Zukunft durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge oder andere Stellen ausgeschriebene Programme miissen Zulassungskrite-
rien fiir Trager weiterentwickelt werden, die eine Durchfithrung anhand der zuvor beschriebenen Punkte gewéhrleis-
tet. Dabei konnen unter anderem die Erfahrungen genutzt werden, die bei den Vor-Ort-Priifungen des ESF-BAMF-
Programms gemacht werden.

Qualitit der Angebote sichern

Fiir die Qualitétssicherung bei Tragern, die berufsbezogenen Deutschunterricht anbieten, miissen zusétzliche Krite-
rien erarbeitet werden. Hierzu kann insbesondere das Know-how des Facharbeitskreises Berufsbezogenes Deutsch
des Netzwerks Integration durch Qualifizierung, von Universitétsinstituten mit Schwerpunkt berufsbezogenes
Deutsch als Zweitsprache und von Programmtrégern, unter anderem des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
herangezogen werden. Desgleichen sollte festgelegt werden, wie und durch wen diese Qualitatsanforderungen tiber-
priift werden sollen und wie das Personal fiir diese Aufgabe qualifiziert wird.

2.3.6 Rahmenbedingungen

Um diese Handlungsempfehlungen umsetzen zu kdnnen, ist eine Reihe von Rahmenbedingungen notwendig.

Empfehlungen
Weitere Zielgruppen mit Forderbedarfen beriicksichtigen

Bei der Weiterentwicklung der Angebote berufsbezogener Deutschforderung in Deutschland sollten die Forderbe-
darfe einzelner Zielgruppen in den Blick genommen werden, die bis dato nicht zu den Teilnahmeberechtigten von
Angeboten im Rahmen des ESF-BAMF-Programms zéhlen. Dies betrifft insbesondere Arbeitssuchende ohne Leis-
tungsbezug. Durch alternative Kofinanzierungsmodelle sollten Moglichkeiten gefunden werden, die ESF-BAMF-
Kurse auch fiir diese Gruppe zu 6ffnen.

Programmkonzeption erstellen

Bei der Konzeption von Programmen, der Vergabe von Fordermitteln und der Ausschreibung von Projekten sollte be-
achtet werden, dass

— Ansitze gefordert werden, die eine frithzeitige Verzahnung mit der Praxis vorsehen

— die Entwicklung qualitativ hochwertiger Angebote zur Verbesserung der kommunikativen Kompetenz von Arbeit-
nehmern und Arbeitssuchenden gefordert wird

— eine enge Kooperation mit Unternehmen, Verbidnden, Kammern und Gewerkschaften erfolgt, um eine Anbindung
von Angeboten an die Bedarfe des Arbeitsmarkts sicherzustellen

Finanzierung sicherstellen

Den (Weiterbildungs-)Einrichtungen sollten finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden, damit sie den Unterricht
angemessen gestalten, die Weiterbildung ihres Personals sichern, wo notig Teamteaching finanzieren, den fachlichen
Austausch von Lehrkréften realisieren und eine angemessene Beratung der Teilnehmenden sicherstellen kdnnen.

Sprachbedarfserhebungen bediirfen einer geregelten Finnzierung. Gegenwirtig muss diese Aufgabe oft durch die
Kursleitenden und ohne zusitzliche Ressourcen iibernommen werden, um die Grundlagen fiir einen Kurs zu schaffen.

Eine regionale Koordinierungsstelle sollte finanziell und personell so ausgestattet sein, dass sie alle Handlungsbe-
darfe abdecken kann, die sich aus ihren Aufgaben ergeben. Eine bundesweite Fachstelle sollte 6ffentlich finanziert
werden, fachlich jedoch unabhingig sein.
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Zeitlichen Umfang von Mafinahmen im Bereich SGB II und III angemessen planen

Die MafBnahmen sollten zeitlich so zugeschnitten sein, dass ein integrierendes Lernen mit heterogenen Gruppen an-
gemessen realisiert werden kann. Dazu gehdrt insbesondere die Unterstiitzung fiir Teilnehmende mit Deutsch als
Zweitsprache. Auch unterstiitzende Angebote wie weiterbildungsbegleitender Unterricht sollten nach Bedarf und fle-
xibel angeboten werden.

Lokale Gegebenheiten bei Vergabe beriicksichtigen

Die Rahmenbedingungen fiir die Vergabe von Auftrdgen in der Weiterbildung sollten so gestaltet werden, dass sie die
Gegebenheiten vor Ort angemessen beriicksichtigen und eine qualitative Weiterentwicklung der Maflnahmen in Ab-
stimmung mit den Auftraggebern moglich ist.

Berufliche Perspektiven fiir Sprach- und Fachlehrkrifte eroffnen

Deutsch- und Fachlehrkréften sollte die Mdglichkeit gegeben werden, eine berufliche Perspektive zu entwickeln: Wo
mdoglich, sollten auch sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsmdglichkeiten geschaffen oder zumindest eine an
bestehenden Tarifen orientierte Entlohnung ermdglicht werden, die eine Mehrbelastung der Lehrkréfte durch den zu-
satzlichen Aufwand (Bedarfsanalyse in Betrieben, Netzwerkarbeit) ausgleicht. Die Bedingungen fiir die Deutsch-
und Fachlehrkréfte sollten so gestaltet werden, dass

— sich fiir sie eine dauerhafte Beschiftigung mit einer beruflichen Perspektive ergibt,

— ihnen eine der hohen professionellen Anforderung entsprechende finanzielle und gesellschaftliche Anerkennung
zuteilwird,

— sie Verantwortung auf der Handlungs- und Gestaltungsebene des Unterrichts iibernehmen kénnen.

Standards hinsichtlich der Qualitét erfordern auch Standards hinsichtlich der Bezahlung; dies ist bei der Erstellung
der Haushalte angemessen zu beriicksichtigen.

Unterrichtsmaterialien und Fortbildungen entwickeln

Die Entwicklung von standardisierten Unterrichtsmaterialien und Fortbildungsmodulen fiir Deutschlehrkréfte und bei
Bedarf auch fiir Ausbilderinnen und Ausbilder sollte, wo immer mdglich, vorangetrieben werden. Hier sind die Fach-
verlage, aber auch die Fachverbande und Universitétsinstitute mit Schwerpunkt berufsbezogenes Deutsch in der Ver-
antwortung.

Forschungsdesiderate

Verstérkte Forschung ist notwendig zur Erstellung bzw. Weiterentwicklung von Korpora, die Kommunikationsstruk-
turen in Betrieben und Institutionen liefern, zu Instrumenten der Sprachstandsanalyse/Lernerfolgsdokumentation be-
rufsbezogener Deutschférderung sowie zur Evaluation und Wirkung von berufsbezogenen Sprachbildungskonzepten
fiir erwachsene Menschen mit Migrationshintergrund. Bereits vorhandene Projekte und Programme sollten systema-
tisch dokumentiert und mit Blick auf Transfermdglichkeiten ausgewertet werden, etwa die im Rahmen von EQUAL
entwickelten und erprobten Maflnahmen zur beruflichen Orientierung und Sprachférderung von Erwachsenen mit
Migrationshintergrund.

Vertreter von Mainahmetragern sollten gemeinsam mit Vertretern des Faches Deutsch als Zweitsprache ein Grund-
verstandnis fiir das Feld der berufsbezogenen Forderung von Deutsch als Zweitsprache und Strategien der Umset-
zung in der Praxis entwickeln. Hierfiir kdnnen bereits bestehende Gremien wie etwa der Facharbeitskreis Berufsbezo-
genes Deutsch genutzt werden.

24 Kompetenzen fiir die globalisierte Welt:
Mehrsprachigkeit fordern und nutzen

In vielen Familien mit Migrationshintergrund wird auch
oder sogar ausschlieBlich die Sprache des Herkunftslan-
des gesprochen. Der Spracherwerb von Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland ist deshalb vielfach von Zwei- bzw.
Mehrsprachigkeit geprigt. Bereits im Jahr 2001 hat eine
in Hamburg durchgefiihrte Untersuchung ergeben, dass

dort jedes dritte Kind im Grundschulalter mit einer weite-
ren Sprache als Deutsch aufwéchst.”s

Uber die Rolle von Mehrsprachigkeit ist in den letzten
Jahren eine intensive Fachdebatte entstanden, in deren

75 Vgl. Fiirstenau, S.; Gogolin, I; Yagmur, K. (Hg.) (2003): Mehrspra-
chigkeit in Hamburg. Ergebnisse einer Sprachenerhebung an den
Grundschulen in Hamburg, Miinster.
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Mittelpunkt die Frage steht, ob und in welchem Umfang
herkunftssprachlicher Unterricht durch 6ffentliche Mittel
gefordert werden sollte. Die Befilirworter argumentieren
u. a., die deutsche Sprache konne als Zweitsprache nur
vollstdndig erworben werden, wenn eine gute herkunfts-
sprachliche Basis vorhanden sei. Das friihe Lernen meh-
rerer Sprachen fordere zudem die Sprachbewusstheit. Die
Gegner staatlich finanzierten Herkunftssprachenunter-
richts sehen eine gegenseitige positive Beeinflussung
beim parallelen Lernen zweier Sprachen dagegen nicht
als nachgewiesen. Wegen ihrer wichtigen Bedeutung fiir
die Integration in Schule, Beruf und Gesellschaft sei der
Vermittlung der deutschen Sprache der Vorzug zu geben.

Die Prioritét der Deutschforderung als staatliche Aufgabe
war im Rahmen der Entwicklung des bundesweiten Inte-
grationsprogramms unumstritten. Vielmehr stand hier die
Frage im Mittelpunkt, welchen konkreten, ergénzenden
Mehrwert Mehrsprachigkeit fiir einzelne gesellschaftliche
Bereiche — insbesondere fiir Ausbildung und Beruf und
letztlich fiir Deutschland als Wirtschaftsstandort — bedeu-
ten kann. Mehrsprachigkeit kann zumeist jedoch nur dann
umfassend auf dem Bildungs- und Berufsweg genutzt
werden, wenn die Herkunftssprache auf bildungssprachli-
chem Niveau beherrscht wird. Dies betrifft vor allem die
Schriftsprache. Die schriftliche Beherrschung der Spra-
che des Herkunftslandes — die schriftliche Bilingualitét —,
ist jedoch weitaus seltener als die miindliche. Diskutiert
wurden deshalb konkrete Moglichkeiten, wie Herkunfts-
sprachen fiir den Einsatz in Ausbildung und Beruf zielge-
richtet ergédnzend zum Deutschen gefordert werden kon-
nen.

Vorrangige Forderung des Deutscherwerbs und Wert-
schédtzung bzw. Unterstiitzung von Mehrsprachigkeit sind
kein Widerspruch. Einzelne Bildungsplane der Lander fiir
den Elementarbereich streben die Forderung sowohl der
deutschen, als auch der Herkunftssprache an.’® Zwei-
bzw. mehrsprachige Férdermafinahmen wurden von ein-
zelnen Landern im Rahmen des Programms ,,ForMig™ er-
probt.”7 Angebote, die das mehrsprachige Potenzial von
Kindern in Kindertageseinrichtungen fordern, werden zu-
sitzlich von Kommunen getragen, hdufig in Form von
Mutter-Kind-Programmen wie ,,Griffbereit”, ,,Rucksack®
oder ,,Koala“.”® Die Forderung des Deutschen wird hier-
bei mit der Forderung der Herkunftssprache gekoppelt,
Lerninhalte werden in beiden Sprachen behandelt — zu
Hause in der Herkunftssprache und in der Kindertages-
statte im Deutschen.

Bei der Anerkennung und Forderung der Herkunftsspra-
chen der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund setzen die Liander unterschiedliche Akzente. Im
Nationalen Integrationsplan haben sie sich verpflichtet,

76 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu
Bildung und Migration. Im Auftrag der stindigen Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland/des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Bielefeld, S. 166.
http://www.blk-foermig.uni-hamburg.de

Weitere Informationen zu diesen Programmen sind unter http://
www.raa.de abrufbar.

7
7
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geeignete Mallnahmen zu identifizieren, die Mehrspra-
chigkeit im Schulalltag angemessen verankern.” Die
Lehrpléne bzw. Richtlinien fiir das Fach Deutsch als
Zweitsprache heben fast alle hervor, dass die Beriicksich-
tigung der Migrantensprachen im Fach Deutsch als
Zweitsprache von Bedeutung ist. So heifit es beispiels-
weise im bayerischen Lehrplan, der von Berlin, Bremen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Thiiringen tibernom-
men wurde: ,,Die Erstsprache ist ein bedeutender Mittler
zwischen den Lebenswelten Familie und Schule. Thre Ak-
zeptanz und ihre Prdsenz im Unterricht fordern den
Zweitspracherwerb. Mehrsprachigkeit erhélt in einem
modernen Sprachunterricht eine besondere Bedeutung. 80
Die Kultusministerkonferenz der Linder weist in ihren
Bildungsstandards fiir das Fach Deutsch in Haupt- und
Realschule darauf hin, dass Erfahrungen mit Mehrspra-
chigkeit zu vertiefter Sprachkompetenz und Sprachbe-
wusstheit fiihren.8!

Bei der Forderung von Herkunftssprachen verfolgen die
Lander unterschiedliche Ansétze: In einigen existiert seit
den 1970er Jahren muttersprachlicher Ergédnzungsunter-
richt, besonders in den Sprachen der ehemaligen Anwer-
bestaaten der Bundesrepublik, als freiwilliges Angebot
unter staatlicher Schulaufsicht, etwa in Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz oder dem Saarland. Dieser Unter-
richt wurde in der Regel mit der Intention eingerichtet,
eine sprachliche ,Briicke” zum Herkunftsland (der El-
tern) zu bilden. Diese Funktion des herkunftssprachlichen
Unterrichts steht heute nicht mehr im Mittelpunkt, da bei
den meisten Migrantinnen und Migranten keine Riick-
kehrabsicht mehr besteht. Im Zuge des verstiarkten Enga-
gements der Lénder in der Deutschférderung werden die
fiir den muttersprachlichen Ergénzungsunterricht aufge-
wendeten Mittel zum Teil in Mafnahmen zur Forderung
von Deutschkenntnissen umgeleitet. In manchen Bundes-
landern wird dieser Unterricht ergénzt oder ersetzt durch
herkunftssprachlichen Unterricht, der von den Herkunfts-
landern selbst finanziert wird (sogenannter Konsularun-
terricht). So unterstiitzt z. B. der italienische Staat die
Forderung der Italienischkenntnisse von Kindern und Ju-
gendlichen mit italienischem Migrationshintergrund in
Deutschland. Die Lehrpléne fiir den Konsularunterricht
liegen in der Verantwortung der Kultusbehorden der Ent-
sendeldnder, die auch die Lehrkrifte finanzieren.

Die Lander erdffnen Kindern und Jugendlichen zum Teil
auch die Moglichkeit, Herkunftssprachen als Wahlpflicht-
fach bzw. dritte Fremdsprache oder als Pflichtfremdspra-
che/zweite Fremdsprache zu wihlen — etwa in Nordrhein-
Westfalen oder Thiiringen. In Nordrhein-Westfalen gibt
es herkunftssprachlichen Unterricht in staatlicher Verant-
wortung flachendeckend — fast 900 Lehrerstellen werden
dafiir eingesetzt. Ab 2010 soll er in den weiterfithrenden
Schulen schrittweise in einen Fremdsprachenunterricht

79 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0, 8S.26.

80 Vgl. Reich et. al. 2008: a. a. O., S. 45.

81 Sekretariat der Stdndigen Konferenz der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland (Hg.) (2005): a. a. O., S. 7 bzw.
Dies. (2004): a. a. O., S. 7.
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iiberfithrt werden.®2 Niedersachsen hat ein am Gemeinsa-
men Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen orientier-
tes Kerncurriculum ,,Herkunftssprachlicher Unterricht als
Grundlage fiir den Unterricht im Primarbereich geschaf-
fen.83 In Deutschland gibt es auflerdem etwa 600 Schulen
mit bilingualem Angebot, in denen neben Deutsch auch
eine Fremdsprache als Unterrichtssprache verwendet
wird. Darunter sind auch einzelne Schulen, in denen der
Unterricht in Deutsch sowie einer der Hauptherkunfts-
sprachen der Menschen mit Migrationshintergrund abge-
halten wird, etwa Tiirkisch, Russisch oder Italienisch.

Fiir Ausbildung und Beruf ist Deutsch die zentrale Spra-
che, aber: ,,Die Mehrsprachigkeit der Jugendlichen ...,
so die Lander in ihrem Beitrag zum Nationalen Integra-
tionsplan, ,,... gewinnt in der Phase der Ausbildung eine
besondere Bedeutung ... und sollte, wo immer dies mog-
lich ist, berufsbezogen weiterentwickelt werden und zu
einer Stirkung der Auszubildenden in ihren kiinftigen Ar-
beitsbereichen fiithren.“8* Angebote die darauf zielen, das
Potenzial von Mehrsprachigkeit fiir Ausbildung und Be-
ruf konkret nutzbar zu machen, sind bisher eher selten. Zu

82 Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen: Erlass ,,Unterricht fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Zu-
wanderungsgeschichte, insbesondere im Bereich der Sprachen® vom
21. Dezember 2009 (http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schul-
recht/Erlasse/Herkunftssprache.pdf).

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008):
a.a. 0,S.125.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0.,8.27.

8

[}

8

r

nennen sind hier einzelne Initiativen von kommunaler
Seite, wie etwa Unterricht in Tiirkisch als zweite Fremd-
sprache, Tiirkeikunde und tiirkeispezifische Wirtschafts-
lehre fiir Schiilerinnen und Schiiler mit tiirkischem Mi-
grationshintergrund, wie er beispielsweise an einem
Kélner Berufskolleg angeboten wird.

Bei der Forderung einer gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund in allen Bereichen
der Gesellschaft kann auch der Zugang zu mehrsprachi-
gen Dienstleistungen und Informationen eine Rolle spie-
len, etwa im Gesundheitswesen oder im Kundenkontakt
von Verwaltungen. Unterschiedliche Ansétze werden hier
verfolgt, die von mehrsprachigen Broschiiren bis zum
Einsatz von Dolmetschern bzw. Sprach- und Kulturmitt-
lern reichen. Sie sind ein Beitrag zur interkulturellen Off-
nung der Gesellschaft.85 Ob und wie mehrsprachige
Dienstleistungen und Informationen zur Verfiigung ge-
stellt werden, liegt dabei jeweils im Ermessen der zustan-
digen Stelle.

Die folgenden Handlungsempfehlungen geben Ansatz-
punkte fiir eine Forderung der Mehrsprachigkeit von
Menschen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch,
ohne dabei die Prioritit der Forderung der Kenntnisse in
der Bildungssprache Deutsch infrage zu stellen.

85 Vgl. Meyer, Bernd (2008): Nutzung der Mehrsprachigkeit von Men-
schen mit Migrationshintergrund: Berufsfelder mit besonderem
Potenzial. Expertise im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge, Hamburg, S. 73.

Empfehlungen

Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen und Schule fordern

Die Anerkennung und — wo méglich — Férderung der Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugendlichen sollte als Ziel
im Programm von Bildungseinrichtungen verankert werden. Das Bewusstsein fiir die Vielfalt der vorhandenen Kultu-
ren und Sprachen sollte bei Kindern und Jugendlichen gestiarkt werden. Die sprachlichen Erfahrungen und Kompe-
tenzen mehrsprachig aufwachsender Kinder sollten in Kindertageseinrichtungen und Schulen verstérkt fiir die inter-
kulturelle Erziehung aller Kinder genutzt werden.

Um dies zu unterstiitzen, konnen Bildungseinrichtungen Moglichkeiten sprachlicher Begegnung und gemeinsamen
Sprachenlernens schaffen, durch die auch Kinder und Jugendliche, die einsprachig in der deutschen Sprache auf-
wachsen, die Vielfalt der Herkunftssprachen und -kulturen ihrer Mitschiilerinnen und Mitschiiler kennenlernen kon-
nen. Schulen sollten dariiber hinaus auch Mdglichkeiten zum Erwerb bildungssprachlicher Herkunftssprachenkennt-
nisse bereithalten.

Wo méglich, sollten die Erst- und Zweitsprache mehrsprachiger Kinder filireinander fruchtbar gemacht werden, um
einen kumulativen Aufbau sprachlicher Féhigkeiten zu ermoglichen, etwa durch zweisprachige Alphabetisierungs-
programme.

e Umsetzungshinweis: Einbezichung der Mehrsprachigkeit aller Kinder/Mehrsprachigkeit im
Fachunterricht

In Deutschland und im Ausland sind unterschiedliche Modelle zur Einbeziehung auch der einsprachig aufwach-
senden Kinder und Jugendlichen in die Férderung der Mehrsprachigkeit erprobt worden. Gute Erfahrungen wur-
den beispielsweise mit bilingualen Grundschulen gemacht. Diese und andere Ansédtze sollten systematisch ausge-
wertet und auf Transfermdglichkeiten hin untersucht werden. Fiir den Umgang mit mehrsprachigen Lerngruppen
im Fachunterricht in allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen sollten Handreichungen bzw. Leitfdden fiir
die Lehrkrifte entwickelt werden (auch online).
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Fremdsprachenangebote und herkunftssprachlichen Unterricht an Schulen koppeln

Die erste Fremdsprache in der Schule sollte grundsitzlich als Basis fiir das Erlernen weiterer Fremdsprachen und fiir
eine Erziehung zur Mehrsprachigkeit konzipiert sein. Fremdsprachenunterricht sollte Sensibilisierung fiir andere Kul-
turen und Kompetenzen vermitteln, die fiir das Leben in interkulturellen mehrsprachigen Gesellschaften und fiir in-
ternationale Zusammenhinge wichtig sind, wie Sprach-, Lern-, Transfer-, Sozial-, kommunikative und interkulturelle
Kompetenzen.

Das Fremdsprachenangebot an Schulen sollte sich auch an den unter der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ge-
sprochenen Sprachen orientieren. Verbreitete Herkunftssprachen sollten an Schulen unter Beriicksichtigung der
hierzu gegebenenfalls notwendigen schulrechtlichen Regelungen als Alternative zur 2. bzw. 3. Fremdsprachen einge-
fiihrt werden — keinesfalls jedoch das Englische als fiir die Berufswelt zentrale Sprache ersetzen.

Herkunftssprachlicher Unterricht muss bestimmten Qualitdtsmerkmalen geniigen, damit er sich positiv auf die
Sprachentwicklung bilingual lebender Kinder oder Jugendlicher auswirken kann. Um dies zu erreichen sollten Curri-
cula fiir herkunftssprachlichen Unterricht an den Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen orientiert, mit den Me-
thoden modernen Sprachunterrichts und individuellen Lernens unterrichtet sowie stiarker mit dem Regelunterricht
verzahnt werden.

In allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen sollte der Erwerb berufsbezogener herkunftssprachlicher Kennt-
nisse unterstiitzt werden. Bei Schiilerinnen und Schiilern mit selteneren Herkunftssprachen kdnnen entsprechende
Angebote schuliibergreifend vorgehalten werden. Berufsbezogener herkunftssprachlicher Unterricht in berufsbilden-
den Schulen kann etwa in Form von Wirtschaftstiirkisch, Wirtschaftsrussisch etc. angeboten werden — einzelne beruf-
liche Schulen setzen dies schon ein, so gibt es beispielsweise an einem Kdlner Berufskolleg Wirtschaftstiirkisch.

¢ Umsetzungshinweis: Anerkennung herkunftssprachlicher Kenntnisse

Leistungen in Herkunftssprachen, die an Schulen als Fremdsprachen angeboten werden, sollten zeugnisrelevant
sein, unter Beriicksichtigung der hierzu gegebenenfalls notwendigen schulrechtlichen Regelungen. Das Ablegen
von Priifungen in der Herkunftssprache sollte, wo praktikabel, ermdglicht werden. Zur Anerkennung von Kennt-
nissen in den Herkunftssprachen kdnnen auch bereits existierende Fremdsprachenzertifikate auBerschulischer Bil-
dungseinrichtungen genutzt werden. Sinnvoll wére die Entwicklung eines bundesweit einheitlichen Vorgehens zur
Moglichkeit des Ablegens von Schulpriifungen in Herkunftssprachen und eine Verstindigung hierzu auf der
Ebene der Kultusministerien der Lénder.

e Umsetzungshinweis: Herkunftssprachlicher Unterricht

Zur Forderung von Herkunftssprachen kdnnen unterrichtsergénzende, herkunftssprachliche Lerngruppen einge-
richtet werden. Fiir die Forderung einzelner, gegebenenfalls nicht so hdufig gesprochener Herkunftssprachen kon-
nen Sprachenpatenschaften zum Beispiel mit Migrantenorganisationen, Volkshochschulen, Bildungseinrichtungen
etc. geschlossen werden.

Bedarf an Lehrkriften fiir den Unterricht der Herkunftssprachen besteht in der Grundschule in den Féachern Italie-
nisch, Portugiesisch, Spanisch und Russisch. Fiir diese Sprachen wird in Deutschland bisher nur fiir die Sekundar-
stufen ausgebildet. Die Studienmdglichkeiten fiir das Lehramt fiir die Sprachen Tiirkisch, Polnisch, Dari/Farsi,
Serbisch/Kroatisch/Bosnisch sollten erweitert werden.

Akteure der Mehrsprachigkeitsforderung einbeziehen

Ein Beitrag zur Forderung der Mehrsprachigkeit ist die Stirkung der Eltern-Kind-Kommunikation in Familien mit
Migrationshintergrund. Eltern bzw. Familien sollten dabei unterstiitzt werden, den Spracherwerb der Kinder in der
Familiensprache zu fordern und Sprechimpulse aktiver und bewusster zu steuern. Hierfiir sollten Angebote geschaf-
fen bzw. breiter eingefiihrt und die strukturellen Voraussetzungen bereitgestellt werden, damit Kooperationen zwi-
schen Bildungseinsrichtungen und Eltern entstehen kdnnen. Eltern sollten besser iiber die Bedeutung und Potenziale
umfassender Kenntnisse der Herkunftssprache fiir ihre Kinder informiert werden.

Migrantenorganisationen konnen eine wichtige Rolle bei der Férderung von Mehrsprachigkeit spielen, etwa bei der
Information und Unterstiitzung der Eltern bei der herkunftssprachlichen Bildung ihrer Kinder. Fachlich qualifizierte
Aktivitdten von Migrantenorganisationen im Bereich der bildungssprachlichen Forderung der Herkunftssprachen
sollten stirker unterstiitzt werden. Insbesondere sollten sie verstérkt in Multiplikatorenausbildungen und Weiterquali-
fizierungen eingebunden bzw. als Triger solcher Angebote qualifiziert werden, etwa durch gezielte Beteiligung an
der Projektforderung zu diesem Thema.
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Information und Transparenz sicherstellen

Zur Dokumentation von Angeboten der Mehrsprachigkeits-/Herkunftssprachenforderung sollte eine Internetplatt-
form mit Beispielen guter Praxis, Arbeitsmaterialien etc. eingerichtet werden. Angekniipft werden konnte hier bei-
spiclsweise an das Angebot des deutschen Bildungsservers, das bereits umfangreiche Informationen zum Thema
Sprachférderung umfasst und sich in erster Linie an Personen in padagogischen Berufen richtet.

Mehrsprachigkeit in der Berufsausbildung nutzen und férdern

Europdische Kooperationen wéhrend der Ausbildung und der Aufbau binationaler Ausbildungsgénge mit Ausbil-
dungsphasen im Ausland sollten verstirkt werden. Die bestehenden Moglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes, Teile
der Berufsausbildung im Ausland durchzufiihren, sollten starker bekanntgemacht und genutzt werden (§ 2 Absatz 3
Berufsbildungsgesetz).

Angebote der Berufsberatung sollten die besonderen Kompetenzprofile und Bediirfnisse von mehrsprachigen Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen beriicksichtigen. Hierzu sollten interkulturell qualifizierte und moglichst mehr-
sprachige Beraterinnen und Berater aus dem Umfeld von Schule, Weiterbildung und Ubergangsmanagement titigen
Einrichtungen beteiligt werden. Fiir die Berufsberatung und die Vermittlerinnen und Vermittler der Grundsicherungs-
stellen sollten Leitfiden entwickelt werden, die Anleitung zur Beriicksichtigung der besonderen Kompetenzprofile
und Bediirfnisse dieser Zielgruppe geben.

In Berufsfeldern, in denen Mehrsprachigkeit ein besonderer Vorteil ist, sollten Ausbildungsbetriebe von Kammern,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden gezielt hieriiber informiert werden.

Sprachbezogene Themen sollten — wo relevant — in Hinblick auf die spétere Berufsausiibung modular in bestehende
Ausbildungsginge integriert oder als Zusatzqualifikation angeboten und als Qualifizierungsmerkmal durch Arbeitgeber
anerkannt werden. Neben nicht-akademischen Berufsausbildungen sollten hierzu auch Studienginge auf- bzw. ausge-
baut werden, in denen Studierende ihre herkunftssprachlichen Kompetenzen gezielt fachbezogen vertiefen konnen.

Mehrsprachigkeit fiir den Arbeitsmarkt nutzen

Bei Auswahlverfahren sollten Fahigkeiten und Stérken von Menschen mit Migrationshintergrund wie Mehrsprachig-
keit stirker nachgefragt werden. Im Zuge des ,,diversity managements* sollte in Unternehmen das Bewusstsein fiir
die ,,Ressource Mehrsprachigkeit™ gestirkt und fremdsprachliche Bedarfe seitens der Unternehmen bei der Bewer-
berauswahl und der Personalentwicklung starker beriicksichtigt werden.

Die kommunikativen Anforderungen an Sprachmittlung in Berufsfeldern, die besondere Einsatzmdglichkeiten fiir
Herkunftssprachen bieten, miissen genauer untersucht werden.

Alltagssprachliche Kenntnisse in der Herkunftssprache allein befdhigen in den meisten Berufsfeldern noch nicht in
ausreichendem Maf} zur Kommunikation mit Kunden/Klienten. Fiir den Einsatz mehrsprachiger Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Berufsfeldern, in denen Dienstleistungen gegebenenfalls auch in ausgewahlten Herkunftssprachen be-
reit gehalten werden sollen, sollte deshalb nicht auf ,,ad-hoc-Dolmetscher zuriickgegriffen werden, sondern qualita-
tive Mindestanforderungen an die sprachlichen Leistungen der mehrsprachigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter for-
muliert und diese entsprechend fortgebildet werden.

¢ Umsetzungshinweis: Einsatz von mehrsprachigem Personal in der Kranken- und Altenpflege

Eine wichtige Rolle werden Migrantensprachen zunehmend in der Kranken- und Altenpflege spielen. Fiir diese
Bereiche ist daher die vermehrte Rekrutierung bilingualer Fachkrifte wiinschenswert. Tiirkisch und Russisch sind
hierbei insbesondere von Bedeutung. Medizinische Fachkrifte verfiigen jedoch nicht notwendigerweise iiber das
sprachliche Wissen, um in einer Sprache, die sie nur als Familiensprache gelernt haben und in der sie nicht beruf-
lich ausgebildet wurden, komplexe medizinische Sachverhalte darzulegen. Es sollten daher fachsprachliche Fort-
bildungen in den haufigsten Herkunftssprachen fiir den medizinischen Bereich angeboten werden, um Personal als
,Kulturmittler* fiir diesen Beruf fortzubilden. Es ist beim Einsatz von bilingualem Personal als Ubersetzer darauf
zu achten, dass dieses nicht nur iiber die sprachlichen, sondern auch iiber die jeweils erforderlichen fachlichen
Kenntnisse verfiigt.

Forschungsdesiderate

Verstérkte Forschung ist notwendig zu Sprachenbeschreibungen von Herkunftssprachen; zu Modellen der Zweispra-
chigkeitsforderung — insbesondere zu Wirkungen bzw. Erfolgen bilingualer Schulmodelle sowie zu Sprachstandsfest-
stellungsverfahren unter Beriicksichtigung der Fahigkeiten in der Erstsprache. Mit Blick auf die Nutzung von Mehr-
sprachigkeit im Beruf ist verstirkte Forschung erforderlich zu Ablauf und Umfang mehrsprachiger Kommunikation
in Berufsfeldern, in denen Mehrsprachigkeit von Relevanz ist.
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C. Bildung und Integration

1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld
Bildung und Integration

Bildung ist Voraussetzung fiir umfassende Teilhabe jedes
Einzelnen in der Gesellschaft.8¢ Bildungsangebote richten
sich an Menschen in jedem Lebensalter mit sehr unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Bediirfnissen. Diese
Heterogenitit ist eine groBe Herausforderung fiir das Bil-
dungssystem und die Aufgabe der Integration durch Bil-
dung. Weichen fiir gelingende Integration werden bereits
im friihen Kindesalter gestellt, fiir einen erfolgreichen
Verlauf von Integrationsprozessen sind auch die Uber-
ginge zwischen den einzelnen Bildungseinrichtungen
von besonderer Relevanz. Die Bedeutung von Bildung
fiir den Integrationsprozess beschrénkt sich jedoch nicht
nur auf den curricularen Bereich, auch auflerschulische
Kinder- und Jugendbildung und (berufliche) Weiterbil-
dung sind von grofler Bedeutung.

Der Nationale Integrationsplan betont das Ziel einer er-
folgreichen beruflichen Erstausbildung als wesentliche
Voraussetzung fiir gelingende Integration. Die Wirtschaft
und die Bundesregierung haben sich daher im Nationalen
Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenachwuchs gemein-
sam und verbindlich verpflichtet, in enger Zusammen-
arbeit mit den Ladndern allen ausbildungswilligen und
ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Angebot auf
Ausbildung zu unterbreiten. Mit der Erklarung ,,Poten-
ziale erschlieBen, Integration férdern — Mehr Bildung und
Ausbildung fiir Jugendliche aus Zuwandererfamilien* ha-
ben die Paktpartner im Februar 2009 die Kontinuitét ihres
Engagements fiir die Verbesserung der Ausbildungsreife
und die Erhéhung der Ausbildungsbeteiligung von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund bekraftigt.

Integrationsforderung heifit folglich vor allem: Bildungs-
gerechtigkeit herstellen, Bildungsbenachteiligungen ab-
bauen und gelingende Bildungsiibergénge sichern. Dieser
Aufgabe widmen sich zahlreiche Akteure auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene, die mit unterschiedli-
chen Angeboten die Zielgruppen Kinder, Jugendliche, Er-
wachsene, Eltern und péadagogisches Fachpersonal an-
sprechen.

Eine ganz wichtige Rolle im Bildungsprozess von Kin-
dern und Jugendlichen spielen ihre Eltern. Insbesondere
Miitter haben in diesem Zusammenhang einen groflen
Einfluss auf das Gelingen der Integration der néchsten
Generation. Es ist daher besonders wichtig, Eltern iiber
das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem umfas-
send zu informieren.®’ Viele Projekte — einzelne auch mit
groferer Reichweite — und ein hohes Engagement vieler
Kindertageseinrichtungen und Schulen versuchen, die
Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund
langfristig und auf gleicher Augenhéhe zu gestalten. Da-

86 Vgl. CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 59.

87 Siehe hierzu auch: Beschliisse der 19. Konferenz der Gleichstel-
lungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -sena-
toren der Lénder: Hauptkonferenz am 18. und 19. Juni 2009 auf
Schloss Krickenbeck/Nettetal.

mit auch andere Einrichtungen von den hier gemachten
Erfahrungen profitieren kdnnen, miissen Projektergeb-
nisse systematisch aufbereitet und aus besonders vielver-
sprechenden Ansédtzen Empfehlungen und Umsetzungs-
hinweise abgeleitet werden.

Problematisch im Bereich Integration und Bildung ist,
dass die kulturelle, sprachliche und religidse Vielfalt, die
priagend fiir die Gesellschaft ist, sich erst allméhlich in
Curricula, Schulbiichern, padagogischer Praxis, der Zu-
sammenarbeit mit Eltern sowie der Qualifizierung und
Rekrutierung des péddagogischen Personals nieder-
schldgt. So stellen die Kultusministerkonferenz der Lan-
der und Organisationen von Menschen mit Migrations-
hintergrund in ihrer gemeinsamen Erklarung fest: ,,Der
Umgang mit Heterogenitit und die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund in das Bildungssystem
und Erwerbsleben ist eine dringende Aufgabe. Sie muss
zligig und nachhaltig realisiert werden®.88

Einen wichtigen Beitrag hierzu kann die verstirkte Ge-
winnung von Pddagoginnen und Piddagogen, Lehrerinnen
und Lehrern mit Migrationshintergrund leisten. Einzelne
Bundesldnder, Kommunen und Stiftungen haben bereits
Ansitze entwickelt, um junge Menschen mit Migrations-
hintergrund verstarkt fiir den Schuldienst zu gewinnen.
Auf diesen Erfahrungen kann aufgebaut und eine umfas-
sende Strategie entwickelt werden.

Die Themen ,Eltern mit Migrationshintergrund: Bil-
dungs- und Erziechungskompetenzen stirken, Zusammen-
arbeit mit Bildungseinrichtungen unterstiitzen* sowie
,Lehramtsstudierende und Lehrkréfte mit Migrationshin-
tergrund gewinnen™ sind vor diesem Hintergrund die
Schwerpunktthemen des bundesweiten Integrationspro-
gramms im Handlungsfeld Bildung und Integration.

2, Empfehlungen zur Weiterentwicklung von
Angeboten im Handlungsfeld Bildung und
Integration

2.1 Eltern mit Migrationshintergrund:

Bildungs- und Erziehungskompetenzen
starken, Zusammenarbeit mit Bildungs-
einrichtungen unterstiitzen

Bildungs- und Integrationschancen héngen nicht nur vom
Bildungssystem und Angeboten der individuellen Forde-
rung ab®®, sondern werden auch stark durch das Wissen
und die Unterstiitzung der Eltern geprégt. Laut OECD ist
der familidre Einfluss auf die Lese-, mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenz doppelt so stark wie
der von Schule, Lehrkriaften und Unterricht.?0 Familien,
die aufgrund einer schwierigen sozio6konomischen Posi-

88 Integration als Chance — gemeinsam fiir mehr Chancengerechtig-
keit. Gemeinsame Erkldrung der Kultusministerkonferenz und der
Organisationen von Menschen mit Migrationshintergrund. Berlin,
2007, S. 8.

8 Vgl. hierzu auch die von der KMK im Mirz 2010 verabschiedete
,Forderstrategie fur leistungsschwiéchere Schiilerinnen und Schiiler*.

9% Vgl. Organisation for Economic Development (2001): Lernen fiir das
Leben. Erste Ergebnisse der internationalen Schulleistungsstudie
PISA 2000. Paris.
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tion sowie migrationsbedingter Ursachen eine vergleichs-
weise grofe Distanz zum Bildungssystem haben, sind
aber oftmals in ihren Moglichkeiten eingeschréinkt, die
Bildungs-, Ausbildungs- und Berufswahlprozesse ihrer
Kinder zu unterstiitzen.®! Keine bzw. geringe Deutsch-
kenntnisse, eine unsichere Aufenthaltsperspektive, feh-
lende Informationen iiber das deutsche Bildungssystem
oder ein traditionell anderes Verstdndnis iiber die Rollen-
verteilung zwischen Bildungseinrichtung und Eltern kon-
nen jedoch dazu fiihren, dass sie sich von den Anforde-
rungen der Bildungseinrichtungen — insbesondere der
Schule — in Deutschland iiberfordert fithlen. Dariiber hi-
naus konnen fehlende Kenntnisse iiber Bildungssystem
und Bildungsabschliisse sowie die sich daraus ergeben-
den Berufswahlmoglichkeiten auch zu elterlichen Ent-
scheidungen tiber Bildungskarrieren fithren, die den indi-
viduellen Fahigkeiten ihrer Kinder nicht gerecht
werden.”? Auf der anderen Seite wird aber auch das péda-
gogische Personal in vielen Féllen noch nicht ausreichend
auf die praktische Gestaltung der Erziehungs- und Bil-
dungspartnerschaft mit zugewanderten Eltern vorbereitet.

Die Lander messen der Kooperation mit Eltern im Natio-
nalen Integrationsplan daher einen hohen Stellenwert
bei.?? Sie haben unterschiedliche Anstrengungen unter-
nommen, um Sprachlernméglichkeiten fiir Eltern zu ver-
bessern, Elterninformationen zum deutschen Bildungssys-
tem zu verstirken und Erziehungsvereinbarungen mit
Eltern anzuregen. Die Kultusministerkonferenz hat zudem
im Dezember 2007 gemeinsam mit Migrantenorganisatio-
nen eine Erklarung zur Zusammenarbeit mit Eltern verof-
fentlicht.94 Bund, Linder und Kommunen unterstiitzen
dariiber hinaus durch unterschiedliche Initiativen Kinderta-
geseinrichtungen, Schulen, auferschulische Bildungstré-
ger, Migrantenorganisationen, kommunale Einrichtungen
und andere Akteure vor Ort, Eltern mit Migrationshinter-
grund in ihrer Bildungs- und Erziehungskompetenz zu
stirken, ihnen Sprachkenntnisse und Kenntnisse iiber das
deutsche Bildungssystem zu vermitteln und die Koopera-
tion zwischen Kindertageseinrichtungen und Schulen ei-
nerseits und Eltern andererseits zu verbessern.

Zur Einbindung der Eltern in die frithkindliche Bildung
ihrer Kinder und zur Stirkung ihrer Erziehungskompeten-

9

Einen Uberblick zum Forschungsstand und den Erklirungsansitzen

fiir den Zusammenhang zwischen sozialer und familidrer Herkunft

und Bildungserfolg bieten z.B. Friedrich, Lena/Siegert, Manuel

(2009): Forderung des Bildungserfolgs von Migranten: Effekte fami-

lienorientierter Projekte. Abschlussbericht zum Projekt Bildungs-

erfolge bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
durch Zusammenarbeit mit den Eltern. Working Paper der Forscher-
gruppe des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge 24, Niirn-

berg, S. 10-11.

92 Vgl. Fiirstenau, Sara/Gomolla. Mechthild (Hg.) (2009): Migration
und schulischer Wandel: Elternbeteiligung. Lehrbuch, Wiesbaden,
S. 107.

9 Eine Ubersicht iiber Formen der Zusammenarbeit mit Eltern bietet:

~Erzichung als Auftrag von Elternhaus und Schule. Informationen

der Lander tiber die Zusammenarbeit von Eltern und Schule®. (Be-
schluss der Kultusministerkonferenz vom 4. Dezember 2003, siche
http://www.kmk.org).

Integration als Chance — gemeinsam fiir mehr Chancengerechtigkeit*.

Gemeinsame Erklarung der Kultusministerkonferenz und der Organi-

sationen von Menschen mit Migrationshintergrund. Berlin, 2007.

9

b

zen werden Angebote zur Partizipation am Alltag von
Kindertageseinrichtungen und Schulen, zur Deutschfor-
derung oder zur Bildungs- und sozialen Beratung ge-
macht, teilweise in Form umfassender Erziechungspartner-
schaften. Projekte zur Starkung der Erziehungskompetenz
werden von Bund und Léndern gefordert, Kommunen ha-
ben Beratungsstellen fiir Eltern mit Migrationshinter-
grund eingerichtet. Elternarbeit findet dabei nicht nur auf
Projektebene, sondern auch als systematischer Bestand-
teil der pddagogischen Arbeit von Bildungseinrichtungen
statt. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat als
erstes Land ein Elternnetzwerk von und fiir Eltern mit
Migrationshintergrund ins Leben gerufen, das auch dazu
dient, das Know-how von Elternvereinen an andere El-
tern und ihre Organisationen weiterzugeben.%

Integrationsangebote fiir Eltern mit Migrationshinter-
grund,®® die zur Steigerung der Bildungserfolge von Kin-
dern und Jugendlichen beitragen sollen, reichen folglich
von der sprachlichen Grundférderung in den Elterninte-
grationskursen des Bundes iliber Angebote zur Stirkung
der Elternbildung und Erziehungskompetenz,®’ bis hin zu
MaBnahmen und Initiativen, die eine stirkere Koopera-
tion von Elternhaus und Schule (die Beteiligung von El-
tern mit Migrationshintergrund in Gremien schulischer
Elternvertretung eingeschlossen) zum Ziel haben. Eine
wichtige Rolle spielen in diesem Themenbereich zuneh-
mend Vereine von Eltern mit Migrationshintergrund oder
andere Migrantenorganisationen selbst.

In der Praxis der Integrationsfoérderung ist das Thema ,,El-
tern mit Migrationshintergrund“ gekennzeichnet von Dop-
pelungen, Angebotsliicken und fehlender Abstimmung be-
stehender Angebote. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
die Zusténdigkeit fiir den Bereich der Elternbildung nicht
abschlieBend geregelt ist. Eine systematische Steuerung
wird dadurch erschwert, dass eine klare strukturelle Ver-
ankerung und finanzielle Zusténdigkeit nicht gegeben ist.

Viele der folgenden Empfehlungen zeigen Moglichkeiten
auf, wie padagogische Fachkrifte, Lehrerinnen und Leh-
rer mit Eltern mit Migrationshintergrund zusammenarbei-
ten konnen. Die Empfehlungen beziehen sich dabei vor-
rangig explizit auf den schulischen Bereich. Viele der
Empfehlungen konnen jedoch auch analog im vorschuli-
schen Bereich bzw. Ubergang von der Schule in Aus-
bildung und Beruf Anwendung finden. Intention dieser
Vorschlédge ist es dabei nicht, den bereits vollen pddagogi-
schen Alltag durch weitere Aufgaben zu iiberfrachten. Es
miissen vielmehr die erforderlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um die Zusammenarbeit mit Eltern
zum reguldren Bestandteil der padagogischen Arbeit zu

95 http://www.elternnetzwerk.nrw.de

9 Zur besseren Lesbarkeit wird im Folgenden statt ,,Eltern mit Migra-
tionshintergrund® nur ,,Eltern* verwendet. In Fallen, in denen Eltern
mit als auch Eltern ohne Migrationshintergrund bezeichnet werden,
wird explizit darauf hingewiesen.

97 Vgl. Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(Hg.) (2006): Bestandsaufnahme und Evaluation von Angeboten im
Elternbildungsbereich. Berlin, S. 149. Die Stiarkung der Erziehungs-
kompetenz ist auch ein Schwerpunkt der vom Bundesamt flir Migration
und Fliichtlinge geforderten Projekte (vgl. z. B. Projektjahrbuch 2009).
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machen, der nicht nur ideell wertgeschétzt, sondern ins-
besondere durch zeitliche und finanzielle Ressourcen un-
terstiitzt wird.

2.1.1 Elternbildungsangebote

Elternbildung unterstiitzt und begleitet Eltern in ihrer
Aufgabe als Erziehende, vermittelt Kenntnisse und Fa-
higkeiten und regt sie an, sich bewusst und reflektierend
mit ihren Erziehungs- und Bildungsaufgaben auseinan-
derzusetzen. Dies geschieht vorwiegend in Veranstaltun-
gen wie Elternkursen oder -akademien, Vortrdgen, Grup-
pen- und Projektarbeit oder in offenen Gesprachsrunden.
Auch Elternbriefe, Zeitschriften, Radio- und Fernsehsen-
dungen zu Erziehungs- und Familienthemen konnen zur
Elternbildung gerechnet werden.

Angebote der Elternbildung gleichen Informationsdefi-
zite Uber das deutsche Schulsystem und die Rolle der El-
tern aus und vermitteln Kompetenzen fiir die Férderung
ihrer Kinder. Dabei ist es wichtig, Eltern auch iiber das
duale Ausbildungssystem und den Zusammenhang zwi-
schen Schulabschluss und Berufswahlmdglichkeiten zu
informieren. Bewéhrt hat sich insbesondere der Einsatz
von Multiplikatoren im Rahmen von Elternbildungsange-
boten? — haufig selbst mit Migrationshintergrund (etwa
Bildungspaten, Stadtteilmiitter und -véter). So werden
beispielsweise iiber das Integrationslotsennetzwerk in
Hessen Lotsen auch im Bereich der Elternbildung einge-
setzt. Im Fokus ihrer Arbeit stehen Wissensvermittlung
iber das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem,
Stiarkung der Bildungs- und Erziehungskompetenz und
Eigeninitiative der Eltern, Unterstiitzung ihres Deutscher-
werbs, Bildungs- und soziale Beratung etc. Die Vorteile
von Multiplikatorenprojekten scheinen insbesondere im
besseren Zugang zur Zielgruppe, im Aufbau nachhaltiger
Strukturen sowie der zielgruppengerechten, partner-
schaftlichen Unterstiitzung der Eltern und damit auch der
Bildungsforderung der Kinder und Jugendlichen zu lie-
gen. Es sind jedoch iiberwiegend Miitter, die Angebote
zur Elternbildung und Erziehungskompetenz besuchen,

9% Der Begriff wird im Folgenden als neutrale Funktionsbezeichnung
verwendet — in der Praxis sind insbesondere Miitter als Multiplikato-
ren in der Elternarbeit aktiv.

Viter werden nur selten erfolgreich angesprochen. Bei-
spielhaft ist hier aber die Arabische Eltern-Union e. V.,
die zusammen mit dem Arbeitskreis Neue Erziehung e. V.
eine Vitergruppe zu den Themen Kultur, Gesundheit,
Politik, Familie, Schule, Ausbildung und Erziehung an-
bietet.

Auch die bundesgeforderten Elternintegrationskurse (ver-
gleiche Kapitel B) sind ein Angebot der Elternbildung.
Den Elternintegrationskurs kdnnen Miitter und Viter von
Kindern besuchen, die in den Kindergarten oder in die
Schule gehen und die ein besonderes Interesse an der Bil-
dung und Ausbildung ihrer Kinder haben. Der Kurs sollte
in der Néhe der von den Kindern besuchten Bildungsein-
richtung stattfinden, idealer Weise in deren Rdumen. Das
Interesse an diesen speziellen Integrationskursen wéchst,
immerhin gut ein Viertel der Teilnehmenden sind Viter.
Die Moglichkeit zur Kinderbetreuung, die der Kurs unter
bestimmten Umsténden bietet, ist hdufig ausschlagge-
bend dafiir, dass Eltern dieses Forderangebot wahrneh-
men kdnnen.

Der Elternintegrationskurs ergénzt die Themen des allge-
meinen Integrationskurses durch die Bereiche Kinder-
erziechung und -betreuung, Bildung und Ausbildung. El-
ternbildung wird in diesen Kursen nicht nur unter dem
sprachlichen Aspekt gesehen, sondern umfasst auch In-
halte, die Eltern in ihrer Erziehungskompetenz stirken
und es ermoglichen sollen, ihre Kinder im Bildungssys-
tem zu unterstiitzen. Der Elternintegrationskurs ist jedoch
wie alle anderen Integrationskurse in erster Linie ein An-
gebot zur sprachlichen Grundférderung, in dessen Rah-
men eine umfassende Elternbildung im weiteren Sinne
nicht moglich ist.

Es liegen bislang keine aussagekriftigen Studien zur
Langzeitwirkung von familienzentrierten Projekten vor,
in der Praxis ldsst sich jedoch beobachten, dass Elternbil-
dungsangebote eine nachhaltige Wirkung auf die Fami-
lien der Teilnehmenden sowie auf die Multiplikatoren
selbst haben. Elternbildungsangebote mit gezieltem the-
matischem Fokus und intensivem regelmifigen (wo-
chentlichen) Programm zeigen dabei stirkere Wirkungen
als solche mit breiten Ansétzen.?

99 Vgl. Friedrich, Lena und Manuel Siegert (2009): a. a. O.

Empfehlungen

Niederschwellige Ansiitze des Zugangs zu Eltern mit Migrationshintergrund wihlen

Hemmschwellen gegentiber Institutionen, ungewohnte kulturelle Vielfalt, ein fehlendes Selbstwertgefiihl (Zweifel an
eigenen Potenzialen) und mangelnde zeitliche Ressourcen sind Hiirden, die viele Eltern mit Migrationshintergrund
iiberwinden miissen, bevor sie sich fiir die Teilnahme an Elternbildungsangeboten entscheiden. Neben personlicher
Ansprache ist auch eine intensive, zielgruppengerechte Offentlichkeitsarbeit wichtig, um Eltern fiir Bildungsange-
bote zu erreichen. Information von Mund zu Mund — insbesondere innerhalb der gleichen Community — spielt dabei
eine wichtige Rolle. Auch Familienzentren und Mehrgenerationshduser werden zunehmend wichtige Orte der Begeg-
nung, an denen Eltern als Experten angesprochen werden konnen.
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Einen niederschwelligen Ansatz der aufsuchenden Elternbildung hat das in Hessen durchgefiihrte Projekt ,, VIP-
School* (,, Visiting Immigrant Parents") gewdhlt. In diesem Projekt erhalten junge Zuwanderer-Eltern, insbe-
sondere Miitter, in regelmdfsigen Hausbesuchen Hilfestellung und Beratung bei der Erziehung und Forderung ihrer
2- bis 5-jihrigen Kinder durch zweisprachige Anleiterinnen. Zusdtzlich werden Kurse und Seminare angeboten, die
Eltern in ihrer Erziehungsarbeit und bei der Forderung ihrer Kinder vertiefend unterstiitzen.

Tréager von Elternbildungsangeboten sollten die Moglichkeit nutzen, ihre Angebote in (Eltern-)Integrationskursen
oder anderen Veranstaltungen vorzustellen.

Elternbildungsangebote sollten sich in ihren Inhalten, aber auch ihren organisatorischen Rahmenbedingungen an den
Bediirfnissen der Eltern orientieren. Bildungsangebote fiir Eltern schulpflichtiger Kinder sollten inhaltlich und zeit-
lich auf das Schuljahr abgestimmt sein und an alltagsnahen Orten stattfinden.100

e Umsetzungshinweis: Ansprache der Eltern

Bewidhrt hat sich die Ansprache iiber mehrere Kanile, die sowohl Komm- als auch Gehstrukturen bieten: Eltern
personlich, wiederholt und kultursensibel auch im Rahmen aufsuchender Elternarbeit anzusprechen hilft, ihr Ver-
trauen zu gewinnen und sie fiir eine Zusammenarbeit zu interessieren. Hilfreich sind auch feste Beratungsstellen
sowie muttersprachliche Honorarkrifte und Ehrenamtliche, die als Sprach- und Kulturmittler Eltern erreichen
bzw. fiir diese zur Verfligung stehen. (Zu den Rahmenbedingungen ehrenamtlicher Arbeit vergleiche Kapitel D)

Bewihrt haben sich auch niederschwellige Maflnahmen im Freizeitbereich, um die Zielgruppe zu erreichen. Woh-
nungsbaugesellschaften konnen zum Beispiel Kontakte vermitteln oder Hausgemeinschaften, in denen viele zuge-
wanderte Familien leben, gezielt Informationen iiber Elternbildungsangebote zukommen lassen.

Praxisnahe Methodik, Didaktik und Inhalte wihlen

Bildungsangebote fiir Eltern sollten praxisnah sein, das heifit, sie sollten Fragen aufgreifen, die fiir die Eltern in ihrem
tiaglichen Umgang mit den Kindern und ihrem Bildungsweg von Bedeutung sind, etwa die Hausaufgaben, das Ge-
sprach mit dem Klassenlehrer, der Schulausflug, aber auch der Unterrichtsstoff selbst. Bewahrt haben sich Angebote,
die Einzel- und Gruppenformate kombinieren. Vor allem bei Gruppenangeboten sind anfangs vertrauensbildende
MaBnahmen notwendig, damit die Teilnehmer auch fiir sensible Themen offen sind.

Um eine nachhaltige Wirkung der Angebote zu erreichen, ist es wichtig, bei Teilnehmenden eine Verbindlichkeit her-
zustellen, die die regelmaBige Teilnahme am Kurs gewahrleistet. Dafiir konnen Bildungsvereinbarungen oder -ver-
trage mit den Eltern geschlossen werden. Die Angebote sollten einem festen Rahmen folgen, jedoch durch themati-
sche Module flexibel genug sein, um kurzfristige Interessen und Bediirfnisse der Beteiligten einbeziehen zu kénnen.
Diese Baukastenmodule konnen in einem Netzwerk von Multiplikatorenprojekten kontinuierlich weiterentwickelt
werden.

Elternbildungsangebote sollten sprachsensibel entwickelt werden. Einsprachige Angebote auf Deutsch verfehlen ih-
ren Zweck, wenn die Deutschkenntnisse der Teilnehmenden unzureichend sind. Der Einsatz von Multiplikatoren als
Ubersetzer ist nur bei sprachhomogenen Gruppen adidquat moglich. Die Entscheidung iiber die sprachliche Gestal-
tung der Angebote muss jeweils anhand der Bedarfe vor Ort getroffen werden.

o Umsetzungshinweis: Sprache

Um Segregation vorzubeugen und alle Teilnehmenden gleichermaflen zu fordern, bieten sich verschiedene Mog-
lichkeiten an: Einerseits konnen Dolmetscher fiir verschiedene vertretene Sprachen eingesetzt werden. Elternbil-
dungsprojekte konnen andererseits zundchst auch mit sprachhomogenen Gruppen beginnen und diese dann bei
ausreichenden Deutschkenntnissen der Teilnehmenden mischen.

Viter als Zielgruppe fiir Elternbildungsangebote gewinnen

Es sollten verstirkt auch Viter fiir Elternbildungsangebote gewonnen werden, da sie insbesondere fiir Jungen wich-
tige Bezugspersonen sind. Auch Ménner ohne Migrationshintergrund sollten angesprochen werden, um den Aus-
tausch und das Zusammenleben im Stadtteil zu fordern.

100 Vgl. Michalek, Ruth/Laros, Anna (2008): Multiplikatorenmodelle fiir die Arbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, Freiburg, S. 79.
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e Umsetzungshinweis: Angebote fiir Viter
Moglichkeiten, um mehr Viter fiir die Teilnahme an Elternbildungsangeboten zu gewinnen, kdnnen sein:
— Mannerpiadagogische Angebote, die zur Teilnahme an Elternbildungsangeboten motivieren
— Der Einsatz mannlicher Multiplikatoren in Elternbildungsangeboten

— Ermutigung der Miitter, die Elternbildungsangebote besuchen, Themen und Informationen aus den Veranstal-
tungen nach Hause zu tragen, und mit ihrem Partner zu diskutieren

— Aufgreifen von Themenbereichen tiber das Thema Erziehung hinaus, etwa Schulerfolg, Freizeitaktivitdten mit
Kind, ,,Arbeitsmarkt und Ahnliches

— Anbieten gemeinsamer niederschwelliger Maflnahmen wie zum Beispiel Sportaktivititen, Angebote aus dem
IT-Bereich oder handwerkliche Angebote

Elternintegrationskurse zur Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Eltern nutzen

Viele Integrationskursleiterinnen und -leiter sehen eine der grundsétzlichen Aufgaben der Elternintegrationskurse da-
rin, Eltern Mut zu machen, sich mit Bildung zu beschiftigen, Vertrauen in Bildungseinrichtungen zu schaffen und Be-
rihrungsangste auf beiden Seiten abzubauen. In einigen Regionen funktioniert die Einbettung in die Schulstrukturen
vor Ort sehr gut und mit nachhaltigem Erfolg, in anderen muss noch an der Vernetzung und Kooperation iiber die Bil-
dungseinrichtungen hinweg gearbeitet werden. Dies kann analog auch fiir die niederschwelligen Frauenkurse des
Bundes bzw. ,,Mama lernt Deutsch*“-Kurse der Lander und Kommunen empfohlen werden.

Die Moglichkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Elternintegrationskursen zu Unterrichtshospitationen in
den Bildungseinrichtungen ihrer Kinder ist nicht einheitlich geregelt. Schulen und Schulleitungen sollten daher noch
starker fiir die Bedeutung von Elternarbeit sensibilisiert und zur Kooperation mit Elternintegrationskurstrdgern ange-
regt werden.

Die ,,Marke* Elternintegrationskurs sollte gestirkt werden, indem ihr Bekanntheitsgrad an Schulen durch Werbemal3-
nahmen der Tréger direkt oder tiber die Schulverwaltung erhoht wird. Erreicht werden sollte damit, dass Rdumlich-
keiten der Bildungseinrichtungen der Kinder noch héufiger fiir die Elternintegrationskurse zur Verfiigung stehen, als
dies bisher der Fall ist.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat im Sommer 2009 eine Motivationskampagne zur Teilnahme an El-
ternintegrationskursen durchgefiihrt. Unter dem Titel , Deutsch lernen — Deutschland kennenlernen. Damit unsere
Kinder bessere Chancen haben “ zielte die Kampagne darauf, Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund zur Teil-
nahme an Elternintegrationskursen zu motivieren. Zu diesem Zweck erhielten Grundschullehrkrifte und Erzieherin-
nen und Erzieher an Kindertagesstitten Mappen mit Informationen und Erfahrungsberichten zu Elternintegrations-
kursen. Teil der Mappen war ein spezielles Elternmagazin, das von ihnen an die Zielgruppe verteilt wurde. Das
Elternmagazin war in deutscher, tiirkischer und russischer Sprache verfiigbar. Im Rahmen der Testphase wurden je-
weils rund 1 700 Mappen und Elternmagazine an Kindertagesstdtten und Grundschulen im gesamten Bundesgebiet
verteilt.

Qualifizierung und Vernetzung von Lehrkriften in Elternintegrationskursen sicherstellen

Viele der Teilnehmenden nutzen den geschiitzten Raum und das vertrauensvolle Klima der Elternintegrationskurse zu
teilweise sehr personlichen Gesprachen mit den Kursleitenden. Kursleiterschulungen fiir Elternintegrationskurse soll-
ten daher auf schwierige Situationen und Gespréche vorbereiten und das Bewusstsein dafiir schaffen, dass die Aufga-
ben der Kursleitung auch in der sozialrdumlichen Vernetzung des Kurses und der Teilnehmenden sowie der Forde-
rung des Kontakts zwischen Bildungseinrichtung und Eltern liegen.

Ein bundesweites Forum mit Moglichkeiten zum Austausch von Unterrichtsmaterialien und Erfahrungen kann Kurs-
leitende von Elternintegrationskursen unterstiitzen. Ein entsprechendes, online-basiertes Forum miisste sowohl die
Moglichkeit zum fachlichen Austausch als auch Materialien bereitstellen.

Elternintegrationskurse werden unter anderem aufgrund einer hohen Teilnehmerfluktuation von vielen Kurstragern
als verhaltnismaBig verwaltungsintensiv eingeschatzt. Ein Erfahrungsaustausch und eine Vernetzung der Kurstréger
sind vor diesem Hintergrund besonders wichtig. Eine solche Trigervernetzung kann bislang aber nur mittels hohem,
auch auBerberuflichem Engagements von Kursleitenden erreicht werden. Eine regionale oder iiberregionale Koordi-
nation zur Vorbereitung und Vernetzung der Elternkurse kann hier Abhilfe schaffen. Alternativ bieten sich auch regel-
miBige Arbeitsgruppen der Kurstriger auf regionaler bzw. kommunaler Ebene an, die auch ein Forum bieten kénnen,
um Parallelstrukturen in der Angebotslandschaft fiir Elternkurse zu vermeiden.
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Integrationskurserginzende Mafinahmen entwickeln

Insbesondere die auBersprachlichen Inhalte der Elternintegrationskurse koénnen durch weitere Angebote der
Elternbildung vertieft werden, die direkt an die Kurse gekoppelt sind. Dies konnen etwa umfassendere Informations-
und Bildungsangebote zu Themen aus den Bereichen Bildung, Ausbildung und Erziehung sein. Je nach Art und Ziel-
gruppe des geplanten Projekts konnen dabei unterschiedliche Akteure einbezogen werden, unter anderem Agenturen
fiir Arbeit bzw. Grundsicherungsstellen, Migrantenorganisationen, Vereine und Verbande der Mehrheitsgesellschaft,
Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene und Jugendmigrationsdienste, Migranten-, Ausldnder-, Integrationsbe-
auftragte, Bildungseinrichtungen, Unternehmen.

In Hamburg fiihren die Biicherhallen (stddtische Biichereien) das Ehrenamtsprojekt ,, Dialog in Deutsch* durch. Das
Projekt umfasst ein breites Angebot an offenen, kostenlosen und unbefristeten Gesprdchsgruppen mit bis zu acht Per-
sonen und wendet sich an Erwachsene — insbesondere Eltern — mit Migrationshintergrund, die nach der Teilnahme
am Integrationskurs ihre Deutschkenntnisse trainieren und vertiefen wollen und noch keinen Zugang zu anderen Bil-
dungseinrichtungen gefunden haben. Die Gesprdchsgruppen treffen sich einmal wéchentlich in den verschiedenen
Stadtteilbiicherhallen und in der Zentralbibliothek. Hier finden die Teilnehmenden einen attraktiven Ort der Begeg-
nung, der wichtige Eigenschaften vereint: Er ist dffentlich und gleichzeitig geschiitzt, bildungsnah mit Zugang zu mo-
dernsten Medien und doch kein Lehrbetrieb. Die Freude am praktischen Umgang mit der Sprache steht im Vorder-
grund. Die Gruppen werden von Ehrenamtlichen geleitet, die kontinuierlich fachlich unterstiitzt werden.

Triger von Elternbildungsangeboten vernetzen

Die Vielzahl an Projekten der Elternbildung und die Vielfalt der Anbieter {iberfordert Eltern oft bei der Auswahl der
fiir sie passenden Angebote. Netzwerke und Kooperationen auf kommunaler Ebene konnen dieser Uberforderung ge-
gensteuern, Information {iber Angebote biindeln und dazu beitragen, dass Triger ihre Angebote aufeinander abstim-
men und sich erginzen.

Bildungseinrichtungen, Familien- und Jugendhilfe sollten gemeinsam mit Migrantenorganisationen, Elternorganisa-
tionen bzw. -vertretungen und Trigern von Elternbildungsangeboten vor Ort Netzwerke bilden, um Eltern gezielt
anzusprechen. Hierzu sollte eine Koordinationsstelle eingerichtet werden, die die Vernetzungsstruktur entwickelt,
moderiert und aufrechterhélt. Hierfiir erscheinen beispielsweise Bildungsbiiros oder Servicestellen lokaler Bildungs-
landschaften geeignet. Von den Angeboten dieser Stelle konnen auch Eltern ohne Migrationshintergrund profitieren.

Elternbildungsangebote sollten in die Angebotsstrukturen vor Ort eingebettet sein, um die teilnehmenden Eltern an die
Bildungsinstitutionen vor Ort heranfiihren zu kénnen. Triager von Elternbildungsangeboten sollten iiber institutionalisierte
Strukturen verfliigen und mit den Anforderungen vor Ort vertraut sein, um auf diese zielgerichtet reagieren zu konnen.

Der Aufbau und die fachliche Steuerung eines lokalen Pools von Honorarkréften mit eigener Migrationserfahrung
und zwei- bzw. mehrsprachigen Kompetenzen auf kommunaler Ebene haben sich zur Durchfithrung (auch herkunfts-
sprachlicher) Elternbildungsprojekte bewéhrt.

Erfahrungen mit der systematischen Verankerung und Forderung der Elternarbeit in regionalen bzw. landesweiten
Netzwerken mit Migrantenorganisationen, Elternvereinen, Bildungseinrichtungen und anderen Akteuren der Zusam-
menarbeit mit Eltern sollten dokumentiert, ausgewertet und fiir den Transfer in andere Regionen bzw. Bundesldnder
aufbereitet werden.

Das bis Friihjahr 2010 vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geforderte Regensburger Projekt ,, INMIGRA-
KID* hat dazu beitgetragen, die Bewiltigung der Uberginge ,, Vorkindergarten — Kindergarten “ sowie ,, Kindergarten —
Schule* zu erleichtern, die hiufig Verunsicherungen auf familidrer und institutioneller Ebene bei Migrantenfamilien
verursachen. ,,INMIGRA-KID " hat Migrantenfamilien mit Kindern im Alter bis sechs 6 Jahre sowie Multiplikatoren
der Bildungsinstitutionen angesprochen. Das Projekt zielte darauf, Elternkompetenzen fiir den Ubertritt der Kinder
in Kindergarten und Schule sowie die Interaktion und Kommunikation zwischen Migrantenfamilien und deutschen In-
stitutionen zu stdrken. Hierzu wurde eine Fachstelle zur Forderung der strukturellen Integration von Migrantenkin-
dern eingerichtet. In enger Zusammenarbeit der Fachstelle, der Kommunalverwaltung und von Einrichtungen in den
Bereichen Kindergarten und Schule wurden standardisierte Strukturen und Verfahren zur Beriicksichtigung der be-
sonderen (Bildungs-) Situation der Migrantenkinder sowie fiir die Qualifizierung von Multiplikatoren der Bildungs-
einrichtungen entwickelt. Das Projekt umfasste insbesondere:

— Entwicklung von Informationsmaterialien

— Vernetzung mit medizinischen Einrichtungen, Kindergdrten und Schulen
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— Ausbildung von Integrationsbeauftragten an den Grundschulen der Stadt

— Gruppenangebote zu entwicklungs- und bildungsrelevanten Themen, die in Deutsch und in den vor Ort am hdu-
figsten gesprochenen Migrantensprachen angeboten werden

— Individualisierte und integrationsspezifische Begleitung von Eltern und Kindern bei ,, kritischen Ubergangsphasen
— Clearingstelle fiir individuelle und familienbezogene Entwicklungsfragen
— Muttersprachliche Sprachstandsdiagnostik

Die erfolgreichen Ansdtze des Projekts werden in ein kommunales Integrationskonzept eingebracht, um die Nachhal-
tigkeit der Arbeit und ihrer Ergebnisse zu stdirken.

Multiplikatoren in Elternbildungsangeboten einsetzen

Als Multiplikatoren in Elternbildungsangeboten eignen sich am besten Menschen, die sich in einer dhnlichen Lebens-
lage befinden wie die Zielgruppe. Ein gemeinsamer kultureller Hintergrund erleichtert den Zugang zu Eltern. Multi-
plikatoren der gleichen Herkunftssprache wie die Zielgruppe konnen diese besonders gut erreichen. Im Rahmen von
Elternbildungsprogrammen sollte daher ein Multiplikatorennetz aufgebaut werden, das moglichst viele verschiedene
Sprachen abdeckt.!0! Es ist notwendig, auch Manner fiir diese Arbeit zu gewinnen, wenn die Zielgruppe der Viter in
Zukunft stirker eingebunden werden soll.

Das Neukdllner Projekt ,, Stadtteilmiitter “ qualifiziert seit 2004 Miitter, um Familien mit Migrationshintergrund im
Stadltteil zu unterstiitzen, die bisher wenig oder keinen Zugang zum Erziehungssystem haben. Zum einen bietet das
Projekt Vermittlung familienrelevanter Informationen, zum anderen umfasst es die Qualifizierung und stundenweise
Beschdftigung von Migrantinnen als Beraterinnen auf Honorarbasis. Damit zielt das Projekt darauf, Sprachfihigkei-
ten von Kindern und Eltern zu fordern, Erziehungskompetenz und Selbstbewusstsein der Eltern im Umgang mit Bil-
dungseinsrichtungen zu stdrken, Kindertagesstdtten bei Eltern bekannt zu machen und fiir den friihen Kitabesuch zu
werben sowie konkrete Hilfen und Informationen fiir Familien zu vermitteln. Als Peer-Beraterinnen arbeiten die
Stadtteilmiitter auf gleicher Augenhéhe. So fassen die Familien leicht Vertrauen und lernen vieles iiber Bildung,
Sprache, Erziehung und Gesundheit dazu. Durch die Ausbildung zu semiprofessionellen Helferinnen haben die Stadt-
teilmiitter eine gewisse berufliche Qualifikation und damit den Zugang zu einer entlohnten Beschdftigung erhalten.
Auch ihre eigenen Erziehungskompetenzen sind deutlich gewachsen. Ihre neue Aufgabe und die Vorbildfunktion, die
sie fiir andere Miitter im Stadtteil haben, stirken ihr Selbstbewusstsein. Basierend auf den positiven Erfahrungen und
Ergebnissen ist das Stadtteilmiitter-Projekt mittlerweile auf mehrere andere Kieze und Stddte iibertragen worden.10?

Eltern mit Hilfe von Multiplikatoren zu Themen wie Medien, Konsum und Suchtvorbeugung zu informieren und ihnen
die Moglichkeit zum Austausch mit anderen Eltern zu bieten, diesen Ansatz verfolgt das von der Bayerischen Staats-
regierung geforderte Programm ,, Elterntalk”. Elterntalk steht fiir: Fachgesprdch von Eltern fiir Eltern. Gastgeber
sind Miitter und Viiter, die andere Eltern zu sich nach Hause einladen und ins Gesprdch kommen iiber Fragen wie:

— ,, Was kann ich tun, wenn mein Kind zu hdufig und zu lange vor dem Fernseher sitzt?
— ,, Wieviel Taschengeld ist sinnvoll? — Wie lernen Kinder den Umgang mit Geld?
— ,, Wie schiitze ich mein Kind vor Alkohol und Drogen? *

Die Gesprdchsrunden werden von Viitern oder Miittern moderiert, die auf diese Aufgabe vorbereitet wurden. Die Ge-
spréchsrunden finden je nach Wunsch in Tiirkisch, Russisch, Deutsch oder auch in anderen Sprachen statt. Im Jahr
2009 wurden an 21 Standorten 1 300 Elterntalks durchgefiihrt. Eine interne Evaluation des Programms zeigt, dass
rund zwei Drittel der teilnehmenden Eltern einen Migrationshintergrund haben. Weitere Informationen zum Pro-
gramm ,, Elterntalk ** sind unter http://www.eltern talk.net erhdltlich.

Qualitiit der Ausbildung und Betreuung von Multiplikatoren sichern

Der Erfolg von Elternbildung hingt in hohem MaBe von der Qualitdt der Ausbildung der Multiplikatoren ab. Emp-
fohlen werden daher ein professioneller Ausbildungsrahmen und eine zertifizierte Ausbildung von Multiplikatoren
fiir Elternbildungsangebote. Ein Zertifikat gewdhrleistet auch, dass die Arbeit der liberwiegend als Ehrenamtlichen
oder als Honorarkréfte Beschiftigten eine zusitzliche Anerkennung erhélt. Multiplikatoren kénnen ein solches Zerti-
fikat auch zur Dokumentation von Qualifikationen im Zuge von Bewerbungen nutzen. Die Aus- und Weiterbildung
kann tiber ein Netzwerk von Tragern von (Eltern)bildungsangeboten organisiert werden.

101 Michalek, Ruth/Laros, Anna (2008): a. a. O., S. 93.
102 http://www.stadtteilmuetter.de
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Fachliche Begleitung der Arbeit der Multiplikatoren ist ein wichtiges Element der Qualitdtsentwicklung. Gerade im
Hinblick auf die hohe Belastung durch zeitintensive und groftenteils ehrenamtliche Arbeit ist regelméBige Super-
vision von Expertinnen und Experten der (interkulturellen) Padagogik unerldsslich. Deshalb sollte eine Betreuung der
Multiplikatoren und Begleitung ihrer Arbeit ortlich oder regional etabliert werden (begleitete Erprobungsphasen,
Coaching und Supervisionen).

Die Integrationsbeauftragte der Stadt Heilbronn koordiniert und steuert die fachliche Ausbildung eines Pools von
etwa 100 Multiplikatoren mit Zuwanderungsgeschichte. Diese werden seit Herbst 2009 in 12 Grundschulen, ab
Herbst 2010 fldchendeckend an allen Heilbronner Kindertagesstditten und Grundschulen als Mittler und Kursleiter
zur Informationen tiber die Themen ,, Wie funktioniert die Schule? “ und ,, Wie funktioniert der Kindergarten? “ einge-
setzt und sind auch fiir Informationsgesprdche zwischen Eltern und Lehrern buchbar. Pro Kurs werden mehrere Tref-
fen kostenfrei in Gruppen von rund acht Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt. Die Treffen werden bei Be-
darfin der Muttersprache der Eltern angeboten, um intensive Diskussionen und nachhaltigen Informationsaustausch
zu erméglichen. Die Mafsnahme wird unterstiitzt von der Akademie fiir Innovative Bildung und Management und der
Robert Bosch Stiftung. Ndihere Informationen konnen unter integration@stadt-heilbronn.de nachgefragt werden.

Themenunabhiingige Projektziele verfolgen

Ubergreifende Projektziele von Elternbildungsangeboten sollten die Vernetzung der Eltern untereinander und ihre
Weitervermittlung an Angebote und Anlaufstellen im Stadtteil sein, damit Eltern motiviert werden, aktiv am Leben
im Stadtteil teilzuhaben. Hierbei sollten die Projekte flexibel vor Ort entscheiden konnen, welche Form der Vermitt-
lungs- und Vernetzungsarbeit sinnvoll ist — Handreichungen kénnen dariiber informieren.

Im Rahmen der Jugendmigrationsdienste hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend das
Modellprojekt ,, Ausbildungsorientierte Elternarbeit im JMD* an bundesweit zwolf Standorten gefordert. Im Mittel-
punkt stand die Unterstiitzung der Erziehungskompetenz von Eltern mit Migrationshintergrund am Ubergang ihrer
Kinder von der Schule in die Ausbildung. Je nach Standort wurden unterschiedliche Schwerpunkte in der Elternarbeit
gesetzt. Dazu gehérten Informationsveranstaltungen und Seminarreihen zum Schul- und Ausbildungssystem, indivi-
duelle Begleitung und Beratung, aufsuchende Elternarbeit, Griindung von Elterninitiativen, Kooperation mit Schulen
und weiteren Akteuren im Bildungs- und Ausbildungsbereich, der Aufbau von Netzwerken sowie die Einbeziehung
von Ehrenamtlichen Paten. Eine wissenschaftliche Begleitung sollte gewdhrleisten, dass Erfahrungen aus den Pro-
jekten und Bedingungen fiir eine moglichst effektive Projektdurchfiihrung systematisch erfasst werden, um die an-
schliefende Verbreitung und Ubertragung der Ergebnisse zu sichern. Das Modellprojekt wurde von der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit e.V. koordiniert. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung zum Modellprojekt sind in Kiirze zu finden unter http://www.jugendmigrationsdienste.de und http://
www.jugend-staerken.de.

Angebote der Familienbildung und -beratung fiir Familien mit Migrationshintergrund 6ffnen

Gezielte Angebote fiir Eltern mit Migrationshintergrund sind wichtig. Dariiber hinaus gilt es jedoch auch, die bereits
vorhandenen, allen zuginglichen Angebote der Familienbildung und -beratung noch stérker fiir die Belange von Fa-
milien mit Migrationshintergrund zu 6ffnen.

Der Freistaat Bayern hat zur Sensibilisierung der Erziehungsberatungsstellen fiir die Belange von Familien mit Mi-
grationshintergrund eine Qualifikationskampagne fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beratungseinrichtungen
mit regelmdfligen Fortbildungsangeboten zum Aufbau interkultureller Kompetenz durchgefiihrt.

Forschungsdesiderate

Verstarkte Forschung ist notwendig zur Langzeitwirkung von familienzentrierten Projekten sowie zu geschlechtsspe-
zifischen Unterschieden in der Multiplikatorenarbeit, sowohl hinsichtlich der Arbeitsweise von Multiplikatoren als
auch ihrer Wirkung. Zur Gewinnung neuer Multiplikatoren ist Forschungsbedarf zur Motivation fiir eine Tatigkeit als
Multiplikator hilfreich.
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2.1.2 Zusammenarbeit Eltern — Schule zur
individuellen Férderung des Kindes

Praxisberichte von Lehrerinnen und Lehrern und Inter-
views mit Eltern zeigen, dass es Schwierigkeiten in der
Kommunikation zwischen Eltern mit Migrationshinter-
grund und Lehrkréften gibt: Die Eltern gehen auf Lehr-
kréafte weniger hdufig zu und nutzen auch zufillige Be-
gegnungen seltener fiir Gesprache. Zudem ziehen sie aus
solchen Gesprichen auch einen geringeren Nutzen.!®

Die Kommunikation und Kooperation zwischen Lehre-
rinnen/Lehrern und Eltern mit einem anderen kulturellen
Hintergrund stellt fiir beide Seiten in mehrfacher Hinsicht
eine Herausforderung dar. Obwohl rund 61 Prozent der
Zuwanderer der Schule sehr viel oder viel Vertrauen ent-
gegenbringen,!%* erschweren Verstdndnisschwierigkeiten
die Zusammenarbeit. Dabei beziehen sich Versténdnis-
schwierigkeiten nicht nur auf die sprachliche Ebene, oft-
mals liegen sie auch in den unterschiedlichen Lebenswel-
ten von Eltern und padagogischem Personal begriindet.
Hinzu konnen auch familidre und institutionelle Erfah-
rungen in Deutschland oder dem Herkunftsland kommen,
die priagend fiir die eigene Einstellung zu Bildung und Er-
ziehung sind, ein unterschiedliches Bildungsbewusstsein
und eine groBere Distanz der Eltern zu Lehrenden und
dem deutschen Schulsystem. 42 Prozent der Zuwanderer
haben zudem das Gefiihl, dass Schiilerinnen und Schiiler
aus Zuwandererfamilien nicht die gleichen Chancen ha-
ben wie deutsche Kinder. Eine Mehrheit von ihnen be-
méngelt bei der hier geborenen dritten Generation die
fehlende Chancengleichheit fiir Kinder aus Zuwanderer-
familien.

Dieses Gefiihl ist besonders stark bei Familien mit gerin-
gem soziodkonomischen Status. Ein kooperativer Aus-
tausch zwischen Schulen bzw. Lehrkréften und Eltern mit
Migrationshintergrund ist daher besonders wichtig, aber
auch besonders schwierig: Interkulturelle Kommunika-
tion und Kooperation scheitern oft an den genannten Ver-
standnisproblemen. Es zeigt sich, dass die pddagogischen
Ansitze der Schule héaufig nicht den Erwartungen von El-
tern mit Migrationshintergrund entsprechen. Dies stellt
Schulen vor neue Herausforderungen bei der Gestaltung
der Information fiir und Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund. Dabei wird in der Wahrnehmung
beider Seiten die Verantwortlichkeit fiir ge- bzw. misslin-
gende Kooperation hiufig dem jeweils anderen zuge-
schrieben. Um den Kontakt zu Eltern zu verbessern, be-
schreiten einige Schulen alternative Wege, sie aktiv
einzubeziehen und eine Zusammenarbeit auf gleicher Au-
genhohe zu ermoglichen, etwa durch den Einsatz von Bil-
dungspaten.

103 Sacher, Werner (2006): Einfliisse der Sozialschicht und des Migra-
tionsstatus auf das Verhéltnis zwischen Elternhaus und Schule, Niirn-
berg.

104 In der Gesamtbevolkerung liegt der Anteil nur bei 31 Prozent; vgl.
fiir die Zahlen in diesem Abschnitt: Bertelsmann Stiftung (2009): Zu-
wanderer in Deutschland. Ergebnisse einer reprisentativen Befra-
gung von Menschen mit Migrationshintergrund. Durchgefiihrt durch
das Institut fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung, Giitersloh.

In den letzten Jahren ist ein Wandel festzustellen: Beson-
dere Bedeutung kommt dem Engagement einer zunch-
menden Zahl von Eltern mit Migrationshintergrund zu,
die als Einzelperson oder in Vereinen den Bildungsweg
ihrer Kinder unterstiitzen. Viele dieser Organisationen
wenden sich mit unterschiedlichsten Angeboten an Eltern
mit Migrationshintergrund, die von kompetenter Fami-
lienberatung und Informationsveranstaltungen bis hin zu
Weiterbildungsveranstaltungen zu péddagogischen und
bildungspolitischen Fragen reichen. Héufig werden El-
ternvereine auch von Schulen kontaktiert bzw. treten an
diese heran, um als Mittler zwischen Lehrenden und El-
tern mit Migrationshintergrund tétig zu werden. Denn
auch viele Schulen haben erkannt, dass zugewanderte El-
tern bereit sind, sich fiir die Bildung ihrer Kinder zu enga-
gieren, sind aber unsicher, wie sie diese Eltern erreichen
und einbinden kdnnen.

Kommunikations- und Kooperationsversuche zwischen
Eltern mit Migrationshintergrund und Schulen beschrén-
ken sich meistens auf die traditionellen Formen Elterna-
bende, Mitwirkung von Eltern in Gremien und individu-
elle Kontakte, zum Beispiel Beratungsgespriche. Nicht
alle Eltern fiihlen sich aber von diesen Formen der Eltern-
arbeit angesprochen. Zur Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund bendtigen Lehrkréfte Kenntnisse
iiber migrations- und kulturspezifische Hintergriinde. Auf
Seiten der Eltern wiederum miissen ausreichende Kennt-
nisse iber das Bildungssystem vorhanden sein und Ko-
operationsangebote auch tatsdchlich wahrgenommen
werden.

Gute Praxisbeispiele!? zeigen, dass auch im bestehenden
System erfolgreiche Elternarbeit entstehen kann, die Leh-
rerinnen und Lehrer in ihrer tdglichen Arbeit entlastet.
Der flaichendeckende Transfer der Erfolgsmodelle ist je-
doch nur mit strukturellen Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen von Elternarbeit erreichbar. Die Entwicklung
hin zu mehr Schulautonomie und die zunehmende Ver-
breitung von Ganztagsschulen er6ffnen bereits jetzt Mog-
lichkeiten fiir einzelne Schulen, alternative Formen der
Elternarbeit einzufithren, durch die auch Eltern mit Mi-
grationshintergrund nachhaltig in die Bildungswege ihrer
Kinder eingebunden werden kdnnen.

Sowohl Eltern als auch Bildungseinrichtungen profitieren
von der gemeinsamen Arbeit. Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Zusammenarbeit ist der Aufbau eines partner-
schaftlichen Verhéltnisses, das Eltern mit Migrationshinter-
grund als gleichberechtigte Partner anspricht und dazu
ermutigt, ihr umfangreiches Wissen in den Erfahrungsaus-
tausch einzubringen und damit auch einen Beitrag zur in-
terkulturellen Offnung der Bildungseinrichtungen zu leis-
ten. Erfolgreiche Elternarbeit erfordert Kontinuitit und

105 Ein Beispiel ist die Elternarbeit an der Grundschule in der Kleinen
Kielstrae in Dortmund. 2006 erhielt diese Grundschule den Deut-
schen Schulpreis. An der Schule werden 400 Kinder aus 30 Nationen
unterrichtet. Unter dem Motto ,,Was ist fiir unsere Kinder das Beste*
wurden verschiedene Projekte und stindige Veranstaltungen einge-
fiihrt. Gute Praxisbeispiele kénnen zwar anderen Schulen Anregun-
gen geben, ihre Ausgestaltung muss dabei aber immer an lokale Ge-
gebenheiten angepasst werden.
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langfristige Ansprechpartner, zu denen Vertrauen aufge- | Erfolgreiche Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrations-
baut werden kann. Sie sollte in den Bildungseinrichtungen | hintergrund existiert, bleibt allerdings oft dem Zufall und
der Elementarpddagogik einsetzen und in der Schule wei- | dem Engagement einzelner Eltern, Schulen und Lehren-
tergefiihrt werden und, wenn nétig, bis hin zum erfolgrei- | den bzw. Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbei-
chen Abschluss einer Berufsausbildung andauern. ter iiberlassen.

Empfehlungen
Rahmenbedingungen und Qualitit der Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund verbessern

Damit Kooperation und Kommunikation erfolgreich gestaltet werden kdnnen, miissen Beriihrungsiangste auf beiden
Seiten abgebaut, Zugénge fiir Eltern mit Migrationshintergrund zum Bildungssystem erleichtert und Angebote und
Bildungseinrichtungen interkulturell ge6ffnet werden. Entscheidend fiir eine erfolgreiche Elternarbeit ist die ,,gleiche
Augenhohe* aller Beteiligten. Offenheit, gegenseitige Wertschédtzung, Respekt und Partizipation sind wichtig fiir ein
gelingendes Miteinander und erfolgreiche Bildungskarrieren.

Wirkungsvolle und nachhaltige Elternarbeit braucht finanzielle Ressourcen — etwa fiir die Finanzierung von Veran-
staltungen oder Lernmaterialien —, verldssliche Strukturen, eine solide Vertrauensbasis und Zeit. Elternarbeit sollte
systematischer Bestandteil der Tatigkeit von Bildungseinrichtungen sein und von der Leitungsebene der Bildungsein-
richtungen als zentrale Aufgabe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommuniziert werden. Die Entscheidung fiir
eine verstirkte Beschiftigung mit dem Thema Elternarbeit muss also vom gesamten Schulteam getragen werden.

Interkulturelle Erziehung schlieft auch Eltern ohne Migrationshintergrund mit ein. Gemeinsame Zielrichtungen der
Arbeit mit allen Eltern sollten zwischen Bildungseinrichtungen und Eltern friih erdrtert und vereinbart werden. Die
interkulturelle Kooperation mit allen Eltern sollte fester Bestandteil der Konzepte der Bildungseinrichtungen sein und
in Leitbildern oder Schulprofilen festgeschrieben werden. Férderangebote fiir Kinder und Angebote des Elternempo-
werments sollten zusammenwirken. Zwischen Elternhaus und Schule sollten Erziehungspartnerschaften gefordert
werden, die darauf zielen, die Bildungsqualitét in den Elternhdusern zu verbessern.

e Umsetzungshinweis: Interkulturelle Beraterinnen und Berater an Schulen

Hilfreich kann die Ernennung einer entsprechend qualifizierten Lehrkraft zum/zur Beauftragten fiir interkulturelle
Arbeit an der Schule sein. Schulleitungen sollten ihr Kollegium auf Angebote der interkulturellen Lehrerfortbil-
dung aufmerksam machen bzw. gezielt bei den Landesinstituten fiir Lehreraus- und -fortbildung entsprechende
Angebote fiir ihr Kollegium beantragen.

Qualititskriterien entwickeln

Fiir die Zusammenarbeit mit Eltern sollten iibergreifend Qualitétskriterien entwickelt und von den einzelnen Bil-
dungseinrichtungen bzw. Tragern umgesetzt werden. Beteiligt werden sollten an der Entwicklung von Kriterien unter
anderem Fachverbédnde, Trager von Elternbildungsangeboten, Servicestellen fiir Bildungsfragen — wie etwa die Re-
gionale Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) in Nordrhein-
Westfalen — und Vertreter von Pddagogikinstituten. Diese Kriterien miissen flexibel genug sein, um die spezifischen
Bedingungen und Bediirfnisse vor Ort einbeziehen zu konnen.

¢ Umsetzungshinweis: Giitesiegel der Elternarbeit

Im Zuge eines umfassenden Qualitdtsentwicklungsprozesses fiir die Zusammenarbeit mit Eltern kann (unter Ein-
beziehung der zentralen Akteure) auch ein Giitesiegel fiir Eltern-Kind-Programme entwickelt und implementiert
werden. Anregungen hierzu konnen sich beispielsweise aus dem Zertifizierungsprogramm der Familienzentren in
Nordrhein-Westfalen ergeben. Besondere Auflenwirkung kann ein solches Giitesiegel entfalten, wenn es von den
zustindigen Landerministerien vergeben wird.

PiAdagogisches Personal der Bildungseinrichtungen unterstiitzen

Erfolgreiche Elternarbeit erleichtert langfristig zwar vieles, bedeutet jedoch zunéchst erhohten Aufwand fiir Lehr-
kréfte und Schulen. Der mit intensiver Elternarbeit verbundene tatsdchliche zeitliche Aufwand fiir die Lehrkréfte
sollte vonseiten der Schulleitung angemessen beriicksichtigt werden. Auch die Wertschitzung entsprechender Bemii-
hungen im Rahmen der Schulkultur (Leitbild, Schulprofil) kann hierzu einen Beitrag leisten.

Bildungseinrichtungen sollten professionelle Qualifizierung und Beratung fiir eine gute Zusammenarbeit mit Eltern
erhalten. Hilfreich konnen insbesondere stadtteilbezogene, kommunale oder landesweite Netzwerke sein, in denen
sich Bildungseinrichtungen, externe Partner der Elternbildung und Elternvereine austauschen und Beispiele guter
Praxis verbreitet werden konnen.
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Einzelne Bundesldnder, zum Beispiel Nordrhein-Westfalen und Berlin, fiihren landesweite Elternkongresse fiir Fami-
lien mit Migrationshintergrund durch, auf denen sich Eltern iiber das Bildungssystem und Beratungsstellen informie-
ren konnen und Moglichkeiten zur Vernetzung erhalten. Die Berliner ,, Servicestelle Elternbeteiligung und Sprachfor-
derung“ ist eine Einrichtung, die in Kitas und Schulen arbeitet und die Vernetzung von Bildungstrdgern im Stadtteil
unterstiitzt. Sie gehort zum Kooperationsvorhaben ,, Werkstatt Integration durch Bildung* in Kreuzberg, an dem die
bezirkliche Schulaufsicht und das Modellprogramm ,, Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund ** beteiligt sind.

Im Oktober 2009 hat das nordrhein-westfilische Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration
eine Vitertagung veranstaltet, die sich mit der verdnderten Rolle der Viiter in der Familie auseinandergesetzt hat.
Ein Themenschwerpunkt waren Viiter mit Migrationshintergrund.

In Baden-Wiirttemberg wurde im Rahmen des Projekts ,, Integration gemeinsam schaffen — fiir eine erfolgreiche Bil-
dungspartnerschaft mit Eltern mit Migrationshintergrund " von vielen im Integrations- und Bildungsbereich tditigen
Akteuren eine Konzeption fiir eine erfolgreiche Bildungspartnerschaft mit Eltern mit Migrationshintergrund entwi-
ckelt. Das Projekt wird gemeinsam vom Integrationsbeauftragten der Landesregierung, der Robert Bosch Stiftung
und der Breuninger-Stiftung durchgefiihrt. Daneben gibt es viele staatliche und privat geforderte Projekte, die sich
mit deutschen oder herkunfissprachlichen, teils niederschwelligen Angeboten der Stdrkung der Elternbildung und Er-
ziehungskompetenz widmen. Auch in Bayern ist eine Arbeitsgruppe Elternarbeit als beratendes Gremium des Bayeri-
schen Staatsministers fiir Unterricht und Kultus eingerichtet worden.

Dem padagogischen Personal sollten in Fortbildungsveranstaltungen Kenntnisse tiber Migrations- und Integrationspro-
zesse sowie die Situation von Migranten, Integrationsangebote vor Ort, sowie innerfamilidre Risikofaktoren vermit-
telt werden. Hierzu kann die Zusammenarbeit mit Beratungsdiensten oder Einrichtungen der Elternberatung und Mi-
grantenorganisationen, den staatlichen Instituten der Lehreraus- und -fortbildung, anderen Weiterbildungstragern und
lokalen Fachschulen/Hochschulen eingegangen werden.

Elternbezogene Malinahmen umsetzen

Um sicherzustellen, dass Eltern, die keine umfassenden Deutschkenntnisse haben, wichtige Informationen verstehen,
kann der Einsatz von Dolmetschern, mehrsprachigen Elternbriefen und dhnlichen Instrumenten sinnvoll sein. Gleich-
zeitig und nachdriicklich sollte auf die Notwendigkeit fiir Eltern hingewiesen werden, Deutsch zu lernen — auch als
Vorbild fiir die eigenen Kinder.

Eine direkte Einbeziehung der Eltern in Projekte und Unterricht vermittelt Eltern einen Eindruck vom Unterricht und
Schulalltag ihrer Kinder. Lehrerinnen/Lehrer und Schiilerschaft konnen auf diese Weise Experten fiir die Durchfiih-
rung von Projekten mit Bezug zu einzelnen Herkunftslindern oder zu interkulturellen Aspekten gewinnen.

e Umsetzungshinweis: Kontaktaufnahme/Dialog zwischen Eltern und Lehrkriften

Zur Stirkung des Dialogs und des Austauschs zwischen Eltern und Lehrkriften kdnnen insbesondere die folgen-
den Mafinahmen hilfreich sein:

— Eltern sollten im Rahmen eines ersten Gespraches umfassend informiert werden, unter anderem iiber den Stun-
denplan und die Fécher ihrer Kinder, Notengebung, Schullautbahn, Unterstiitzungsmdglichkeiten auch aufler-
schulischer Art, Erwartungen der Schule.

— Fehlende Nachfragen seitens der Eltern sollten Lehrkrifte nicht darauf zuriickfiihren, dass diese keine Fragen
haben, sondern eher auf eine Scheu, auf die Lehrkrifte zuzugehen. Die Initiative zur Aufnahme von personli-
chem Kontakt sollte daher frithzeitig von den Lehrkriften ausgehen.

— Um die geringe Intensitéit des Kontakts zwischen Eltern mit Migrationshintergrund und Lehrkriften zu verin-
dern, haben sich auch Hausbesuche von Lehrkréften ohne ,,Problemanlass® als proaktive Methode bewéhrt.
Lehrkrafte haben so die Moglichkeit, sich ein Bild von den Lebensbedingungen ihrer Schiilerinnen und Schii-
ler zu machen.

Kommunikation zwischen Lehrkriften und Eltern verbessern

Zur Verbesserung des Informationsflusses und Informationsaustauschs zwischen Eltern und Lehrkréften bieten sich
unter anderem Lerntagebiicher an, in welche die Lehrkrdfte Woche fiir Woche Erfolge und Misserfolge der Schiiler
eintragen. Die Abzeichnung durch Eltern stellt sicher, dass die Eltern iiber die Geschehnisse in der Schule informiert
sind. Lerntagebiicher konnen auch als Posthefte zum Informationsaustausch zwischen Eltern und Lehrkraften genutzt
werden.
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Niederschwellige Aktivititen der Elternarbeit anbieten

Soziale Elemente konnen in ,,klassische® Elternabende integriert oder als Workshops zum gegenseitigen Kennenler-
nen und dem Austausch iiber Vorstellungen von Erziehung und Lernen gestaltet werden. Eltern kdnnen sich in unter-
richtsnahen Projekten, wie beispielsweise einem ,tiirkischen Tag® oder einer Unterrichtseinheit zur ,,russischen
Weihnacht engagieren, sollten aber nicht auf diese Form der Teilnahme beschrénkt werden.

Eltern als Ansprechpartner fiir Eltern gewinnen

Ein Patensystem ,,Eltern unterstiitzen Eltern” kann einen Weg der zielgruppengerechten Elternansprache bilden: El-
tern, deren Kinder die Schule bereits durchlaufen haben, konnen andere Eltern (gegebenenfalls mit gleichem Migra-
tionshintergrund) tiber die Schule, das Schulsystem, Elternarbeit und die fiir das Kind ndtige Unterstiitzung informie-
ren. Dieser niederschwellige Ansatz hilft, sprachliche und kulturelle Barrieren zu iiberwinden, Berithrungséngste
abzubauen und Vertrauen in die Schule zu schaffen. Anregung hierfiir kann etwa das Beispiel der Kompetenzschu-
lungen der Elternstiftung Baden-Wiirttemberg fiir die Zusammenarbeit mit fremdsprachigen Eltern geben. Die ,,Ak-
tion Zusammenwachsen der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration fordert
Bildungspatenschaften durch die Einrichtung regionaler Servicestellen, die Beratung und Information zu Patenschaf-
ten bieten und die Angebote vor Ort vernetzen.

Elterngespriche auf gleicher Augenhdhe fiihren

Elterngespriche sind wichtige Elemente des Dialogs zwischen Schule/Lehrkriaften und Eltern, die systematisch ge-
nutzt, dabei aber auf die Bediirfnisse von Eltern mit Migrationshintergrund zugeschnitten sein sollten. Um Lehrkrifte
gezielt auf Elterngespriche mit Eltern mit Migrationshintergrund vorzubereiten, sollten Elterngespriche starker als
bislang zum Bestandteil der Lehreraus- und -weiterbildung gemacht werden.

e Umsetzungshinweis: Elterngespriche

— In Elterngesprichen sollten Fragen nach dem Migrationsprozess der betreffenden Familie, der Migra-
tionsmotivation und der Sprachbiografie — wenn nétig mit Hilfe eines Dolmetschers — geklért werden.

— Bei Elterngespriachen sollten nicht Kinder und Jugendliche oder andere Verwandte als ad-hoc-Dolmetscher
eingesetzt werden, da diese von dieser professionellen Rolle tiberfordert sein und zudem keine neutrale Uber-
setzung gewihrleisten kdnnen.

— Alle Aussagen der Lehrkrifte, Forderungen und Wiinsche an die Elternvertreter sollten klar formuliert werden,
um Missverstdndnisse zu vermeiden.

— Fiir Elterngespriche kann es zudem hilfreich sein, ,,neutrale®, auflerschulische Orte wie Lern- und Begeg-
nungsstétten im Stadtteil zu wihlen. Dies scheint insbesondere sinnvoll, um mogliches Misstrauen gegeniiber
staatlichen Institutionen abzubauen.

Elternabende und Elternsprechtage zielgruppengerecht gestalten

Weitere wichtige institutionalisierte Formen der Elternarbeit sind Elternabende und Elternsprechtage. Die Rolle und
Bedeutung von Elternabenden ist (insbesondere neu zugewanderten) Eltern mit Migrationshintergrund nicht immer
klar, ihre Teilnahme ist oft gering. Bei der Ausgestaltung dieser Angebote sollten daher die besonderen Bediirfnisse
von Eltern mit Migrationshintergrund starker beachtet werden.

e Umsetzungshinweis: Elternabende

Schriftliche Einladungen in deutscher Sprache werden oft als unpersonlich wahrgenommen oder nicht verstanden.
Einladungen fiir Elternabende bzw. schulische Informationsveranstaltungen sollten in den Sprachen formuliert
werden, die Eltern verstehen. Miindliche bzw. telefonische Einladungen, gegebenenfalls gefolgt von einer schrift-
lichen Einladung zur Erinnerung, haben sich in der Praxis als erfolgreicher bewahrt. Zusétzlich konnen aktive El-
tern, Bildungspaten oder andere Schliisselpersonen, wie Vereinsvorsitzende, Muttersprachlehrer oder Imame,
Werbung fiir schulische Veranstaltungen machen.

Gruppenangebote, wie Elternabende, sollten, wenn mdglich, mehrsprachig von einem Moderatorenteam durchge-
fiihrt werden, damit komplexe Themen bei Bedarf muttersprachlich erklart werden konnen.

106 http://www.elternstiftung.de
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Einzelne Schulen berichten iiber den erfolgreichen Einsatz von (mehrsprachigen) Verhaltensvertrdgen, in denen
sich Eltern zu Beginn jeden Schulhalbjahres verpflichten, Elternabende zu besuchen. Die Verhaltensvertrdge kon-
nen sich dartiber hinaus auch auf andere bildungsrelevante Verhaltensweisen beziehen, indem darin fiir Eltern,
Schiilerinnen und Schiiler, Lehrkréfte und Schulleitungen konkrete Verhaltensweisen festgeschrieben werden, die
der Erreichung der Bildungsziele der Kinder forderlich sind.

e Umsetzungshinweis: Elternabende

Um eine grofere Zahl von Eltern mit Migrationshintergrund fiir eine Teilnahme an Elternabenden und schulischen
Informationsveranstaltungen zu gewinnen, konnen zum Beispiel folgende, in der Praxis erprobte Ansitze hilfreich
sein:

— Termine, die auch Eltern im Schichtdienst die Teilnahme ermdglichen, zum Beispiel am spaten Nachmittag
oder Wochenende

— Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern und ihren ,,Produkten®, um die Neugier der Eltern zu steigern
— Kilare, gegebenenfalls wiederholte Kommunikation, dass eine Teilnahme erwartet und fiir wichtig gehalten wird
— Einbeziehung von Eltern in die Planung

— Beriicksichtigung von religiosen Feiertagen bei der Terminfestlegung und von religiosen Essensvorschriften
— Raum fiir die Kinderbetreuung, gegebenenfalls inklusive Betreuungskraft

— Auch Themen von besonderer Relevanz fiir Eltern mit Migrationshintergrund aufgreifen, zum Beispiel Mehr-
sprachigkeit, mehrtdgige Klassenfahrten, Sportunterricht

Erziehungspartnerschaften eingehen

Zwischen Elternhaus und Kindergarten bzw. Schule sollten Erziehungspartnerschaften eingegangen werden, die da-
rauf zielen, die Bildungsqualitét in den Elternhdusern zu verbessern. Fiir eine anhaltend wirksame Erziehungspartner-
schaft sind frithzeitige Begegnungen zwischen Eltern und Personal der Kindertageseinrichtungen bzw. Schulen be-
sonders wichtig. Kindergérten und Schulen sollten frithzeitig auf Eltern zugehen und diese iiber Fordermdglichkeiten
der Entwicklung ihrer Kinder informieren. Dariiber hinaus sollten sie ermutigt werden, ihre eigenen Vorstellungen zu
formulieren. Grundlage fiir die Entwicklung von Erziehungspartnerschaften sollte die Identifikation der Ressourcen,
Kompetenzen, Interessen, Bediirfnisse, Erziehungsvorbilder und des Sprachgebrauchs der Eltern sein.

Ansprechpartner und Informationen bereithalten

Die Einrichtung von Integrationsbeauftragten oder interkulturellen Fachberatern an Schulen, wie sie beispielsweise
im bayerischen Gesamtkonzept Integration vorgesehen sind, kdnnen Anlaufstellen fiir Eltern mit Migrationshinter-
grund bieten. Besonders hilfreich erscheint dabei der Einsatz von neutralen Ansprechpartnern, die weder Klassen-
noch Fachlehrer sind.

Eine durchgingige Schul(laufbahn)beratung (etwa im Schul- oder Jugendamt angesiedelt) kann dazu beitragen, El-
tern mit Migrationshintergrund gezielt und umfassend, falls mdglich herkunftssprachlich, iiber das Bildungssystem,
Bildungswege, Anforderungen an das Elternhaus, Unterstiitzungsmdglichkeiten und den Zusammenhang zwischen
Schulabschluss und Berufswahlmdglichkeiten zu informieren. Erfahrungen aus Projekten zeigen, dass Bildungsbera-
tung und Bildungsmanagement auf kommunaler Ebene einen umfassenden Uberblick iiber lokale Bildungsangebote
und -akteure ermdglichen kann.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg entwickelt mit Unterstiitzung der Robert Bosch Stif-
tung Materialien fiir Eltern mit Migrationshintergrund, die bereits grundlegende Deutschkenntnisse besitzen. In ei-
nem zweiten Schritt werden Akteure aus Schulen, Kindertageseinrichtungen, Volkshochschulen, Migrantenorganisa-
tionen, Jugendpflege usw. zu Kursleitern qualifiziert, die in Tandemprojekten von Migrantenorganisationen und
kommunalen Bildungseinrichtungen in ihren Kommunen Elternkurse durchfiihren. Zielgruppe dieses niederschwelli-
gen Angebots sind Eltern, die ihre Rolle in der Schul- und Ausbildung ihver Kinder bereits erkannt haben und nun
weiteres Wissen und die notigen Kompetenzen erwerben wollen, um ihre Kinder besser zu unterstiitzen. Das Material
wird auch fiir bildungsferne einheimische Eltern hilfreich und bundesweit einsetzbar sein. Die Landeszentrale hat da-
bei den Anspruch, iiber die Vermittlung von Basiswissen hinaus die Partizipation der Eltern zu fordern. Auch die
Hessische Landesregierung bietet in Kooperation mit verschiedenen Akteuren mehrsprachige Informationen fiir El-
tern an, insbesondere die Anfang 2009 erschienene Broschiire ,, Unser Kind kommt in die Schule .

107 Vel. ausfiihrlich dazu ,,Vorschldge zur Verbesserung der Bildungsberatung fiir Personen mit Migrationshintergrund — Beschluss der Bund-Léander-
Kommission vom 29. Mérz 2004.“ sowie das Programm ,,Lernen vor Ort“ des BMBF und deutschen Stiftungen unter http://www.lernen-vor-ort.info.
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2.1.3 Beteiligung von Eltern mit Migrations-
hintergrund an Gremien schulischer
Elternvertretung

Ein erhohtes Engagement von Eltern in der Schule hat in
der Regel auch auf die Kinder selbst positive Auswirkun-
gen, vor allem in Bezug auf bessere Sprachkenntnisse, all-
gemein hohere Schulleistung, weniger Verhaltensprobleme
und hohere angestrebte Bildungsabschliisse. Derartige Ef-
fekte haben sich insbesondere fiir Angehorige ethnischer
Minderheiten gezeigt.!%® Ein hohes Engagement von Eltern
mit und ohne Migrationshintergrund ist aber auch im Sinne
einer partizipativ-demokratischen Schulkultur wichtig.
Orte flir das Engagement von Eltern sind die institutionali-
sierten Gremien und Formen der Elternvertretung, vor al-
lem auf Jahrgangsstufen- bzw. Schulebene.

Engagement von Eltern im Allgemeinen und Eltern mit
Migrationshintergrund im Besonderen ist in doppelter
Hinsicht wiinschenswert: Zum einen kann eine engere
Zusammenarbeit zwischen Lehrkriften und Eltern einen
stirkeren Konsens in Bezug auf Erziehungsziele und
Schiilerverhalten zwischen beiden herbeifithren. Zum an-
deren steigert sie bei den Eltern das Wissen iiber die Er-
wartungen der Schule an sie selbst und ihre Kinder,
erweitert ihre Mdglichkeiten zur Unterstiitzung bei Haus-
aufgaben und regt den Informationsaustausch mit anderen
Eltern an.'% Eltern konnen durch ihr Engagement das Ge-
fithl der Zugehorigkeit zur Schule bei ihren Kindern erho-
hen und ihr Vertrauen in die eigenen Erfolgsaussichten
stirken. Elternengagement in Familien mit Migrations-
hintergrund kann sich auch deshalb positiv auf die Schul-
leistungen der Kinder auswirken, weil es den Kindern
und Jugendlichen signalisiert, dass Schule und Schuler-
folg wichtige Bestandteile des Lebens sind.

In klassischen Gremien der Elternarbeit sind — auch in
Schulen mit vielen Kindern mit Migrationshintergrund —
in der Regel eher wenige Eltern mit Migrationshinter-
grund vertreten. Sie wihlen fiir ihr Engagement andere
Formen und organisieren sich zunechmend in Elternverei-
nen oder informellen Zusammenschliissen, um die Er-
ziehung und Bildung ihrer Kinder in der Schule mitzu-
gestalten und andere Eltern durch Beratungs- und
Bildungsangebote zu unterstiitzen (siehe unten).

Forderliche und hinderliche Bedingungen fiir das
Engagement von Eltern mit Migrationshinter-
grund in Gremien der Elternvertretung

Engagierte Eltern mit Migrationshintergrund halten Eltern-
engagement fiir eine gute, wichtige Moglichkeit, positive
Effekte fiir die Schule und die Schiilerinnen und Schiiler

108 Grolnick W. S.; Slowiaczek, M. L. (1994): Parents’ involvement in chil-
dren’s schooling: a multidimensional conceptualization and motivational
model. Child Development, 65, 237-252/Hill, N. E. & Taylor, L. C.
(2004). Parental School Involvement and Children’s Academic
Achievement. Current directions in Psychological Science, 13,
161-164./Hill, N. E., Castellino, D. R., Lansford, J. E., Nowlin, P.,
Dodge, K. A., Bates, J. E., and Pettit, G. S. (2004). Parent Academic
Involvement as Related to School Behavior, Achievement, and Aspi-
rations: Demographic Variations Across Adolescence. Child Deve-
lopment, 75, 1491-1509.

109 Vgl. Hill und Taylor (2004): a. a. O.

zu erzielen. Sie engagieren sich entweder aus eigener Ini-
tiative oder erkldren sich dazu bereit, weil andere Eltern
sich nicht beteiligen. Teilweise sehen sie sich auch auf-
grund ihres Migrationshintergrundes und ihres damit ver-
bundenen ,,Expertenwissens® in einer besonderen Verant-
wortung fir andere Eltern mit Migrationshintergrund.
Diesen Griinden stehen jedoch auch ganz handfeste Er-
wagungen zum ,,Nutzen* des Engagements zur Seite: El-
tern versprechen sich von ihrem Engagement bessere In-
formationen iiber das Geschehen in Schule und Unterricht
und sie erwarten den Aufbau von guten Kontakten zu
Lehrkriften und anderen Eltern.

Als wichtige Ursachen fiir die geringe Beteiligung von
Eltern mit Migrationshintergrund an institutionalisierten
Formen der Elternvertretung werden insbesondere unter-
schiedliche Auffassungen von Eltern und Schule iiber die
Rollenverteilung von Schule und Eltern bei der Erziehung
und Bildung des Kindes — genannt.!'0 Zudem wird ver-
mutet, dass Unsicherheiten und Angste im Umgang mit
Rechtsvorschriften und auch eine gewisse Scheu auftre-
ten, von Lehrkriften und Schulleitung als unbequem
wahrgenommen zu werden. Eltern selbst nennen als
Griinde gegen eine Mitarbeit in Elterngremien insbeson-
dere mangelnde Deutschkenntnisse und eine damit ver-
bundene Angst, sich zu ,blamieren”, sowie fehlendes
Wissen iiber das deutsche Schulsystem.

Schwerpunkte und Strategien der Zusammenarbeit

Elternvertreter mit Migrationshintergrund sehen es hiufig
als ihre Aufgabe, anderen Eltern mit Migrationshinter-
grund ihre Unterstiitzung anzubieten. Schwerpunkte der
Zusammenarbeit zwischen Schulen und Eltern mit Migra-
tionshintergrund betreffen einerseits die Information und
Bildung von Lehrkriften, Eltern und Schiilerinnen/Schii-
lern, andererseits aber auch die personliche und die insti-
tutionelle Mitarbeit, beispielsweise den Einsatz flir die
Verbesserung der Ausstattung der Schule oder die Initiie-
rung von Projekten.

Elternvertreter mit Migrationshintergrund und Schulen
haben zum Teil unterschiedliche Wahrnehmungen in Be-
zug auf das Engagement von Eltern mit Migrationshinter-
grund: Schulleitungen berichten, dass sich Elternvertreter
mit Migrationshintergrund hauptsiachlich mit Themen be-
schéftigten, die in Zusammenhang mit Migration und In-
tegration stehen und nennen dabei etwa den Einsatz fiir
Sprachunterricht, den Abbau von Diskriminierung oder
die Forderung der Integration der Schiilerinnen und Schii-
ler. Gespriche mit Elternvertretern zeigen, dass Themen
ohne konkreten Migrationsbezug dhnlich viel Raum ein-
nehmen und sie sich auch auf schulpolitischer Ebene
engagieren.

110 Kroner, Stephan (2009): Elternvertreter mit Migrationshintergrund
an Schulen. Expertise erstellt im Auftrag des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge, Niirnberg, S. 33./Jédkel, J./Leyendecker, B.
(2009): Erziehungsverhalten tiirkischstimmiger und deutscher Miit-
ter von Vorschulkindern. In: Psychologie in Erziehung und Unter-
richt, Heft 55, S. 1-15, sowie Leyendecker, B. (2008): Bildungsziele
von tiirkischen und deutschen Eltern — was wird unter Bildung ver-
standen und wer ist filir die Vermittlung von Bildung zusténdig? http://
www.migration-boell.de/web/integration/47 1499.asp.
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Schwierigkeiten der Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen Gremien der Elternvertre-
tung und Schulen lduft nie vollig reibungslos. Aus der
Perspektive von Eltern mit Migrationshintergrund kdnnen
zu den ,,iiblichen Reibungen® zwischen Eltern und Schule
jedoch noch weitere Aspekte hinzukommen: Grundsatz-
lich konnen Sprachbarrieren und fehlende Kenntnisse
iiber Rolle, Aufgabe und Mdglichkeiten von Elternvertre-
tern die Zusammenarbeit erschweren. Elternvertreterin-
nen und -vertreter mit Migrationshintergrund nehmen
aber auch Vorbehalte oder Intoleranz, fehlendes Interesse
fiir ihre Belange und Lebensverhiltnisse oder Vorurteile
und Vorbehalte gegeniiber Menschen mit Migrationshin-
tergrund seitens der Schulleitung, der Lehrkrifte sowie
der Eltern ohne Migrationshintergrund wahr. Sie berich-
ten von Schwierigkeiten im Kontakt mit Schulleitung und
Lehrkréften, insbesondere unzureichende Information, zu
spite oder zu geringe Kontaktaufnahme mit den Eltern
sowie eine schlechte Erreichbarkeit der Lehrkrifte. Au-
Berdem kann es zuweilen an Vertrauen zwischen Eltern,
Lehrkriften und der Schulleitung mangeln. Dariiber hi-
naus fiihlen sich bei Konflikten zwischen Schiilerinnen/
Schiilern nicht alle Eltern von der Schulleitung gleich be-

handelt. Eltern mit Migrationshintergrund fiihlen sich ins-
besondere dann nicht angesprochen bzw. reagieren irri-
tiert, wenn die Schulleitung ihr Engagement nicht aktiv
einfordert. Es konnen auch kulturelle Unterschiede im
Alltagshandeln und der Kommunikation sein, die die Zu-
sammenarbeit erschweren, etwa unterschiedliche Ge-
wohnheiten beziiglich der Anrede per ,,.Du“ oder per
,»Sie“ oder ein hoher Status von Lehrkréiften in den Her-
kunftsldndern.!!! Dies verdeutlicht, dass Bemiihungen um
eine Steigerung des Anteils von Elternvertretern mit Mi-
grationshintergrund nicht nur bei den Eltern selbst, son-
dern bei allen in der Schule Beteiligten ansetzen miissen.
Trotz aller Schwierigkeiten — Elternvertreter mit Migra-
tionshintergrund erfahren auch viel Bestarkung und posi-
tive Einstellungen durch Lehrkrédfte und Schulleitungen,
Offenheit gegeniiber ihrer Person und ihren Anliegen, In-
teresse fiir ihre Lebensverhéltnisse sowie Wertschidtzung
ihres Engagements.

11 Vgl. Plath, Ingrid/Bender-Szymanski, Dorothea/Kodron, Christoph
(2002): Dokumentation zur Situation von Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationserfahrungen an Frankfurter Schulen im Schuljahr
2000/2001, Frankfurt am Main.

Empfehlungen
Interesse fiir Engagement wecken

Elternvertreterinnen und -vertreter sind bereits haufig seit der Kindergartenzeit ihrer Kinder in der Elternarbeit enga-
giert. Es empfiehlt sich, bereits in diesen Institutionen mit Maflnahmen zur Férderung des Engagements von Eltern
mit Migrationshintergrund zu beginnen. Als dafiir besonders geeignet erweisen sich im Kindergartenalter beginnende
Projekte, die die Forderung der Erziehungskompetenz der Eltern unterstiitzen und sie stirker in den Alltag der Ein-
richtung einbinden — wie etwa das Programm ,,HIPPY*.

Personliche Ansprache spielt bei der Gewinnung von Eltern mit Migrationshintergrund fiir die Mitarbeit in einem El-
terngremium eine wichtige Rolle. Es sollte dabei jedoch sichergestellt werden, dass die angesprochenen Eltern auch
wissen, was konkret von ihnen verlangt wird. Unterschiedliche — oft unausgesprochene — Rollenverstandnisse von El-
ternvertretung konnen dazu flihren, dass Elternvertreterinnen und -vertreter augenscheinlich inaktiv sind, jedoch
selbst davon ausgehen, im Rahmen ihres Engagements primédr auf Anfragen seitens der Schule warten und fiir die
Wiinsche anderer Eltern bereitstehen zu sollen.

Wertschiitzung fiir das Engagement von Eltern mit Migrationshintergrund zeigen

Der Interaktion zwischen Lehrkriften und Eltern ist wichtig, um Eltern fiir die Mitarbeit in Gremien zu gewinnen.
Hier gilt es, den Eltern gegeniiber Offenheit zu signalisieren und aufeinander zuzugehen. Die Zusammenarbeit mit
engagierten Eltern kann sich aus Lehrersicht durchaus schwierig gestalten, beispielsweise in Gesprachen um Pro-
bleme mit den Kindern. Lehrkréfte sollten hierbei Unterstiitzung durch Fortbildungen erhalten — etwa zur Gespréchs-
fiihrung in interkulturellen Situationen.

Wichtig fiir die Unterstiitzung des Engagements von Eltern mit Migrationshintergrund in Elterngremien ist eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit allen Eltern iiber kulturelle Unterschiede hinweg. Diese gelingt nicht immer rei-
bungslos — mangelnde Offenheit und Akzeptanz, (unbewusste) Vorurteile, mangelndes Interesse sowie fehlendes
Wissen iiber die kulturellen Besonderheiten der Familien mit Migrationshintergrund vonseiten der Eltern ohne Mi-
grationshintergrund kdnnen die gemeinsame Zusammenarbeit erschweren. Informations- und Sensibilisierungsveran-
staltungen konnen hier hilfreich sein. Solche Veranstaltungen kénnen in Zusammenarbeit mit Migrantenorganisatio-
nen entwickelt und angeboten werden.

112 HIPPY“(Home Instruction fiir Parents of Pre-school youngsters) ist ein zweijahriges Familienbildungsprogramm, das Eltern befahigt, mittels tig-
licher Ubungen und Spiele die soziale und kognitive Entwicklung ihrer Kinder zu férdern.
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Strategien und Ansétze, das Engagement von Eltern mit Migrationshintergrund in Elterngremien zu stérken, miissen
auch eventuelle sprachliche Barrieren im Blick haben. Mitarbeit in Elterngremien hat ein gewisses Maf} an Verstand-
nis- und Ausdrucksfdhigkeit im Deutschen als Voraussetzung, kann jedoch auch ohne perfekte Deutschkenntnisse ge-
lingen. Hier sollte bei Lehrkréften und Eltern ohne Migrationshintergrund ein Bewusststein dafiir geschaffen werden,
auf eventuelle Liicken im Deutschen Riicksicht zu nehmen und die Arbeit und das Know-how von Eltern mit Migra-
tionshintergrund unabhingig von ihren Deutschkenntnissen wertzuschétzen.

Informelle und formelle Elternarbeit in der Gruppe nutzen

Feste werden von vielen Lehrkréften als geeignete, niederschwellige Moglichkeiten zur Initiierung von Elternengage-
ment, zum Aufldsen von Blockaden und zur Férderung der Identifikation mit der Schule gesehen. Gemeinsame Akti-
vitdten von und fiir Eltern im informellen Rahmen — beispielsweise ein ,,Kaffeeklatsch* in der Schule — kénnen dazu
beitragen, dass sich Eltern mit Migrationshintergrund und andere Eltern und Lehrkréfte besser kennenlernen und tiber
Moglichkeiten zur Mitwirkung am Schulleben informieren.

Themen von Relevanz fiir Eltern mit Migrationshintergrund aufgreifen

Eltern engagieren sich insbesondere dann, wenn sie ihre Vorlieben und Interessen dabei einbringen konnen und ihre
Themen und Bediirfnisse ,,wieder finden. Hier kann es ein Ansatzpunkt fiir die Schulen sein, Themen zu identifizie-
ren, die von besonderer Relevanz fiir Eltern mit Migrationshintergrund sind und sie bei Bedarf zum Bestandteil von
Engagement in Elterngremien zu machen.

o Umsetzungshinweis: Identifikation von Themen

Eine einfache Moglichkeit hierzu ist der Einsatz von kurzen Fragebogen zu Themenwiinschen vor Elternabenden.

Vernetzung und Institutionalisierung — Unterstiitzung der Zusammenarbeit durch 6ffentliche Einrichtungen
bereitstellen

Es existieren viele stddtische Einrichtungen, die sich um die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund be-
miihen und die auch eng mit Migrantenorganisationen vernetzt sind. Die Arbeit dieser Einrichtungen wird an den
Schulen und von den Elternvertreterinnen und -vertretern mit Migrationshintergrund aber oftmals noch nicht hinrei-
chend wahrgenommen. Eine stirkere Vernetzung der auf Integration ausgerichteten stddtischen Einrichtungen, der
privaten Akteure wie zum Beispiel Biirgerstiftungen und der Vereine von Eltern mit Migrationshintergrund mit den
ortlichen Schulen kann die Zusammenarbeit zwischen Eltern mit Migrationshintergrund und Schulen unterstiitzen.

Schulbeirite griinden

In GroBbritannien, Kanada und den USA sind ,,School Councils®“ ein weit verbreitetes Instrument zur Beteiligung
von Eltern bei der Ausgestaltung des Schullebens. Nach diesem Vorbild kénnten auch an deutschen Schulen Schul-
beirite installiert werden, in denen neben den Eltern, auch andere Vertreter der unterschiedlichen im Stadtviertel le-
benden Gruppen vertreten sind. Der Schulbeirat engagiert sich fiir die Schule, wird bei der Einstellung von Lehrkraf-
ten und Schulleitern miteinbezogen, kann Geld fiir die Schule sammeln und fiir diese werben. Dadurch kénnen Eltern
leichter motiviert werden, sich auch iiber die Dauer des Schulbesuchs der eigenen Kinder hinaus fiir eine Schule zu
engagieren.

Bei der Ubertragung des Modells auf deutsche Schulen sollte bei der Errichtung von neuen Gremien jedoch vorher
gepriift werden inwieweit es ausreicht, bereits bestehende Schulgremien in ihrer Funktion aufzuwerten.

Ein gutes Beispiel, wie Eltern mit Migrationshintergrund in Gremien schulischer Elternvertretung in institutionali-
sierter Form eingebunden werden kénnen, bietet das Berliner Schulgesetz. In § 75 ff des Berliner SchulG finden sich
folgende Vorschriften zur Schulkonferenz: Die Schulkonferenz ist das oberste Beratungs- und Beschlussgremium der
schulischen Selbstgestaltung. Mitglieder sind neben Vertretern der Schulleitung, Lehrer, Evziehungsberechtigten und
Schiiler auch ein Vertreter der nicht der Schule angehort, sowie bei Schulen mit iiber 50 Schiilern nicht-deutscher
Herkunftssprache zusdtzlich eine Schiilerin/ein Schiiler und ein Erziehungsberechtigter nicht-deutscher Herkunfts-
sprache als beratende Mitglieder, so sie nicht bereits Mitglieder sind.

113 Bainski, Christiane et al. (2004): Schule und Migration. In: Heinrich-Boll-Stiftung und die Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.):
Selbstindig Lernen — Bildung starkt Zivilgesellschaft — Sechs Empfehlungen der Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung, Weinheim,
S. 189-233.
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$ 109 des Hessischen Schul-Gesetzes (HSchG) sieht Regelungen fiir eine stirkere Reprdisentanz von Eltern mit Mi-
grationshintergrund in den Schulelternbeirdten vor: Eltern in Schulen mit mindestens 10 und héchstens 50 Prozent
Anteil auslindischer Schiilerinnen und Schiiler wihlen pro 25 ausldindische Kinder in der Primarstufe und Sekundar-
stufe, pro 20 auslindische Jugendliche in der Sekundarstufe II und pro 50 ausldndische Jugendliche in der Berufs-
schule je einen Elternvertreter fiir die Dauer von 2 Jahren. Diese Elternvertreter gehdren dem Schulelternbeirat mit
beratender Stimme an. Diese Regelung sichert eine schulinterne Einbindung von Eltern mit Migrationshintergrund in
die Strukturen der Elternvertretung. In Hessen sind zudem die Gremien mit Elternbeteiligung auf Stadt-, Kreis- und
Landesebene miteinander verflochten, so dass ein Austausch stattfinden kann. Nach § 114 Absatz 8§ HSchG konnen
auch Reprdsentanten ausldndischer Eltern als Gdste an den Sitzungen der Kreis- bzw. Stadtelternbeirite teilnehmen.
Fiir Gastredner besteht die Moglichkeit, auf Probleme hinzuweisen oder Vorschlige zu unterbreiten. So kénnen Be-
lange von Eltern mit Migrationshintergrund auch tiber diese Gremien einflieffen. Auch die spezifische Interessenver-
tretung fiir Eltern mit Migrationshintergrund ist in Hessen stirker ausgeprdgt: Durch das Gremium der Vertretung
ausldndischer Eltern besteht ein eigenstindiges Konstrukt, das es auslindischen Eltern erméglicht, ihre Belange ge-
biindelt einflieflen zu lassen. Dies erdffnet ihnen die Moglichkeit der Organisation ihrer Interessen.

Forschungsdesiderate

Ein Grofiteil der verfligbaren deutschsprachigen Literatur zum Thema Elternarbeit und Migrationshintergrund be-
schriankt sich auf eine Sammlung von Beispielen guter Praxis und erfahrungsbasierenden Empfehlungen. Eine syste-
matische Uberpriifung der Wirksamkeit von Ansitzen einer stirkeren Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshin-
tergrund, in- und auBerhalb von Elterngremien, ist bislang kaum erfolgt. Angesichts der wachsenden Bedeutung des
Themenbereichs sind in diesem Kontext daher weitere qualitative und quantitative Untersuchungen erforderlich —
insbesondere zum Engagement im Primarbereich.

Nicht geklart ist dariiber hinaus die Frage, ob herkunftslandbezogene Unterschiede im Engagement von Eltern mit

Migrationshintergrund feststellbar und relevant fiir die Entwicklung von speziellen Angeboten sind.

2.1.4 Starkung der Rolle von Migranten-
organisationen in der Elternarbeit
und Elternbildung

Vereine zugewanderter Eltern, aber auch andere Mi-
grantenorganisationen, unterstiitzen Bildungseinrichtun-
gen und Eltern in ihrer Kommunikation und Kooperation.
Die genaue Zahl der Vereine von Eltern mit Migrations-
hintergrund in Deutschland ist nicht bekannt. Sie hat in
den letzten Jahren jedoch zugenommen — einzelne Ver-
eine haben bereits eine lange Tradition. Vorbild vieler El-
ternvereine ist die erfolgreiche Arbeit der spanischen El-
ternvereine, die sich bereits friith entschieden haben, fiir
die Integration ihrer Kinder in das deutsche Schulsystem
und in die deutsche Gesellschaft sowie fiir die gleichzei-
tige Forderung des muttersprachlichen Unterrichts einzu-
treten. Heute erreicht iiber zwei Drittel der spanischen
Schiilerinnen und Schiiler mindestens die Fachoberschul-
reife. Der Bund der Spanischen Elternvereine in der
B.R.D. e.V. (Confederacion de Asociaciones Espafiolas
de Padres de Familia en la R.F.A.) hat sich daher im Na-
tionalen Integrationsplan verpflichtet, seine Erfahrungen
an andere Migrantenorganisationen weiterzugeben. In
Nordrhein-Westfalen stellt der Bund der Spanischen El-
ternvereine seine Erfahrungen und Arbeitsmethoden in
der interkulturellen Elternarbeit zur Férderung des Schul-
erfolgs von Migrantenkindern auch anderen Eltern im
Rahmen des Projektes ,,Schlaue Kinder starker Eltern®
zur Verfiigung. Die Tiirkische Gemeinde in Deutschland
hat mit ihren Mitgliedsorganisationen Foderation Tiirki-
scher Elternvereine, der Foderation Tirkischer Lehrer-
vereine und dem Bundesverband Tiirkischer Studieren-

114 Kroner, Stephan (2009): a. a. O., S. 12.

denvereine die Kampagne ,Bildung fiir die Zukunft“
gestartet (mehr unter ww.veli.tgd.de).

Die Anerkennung der Bedeutung von Elternvereinen und
Migrantenorganisationen im Bereich Bildung und Inte-
gration hat in den letzten Jahren zugenommen. Elternver-
einen sind wichtig als Dialogpartner, Briickenbauer,
Multiplikatoren oder Bildungspaten. Um Eltern mit Mi-
grationshintergrund zu erreichen und fiir den Bildungs-
erfolg ihrer Kinder zu aktivieren, werden sie daher zuneh-
mend von Bildungsinstitutionen angesprochen. Vereine
von Eltern mit Migrationshintergrund!!s zeigen grof3es
Engagement und haben wichtiges Know-how in diesem
Bereich aufgebaut.

Unterschiedliche Angebote und Aktivititen haben sich fiir
Elternvereine als effektiv und zielgruppengerecht erwie-
sen, um Eltern mit Migrationshintergrund zu erreichen,
z. B. zweisprachige Informationsangebote zu bildungs-
und ausbildungsrelevanten Themen. Migrantenorganisatio-
nen bieten hiufig vor Ort Seminare an, die Eltern stirken
sollen, den Entwicklungsprozess ihrer Kinder zu unter-
stiitzen (etwa der Verein Bildungslotse Niirnberg e. V.).
Eine Einbettung, Kooperation und Vernetzung der von ih-
nen angebotenen Programme mit Einrichtungen vor Ort
— etwa Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugendsozial-
arbeit, Jugendberufshilfe, JMD, freie Triger, Integra-
tionskurse — ist dabei vorteilhaft. Vereine von Eltern mit
Migrationshintergrund verleihen iiber diese konkreten
»Dienstleistungen fiir Eltern* hinaus auch den Interessen

115 Neben Elternvereinen gibt es weitere institutionalisierte Organisa-
tionsformen, in denen Migrantinnen und Migranten zu Bildungsfra-
gen zusammenarbeiten.



Drucksache 17/3276

—-76 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

der Eltern Gewicht. Sie konnen helfen, die Angst vor
Schulen abzubauen, Missverstindnisse zu vermeiden
oder auszurdumen und den Kontakt zur Schule zu verbes-
sern. Die Vereinsarbeit will dabei das individuelle Enga-
gement von Eltern fiir ihre Kinder oder die Arbeit von El-
terngremien aber nicht ersetzen.

Rahmenbedingungen der Arbeit von Elternvereinen

Vereine von Eltern mit Migrationshintergrund haben in der
Regel keine hauptamtlichen Strukturen — Ehrenamtlichkeit
und biirgerschaftliches Engagement sind Kernelemente ih-
rer Arbeit. Dies hat zur Folge, dass ihre Aktivititen mit ei-

ner Berufstitigkeit ,,jongliert werden miissen (vergleiche
hierzu auch Kapitel D). Elternvereine schétzen dies auf-
grund ihrer hohen und mit steigender Nachfrage von Bil-
dungseinrichtungen und Eltern kontinuierlich wachsenden
Arbeitsbelastung als kritisch ein. Sie befinden sich in einer
Zwickmthle: Thre Rolle als Mittler im Bildungsprozess
wird zunehmend wichtiger, oft stehen sie aufgrund ihrer
ehrenamtlichen Strukturen jedoch am Rande ihrer Leis-
tungsfahigkeit. Die Erwartungen, die seitens der Bildungs-
einrichtungen an Eltern-Migrantenorganisationen beste-
hen, sind dabei nicht immer klar artikuliert bzw.
strukturiert. Elternvereine berichten auch von Schwierig-
keiten, das Vertrauen der Schulen zu gewinnen.

Als Maflnahme zur Stdrkung der Aktivititen von Eltern
in den Bildungseinrichtungen bildet die staatlich aner-
kannte Einrichtung der Weiterbildung ,,Academia Es-
pafiola de Formacion® (spanische Weiterbildungsakade-
mie e. V.) Multiplikatorinnen aus, die in Dortmund und
Kéln ,,Frauenkurse® mit Miittern aus Kindertagesein-
richtungen und Grundschulen durchfiihren. Ziel dieser
Kurse ist es, die Miitter an die Schulen heranzufiihren
und Elternpartizipation in den Schulen zu férdern.

Der mehrfach ausgezeichnete Interkulturelle Bildungs-
und Forderverein fiir Schiiler und Studenten e. V. (IBFS)
fithrt im Rahmen des Projektes ,,Pro Bildung!“ Elternbil-
dungsseminare zu den Themen Elternbildung, Gesund-
heit und Medien in enger Zusammenarbeit mit mehreren
Partnerschulen im Ruhrgebiet durch.!1¢

Schulen haben oft nur geringe Kenntnis und Information
iiber vorhandene Migrantenorganisationen und deren
Mitwirkungsbereitschaft. Auch fiir Schulen ist die Zu-
sammenarbeit mit Vereinen zugewanderter Eltern auf-
grund der schwierigen Erreichbarkeit der in der Regel eh-
renamtlich arbeitenden Vereine nicht immer einfach zu

116 http://www.ibfs-ev.org initiieren bzw. zu verstetigen.

Empfehlungen
Aufgaben und Rolle der Elternvereine konkretisieren

Ziel von Elternvereinen sollte die Unterstiitzung der Integration von Kindern und Jugendlichen in das deutsche Bil-
dungssystem unter Beriicksichtigung der Herkunftskultur sein. Uber diese grundlegenden Aspekte hinaus sollte jeder
Elternverein seine Ziele und Methoden genau definieren.

Zunehmendes Interesse fiir die Unterstiitzung von Eltern mit Migrationshintergrund zeigen aber auch andere Mi-
grantenorganisationen. Insbesondere diesen, oftmals kleineren und mit den Anforderungen der Elternarbeit nicht ver-
trauten Organisationen kann mittels Weiter- und Fortbildungsveranstaltungen Unterstiitzung bei der Zielfindung und
-erreichung angeboten werden.

Rahmenbedingungen des Engagements von Elternvereinen gewéhrleisten

Elternvereine benotigen zur Erflillung ihrer Aufgaben die Unterstiitzung der Institutionen der Mehrheitsgesellschaft. For-
derlich fiir ihr Engagement konnen insbesondere die Unterstiitzung durch Paten, finanzielle Mittel sowie die Freistellung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir ehrenamtliche Tatigkeiten durch Arbeitgeber sein. Wichtig sind dariiber hinaus
feste Ansprechpartner fiir Elternvereine bei Bildungseinrichtungen bzw. auf der Ebene der lokalen Bildungsverwaltung.

Zusammenarbeit mit Schulen gestalten

Zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit von Schulen und Vereinen von Eltern mit Migrationshintergrund sollten ver-
bindliche Rahmenvereinbarungen auf lokaler, regionaler oder auch Landesebene entwickelt werden, in denen die Zu-
sammenarbeit von Schulen mit aulerschulischen Institutionen fiir die Bereitstellung von Angeboten geregelt ist. El-
ternvereine sollten von Bildungseinrichtungen nicht nur als Vermittler nachgefragt, sondern auch in die Gestaltung
der Zusammenarbeit mit Eltern und die Schulgremienarbeit einbezogen werden. Bildungseinrichtungen bendtigen
hierfiir systematische Informationen iiber Angebote und Bedarfe von Elternvereinen. Eine professionelle Begleitung
der Kooperation fordert die Nachhaltigkeit der Zusammenarbeit und eine Kooperation auf gleicher Augenhohe. El-
ternvereine vor Ort sollten aktiv den Kontakt mit Bildungseinrichtungen suchen und umgekehrt.

117 Viele der Empfehlungen, die in Kapitel D fiir die Rolle von Migrantenorganisationen formuliert werden, gelten auch fiir Elternvereine. Sie wer-
den hier nicht noch einmal aufgefiihrt.

118 Vgl. fiir Rheinland-Pfalz: Otten, Matthias (2008): Interkulturelle Bildung an Ganztagsschulen: Ein neues Kooperationsfeld fiir Migrantenorgani-
sationen? In: Bildungsforschung, Jahrgang 5, Ausgabe 1, http://www.bildungsforschung.org/index.php/bildungsforschung/article/viewFile/95/97.
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Eine Kultur der Anerkennung und Wertschitzung beugt auch in der Zusammenarbeit zwischen Elternvereinen und
Schulen Konflikten vor. Hierfiir muss das Vertrauen zwischen Vereinen und Schulen vielerorts noch aufgebaut wer-
den.

Migrantenorganisationen in interkulturelle Bildung einbeziehen

Migrantenorganisationen werden von Schulen bisher kaum als Partner fiir interkulturelle Bildungsaktivititen einbe-
zogen. Migrantinnen bzw. Migranten und Migrantenorganisationen sollten nicht auf die Rolle ergdnzender Nach-
hilfeangebote oder Dolmetschertitigkeiten in Konfliktsituationen reduziert werden, sondern auch in die Entwicklung
und Durchfithrung interkultureller Bildungsangebote von schulischen und aufBlerschulischen Partnern eingebunden
werden.

Professionalisierung von Elternvereinen unterstiitzen

Um ihre Arbeit noch umfassender ausfithren zu kdnnen, benétigen Elternvereine wie andere Migrantenorganisatio-
nen auch Unterstiitzung bei ihrer Professionalisierung. (Ausfiihrliche Empfehlungen zur Professionalisierung von
Migrantenorganisationen finden sich in Kapitel D.)

Elternnetzwerke griinden und fordern

Netzwerke von Elternvereinen kdnnen kleineren und neu gegriindeten Vereinen und Initiativen Unterstiitzung bieten,
da sie von den Erfahrungen groBerer Vereine profitieren konnen. Die Griindung von Netzwerke sollte von Bund, Lan-
dern und — auf lokaler Ebene — von Kommunen einerseits, aber auch von privaten Akteuren wie Stiftungen unterstiitzt
werden. Auch Dachverbinde von Migrantenorganisationen oder die Arbeitsgemeinschaften der Auslédnderbeiréte
sollten eine aktive Rolle beim Aufbau von Netzwerken von Elternvereinen spielen. Dabei ist auch die nachhaltige
Weiterfiihrung der Netzwerkarbeit nach der ersten — eventuell aus Projektmitteln bestrittenen — Anschubfinanzierung
sicherzustellen.

Als ersten Schritt zur Netzwerkbildung wiinschen sich im Bildungsbereich aktive Migrantenorganisationen ein ,,offe-
nes Forum® mit neutraler Moderation. Dazu sollte zunichst ein kleiner aktiver Kreis aus Migrantenorganisationen ge-
griindet werden, der Themenvorschldge aus der Politik aufgreift und diskutiert sowie eigene Themen einbringt.

e Umsetzungshinweis: Griindung von Elternnetzwerken
Folgende Aspekte sollten bei der Griindung und Weiterfiihrung von Elternnetzwerken Beriicksichtigung finden:

— Netzwerke sollen ihre Mitglieder in der eigenstdndigen und an den eigenen Bedarfen ausgerichteten Entwick-
lung von Handlungsmdglichkeiten unterstiitzen.

— Die Vernetzung von Elternvereinen iiber nationale bzw. ethnische Wurzeln hinweg funktioniert auf Basis des
gemeinsamen Interesses ,,das Wohl unserer Kinder; allerdings bendtigt es Zeit, einen gemeinsamen Rahmen
fiir Kooperation zu finden, der verschiedene Perspektiven und Arbeitsweisen integriert.

— Netzwerke konnen unterschiedlich gestaltet werden. Von lockere Runden, iiber eine Stelle zur Koordination
von Migrantenorganisationen, die in der Elternarbeit aktiv sind bis zu eigenstindigen, aber staatlich unterstiitz-
ten Gruppen wird aus der Praxis die letztgenannte Form als effektivste beschrieben.

Das im Mdrz 2006 gegriindete ,, Elternetzwerk Nordrhein-Westfalen. Integration miteinander ist ein Zusammen-
schluss von Vereinen, Initiativen und Interessenvertretungen von Eltern mit Migrationshintergrund unter der Schirm-
herrschaft des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration. Das Ministerium méchte mit dem
Netzwerk einen Rahmen und finanzielle Unterstiitzung bieten, um die Briickenfunktion der engagierten Eltern mit Mi-
grationshintergrund zu stirken. Heute engagieren sich fast 50 Vereine und Institutionen in diesem Elternnetzwerk.
Das Elternnetzwerk unterstiitzt Eltern, die sich zu bildungspolitischen und pddagogischen Fragen weiterbilden
méchten. Zu seinen Aktivititen gehoren:

— Familienberatung und Informationsveranstaltungen fiir und mit zugewanderten Eltern in Nordrhein-Westfalen

Hilfe bei der Vernetzung der Vereine und der Umsetzung konzeptioneller und methodischer Ansdtze

Ausbildung von Eltern zu Multiplikatoren in einer Elternakademie

Offentlichkeitsarbeit zu den Aktivitiiten der Elternorganisationen.
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2.2 Lehramtsstudierende und Lehrkrafte mit

Migrationshintergrund gewinnen

Auch mit Blick auf die geringe Anzahl pidagogischer
Fachkrifte offenbart sich die unterdurchschnittliche Be-
teiligung von Menschen mit Migrationshintergrund am
Bildungssystem in Deutschland: Thr Anteil bei Lehrerin-
nen und Lehrern liegt bei etwa 1,2 Prozent!!® — allerdings
schwanken die Angaben teilweise betrdchtlich. Auch in
Kindertageseinrichtungen sind nur wenige Fachkréafte mit
Migrationshintergrund beschiftigt. Ahnlich ist die Situa-
tion in der auBerschulischen Jugend- und Erwachsenen-
bildung: Sowohl in der allgemeinen als auch in der beruf-
lichen Weiterbildung sind Lehrende bzw. Ausbildende
sowie Trainerinnen und Trainer mit Migrationshinter-
grund deutlich unterrepréisentiert im Vergleich zu ihrem
Anteil an der Bevolkerung. Eine stirkere Teilhabe an pa-
dagogischen Berufen ist deshalb mit Blick auf den gleich-
berechtigten Zugang zu hoch qualifizierten Berufen be-
deutsam. Der Aus- und Weiterbildung bzw. verstirkten
Beschéftigung padagogischen Personals mit Migrations-
hintergrund sollte aber auch deshalb besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden, da sie angesichts der wach-
senden Heterogenitit der Kinder und Jugendlichen zur
interkulturellen Offnung von Schulen beitragen und eine
Vorbildfunktion fiir Schiiler und Schiilerinnen einneh-
men.

Der Verband Bildung und Erziehung (VBE) wies im Jahr
2006 erstmals darauf hin, dass ,,es ... Normalitdt werden
[muss] in Deutschland, dass junge Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte sich auch fiir den Lehrerberuf ent-
scheiden®. Seither haben Akteure aus Gesellschaft und
Politik der Steigerung des Anteils von Menschen mit Mi-
grationshintergrund in paddagogischen Berufen wach-
sende Aufmerksamkeit gewidmet.

Der Nationale Integrationsplan regt an, bei der Personal-
rekrutierung durch geeignete MaBlnahmen der Werbung
und Einstellung darauf hinzuwirken, dass deutlich mehr
Personen mit Migrationshintergrund fiir pédagogische
Berufe gewonnen, qualifiziert und eingestellt werden.!20
Die Kultusministerkonferenz und Migrantenorganisatio-
nen betonen gemeinsam die Notwendigkeit der Erh6hung
des Anteils von Lehrkriften mit Migrationshintergrund.
Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft fordert,
an jeder Bildungseinrichtung mindestens einen Péadago-
gen oder eine Pddagogin mit Migrationshintergrund zu
beschéftigen. Konkrete Umsetzung erféhrt das Bestreben,
mehr Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund zu
gewinnen, derzeit an mehreren Standorten in Deutsch-
land. Eine umfassende Analyse bestehender Ansétze, ihre
bundesweite Verbreitung und Weiterentwicklung fehlt
bislang jedoch.

119 Vgl Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.): a. a. O.,
S. 139f. Diese Zahl bezieht sich auf Lehrkréfte mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit.

120 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. O, S. 65.

2.2.1 Lehrkréfte mit Migrationshintergrund —
Kompetenzen und Herausforderungen

Péadagogisches Personal und Lehrkréfte mit Migrationshin-
tergrund spielen eine wichtige Rolle bei der interkulturel-
len Offnung von Bildungseinrichtungen, der Zusammen-
arbeit mit zugewanderten Eltern und der Wertschitzung
und Forderung von Mehrsprachigkeit. Sie werden zudem
als wichtige Rollenvorbilder fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund wahrgenommen. Mehr Lehrkrifte mit Migra-
tionshintergrund machen Vielfalt in der Schule bewusst
und tragen dazu bei, Chancen aufzudecken, die in dieser
Vielfalt liegen. Ihrer Beteiligung an der Entwicklung von
Lehr- und Lernmitteln, in Fiihrungspositionen und der
Lehreraus- und -fortbildung kommt eine wichtige Funk-
tion zu.

Dariiber hinaus konnen sie Kompetenzen mitbringen, die
fiir den padagogischen Alltag, den Umgang mit Schiilern
und Eltern eine besondere Bereicherung darstellen: Auf-
grund ihrer eigenen migrations- und integrationsspezifi-
schen Erfahrungen haben Lehrkrafte mit Migrationshin-
tergrund héufig einen besseren Blick fiir die verborgenen
Ressourcen von Schiilern und Schiilerinnen mit Migra-
tionshintergrund. Zwar ist ein eigener Migrationshinter-
grund nicht automatisch mit qualifizierten interkulturel-
len Kompetenzen gleichzusetzen. Jedoch kdnnen Lehr-
und andere padagogische Fachkridfte mit Migrationshin-
tergrund eine grofere Sensibilitdt fiir mogliche Konflikte
und Herausforderungen haben, die sich fiir Kinder, Ju-
gendliche und Eltern mit Migrationshintergrund im All-
tag der Bildungseinrichtungen ergeben konnen. Dies
kann zu einer verbesserten Qualitét der Eltern-Lehrer-Be-
ziehung fiihren, von der das gesamte Schulklima profitie-
ren kann.

Zudem konnen Lehrkrifte mit Migrationshintergrund
Vorbehalten in Lehrerkollegien entgegenwirken und in-
terkulturelle Perspektiven auf Schule und Unterricht er-
Offnen. Lehrkrifte mit einer Migrationsbiografie sind
Beispiele gelungener Integration und nehmen eine nicht
zu unterschitzende Rolle als Vorbilder gesellschaftlicher
Heterogenitit an Schulen wahr. Die interkulturelle Off-
nung in Bildungseinrichtungen sollte sich jedoch nicht
nur auf das Personal bezichen, sondern sich auch curricu-
lar und materiell bemerkbar machen. Bei der Diskussion
um eine vermehrte Einstellung von Lehrkriften mit Mi-
grationshintergrund ist zu beachten, dass diese zwar auch
fiir integrationsspezifische Aufgabenbereiche wichtig
sind, dass Lehrkrifte mit Migrationshintergrund aber in
der gesamten Breite des schulischen Spektrums zum Ein-
satz kommen sollen. Die Frage nach der schulpraktischen
Bedeutung der spezifischen Ressourcen von Lehrerinnen
und Lehrern mit Migrationshintergrund wurde von der
Stabstelle des Integrationsbeauftragten der Stadt Stuttgart
mit Projektmitteln des Bundesamtes aufgearbeitet und fiir
die Offentlichkeit dokumentiert.!2!

121 http://www.stuttgart.de/migranten-machen-schule
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Der Arbeitsmarkt fiir Lehrkrafte in Deutschland

Die Ausbildung und Einstellung von Lehrkriften fallt in
die Zustdndigkeit der Lander. Nach Berechnungen des
Deutschen Philologenverbands werden in den néchsten
zehn Jahren rund 320 000 Lehrerinnen und Lehrer von
insgesamt 785 000 aus dem aktiven Dienst ausscheiden,
das sind rund 40 Prozent. Auch wenn man den Riickgang
der Schiilerzahlen beriicksichtigt, miissen in Deutschland
mindestens 290 000 dieser ausscheidenden Lehrkrifte er-
setzt werden. Da im gleichen Zeitraum voraussichtlich
aber nur 210 000 Lehramtsbewerberinnen und -bewerber
ihre Ausbildung abschlieBen werden, werden in den
nichsten zehn Jahren rund 80 000 Lehrerstellen nicht
oder nicht addquat durch voll ausgebildete Lehrkrifte be-
setzt werden konnen.!22

Diese Zahlen miissen bei der Wahl eines Lehramtsstudi-
ums jedoch differenziert betrachtet werden, denn die Ein-
stellungschancen fiir Lehramtsabsolventen sind stark von
Schulart und Schulfdchern abhiangig. Die Kultusministe-
rien der Lénder bieten deshalb auf ihren Internetseiten
stindig aktualisierte Informationen zu Einstellungsprog-
nosen und -voraussetzungen. Zuséitzlich hat die Kultus-
ministerkonferenz die offene Amtschef-Arbeitsgruppe
,,Laufbahn/Besoldung/Versorgung im Schulbereich® und
die Kommission fiir Statistik im Rahmen der Stralsunder
Erklarung vom 6. Mérz 2009 gebeten, einen Vorschlag
fiir eine gemeinsame Strategie zur Deckung des Lehrkraf-
tebedarfs unter Beriicksichtigung der Kapazitéten in den
Lehramtsstudiengéngen und im Vorbereitungsdienst zu
erarbeiten.!23

Initiativen der Linder zur Deckung
des Lehrkriftemangels

Die Lander haben unterschiedliche Kampagnen und L6-
sungsansitze entwickelt, um dem Lehrkriaftemangel ent-
gegenzuwirken. So finden sich bundesweite Kampagnen
einzelner Bundesldnder, die mit breit angelegten Werbe-
aktionen das Ansehen des betreffenden Bundeslandes als
Arbeitgeber fiir Lehrkréfte wie auch den Stellenwert des
Lehrerberufes an sich steigern wollen. Viele Bundeslédn-
der bieten Interessenten auch weitere, hauptsichlich
finanzielle Anreize durch hohere Einstiegsgehilter, eine
schnelle Verbeamtung, Fortbildungsoffensiven fiir Lehr-
kréfte oder weniger Unterrichtsstunden. Andere Malinah-
men umfassen die Aufstockung der Studienplitze, sowie
Lehrkrifte- und Referendariatsstellen in gesuchten Fé-
chern und Schularten. Einige Lénder betreiben gezielt
Werbung bei Schiilerinnen und Schiilern, um iiber den
Lehrerberuf zu informieren.

Auch die Beschiftigung sogenannter Quer- und Seiten-
einsteiger ohne Lehramts-, aber mit einem Fachstudium
wird von einigen Lédndern als Mittel zur Deckung des
Lehrkraftemangels insbesondere in den naturwissen-

122 http://www.bildungsserver.de/innovationsportal/bildungplus.html?
artid=480

123 http://www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/ergebnisse-der-325-
plenarsitzung-der-kultusministerkonferenz-am-5-und-6-maerz-2009-
in-stralsund.html

schaftlichen Mangelfachern eingesetzt. Strategien, die ge-
zielt bereits hier lebende Lehrerinnen und Lehrer mit aus-
landischen Ausbildungen fiir eine padagogische Tétigkeit
(vergleiche Kapitel D) oder Jugendliche mit Migrations-
hintergrund fiir ein Lehramtsstudium gewinnen sollen,
werden nach aktuellem Kenntnisstand nicht ausreichend
beriicksichtigt.

2.2.2 Lehramt - (k)ein Studium fiir Studierende
mit Migrationshintergrund?

Laut Statistischem Bundesamt ist die Verteilung von Stu-
dierenden mit bzw. ohne Migrationshintergrund im Ver-
héltnis zur jeweiligen Gesamtanzahl Studierender auf fast
alle Studiengénge gleich. Die einzige Ausnahme bilden
Lehramtsstudiengénge: 12 Prozent aller Studierenden
ohne Migrationshintergrund entscheidet sich fiir ein Lehr-
amtsstudium. Bei den Studierenden mit Migrationshinter-
grund belduft sich dieser Anteil auf nur 6 Prozent.'?4
Zwar gibt es keine repréasentative empirische Untersu-
chung zu den Griinden, ausgehend von Erfahrungsberich-
ten Jugendlicher bzw. Studierender mit Migrationshinter-
grund kdnnen aber vor allem das geringe Sozialprestige,
kaum wahrgenommene Karrieremdglichkeiten, schlechte
Vorerfahrungen wihrend des eigenen Schulbesuchs sowie
Angste, den Anforderungen im Staatsdienst nicht ge-
wachsen zu sein, als Ursachen der geringen Studienbetei-
ligung angenommen werden. Zudem kdnnen Zweifel, ob
eine ausldndische Staatsangehorigkeit einer Ausiibung
des Berufs im Beamtenverhéltnis entgegensteht, die Be-
rufswahl verhindern. In vielen Familien mit Migrations-
hintergrund zihlt der Beruf der Lehrerin/des Lehrers
nicht zu den klassischen Aufsteigerberufen — dies stellt
ein zusitzliches Hindernis bei der Berufswahl dar, zumal
Eltern mit Migrationshintergrund hdufig einen groflen
Einfluss auf das Berufswahlverhalten ihrer Kinder haben.

Auch die Studienabbruchquote unter Studierenden mit
Migrationshintergrund ist hoher als bei anderen Studie-
renden. Viele kiinftige Lehrkrifte mit Migrationshinter-
grund kommen demnach erst gar nicht bis an die
Schwelle des Berufes. Die Ursachen hierfiir sind noch
nicht ausreichend erforscht, entsprechend schwierig ist
die Entwicklung von Losungsstrategien. Ein wichtiger
Aspekt, der von Studierenden mit Migrationshintergrund
(aller Féacher) genannt wird, sind fehlende Unterstiitzungs-
angebote wihrend des Studiums, in denen die sehr spezi-
fischen Anforderungen dieser Studierendengruppe aufge-
griffen werden, etwa im fachsprachlichen Bereich. Es ist
dabei eine wichtige gemeinsame Aufgabe aller Beschéf-
tigten im Bereich der Ausbildung und Einstellung von
Lehrkriften dafiir Sorge zu tragen, dass mehr Lehramts-
studierende mit Migrationshintergrund einen Abschluss
erreichen, die zweite Phase der Ausbildung erfolgreich
durchlaufen und einen Weg in den Beruf finden. Das dar-
gestellte Problem fehlender padagogischer Fachkréfte

124 Bundesministerium flir Bildung und Forschung (Hg.) (2006): Die
wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in der Bundes-
republik Deutschland 2006. 18. Sozialerhebung des Deutschen Stu-
dentenwerks durchgefiihrt durch HIS Hochschul-Informations-Sys-
tem, Berlin, S. 46.
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(Lehrkréfte) mit Migrationshintergrund hat seine Ursache
auch in den Problemen bei der Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Berufsabschliissen.

2.2.3 Ansitze zur Steigerung des Anteils von
Lehramtsstudierenden mit Migrations-
hintergrund

Mehrere Aspekte sind von besonderer Bedeutung, wenn es
um die Entwicklung von Ansétzen geht, mehr Jugendliche
mit Migrationshintergrund gezielt fiir ein Lehramtsstudium
zu gewinnen und dariiber hinaus sicherzustellen, dass sie
das Studium erfolgreich beenden und den Schritt vom Stu-
dium in den Beruf schaffen. Diese bezichen sich auf die
Aufwertung des Lehrerberufs und der Institution Schule
bei der Zielgruppe, die Identifikation mit dem Beruf Leh-
rer, den Abbau informeller Zugangsbarrieren zum Lehr-
amtsstudium und zum Beruf sowie die Sensibilisierung
von Bildungseinrichtungen und Schulleitungen fiir die Be-
deutung der interkulturellen Offnung der Lehrerschaft.

Konkrete Umsetzung erfahrt das Bestreben, mehr Lehr-
amtsstudierende mit Migrationshintergrund zu gewinnen,
derzeit an mehreren Standorten in Deutschland: Im Jahr
2008 wurden in Hamburg und Diisseldorf durch einen ei-
gens fiir Abiturientinnen und Abiturienten ausgerichteten
»Schiillercampus: Migranten werden Lehrer (Hertie
Stiftung, Zeit Stiftung, Ministerium fiir Schule und Wei-
terbildung Nordrhein-Westfalen) Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund gezielt zur Aufnahme eines Lehramtsstu-
diums motiviert. Im Frithjahr 2010 fand ein solcher
Schiilercampus auch in Bayern statt, mit dem zugleich ein
Netzwerk fiir Lehrkriafte mit Migrationshintergrund ini-
titiert wurde. In Nordrhein-Westfalen werden diejenigen
Teilnehmer des ,,Schiilercampus®, die sich fiir ein Lehr-
amtstudium entschieden haben, durch Patenschaften aus
dem Netzwerk der Lehrkrifte mit Zuwanderungsge-
schichte (siehe unten) durch das Studium begleitet.

In Nordrhein-Westfalen wurde eine Landeskoordinations-
stelle eingerichtet, die Lehrkrafte mit Migrationshinter-
grund berét. Ein Netzwerk mit weit iiber 200 Mitgliedern
ist entstanden, das intensiv fiir den Lehrberuf unter Abitu-
rientinnen und Abiturienten wirbt, angehende Lehrkrafte
mit Migrationsbiografie ehrenamtlich berit und Studie-
renden Patenschaften zur Examensvorbereitung anbie-
tet.12> Im Rahmen der Lehrerwerbetage des Ministeriums
fiir Schule und Weiterbildung an den Studienseminaren
im Land hat das Thema ,,Lehrkréfte mit Zuwanderungs-
geschichte® einen besonderen Schwerpunkt. Gemeinsam
mit dem Netzwerk der Lehrkréfte mit Zuwanderungsge-
schichte Nordrhein-Westfalen hat das Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge im Mérz 2010 einen Bundeskon-
gress ,,Lehrkrifte mit Migrationshintergrund: Potenziale
gewinnen, Ausbildung begleiten, Personalentwicklung
gestalten veranstaltet. Damit sollte Expertinnen und Ex-
perten aus Wissenschaft und Praxis, Vertretern der Lan-
des- und Bundespolitik sowie bildungspolitischen Akteu-
ren ein Forum geboten werden, um iiber Moglichkeiten

125 http://www.raa.de/mehr-lehrkraefte-mit-zuwanderung.html

zur Steigerung des Anteils an Lehrkriften mit Migra-
tionshintergrund zu diskutieren und Koordinationsstellen
fiir Netzwerke einzurichten.

Die drei Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin haben
eine Kooperation verabredet und in den ersten Schritten
auch bereits aufgenommen, um sich iiber Einstellungs-
moglichkeiten fiir Menschen mit Migrationshintergrund
in den Vorbereitungsdienst und den Schuldienst zu ver-
standigen und ldnderiibergreifende Fachtage fiir die Se-
minarleitungen in der zweiten Phase der Lehrerbildung
vorzubereiten.

Das Projekt ,,Migranten machen Schule!* der Stabsabtei-
lung fiir Integration der Landeshauptstadt Stuttgart will
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
(und ihre Eltern) fiir den Lehrerberuf interessieren, indem
es Lehrkriafte mit Migrationshintergrund als Vorbilder
zeigt.126 Zusitzlich vermitteln in Baden-Wiirttemberg
»Studienbotschafter (Studierende ab dem 2. Semester)
ihre eigenen Erfahrungen an Schiilerinnen und Schiiler,
um die Studienwahl zu erleichtern. Kooperationspartner
sind neben den padagogischen Hochschulen, den Univer-
sitdten und Seminaren fiir Lehrerbildung (2. Phase) die
Schulverwaltung und die fiir Schule und Lehrerbildung
zustdndigen Ministerien. Grundgedanke des Projekts ist
es, bedarfsgerechte Unterstiitzungsmafinahmen zu initiie-
ren und verstdrkt die Ressourcen der Lehrpersonen mit
Migrationshintergrund zu nutzen.

MiCoach an der Universitét Bremen ist ein verpflichten-
des Modul der Lehrerausbildung, in dessen Rahmen
Lehramtsstudierende Schiilerinnen und Schiilern das
Lehramtsstudium nahebringen. Auch die Initiative ,,Ber-
lin braucht Dich“ des Beauftragten fiir Integration und
Migration des Landes Berlin und des Beruflichen Qualifi-
zierungsnetzwerks fiir Migrantinnen und Migranten
(BQN) in Berlin will Lehramtsstudierende mit Migra-
tionshintergrund anwerben.

Stiftungen beriicksichtigen (zukiinftige) Lehramtsstudie-
rende mit Migrationshintergrund oder Interessierte in ih-
ren Programmen: Mit der Einrichtung ihres Horizonte-
Programms will die Hertie-Stiftung dazu beitragen, dass
mit einem hoheren Anteil an Lehrkréften mit Migrations-
hintergrund die gesellschaftliche Realitdt auch in den
Klassenrdumen verstarkt abgebildet wird. Horizonte soll
dabei helfen, junge Menschen fiir den Lehrberuf zu be-
geistern und Lehrerkollegien um engagierte Nachwuchs-
krifte zu bereichern. Zum Wintersemester 2009/10 wer-
den 15 Stipendien fiir Lehramtsstudierende in Frankfurt,
Berlin und Hamburg ausgeschrieben. Partner sind die je-
weiligen Universititen vor Ort, die Kultusministerien so-
wie in Hamburg die ZEITStiftung und die Jiirgen Seng-
piel Stiftung. Die Deutsche Telekomstiftung fordert
kiinftig verstdrkt die Ausbildung von Lehrkréften in den
so genannten MINT-Fichern Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik!?’. Die Fulbright-Kom-

126 http://www.stuttgart.de/migranten-machen-schule
127 http://www.telekom-stiftung.de/dtag/cms/content/Telekom-Stiftung/
de/407602
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mission!28 ermoglicht Lehramtsstudierenden mit Migrati-
onshintergrund Studienaufenthalte in den USA.

Die ZEIT-Stiftung fiihrt Orientierungskurse zur Studien-
und Berufswahl durch, in denen sich Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund ein eigenes Bild vom Lehramtsstu-
dium und vom Lehrerberuf machen konnen. SchlieBlich
veranstalten Universititen Schnupperstudien in Projekt-
wochen oder bieten Lehramtsstudierenden Unterstiitzung
beim Erwerb des akademischen Deutsch oder beim Um-
gang mit Diskriminierung (entsprechende Angebote gibt
es an Lehrstiihlen der Universitdt Bremen und der Uni-

Zuwanderungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen wird
ein von Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gefor-
derter, bundesweiter Kongress das Thema aus wissen-
schaftlicher und praxisbezogener Perspektive einem brei-
ten Publikum aus Wissenschaft und Praxis vorstellen. Die
folgenden Empfehlungen sollen auch dazu beitragen, die
Erfahrungen und erfolgreich eingesetzten Instrumente der
Projekte, Programme und Initiativen stirker zu verbrei-
ten.

Dariiber hinaus hat das Bundesamt ein Konzept fiir eine

deutsch-tiirkische Koproduktion entwickelt, die das Be-
rufsbild ,,Lehrerin/Lehrer und Wege und Unterstiit-
zungsmoglichkeiten wihrend Studium und Referendariat
in einer tiirkischsprachigen Fernsehsendung vorgestellt
hat. Ausschnitte der Sendung sind auf der Internetseite
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge verdffent-
licht.

versitdt Tiibingen). Deutschlandweit gibt es viele gute
Ideen, Projekte, Netzwerke, Initiativen und Forschungs-
vorhaben, die bislang aber nur selten ldnderiibergreifend
bekannt sind. Auf Initiative des Netzwerks fiir Lehrer mit

128 http://www.fulbright.de/diversity0/lehramtsstudierende.html

Empfehlungen
Kompetenzen und Potenziale von Lehrkriften mit Migrationshintergrund benennen und fordern

Lehrkrifte mit Migrationshintergrund sind zunéchst Fachlehrkréifte wie alle anderen auch. In diesem Sinne sind sie
positive Vorbilder gelungener Integration. Sie diirfen nicht auf die Funktion interkultureller Krisenmanager oder
Ubersetzer reduziert werden. Die Entscheidung fiir die Ubernahme einer entsprechenden Rolle oder Funktion muss
jeder Lehrkraft iiberlassen bleiben.

Interkulturelle Kompetenz ist nicht notwendigerweise Konsequenz des Migrationshintergrunds. Zusétzlich zur positi-
ven Einstellung einer Lehrerin/eines Lehrers gegeniiber sprachlicher und kultureller Heterogenitét ist auch eine Pro-
fessionalisierung bzw. professionelle Vermittlung interkultureller Kompetenz (interkulturelle Konfliktlgsung, Um-
gang mit Heterogenitét) notwendig.

Spezifische Ressourcen von Lehrpersonen mit Migrationshintergrund nutzen

Lehrkrifte mit Migrationshintergrund kénnen neben Kenntnissen in Herkunftssprachen und dem Einblick in andere
Traditionen und Kulturen auch eine interkulturelle Perspektive auf Schule und Unterricht mitbringen. Diese interkul-
turelle Perspektive kann die Schule bereichern und Schulentwicklung férdern. Schulleitungen und Kollegien miissen
verstarkt angeregt und befahigt werden, diese migrationsbedingten Ressourcen von Lehrpersonen mit Migrationshin-
tergrund zu nutzen.

Zugangsbarrieren zum Lehramtsstudium abbauen

Um Strategien zu entwickeln, mehr Studienberechtigte mit Migrationshintergrund fiir ein Lehramtsstudium zu inte-
ressieren, ist es erforderlich, die — allgemeinen oder zielgruppenspezifischen — Griinde zu identifizieren, die einem
Lehramtsstudium moglicherweise entgegenstehen und darauf aufbauend zielgruppengerechte Informationen und An-
gebote zu entwickeln.

Fehlende finanzielle Ressourcen sind generell ein Hindernis fiir die Aufnahme eines Studiums. Stipendienprogramme
konnen Abhilfe schaffen. Subjektive Griinde gegen ein Lehramtsstudium, insbesondere solche, die auf Befiirchtun-
gen vor Diskriminierung und eigenen schlechten Erfahrungen mit der Schule basieren, sollten ernst genommen und
durch friihzeitige Informationen und entsprechende Beratungsangebote entgegengewirkt werden (siehe unten).

Image des Lehrerberufs verbessern, Informationen zum Berufsbild bereitstellen

Dem geringen Ansehen des Lehrerberufs in der Gesellschaft an sich wie auch in der peer group vieler Jugendlicher
kann mittels breit angelegter Informationskampagnen entgegengewirkt werden, die gezielt Jugendliche und Eltern
mit Migrationshintergrund adressieren. Solche Initiativen sollten auch iiber Einstellungschancen, Einstellungsvoraus-
setzungen (Lehrerinnen und Lehrer auch ohne deutsche Staatsangehdrigkeit) und Karrieremdglichkeiten informieren.
Um eine moglichst groe Reichweite zu ermdglichen, sollten entsprechende Aktivitidten gemeinsam von den zentra-
len Akteuren des Bildungssystems und mit Vertretern von Migrantencommunities geplant und umgesetzt werden.
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o Umsetzungshinweis: Informationskampagne

Speziell auf die Gewinnung von Lehramtsstudierenden mit Migrationshintergrund angelegte Kampagnen sollten
vorab definieren, welche Zielgruppen erreicht werden sollen: alle Studienberechtigte mit Migrationshintergrund
oder nur solche mit biografischem Bezug zu bestimmten Kulturen. Entsprechende Initiativen sollten auch Bezug
nehmen auf die Wahrnehmung, der Lehrerberuf wiirde nur eine Tétigkeit in Deutschland ermdglichen, was einem
moglichen Wunsch, spéter in das Herkunftsland zuriickzukehren, entgegensteht.

Informationsseiten fiir Lehramtsanwérter und Lehramtsanwérterinnen der Lander zu Einstellungschancen konn-
ten, wie zum Beispiel in Hamburg, auf ihr besonderes Interesse an der Einstellung von Lehrkréften mit Migra-
tionshintergrund hinweisen.

Information, Beratungs- und Orientierungsangebote durchfiihren

Zur Motivation fiir ein Lehramtsstudium kdnnen Beratungsangebote zur beruflichen Orientierung mit Blick auf Ju-
gendliche allgemein und potenzielle Studierende mit Migrationshintergrund noch stérker genutzt werden:

— Neben der allgemeinen Berufsberatung kann, wie an vielen Schulen bereits iiblich, eine spezielle Berufs- und Stu-
dienorientierung am Gymnasium sinnvoll sein. Sie erfolgt durch eine Lehrerin/einen Lehrer, die/der mit den Uni-
versititen und ihren allgemeinen und fachbezogenen Studienberatern zusammenarbeitet.

— Anonyme Online-Orientierungsverfahren mit detaillierter Riickmeldung fiir kiinftige Lehramtsstudierende bieten
eine gute Moglichkeit der Selbsteinschiatzung und Selbstorientierung. Angehende Studierende kdnnen dabei iiber-
priifen, ob sie die personlichen Voraussetzungen fiir den Lehrerberuf mitbringen.

— ,Studienbotschafter (Mentoren, Patenprogramme) — Studierende, Referendarinnen und Referendare oder Lehr-
krafte mit Migrationshintergrund — konnen ihre eigenen Erfahrungen in der Universitdt, im Vorbereitungsdienst
und Referendariat an Schiilerinnen und Schiiler weitergeben.

— Eine Lehrkraft mit Migrationshintergrund, die z. B. in einer Landeskoordinierungsstelle angesiedelt ist, kann inte-
ressierten Abiturientinnen und Abiturienten Orientierung und Information vermitteln.

— Berufsinformationszentren und Berufsberaterinnen und -berater sollten fiir das Thema ,,Lehrer mit Migrationshin-
tergrund“ im Rahmen der neutralen, auf das individuelle Eignungs- und Interessensprofil des Einzelnen (unabhén-
gig ob mit oder ohne Migrationshintergrund) abzielenden Beratungsstrategie sensibilisiert werden.

— ,.Schnupperstudien® an Universitédten bieten eine gute Moglichkeit, zukiinftige Studierende umfassend zu beraten
und zu informieren und ihnen einen realistischen Einblick in den Studienalltag zu gewdhren. Derzeit existierende
Angebote sind aber iiberwiegend nicht lehramtsorientiert.

Der Lehrerberuf wird auch im Internet vorgestellt. Der deutsche Bildungsserver biindelt diese Seiten und bietet unter
http://www.lehrer-werden.de ein Portal mit umfassenden Informationen zum Berufsbild, Studium, Vorbereitungs-
dienst, und Links zu relevanten Seiten der Bundeslénder. Diese — und weitere online verfligbare — Informationen zum
Lehramtsstudium sollten dahingehend analysiert werden, ob sie die Zielgruppe der Jugendlichen erfolgreich anspre-
chen, oder gegebenenfalls eine Weiterentwicklung oder Ergdnzung erforderlich ist.

Die Zielgruppe erreichen

Die Ansprache potenzieller Studieninteressierter mit Migrationshintergrund sollte iber mehrere Kanile erfolgen und
die besonderen Bediirfnisse der Zielgruppe und die Wege, iiber die man sie erreichen kann, beriicksichtigen. Mit ein-
zelnen Ansidtzen wurden bereits Erfahrungen in Deutschland gesammelt:

— Direkte Ansprache der Jugendlichen, zum Beispiel tiber Lehrkréfte und Migrantenorganisationen

— Informationsangebote fiir Eltern, Lehrkréfte, Schulleiterinnen/Schulleiter, Schiilerinnen/Schiiler, zum Beispiel
durch:

— Schiilercampus ( vgl. das Konzept der ZEIT-Stiftung)

— Workshops zum Berufsbild Lehrerin/Lehrer (zum Beispiel RAA Nordrhein-Westfalen/Netzwerk Lehrkrifte
mit Zuwanderungsgeschichte)

— Frithe Laufbahnberatung und Hinfiihrung zum Lehramtsstudium, beispielsweise iiber Lehramtsstudierende, die
als fester Bestandteil des Curriculums der Lehrerausbildung Schiilerinnen/Schiiler iiber das Lehramtsstudium
informieren und coachen (zum Beispiel MiCoach an der Universitit Bremen).

129 http://www.hamburg.de/vorbereitungsdienst/64646/einstellungschancen-referendare.html
130 Vgl. z. B.: Lehramtsstudium in Baden-Wiirttemberg, Selbsttest und Information http://www.bw-cct.de
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Zusitzlich kdnnten iiber herkunftssprachliche Medien wie Fernsehen und Tagespresse Eltern sowie Schiilerinnen und
Schiiler direkt angesprochen werden.

Studienabbruchquote verringern

Die Studienabbruchquote unter Studierenden mit Migrationshintergrund ist hoher als bei Studierenden ohne. Hier
kann neben Stipendien die Etablierung eines Mentoren- oder Patenprogramms gegensteuern. Weitere hilfreiche An-
gebote sind Coachingprogramme und Schreibwerkstitten an Universitdten zur Unterstiitzung bei Sprachproblemen,
vor allem im Bereich akademisches Deutsch. Unterstiitzung kann auch beim Umgang mit individueller Diskriminie-
rungserfahrung wichtig sein. Unterstiitzungsbedarf besteht auch in der 2. Phase der Lehrerbildung (,,Referendariat®),
in der die Lehramtsanwirter mit den spezifischen Anforderungen des Schulalltags (Sprachkompetenz im Unterricht,
Kooperation im Kollegium, Elternkontakte usw.) konfrontiert sind.

Erforderlich ist insbesondere eine Information der Studierenden mit Migrationshintergrund iiber die fiir ein erfolgrei-
ches Absolvieren des Vorbereitungsdienstes unabdingbaren Sprachkenntnisse. Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass
bei Migrantinnen und Migranten der ersten Generation hdufig Probleme in der Bewiltigung der Unterrichtssprache
(Rechtschreibung, Grammatik, Artikulationsféhigkeit) bestehen. Die Information muss mit Angeboten iiber Sprach-
kurse usw. und ggf. deren Finanzierbarkeit verbunden sein.

Netzwerke auf- und ausbauen

Studierende, Referendarinnen und Referendare und Lehrerinnen und Lehrer mit Migrationshintergrund kénnen von
ihren Erfahrungen gegenseitig profitieren. Einen Rahmen fiir einen solchen Erfahrungsaustausch bietet der Auf- und
Ausbau von Netzwerken, auch schon fiir Studierende und Referendarinnen und Referendare, die Migrantenorganisa-
tionen einbeziehen, Multiplikatoren ausbilden, interkulturelle Fortbildungen anbieten und Abiturientinnen/Abiturien-
ten und Lehramtsstudierende betreuen. Bund, Lander und Kommunen aber auch Stiftungen sollten die Griindung von
Netzwerken fordern, die Lehramtsstudierende und Lehrer mit Migrationshintergrund unterstiitzen.

Einstellungskorridore gewiihren

Um kurzfristig eine Erhdhung des Anteils von Lehrkraften mit Migrationshintergrund zu erreichen, kommen beson-
dere Einstellungsverfahren in Betracht: Eine Moglichkeit, die gegenwértig kontrovers diskutiert wird, ist eine
Quotenregelung fiir Lehrkréfte mit Migrationshintergrund. Daneben wird vereinzelt auch im Rahmen einzelschulbe-
zogener Stellenausschreibungen die Moglichkeit genutzt, bilinguale und/oder bikulturelle Erziehung zur Einstel-
lungsvoraussetzung zu machen.

Umfassenden Ansatz zur Steigerung des Anteils von Lehramtsstudierenden mit Migrationshintergrund
entwickeln

Um einen landeriibergreifenden Erfahrungsaustausch zu diesem Themenbereich zu ermdglichen, sollten zunéchst alle
Mafnahmen dokumentiert und mit geeigneten Medien (Print, Internet) allen Interessierten zur Verfiigung gestellt
werden. In einem zweiten Schritt konnen verschiedene Aktivitdten in Form von Modellprojekten bildungsbiografisch
differenziert miteinander verbunden werden, um einen umfassenden Ansatz aus bestehenden Bausteinen zu entwi-
ckeln (und gegebenenfalls durch weitere Aspekte zu erginzen). Wichtige Ansprechpartner fiir ein solches Vorhaben
sind neben den bereits aktiven Einrichtungen und Projekttragern unter anderem die Kultusministerkonferenz bzw. die
Kultusministerien der Lander, Lehrerverbiande und Universititen.

Forschungsdesiderate

Das Thema Lehrkréfte bzw. Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund wird bisher nur vereinzelt in For-
schungsprojekten berticksichtigt. Grundsétzlich sind in diesem Themenbereich zu den jeweiligen Zielgruppen Schii-
lerinnen/Schiiler, Eltern, Studierende, Lehrkréfte, Schulen und Universititen noch viele Fragen offen. Diese betreffen
vor allem informelle Hindernisse bei der Wahl des Studienfachs, die Rolle der Eltern im Berufswahlprozess, das
Ansehen des Lehrerberufs allgemein, Briiche im Studium bzw. Ursachen, die den erfolgreichen Abschluss fiir das
Lehramt verhindern und Schwierigkeiten an der Schnittstelle zwischen Studium und Beruf. Zusitzlich fehlen Er-
kenntnisse aus quantitativ orientierten Quer- und Léngsschnittstudien, die fiir die Entwicklung einer dauerhaften und
zielorientierten Losungsstrategie unverzichtbar sind.

Vor einer detaillierten Analyse sollte eine kritische Auseinandersetzung mit vorhandenen Daten erfolgen und die Da-
tenlage gegebenenfalls anhand neuer Erhebungen aktualisiert werden. Hierzu sollten auch bereits vorhandene Daten
bei Behorden oder Ministerien herangezogen werden.
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D. Gesellschatftliche Integration

1. Schwerpunktthemen im Handlungsfeld
gesellschaftliche Integration

Gesellschaftliche Integration bedeutet Teilhabe und Mit-
gestaltung der Gesellschaft. Inwiefern sie erfolgreich ist,
lasst sich insbesondere am Grad der Beteiligung von
Menschen mit Migrationshintergrund am sozialen, politi-
schen und kulturellen Leben erkennen. Aspekte wie die
Mitgliedschaft in Organisationen, biirgerschaftliches
Engagement aber auch der Zugang zu Angeboten der au-
Berschulischen Bildung, zur gesundheitlichen Versor-
gung, zu kulturellen Angeboten sowie zu sozialen Bera-
tungsstellen und den allgemeinen sozialen Regeldiensten
(etwa Sozial- oder Familienberatungsstellen), spielen da-
bei eine Rolle.

Drei Entwicklungen lassen sich im Bereich der Férderung
gesellschaftlicher Integration in den letzten Jahren insbe-
sondere beobachten:

— Integrationsangebote verfolgen zunehmend potenzial-
orientierte Ansitze: Im Fokus stehen die Ressourcen
und Kompetenzen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund und die Frage, wie sie diese bei der Gestal-
tung ihrer Integration und fiir das Zusammenleben vor
Ort einbringen kénnen

— Das Ziel der gesellschaftlichen Teilhabe von Men-
schen mit Migrationshintergrund wird zunehmend
durch die Férderung von Selbstorganisation verfolgt

— Angebote richten sich verstirkt auch an Menschen
ohne Migrationshintergrund, um das Thema interkul-
turelle Offnung stérker zu verankern.

Hinter allen Themen, die im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms bearbeitet werden, steht der Ge-
danke, die Partizipation von Menschen mit Migrations-
hintergrund zu starken. Ein besonderer Schwerpunkt hie-
rauf wird im Handlungsfeld gesellschaftliche Integration
gelegt. Der Nationale Integrationsplan hélt fest: ,,Ob Mi-
grantinnen und Migranten ihre Kompetenzen zur Geltung
bringen kdnnen, hiangt auch von den sozialen Bedingun-
gen und Barrieren ab, auf die sie treffen.“!3! Mit den hier
vorgestellten Empfehlungen im Bereich gesellschaftliche
Integration soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die so-
zialen Bedingungen so zu gestalten, dass Menschen mit
Migrationshintergrund ihre Fahigkeiten und Kenntnisse
in die Gestaltung des Gemeinweisens vor Ort einbringen
und Teil einer aktiven Biirgergesellschaft werden konnen,
in der ,,moglichst viele Menschen Verantwortung iiber-
nehmen und Eigeninitiative entwickeln.*132

Unter dem Leitthema ,,gesellschaftliche Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund stirken” werden
drei Aspekte in den Blick genommen, die die Mitwirkung
von Menschen mit Migrationshintergrund — insbesondere
im Gemeinwesen vor Ort — fordern:

131 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0,S.13.

132 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0,8S. 14.

— Migrantenorganisationen als Akteure der Integrations-
forderung

— Gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen am Bei-
spiel der interkulturellen Offnung der Jugendver-
bandsarbeit

— Biirgerschaftliches Engagement

Migrantenorganisationen sind Foren der Selbstorganisa-
tion und der gesellschaftlichen Beteiligung. Sie sind
wichtige zivilgesellschaftliche Organisationen und Part-
ner im Rahmen der Integrationsférderung als auch selbst
Adressat von Angeboten der Integrationsforderung. Im
Nationalen Integrationsplan wird ihre wichtige Rolle fiir
die Integration konkretisiert: Sie bilden Briicken zwi-
schen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund:
Migrantinnen und Migranten konnen Migrantenorganisa-
tionen die Notwendigkeit eigener Integrationsbemiihun-
gen nahebringen. Der Bevolkerung ohne Migrationshin-
tergrund und der Politik konnen sie die Perspektiven,
Potenziale aber auch Probleme der Menschen vermitteln,
die sie vertreten. Der Stiarkung von Migrantenorganisatio-
nen kommt aufgrund ihres partizipations- und integra-
tionsfordernden Potenzials hohe Bedeutung zu. Das zum
Teil schon seit Jahren bestehende Engagement von Mi-
grantenorganisationen anzuerkennen und kiinftig ver-
stirkt zu unterstiitzen, ist ein wichtiger Beitrag zu einer
nachholenden Integrationsforderung. Bund, Lénder,
Kommunen und nichtstaatliche Organisationen sollten
Migrantinnen, Migranten und ihre Organisationen stirker
in Planung und Gestaltung von IntegrationsmaBinahmen
einbeziehen, so die Forderung des Nationalen Integra-
tionsplans.!33 Im Rahmen des bundesweiten Integrations-
programms sollen hierzu konkrete Moglichkeiten aufge-
zeigt werden.

Die Integration von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund ist von besonderer Bedeutung. Gelingt die Integra-
tion der Kinder und Jugendlichen nicht, wird ihnen auch
als Erwachsene oftmals der Zugang zu vielen gesell-
schaftlichen Bereichen erschwert. Die Lebenssituation
junger Menschen mit Migrationshintergrund ist jedoch
zum Teil durch Integrationsdefizite und Benachteiligun-
gen gekennzeichnet, insbesondere im Bildungssystem.
Um dies zu verdndern, ist die Forderung einer besseren
Teilhabe junger Menschen mit Migrationshintergrund an
auBlerschulischer Bildung — wie z. B. durch die Teilnahme
an den Jugendfreiwilligendiensten —, an demokratischem
Lernen, an jugendpolitischer Interessensvertretung und
an sinnvoller Freizeitgestaltung besonders wichtig. Einen
Beitrag dazu kann die Jugend(verbands)arbeit leisten.
Auf Verbandsebene gibt es hierzu bereits einzelne, wir-
kungsvolle Initiativen. Die Jugendverbandsarbeit wird je-
doch bisher nicht bundesweit und auf allen Verwaltungs-
ebenen unter dem Blickwinkel der Partizipationsférderung
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund betrachtet.
Die im bundesweiten Integrationsprogramm entwickelten
Empfehlungen sollen eine breite Umsetzung interkultu-

133 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. 0,8S.13.
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reller Offnungsprozesse in der Jugendverbandsarbeit un-
terstiitzen und damit zu einer stérkeren gesellschaftlichen
Teilhabe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
beitragen.

Eine grofle Verantwortung dafiir, ob der Zusammenhalt in
einer Gesellschaft gelingt, trigt die Zivilgesellschaft.
Biirgerschaftliches Engagement — das klassische Ehrenamt
aber auch neue Formen des freiwilligen Engagements —
spielt daher traditionell eine ganz besondere Rolle in der
Integrationsforderung. Biirgerschaftliches Engagement in
und durch Migrantenorganisationen kann die Partizipa-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund erhéhen.
Im gemeinsamen Engagement von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund kénnen neue Gemeinschaf-
ten und ein Zusammengehdrigkeitsgefithl unabhingig
von der Herkunft entstehen. Dabei kann und soll das biir-
gerschaftliche Engagement professionelle Sozialarbeit
nicht ersetzen. Es kann jedoch ergidnzend einen wichtigen
Beitrag zur Integration leisten und dabei auf die Kompe-
tenzen und Kenntnisse der Migrantinnen und Migranten
selbst zurtickgreifen. Im Nationalen Integrationsplan wird
diese besondere Rolle des biirgerschaftlichen Engage-
ments hervorgehoben. Integration, so der Beitrag des
Bundes im Nationalen Integrationsplan, ist ohne die viel-
faltigen Aktivititen der Zivilgesellschaft nicht mog-
lich.134 Auch der 2009 entwickelte Nationale Engage-
mentplan greift das Engagement von und mit Menschen
mit Migrationshintergrund auf.

Biirgerschaftliches Engagement ist in allen Handlungs-
feldern der Integration von Bedeutung. Es wurde daher
bei der Entwicklung der Empfehlungen des bundesweiten
Integrationsprogramms als Querschnittsthema behandelt.
Besonders hédufig werden Empfehlungen zum freiwilli-
gen, gemeinwesenorientiertem Engagement in der Inte-
grationsforderung im Handlungsfeld gesellschaftliche In-
tegration formuliert, aber auch in den anderen Kapiteln
finden sich Schnittstellen.

2, Empfehlungen zur Weiterentwicklung
von Angeboten im Handlungsfeld
gesellschaftliche Integration

2.1 Migrantenorganisationen als Akteure
der Integrationsférderung starken

In Deutschland gibt es eine gro3e Vielfalt an Organisatio-
nen, in denen sich Menschen mit Migrationshintergrund
zusammenschlieBen. Diese Organisationen engagieren
sich neben den traditionellen, anerkannten Tragern in der
Integrationsforderung, manche von ihnen schon seit Jahr-
zehnten. ,,Die” Migrantenorganisation existiert dabei je-
doch ebenso wenig, wie ,,die” Migrantin oder ,,der” Mi-
grant.135

134 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a. O, S. 20.

135 Unter Migrantenorganisationen werden im vorliegenden Text Verei-
nigungen verstanden, die iiberwiegend von Zugewanderten gegriin-
det wurden und deren Mitglieder vornehmlich Menschen mit Migra-
tionshintergrund sind.

Migrantenorganisationen sind im Hinblick auf Aufgaben
und Ziele, Zusammensetzung der Vereinsmitglieder und
Organisationsgrad sehr heterogen: Neben religiosen, kul-
turellen oder politischen Vereinen, gibt es Organisationen
bestimmter Zuwanderungsgruppen, Vertriebenenverbande,
Studierendenvereinigungen, Fachverbidnde bzw. anerkannte
Trager der Sozialarbeit, Sportvereine, Unternechmerver-
binde oder Bildungstriger. Migrantenorganisationen kon-
nen auch ausschlielich ganz bestimmte Zielgruppen an-
sprechen, etwa Frauen, Miitter, Méanner, Viter, Eltern,
Senioren oder Jugendliche. Seit einigen Jahren beginnen
sie verstérkt, ihre Angebote auch fiir Menschen anderer
Herkunftsgruppen zu 6ffnen. Neben wenigen bundesweit
agierenden Dachverbénden ist die Mehrzahl der Organi-
sationen vor allem vor Ort engagiert, als eingetragene
Vereine oder informelle Zusammenschliisse. Von Bedeu-
tung fiir die Integration kénnen auch interkulturelle Ver-
eine sein, in denen sich Menschen unterschiedlicher Her-
kunft engagieren. Diese Gruppen konnen in besonderem
Mafe Briicken iiber Herkunftsgrenzen hinweg bauen.

Im Blickfeld des bundesweiten Integrationsprogramms
und der hier ausgesprochenen Empfehlungen stehen Or-
ganisationen, die sich nachweislich in der Integrations-
arbeit engagieren, nicht nur nach innen wirken, sondern
auch eine Briicke zwischen Menschen mit und ohne Mi-
grationshintergrund bilden kdnnen. Auf gesellschaftliche
Integration zielen dabei alle Aktivititen von Migranten-
organisationen ab, die die Teilhabe ihrer Mitglieder bzw.
Zielgruppen an den gesellschaftlichen Einrichtungen und
Prozessen mittelbar oder unmittelbar férdern.

Die Zahl der Migrantenorganisationen in Deutschland ist
bislang nicht erhoben worden. Eine Anndherung bietet
das Bundesausléndervereinsregister, das alle Vereine aus-
landischer Drittstaatsangehdriger registriert und diese
2001 mit 16 000 bundesweit angegeben hat.!3¢ Die bisher
einzige Vollerhebung von Migrantenorganisationen wurde
in Nordrhein-Westfalen 1999 durch das Zentrum fiir Tiirkei-
studien und das Institut fiir Politikwissenschaft der West-
falischen Wilhelms-Universitdt Miinster im Auftrag der
Landesregierung durchgefiihrt und konnte iiber 2 200 Or-
ganisationen ermitteln.!37

Die Kenntnisse iiber Entwicklung und Einsatzfelder sind
detaillierter, wenn auch nicht représentativ belegt. Neben
den in Westdeutschland bekannten, klassischen, her-
kunftshomogenen (Kultur-)Vereinen wurden in den letz-
ten Jahren zahlreiche neue, zum Teil auch heterogene
Vereine gegriindet, die Integrationsférderung als einen ih-
rer Arbeitsschwerpunkte definieren. In Ostdeutschland ist
eine steigende Bereitschaft zur Selbstorganisation zu
beobachten. Insbesondere im letzten Jahrzehnt sind zu-
dem zahlreiche Migrantinnenorganisationen mit dem
Zweck entstanden, Frauen und Familien mit Migrations-

136 Hunger, Uwe (2005): Auslidndervereine in Deutschland — Eine Ge-
samterfassung auf der Basis des Bundesauslandervereinsregisters. In:
SelbstHilfe — Wie Migranten Netzwerke kniipfen und soziales Kapi-
tal schaffen, Freiburg.

137 Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und
Sport (Hg.) (1999): Selbstorganisationen von Migrantinnen und Mi-
granten in NRW: wissenschaftliche Bestandsaufnahme. Diisseldorf.
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hintergrund zu beraten, weiterzubilden oder anderweitig
zu unterstiitzen.!3® Einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion leisten Elternvereine unterschiedlicher Migranten-
communities, deren Arbeit auf die Stirkung der Bil-
dungspartizipation ausgerichtet ist (vgl. C.2.1). Auch
Religionsgemeinschaften agieren vor Ort immer mehr im
Bereich Integrationsforderung. Empowerment!3® hat da-
bei stets eine entscheidende Rolle bei der Herausbildung
von Migrantenorganisationen und ihren Aktivititen ge-
spielt.

Migrantenorganisationen verfiigen nur vereinzelt iiber
hauptamtliche Strukturen, ganz iiberwiegend arbeiten sie
ehrenamtlich, insbesondere auf lokaler Ebene. Eine Aus-
nahme bilden vor allem die wenigen deutschlandweit or-
ganisierten Dachverbdnde von Migrantenorganisationen
und von Organisationen von (Spét)Aussiedlerinnen und
(Spit)Aussiedlern. Uber die Engagement-Schwerpunkte
in Migrantenorganisationen selbst ist noch zu wenig be-
kannt, das Engagement der Vereine wird von Menschen
ohne Migrationshintergrund kaum wahrgenommen.

Migrantenorganisationen konnen unterschiedliche Funk-
tionen wahrnehmen: Fiir Neuzuwanderinnen und Neuzu-
wanderer erfiillen sie eine Schutzfunktion, weil sie Hilfe-
stellungen in verschiedenen Lebenslagen und die
Maoglichkeiten des Austausches mit anderen bieten. Mit
langerer Verweildauer im Aufnahmeland wandelt sich
dies. Fiir die nachfolgenden Generationen iibernchmen
Migrantenorganisationen stirker eine Sozialisationsfunk-
tion, indem sie Angebote fiir die Tradierung der Kultur
und Werte des Herkunftslandes schaffen und damit auch
identitétsstiitzend wirken. Eine zentrale Aufgabe iiben die
Organisationen iiberdies als Interessenvertretung aus: Als
Dachverbénde bemiihen sie sich um die Durchsetzung
spezifischer Interessen ihrer Mitglieder auf Bundesebene.
Als kleine lokale Zusammenschliisse vertreten sie die In-
teressen von Menschen mit Migrationshintergrund in ih-
rem unmittelbaren Umfeld. Sie sind Ansprechpartner fiir
Politik, Wirtschaft und Verwaltung, aber auch fiir die Of-
fentlichkeit und iibernehmen insoweit eine Briickenfunk-
tion zwischen Zuwanderungsgruppen und der Mehrheits-
gesellschaft ohne Migrationshintergrund.

138 Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hat Rambell-Management in Zusammenarbeit mit der
Technischen Universitit Darmstadt eine Studie zu Migrantinnen-Or-
ganisationen in Deutschland durchgefiihrt. Fiir die fast abgeschlosse-
ne Studie konnten im Rahmen einer Bestandsaufnahme 255 Migran-
tinnen-Organisationen identifiziert werden, von denen 124 an der
Befragung teilgenommen haben. Die Studie soll bestehende Kennt-
nisliicken schlieBen und Handlungsempfehlungen zur Unterstiitzung
der Migrantinnen-Organisationen entwickeln.

139 Der Begriftf Empowerment stammt aus der Psychologie und Sozial-
pidagogik. Fiir ihn existiert keine anerkannte deutsche Ubersetzung,
er lasst sich am besten mit ,,Selbstbeméchtigung® oder auch ,,Selbst-
kompetenz® umschreiben. Empowerment umfasst Strategien und
Malnahmen, die Menschen dabei helfen sollen, ein selbstbestimmtes
und unabhéngiges Leben zu fiihren. Sie sollen ermutigt werden, eige-
ne Stirken zu entdecken und in die Lage versetzt werden, ihre Belan-
ge selbststidndig zu vertreten und ihre Lebensrdume eigen bestimmt
zu gestalten. Zusitzlich sollen sie durch effektive Forderung beféhigt
werden, ihre Interessen zu artikulieren und sich am politischen Pro-
zess zu beteiligen.

Migrantenorganisationen haben sich oft auf Themenfel-
der spezialisiert, die in der Integrationsforderung eine
wichtige Rolle spielen. Dabei kann es sich um Aktivititen
im Bildungsbereich handeln, wie die schulergénzende
Forderung von Kindern oder Elternbildung, um Frauen-
rechte, Diskriminierungsabbau, Stadtteilintegration, Dol-
metscherdienste oder um medizinische Versorgung und
Gesundheitspriavention bzw. Suchtberatung. Integrations-
forderndes Engagement kann auch die Bereiche Kultur,
Sport und Freizeitgestaltung umfassen. Viele Migranten-
organisationen decken mehrere Bereiche und zielgruppen-
spezifische Angebote ab. Auch zur interkulturellen Off-
nung von Vereinen und gesellschaftlichen Einrichtungen
konnen Migrantenorganisationen einen Beitrag leisten:
Die verantwortliche Mitgestaltung in einer partnerschaft-
lichen Kooperation zwischen Migrantenorganisationen
und oOffentlichen und privaten Einrichtungen, wie Bil-
dungstragern sowie klassischen, anerkannten Organisa-
tionen der Integrationsférderung, kann deren interkultu-
relle Offnung nachhaltig fordern. Voraussetzung ist, dass
der Dialog auf ,,gleicher Augenhdhe® stattfindet.

Die Organisationen sind zudem selbst auch Orte, an de-
nen Menschen mit Migrationshintergrund aktiv werden
und ihre Kompetenzen einbringen kénnen. Sie kennen die
Bediirfnisse organisierter, aber auch nicht organisierter
Menschen mit Migrationshintergrund und schlieBen mit
ihren Angeboten oft Liicken in der Integrationsarbeit. Sie
erreichen Menschen gerade dort, wo staatliche Regel-
dienste oder anerkannte Trager oft an ihre Grenzen sto-
Ben:

— Sie finden Zugang zu und genieBen das Vertrauen von
Menschen mit Migrationshintergrund, die Ausgren-
zungs- und Diskriminierungserfahrungen in Deutsch-
land gemacht haben.

— Sie sind Anlaufstellen fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund mit geringen Deutschkenntnissen, die Rat
und Unterstiitzung suchen.

— Sie sind Informations- und Kommunikationsplattform
flir Menschen mit Migrationshintergrund gleicher
Herkunft oder Religion (,,Kulturoase®); dies bleibt
auch fiir gut integrierte Menschen nach langem Auf-
enthalt in Deutschland wichtig.

— Sie werden aufgesucht von Menschen mit Migrations-
hintergrund, die durch positive Mund-zu-Mund-Pro-
paganda innerhalb der Community von der Organisa-
tion erfahren haben.

Bisherige Entwicklungen zur Stiirkung von
Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen werden von Bund, Léndern,
Kommunen und privaten Tragern zunehmend als Exper-
ten fiir die bedarfsgerechte Ausrichtung von Integrations-
angeboten nachgefragt. Eine gleichberechtigte Einbezie-
hung, Nutzung und Anerkennung ihrer Kompetenzen bei
der Gestaltung von Integrationsangeboten sowie eine sys-
tematische Starkung als Akteure der Integrationsforderung
findet bundesweit bisher in unterschiedlichem Umfang
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und nicht auf allen Ebenen programmatisch umfassend
statt.140

Lander und Kommunen erkennen die Bedeutung von Mi-
grantenorganisationen zunehmend an und unterstiitzen ihre
Partizipation hdufig durch spezifische Forderkonzepte. Sie
setzen insbesondere auf regionale Vernetzung, Beratung
und Weiterbildung, auf Partizipation an Projektférderungen
sowie auf eine infrastrukturelle oder in Einzelfallen sogar
auf institutionelle Férderung von Migrantenorganisationen.
In den Kommunen stehen teilweise finanzielle Mittel fiir
die Vereinsarbeit von Migrantenorganisationen bzw. fiir so-
genannte ausldndische Vereine zur Verfligung.

Nordrhein-Westfalen hat ein differenziertes Konzept der
Forderung von Migrantenorganisationen durch unter-
schiedliche, ergéinzende Bausteine: Projektférderung/Zu-
schiisse fiir Selbstorganisationen (wobei die Eigenanteile
durch biirgerschaftliches, freiwilliges Engagement er-
bracht werden kdnnen), Forderung interkultureller Zen-
tren und niederschwelliger Integrationsvorhaben, landes-
weite Fachberatung fiir Organisationen und ein breit
gefachertes Fortbildungsangebot. Zudem wurden die Mi-
grationsfachdienste zu Integrationsagenturen umstruktu-
riert, deren Aufgabe auch die Beratung lokaler Migranten-
organisationen ist. Das landesweite Fdrdeprogramm
KOMM-IN NRW unterstiitzt Integrationsvorhaben von
Kommunen, in denen in der Regel auch Migrantenorgani-
sationen eingebunden sind bzw. gefordert werden.

Die Stadt Bielefeld arbeitet seit Jahrzehnten eng mit
etwa 40 Migrantenorganisationen zusammen, unter-
stiitzt finanziell und organisatorisch deren Aktivititen
und 14dt etwa viermal jahrlich zu einem Informations-
austausch ein. Ziel ist, Migrantenorganisationen als ak-
tive Partner im Prozess kommunaler Integrationsarbeit
und -forderung zu gewinnen, beraten und unterstiitzen,
zu begleiten und sie im Zusammenwirken von Kom-
mune und allen anderen lokalen Institutionen und Ange-
boten als mitgestaltende Partner in Netzwerke einzubin-
den. Im Rahmen des KOMM-IN Projekts ,,Forderung
von Bildungs- und Integrationsbeauftragten in Migran-
tenselbstorganisationen in Bielefeld” wurde diese lang-
jéhrige Zusammenarbeit optimiert durch

— die Sammlung aktueller Informationen iiber aktive
Vereine, ihre inhaltlichen Schwerpunkte, Zielsetzun-
gen, Anliegen und Bedarfe,

— die Benennung verbindlicher Ansprechpartnerinnen
bzw. Ansprechpartner aus den Migrantenorganisatio-
nen fiir die Stadt Bielefeld oder andere Behérden und
Einrichtungen,

140 Ergebnis einer vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in Auf-
trag gegebenen Abfrage bei den Landern zu Forderkonzepten, die expli-
zit auf Migrantenorganisationen zugeschnitten sind sowie einer Recher-
che zu Kooperationen von Kommunen und Migrantenorganisationen,
einer exemplarischen Umfrage unter Migrantenorganisationen zu den
Rahmenbedingungen ihres Engagements und zu Weiterbildungs- und
Forderbedarfen sowie einer Abfrage bei Bildungstrdgern zu spezifi-
schen Weiterbildungsangeboten fiir Migrantenorganisationen. Insbe-
sondere auf diesen Recherchen beruhen die folgenden Ausfiithrungen.

— die systematische Bearbeitung der Themen ,,Integra-
tion, Bildung und Arbeitsmarkt“ in den Vereinen und

— die Schulung der sogenannten Bildungs- und Inte-
grationsbeauftragten fiir diese Aufgaben.

Sowohl die Vernetzung der Organisationen untereinan-
der als auch die Kooperationen zwischen Kommune und
Migrantenorganisationen haben positive Effekte hervor-
gebracht: Die Kommune hat mehr Informationen zu Mi-
grantenorganisationen vor Ort. Zudem hat sich ein Dis-
kurs iiber Ziele, Inhalte und Wege zur Integration
entwickelt. Durch die Vernetzung wurde auch ein neuer,
im Rahmen des KOMM-IN Projekts geforderter ,,Inter-
kultureller Elternverein® gegriindet. Migrantenorganisa-
tionen sehen ihr Engagement zudem offentlich aner-
kannt und wertgeschatzt.

Unter dem Leitthema ,,gesellschaftliche Teilhabe starken®
ist es besonders von Bedeutung, Migrantenorganisationen
in die Lage zu versetzen, ihr Potenzial noch konkreter
und umfangreicher zu nutzen, mit ihren Kompetenzen
den Integrationsprozess zu férdern und dabei auch die no-
tige Anerkennung zu erfahren. Bund, Lander, Kommunen
und gesellschaftliche Institutionen kdnnen die Selbstorga-
nisation von Menschen mit Migrationshintergrund und
ihr Engagement unterstiitzen, indem sie — je nach Organi-
sationsgrad der Migrantenorganisationen — insbesondere

— tragfdhige Strukturen fiir die Integrationsarbeit von
Migrantenorganisationen auf- und ausbauen,

— das biirgerschaftliche Engagement in und durch Mi-
grantenorganisationen fordern,

— Migrantenorganisationen bei der Professionalisierung
unterstiitzen,

— und die Zusammenarbeit von Institutionen, Organisa-
tionen und Netzwerken mit Migrantenorganisationen
fordern.

Als Voraussetzung fiir diese Prozesse ist jedoch auch die
interkulturelle Offnung von gesellschaftlichen Einrich-
tungen, Organisationen und Netzwerken notwendig.

2.1.1 Auf- und Ausbau tragfahiger Strukturen
fur die Integrationsarbeit von
Migrantenorganisationen

Inwiefern Migrantenorganisationen fiir die Integrations-
forderung wichtige Kompetenzen und Ressourcen entwi-
ckelt und eine nachhaltig wirkende Arbeit etabliert haben,
héngt insbesondere von zwei Faktoren ab: Einerseits der
Dauer ihres Bestehens und damit der Erfahrung, die sie in
der Integrationsarbeit sammeln und den Kontakten, die
sie kniipfen konnten; andererseits von den Rahmenbe-
dingungen ihres Engagements. Die Erwartungen, die in
Bezug auf Kooperation, Vernetzung, Weiterbildungs-
angebote oder Mitgliederbetreuung an Migrantenorgani-
sationen gestellt werden, sind in den letzten Jahren stetig
gestiegen. Thre personellen, finanziellen, hauptamtlichen
und rdumlichen Ressourcen sind jedoch haufig nicht ent-
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sprechend gewachsen. Daher ist es notwendig, die Parti-
zipation von Migrantenorganisationen an Forderstruktu-
ren zu erleichtern.

Da die Integrationsarbeit von Migrantenorganisationen
iberwiegend durch freiwilliges Engagement geleistet
wird, stolen die Organisationen oft an ihre Grenzen. Mi-
grantenorganisationen beginnen ihr Engagement in der
Regel ohne eigene Geschéftsriume und technische Aus-
stattung und leisten ihre Integrationsarbeit zumindest zu
Anfang oft von zu Hause aus. Solche erschwerenden
Rahmenbedingungen verhindern, dass ihre Potenziale
voll genutzt werden konnen. Sie fithren auch dazu, dass
bei Dritten, insbesondere potenziellen Zuwendungsge-
bern, der Eindruck mangelnder Professionalitit entsteht.
Auch freiwilliges Engagement braucht jedoch hauptamt-
liche Unterstiitzung und Organisation. Finanzielle Forde-
rung durch staatliche Stellen oder private Stiftungen ist
aber iberwiegend an Projekte gebunden. Deren Realisie-
rung hingt wiederum davon ab, ob die Tréager iiber ein
Mindestmal an Professionalitdt und Basisstruktur fiir An-
tragstellung und Projektdurchfithrung verfiigen, etwa in
Form von Vereinsriumen oder hauptamtlich Tétigen.
Dies ist bei Migrantenorganisationen haufig (noch) nicht
der Fall.

An der umfangreichen Projektférderlandschaft in Deutsch-
land partizipieren Migrantenorganisationen daher bisher
nur in einem geringen Umfang. Der {iberwiegende Anteil
der Projektmittel wird aufgrund gewachsener Strukturen
der Integrationsforderung und wegen der hohen formalen

Tragerkriterien auf allen staatlichen Ebenen primér von
Wohlfahrtsverbidnden, von (Spét)Aussiedlerorganisatio-
nen und iiber den Paritdtischen Wohlfahrtsverband in ge-
ringem Umfang auch von Migrantenorganisationen in
Anspruch genommen. Zudem ist Projektforderung in der
Regel zeitlich befristet. Die Projektantragstellung, -durch-
fiihrung und die Weiterfiihrung der Integrationsarbeit
nach Projektabschluss sind auf hauptamtliche Strukturen
angewiesen. Ohne diese gehen Know-how, Mitarbeiter-
kompetenzen und der Zugang zur Klientel nach Projekt-
ende verloren.

Migrantenorganisationen sind zudem kaum iiber Forder-
moglichkeiten und Netzwerke informiert und kdnnen
daher oft nicht ausreichend an den Strukturen der Integra-
tionsarbeit partizipieren. GrofSer Bedarf besteht hinsicht-
lich einer infrastrukturellen Forderung, die einen wesent-
lichen Baustein zur Stirkung der Partizipationschancen
bilden kann, sowie hinsichtlich passgenauer Angebote
zur Weiterbildung und Kompetenzerwerb. Doch auch die
(ideelle) Anerkennung der Vereinsarbeit ist von zentraler
Relevanz, um Migrantenorganisationen ein integrations-
forderndes und nachhaltiges Engagement zu ermogli-
chen. Denn hiufig findet das vielfdltige, auf Integration
ausgerichtete Engagement von Menschen mit Migrations-
hintergrund und ihren Organisationen weitgehend aufler-
halb des Blickfeldes der Offentlichkeit ohne Migrations-
hintergrund statt. Das flihrt dazu, dass ihre Leistungen
nicht immer ausreichend wahrgenommen und anerkannt,
sondern hiufig eher mit Skepsis betrachtet werden.

Empfehlungen

Zielgrofe fiir Forderung festlegen

gleichberechtigte Teilhabe sollte herangezogen werden:

sind

che Infrastruktur

Bedarfsgerechte Fordermodelle anbieten

Zur Forderung von Migrantenorganisationen sollten ZielgroBen festgelegt werden. Als quantitativer Mafistab fiir
— Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in Projekten und Mafinahmen, an den Angeboten kultureller, so-
zialer, medialer, biirgerschaftlicher, sportlicher Einrichtungen

— Anteil von Migrantenorganisationen, die bereits Triger von Projekten und Mafinahmen im Integrationsbereich

— Grad der Einbindung von Migrantenorganisationen in die kulturelle, soziale, mediale, biirgerschaftliche, sportli-

Migrantenorganisationen haben aufgrund ihrer verschiedenen Organisationsgrade unterschiedliche Unterstiitzungs-
bedarfe. Um tragfihige Strukturen fiir ihre Integrationsarbeit zu schaffen und die vorhandenen Strukturen zu starken
und zu stabilisieren, sollten verschiedene Modelle der Férderung bzw. der Partizipation an vorhandenen Forderpro-
grammen weiterentwickelt und flichendeckend umgesetzt werden. Hierbei sind drei Aspekte von Bedeutung:

— Grundausstattungsforderung

— Infrastrukturelle Forderung

— Unterstiitzung bei der Projektférderung
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Berlin hat ein Mehrsdulenkonzept zur umfassenden Integrationsforderung entwickelt (Integration durch Bildung, In-
tegration durch Stirkung des sozialrdumlichen Zusammenhalts, Integration durch interkulturelle Offnung, Integra-
tion durch Partizipation und Stdrkung der Zivilgesellschaft), in dem Projekte von Migrantenorganisationen fiir die
Integrationsforderung einen besonderen Stellenwert haben. Projekte werden bevorzugt bewilligt, wenn sich Organi-
sationen der Mehrheitsgesellschaft und Migrantenorganisationen zu so genannten Tandemtrdgerschaften zusammen-
schliefSen. Im Rahmen der Projektforderung kann in Berlin auch ehrenamtlich geleistete Arbeit als finanzieller Eigen-
anteil anerkannt werden. Die Grundsdtze fiir die Vergabe von Zuwendungen des Berliner Senats ermdglichen in
Ausnahmefillen eine langfristige Férderung von Projekten iiber die Regelforderzeit hinaus, wenn die umgesetzten
Mafsnahmen sich als unverzichtbar bewdhren.

Von den EU-Lindern haben u.a. Schweden und Portugal staatliche Programme zur Férderung von Migrantenorga-
nisationen aufgelegt. In Schweden gibt es ca. 3 000 Migrantenorganisationen. Seit 1976 kénnen sie staatliche Unter-
stiitzung erhalten. Das Budget fiir die institutionelle Forderung betrug 2009 19 Millionen Schwedische Kronen, was
etwa 1,9 Mio. Euro entsprach. Uber die Verwendung der Mittel kinnen die geforderten Organisationen im Rahmen
der Zielvorgaben selbst verfiigen. Ihre Arbeit muss jedoch auf Integrationsforderung in den Bereichen Sprache, Kul-
tur, ldentitdt, Demokratie und Teilhabe in der schwedischen Gesellschaft ausgerichtet sein. Fiir neu gegriindete Mi-
grantenorganisationen wurde die Moglichkeit einer maximal dreijihrigen Etablierungs-Férderung eingerichtet. In
Portugal werden beispielsweise Migrantenorganisationen gefordert, welche Arbeitsschwerpunkte in den Bereichen
internationaler Austausch, Einsatz fiir Gleichberechtigung in den Bereichen Bildung, Kultur, Kommunikation oder im
Bereich Wissenschaftliche Forschung zu Formen der ethnischen Diskriminierung nachweisen.

Grundausstattung fordern

Es sollte eine Grundausstattungsforderung fiir integrativ arbeitende Migrantenorganisationen mit geringem Organisa-
tionsgrad gewéhrt werden, um sie in der Phase des Organisationsaufbaus zu unterstiitzen. Mdglichkeiten einer
Grundausstattungsforderung sollten je nach dem Tétigkeitsfeld von Vereinen von Kommunen, Landern oder dem
Bund zur Verfiigung gestellt werden.

¢ Umsetzungshinweis: Grundausstattungsforderung

Grundausstattungsforderung sollte Mittel fiir Vereinsrdume, Nebenkosten, Geschéftsbedarf, technische Ausstat-
tung oder dhnliche elementare Bedingungen umfassen und ein kontinuierliches biirgerschaftliches Engagement
unterstiitzen.

Einzelne Ldnder und Kommunen bieten eine Grundausstattungsférderung fiir Migrantenorganisationen an, etwa die
Stadt Dortmund mit dem Projekt ,, Migrantenselbstorganisationen — Starke Partner in der Kommune . Mit einem
Héchstbetrag von bis zu 1 000 Euro forderte die Stadt im Jahr 2008 Sachkosten fiir BildungsmafSnahmen von Mi-
grantenorganisationen. Die MafSnahmen waren darauf gerichtet, die Bildungsteilhabe sowie die Bildungschancen
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern und hierzu auch Eltern zu unterstiitzen. Das
Projekt wurde in Kooperation zwischen dem Integrationsbiiro der Stadt Dortmund und der Freiwilligenagentur Dort-
mund durchgefiihrt und im Rahmen des Landesprogramms KOMM-IN gefordert.

Infrastrukturforderung gewihren

Um eine langfristige strukturelle Stirkung von Migrantenorganisationen, Nachhaltigkeit und Qualitdt ihrer Integra-
tionsarbeit zu gewihrleisten, sollte eine Infrastrukturforderung erméglicht werden, die mit sozialen, interkulturellen
und gemeinschaftsfordernden Aufgaben verbunden wird. Sie sollte eine Regelfinanzierung von Personal- und Sach-
kosten umfassen. Zudem sollten Kriterien entwickelt werden, um eine gleichberechtigte Teilhabe von Migrantenorga-
nisationen gemél vorab festgelegter ZielgroBen zu erreichen.

Eine Infrastrukturforderung zum Aufbau nachhaltiger Organisationsstrukturen von Migrantenorganisationen gibt es
in Thiiringen und Novdrhein-Westfalen. Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit stellte fiir
die Jahre 2008 und 2009 jeweils 98000 Euro zur Forderung der Auslindervereinsarbeit bereit. Nordhrein-Westfalen
fordert Migrantenorganisationen durch das Programm ,,Gewdhrung von Zuschiissen fiir Selbstorganisationen von
Migrantinnen und Migranten* mit maximal 15 000 Euro pro Haushaltsjahr. Im Rahmen des Programms ,, Forderung
von Interkulturellen Zentren und niederschwelligen Integrationsvorhaben® kénnen Migrantenorganisationen in
Nordrhein-Westfalen bis zu 20 000 Euro Unterstiitzung pro Jahr fiir Betriebskosten erhalten sowie bis zu 5 000 Euro
fiir Einzelprojekte.
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Je nach Tétigkeitsfeld der Vereine und Netzwerke obliegt es den Kommunen, den Landern oder dem Bund Moglich-
keiten einer Infrastrukturférderung zu priifen. Diese bietet sich insbesondere fiir thematisch spezialisierte Migranten-
organisationen an. So kann bspw. eine Kommune eine hauptamtliche Personalstelle in einer Migrantenorganisation
fordern, damit diese fiir sie Beratungsleistungen fiir ihre Community anbietet.

Frankfurt am Main arbeitet seit 2001 im Bereich der Gesundheitsforderung mit der Migrantinnenorganisation Maisha
e. V. zusammen, einer Selbsthilfegruppe afrikanischer Frauen in Deutschland: Im Frankfurter Gesundheitsamt wurde
in Kooperation mit Maisha e. V. die ,, Afrikasprechstunde * eingerichtet, in der Allgemeinmedizinerinnen sich um die
gesundheitlichen Anliegen ihrer Patientinnen kiimmern. Die Migrantenorganisation hat bei der Information der Pa-
tientinnen tiber dieses spezielle Angebot und der Vertrauensbildung eine Schliisselfunktion: Maisha tibernimmt die
Informationsarbeit, hat ein eigenes Biiro neben dem Warteraum, empfingt die Patienten (auch in ihrer Mutterspra-
che) und organisiert die Termine. Da sich zahlreiche Besucherinnen der Afrikasprechstunde in unsicheren Lebensla-
gen befinden oder am Rande des Existenzminimums leben, kénnen sie sich Medizin oder einen reguldren Arztbesuch
nicht leisten. 90 Prozent der Patientinnen sind daher ausschliefSlich beim Gesundheitsamt in Behandlung.

Seit seiner Einrichtung wurde das Angebot ausgebaut. Eine Clearingstelle bei Maisha e. V. ist nun der Afrikasprech-
stunde vorgeschaltet. Hier wird vorab gekldrt, ob die Anliegen gesundheitlichen, kulturellen oder eher sozialen Ur-
sprungs sind. Anfangs als Angebot fiir afrikanische Frauen gedacht, wurde das Angebot auch auf Familien und
andere Nationalititen und auf zwei halbe Tage ausgeweitet. Seit 2001 hat sich die ,, Afrikasprechstunde *“ zur ,, Inter-
nationalen Humanitdren Sprechstunde * weiterentwickelt und steht auch Menschen anderer Herkunft offen. Die hu-
manitdren Sprechstunden und die dafiir notwendige vernetzende Arbeit im Vorfeld werden aus Haushaltsmitteln der
Stadt Frankfurt finanziert: Das Amt fiir Gesundheit stellt ,, Bordmittel“ fiir Fachpersonal und Rdumlichkeiten, die
Clearingstelle wird aus Mitteln des Frauenreferats finanziert und Medikamente entsprechend der Maf3gaben des So-
zialgesetzbuches aus dem Budget des Jugend- und Sozialamts.

Forderkriterien fiir Migrantenorganisationen éffnen

Um Migrantenorganisationen vermehrt an der Projektforderung teilhaben zu lassen, ist eine stirkere interkulturelle
Offnung der Projektférderung von Bund, Lindern, Kommunen und Stiftungen erforderlich. Neben Projektfordermit-
teln im Bereich Integration sollten auch weitere Fordermitteltdpfe Migrantenorganisationen als potenzielle Mittel-
empfinger beriicksichtigen, z. B. im Umweltschutz oder in der Kulturarbeit. Durch die interkulturelle Offnung der
Zuwendungskriterien, Vergabeeckpunkte und -richtlinien kénnen mittelbar alle Bevolkerungsgruppen und ihre Orga-
nisationen gleichermallen von Férdermitteln profitieren.

Tragerkriterien bzw. Fordervoraussetzungen in der Projektforderung sollten modifiziert werden, da sie fiir den GrofB3-
teil der Migrantenorganisationen — aber auch fiir viele andere kleine, ehrenamtlich arbeitende Organisationen — Aus-
schlusskriterien sind. Dies betrifft etwa den finanziellen Eigenanteil bei der Projektforderung, die obligatorische Mit-
gliedschaft in ausgewéhlten Verbanden, insbesondere den Wohlfahrtsverbanden, sowie die Bedingung, die an eine
Anerkennung als Tréger gekniipft sind. Eine Verdnderung der Trégerkriterien der Projektférderung ermdglicht eine
neue Verteilungsstruktur vorhandener Fordermittel und erleichtert (insbesondere kleinen) Migrantenorganisationen
den Zugang zu gleichberechtigter Teilhabe an nachhaltiger Projektarbeit.

In Tragerkriterien fiir Migrantenorganisationen sollten Vereinbarungen zur Mitarbeit in Integrationsnetzwerken vor
Ort verankert sein.

o Umsetzungshinweis: Forderkriterien

Grundsétzlich miissen fiir Migrantenorganisationen die gleichen Qualititsanforderungen und Trégerkriterien wie
flir andere Trager gelten. Dennoch sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen (viele der folgenden Vorschliage kon-
nen grundsétzlich fiir kleine, iberwiegend ehrenamtlich arbeitende Organisationen angewendet werden unabhén-
gig davon, ob ihre Mitglieder einen Migrationshintergrund haben oder nicht):

— Bei der Forderung sollte die begrenzte finanzielle Ausstattung vieler Migrantenorganisationen berticksichtigt
werden, beispielsweise durch die Anrechnung biirgerschaftlichen Engagements auf den finanziellen Eigenanteil.

— Mit Blick auf die rdumliche Konzentration der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sollte von der Voraus-
setzung einer bundesweiten Tétigkeit des Antragstellers als Forderkriterium fiir die Bundesforderung Abstand
genommen werden. Sinnvoller erscheint die Einfiihrung eines Kriteriums, das auf eine angemessene Verteilung
in den Kernregionen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund oder auf die Kooperation mit Migrantenorga-
nisationen anderer Herkunftsgruppen gerichtet ist.

141 Dies gilt auch fiir andere kleine, ehrenamtliche Organisationen.
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— Da die formellen Anforderungen fiir die Antragstellungen fiir viele Migrantenorganisationen zu hoch sind,
sollte insbesondere fiir Erstantragsteller das Beratungsangebot erhoht werden. Niederschwellige Beratungs-
angeboten fiir Migrantenorganisationen sollten in der Projektforderung eingerichtet werden, um gleichberech-
tigte Partizipation zu ermdglichen.

— Dariiber hinaus sollten verstirkt Mittel fiir WeiterbildungsmaBnahmen bereitgestellt werden, etwa zur Konzep-
tentwicklung, zur Antragstellung sowie zum Projekt- und Vereinsmanagement.

— Zum Ausgleich der Benachteiligungen von Migrantenorganisationen in der Triagerlandschaft bzw. zur Erhhung
ihres Anteils als Projekttrager kann in begriindeten Fillen eine zeitlich befristete Sonderforderung sinnvoll sein
—in den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen und Berlin werden solche Sonderférderungen bereits erfolgreich
umgesetzt. Inwiefern eine solche Sonderfoérderung sinnvoll ist, kann nur vor Ort — vonseiten der jeweiligen Kom-
mune bzw. des Landes — selbst entschieden werden. Folgende Modelle konnen verfolgt werden:

— Bevorzugte Forderung von Migrantenorganisationen bei gleicher Qualifikation

— Bevorzugte Férderung von Migrantenorganisationen in bestimmten Handlungsfeldern, in denen sie beson-
dere Kompetenzen haben (etwa mit Blick auf die Erreichung der Zielgruppe)

— Bereitstellung von Extra-Fordermitteln fiir Mentoring- oder Tandem-Projekte

Die Projektforderung des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge hat ihre Férderkriterien stirker interkulturell
gedffnet. Durch die gemeinsam vom Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend erarbeitete Forderrichtlinie soll zukiinftig die umfassende Mitwirkung von Migrantenorgani-
sationen gestdirkt werden. Hierzu unternimmt das Bundesamt die folgenden Schritte:

— Verstirkte Beriicksichtigung von Migrantenorganisationen bei der Durchfiihrung gemeinwesenorientierter Pro-
Jekte

— Erhéhung der Beratungsangebote des Bundesamts fiir Migrantenorganisationen, um Unterstiitzung bei der Pro-
Jjektkonzeption zu leisten

— Begleitung von Projekten von Migrantenorganisationen durch Evaluationen

— Verstirkte Férderung von Weiterbildungsmafsnahmen fiir Migrantenorganisationen wie etwa Multiplikatoren-
schulungen sowie inhaltliche und organisationsbezogene Weiterbildungen

— Verstirkte Forderung von Tandem- und Mentoring-Projekten zwischen Migrantenorganisationen und anerkannten
Triigern

— Anerkennung von biirgerschaftlichem Engagement als Eigenanteil an finanziellen Mitteln

Im Jahr 2009 wurde der Anteil von Projekten von Migrantenorganisationen in der Projektforderung des Bundesamts
erhéht: Von insgesamt 100 neuen Projekten, die gefordert wurden, sind 27 Projekte von Migrantenorganisationen.
Damit hat sich der Anteil der neuen Projekte von Migrantenorganisationen gegeniiber 2008 verdreifacht. Zusdtzlich
wurden 2009 insgesamt 32 Fortsetzungsprojekte, die 2008 und friiher begonnen haben, von Migrantenorganisationen
durchgefiihrt.

Uber die Empfehlungen zu den nationalen Projektfordermitteln hinaus sollten auch die Europdischen Fonds — insbe-
sondere der Européische Integrationsfonds und der Européische Fliichtlingsfonds — stéarker fiir Migrantenorganisatio-
nen gedffnet werden. Aus Mitteln von Bund, Landern oder Stiftungen sollten Kofinanzierungsmoglichkeiten fiir EU-
geforderte Projekte bereitgestellt werden. So kann eine stirkere Partizipation von Migrantenorganisationen bei der
Projektforderung aus Europdischen Fonds erreicht werden.

Migrantenorganisationen iiber Fordermoglichkeiten informieren

Fordermdoglichkeiten und -verfahren sollten transparenter gemacht werden. Zum einen sollte es 6ffentliche Wettbe-
werbsaufrufe bzw. Ausschreibungen geben, damit sich alle Tréger gleichermaflen iiber Férdermdglichkeiten infor-
mieren kdnnen. Zum anderen ist es sinnvoll, Migrantenorganisationen gezielt zu informieren und die bislang etablier-
ten ,,Komm-Strukturen® (informierte Triger kommen auf fordernde Institutionen zu) durch ,,Geh-Strukturen®
(fordernde Institutionen gehen auf potenzielle Tréger zu) zu ersetzen. Der Abbau von Informationsdefiziten ist eine
Voraussetzung, um Migrantenorganisationen — aber auch andere, ehrenamtlich arbeitende Organisationen — starker an
den Forderstrukturen teilhaben zu lassen.
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linien und der Antragsabwicklung sinnvoll.

Alternative Fordermoglichkeiten erschlieffen

Veranstaltungen.

Als hilfreich erwiesen haben sich Informationen und Handreichungen, die sich explizit an Migrantenorganisatio-
nen richten. Empfohlen wird Bund und Léndern die Herausgabe bzw. Finanzierung von kommentierten Verzeich-
nissen von Fordermittelgebern, die Erlduterungen der Férderprogramme enthalten.

Fordermittelgeber sollten durch gezielte Informationsveranstaltungen fiir Migrantenorganisationen iiber die eige-
nen Forderschwerpunkte und Verfahren berichten, hier sind Detailinformationen zu den aktuellen Forderricht-

Zur Starkung von Migrantenorganisationen sollten auch alternative Fordermoglichkeiten erschlossen werden. Stiftun-
gen, aber auch privaten Unternehmen sollten Migrantenorganisationen als Kooperationspartner und Projekttriger né-
her gebracht und Kooperationen unterstiitzt werden. Staatliche Einrichtungen kdnnen im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten Kontakte zwischen diesen Akteuren herstellen und Forderpartnerschaften unterstiitzen, etwa durch entsprechende

2.1.2 Partizipation durch Professionalisierung
der Vereinsarbeit von Migranten-
organisationen

Migrantenorganisationen werden immer héufiger als
Partner fiir die Projektarbeit oder auch fiir die Entwick-
lung von Integrationskonzepten angefragt. Um solche
Kooperationen eingehen zu kdnnen, miissen sie jedoch
zunichst in die Lage versetzt werden, den damit zusam-
menhéngenden Anspriichen gerecht zu werden. Aber
auch unabhéngig von externen Kooperationsanfragen
verfolgen integrativ arbeitende Migrantenorganisationen
selbst hadufig das Ziel, ihr Engagement auf eine solidere
Basis zu stellen, da sie hdufig gerade im Hinblick auf das
Vereinsmanagement an ihre Grenzen sto3en. Bisher wur-
den insbesondere folgende Strategien zur Professionali-
sierung von Migrantenorganisationen identifiziert:

— Organisation im Dachverband

— Bereitstellung von fiir Migrantenorganisationen spezi-
fischen Angeboten zu Beratung und Weiterbildung

— Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu Tri-
gern von Weiterbildungen, Multiplikatorenausbildun-
gen und Beratungen

— Durchfiithrung von Integrationsprojekten im ,, Tandem*
mit einem anerkannten Trager auf gleicher Augenhdhe

— Mentoring bzw. Patenschaft durch anerkannten Triger
— Vernetzung

Nicht alle Strategien sind dabei fiir jede Migrantenorgani-
sation sinnvoll oder durchfiihrbar. Dies hidngt vor allem
mit ihren unterschiedlichen Organisationsgraden zusam-
men. Daneben ist zu beachten, dass die identifizierten
Strategien auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt sind,
sie kdnnen daher auch parallel bzw. gleichzeitig wirksam
sein.

Organisation im Dachverband

Auf die Professionalisierung von Migrantenorganisatio-
nen hat es nachweislich positive Effekte, sich im Dach-

verband zu organisieren. Solche Zusammenschliisse sind
auch wichtig, um einen professionellen Ansprechpartner
fiir den Dialog und die Kooperation mit Dritten darzustel-
len. Vorteile einer Mitgliedschaft in einem Dachverband
sind insbesondere:

— Dachverbiande bieten Informationen, Beratung und
Unterstiitzung

— Sie iibernehmen die Reprisentanz der Vereinsinteres-
sen gegeniiber Dritten

— Sie erleichtern Vernetzungsprozesse, ermoglichen die
Mitgliedschaft und Mitarbeit in Gremien und schaffen
Kooperationsmdglichkeiten, zum Beispiel mit Weiter-
bildungstrigern

— Sie werden zum Teil durch 6ffentliche Mittel gefordert
(deren Vergabe an Dachverbandsstrukturen gekniipft
ist), zum Beispiel die Jugendringe

Derzeit bekannte Modelle der Mitgliedschaft in/des Zu-
sammenschlusses zu einem Dachverband sind:

— Herkunftsheterogener Dachverband, dem Migranten-
organisationen verschiedenster Herkunft angeschlos-
sen sind (z. B. die Bundesarbeitsgemeinschaft der Im-
migrantenverbinde in Deutschland e. V.)

— Herkunftshomogener Dachverband, dem ausschlief3-
lich Migrantenorganisationen eines Herkunftslandes
angehodren (z. B. der Verband der Griechischen Ge-
meinden in Deutschland)

— Interessenorientierter Dachverband (z. B. die Deut-
sche Jugend in Europa e.V.)

— Beitritt zu einem Dachverband, der urspriinglich fiir
deutsche Organisationen eingerichtet wurde (z. B.
zum Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverband)

Der Zusammenschluss von Migrantenorganisationen in
herkunftshomogenen Dachverbénden kann seinen Mitglie-
dern Unterstiitzung, Hilfeleistung, Anerkennung, Wissen
und Verbindungen bringen. Er beinhaltet aber auch ein ge-
wisses Risiko der AbschlieBung gegeniiber heterogen zu-
sammengesetzten Assoziationen. Der Zusammenschluss
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zu herkunftsheterogenen Dachverbanden ermdoglicht
breitere Biindnisse entlang gemeinsamer Bedarfe und An-
liegen. Dies setzt aber eine grundlegende Organisations-
bereitschaft mit Menschen mit Migrationshintergrund
anderer Herkunftsldnder voraus. Herkunftsheterogene
Dachverbénde als breite Biindnisse von Migrantenorgani-
sationen kdnnen dabei einen groBeren Einfluss auf politi-
sche Entscheidungsprozesse nehmen und zudem eine
stirkere Rolle bei der Identifizierung und Artikulation ge-
meinsamer Interessen der Menschen mit Migrationshin-
tergrund spielen.

69 der rund 90 Migrantenorganisationen in Essen sind
Mitglied im Verbund der Immigrantenvereine. Der Ver-
bund ist Anlaufstelle zur Beratung fiir integrationsfor-
dernde Aktivitdten, Ansprechpartner zur Unterstiitzung
von Projekten und hat die Aufgabe, MaBnahmen zur
Fortbildung und zur Professionalisierung fiir die ange-
schlossenen Vereine umzusetzen. Um dies leisten zu
konnen, wird der Verbund von der Stadt Essen gefor-
dert. In einer Kooperationsvereinbarung sind die Aufga-
ben des Verbunds festgehalten:

— Der Verbund verpflichtet sich, seine Vereinsaktivité-
ten und seine Vermittlungsarbeit so zu verstirken,
dass diese zur Weiterentwicklung der kommunalen
Integrationsarbeit und zur Vernetzung beitragen.

— Der Verbund begleitet und unterstiitzt die Essener
Migrantenorganisationen in ihrer Eigenstindigkeit
durch die Organisation von Beratungs- und Informa-
tionsangeboten als Hilfestellung im Umgang mit Be-
horden, Institutionen und potenziellen Zuwendungs-
gebern.

— Er fordert Austausch und Zusammenarbeit der Mi-
grantenorganisationen untereinander, ist offen fiir
neue Organisation und sichert die Zusammenarbeit
mit Institutionen, Fachdienststellen und Organisatio-
nen.

— Der Verbund kann Gemeinschaftsinitiativen und Pro-
jekte entwickeln und diese in das Konzept fiir die in-
terkulturelle Arbeit einbringen.

Die Mitgliedschaft in deutschen Dachverbianden ist Aus-
druck einer selbstbewussten Artikulation eigener Interessen
innerhalb der Assoziationsstrukturen des Aufnahmelandes.
Sie setzt einerseits die Anerkennung der Migrantenorga-
nisationen durch die bestehenden Verbandsstrukturen vo-
raus und benennt Kriterien fiir eine Mitgliedschaft in die-
sen, die Migrantenorganisationen nicht ausschlieen.
Andererseits fordert sie von den Migrantenorganisationen
selbst einen bereits fortgeschrittenen Integrationsprozess.
Eine besondere Rolle kommt solchen Dachverbénden des
Aufnahmelandes zu, die tiber Mitgliedschaft zugleich Zu-
ginge zu speziellen Forderprogrammen und -mitteln er-
moglichen. So sind etwa Mitgliedschaften in Wohlfahrts-
verbidnden oder Jugendringen eine Voraussetzung zur
Forderfahigkeit und Antragstellung bei wichtigen Forder-
programmen oder auch fiir die Ubertragung bestimmter

Aufgaben der Integrationsférderung. Auch ein Zugang zu
politischen Strukturen und Entscheidungsprozessen, wie
Anhorungs- und andere Beteiligungsrechte, wird oft erst
durch Mitgliedschaft in Dachverbanden moglich.

Spezifische Angebote zu Beratung und Weiterbildung
fiir Migrantenorganisationen

Umfragen unter Migrantenorganisationen im Rahmen des
bundesweiten Integrationsprogramms haben bestitigt,
dass diese einen hohen Bedarf an organisationsbezogener
Beratung und Weiterbildung haben. Betroffen davon sind
insbesondere Bereiche wie Vereinsrecht und Vereins-
management, Projektmanagement, Mittelakquise und An-
tragstellung, Buchhaltung und Offentlichkeitsarbeit, so-
wie Organisations- und Vereinsentwicklung. Dariiber
hinaus haben sie themenbezogenen Weiterbildungsbe-
darf hinsichtlich ihrer eigenen Beratungstatigkeiten, etwa
zu Schulformen, rechtlichen Fragen wie zum Aufent-
haltsgesetz oder iiber das Gesundheitssystem. Punktueller
und langfristiger Beratungs- und Weiterbildungsbedarf
besteht sowohl bei Vorstinden als auch bei Mitgliedern.

Spezifische Beratungs- und Weiterbildungsangebote fiir
Migrantenorganisationen gibt es gegenwértig nur verein-
zelt. Bestehende Angebote gliedern sich insbesondere in:

— Beratungsangebote und Entwicklungsbegleitung fiir
Migrantenorganisationen

— Thematisch orientierte Weiterbildungsveranstaltungen
zu organisationsbezogenen Themen wie Fundraising,
Offentlichkeitsarbeit usw.

— Bildungsangebote fiir Multiplikatoren mit den Zielen,
Kompetenzen im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements zu stérken, (politische) Teilhabemdg-
lichkeiten zu erweitern und Vernetzungsprozesse zu
initiieren

— Bildungsangebote fiir Multiplikatoren mit den Zielen,
Einwanderer bei der Bewiltigung spezifischer Pro-
blemlagen zu unterstiitzen

—  Weiterbildungsangebote im Rahmen unterschiedlicher
Lotsenprojekte (Integrationslotsen, Bildungslotsen)

— Informationspoole zur Gewinnung von Referentinnen
und Referenten

Haufig sind zielgruppen- oder themenspezifische Bera-
tungs- und Weiterbildungsangebote generell offen fiir alle
Zielgruppen und damit auch fiir Migrantenorganisatio-
nen. Erfahrungen zeigen jedoch, dass diese in der Regel
ganz spezifische, auf ihren Bedarf zugeschnittene Ange-
bote bendtigen.

Gerade Frauen mit Migrationshintergrund engagieren
sich aktiv in biirgerschaftlichen Organisationen. Wie in
vielen biirgerschaftlichen Organisationen zeigt sich aber
in der Praxis, dass sie dabei seltener Leitungspositionen
einnehmen als Ménner und frauenspezifische Belange in
den Organisationen hédufiger zuriickgestellt werden. Es
gibt nur wenige biirgerschaftliche Organisationen von
Migrantinnen, die frauenspezifische politische Interessen
vertreten. Dadurch kénnen Frauen auch in Migranten-
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organisationen hédufig ihre Kompetenzen in Leitungs- und
Fithrungsaufgaben nicht angemessen entwickeln und ihre
spezifischen Belange nur eingeschrinkt vertreten. Auch
die Vernetzung von Frauen mit Migrationshintergrund ist
noch wenig entwickelt und dadurch eine eigene Interes-
senvertretung nur eingeschrankt moglich. Um dies zu
dndern, sind gezielte Weiterbildungsangebote fiir Migran-
tinnen erforderlich, die in Migrantenorganisationen enga-
giert sind. Bestehende, zielgruppeniibergreifende Bil-
dungsmafBnahmen sind jedoch meist inhaltlich,
methodisch-didaktisch und beziiglich der Rahmenbedin-
gungen kaum auf die Zielgruppe der engagierten Frauen
bzw. Multiplikatorinnen ausgerichtet. Die Konferenz der
Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander hat in ihrer
19. Konferenz im Juni 2009 die Bundesregierung darum
gebeten, die Qualifizierung von Frauen und Madchen mit
Migrationshintergrund in ihrem biirgerschaftlichen Enga-
gement durch spezifische Forderprogramme zu unterstiit-
zen und dabei insbesondere auch Qualifizierungs- und
BildungsmafBnahmen fiir Frauen in Migrantenorganisatio-
nen zu beriicksichtigen.!42

Durchfiihrung von Integrationsprojekten im ,, Tandem “

Die gemeinsame Durchfithrung von Projekten durch Mi-
grantenorganisationen und Vereine oder Einrichtungen
vor Ort (etwa Jugendeinrichtungen, kulturelle Zentren,
Begegnungsstitten, Sportvereinen, Wohlfahrtsverbanden
etc.) wird als Tandem bezeichnet. Tandems konnen durch
die enge Zusammenarbeit zweier Organisationen zu posi-
tiven Effekten fiihren, insbesondere zur Professionalisie-
rung von Migrantenorganisationen, zur interkulturellen
Offnung von Organisationen mit und ohne Migrations-
hintergrund oder zur Vernetzung der Integrationsarbeit
vor Ort. Beide Trédger bringen unterschiedliche Erfahrun-
gen, Kontakte und fachliche Kompetenzen ein, so dass
beide voneinander lernen konnen.

Erfahrungen mit Tandem-Projekten zeigen jedoch, dass
diese Form der Zusammenarbeit fiir die beteiligten Triger
teilweise Schwierigkeiten mit sich bringt. Probleme ent-
stehen insbesondere

— durch unterschiedliche Organisationsgrade,

— bei der Regelung rechtlicher und organisatorischer
Fragen,

— bei der Verstandigung iiber die Kompetenzen und Ver-
antwortlichkeiten gegeniiber (potenziellen) Zuwen-
dungsgebern.

Vernetzung

Netzwerke bieten Austausch, Biindelung und Weitergabe
von Wissen, gegenseitige Beratung und Vermittlung
wichtiger Ansprechpartner. Dadurch tragen sie zum

142 Beschliisse der 19. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenminis-
terinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander: Haupt-
konferenz am 18. und 19. Juni 2009 auf Schloss Krickenbeck/
Nettetal.

Kompetenzerwerb, zur Professionalisierung und zur stir-
keren gesellschaftlichen Teilhabe ihrer Mitglieder bei.
Einzelne Bundesldnder wie Brandenburg, Sachsen-An-
halt und Nordrhein-Westfalen unterstiitzen die Vernet-
zung von Migrantenorganisationen bereits erfolgreich.

Netzwerke von Migrantenorganisationen stiarken den Zu-
gang ihrer Mitgliedsorganisationen zum gesellschaftli-
chen Leben, unterstiitzen Organisationen (etwa bei der
Offentlichkeitsarbeit) und geben ihnen die Méglichkeit,
sich noch zielgerichteter in lokale Integrationsaktivititen
einzubringen. Insbesondere in den ostdeutschen Bundes-
landern nimmt die Bedeutung von landesweit organisier-
ten Netzwerken von Migrantenorganisationen zu, da die
Anzahl von Migrantenorganisationen pro Bundesland
insgesamt deutlich geringer als in den westdeutschen
Landern und eine Vernetzung auf lokaler Ebene héufig
nicht mdglich ist. Die Etablierung nachhaltiger Netz-
werkstrukturen ist jedoch oft schwierig. Zum einen fehlt
es teilweise an dauerhaftem Engagement der beteiligten
Organisationen, zum anderen sind aber auch unterstiit-
zende Rahmenbedingungen wie Offentliche Anerken-
nung, Riumlichkeiten oder professionelle Leitung oft-
mals nicht gegeben.

Nur vereinzelt haben Migrantenorganisationen Kenntnis
iiber lokale Integrationsnetzwerke und noch seltener sind
sie dort als Mitglieder engagiert. Lockere Kooperationen
zwischen Organisationen mit und ohne Migrationshinter-
grund sind zwar vorhanden und nehmen auch zu; eine
systematische Vernetzung von Institutionen der Mehrheits-
gesellschaft mit Migrantenorganisationen existiert bis-
lang jedoch nicht. Netzwerkarbeit, welche das Ziel hat,
Integrationsprozesse zwischen Menschen ohne Migra-
tionshintergrund und Migrantinnen bzw. Migranten zu
unterstiitzen, kann jedoch ohne die Mitarbeit von Men-
schen mit Migrationshintergrund und ihren Organisationen
nicht glaubwiirdig und erfolgreich sein. Eine bundesweite
Analyse verschiedener kommunaler Integrationsnetzwerke
zeigt, dass der Anteil von Migrantenorganisationen in
diesen Netzwerken relativ gering ist. Dies weist darauf
hin, dass ein Grofiteil des organisierten lokalen Integra-
tionsgeschehens und der Abstimmung von Aktivititen in
Netzwerken in diesem Bereich ohne die Beteiligung von
Migrantenorganisationen geschieht.

Teilweise ist die mangelnde Partizipation von Migranten-
organisationen auch ein Problem der Unvereinbarkeit von
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Strukturen. Kleine, rein
ehrenamtlich arbeitende Migrantenorganisationen knnen
ressourcenbedingt kaum léngerfristige Kontakte zu Inte-
grationsnetzwerken aufbauen, an Sitzungen (wéhrend der
Arbeitszeit) teilnehmen oder sich an migrationspoliti-
schen Diskussionen beteiligen. Zahlreiche Kommunen, in
denen Hauptamtliche und freiwillig Engagierte vor Ort
gut zusammenarbeiten, gehen hier jedoch mit gutem Bei-
spiel voran und setzen die Empfehlungen der kommuna-
len Spitzenverbdnde zur gesellschaftlichen Integration
durch Partizipation und biirgerschaftliches Engagement
aus dem Nationalen Integrationsplan um. Diese legen den
Kommunen nahe ,,bilirgerschaftliches Engagement von,
fiir und mit Migranten zu unterstiitzen und zu fordern® so-
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wie ,,Menschen mit Migrationshintergrund stérker an den | Migrantenorganisationen Weiterbildungsangebote an, diese
Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in den unter- | finden in der Regel jedoch eher sporadisch, informell, in
schiedlichsten Bereichen des sozialen und politischen Le- | nicht institutionalisierten Formen und durch nicht immer
bens zu beteiligen*.143 ausreichend geschulte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
statt. Zudem treten Migrantenorganisationen im Rahmen
von Projektforderungen auch vermehrt als Aus- oder
Weiterbilder von Integrationslotsen, Bildungslotsen, Mul-
tiplikatoren auf. Neben der Notwendigkeit, Angebote der
klassischen Weiterbildungstrager auch fiir Migranten-
organisationen bereit zu halten, besteht auch der Bedarf,
die Arbeit der Organisationen in diesem Arbeitsfeld zu
professionalisieren und diese bei Eignung zu Bildungstra-
gern zu qualifizieren und anzuerkennen. Die staatliche
Anerkennung als Weiterbildungstriger in der Erwachse-
143 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007): | nenbildung wird durch die Bundesldnder iiber Gesetze
a.a. 0.,8.32 geregelt.

Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu Trdgern
von Weiterbildungen, Multiplikatorenausbildungen und
Beratungen

Migrantenorganisationen als staatlich anerkannte Bildungs-
triger — wie etwa die Spanische Weiterbildungsakademie
AEF - sind bisher die Ausnahme. Dennoch bieten auch

Empfehlungen
Organisation im Dachverband anstreben

Migrantenorganisationen sollten die Moglichkeiten priifen, sich an einen bestehenden Dachverband anzuschlieBen
oder die Griindung eines eigenen Dachverbands zu organisieren. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass Dachver-
bénde auch eigene Interessen verfolgen, die nicht immer mit denen kleiner Vereine und Migrantenorganisationen
iibereinstimmen miissen. Hier gilt es, die Vor- und Nachteile jeweils abzuwégen.

Dachverbénde sollten ihre Aufnahmekriterien iiberpriifen, da diese teilweise fiir viele Migrantenorganisationen
schwer bis gar nicht zu erfiillen sind. Dies gilt insbesondere fiir Mitgliederzahlen, Mitgliedsbeitrédge oder etwa die
bundesweite Ausrichtung von Verbénden.

Eine Professionalisierung von Migrantenorganisationen durch Zusammenschliisse zu eigenen Dachverbanden oder
den Anschluss an einen bestehenden Dachverband sollte Gegenstand der Forderpolitik werden.

Spezifische Angebote zu Beratung, Weiterbildung fiir Migrantenorganisationen entwickeln und umsetzen

Die Weiterbildungsbedarfe von Migrantenorganisationen sollten von Bund, Landern und Kommunen sowie den klas-
sischen Tragern der Weiterbildung — insbesondere Volkshochschulen, Bildungswerken, Bundes- und Landeszentralen
fiir politische Bildung — stirker wahrgenommen und aufgegriffen werden.

Weiterbildungsangebote fiir Migrantenorganisationen sollten regelgefordert und kontinuierlich erméglicht werden,
um ladngerfristige Expertise sowie auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Nachfragestrukturen aufbauen zu kdnnen. Mi-
grantenorganisationen sollten dabei in die Konzeption von Angeboten einbezogen werden.

Aus offentlichen Mitteln finanzierte Weiterbildungseinrichtungen sollten sich von Migrantenorganisationen bei der
Gestaltung von Weiterbildungsangeboten beraten lassen.

Weiterbildungsangebote fiir Migrantenorganisationen sollten auf die Professionalisierung und auf Entwicklungspro-
zesse der Organisationen und der beteiligten Mitglieder zielen. Sie sollten nicht nur die Vorstinde der Migrantenorga-
nisationen, sondern auch die Mitglieder einbeziehen, die die Integrationsarbeit in der Praxis umsetzen. Hier ist ein
Vorgehen gefragt, mit dem vorhandene Ressourcen und Potenziale und auch die Leistungen der Migrantenorganisa-
tionen ,,aufgespiirt werden konnen.

Es sollten gezielt Weiterbildungsangebote fiir Migrantinnen entwickelt werden, die sie dabei unterstiitzen, verant-
wortliche Positionen in Migrantenorganisationen einzunehmen.

Mit Blick auf Beratungsangebote fiir Migrantenorganisationen sollten Kriterien guter Beratung definiert werden. Es
wird empfohlen, beispielgebende Angebote zu identifizieren und diese umfassend zu evaluieren. Empfohlen wird zu-
dem die Entwicklung von Qualititsindikatoren bzw. -standards flir Weiterbildungsangebote. Weiterbildungen fiir Mi-
grantenorganisationen sollten von Tragern angeboten werden, die als Institution nachweislich interkulturell ge6ffnet
sind bzw. liber interkulturelle Leitlinien verfiigen.

Bildungsgutscheine sollten auch an Migrantenorganisationen vergeben werden konnen.
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Angebote fiir Migrantenorganisationen miissen sich organisatorisch an ihrem oft heterogenen Bedarf orientieren:
Kleine, mittlere und grofe Vereine bendtigen unterschiedliche Weiterbildungen. Zudem muss unterschieden wer-
den zwischen einer Vereinsarbeit auf Bundesebene und der Basisarbeit vor Ort.

Weiterbildungstrager miissen beriicksichtigen, dass ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Mi-
grantenorganisationen in der Regel nur Weiterbildungen wahrnehmen koénnen, die zeitlich mit einer Berufstatig-
keit vereinbar sind und deshalb idealerweise am Wochenende stattfinden sollten. Weiterbildungsangebote sollten
kostengiinstig sein, da sie sonst von ehrenamtlich arbeitenden Migrantenorganisationen nicht wahrgenommen
werden.

Angebote fiir Migrantenorganisationen miissen sich inhaltlich an ihrem oft heterogenen Bedarf orientieren. Ange-
boten werden sollten Weiterbildungen zum Erwerb von Schliisselkompetenzen sowie themenspezifische Qualifi-
zierungen. Wichtig sind Angebote zu vereinsspezifischen Kenntnissen, zu Kenntnissen fiir den Bereich des biir-
gerschaftlichen Engagements oder der Antidiskriminierungs- und Antirassismusarbeit.

Entwickelt, geférdert und angeboten werden sollten sowohl Seminare bzw. Schulungen fiir homogene als auch fiir
heterogene Gruppen etwa beziiglich der Herkunft, des Geschlechts oder auch der Altersstufe. Je nach Bedarf und
thematischen Beziigen sollten insbesondere Empowerment-Seminare fiir Frauen- und Jugendorganisationen oder
auch fiir Vertreterinnen und Vertreter von Organisationen nur einer Community in ,,geschiitzten Rdumen* stattfin-
den kénnen. Dazu gehoren auch entsprechende Mentoringprogramme.

Migrantenorganisationen sollten bei der Bedarfsermittlung, Analyse und Konzeption von bedarfsgerechten Wei-
terbildungsangeboten rechtzeitig eingebunden werden. Zu priifen ist, ob Modelle mdglich sind, bei denen sie als
Auftraggeber Kooperationen mit Weiterbildungstragern bilden. So kdnnte die frithzeitige und passgenaue konzep-
tionelle Abstimmung von Weiterbildungstrdgern mit Migrantenorganisationen als wichtiges Qualitétskriterium fiir
die Beurteilung von Bildungsangeboten fiir Migrantenorganisationen und damit auch als Kriterium fiir die Forde-
rung aus staatlichen oder privaten Mitteln gelten.

Die Regionalen Arbeitsstellen fiir Bildung, Integration und Demokratie, Brandenburg e. V. (RAA) haben im Aufirag
der Integrationsbeaufiragten des Landes das Management-Handbuch fiir Migrantenorganisationen ,, KOMMIT* he-
rausgegeben. Das Handbuch soll Migrantenorganisationen bei Fragen und Problemen unterstiitzen, die sich aus der
Vereinsgriindung und bei der Vereinsfiihrung ergeben. Es ist im Rahmen des Projektes ,, KOMMIT- Kompetenzen von
Migrantinnen und Migranten stdrken* der Integrationsbeaufiragten des Landes entstanden. In einer Seminarreihe
wurden Vertreterinnen und Vertreter von Migrantenorganisationen iiber neun Monate fiir die Vereinsarbeit qualifi-
ziert. Themen des Handbuchs sind u. a. Projektmanagement, Vereinsrecht, betriebswirtschaftliche Grundlagen, Of-
fentlichkeitsarbeit, Moderation und Fundraising. Die Publikation kann iiber das Biiro der Integrationsbeauftragten
des Landes Brandenburg bestellt und unter http://www.masgf.brandenburg.de/media/lbml.a.1333.de/ib_kommit.pdf)
herunter geladen werden.

Ausgehend von der Initiative Brandenburgs beteiligen sich alle ostdeutschen Bundesldnder an einem Projektvorha-
ben, das Migrantenorganisationen durch Empowerment- und Fortbildungsmafinahmen zu Themenfeldern aus ihrer
Praxis miteinander vernetzen und fordern soll. Das Projekt EmPa ,, Migrantenorganisationen stirken — das Qualifi-
zierungsprogramm 2009 ““ baut auf den Erkenntnissen des KOMMIT-Projektes auf und hat das Ziel, das biirgerschafi-
liche Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund in den neuen Bundeslindern durch ein kostenloses Wei-
terbildungsprogramm zu stdrken. Dariiber hinaus sollen die Vernetzung der Migrantenorganisationen in den neuen
Bundeslindern vertieft und Akteure der Mehrheitsgesellschaft fiir das Thema Partizipation sensibilisiert werden.
Menschen mit Migrationshintergrund, die sich in Migrantenorganisationen oder in der Migrationsarbeit in Branden-
burg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen oder Mecklenburg-Vorpommern engagieren und gute Deutschkenntnisse
haben, kénnen an Weiterbildung zu Themenkomplexen wie den folgenden teilnehmen:

— Vereinsrecht und Finanzen, Fundraising

— Projektmanagement/Projektarbeit

—  Presse- und Offentlichkeitsarbeit

— Prdsentationstechniken

— Vernetzung und Kooperation

— Rechtliche Rahmenbedingungen

— Zivilgesellschaft und zivilgesellschaftliches Engagement
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— Umgang mit Diskriminierung
— Partizipation von Migrantenorganisationen

Das Projekt wird von der RAA Brandenburg in Kooperation mit der Integrationsbeauftragten des Landes durchge-
fiihrt. Gefordert wird das Projekt aus Mitteln des Europdischen Integrationsfonds und des Landes Brandenburg. Als
Kooperationspartner beteiligen sich die Integrationsbeaufiragten der Léinder Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und Mecklenburg-Vorpommern sowie das Biirgernetzwerk Biirgerschaftliches Engagement. (http://www.raa-bran-
denburg.de)

Die Bertelsmann Stiftung will mit ihrem Leadership-Programm junge Fiihrungskrifte in Migrantenorganisationen
stdrken, da sie die zukiinftige strategische Ausrichtung der Organisationen mafSgeblich bestimmen werden. Das Pro-
gramm ist ein Qualifizierungs- und Vernetzungsangebot fiir junge Verantwortungstrdger aus Migrantenorganisatio-
nen, die sich bundes-, landesweit oder regional fiir Integration engagieren. Das Programm zielt auf die Stirkung ih-
rer individuellen Handlungskompetenzen. Durch die Professionalisierung der Nachwuchskrdfte sollen auch
Ansprechpartner aus Zuwanderermilieus zu Fragen der Integration fiir Politik und Gesellschaft identifiziert und der
Austausch mit ihnen ermoglicht werden. Die Qualifizierungsmafinahmen umfassen folgende vier Bereiche: Demokra-
tische Spielregeln, Kommunikation & Public Relations, Leadership und Projektmanagement. Die Bertelsmann Stif-
tung iibernimmt die Reise-, Ubernachtungs- und Seminarkosten. Jeder Teilnehmer erhdlt am Ende der Qualifizierung
ein Zertifikat. (www.bertelsmann-stiftung.de, Programmbereich Demokratie und Integration).

Fachberatung fiir Migrantenorganisationen anbieten

Auf Landesebene sollten Fachberatungen fiir Migrantenorganisationen eingerichtet werden, die die Aspekte Weiter-
bildung, Beratung und Organisationsentwicklung unter einem Dach vereinen. Ziel der Beratungsstellen sollte es sein,
Migrantenorganisationen soweit zu qualifizieren, dass sie in der Lage sind, mit Kommunen, Verwaltung, Wohlfahrts-
verbdnden etc. auf gleicher Augenhdhe zu kommunizieren, an Projektforderung zu partizipieren und in ihrer Brii-
ckenfunktion gestarkt zu werden. Die Fachberatung sollte u. a. folgende Aufgaben wahrnehmen:

— Beratung zu Forderméglichkeiten, Vereinsrecht, Entwicklungsbegleitung etc.

— Informationsvermittlung/Informationsdatenbanken etwa zu Weiterbildungsangeboten

— Weiterbildungsseminare zu Projektmanagement, Vereinsmanagement, Empowerment etc.
— Unterstiitzung bei der Mittelakquise

— Coaching fiir Projektdurchfiihrungen (auch fiir Tandemprojekte)

— Zusammenarbeit mit den Akteuren der Integrationsférderung

— Politische Bildung, vor allem im Hinblick auf Beteiligungsmdglichkeiten

Zur Beratung und Begleitung von Migrantenorganisationen auf lokaler/regionaler Ebene sind dariiber hinaus auch
andere Modelle moglich:

— Erweiterung der Einrichtungen der Regelberatung des Bundes und der Lander um spezifische Angebote fiir Mi-
grantenorganisationen

— Einrichtung einer Stelle zur Beratung und Weiterbildung (bzw. einer Stelle zur Koordinierung derselben) durch
kommunale Integrationsbeauftragte

— Einrichtung von kommunalen Beratungsgremien aus sachverstidndigen Biirgern, die in kommunalen Gremien mit-
wirken

— Bereitstellung kostenloser Weiterbildungsseminare

— Erhdhung der Beratung in der Projektforderung durch Lénder, Kommunen und Stiftungen

Die qualifizierte Absicherung und Ausweitung der Leistungen von Migrantenorganisationen ist das Ziel der regiona-
len und landesweiten Fachberatung Migrantinnenselbsthilfe beim Paritdtischen in Nordrhein-Westfalen. Sie berdt
und qualifiziert Migrantenorganisationen seit dem Jahr 2000, damit diese mit Kommunen, Verwaltung, der Jugend-
hilfe, Wohlfahrtsverbdnden, Beratungsstellen und anderen auf gleicher Augenhohe kooperieren konnen. Die Fachbe-
ratung Migrantlnnenselbsthilfe wird vom Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordhrein-Westfalen gefordert und berdt auch Organisationen, die dem Paritdtischen nicht angeschlossen sind. (http://
www.migrantenselbsthilfe paritaet-nrw.org)
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Im Rahmen des Projektes ,, Empowerment von Migrantlnnen zum nachhaltigen Gelingen der Integration und zur Fér-
derung des Interkulturellen Dialogs* (EFI) wurde eine Servicestelle fiir Migrantenorganisationen in Sachsen-Anhalt
eingerichtet, die folgende Leistungen anbietet.

— regelmdfige Fachberatung zum Thema Vereinsgriindung
— Hilfe und Vermittlung in Kooperationsprozessen insbesondere fiir Tandemprojekte
— allgemeiner Informationsdienst

— Vermittlung von Kontakten zu anderen Organisationen bzw. zu Institutionen

— Unterstiitzung beim Zugang zu Offentlichen und privaten Mitteln (Antrags- und Verwendungsnachweise)
— Vernetzungs- und Kooperationsméglichkeiten

— Konzeptionsberatung/Projektberatung

— Unterstiitzung bei der Griindung von Vereinen (Beratung, Satzungsfragen)

— Beratung zu Forderrichtlinien (Kommune, Bund, Land, EU)

— Mobile Bibliothek mit relevanten Themen der Migration und Integration

Ziele des von der Jugendwerkstatt Frohe Zukunft in Halle (Saale) getragenen Projekts sind die Professionalisierung
von Migrantenorganisationen, die Motivierung und Unterstiitzung des Aufbaus weiterer Organisationen und die
Schaffung von Verkniipfungen zwischen dem Landesnetzwerk Migrantenselbstorganisationen und Institutionen der
Mehrheitsgesellschaft. Von 2009 bis 2011 werden pro Férderjahr ca. 40 Migrantinnen und Migranten aus Sachsen-
Anhalt qualifiziert, gefordert wird das Projekt aus Mitteln des Europdischen Integrationsfonds und des Landes Sach-
sen-Anhalt. Teilnahmevoraussetzung ist, dass sich die Teilnehmenden aktiv in einer der Organisationen des ,, Landes-
netzwerks Migrantenselbstorganisationen ‘ engagieren.

Informationsfluss verbessern

Es sollte umfassende Information und Offentlichkeitsarbeit iiber die verschiedenen Moglichkeiten der Weiterbildung
sowie deren Anbieter bereitgestellt werden, die explizit oder zumindest auch fiir Migrantenorganisationen geeignet
sind.

Zudem sollte ein Online-Informationspool eingerichtet und kontinuierlich aktualisiert werden, der {iber spezifische
Beratungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten fiir Migrantenorganisationen informiert, damit die Angebote sowohl
von Beratungsstellen als auch von Migrantenorganisationen leichter gefunden werden kdnnen.

e Umsetzungshinweis: Informationspool

Ein solcher Informationspool kann auch die Suche nach Referentinnen und Referenten zu spezifischen Themen
ermoglichen. Dachverbiande sollten diesen Service fiir ihre angeschlossenen Migrantenorganisationen bereitstel-
len. Da Bedarfe besonders hiufig bei Initiativen bestehen, die keinem Dachverband angehdren, sind dariiber hi-
naus auch Landes- und kommunale Integrationsbeauftragte gefragt. Angekniipft werden kdnnte an den von der
Bundeszentrale fiir politische Bildung gefiihrten, online zugénglichen Expertinnen- und Expertenpool.

Integrationsprojekte im ,,Tandem* mit anerkannten Trigern durchfiihren

Lander und Kommunen sollten Kontakt- und Begegnungsmaoglichkeiten fiir etablierte Triager und Migrantenorganisa-
tionen schaffen, um Tandems zu erleichtern.

Das Land Sachsen-Anhalt sieht die vorrangige Férderung von Tandemprojekten vor. Zudem soll die Entwicklung von
gemeinsamen Projektkonzeptionen unterstiitzt werden: Im Rahmen des Projekts ,, Empowerment von Migrantlnnen
zum nachhaltigen Gelingen der Integration und zur Forderung des Interkulturellen Dialogs ** wird in Kooperation mit
dem Land eine Tagung veranstaltet, auf der Migrantenorganisationen und etablierte Triger gemeinsam Ideen, In-
halte und Ziele fiir erste Tandemprojekte entwickeln sollen.
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Damit im Rahmen von Tandemprojekten sowohl Migrantenorganisationen als auch anerkannte Trager gleichberech-
tigt agieren konnen, beide von der Zusammenarbeit profitieren und die Qualitdt der Arbeit gewéhrleistet wird, sollten
Kriterien fiir die Durchfiihrung von Tandem-Projekten entwickelt werden. Die fordernde Stelle sollte darauf achten,
dass nicht nur die grofen Triger Mittelempfénger sind. Migrantenorganisationen sollten dabei unterstiitzt werden, fe-
derfiihrend die Projektantridge zu stellen, um ihnen den damit verbundenen Professionalisierungsprozess zu ermogli-
chen. Tandems sollten nur dann geférdert werden, wenn die Partner die Projektkonzeption gemeinsam entwickeln.
Der zeitliche Mehraufwand von Tandems in ihrer Aufbauphase sollte bei der Forderung beachtet werden.

Migrantenorganisationen und anerkannte Tréger sollten auch selbst Kriterien aufstellen, die mogliche Partner oder
das gemeinsame Vorhaben erfiillen sollten, wie:

— Interkulturelle Offnung der Triger
Ahnliche Arbeitsschwerpunkte

Zielgruppenerreichung
— Gemeinsame Projektentwicklung
Die Forderung von Tandemprojekten sollte mit einer Strukturférderung der Migrantenorganisationen einhergehen.

Tandemprojekte sollten durch Prozessberatung/Coaching/Supervision des Tandemprojekts begleitet werden, um die
Kooperation zu erleichtern — auch iiber die Anfangsphase hinaus. Zudem sollte eine Plattform fiir den Erfahrungsaus-
tausch fiir Tandem-Tréger eingerichtet werden.

o Umsetzungshinweis: Tandemprojekte

Bei der Entwicklung und Férderung von Tandemprojekten sollte beachtet werden, dass beide Partner eine gewisse
Ubereinstimmung hinsichtlich ihrer Aufgaben haben.

Um Tandemprojekte durch eine Strukturforderung fiir die beteiligten Migrantenorganisationen zu begleiten, gibt
es unter anderem folgende Moglichkeiten: Aufwandsentschiddigung fiir biirgerschaftliches Engagement und fiir
materielle Auslagen, Anerkennung von biirgerschaftlichem Engagement als finanziellen Eigenanteil, Férderung
von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und/oder Minijobs sowie von Raumlichkeiten und techni-
scher Ausstattung.

Mentoring bzw. Patenschaft durch anerkannten Tréger fordern

Zur Professionalisierung und Organisationsentwicklung von Migrantenorganisationen sollten Patenschaftsprojekte
gefordert werden, bei denen ein anerkannter Tréger die Strukturentwicklung und Professionalisierung von Migranten-
organisationen begleitet.

e Umsetzungshinweis: Patenschaften vermitteln

Um Kontakt- und Begegnungsmoglichkeiten zwischen Migrantenorganisationen und etablierten Tragern zu schaf-
fen, kann es hilfreich sein, auf lokaler Ebene Veranstaltungen durchzufiihren, bei denen interessierte Migranten-
organisationen mit etablierten Vereinen zusammengebracht werden, die bereit sind, eine Migrantenorganisation
bei ihrer Organisationsentwicklung zu unterstiitzen.

Netzwerke von Migrantenorganisationen griinden

Netzwerkpartner sollten beriicksichtigen, dass Netzwerke zwar schnell gegriindet werden kdnnen, ihre Weiterfithrung
aber dauerhaftes Engagement braucht. Hier sind die Bereitschaft zu Verantwortungsiibernahme sowie die Klarung
von Zustindigkeiten in den beteiligten Migrantenorganisationen genauso notwendig wie die Benennung fester An-
sprechpartner.

Die Vernetzung von Migrantenorganisationen iiber Herkunftsgruppen hinweg funktioniert auf Basis des gemeinsa-
men Interesses. Netzwerke sollten ihre Mitglieder in der eigenstdndigen und an deren Bedarfen ausgerichteten Ent-
wicklung von Handlungsmdglichkeiten unterstiitzen.

Bund, Lander und Kommunen sollten Netzwerke zur Professionalisierung und Stirkung der Teilhabe von Migranten-
organisationen ideell und wo moglich auch finanziell unterstiitzen.
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¢ Umsetzungshinweis: Forderung von Netzwerken von Migrantenorganisationen

Unterstiitzt werden konnen die Bildung und nachhaltige Etablierung von Netzwerken insbesondere durch fol-
gende Maflnahmen:

— Bereitstellung fester Rdumlichkeiten durch Land oder Kommune

— Ideelle Unterstiitzung von Land und Kommune (Politik wirbt 6ffentlich fiir das Netzwerk)

— Einrichtung einer vom Land oder der Kommune finanzierten Geschéfts- oder Koordinierungsstelle
— Professionalisierung des Fithrungspersonals in Migrantenorganisationen

— Kooperation der Verwaltung mit dem Netzwerk, etwa durch die Einbindung des Netzwerks in lokale und Lan-
desgremien oder durch gemeinsame Aktivitdten

Die Integrationsbeauftragte des Landes Brandenburg fordert die Vernetzung der Migrantenorganisationen im Land
insbesondere durch die zwei Mal jihrlich stattfindenden sogenannten Migrantentreffen. Durch diese Treffen, die von
der Integrationsbeauftragten finanziert werden (inklusive Fahrtkosten fiir Teilnehmende) wurde eine Vernetzungs-
plattform fiir Migrantenorganisationen geschaffen. Ziel ist es, die Partizipation von Menschen mit Migrationshinter-
grund am Integrationsprozess zu fordern und so zur Verbesserung der Integrationsarbeit in Brandenburg beizutra-
gen. So ist das Netzwerk etwa Mitglied im Landesintegrationsbeirat.

In Sachsen-Anhalt haben Vertreterinnen und Vertreter von iiber 40 Migrantenorganisationen 2008 das ,, Landesnetz-
werk Migrantenselbstorganisationen” (LAMSA) gegriindet. Das ehrenamtlich organisierte Netzwerk will die politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der Bevélkerung mit Migrationshintergrund vertreten und
versteht sich als legitimierter Ansprechpartner der Landesregierung sowie aller anderen relevanten Organisationen
auf Landesebene. Das Landesnetzwerk arbeitet dffentlichkeitswirksam durch Fachveranstaltungen und durch die
Teilnahme an landesweit oder regional bedeutsamen Mafsnahmen. Zudem wird mit den Medien in Sachsen-Anhalt zu-
sammen gearbeitet, um das Thema Zuwanderung und Integration der Mehrheitsgesellschaft nahe zu bringen. Das
Netzwerk trifft sich vierteljahrlich in Rdumlichkeiten des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales des Landes Sach-
sen-Anhalt. Bei Bedarf berichtet die Integrationsbeauftragte iiber aktuelle integrationsbezogene Themen. LAMSA
nimmt auch teil an den von der Integrationsbeauftragten veranstalteten Netzwerktreffen der Migrationssozialarbeit.
(Vgl. http://www.lamsa.de)

Migrantenorganisationen in Integrationsnetzwerke einbinden

Eine stirkere Vernetzung von Migrantenorganisationen und Organisationen der Mehrheitsgesellschaft sollte ange-
strebt werden. Dort, wo Migrantenorganisationen mit aktiver, 6ffentlich sichtbarer politischer Unterstiitzung agieren,
lassen sich auch andere Institutionen (Trdger der Migrationsarbeit, Kirchen, Schulen, Arbeitgeber) leichter fiir die
Vernetzung und Zusammenarbeit gewinnen. Politik kann (durchaus kostenneutral), etwa durch die Teilnahme an Ak-
tivititen der Migrantengruppen oder der 6ffentlichen Wiirdigung des Engagements, wichtige Signale der Anerken-
nung setzen.

Insgesamt sollte ein Diskussionsprozess in den Netzwerken professioneller Akteure der Integrationsforderung mit
dem Ziel eingeleitet werden zu priifen, ob und wie eine gemeinsame Netzwerkarbeit mit ehrenamtlich engagierten
Migrantenorganisationen umgesetzt werden kann. Wichtig ist die gleichberechtigte und wertschitzende Zusammen-
arbeit mit beidseitigem Kompetenztransfer.

Ein Beispiel fiir vernetztes Arbeiten von Migrantenorganisationen mit anderen Organisationen und kommunalen Ein-
richtungen ist das ,, Zentrum fiir Integration und Migration* (ZIM) in Erfurt. Das ZIM ist Beratungs- und Kulturzen-
trum und Anlaufstelle fiir Migrantinnen und Migranten, Menschen ohne Migrationshintergrund aber auch fiir am In-
tegrationsprozess beteiligte Amter, Behorden und Institutionen. Im strukturell und finanziell mit dem Amt fiir Sozial-
und Wohnungswesen verkniipften Zentrum arbeiten vier Migrantenorganisationen mit zwei einheimischen Organisa-
tionen zusammen. Uber einen Kooperationsvertrag haben sie sich gemeinsamen Zielen verpflichtet. Die Stadt finan-
ziert die Miet- und Betriebskosten sowie anteilige Programmkosten. Durch die unmittelbare Zusammenarbeit von Mi-
granten- und einheimischen Organisationen konnen interkulturelle Erfahrungen, Besonderheiten und Erfordernisse
verschiedener Zuwanderungsgruppen beriicksichtigt werden. Die Vereine werden in ihrer Vereinsarbeit durch die im
ZIM angesiedelte Fach- und Servicestelle fiir Integration und Migration unterstiitzt.
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e Umsetzungshinweis: Einbindung von Migrantenorganisationen in kommunale Integrationsnetzwerke

Unterstiitzt werden kann die Einbindung von Migrantenorganisationen in kommunale Integrationsnetzwerke ins-
besondere durch folgende MaBBnahmen:

— Zusammenarbeit der kommunalen Integrationsnetzwerke mit ortlichen Auslédnder- bzw. Integrationsbeiréten,
welche im lokalen Bereich agierende Migrantenorganisationen kennen, kann ein Weg sein, integrativ arbei-
tende Migrantenorganisationen zu erreichen.

— Offentlich sichtbare Unterstiitzung und Begegnung von Politik und Migrantenorganisationen kann fiir andere
Akteure zur vertrauensbildenden Mafinahme werden, so dass sich auch weitere Institutionen/Einrichtungen fiir
eine gemeinsame Netzwerkbildung gewinnen lassen.

— Integrativ arbeitende Migrantenorganisationen sollten auch gezielt iiber die unterschiedlichen vorhandenen
kommunalen Integrationsnetzwerke informiert und eingeladen werden.

— Fahrtkostenzuschiisse fiir rein ehrenamtlich arbeitende Migrantenorganisationen durch Kommunen, Biirger-
stiftungen etc. konnen die Teilnahme von Migrantenorganisationen dariiber hinaus erleichtern.

Migrantenorganisationen, die stirker an den Integrationsnetzwerken partizipieren wollen, kénnen iiber die Regio-
nalstellen des Bundesamts oder die Kommunen Informationen erhalten und an entsprechende Netzwerke vermit-
telt werden. Ebenso sollten Migrantenorganisationen von sich aus {iber ihre Integrationsaktivititen auf ortlicher
Ebene informieren.

Migrantenorganisationen zu Trigern von Weiterbildungen qualifizieren

Im Zuge der Professionalisierung von Migrantenorganisationen ist es einerseits von Bedeutung, dass anerkannte Tré-
ger der Erwachsenenbildung die Weiterbildungsbediirfnisse von Migrantenorganisationen erkennen und praxisrele-
vante Angebote in Zusammenarbeit mit ihnen entwickeln und bereitstellen. Andererseits sollten parallel auch Mi-
grantenorganisationen selbst als Trager von Weiterbildungen unterstiitzt werden.

Die fiir die Anerkennung von Weiterbildungstrdger zusténdigen Stellen der Lander sollten gezielt Informationen und
Beratung fiir Migrantenorganisationen anbieten, um ihre Bildungsarbeit durch anerkannte Qualititsstandards abzusi-
chern und sie darin unterstiitzen, sich als staatlich anerkannter Bildungstrager der Erwachsenenbildung zu qualifizie-
ren.

Zur Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu Trigern von Multiplikatorenausbildungen, Integrations- bzw.
Bildungslotsen und Beratungen sollten Qualititsstandards entwickelt werden. Hierzu sollte gepriift werden, ob das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und/oder die Lénder gegebenenfalls in Kooperation mit landesweiten Netz-
werken oder etablierten Weiterbildungstrigern solche Standards entwickeln konnen.

QualifizierungsmaBnahmen, durch die Migrantenorganisationen befdhigt werden, sich als Trager der Erwachsenen-
bildung anerkennen zu lassen, sollten von Mittelgebern auf Bundes- und Landesebene finanziell geférdert werden.

e Umsetzungshinweis: Qualitiitssicherung und Qualifizierung zu Trigern von Multiplikatorenausbildungen
und Beratungen

Die Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu Trédgern der Weiterbildung konnte iiber etablierte Weiterbil-
dungstriger, ein bundesweites oder landesweite Netzwerke organisiert werden und sollte ein Zertifikat als Nach-
weis umfassen.

Die Academia Espariola de Formacion (AEF) — Spanische Weiterbildungsakademie e. V. verfolgt seit ihrer Griindung
im Jahr 1984 das Ziel, ein interkulturelles Bildungsangebot zu entwickeln, das sowohl vom Inhalt als auch von der
Methodologie her den tatsdchlichen Bediirfnissen der Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland gerecht
wird, um deren Lebensqualitdt zu verbessern. Die AEF ist bisher das einzige derartige bikulturelle Projekt einer Bil-
dungseinrichtung mit staatlicher Anerkennung in Deutschland (nach dem Weiterbildungsgesetz in Nordrhein-West-
falen) geblieben. Die AEF bietet u. a. Multiplikatorenschulungen fiir die Elternarbeit in und mit Migrantenorganisa-
tionen sowie Seminare zur Forderung eines qualifizierten Vereinsmanagements in den Migrantenorganisationen —
auch iiber die spanische Community hinaus.
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2.1.3 Partizipation durch biirgerschaftliches
Engagement in und durch Migranten-
organisationen

Das biirgerschaftliche Engagement von Menschen mit
Migrationshintergrund und ihrer Organisationen spielt
eine wichtige Rolle im Integrationsprozess, wenn es ge-
sellschaftliche und politische Beteiligungs- und Mitge-
staltungsmoglichkeiten erschliet und fordert.'4* Enga-
gierte Menschen mit Migrationshintergrund erwerben
neben sprachlichen auch personenbezogene und Sach-
kompetenzen, wie Selbstbewusstsein, Kommunikations-
fahigkeit, Kooperationsfahigkeit und Institutionenkennt-
nisse.!4> Aus der aktiven Beteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund an den Diskussionen und Ent-
scheidungen vor Ort wichst die Identifikation mit dem
Wohnumfeld.

Umfassende reprisentative Daten liber das freiwillige und
biirgerschaftliche Engagement von Menschen mit Migra-
tionshintergrund und ihren Organisationen in Deutsch-
land liegen bisher nicht vor.!4¢ Verschiedene Studien und
Sozialberichte!4” weisen auf drei Aspekte von besonderer
Bedeutung fiir die Engagementforderung: Erstens ist ein
hoheres Bildungsniveau forderlich fiir die Beteiligung an
freiwilligem Engagement — dies gilt fiir Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund in gleichem Male.
Zweitens engagieren sich Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu anderen Themen und in anderen Formen als

144 Aktivititen, die auf eine Abschottung gegeniiber der Gesellschaft
zielen, konnen, auch wenn sie freiwillig und unentgeltlich ausgetibt
werden, nicht als biirgerschaftliches Engagement bezeichnet werden.
Vgl. Huth, Susanne (2007): Biirgerschaftliches Engagement in Migran-
tenselbstorganisationen: integrationsfordernd oder -hemmend? in:
Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Jg. 38, H. 3,
Berlin, S. 74.

145 Vgl. Huth (2007), a. a. O., S. 75.

146 In der Migrantenstichprobe des zweiten Freiwilligensurveys des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ) aus dem Jahr 2004 sind nur Migrantinnen und Migranten
vertreten, die eine 30miniitige Telefonbefragung in deutscher Spra-
che absolvierten. In der Stichprobe wurden iiberproportional viele
(Spat)Aussiedlerinnen und (Spét)Aussiedler befragt. Die Ergebnisse
sind nicht reprisentativ fiir die Gesamtheit der zugewanderten und
hier geborenen Menschen mit Migrationshintergrund. Die Zahlen ei-
ner Reprisentativbefragung von tiirkischstimmigen Migrantinnen
und Migranten analog zum Freiwilligensurvey durch die Stiftung
Zentrum fiir Tirkeistudien im Auftrag des BMFSFJ (2004) zeigen,
dass anndhernd zwei Drittel der tiirkischstimmigen Menschen in
Vereinen, Verbanden, Gruppen oder Initiativen aktiv sind. Ein Drittel
der Aktiven beteiligt sich sowohl in deutschen Zusammenhéngen als
auch in tiirkischen, 9 Prozent in interkulturellen Zusammenhéngen.
Die Beteiligung in interkulturellen und deutschen Vereinigungen war
hoher, wenn gemeinsame Anliegen und Interessen von Deutschen
und Tirkischstimmigen beriihrt wurden. (Rosenbladt, Bernhard von
(2000): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Ergebnisse der Re-
préasentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirger-
schaftlichem Engagement Band 1: Gesamtbericht, Schriftenreihe des
BMFSEF]J. Stuttgart S. 39 und 43).

147 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.)
(2005): Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004. Ergeb-
nisse der reprisentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligen-
arbeit und biirgerschaftlichem Engagement, Berlin; Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.) (2005):
Freiwilliges Engagement von Tiirkinnen und Tiirken in Deutschland,
Berlin; Huth, Susanne (2007): Biirgerschaftliches Engagement von
Migrantinnen und Migranten — Lernorte und Wege zu sozialer Inte-
gration, Frankfurt a. M.

Menschen ohne Migrationshintergrund. Engagement in
eigenethnischen Kontexten, etwa in der Kulturarbeit,
spielt eine grofe Rolle, wobei dieses Engagement mehr-
heitlich auf das Leben in Deutschland und nicht auf das
Herkunftsland gerichtet ist. Zudem sind bei ihnen infor-
melle Engagementformen der nachbarschaftlichen und
familidren Selbsthilfe stirker ausgeprégt. Drittens ist die
interkulturelle Offnung des biirgerschaftlichen Engage-
ments, seiner Strukturen und Einrichtungen notwendig.

Eine Reihe von vereinsinternen und -externen Faktoren
hemmen dabei den Auf- und Ausbau von biirgerschaftli-
chem Engagement in Migrantenorganisationen, insbeson-
dere:

— Fehlende hauptamtliche Strukturen

— Forderung von Engagement hiufig nur durch zeitlich
befristete Modellprojekte

— Fehlende Kenntnisse etwa in Bezug auf vereinsrechtli-
che Fragen, kommunale Strukturen, Projektmanage-
ment

— Fehlende Raumlichkeiten, Biiro-Ausstattungen und
finanzielle Mittel

— Mangelnde Zuginge zur Offentlichkeit

— Fehlende interkulturelle Offnung und Kompetenzen in
vielen deutschen Einrichtungen/Organisationen/Un-
ternehmen/Behdrden, die einer Vernetzung im Wege
stehen

— Insgesamt fehlende oder geringe Forderung/Anerken-
nung von biirgerschaftlichem Engagement (Engagierte
und Engagement werden selten sichtbar)

Mogliche Kooperationspartner

Lokale Einrichtungen der Engagementférderung kdnnen
wichtige Kooperationspartner fiir Migrantenorganisationen
sein. Zu den lokalen, héufig zivilgesellschaftlichen Ein-
richtungen der Engagementforderung zihlen etwa 300 Frei-
willigenagenturen und -zentren!'43, Seniorenbiiros, Selbst-
hilfekontaktstellen oder auch mittlerweile tiber 200 Biirger-
stiftungen. Diese Einrichtungen der Engagementforderung
sind nicht nur in der Vermittlung von Engagementmog-
lichkeiten vor Ort tdtig, sondern oft auch Netzwerkkno-
tenpunkte im kommunalen Raum, Sprachrohr fiir Interes-
sen der Engagierten und zuweilen auch Berater von
Einrichtungen, Vereinen, Verbidnden, Kommunalverwal-
tungen oder Unternehmen in Fragen guter Rahmenbedin-
gungen der Engagementforderung. Thnen kommt zumeist
eine Doppelrolle zu: Sie stellen Mittel fiir lokale Engage-
mentprojekte bereit und bieten zugleich eine Plattform,
auf der sich Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund fiir gemeinsame Themen einsetzen konnen. Bis-
lang gehoren Menschen mit Migrationshintergrund je-
doch nur punktuell in einzelnen Einrichtungen der

148 Freiwilligenagenturen haben es sich zur Aufgabe gemacht, zur For-
derung des biirgerschaftlichen Engagements bezichungsweise des
Ehrenamtes beizutragen. Je nach Trdger — in der Regel Kirchen,
Wohlfahrtsverbénde, freie Initiativen, Stddte und Landkreise — und
Arbeitsweise nennen sie sich auch Freiwilligenzentren, Freiwilligen-
zentralen und Freiwilligen- oder Ehrenamtsborsen.
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Engagementforderung zu der Zielgruppe der Freiwilli-
gen. Auch die 400 Ausldnder- bzw. Integrationsbeiréte
sind mogliche Partner fiir Kooperationen im Bereich des
biirgerschaftlichen Engagements.

Erste Ansétze der Zusammenarbeit und des Austausches
sind bereits entstanden. So gibt es eine informelle Koope-
ration zwischen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigenagenturen (bagfa) und dem Bundesverband der
Auslidnder- und Integrationsbeirdte in Deutschland
(BAB), die noch auf Lander- und lokaler Ebene zu erwei-
tern wiren. Einzelne Wohlfahrtsverbdnde — etwa die Cari-
tas — haben eigene Aktivititen unternommen, um den An-
teil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den
Jugendfreiwilligendiensten zu erhohen. Fiir die kommen-
den Jahre deutet sich die Entwicklung von nachhaltigen
Infrastrukturen der Engagementforderung in den Léndern
an. In Hessen hat 2010 erstmalig eine Fachtagung zum
Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement von Menschen
mit Migrationshintergrund® gemeinsam mit der Landes-
Ehrenamtsagentur und den Kommunalen Spitzenverban-
den stattgefunden. Auf der Ebene der Lander sind insbe-
sondere auch fachlich an die Bedarfe angepasste Fortbil-
dungsangebote von Bedeutung, wie sie mit sogenannten
,,Mobilen Kompetenzteams™ der Lander derzeit mit Un-
terstiitzung des Bundes aufgebaut werden (Programmfor-
derung fiir diese Teams im Rahmen der Férderung fiir die
.Freiwilligendienste aller Generationen®).

Um Migrantenorganisationen in die kooperative Netz-
werkarbeit einzubeziehen, wurde in das Programm ,,Per-
spektive Berufsabschluss® des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung im November 2009 das Begleit-

projekt ,,Mit Migrantlnnen fiir Migrantlnnen — Interkul-
turelle Kooperation zur Verbesserung der Bildungs-
integration® aufgenommen. In einer Pilotierung an acht
Forderstandorten (Kiel, Marburg, Dortmund, Darmstadt,
Bielefeld, Schwerin, Saarbriicken, Leipzig) sollen der
bisherige Stand der Mitwirkung von Migrantenorganisa-
tionen im Netzwerk der regionalen Akteure und ihre Mit-
wirkungsmoglichkeiten analysiert werden. Im weiteren
Projektverlauf wird das Selbsthilfepotenzial von Migran-
tinnen und Migranten beziehungsweise ihrer Organisatio-
nen gebiindelt und gestérkt. Es sollen durch das Projekt
verbindliche interkulturelle Vertretungsstrukturen in den
Migrantenorganisationen geschaffen werden, um so die
partnerschaftliche Interessenvertretung in der regionalen
Netzwerk- und Gremienarbeit zu ermdglichen. Durch
eine stirkere Zusammenarbeit mit Migrantenorganisatio-
nen wird der Zugang zu Migrantengruppen verbessert
und der programmbezogene Wissenstransfer erheblich
gesteigert.

Das systematische biirgerschaftliche Engagement von Un-
ternehmen — Corporate Citizenship oder Unternehmens-
biirgerschaft genannt — hat als Bestandteil der Unterneh-
menskultur in Deutschland noch eine vergleichsweise
junge Tradition. Immer mehr Unternechmen engagieren
sich fiir das Gemeinwohl und iibernehmen so eine zusétzli-
che gesellschaftliche Verantwortung. Zivilgesellschaftliche
Partnerorganisationen kénnen durch diese Form der Ko-
operation von vielen Kompetenzen der Wirtschaft profitie-
ren, etwa in den Bereichen Management, Netzwerkarbeit
oder Innovation. Bislang gibt es jedoch kaum Kooperatio-
nen von Unternehmen mit Migrantenorganisationen.

Empfehlungen

ierlich unterstiitzt werden.

— kontinuierliche und feste Ansprechpartner

die Erwihnung in Offentlichkeitsarbeit

Strukturen biirgerschaftlichen Engagements von und in Migrantenorganisationen fordern

Die Engagementforderung in und durch Migrantenorganisationen sollte durch hauptamtliche Personalstellen kontinu-

Migrantenorganisationen, welche die ehrenamtlichen Strukturen innerhalb ihres Vereins ausbauen wollen, wird die
Beachtung folgender Aspekte empfohlen: Freiwillig Engagierte bendtigen

— Angebote, die sich am konkreten Bedarf/Interesse orientieren
— Qualifizierung und professionelle individuelle Beratung und Begleitung

— eine Wiirdigung ihrer Arbeit, zum Beispiel durch die Anerkennung der Qualifizierung zum Ehrenamtlichen (zum
Beispiel Zertifikat, Ehrenamtspass), Unkostenerstattung, Anerkennung fiir Paten, persénliche Wertschiatzung und

Das BMFSFJ fordert seit Dezember 2008 ein Projekt des Instituts INBAS-Sozialforschung tiber ,, Qualifizierung zum
Freiwilligenmanagement “, in dem durch umfassende Bestandsaufnahmen Beispiele guter Praxis fiir die Forderung
und Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engagements von Menschen mit Migrationshintergrund unter anderem in
Migrantenorganisationen erhoben werden, um addquate Rahmenbedingungen und Unterstiitzungsstrukturen zu ana-
lysieren.

Unterstiitzung von Migrantenorganisationen, z. B. bei der Akquise von Mitteln und der Weiterentwicklung der Ver-
einsstrukturen, Qualifizierung von biirgerschaftlich Engagierten und der Einsatz in verschiedenen Arbeitsfeldern
sind nur einige der Tdtigkeiten von Integrationsagenturen in Nordrhein-Westfalen, die zum Teil ebenfalls Migranten-
selbstorganisationen sind.
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Kooperation von Migrantenorganisationen mit Einrichtungen der Engagementforderung
vor Ort unterstiitzen

Empfohlen wird die Kooperation mit starken Netzwerkpartnern, beispielsweise den Stadtverwaltungen, Integrations-
beauftragten von Kommunen und Léndern, zivilgesellschaftlichen Partnern wie etwa Freiwilligenagenturen oder
auch Partnern aus der Wirtschaft.

Migrantenorganisationen sollten enge Kontakte und Kooperationen mit den Einrichtungen der Engagementforderung
entwickeln. Die Einrichtungen ihrerseits sollten ebenfalls den Kontakt mit Migrantenorganisationen suchen.

Offentlich geforderte Einrichtungen der Engagementforderung sollten ihre Weiterbildungsangebote fiir Hauptamtli-
che und freiwillig Engagierte gezielt auch fiir Engagierte bzw. Multiplikatoren aus Migrantenorganisationen anbieten.

Einrichtungen der Engagementforderung sollten Migrantenorganisationen als Einsatzfelder fiir biirgerschaftliches
Engagement erkennen. Sie sollten verstarkt mit Migrantenorganisationen kooperieren, um Menschen mit Migrations-
hintergrund fiir biirgerschaftliches Engagement zu gewinnen. Hilfreich kdnnen Ansétze einer aufsuchenden Partizi-
pationsforderung sein.

Von 2007 bis 2010 haben das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und das Bayerische Staatsministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen das Kooperationsprojekt ,, Gemeinsam engagiert* der Arbeitsgemein-
schaft der Auslinderbeirdite Bayerns und des Landesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement Bayern gefordert.
Zielgruppen des Modellprojektes waren Migrantenorganisationen auf kommunaler wie auf Landesebene sowie deut-
sche Einrichtungen der Freiwilligenarbeit. Fiir beide Zielgruppen entwickelte das Projekt in enger Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Kooperationspartnern Fortbildungs-, Qualifizierungs- und Unterstiitzungsangebote, um die Rah-
menbedingungen fiir ihre ehrenamtliche Arbeit im Bereich Integration zu verbessern. So wurden mit Ausldnderbeird-
ten und Migrantenvereinen Qualifizierungsmafsnahmen und Fortbildungen konzipiert und durchgefiihrt, wihrend mit
und fiir Freiwilligeneinrichtungen interkulturelle Offnungsprozesse eingeleitet und begleitet wurden. Um die Projekt-
ergebnisse iibertragbar zu machen, wurden alle durchgefiihrten Aktivititen und Mafsnahmen evaluiert und auf den
Internetseiten des Projektes dokumentiert. Ein weiterfiihrendes Ziel von ,, Gemeinsam engagiert” war die Vernetzung
und strukturelle Verbindungen zwischen biirgerschaftlich engagierten Migrantenorganisationen und Einrichtungen
der Freiwilligenarbeit auf regionaler und Landesebene. (Vgl. http://www.gemeinsam-engagiert.net).

Die interkulturelle Offnung der (Jugend)Freiwilligendienste sollte weiter vorangetrieben werden und Mi-
grantenorganisationen vermehrt als Partner fiir die (Jugend)Freiwilligendienste gewonnen und qualifiziert werden.
Die Aktivitéten der etablierten Trager der (Jugend)Freiwilligendienste zur Erhdhung des Anteils von Engagierten mit
Migrationshintergrund sollten unterstiitzt werden.

¢ Umsetzungshinweis: (Jugend)Freiwilligendienste

Um mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir die (Jugend)Freiwilligendienste zu gewinnen, kdnnen insbe-
sondere folgende Schritte hilfreich sein: ErschlieBung von Zugéingen zur Zielgruppe, Weiterentwicklung der
Kommunikationsstrategien und spezifischen Vernetzungen, Qualifizierung des pddagogischen Personals/bzw. Be-
riicksichtigung der Belange von Freiwilligen mit Migrationshintergrund im padagogischen Begleitangebot der
Freiwilligendienste.

Um mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir die Freiwilligendienste zu gewinnen, fordert das BMFSFJ das
Projekt ,, Qualifizierung von Migrantenorganisationen als Trédger von Jugendfreiwilligendiensten . Als erste Migran-
tenorganisation wurde die Tiirkische Gemeinde in Deutschland im Tandem mit dem Institut fiir Sozialarbeit und So-
zialpddagogik als Trdger von Jugendfreiwilligendiensten wie dem Freiwilligen Sozialen Jahr oder dem Freiwilligen
Okologischen Jahr qualifiziert. Weitere Informationen unter: hitp://www.mo-frei willigendienste.de

Wichtige Erfahrungen iiber Zugangsstrategien zur Zielgruppe, zur Kooperation mit Migrantenorganisationen, zur
Beriicksichtigung interkultureller Aspekte beim Einsatz junger Menschen mit Migrationshintergrund sowie bei der
Bildung regionaler Netzwerke wurden auch im Programm ,, Freiwilligendienste machen kompetent gewonnen, das
gefordert vom BMFSFJ sowie aus ESF-Mitteln von 2007 bis 2010 Rahmenbedingungen fiir die Inklusion benachtei-
ligter sowie junger Menschen mit Migrationshintergrund erprobte. Das BMFSFJ wird die Implementierung der Er-
gebnisse in die breitere Praxis unterstiitzen. Weitere Informationen unter: http://www.fwd-kompetent.de/

Fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 haben der Deutsche Caritasverband und IN VIA Deutschland fiir das Freiwillige So-
ziale Jahr in katholischer Trigerschaft finanziert aus Projektmitteln des Caritasverbands das Modellprojekt ,, Mehr
Jjunge Menschen mit Migrationshintergrund ins FSJ* aufgelegt. An dem Projekt beteiligen sich bundesweit 14 katho-
lische Tréiger mit dem Ziel, eine Steigerung um weitere 200 Freiwillige mit Migrationshintergrund zu erreichen und
die gewonnenen Erfahrungen nachhaltig ins Trdgerspektrum zu iibertragen.
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Migrantenorganisationen in die Entwicklung und Umsetzung von Integrationskonzepten einbinden

Migrantenorganisationen sollten stirker in Beratungsgremien eingebunden werden. Konzepte zur stirkeren Teilhabe
sollten nicht unter Ausschluss von Teilhabe entwickelt werden. Eine direkte Beteiligung von Migrantenorganisatio-
nen im Vorfeld von Entscheidungsprozessen sowie an der Erarbeitung integrationspolitischer Konzepte auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene sollte weiter ausgebaut werden. Um dies zu gewahrleisten, sollten Wege einer aufsu-
chenden Partizipationsférderung und Information in den Communities erprobt werden.

Die Kommune Chemnitz hat Migrantenorganisationen bei der Entwicklung ihres Rahmenplans zur Integration von
Migranten/Migrantinnen vom Juni 2008 beteiligt. Neben den Fachdmtern der Stadt wurden auch der Auslinderbeirat
und das 1999 gegriindete Integrationsnetzwerk fiir Migrantinnen und Migranten bei der Erstellung des Rahmenplans
hinzugezogen. Im Netzwerk arbeiten nach Vorgaben einer entsprechenden Kooperationsvereinbarung Vertreterinnen
und Vertreter von allen geférderten Vereinen und Migrantenorganisationen, der Polizei, Sprachkurstrigern, der
Volkshochschule und der Ausldinderbehorde zusammen.

Das Programm ,,Modellregionen Integration* der Hessischen Landesregierung ist auf eine enge Zusammenarbeit
mit den Kommunen angelegt, um strukturelle Integration zu fordern. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die
Kooperation mit den Migrantenselbstorganisationen gelegt.

Mit einem Integrationskonzept unter dem Titel ,, Verschiedene Kulturen — Leben gemeinsam gestalten “ will die Lan-
desregierung von Rheinland-Pfalz den Prozess der Integration in Rheinland-Pfalz gestalten. Zur Umsetzung des
Integrationskonzeptes wurden Arbeitsgruppen gebildet. In ihnen beraten Vertreterinnen und Vertreter der Landes-
regierung und des Landesbeirats fiir Migration und Integration iiber Mafinahmen, Zielvereinbarungen und Selbstver-
pflichtungen, mit denen die Ziele des Integrationskonzeptes erreicht werden kénnen. Hierbei sind auch Migranten-
organisationen beteiligt.

Bei der Zusammenarbeit und der Einbeziehung in die Integrationsférderung vonseiten der Politik und Verwaltung
sollte die Heterogenitit von Migrantenorganisationen stérker beriicksichtigt werden. Beriicksichtigung finden miissen
beispielsweise die besonderen Belange von Migrantinnenorganisationen oder von Migrantenorganisationen in den
Ostlichen Bundeslandern.

Vertreterinnen und Vertreter von Migrantenorganisationen, die an der Entwicklung von Integrationskonzepten betei-
ligt sind, sollten iiber transparente und partizipative Verfahren bestimmt werden. Teilweise wird diese Vertreterfunk-
tion bereits von Auslédnder- und Integrations(bei)réten iibernommen.

Zusammenarbeit von engagementfordernden Unter-nehmen und Migrantenorganisationen stirken

Engagementfordernde Unternehmen und solche, die sich zukiinftig im Bereich Integration einsetzen wollen, sollten
Kooperationen mit Migrantenorganisationen eingehen.

Sportvereine, deren Mitglieder und Kunden vorwiegend Menschen mit Migrationshintergrund sind, kdnnen eine
wichtige Funktion als Scharnier zum Arbeitsmarkt iibernehmen. Konzepte, die es zum Ziel haben, gerade schwierig
zu vermittelnde Jugendliche in Ausbildungen zu bringen, konnten hier geeignete Ansatzpunkte finden. Hier sind Ju-
gendliche und ihre Eltern erreichbar fiir Angebote der Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

In Rahmen des Projekts ,, Patenschaften zwischen Unternehmen und Vereinen  entwickelten der tiirkische Unterneh-
merverband MUT zusammen mit den Sportvereinen Rhenania Hamborn, Dersimspor und FSV Duisburg, dem Stadt-
portbund und dem Rhein-Ruhr-Institut an der Universitdt Duisburg-Essen ein Modell, um das arbeitsmarktpolitische
Potenzial von Sportvereinen zu nutzen. Projektziele waren u. a.

— Kindern aus Migrantenfamilien, die noch zur Schule gehen, iiber die Vereine Perspektiven fiir eine kiinftige Aus-
bildung, Praktika und Ausbildungspldtze vermitteln.

— Eltern, die in der Regel wenig iiber das deutsche Ausbildungssystem wissen, von kompetenten Akteuren realisti-
sche und verstindliche Informationen tiber die Maglichkeiten einer Ausbildung fiir ihre Kinder zur Verfiigung
stellen. Der Unternehmerverband MUT hatte dabei eine vermittelnde Rolle zwischen den Sportvereinen und ver-
schiedenen Unternehmen, Verbdnden und Kammern, zu denen er Kontakt hat, iibernommen.

— Partnerschaften zwischen lokalen Unternehmen und den Sportvereinen initiieren.
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Das Projekt wurde in den Jahren 2007/2008 im Sonderprogramm ,, Beschdftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort*
durchgefiihrt, das die Programme ,,XENOS — Leben und Arbeiten in Vielfalt” und ,,Soziale Stadt" verbindet. Das
Projekt wurde gefordert durch die Bundesministerien fiir Arbeit und Soziales sowie fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung und aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF).

Qualifizierung von Engagierten in Migrantenorganisationen ermoglichen

Die Fortbildungsangebote im Rahmen der sogenannten ,,Mobilen Kompetenzteams™ sollten sowohl engagierten
Menschen mit Migrationshintergrund gerecht werden, als auch den Bediirfnissen von Migrantenorganisationen als
Trager wichtiger Teile dieses Engagements entsprechen.

Forschungsdesiderate

Die Datenlage und der Kenntnisstand {iber biirgerschaftliches Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund
und ihren Organisationen miissen verbessert werden. Gefordert und vorangetrieben werden sollten Grundlagenfor-
schung und die Erhebung planungs- und handlungsrelevanter Daten zur Partizipation von Menschen mit Migrations-
hintergrund mittels multimethodischer Forschungsansitze (quantitativ-repriasentative sowie qualitative). Insbeson-
dere sind hier Untersuchungen zu Motiven, zu Umfang und Barrieren in allen Bereichen des biirgerschaftlichen
Engagements notig.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Handlungsorientierung der Forschung: Beachtet werden sollte dabei, dass
Erkenntnisse in Zusammenarbeit mit staatlichen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren in konkrete
Interventionen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene iiberfiihrt werden sollten.

Auch die Engagementforschung bedarf der interkulturellen Offnung. Dazu gehért, dass in jeder Forschung iiber biir-
gerschaftliches Engagement auch Engagement in Migrantenorganisationen Beriicksichtigung finden. Dariiber hinaus
sollten Migrantenorganisationen in Forschungskonzeptionen und -durchfiihrungen einbezogen werden. Zudem soll-
ten Ausgrenzungsmechanismen und sozialrdumliche Aspekte genauso mit in den Blick genommen werden wie Dyna-

miken aufseiten der Mehrheitsgesellschaft sowie Erkenntnisse der Ungleichheitsforschung.

2.1.4 Interkulturelle Offnung: Positive Effekte
fiir Migrantenorganisationen

Die interkulturelle Offnung der Gesellschaft und ihrer In-
stitutionen und Organisationen stellt eine der zentralen
Voraussetzungen dar, um Migrantenorganisationen als
Akteure der Integrationsforderung zu stirken. Die durch
Einwanderung veridnderte Zusammensetzung unserer Ge-
sellschaft muss sich auch in 6ffentlichen Einrichtungen,
Dienstleistungen und rechtlichen Grundlagen widerspie-
geln. Dies ist notwendig, um Menschen mit Migrations-
hintergrund als gleichberechtigte Biirgerinnen und Biir-
ger, Klientinnen und Klienten, Nutzerinnen und Nutzer
sowie Kundinnen und Kunden zu akzeptieren um auf ihre
Bediirfnisse mit addquaten Angeboten reagieren zu kon-
nen.

Zugangsbarrieren fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund und ihre Organisationen zu Institutionen, Diensten
und Foérdermoglichkeiten kénnen nur durch interkultu-
relle Offnungsprozesse beseitigt werden. In diesem Zu-
sammenhang geht es vor allem um die interkulturelle
Offnung von Behorden und ihren Forderkriterien, freien
Tragern und Verbanden, Netzwerken, der Forschung aber
auch der Migrantenorganisationen selbst. (Zur inter-
kulturellen Offnung von Forderkriterien, Integrations-
netzwerken, Bildungstrigern und der Forschung zu Mi-
grantenorganisationen vgl. weiter vorne in diesem
Kapitel).

Interkulturelle Offnung von éffentlichen
Verwaltungen weiterentwickeln

Offentliche Verwaltungen sollten die eigene interkultu-
relle Offnung als Teil einer auf Nachhaltigkeit angelegten
Organisations- und Personalentwicklung schrittweise
weiter voranbringen. Dazu werden insbesondere folgende
Schritte empfohlen:

— Behorden sollten zundchst den Status Quo ermitteln
und eine Bedarfsanalyse erstellen

— Fiir einen verbindlichen und nachvollziehbaren Off-
nungsprozess wird die Formulierung von Selbstver-
pflichtungen oder Zielvereinbarungen empfohlen

— Behdrden sollten ein Diversity- bzw. interkulturelles
Leitbild entwickeln, um die eigene interkulturelle Oft-
nung schrittweise voranzubringen

— Behorden sollten die Kooperation mit Migrantenorga-
nisationen zur interkulturellen Offnung ihrer Einrich-
tungen nutzen

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten interkultu-
relle Schulungen erhalten, um fiir bewusste und unbe-
wusste Diskriminierungen von Menschen mit Migra-
tionshintergrund sensibilisiert zu werden

— Bei der Neubesetzung von Stellen sollten Menschen
mit Migrationshintergrund beriicksichtigt und in Aus-
schreibungen ,,Personen aller Nationalititen* explizit
zur Bewerbung aufgefordert werden.
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Die Kommunen Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Miilheim a. d. R. und Oberhau-
sen haben sich zusammengetan, um interkommunale
Arbeitsansitze in der Integrationsarbeit zu entwickeln.
In ihrem Projekt ,,Kommunen als zukunftsfahige Ar-
beitgeberinnen®, haben sie sich auf die gemeinsamen
strategischen Ziele verstindigt, interkulturelle Kompe-
tenz als Qualititsmerkmal in der Verwaltung zu veran-
kern, insbesondere im Personalmanagement, und den
Anteil der Beschéftigten mit Zuwanderungsgeschichte
langfristig ihrem Anteil an der Stadtbevolkerung ent-
sprechend zu erhShen.

Ein Ergebnis dieses KOMM-IN-Projektes ist das Hand-
lungsbuch ,,Vielfalt schafft Zukunft* mit fiinf Einzelhef-
ten, das in die Vielfalt der Beteiligten, aber auch die
Komplexitit der Aufgabenstellung und Herausforderun-
gen fiir Kommunen als zukunftsorientierte Arbeitgeber
wiedergibt. Themen der Hefte sind u. a. die erarbeitete
Definition fiir das Qualititsmerkmal interkulturelle
Kompetenz, die Zielgruppe der jungen Talente mit
Zuwanderungsgeschichte und Maoglichkeiten, diese
Gruppe gezielter anzusprechen, Impulse fiir eine ver-
stirkte interkommunale Zusammenarbeit auf dem Aus-
bildungs- und Fachkréiftemarkt sowie Erfolgsfaktoren
fiir eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Hefte
stehen als Download kostenlos zur Verfiigung. Weitere
Informationen unter: http://www.integration-interkom
munal.net

Interkulturelle Offnung von anerkannten Triigern
der Integrationsforderung unterstiitzen

Die interkulturelle Offnung von freien Triigern setzt eben-
falls die Entwicklung eines Diversity-Leitbilds bzw. eines
interkulturellen Leitbilds voraus, um die eigene interkul-
turelle Offnung als Teil einer auf Nachhaltigkeit angeleg-
ten Organisations- und Personalentwicklung schrittweise
voranzubringen.

Integrationsprojekte von anerkannten Trigern sollten
auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshin-
tergrund beschéftigen. Anerkannte Trager sollten die Ko-
operation mit Migrantenorganisationen zur interkulturel-
len Offnung ihrer eigenen Einrichtungen nutzen.

Interkulturelle Offnung von Migrantenorganisationen
voranbringen

Migrantenorganisationen sollten die Kooperation mit
freien Tragern der Mehrheitsgesellschaft zur interkultu-
rellen Offnung ihrer eigenen Einrichtungen nutzen.

Herkunftshomogene Migrantenorganisationen sollten die
Kooperation mit Migrantenorganisationen anderer Grup-
pen zur interkulturellen Offnung ihrer eigenen Einrich-
tungen nutzen.

Migrantenorganisationen sollten die Mitwirkung an inter-
kulturellen Netzwerken suchen.

2.2 Gesellschaftliche Teilhabe von Jugend-
lichen starken: Interkulturelle Offnung

der Jugendverbandsarbeit

In Jugendverbénden lernen Kinder und Jugendliche, sich
in selbst organisierten Gruppen zu bewegen, sie iiben de-
mokratische Prozesse und tibernehmen Verantwortung fiir
andere. Kinder- und Jugendverbéande

— ermdglichen Kindern und Jugendlichen, ihre eigenen
Interessen zu entfalten, zu formulieren und zu vertre-
ten

— bieten die Chance, an gesellschaftlichen Prozessen
teilzunehmen

— stellen Orte gemeinsamen Lebens und Lernens dar
und leisten gemeinschaftliche Hilfe und Beratung bei
personlichen Fragen und Konflikten

— weisen in ihrer weltanschaulichen Ausrichtung, in ih-
ren padagogischen Ansétzen und ihrer jugendpoliti-
schen Programmatik eine gro3e Vielfalt auf

— stehen im Prinzip der Pluralitit und der eigenstindi-
gen Wertsetzung — eines der konstitutiven Merkmale
der Kinder- und Jugendverbandsarbeit in der Bundes-
republik Deutschland.

Dies macht Jugendverbidnde zu einem bedeutenden So-
zialisationsfeld. Kinder und Jugendliche (mit und ohne
Migrationshintergrund) erleben ein Lernumfeld, das
nachhaltig die positive Personlichkeitsentwicklung von
jungen Menschen stirkt. Jugendverbande bieten die Mog-
lichkeit, kommunikative, soziale, methodische und ver-
bandsspezifische Kompetenzen aufzubauen und ,,Demo-
kratie im Konkreten* zu lernen. Sie konnen innerhalb
ihres Verantwortungsbereiches einen wichtigen Integra-
tionsbeitrag leisten.

In den §§ 11 ff SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe) wird der rechtliche Rahmen der
Jugendarbeit fiir entsprechende Leistungen zugunsten al-
ler jungen Menschen in Deutschland festgelegt. Damit
haben zwar alle Jugendlichen in Deutschland formal die
gleichen Zugangsmdglichkeiten zu Angeboten der Ver-
bénde, allerdings bestehen fiir Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund in der Praxis zum Teil erhebliche Zu-
gangsbarrieren. Eine grofle Herausforderung liegt daher
in der interkulturellen und sich auf beide Geschlechter be-
ziehenden Offnung verbandlich organisierter Jugend-
arbeit. Zielrichtung einer solchen interkulturellen Off-
nung ist zum einen die Forderung der Partizipation von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Jugendver-
bianden. Zum anderen sind mit dem Entstehen eigener
Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
neue Akteure in die Jugendverbandslandschaft getreten,
die jedoch noch nicht in gebotenem Mafle von den vor-
handenen Strukturen der Jugendverbandsarbeit profitie-
ren konnen. Erforderlich ist daher auch die Integration
von Vereinen jugendlicher Migrantinnen und Migranten
in die Strukturen der Jugendverbandsarbeit. Hier steht die
beschriankte Forderdauer von Modellprojekten der Schaf-
fung notwendiger nachhaltiger Strukturen und Angebote
zur Unterstiitzung der interkulturellen Offnung entgegen.
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Jugendverbédnde initiieren Prozesse der interkulturellen
Offnung ihrer Arbeit und Angebote in eigener Zustindig-
keit. Einzelne Aktivititen zur interkulturellen Offnung
und fiir die Einbeziehung der Interessen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund gibt es sowohl auf der Ebene
der Bundesverbiande als auch auf der Ebene einzelner
Landesjugendringe. Sie zielen darauf, Jugendliche mit
Migrationshintergrund fiir die Idee der Jugendverbands-
arbeit zu begeistern, strukturelle Barrieren in den Verbén-
den und Ringen abzubauen und Vereine von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund in ihrer inhaltlichen und orga-
nisatorischen Aufbauarbeit zu unterstiitzen. So hat sich
der Deutsche Bundesjugendring im Rahmen der Umset-
zung des Nationalen Integrationsplans verpflichtet, wei-
terhin den Kontakt zu Migrantenorganisationen bzw. Ver-
einen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu
suchen und bestehende Beziehungen zu intensivieren.
Zudem will er den Organisationen beratend zur Seite ste-
hen.!#* Auch andere Akteure geben Impulse fiir die inter-
kulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit, etwa das
BMFSFJ, Landesjugendministerien und Landes- und
kommunale Jugendamter, jugendpolitische Gremien oder
das , Netzwerk interkultureller Offnung der Jugendver-
bandsarbeit und -forschung® (Nijaf).

Organisationsstrukturen und Finanzierung
der Jugendverbéinde

Jugendverbinde werden von Jugendlichen gegriindet, ge-
leitet und bestehen aus jugendlichen Mitgliedern.!s® Sie
sind in unterschiedlichen Bereichen aktiv, zum Beispiel
im Freizeitbereich, im Sport, im sozialen, gesellschaftli-
chen und umweltbezogenen Bereich, in der Partei- oder
Gewerkschaftsarbeit.

Jugendverbandsarbeit findet unter anderen Rahmenbedin-
gungen als Vereinsarbeit Erwachsener statt und verfolgt
andere inhaltliche Ziele. Die groBeren Jugendverbénde
differenzieren sich vertikal in Orts-, Landes- und Bundes-
ebene. Horizontal kooperieren die verschiedenen Jugend-
verbdnde in ihren Dachverbianden, den Stadt-, Kreis und
Landesjugendringen. Auf Bundesebene gehoéren zurzeit
24 Verbiande, 16 Landesjugendringe und 5 Anschlussver-
biande dem Deutschen Bundesjugendring (DBJR) an. Ver-
eine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind im
DBIJR (noch) nicht als Vollmitglied vertreten. Der Bund
der Allevitischen Jugendlichen in Deutschland (AAGB)
ist jedoch Anschlussmitglied. Uber verschiedene Landes-
jugendringe, konfessionelle Verbinde und die djo-deut-
sche Jugend in Europal!s! sind mehrere Vereine jugendli-
cher Migranten mittelbar Mitglied im DBJR.!52 Der

149 Vgl. http://www.dbjr.de/index.php?lang=&m=4&id=115&year=2007&

150 In der Jugendarbeit wird keine Unterscheidung zwischen Verbanden
und Vereinen vorgenommen.

151 Die djo war urspriinglich ein Verband der Vertriebenenjugendlichen-
vereine, etabliert sich jedoch zunehmend als Dachverband von VIM.

1527Zu den Mitgliedern auf Bundesebene gehoren der Assyrische Ju-
gendverband Mitteleuropa, die Vereinigung der Jugendverbénde aus
Kurdistan, Integration, der Jugend- und Studentenring der Deutschen
aus Russland und der Verband der Russischsprachigen Jugend in
Deutschland.

DBIJR vertritt nach eigenen Angaben 5,5 Millionen Ju-
gendliche.

Ziel der Jugendringe ist es, liber Verbandsziele hinaus an
der Losung allgemeiner Jugendprobleme mitzuwirken.
Die Jugendringe und -verbande werden meist aus den fiir
Jugendliche zustdndigen Ministerien und Jugenddamtern
finanziert. Auf Dauer angelegte Forderungen werden in
der Regel nur an Verbande vergeben, die Mitglied in ei-
nem Jugendring und als Tréger der Kinder- und Jugend-
hilfe offiziell anerkannt sind. Prinzipiell kénnen sich alle
Jugendverbidnde um eine Mitgliedschaft in den Jugend-
ringen bewerben, sofern sie den satzungsgemal vorgege-
benen Anforderungen entsprechen. Allerdings ist dies
besonders fiir kleine Vereine nicht einfach. Auf Bundes-
ebene erfordert die Mitgliedschaft im DBIJR beispiels-
weise iiber 25 000 Mitglieder und Vereinsaktivititen in
mehr als der Hélfte der Bundesldnder. Auch auf Landes-
ebene ist in vielen Landesjugendringen die Aktivitdt in
mindestens der Halfte der Kreise und Stadte Vorausset-
zung fiir eine Mitgliedschaft. Auf Kreisebene gibt es bei
den Jugendringen in der Regel keine quantitativen Krite-
rien.

Die grundlegende Zustindigkeit fiir die Sicherung der
ortlichen Angebote und Leistungen der Trdger der Ju-
gendverbandsarbeit liegt bei den Kommunen, d. h. den
Jugenddmtern vor Ort. Mit Blick auf die ebenfalls wich-
tige Landes- und Bundesférderung befinden sich kleine
Verbinde jedoch teilweise in einem Dilemma: Sie kdnnen
oftmals die quantitativen Kriterien des Fordermittelge-
bers auf Landes- oder Bundesebene nicht erfiillen und
sind zu klein, um sich den Jugendringen anzuschlieen.
Gleichzeitig konnen sie aber auch nur schwer grofler wer-
den, weil die entsprechende (finanzielle) Unterstiitzung
an die Mitgliedschaft in einem Jugendring gekoppelt ist.
Hiervon sind Vereine von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund als tendenziell noch junge und kleine Vereine
ohne Anschluss an die Ringstrukturen hiufig betroffen.
Hinzukommt, dass der staatliche Zuschuss an die Jugend-
ringe nicht proportional zu der Anzahl der Mitgliedsver-
bédnde wichst. Daraus kann eine Konkurrenzsituation
zwischen anerkannten und neuen Jugendverbianden ent-
stehen. In mehreren Jugendringen hat ein Diskussions-
prozess begonnen, wie Vereine jugendlicher Migrantin-
nen und Migranten dennoch unterstiitzt werden konnen.
Exemplarisch sei auf die Einfiihrung der Anschlussmit-
gliedschaft oder auf die Aktivitdten der Landesjugend-
ringe Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-West-
falen verwiesen.

Ziele interkultureller Offnung
der Jugendverbandsarbeit

Férderung der Partizipation in Jugendverbdnden

Eine erste Zielrichtung der interkulturellen Offnung der
Jugendverbandsarbeit ist die Férderung der Partizipation
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den Ju-
gendverbdnden, Jugendringen und Jugendinitiativen der
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Mehrheitsgesellschaft. Gemeinsames Erleben ermoglicht
Kindern und Jugendlichen mit und ohne Migrationshin-
tergrund, neue Sichtweisen einzunehmen und interkultu-
relle Kompetenz zu erwerben. Dariiber hinaus stellt die
interkulturelle Offnung eine Strategie der Mitgliederge-
winnung fiir Vereine dar, deren Mitgliederzahlen riickléu-
fig sind. Fiir die Jugendverbinde stellen Auseinanderset-
zungen iiber Fragen der interkulturellen Offnung daher
richtungweisende Weichen fiir die Zukunft.

Da interkulturelle Offnung auf mehreren Ebenen erfor-
derlich und wirksam ist, ist das Ziel der Offnung eines
Verbands nur auf dem Weg eines langfristigen Organisa-
tionsentwicklungsprozesses zu erreichen. Unterschieden
werden drei Ebenen der interkulturellen Offnung: die in-
dividuelle, die strukturelle und die (jugend)politische
Ebene.!33

Offnungsprozesse auf der individuellen Ebene betreffen
die Vereinsmitglieder. Dabei geht es zum einen darum,
die Angebote von Jugendverbidnden so zu gestalten, dass
verstirkt Jugendliche mit Migrationshintergrund daran
teilnehmen konnen, diese mitgestalten und auch fiir den
Verein gewonnen werden. Zum anderen geht es um Sen-
sibilisierungsangebote fiir die bereits vorhandenen Mit-
glieder. Auf der strukturellen Ebene kommt es darauf an,
die interne und externe Darstellung des Verbands hin-
sichtlich des Anspruchs auf interkulturelle Offnung zu
iiberpriifen und zu veridndern. Zudem wird die Zusam-
mensetzung der haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiten-
den eines Jugendverbands hinsichtlich der Einbeziehung
von Menschen mit Migrationshintergrund in den Blick
genommen. (Jugend)politisch sollte eine Institution, die
sich interkulturell 6ffnet, 6ffentlich Stellung beziehen und
den Stellenwert sowie die politischen Veridnderungsforde-
rungen, die sich aus einer Offnung ergeben, auch inner-
halb der verschiedenen Gremien der Jugendverbands-
arbeit kommunizieren.

Die interkulturelle Offnung der Jugendverbiinde kann von
zwei Seiten initiiert werden: Zum einen kann der Impuls
zur interkulturellen Offnung von der Verbandsspitze aus-
gehen. Interkulturelle Offnung wird dann oft hauptamt-
lich getragen. Wichtig ist jedoch, dass die begleitenden
Diskussionen auf allen Ebenen gefiihrt werden. Proble-
matisch kann dabei sein, dass die Mitglieder an der Basis
andere Handlungsbedarfe und -felder sehen als die Orga-
nisationsspitze. Ressourcen fiir die zum Teil als ,,pddago-
gisches Luxusproblem® wahrgenommene interkulturelle
Offnung sind an der Basis nicht immer einfach aktivier-
bar. Die interkulturelle Offnung einer Organisation kann
aber auch von der Basis selbst initiiert werden und von
dort in die obere Ebene getragen werden. Ein solcher Pro-
zess benétigt engagierte Schliisselpersonen, die die Basis
begeistern konnen und zugleich fahig sind, den Gedanken
der interkulturellen Offnung in Gremien und Mitglieder-
versammlungen hineinzutragen.

153 Vgl. Jagusch (2007): a. a. O.

Anerkennung und Integration der Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in Jugendverbandsstrukturen

Die zweite Zielrichtung der interkulturellen Offnung der
Jugendverbandsarbeit ist die Integration der Vereine von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in bestehende
Jugendverbandsstrukturen. Neben Migrantenorganisatio-
nen haben sich in den vergangenen Jahren zunehmend
Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ge-
griindet. Fiir viele Jugendliche mit Migrationshintergrund
stellen sie eine Art Schutzraum dar, der es ihnen ermog-
licht, sich in der Gesellschaft zu orientieren, zu agieren
und diese mitzugestalten. Diese Vereine leisten vielerorts
wertvolle Beitrdge zur Sozialisation von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund und engagieren sich zunehmend in
jugendpolitischen Interessensvertretungen und Zusam-
menschliissen. Einige werden bereits als selbstverstéindli-
che Akteure der Jugendverbandsarbeit anerkannt. Es ist
jedoch erforderlich, dass sich die mehrheitsgesellschaftli-
chen Akteure der Jugend(verbands)arbeit starker als bis-
her mit ihren Strukturen, Engagementschwerpunkten,
Werteorientierungen und Forderbedarfen auseinanderset-
zen.

Fiir die Anerkennung und Partizipation dieser neuen Grup-
pen, Vereine und Verbande steht insbesondere Empower-
ment im Vordergrund. Analog zu den im vorherigen Ab-
schnitt genannten drei Ebenen der interkulturellen
Offnung bedeutet dies fiir die individuelle Ebene, dass
MaBnahmen zur individuellen Selbst- und Handlungs-
erméchtigung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
und deren Organisationen ergriffen werden miissen. Dazu
zdhlen beispielsweise Empowerment-, Antidiskriminie-
rungs- oder Antirassismustrainings. Auf der strukturellen
Ebene setzen Kooperationen von etablierten Trigern der
Jugendverbandsarbeit mit Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sowie Weiterbildungsmafinahmen
an, die darauf zielen, diesen Vereinen Zugang zu den Res-
sourcen der Jugendverbandsarbeit zu verschaffen und
Hilfe bei strukturellen Fragestellungen, wie vereinsrecht-
lichen, finanziellen oder jugendpiddagogischen Themen
zu bieten. Auf der (jugend)politischen Ebene bedeutet
Empowerment die Einbeziehung von Vereinen jugendli-
cher Migrantinnen und Migranten in Stellungnahmen, die
iibergreifend jugendpolitisch relevante Entwicklungen
betreffen.

Daten zur interkulturellen Offnung
der Jugendverbandsarbeit

Wihrend im Bereich der Offnung von anerkannten Ju-
gendvereinen das Forschungsinteresse gestiegen ist,!>*
muss fiir den Bereich der Vereine von Jugendlichen mit

134 Zu nennen ist insbesondere ein Kooperationsprojekt zwischen der
Fachhochschule Koln und dem Deutschen Jugendinstitut, das seit
November 2008 zu ,,Interkultureller Offnung in der verbandlichen
Jugendarbeit — Stand, Hindernisse und Moglichkeiten der Realisie-
rung” forscht. Das Forschungsprojekt ist darauf fokussiert, eine sys-
tematische Erhebung von Ansitzen interkultureller Offnung der Ju-
gendverbénde sowie Moglichkeiten der Verbesserung zu generieren.
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Migrationshintergrund konstatiert werden, dass diese bis
auf wenige Ausnahmen noch nicht in den Blick der Wis-
senschaft geriickt sind. Derzeit gibt es nur wenige Daten
zu Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
mitsamt ihren Zielen und Angeboten.!35 In den ostdeut-
schen Bundeslédndern und insbesondere in ldndlichen Re-
gionen sind nur wenige Vereine jugendlicher Migranten
bekannt. Im stédtischen Raum und insbesondere in Bal-
lungsrdumen organisieren sich Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund dahingegen hiufiger in eigenen Verei-
nen.

Gesicherte Erkenntnisse iiber die Anzahl junger Men-
schen mit Migrationshintergrund in Jugendverbanden lie-
gen bisher ebenfalls nicht vor. Es besteht allerdings Ei-
nigkeit dartiber, dass ,,die Angebote der Jugendverbiande
unterdurchschnittlich von Kindern mit Migrationshinter-
grund genutzt werden®.!15¢ Wahrend manche Jugendver-
biande einen Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund von weit iiber 40 Prozent haben,
sind in anderen nahezu ausschlieBlich Jugendliche ohne
Migrationshintergrund aktiv. Jugendverbdnde mit einem
hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund sind etwa die Gewerkschaftsjugend und
die Deutsche Sportjugend, die djo-Deutsche Jugend in
Europa, die sich zunehmend als Dachverband fiir Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund etabliert, so-
wie Verbéande, die Tréager der offenen Jugendarbeit sind.

Die Praxisentwicklung der interkulturellen Offnung der
Jugendverbandsarbeit wird insbesondere durch das Infor-
mations- und Dokumentationszentrums fiir Antirassis-
musarbeit e. V. (IDA) analysiert und fiir die Offentlichkeit
nutzbar gemacht: IDA fiihrt eine Datenbank zur interkul-
turellen Offnung der Jugendverbandsarbeit, die rund
150 Projekte (Stand August 2009) umfasst. Erhoben wur-
den Projekte, Konzepte und Initiativen die seit 2001 von
Jugendverbédnden, Jugendringe und Vereinen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund zur interkulturellen
Offnung durchgefiihrt wurden. Die folgenden Ausfiihrun-
gen beziechen sich zu einem wesentlichen Teil auf die
Analyse der Datenbank durch das IDA.

Ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal der bisher in
Deutschland von unterschiedlichen Trigern lancierten
Projekte zur interkulturellen Offnung ist die Ebene, auf
der sie angesiedelt sind. Der grofite Teil der bisherigen
MaBnahmen betrifft die individuelle, péddagogische
Ebene. Hier sind etwa Veranstaltungen oder Verdffentli-
chungen zur Sensibilisierung der Mitglieder von Jugend-
verbanden zu nennen. Einen relativ hohen Anteil machen
dariiber hinaus Maflnahmen auf der strukturellen, inner-
verbandlichen Ebene aus. Sie fokussieren eine struktu-

155 Im Rahmen eines vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ge-
forderten Projekts hat das Institut fiir Veranstaltungs- und Projekt-
management (IVP GbR) in Kooperation mit IDA e.V. eine Daten-
bank der in Deutschland titigen Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund entwickelt, in der rund 270 Vereine eingetra-
gen sind. Die Datenbank ist einsehbar unter http://www.idaev.de/
service/vereine-junger-migranten.

156 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2005): a. a. O., S. 72.

relle Verdnderung der Verbdnde. Ob und inwieweit dies
bislang gelungen ist, kann aus den vorliegenden Daten al-
lerdings nicht geschlossen werden. Einige Organisationen
haben dartiber hinaus auf der (jugend)politischen Ebene
eigene Leitlinien zur interkulturellen Offnung entwickelt,
etwa der Kreisjugendring Niirnberg-Stadt oder der Baye-
rische Jugendring.

Ein tiberwiegender Teil der bekannten Projekte ist ak-
tionsorientiert und umfasst beispielsweise Workshops,
Tagungen, Qualifizierungen, Empowerment bzw. die Auf-
nahme von Vereinen von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in die Verbandsstrukturen, Broschiire und Ar-
beitshilfen, Aktionsprogramme oder Positionspapiere.
Die Veranstaltungen dienen dabei primér der interkultu-
rellen Sensibilisierung bzw. dem interkulturellen Lernen.
Rund ein Fiinftel der bekannten Projekte ist darauf ausge-
richtet, EmpowermentmafBnahmen fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund oder deren Vereine zu implemen-
tieren.

In Bezug auf die Reichweite der Projekte zeigt sich, dass
sich lokale und tiberregionale Projekte relativ ausgewo-
gen gegeniiber stehen. Lokale Projekte sind in der iiber-
wiegenden Zahl in groBere Projektzusammenhinge ein-
gebunden, wie das Aktionsprogramm des Bayerischen
Jugendrings ,,Multi Action — aber wie!“. Ein Beispiel aus
dem Bereich Integration von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund in die Jugendverbandsarbeit
ist das Programm ,Integration durch Sport“ des Deut-
schen Olympischen Sportbundes, das vom Bundesminis-
terium des Innern/Bundesamt geférdert wird.

Die Landschaft der Projekte hat sich hinsichtlich der An-
sitze und Tréager in den letzten Jahren deutlich differen-
ziert. Bemerkenswert ist der relativ hohe Anteil an Pro-
jekten, die von Vereinen jugendlicher Migrantinnen und
Migranten durchgefiihrt werden. Dies ist ein Indiz dafiir,
dass sie sich zunehmend qualifizieren und partizipieren
(wollen) und als Akteure der Jugendverbandsarbeit Aner-
kennung finden. Der ebenfalls hohe Anteil an Jugendrin-
gen ldsst auf die Bedeutung der Ringe als Motoren und
Unterstiitzer von Jugendvereinen bei der Implementie-
rung und Initiierung von neuen Themen schlieen.

Forderliche und hem‘!nende Faktoren
der interkulturellen Offnung

Wenngleich bislang keine wissenschaftlichen Ergebnisse
vorliegen, die Griinde fiir den Erfolg bzw. Misserfolg bis-
heriger MaBnahmen der interkulturellen Offnung identifi-
zieren, lassen sich dennoch einige Faktoren benennen, die
eine interkulturelle Offnung der Jugendverbandsstruktu-
ren befordern bzw. erschweren konnen.

Vereinsexterne forderliche Faktoren

Vielfach spielen externe Anreize wie spezifische Forder-
mittel oder gesellschaftspolitische Diskurse, die auch
Auswirkungen auf die Diskussionsprozesse innerhalb der
Jugendverbandsarbeit haben, eine wesentliche Rolle bei
der Konzipierung von Mafinahmen einzelner Jugendver-
binde. Gezielte Fordermalnahmen kénnen die Vereine
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dazu motivieren, spezielle Projekte zu entwickeln oder
Bildungsangebote in Anspruch zu nehmen, was ohne ex-
terne Anreize hdufig nicht moglich wére. Zudem kdénnen
die Diskurse in den Dachverbénden zur Implementierung
von MafBnahmen zur interkulturellen Offnung in den Ver-
binden beitragen.

Aufgrund ihrer Komplexitit und Langfristigkeit ist die in-
terkulturelle Offnung ein Prozess, der nicht iiber die
aktuelle Regelarbeit der einzelnen Jugendverbénde abge-
deckt werden kann. Haupt- und ehrenamtliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter bendtigen professionelle Quali-
fizierung und eine externe Begleitung der Prozesse.

Die Jugendbildungsstétte Unterfranken des Bezirksju-
gendrings Unterfranken bildet ,,interkulturelle Coaches*
fiir die Jugendarbeit aus, bietet Seminare zur interkultu-
rellen Offnung an und begleitet Offnungsprozesse von
Jugendverbénden und -ringen mit einem eigens zu die-
sem Zweck entwickelten 6-Stufen-Programm (vgl.
http://www.jubi-unterfranken.de).

Auch bei dem mafigeblich vom BMFSFJ geforderte In-
formations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassis-
musarbeit e.V. (IDA), einem Fachverband von derzeit
27 Jugendverbanden, steht die Entwicklung und Beglei-
tung von Prozessen der interkulturellen Offnung im
Zentrum. Das IDA bietet u. a. Beratung und Unterstiit-
zung von Jugendverbdnden an, die sich interkulturell
6ffnen wollen sowie die Organisation und Durchfiih-
rung von Seminaren und Schulungen zur interkulturel-
len Offnung. Zudem hat das IDA die eigenen Verbands-
strukturen fiir VIM gedffnet (aktuell sind der Bund der
Alevitischen Jugendlichen, die DIDF-Jugend sowie die
Deutsche Jugend aus Russland, DJR-Mitgliedsverbande
aus dem Spektrum der VIM-Mitglieder). Seit 2001 ent-
wickelte das IDA ein spezielles Qualifizierungskonzept
fiir Vereine von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund, das Aspekte aus dem Bereich der Vereins- und
Jugend(bildungs)arbeit thematisiert. Dazu gehoren
Strukturen der Vereinsarbeit, Vereinsrecht, Projekt-
management, Presse- und Offentlichkeitsarbeit und
Finanzierung. Im Wesentlichen geht es dabei um Empo-
werment von Vereinen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund sowie darum, die organisatorischen
und finanziellen Hiirden des Vereinslebens zu meistern,
um so eine nachhaltige und selbstorganisierte Ju-
gend(bildungs)arbeit zu entwickeln. Neben den Semina-
ren wurde ein Flyer unter dem Titel ,,.Durch den
Dschungel der Vereinsarbeit* publiziert, der die wesent-
lichen Arbeitsthemen kompakt biindelt. Zudem wurden
individuelle Beratungs- und Coachinggespriche sowie
eine Reihe dezentraler Seminare fiir einzelne Vereine
junger Migrantinnen und Migranten durchgefiihrt (vgl.
http://www.idaev.de).

Finanzielle Forderung und Hauptamtlichkeit spielt auch
bei der Strategie des Empowerments von Vereinen ju-
gendlicher Migranten eine entscheidende Rolle. Auf-

grund ihres Status quo (Ehrenamtlichkeit, keine lange
Vereinstradition, kaum Erwachsenenverbinde mit Men-
torenrolle, wenig Kontakte zu anerkannten Jugendver-
bianden und deren Interessensvertretungen) sind sie auf
gezielte Unterstiitzung angewiesen. Forderlich sind Pro-
jektzusammenhénge, die spezifische Forderung — insbe-
sondere aber nicht ausschlieBlich auf finanzieller Ebene —
fiir Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zur Verfiigung stellen.

Vereinsinterne forderliche Faktoren

Da interkulturelle Offnung als Prozess auf den gesamten
Verband angelegt sein sollte, ist es hilfreich, wenn dieser
von Beginn an auf mehreren Ebenen verankert wird. So-
wohl haupt- und ehrenamtlich Aktive wie lokale und
iiberregionale Ebenen sollten in den Prozess einbezogen
werden, um ein mdglichst umfassendes Bild der Heraus-
forderungen und Verdnderungsbedarfe entwickeln zu
konnen und zu gewéhrleisten, dass die Konzeption nicht
an den Realitdten der Praxis vorbei entwickelt wird. Er-
folgversprechend sind MaBnahmen, die durch einen
hohen Grad an Beteiligung ausgezeichnet sind, auch Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund und Vereine jugend-
licher Migranten einbeziehen und langfristig ausgerichtet
sind.

Seit liber 25 Jahren organisiert das Jugendwerk der Ar-
beiterwohlfahrt Niederrhein verbandliche Aktivititen
von Kindern und ehrenamtliches Engagement von Ju-
gendlichen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge hat das Projekt ,,IMUS — Integration von Migran-
tinnen und Migranten und (Spét)Aussiedlerinnen und
(Spat)Aussiedlern in die Jugendverbandsarbeit des Ju-
gendwerks der AWO gefordert. Ziel des Projekts war
die Integration von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in die Jugend(verbands)arbeit und ihre Qualifizie-
rung zu Multiplikatorinnen und Multiplikatoren. Durch
aufsuchende Jugendarbeit konnten die Mitarbeiterinnen
des Projekts Jugendliche mit vorwiegend russischen Mi-
grationshintergrund gewinnen. An diese Phase der auf-
suchenden Jugendarbeit schloss sich eine Phase der
klassischen Jugendarbeit an, mit dem Ziel der Gruppen-
konsolidierung. Das Jugendwerk der AWO bot der
Gruppe Qualifizierungsseminare und Unterstiitzung in
verschiedenen Bereichen an. Die auf Bezirksebene be-
gonnene Offnung des Jugendwerks der AWO blieb auch
bundesweit nicht ohne Folgen. 2004 brachte das Ju-
gendwerk der AWO Niederrhein auf dem Bundeskon-
gress einen Antrag zur interkulturellen Offnung des Ju-
gendverbandes ein.

Ferner erweist es sich als forderlich, Projekte einzelner
Jugendverbédnde in groBere Projektzusammenhinge ein-
zubetten, um moglichst groBe Synergieeffekte erzielen zu
konnen. Dort, wo beispielsweise Jugendringe als Initiato-
ren von groferen Projektzusammenhingen agieren, lasst
sich eine Verbreitung der Projekte bei vielen Jugendver-
bénden beobachten.
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Ein Beispiel fiir die Umsetzung eines Offnungsprozesses
von zwei voneinander unabhéngigen Organisationsebe-
nen ist das ,,Projekt O“ in Nordrhein-Westfalen. Es wird
vom Landesjugendring Nordrhein-Westfalen und seinen
Kooperationspartnern, den kommunalen Jugendringen
Bochum, Siegen und Wuppertal, durchgefiihrt. Im Rah-
men des Projekts O will der Landesjugendring Nord-
rhein-Westfalen Vereine von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund gezielt unterstiitzen um sie mittelfristig
in den Landesjugendring zu integrieren und an seinen
Ressourcen teilhaben zu lassen. Dies betrifft insbeson-
dere Informationen {iber Strukturen und rechtliche Rah-
menbedingungen der Jugendarbeit wie auch die finan-
zielle Forderung bei der Schaffung hauptamtlicher
Stellen. Hierzu werden Kooperationsstrukturen zwischen
anerkannten Vereinen und Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund aufgebaut. Zudem wollen die
im Landesjugendring aktiven Vereine ihre Konzepte zum
interkulturellen Lernen und zur interkulturellen Offnung
weiterentwickeln. Um die verschiedenen Organisations-
ebenen miteinander zu verbinden, werden drei Stadtju-
gendringe modellhaft beim Prozess der interkulturellen
Offnung unterstiitzt. Gleichzeitig werden Fortbildungen
angeboten, um die Idee der interkulturellen Offnung in
die Stadtjugendringe und Ortsgruppen zu tragen. Der In-
terkulturelle Selbstcheck des Landesjugendrings ermog-
licht auch Vereinen auf Lokalebene ohne hauptamtliche
Unterstiitzung einen niederschwelligen Zugang zu die-
sem Thema. Das Projekt wird durch das Ministerium fiir
Generationen, Familie, Frauen und Integration des Lan-
des Nordrhein-Westfalen finanziert und von der Fach-
hochschule K6ln begleitend evaluiert.

gezielte Forderung konnten die Vereine die Arbeitswei-
sen eines Jugendrings in einem geschiitzten Raum ken-
nenlernen. In den 90er Jahren wurde die parallele Struk-
tur aufgebrochen: Durch eine Satzungsédnderung wurde
kleinen Vereinen die Aufnahme in den SJR Stuttgart er-
moglicht. Der SJR Stuttgart unterstiitzte die Vereine ju-
gendlicher Migranten bei der Verfassung von Vereinssat-
zungen und fiihrte sie individuell in die Arbeit des SJR
Stuttgart ein. Die quantitative Offnung des SJR Stuttgart
war schon Ende der 1990er Jahre abgeschlossen.

Im weiteren Verlauf konzentrierte sich der SJR auf die
qualitative Offnung und initiierte zahlreiche pidagogi-
sche Projekte. Die Fachbereiche Fortbildung und Inter-
kulturelles wurden miteinander verkniipft. Jugendleite-
rinnen und Jugendleiter aus Vereinen von Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund wurden so fir die interkul-
turelle Offnung ihres eigenen Verbandes sensibilisiert.
Die Doppelstrukturen, Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund auf der einen Seite, die deut-
schen Verbinde auf der anderen Seite, wurden in allen
Bereichen aufgehoben.

Der SJR Stuttgart nutzte ein Qualitdtsentwicklungspro-
jekt des Landesjugendrings um Kriterien der interkultu-
rellen Offnung in einen Qualititsentwicklungsprozess
einzubinden. Interkulturelle Offnung wurde iiberpriifbar
und messbar. Die Uberpriifung miindete in die Leitli-
nien fiir die interkulturelle Arbeit des SJR Stuttgart.
Eine Uberpriifung der Fach- und Dienstleistungsberei-
che im SJR Ende 2004 ergab, dass Migrantengruppen in
allen Bereichen integriert sind und das Serviceangebot
wahrnehmen.

Jugendverbénde haben den Anspruch, ,,offen fiir alle” zu
sein. Es besteht jedoch teilweise eine Diskrepanz zwischen
diesem Anspruch und der Vereinspraxis. Dort, wo Jugend-
vereine offen und selbstreflexiv mit diesem Widerspruch
umgehen und ihre Vereinspraxis auf Exklusionsmechanis-
men hin untersuchen und diese zu verdndern versuchen,
kommen Prozesse der Offnung besser in Gang.

Der Stadtjugendring Stuttgart (SJR) engagiert sich seit
vielen Jahren im Bereich der interkulturellen Offnung.
Im Laufe des Prozesses wurden und werden alle Kom-
ponenten einer interkulturellen Offnung beriicksichtigt:
Er forderte aktiv Vereine von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund, &nderte seine Strukturen und initiierte
zahlreiche péddagogische Projekte. Die Mitglieder des
Stadtjugendrings Stuttgart betrachten die interkulturelle
Offnung als Prozess, in dem sie ,,das Thema Interkultu-
ralitdt immer wieder aufgreifen, iiberpriifen und weiter-
entwickeln®.

Der SJR hat bereits friih ein eigenes Referat eingerich-
tet, das Jugendgruppen in Migrantenvereinen padago-
gisch begleiten, sie qualifizieren und unterstiitzen und
den Aufbau neuer Gruppen anregen und fordern soll. Es
entstand neben eine Struktur, in der sich bestehende
Vereine jugendlicher Migranten etablierten und die eher

losen Zusammenschliisse gestirkt wurden. Durch diese

Vereinsexterne hemmende Faktoren

Hinderlich fiir eine interkulturelle Offnung der Jugend-
verbdnde sind teilweise die durch bestehende Forderkrite-
rien vorgegebenen Rahmenbedingungen, wie etwa die
zeitlich begrenzte Projektforderung. Héufig konnen nach
dem Abschluss eines Projekts erzielte Erfolge schwer in
den Vereinsalltag transferiert werden. Wenn Projekte der
interkulturellen Offnung von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Jugendverbdnde zusétzlich zu den nor-
malen Regelaufgaben durchgefiihrt werden, ohne dass
explizit hauptamtliche Stellen zur Verfiigung stehen, kann
dies ebenfalls Prozesse der Offnung behindern.

Fiir Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
ist es von Bedeutung, ob sie als positive und legitime Ver-
eine, oder als segregativ wahrgenommen werden. In ldnd-
lichen Gegenden existieren dariiber hinaus nur wenige
Réume, in denen sich Jugendliche mit Migrationshinter-
grund organisieren konnen.

Vereinsinterne hemmende Faktoren

Die notwendige Langfristigkeit von Prozessen der inter-
kulturellen Offnung kann in der Praxis mit den Vereins-
realitdten kollidieren: Der Vereinsalltag ist hdufig nicht auf
langfristige MafBnahmen ausgerichtet, sondern auf Pro-
jekte, die fiir Jugendliche in einem begrenzten zeitlichen
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Rahmen durchfiihrbar sind. Langfristigkeit kann besser auf
der Ebene der Verbandsfunktiondre und der hauptamtlich
Beschiftigten gewédhrleistet werden, iiber die viele Vereine
aber nicht in ausreichendem Ma@ verfiigen.

Erschwerend kann es au3erdem sein, wenn interkulturelle
Offnung als Einzelprojekt implementiert wird und nicht
als Organisationsentwicklungsprozess angelegt ist, der
Selbstbild und Struktur des Vereins als solchen betrifft.
Organisationsentwicklungsprozesse stellen Vereine vor
die Herausforderung, eine Balance zwischen notwendiger
Verdnderung und gleichzeitiger Erhaltung des Vereins-
profils zu finden. Dabei kann es zu einer Verunsicherung
der Vereinsmitglieder kommen, die sich wiederum hem-
mend auf den Offnungsprozess auswirken kann.

Auch rdumliche Aspekte konnen die interkulturelle Off-
nung erschweren: Wenn ein Jugendverband vor Ort nicht
in Stadtteilen und sozialen Radumen agiert, in denen Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund leben,
kann der Zugang zu den Communities von Menschen mit
Migrationshintergrund erschwert werden. Der Zugang zur
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund gehort zu den groBten Herausforderungen
einer interkulturellen Offnung. Dabei gilt es mit einem
Dilemma umzugehen: Durch die Fokussierung auf Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund werden moglicher-
weise Differenzen erst hervorgebracht, die vorher nicht
virulent waren. Auch kann erfolgreiche interkulturelle
Offnung fiir die Verbinde bedeuten, sich mit den — nicht
immer offensichtlichen — Exklusionsmechanismen inner-
halb der Jugendverbénde auseinandersetzen zu miissen.

Auch eine — wahrgenommene oder tatsdchliche — Kon-
kurrenzsituation durch die Einbeziehung von Vereinen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die Struk-
turen der Jugendverbandsarbeit kann die interkulturelle
Offnung erschweren. Insbesondere dann, wenn vorhan-
dene Fordermittel von Jugendringen nicht proportional
zur Anzahl der Mitgliedsvereine steigen, sondern auf im-
mer neue Vereine umverteilt werden miissen. Der zumeist
geringe Bekanntheitsgrad vieler Vereine von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund kann die Kooperation
zwischen anerkannten Jugendverbénden und Vereinen ju-
gendlicher Migranten erschweren. Sie sind zudem nicht
immer als eigenstidndige Vereine organisiert, sondern
etwa als (unselbststindige) Jugendabteilungen von Mi-
grantenorganisationen. Eine Mitgliedschaft im Jugend-
ring kann dadurch erschwert werden.

2.2.1 Forderung der Partizipation von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in
anerkannten Jugendverbanden

Ein wichtiger Aspekt der interkulturellen Offnung der Ju-
gendverbénde ist die stirkere Nutzung der Angebote der
Vereine durch Jugendliche mit Migrationshintergrund.
Sie sind gegenwirtig seltener Mitglied in anerkannten Ju-
gendverbinden, nutzen dafiir aber haufig Einrichtungen
der offenen Jugendarbeit bzw. offene Angebote von Ju-
gendverbinden. Viele Jugendverbénde arbeiten bereits
erfolgreich mit solchen Angeboten und sind zudem Tra-
ger offener Jugendclubs und Jugendhiuser.

Jugendliche verbringen einen grofen Teil ihrer Zeit in der
Schule, dies hat sich mit der Einfiihrung von Ganztags-
schulen noch einmal verstédrkt. Diese Entwicklung hat zu
einer Diskussion iiber die Zusammenarbeit von Akteuren
der auBerschulischen und schulischen Jugendarbeit ge-
filhrt. Zunehmend engagieren sich Einrichtungen der au-
Berschulischen Jugendbildung, auch Jugendverbédnde, in
Schulen. Zahlreiche lokale Jugendringe sind z. B. in
Ganztagsschulen fiir die Betreuung am Nachmittag zum
Beispiel in Schiilercafés verantwortlich.

Eine Studie zur Partizipation und Positionierung von Men-
schen mit Migrationshintergrund und Migrantenorganisa-
tionen in Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2008 kommt zu
dem Schluss, dass die Zusammenarbeit von Migrantenor-
ganisationen und Schulen im Kontext der Ganztagsschule
eine gute Moglichkeit darstellt, biirgerschaftliches Engage-
ment von Menschen mit Migrationshintergrund zu aktivie-
ren. Allerdings sind solche Kooperationen bisher relativ
gering ausgeprigt.!s’ Zu den Kooperationspartnern im Be-
reich der interkulturellen Bildung zéhlen bisher vorwie-
gend anerkannte Akteure der Jugendarbeit.

Bevor das Projekt ,Jugendarbeit Friedrich-Ebert-
Schule® im Januar 2008 startete, gab es im Stadtteil
Nordwest von Elmshorn, der durch einen hohen Mi-
grantenanteil geprigt ist, viele Probleme mit Vandalis-
mus. Auf Initiative und unter der Triagerschaft des Ein-
wandererbunds e.V. (Mitglieder aus 19 Nationalitéten)
wurden Konzepte fiir eine offene, padagogische Frei-
zeitgestaltung erarbeitet und umgesetzt, die eine Beglei-
tung, Beschiftigung und Betreuung von Kindern und
Jugendlichen auf dem Schulhof der Friedrich-Ebert-
Schule vorsehen. Dabei wurden gezielt auch Eltern an-
gesprochen und einbezogen.

Durch diese Form der Zusammenarbeit zwischen Kom-
mune und Migrantenorganisation konnten die Vandalis-
musprobleme beseitigt werden. Dabei spielten insbe-
sondere die Kooperationen und die Netzwerkarbeit eine
Rolle: Gemeinsam mit der nahe gelegenen Hauptschule
Koppeldamm werden im Rahmen einer AG junge Men-
schen zu Schulhofbetreuer-Assistenten ausgebildet. Sie
betreuen einmal wochentlich eine der Schulen im Stadt-
teil. Eine Ideenwerkstatt, eine mehrtigige Kinderolym-
piade, Stadtteilfeste, Aktionen zum Weltkindertag oder
Workshops zur Interkulturellen Begegnung sind weitere
Angebote, die das Projekt gemeinsam mit Partnern
durchfiihrt. Elmshorn fordert das Jugendangebot mit ei-
ner halben péddagogischen Stelle, zudem stehen die
Réumlichkeiten der Schule kostenlos zur Verfiigung.
Weitere finanzielle Unterstiitzung bekommt das Projekt
von drei Geldinstituten und dem Kriminalpraventivenrat

Schleswig-Holstein.

157 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen
Rheinland-Pfalz (Hg.) (2008): Die Partizipation und Positionierung
von Migrantinnen und Migranten und ihren Organisationen in Rhein-
land-Pfalz. Forschungsbericht zum Projekt, Mainz, S. 41.
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Empfehlungen
Status Quo feststellen und Ausschlussmechanismen identifizieren

Um den in vielen Jugendverbinden bereits begonnenen Prozess der interkulturellen Offnung weiter voranzubringen,
sollten die erheblichen Potenziale und Moglichkeiten der Jugendverbandsarbeit offensiv deutlich gemacht werden.
Bei der Fortentwicklung der interkulturellen Offnung sollten sich die Handelnden in den Verbinden auch der (subti-
len) Ausschlussmechanismen bewusst werden, die Angebote der Jugendverbandsarbeit in ihrer Wirkung einschrén-
ken und Jugendliche mit Migrationshintergrund gegebenenfalls ausgrenzen konnen. Entsprechend miissen Akteure
der Jugendverbandsarbeit selbstkritisch ihre Angebote und die Strukturen der jeweiligen Institutionen hinterfragen
und nach Wegen suchen, damit sich Jugendliche mit Migrationshintergrund stiarker von der Jugendverbandsarbeit an-
gesprochen fiihlen.

¢ Umsetzungshinweis: Standortbestimmung

Jugendverbénden wird die Anwendung (bzw. Weiterentwicklung) von sogenannten Interkulturellen Selbstchecks
(ISC) empfohlen. Die ISC bestehen aus einem Fragenkatalog, der Verbandsstrukturen, Verbandspolitik,
Offentlichkeitsarbeit, Freizeitangebote sowie Bildungs- und Fortbildungsangebote im Hinblick auf die Teilhabe
von Menschen mit Migrationshintergrund und die Sensibilisierung der Mitglieder fiir den Themenkomplex Inte-
gration/interkulturelle Offnung hinterfragt. ISC kdnnen eine erste hilfreiche Méglichkeit sein, den Status Quo fest-
zustellen und daraus resultierende Verdnderungsmdglichkeiten zu entwickeln. Anregung hierzu kann der Interkul-
turelle Selbstcheck des Landesjugendrings Nordrhein-Westfalen bieten.

Angebote interkulturell 6ffnen und Zugang zu Jugendlichen mit Migrationshintergrund verbessern

Angebote von Jugendverbédnden sollten so gestaltet sein, dass auch Jugendliche mit Migrationshintergrund sich ange-
sprochen fithlen und diese aktiv mitgestalten kdnnen. Die gemeinsame Entwicklung neuer Angebote durch Jugendli-
che mit und ohne Migrationshintergrund ist dabei zentral.

Jugendverbénde sollten gezielt Strategien entwickeln, um eventuelle Vorurteile und Hemmungen bei Jugendlichen
mit Migrationshintergrund und Vereinen jugendlicher Migranten abzubauen und so eine grofere Zahl von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund mit ihrer Arbeit anzusprechen.

Jugendverbénde sollten die offenen Angebote der Jugendarbeit ausbauen und weiterentwickeln, da diese Jugendliche
mit Migrationshintergrund besonders gut erreichen. Folgende Rahmenbedingungen sind forderlich, um Jugendliche
mit Migrationshintergrund zu erreichen:

— Niederschwelligkeit des Zugangs

— Verankerung im sozialrdumlichen Umfeld der Jugendlichen

— Bereitstellung individueller Mitgestaltungsmoglichkeiten

— Moglichkeit, Angebote ohne Vereinsmitgliedschaft wahrnehmen zu kénnen

— Kooperationen von Jugendverbanden und anderen Einrichtungen der offenen Jugendarbeit

Interkulturelle Offnung korreliert teilweise mit der Offnung fiir Jugendliche aus prekiren Lebensbedingungen. Um
diese Zielgruppen zu erreichen miissen besondere Zugangswege entwickelt werden. Hilfreich konnen dabei der Dia-
log und die Zusammenarbeit mit Trigern von Projekten und MaBnahmen sein, die sich an diese Zielgruppe richten
bzw. aufsuchende Jugendarbeit anbieten.

Empfohlen wird eine intensivere Zusammenarbeit von Jugendverbdnden mit Schulen und Migrantenorganisationen.
Dadurch konnen auch neue Zielgruppen erschlossen werden. Eine Kooperation mit Schulen verschiedener Schulfor-
men bietet die Moglichkeit, gezielt auch auf Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen Kontexten in Haupt-, Real-,
oder Forderschulen zuzugehen, die hdufig von den Angeboten der Jugendarbeit nicht angesprochen werden und sich
nicht in Jugendverbdnden engagieren.

158 Ankniipfungspunkte hierzu bietet etwa das Programm ,,Kooperation von Jugendarbeit und Ganztagsschule” des Landesjugendrings Rheinland-
Pfalz. Im ,,Positionspapier der hessischen Jugendverbédnde zur Ganztagsschule in Hessen beziehen dariiber hinaus die im Hessischen Jugendring
organisierten Jugendverbédnde Position und fordern verbindliche Strukturen und Rahmenbedingungen fiir eine Kooperation zwischen Jugendhilfe
und Schule.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —115 - Drucksache 17/3276

¢ Umsetzungshinweis: Jugendliche mit Migrationshintergrund fiir Jugendvereine gewinnen

Zugénge zu Vereinen entstehen in der Regel durch Freunde oder Familienmitglieder. Es wird daher empfohlen, Ko-
operationen mit Migrantenorganisationen (etwa Elternvereine und Religionsgemeinschaften) einzugehen, um Eltern
zu erreichen und iiber Freizeitangebote und auBerschulische Lernmdglichkeiten in Jugendvereinen zu informieren.

Um Jugendliche mit Migrationshintergrund fiir die Angebote der Jugendvereine zu gewinnen, sollte weniger auf
schriftliche Informationsmaterialien und mehr auf direkte Ansprache zuriickgegriffen werden. Eine Moglichkeit
dazu kann etwa die Vorstellung der eigenen Vereinsarbeit in Schulen, bei Stadtteilfesten oder dhnlichen Veranstal-
tungen sein.

Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter mit Migrationshintergrund als Funktionstriger in Vereinen stirken

Die Zusammensetzung der haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitenden eines Jugendverbands sollte mit Blick auf die
Einbeziehung von Menschen mit Migrationshintergrund analysiert werden. Es wird empfohlen, — unter Beachtung
der Vorgaben des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes — gezielt Personen mit Migrationshintergrund in Stellen-
ausschreibungen zur Bewerbung aufzurufen und sie bei Neueinstellungen angemessen zu beriicksichtigen.

Aktive interkulturell schulen

Die Qualifizierung von haupt- und ehrenamtlich Aktiven der Jugendarbeit durch Fortbildungen zu interkulturellem
Lernen und interkultureller Offnung ist eine hilfreiche MaBnahme zur Qualitiitssteigerung und Unterstiitzung der in-
terkulturellen Offnung in den Jugendverbinden. Empfohlen wird hierzu die Aufnahme entsprechender — obligatori-
scher — Fortbildungsangebote in die bundesland-spezifische Jugendleiterausbildung (Jugendleiter-Card/Juleica). Alle
Schulungen sollten dabei stets auch Mdglichkeiten zur Selbstreflexivitit beinhalten.

Gefordert werden sollten dariiber hinaus mehr Multiplikatorenausbildungen fiir interkulturelles Lernen und interkul-
turelle Offnung in der verbandlich organisierten Jugendarbeit.

Die Jugendbildungsstdtte Unterfranken hat in einem vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geforderten Projekt
haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Jugendverbdnden und -ringen, der Stadtiugenddmter
sowie weiterer Tréger der offenen Jugendarbeit ,, Bildungsschecks zur interkulturellen Offnung“ angeboten. Diese Bil-
dungsschecks sollten es den Einrichtungen erméglichen, ihren Bediirfnissen entsprechende personelle Leistungen im
Bereich der interkulturellen Offinung bzw. Qualifikation bei der Jugendbildungsstitte Unterfranken abzurufen, ohne da-
bei eigene Forderantrdge stellen zu miissen. Ein Eigenanteil entfiel fiir die teilnehmenden Einrichtungen.

Jugendverbinde themenbezogen vernetzen und Beispiele guter Praxis austauschen

Ein verstirkter Austausch von Jugendverbinden iiber MaBnahmen interkultureller Offnung kann dazu beitragen,
neue Anregungen zu geben. Jugendverbinde, die bisher wenig Zugang zu Prozessen der interkulturellen Offnung ge-
funden haben, konnen auf diese Weise wichtige AnstdBe zur Aktivierung einer interkulturellen Offnung erhalten.

Eine solche thematische Vernetzung ist — {iber das bestehende Netzwerk interkultureller Jugendverbandsarbeit und
-forschung hinaus — zu unterstiitzen, um auch Verbénde zu erreichen, die sich bislang nicht mit dem Thema auseinan-
dergesetzt haben.

Zur Vernetzung sollten auch neue Medien, wie Internetplattformen, genutzt werden. Einen Ansatzpunkt bietet die Da-
tenbank des Fachverbandes IDA e.V., auf welcher Jugendverbande Initiativen und Projekte zur interkulturellen Off-
nung vorstellen konnen.

e Umsetzungshinweis: Vernetzung

Eine Vernetzung ist sowohl horizontal zwischen den einzelnen Jugendverbianden notwendig als auch vertikal zwi-
schen Jugendringen und Mitgliedsverbénden auf den unterschiedlichen Ebenen (lokal, regional, landes- und bun-
desweit), die bisher oft unabhingig voneinander agieren. Die groen Dachverbande und Jugendringe kdnnen hier
(weiterhin) unterstiitzend agieren und die Notwendigkeit der interkulturellen Offnung in Ausschiissen, Bundes-
und Landeskonferenzen bekréftigen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert das Modellprojekt ,,JiVE — Jugendarbeit
international — Vielfalt erleben* und arbeitet dabei mit Partnern wie der Fachstelle fiir internationale Jugendarbeit
und der deutschen Nationalagentur ,,Jugend fiir Europa“ zusammen. JiVE besteht aus drei Teilprojekten:

—  Interkulturell on Tour*, durch das nachhaltige Kooperationsstrukturen zwischen Organisationen der internatio-
nalen Jugendarbeit und Migranten(selbst)-organisationen aufgebaut werden sollen;
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— dem Europdischen Freiwilligendienst, in den verstdrkt Jugendliche mit Migrationshintergrund und Migranten-
organisationen eingebunden werden sollen;

— bilateralen Fachkrdfteprogrammen, die die Qualifizierung von Fachkrdften der internationalen Jugendarbeit und
der Migrationsarbeit befordern sollen.

Unterstiitzende Maflnahmen von staatlichen Stellen und Mittelgebern bereitstellen

Interkulturelle Arbeit der Jugendverbénde sollte durch begleitende MaBBnahmen unterstiitzt werden. Dabei sollten
staatliche Stellen und Mittelgeber folgende Aspekte beachten:

Erforderlich ist ein Erfahrungsaustausch und Dialog der verschiedenen staatlichen Zuwendungsgeber auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene iiber Modelle, Praktiken und Herausforderungen der interkulturellen Offnung.

Interkulturelle Offnung erfordert die Bereitstellung von personellen und finanziellen Ressourcen in Jugendringen und
Jugendverbinden. Um den Prozess der interkulturellen Offnung langfristig sicherzustellen und eine fachkompetente
Begleitung zu gewéhrleisten, ist die Beschéftigung hauptamtlicher Mitarbeiter unumgénglich. Hierzu ist die gezielte
Bereitstellung von Finanzmitteln durch die Regelférderung der Kinder- und Jugendpline als auch durch zusétzliche
Projektférderung notwendig.

Eine externe Begleitung und Beratung von Jugendvereinen und -ringen durch Fachleute aus dem Bereich der inter-
kulturellen Organisations- und Personalentwicklung kann hilfreich sein, um die verschiedenen Schritte zur interkul-
turellen Offnung professionell zu unterstiitzen.

Im Jahr 2007 wurde zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg und den dortigen Jugendverbdnden ein Biindnis fiir die
Jugend vereinbart. Das Biindnis fordert die bereits 2006 gestartete Integrationsoffensive in der Kinder- und Jugend-
arbeit, im Rahmen derer Projekte zur interkulturellen Offnung der offenen und der verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit unterstiitzt werden. Die Integrationsoffensive beruht auf der Ubereinkunft der Verantwortlichen der
Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten und des Landesjugendrings Baden-Wiirttemberg, die bislang getrennten
Forderprogramme der Integrationsarbeit fiir verbandliche und offene Jugendarbeit in einem gemeinsamen Koopera-
tionsprojekt zusammenzufiihren. Mit den jihrlich insgesamt 100000 Euro sollen Trdger vor Ort bei der Planung und
Umsetzung ihrer Integrationsprojekte fachlich beraten und finanziell unterstiitzt werden. Zudem wurde eine Projekt-
Jfachstelle mit 40 Prozent Stellenumfang geschaffen.

Insgesamt wurden im Férderzeitraum 2006/2007 16 Projekte, im Férderzeitraum 2007/2008 19 Projekte vor Ort ge-
fordert. Die maximale Fordersumme pro Projekt betrug fiir den Projektzeitraum 2006/2007 3 500 Euro, in der lau-
fenden Periode 4 000 Euro. Die Projekte werden als erfolgreich eingeschdtzt, da es gelungen sei, die Netzwerkbil-
dung auf Landes- wie Bundesebene voranzubringen sowie Kooperationen mit Migrantenorganisationen und
spezifische Angebote zu schaffen, die auf die Ressourcen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ausgerichtet
sind (vgl. http://www.integrationsoffensive.de).

Der Bayerische Jugendring vereint in seinem Aktionsprogramm ,,Integration** unterschiedliche Férderprogramme
und Projekte, die die Themen Integration und interkulturelle Arbeit in den Mittelpunkt stellen. So besteht zum Bei-
spiel das Forderprogramm ,, Integration in die Jugendarbeit bereits seit mehr als 10 Jahren und unterstiitzt Jugend-
verbéinde und Jugendringe. Gefordert werden niederschwellige Mafinahmen und Projekte, welche die Integration
und Selbstorganisation Kinder und Jugendlicher mit Migrationshintergrund fordern. Hierfiir verfiigt das Programm
tiber ein Budget von 165 000 Euro pro Jahr. Das Aktionsprogramm, welches fiir 2002 bis 2007 angesetzt war, wurde
von 2008 bis 2012 verldngert. (Vgl. http://www.bjr.de)

2.2.2 Integration von Vereinen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in
die Jugendverbandsstrukturen

Neben der Offnung von Jugendverbénden fiir Jugendliche
mit Migrationshintergrund sollte auch die Integration be-
reits bestehender Vereine jugendlicher Migranten in die Ju-
gendverbandsstrukturen angestrebt werden.!>® Jugendliche
mit Migrationshintergrund sind bereit, sich gesellschaftlich

zu engagieren und zu partizipieren. Dies sollten Politik, zu-
stindige Behorden und die anerkannten Jugendverbande
unterstiitzen und den Vereinen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund Hilfe bei Etablierung und Aufbau von
effektiven Strukturen bieten. Auch diese Ebene der interkul-
turellen Offiung ist ein langfristiger Prozess. Handlungslei-
tendes Prinzip im Umgang mit Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sollte die Anerkennung der
Potenziale der Jugendlichen und der Vereine sein.
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Empfehlungen

Kooperationen zwischen Jugendverbéinden/-ringen und Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund stirken

Erfolgversprechend ist die Implementierung von Kooperationsstrukturen und Projekten zwischen anerkannten Ju-
gendverbinden und Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Dabei kann ein Transfer der im Rahmen
von Projekten der internationalen Jugendarbeit gewonnenen Erkenntnisse iiber Kooperationen hilfreich sein.

Voraussetzungen fir gelingende Kooperationen sind, dass die Verbidnde bereits Prozesse der interkulturellen Offnung
angestoflen und dariiber hinaus gesellschaftspolitische oder thematische Ubereinstimmungen haben. Zudem sollten
sich beide Partner vorab {iber Form und Intensitdt der Zusammenarbeit verstandigen.

Um Kooperationen mit Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund aufzubauen, sollten diese zunéchst
iiber die Strukturen der Jugendhilfe bzw. liber Jugend(verbands)arbeit informiert werden. Durch aktive und gezielte
Informationsarbeit der anerkannten Jugendverbénde iiber Mdglichkeiten, Formen und Inhalte der Jugendarbeit, kon-
nen Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund auch an der Ressource ,,Wissen® partizipieren.

Zum Aufbau von Kooperationen ist es hilfreich, wenn hauptamtliches Personal des Jugendringes bzw. -verbandes zur
Unterstiitzung des weniger etablierten Partners zur Verfiigung gestellt wird.

¢ Umsetzungshinweis: Aufbau von Kooperationen

Bewdhrt haben sich die aktive Suche nach Kooperationspartnern und das aktive Zugehen auf einzelne Vereine.
Dabei sollten etablierte Verbande die beschrankten (personellen, zeitlichen und die Infrastruktur betreffenden)
Ressourcen der vornehmlich ehrenamtlich arbeitenden Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund be-
riicksichtigen. Vereine junger Migrantinnen und Migranten sollten wiederum die Bereitschaft zu strukturierten Ar-
beitsprozessen mitbringen. So kénnen Situationen der momentanen Uberforderung verhindert werden.

Bei der Initiierung erster gemeinsamer Aktivititen der Verbandsmitglieder sollte die Durchfiihrung auf nieder-
schwelliger Ebene und auf Augenhohe angesiedelt sein.

Bei der Initiierung von verbindlichen Kooperationen sollten auf Leitungsebene zunédchst Kriterien fiir mogliche
Partnerverbinde aufgestellt werden. Wenn konkrete Kooperationen geplant sind, sollten beide Partner iiberlegen,
auf welchen Ebenen zusammengearbeitet werden soll, wie intensiv die Zusammenarbeit sein soll und welchem
Verband welche Aufgaben zukommen sollen. Insbesondere die Ubernahme der Formalititen (z. B. Mittelbewirt-
schaftung) kann vom etablierten Trager libernommen werden. Unterstiitzung sollte auch zur Verankerung nachhal-
tiger Strukturen nach Projektende angeboten werden.

Entsteht der Wunsch nach verbindlicher Zusammenarbeit, kann der Jugendring oder -verband die Mittelakquise
flir gemeinsame Projekte iibernehmen. Wichtig ist dabei die gemeinsame Planung und Umsetzung.

Partizipation von Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den Ringstrukturen stirken

Die Integration von Selbstorganisationen junger Migrantinnen und Migranten in die Strukturen der Jugendverbands-
arbeit sollte als Forderziel in die Kinder- und Jugendpldne von Bund und Léndern aufgenommen werden. Die Ju-
gendringe sollten dariiber hinaus in die Lage versetzt werden, auf die neuen Herausforderungen der Integration von
Selbstorganisationen junger Migrantinnen und Migranten flexibel zu reagieren.

Jugendringe auf Bundes-, Landes-, Kreis- und lokaler Ebene sollten nach Moglichkeiten suchen, Vereine von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund mit unterschiedlichen Organisationsgraden in die Ringstrukturen zu integrieren.
Dies sollte sowohl durch die Erméglichung von Mitgliedschaft als auch durch niederschwellige Beteiligungsformen
erreicht werden. Insgesamt sollten die Zugangsbedingungen zu Jugendringen diskutiert, iiberpriift und gegebenen-
falls modifiziert werden. Folgende Strategien werden vorgeschlagen:

Jugendringe sollten neben Ressourcen fiir die Weiterbildung bzw. Juleica-Schulungen der eigenen Mitglieder auch
Ressourcen fiir Vereine jugendlicher Migrantinnen und Migranten bereitstellen, damit ein Dialog auf gleicher Augen-
hohe moglich wird. Arbeitskreise in Jugendringen sollten ge6ffnet werden.

Jugendringe konnen iiber die Moglichkeit weiterer niederschwelliger Forderungen informieren, ohne sogleich die
Kriterien fiir eine Mitgliedschaft zu verdndern.

159 Neben diesen Empfehlungen, gelten analog die zum Thema ,,Migrantenorganisationen als Akteure der Integrationsforderung® entwickelten
Handlungsempfehlungen.
160 Siehe Erfahrungsbericht des vom BMFSF]J geforderten Projektes ,,InterKulturell on Tour®, www.interkulturell-on-tour.de.
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Jugendringe sollten auch neue und niederschwellige Modelle der Mitgliedschaft entwickeln, z. B.:

— Anschlussmitgliedschaften mit beschrinkten Rechten fiir Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
bis die Kriterien einer Vollmitgliedschaft sowie die formale Anerkennung als Triger der Kinder- und Jugendhilfe
erfiillt sind

— Vollmitgliedschaft auf Probe, die nach einem festgelegten Zeitraum im Hinblick auf die Mdglichkeiten einer dau-
erhaften Vollmitgliedschaft iiberpriift wird

— Schnuppermitgliedschaften ohne Mitgliedsbeitrage fiir einen begrenzten Zeitraum

— Aktiv teilnehmende bzw. im Ring engagierte Verbiande kdnnen automatisch als Mitglieder angesehen werden

Der Landesjugendring Schleswig-Holstein e. V. hat 2010 den Beschluss gefasst, Integration und Inklusion in der Ju-
gendarbeit speziell bei den Jugendverbdnden zu stirken. Konkrete Zielsetzungen sind, jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund die Partizipation im Verbandsbereich zu erméglichen, eine Offnung fiir Einzelpersonen bzw. fiir
Gruppen und Initiativen anzustreben, bestehende Angebote entsprechend auszurichten und gegebenenfalls neue zu
entwickeln. Ganz konkret wurde 2010 der Bund der Allevitischen Jugendlichen in Deutschland — Regionalverband
Norden — als Vollmitglied in den Landesjugendring aufgenommen. In einem Leitantrag bekennen sich die Mitglieds-
verbdnde des Landesjugendrings zu einer Kultur der Vielfalt und dazu, junge Menschen mit Migrationshintergrund
verstdrkt in ihre Arbeit einzubeziehen.

Kooperation und Vernetzung vor Ort verstirken

Eine stirkere Vernetzung von Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Jugendverbénden, Einrichtun-
gen der offenen Jugendarbeit, der Migrationsarbeit, Migrantenorganisationen und von Schulen vor Ort ist sinnvoll,
um die Zielgruppe der Jugendlichen besser zu erreichen und den fachlichen Austausch iiber erfolgreiche Modelle der
Jugendarbeit zu verbessern.

Ein Projekt, das an der Férderung des biirgerschaftlichen Engagements in der Schule ansetzt und dabei auch durch
seine Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Organisationen vor Ort profitiert, ist das bundesweite Schiiler-
Netzwerk ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage . Das Projekt beschdftigt sich seit 1995 mit interkulturellen
Fragestellungen aus der Perspektive der Diskriminierung und ist mittlerweile mit iiber 550 beteiligten Schulen das
grofSte Schiiler-Netzwerk in Deutschland. Es baut mit dem Ansatz der nonformalen Bildung auf die klassischen Rah-
menbedingungen der Jugendarbeit, Partizipation, Freiwilligkeit, Engagement und Verantwortung, auf. Das Projekt
wird bereits von vielen jungen Menschen mit Migrationshintergrund aktiv mitgestaltet. Dabei wird zum einen mit
Partnerorganisationen kooperiert, die die Arbeit der Schulen unterstiitzen, insbesondere Jugend(freizeit)einrichtun-
gen, Integrationsbeaufiragte, Migrantenorganisationen und Jugendringe vor Ort. Zum anderen wird das Netzwerk in
der Offentlichkeit ideell durch prominente Patinnen und Paten unterstiitzt aus den Bereichen Kultur, Sport und Politik
(z. B. Vertreterinnen und Vertreter von Landesministerien, Landrdtinnen und Landrdten, Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern).

Das Netzwerk wurde von und fiir Schiilerinnen und Schiiler initiiert, die aktiv gegen Diskriminierung und im Beson-
deren gegen Rassismus vorgehen und dadurch zu einer gewaltfreien, demokratischen Gesellschaft beitragen wollen.
Die Mitgliedschaft im Netzwerk setzt eine Beteiligung von mindestens 70 Prozent aller direkten Angehorigen einer
Schule voraus. Unterstiitzt wird das Netzwerk durch eine Bundes- sowie Landeskoordinationsstellen. Eine nachhal-
tige Engagementforderung wird durch die finanzielle Unterstiitzung der Koordinationsstellen durch verschiedene Ak-
teure auf Bundes- und Landesebene) ermoglicht (vgl. http://www.schule-ohne-rassismus.org).

Die Einbeziehung der Kompetenz und Expertise der Vereine jugendlicher Migrantinnen und Migranten in jugend-
politische Fragestellungen stérkt die Partizipation und Anerkennung. Vereine von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund sollten daher noch stirker in vorhandene Netzwerke aufgenommen werden. Daneben ist es auch von Bedeu-
tung, dass sich die in Netzwerken beteiligten Organisationen auch (jugend)politisch fiir die Teilhabe von Vereinen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund einsetzen, etwa durch das Verfassen gemeinsamer Stellungnahmen.

Da Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund vor allem auf lokaler Ebene hiufig nicht bekannt sind, ist
eine aktive Recherche der Organisationen zunichst notwendige Voraussetzung fiir Vernetzung und Kooperationen.
Hilfreich wire die (Selbst-)Prasentation von Vereinen auf einer 6ffentlich zugéanglichen Datenbank — analog zu der
bei IDA e. V. angesiedelten Plattform zum Austausch iiber interkulturelle Projekte.
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Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund interkulturell 6ffnen

Neben der Forderung der Partizipation von Jugendlichen mit Migrationhintergrund in anerkannten Verbédnden, ist
auch die Offnung der Vereine jugendlicher Migrantinnen und Migranten selbst Teil der interkulturellen Offnung der
Jugendverbandsarbeit. Allerdings kann von gerade entstehenden Vereinen nicht unmittelbar erwartet werden, dass sie
sich vor ihrer Konsolidierung schon fiir Mitglieder anderer Herkunftsgruppen 6ffnen. Man sollte ihnen fiir diesen
Prozess daher ausreichend Zeit geben.

Um im Sinne der interkulturellen Offnung mit anerkannten Jugendverbénden auf Augenhdhe kooperieren zu kénnen
und in Netzwerken, Dachverbanden, Projektbeirdten und Fachorganisationen mitarbeiten zu kdnnen, ist weiteres
Engagement gefragt. Alle Empfehlungen, die sich an anerkannte Jugendverbénde, Weiterbildungstrager sowie Mit-
telgeber richten und die Partizipation von Vereinen junger Migrantinnen und Migranten verfolgen, unterstiitzen
gleichzeitig deren interkulturelle Offnung (vgl. D.2.1.2).

Um die interkulturelle Offnung des eigenen Vereines voranzubringen, kdnnen Vereine von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund folgende Strategien verfolgen:

— Kooperationen mit anderen Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
— Kooperationen mit anerkannten Jugendverbénden
— Anschluss an Dachverbédnde

— Toleranz- und Antidiskriminierungsarbeit innerhalb des Vereines

Méglichkeiten der Offnung von Vereinen jugendlicher Migrantinnen und Migranten kénnen etwa am Beispiel der Ju-
gendorganisation der Foderation demokratischer Arbeitervereine (DIDF) dargestellt werden: Die DIDF-Jugend ver-
sucht eine Briicke zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund aufzubauen. Sie engagiert sich in der
politischen Bildungsarbeit sowie in den Bereichen Kultur und Sport. Als Teil der deutschen Biirgergesellschaft be-
miiht sich die Organisation darum, sich in die Strukturen der deutschen Jugendverbandsarbeit zu integrieren. Sie ist
Mitglied in vielen Stadtjugendringen, auf Landesebene strebt die DIDF-Jugend die Aufnahme in die Landesjugend-
ringe an. Sie kooperiert mit Verbinden und Organisationen wie der Naturfreundejugend Deutschlands, der Gewerk-
schaftsjugend, der Caritas oder Schiilervertretungen. In Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die DIDF die Arbeitsgruppe
interkulturelle Offnung des Landesjugendrings.

Jugend(verbands)arbeit in Migrantenorganisationen aufbauen

Die stirkere Vernetzung und Kooperation von anerkannten Trigern der Jugendverbandsarbeit mit Migrantenorgani-
sationen kann dazu beitragen, dass sich mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund selbst organisieren. Dieser An-
satz ist auch deshalb sinnvoll, weil Migrantenorganisationen Jugendliche mit ihren Angeboten bislang hédufig nicht
erreichen.

Das Land Hamburg fordert beim Dachverband der internationalen Jugendverbdinde eine Vollzeitstelle zur Beratung
und Unterstiitzung der Vereine und Jugendverbdnde. Dabei geht es insbesondere um die Forderung der Selbstorgani-
sation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie um die Koordinierung von Vereins und Nationalitdten
tibergreifenden Aktivititen.

Unterstiitzung und Férderung von Jugendarbeit in Migrantenorganisationen durch anerkannte Tréger der Jugend(ver-
bands)arbeit ist wichtig, weil Ersteren hdufig Kenntnisse iiber Methoden der selbst organisierten Jugendarbeit und
iiber die Strukturen der Jugendhilfe fehlen.

Die Weiterbildung von jungen aktiven Nachwuchskréften in Migrantenorganisationen sollte durch Multiplikatoren-
schulungen gefordert werden. Hierzu sollten Jugendringe ihre Schulungen fiir Nachwuchskrifte aus Migrantenorga-
nisationen 6ffnen. Dies kann zur interkulturellen Offnung und Verbesserung der Jugendarbeit beitragen.

Partizipation von Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund durch staatliche Forderung
unterstiitzen

Integration von Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die Strukturen der Jugend(verbands)arbeit
sollte in die Kinder- und Jugendpldne von Bund und Landern einbezogen werden. Die Regelférderung fiir die Ju-
gendringe sollte beriicksichtigen, dass Jugendringe fiir die neue Herausforderung der Integration von Vereinen ju-
gendlicher Migranten in die Ringstrukturen Unterstiitzung benotigen.
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In Ergédnzung zu der Regelforderung konnten Etablierungsbeitrége fiir kleine Vereine geschaffen werden. Zusitzlich
sollten Fordermodelle entwickelt werden, fiir deren Inanspruchnahme Vereine jugendlicher Migranten kein haupt-
amtliches Personal brauchen, etwa Multiplikatorenausbildungen.

Die interkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit sollte in Jugendimtern bzw. in Jugendhilfeausschiissen lang-
fristig verfolgt werden. Vereine jugendlicher Migrantinnen und Migranten sollten neben Jugendringen und -verban-
den in den Jugendhilfeausschiissen vertreten sein. Die Vereine sollten als kompetente Ansprechpartner bei migra-
tionspezifischen, kulturellen und religidsen Fragestellungen beteiligt werden.

Bund, Linder und Kommunen sind wichtige Partner, um Jugendringe und -verbiinde bei der interkulturellen Offnung
ihrer Organisationsstrukturen zu unterstiitzen. Mehrere Ebenen konnen dabei von Relevanz sein:

— Zustindige Behorden sollten den fachlichen Dialog mit Jugendringen und Vereinen junger Migranten suchen. Ne-
ben dem fachlichem Austausch sollte es hierbei auch um die Vereinbarung konkreter Schritte gehen.

— Die Forderung eines offenen Dialogs zwischen anerkannten Jugendverbénden und Vereinen jugendlicher Migran-
tinnen und Migranten auf lokaler, Kreis-, Landes- und Bundesebene kann den Abbau gegenseitiger Unkenntnis
und/oder Skepsis unterstiitzen. Hilfreich ist hierfiir die Bereitstellung von Strukturen (etwa Finanzierung von insti-
tutionalisierten Treffen, Tagungen etc.) und Raumlichkeiten.

—  Weiterbildungen Hauptamtlicher und freiwillig Engagierter zu interkulturellem Lernen und interkultureller Off-
nung sollten finanziell gefordert werden.

Projektforderung sollte im Hinblick auf Vereine junger Migrantinnen und Migranten nicht nur den Abbau von Inte-
grationsdefiziten fordern, sondern auch den Aufbau professioneller Jugendarbeit.

Gefordert werden sollten Kooperationen von Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und von Mi-
grantenorganisationen mit anerkannten Jugendverbianden. Wichtig ist dabei die Bereitstellung von Ressourcen (finan-
ziell, strukturell, logistisch), die eine Kooperation mit anerkannten Vereinen ermdglichen.

Multiplikatorenschulungen fiir Nachwuchskrifte in Migrantenorganisationen kdnnen die Foérderung von Selbstorga-
nisation junger Migrantinnen und Migranten unterstiitzen.

Forschungsdesiderate

Um interkulturelle Offnungsprozesse nachhaltig und praxisnah unterstiitzen zu kénnen, werden fundierte Kenntnisse
bendtigt. Insbesondere fehlen Untersuchungen, die Grundlagenforschung zu Vereinen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund und ihren Engagementschwerpunkten leisten (beispielsweise eine bundesweite Bestandsaufnahme
dieser Vereine). Auch einzelne Projekte von oder mit Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund kénnten
im Rahmen von Praxisforschung begleitet und hinsichtlich ihres Beitrags zur Unterstiitzung interkultureller Off-
nungsprozesse bewertet werden. Die Jugendarbeit von Migrantenorganisationen sollte im Hinblick darauf analysiert
werden, welche Weiterbildungsangebote Migrantenorganisationen brauchen, um im Bereich der interkulturellen Off-
nung qualitativ hochwertige Angebote entwickeln zu kdnnen.

E. Qualitit sichern, Wirkung feststellen: kannte Fehlentwicklungen zu Umsteuerungen genutzt
Evaluation und Qualitiatssicherung werden konnen. 161

in der Integrationsforderung Im Sinne einer zielgerichteten Planung, Durchfiihrung

1. Ausgangslage und Herausforderungen und Bewertung von Projekten, ergeben sich fiir die Eva-
luation von Programmen und Projekten der Integrations-
forderung daraus im Wesentlichen drei Aufgabenfelder:
Beratungsprozesse vor Projektbeginn, die Bewertung
und Optimierung der Projektdurchfithrung sowie der
Nachweis iiber die Zielerreichung bzw. die Wirkungen
von Projekten und Programmen der Integrationsforde-
rung. Evaluationen tragen damit zu einer bedarfsgerech-
ten Ausrichtung der Projektziele, einem effektiven Res-

Fiir Projekte und Programme der Integrationsforderung in
verschiedenen Handlungsfeldern, wie etwa in den Berei-
chen Sprache, Bildung, berufliche und gesellschaftliche
Integration, ist die Qualitdtssicherung wihrend der
Durchfithrung sowie der Nachweis von Wirkungen von
zunehmender Bedeutung. Auch im Nationalen Integra-
tionsplan (NIP) wird betont, dass ,,Evaluierung und Mo-

nitoring wichtige Instrumente des Qualitdtsmanagements sourceneinsatz wihrend des Projektverlaufs und zum

un_d der.Polltlksteuerung sind. MIF lhne.:n"kf)nn.en bei- Nachweis der erreichten Wirkungen nach Projektende
spielsweise Transparenz und Offentlichkeit {iber die kom- bei

plexen Wirkungszusammenhédnge sowie iiber Kosten und
Nutzen von IntegrationsmafBnahmen hergestellt werden.

Sie tragen zu e'iner Qua'liﬁZi?rung VOH.Strategien, Kon- | 161 presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
zepten und Projekten bei, da in Evaluationsprozessen er- a.a. 0,8. 121.
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Die groflen Programme der Integrationsférderung werden
heute in der Regel bereits evaluiert (vgl. die Beispiele in
diesem Kapitel). Aus der Erfahrung der Projektforderung
zeigt sich, dass Unklarheiten im Umgang mit dem Thema
Evaluation bestehen und insbesondere Triger kleinerer
Projekte oft Schwierigkeiten haben, Qualitatssicherungs-
und Evaluationsansétze zu finden, die den Erfordernissen
ihres Projekts entsprechen. Bei der Weiterentwicklung der
Integrationsangebote in Deutschland spielt daher auch das
Thema Evaluation eine wichtige Rolle und wurde im bun-
desweiten Integrationsprogramm aufgegriffen. Da Quali-
tatssicherung und Evaluation in allen Handlungsfeldern
von Bedeutung sind, werden sie hier gebiindelt aufgegrif-
fen und Empfehlungen zum Einsatz und zur Durchfiihrung
von Evaluationen in der Integrationsforderung formuliert.
Das Kapitel richtet sich insbesondere an Projekttrager,
aber auch an Mittelgeber in der Integrationsforderung. Die
Empfehlungen beziehen sich dabei auf die drei genannten
Interventionsbereiche — mdgliche Schritte der Planung
und Beratung vor Projektbeginn, unterstiitzende Instru-
mente und Methoden im Projektverlauf sowie den Nach-
weis von Wirkungen am Ende eines Projektes. Eingegan-
gen wird auch auf das Integrationsmonitoring und auf
Vorstudien zur Projektkonzeption, die Grundlage von Eva-
luationen und Monitoringansétzen sein kdnnen. Die Dar-
stellung wird erginzt durch Praxisbeispiele verschiedener
Evaluationsansitze.

1.1 Evaluation von Angeboten der Integra-

tionsférderung in Deutschland

Der Begriff Evaluation stammt von dem lateinischen Wort
,valor”, d. h.,,Wert®, und der Vorsilbe e/ex ab, und bedeu-
tet so viel wie ,,Bewertung®, bzw. einen Wert aus etwas
ziehen.'92 Grundsatzlich kann Evaluation als jede metho-
disch kontrollierte, verwertungs- und bewertungsorien-
tierte Form des Sammelns, Auswertens und Verwertens
von Informationen bezeichnet werden. Der Begriff be-
zeichnet dabei auch das Resultat des Evaluationsprozesses
selbst, also die Dokumentation der Wertaussagen und
Empfehlungen in einem Evaluationsbericht oder -gutach-
ten.1%3 Im Gegensatz zum Integrationsmonitoring, welches
auf der Grundlage ausgewéhlter und im Zeitverlauf regel-
maéBig erhobener Indikatoren Auskunft iiber den Stand und
den Verlauf von Integrationsprozessen im Allgemeinen
geben kann, kann die Evaluation die Frage nach den Wir-
kungen von Integrationsmafinahmen (Programmen und
Projekten) beantworten und deren Umsetzung bewerten.

Ziel von Evaluationen ist es, die Effizienz (tun wir die
Dinge richtig?) und die Effektivitit (tun wir die richtigen
Dinge)'®* von Projekten und Programmen, den Umset-
zungsprozess und seine Ergebnisse zu bewerten sowie den

162 Meyer, Wolfgang/H6hns, Gabriela (2002): Was ist Evaluation? In:
Wissenschaftliche Diskussionspapiere Heft 59. Schriftenreihe des
BIBB, Bonn. S. 3.

163 Kromrey, Helmut (2001): Evaluation — ein vielschichtiges Konzept.
Begriff und Methodik von Evaluierung und Evaluationsforschung.
Empfehlungen fiir die Praxis. In Sozialwissenschaften und Berufs-
praxis, Jg. 24, H. 2, S. 106.

164 ISO 9000: 2005.

Erfolg einer MaBBnahme nachzuweisen. Weiterhin kann
eine Evaluation Aufschluss und Informationen iiber die
Wirkungen und die Wirkungszusammenhénge von Projek-
ten geben.!65 Die Orientierung auf Wirkungen schon wéh-
rend des Projektverlaufes ist damit ein wichtiges Instru-
ment der Qualititssicherung fiir Projekte, da hiermit
Hinweise zur Verbesserung der konzeptionellen und in-
haltlichen Ausrichtung aufgenommen und umgesetzt wer-
den konnen.166

Unterstiitzung fiir eine ziel- und bedarfsorientierte
Projektplanung durch Vorstudien

Vorstudien bzw. die Ermittlung und damit die Entwicklung
einer zielgruppengerechten Projektausrichtung koénnen
Grundlage fiir Evaluationen und Monitoringverfahren
sein. Die durch Vorstudien gewonnenen Erkenntnisse kon-
nen jedoch die Planung und inhaltlich passgenaue Aus-
richtung von Projekten der Integrationsforderung oft sinn-
voll unterstiitzen, etwa wenn es um die Ermittlung des
konkreten Forderbedarfs einer bestimmten Personen-
gruppe geht. Vorstudien kdnnen beispielsweise auf Grund-
lage bereits vorliegender Untersuchungen und Erfahrungs-
berichte, Experteninterviews oder durch standardisierte
Befragungen der Zielgruppe erstellt werden.

Verdeutlicht werden kann der Nutzen einer solchen Vor-
studie durch das Beispiel einer explorativen Vorstudie des
Deutschen Jugendinstituts zum Thema , Interkulturelle
Kompetenz durch internationale Kinderbegegnung*. Ziel
dieser im Marz 2008 abgeschlossenen Untersuchung war,
neben einer ersten Bestandsaufnahme, die Identifikation
des programmatischen und anwendungsbezogenen Stel-
lenwerts interkultureller Kompetenz bzw. interkultureller
Lernprozesse in internationalen Begegnungen fiir Kinder.
Zudem wurden Experteneinschidtzungen beziiglich der
Eignung der Altersgruppe fiir internationale Begegnungen
und interkulturelle Lernprozesse erhoben und Erfahrun-
gen bisheriger internationaler Kinderbegegnungen unter-
sucht. Die Ergebnisse der Vorstudie stiitzen die Annahme,
dass besonders Kinder im Alter zwischen acht und zwolf
Jahren von interkulturellen Lernerfahrungen profitieren.
Aus Sicht der befragten Expertinnen und Experten konnen
internationale Kinderbegegnungen einen wichtigen Bei-
trag fiir den Erwerb interkultureller Kompetenz und fiir
den Abbau fremdenfeindlicher Einstellungen leisten. Um
fundierte Erkenntnisse zum Einfluss und zur Nachhaltig-
keit internationaler Kinderbegegnungen auf die Entwick-
lung interkultureller Kompetenz zu gewinnen, fiihrt das
Deutsche Jugendinstitut gegenwartig — aufbauend auf den
Ergebnissen der Vorstudie — eine Evaluation solcher Pro-
jekte durch. Ziel ist es, aus der Perspektive der befragten
Kinder zu kléren, inwiefern und unter welchen Bedingun-
gen internationale Kinderbegegnungen dazu beitragen, in-
terkulturelles Lernen zu fordern und interkulturelle Kom-

165 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration (Hg.) (2009): Integration in Deutschland. Erster Integra-
tionsindikatorenbericht: Erprobung des Indikatorensets und Bericht
zum bundesweiten Integrationsmonitoring, Berlin.

166 Sanders, James (Hg.) (2006): Handbuch der Evaluationsstandards,
Wiesbaden, S. 5.
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petenz zu entwickeln. Die Untersuchungsbefunde sollen
zur Weiterentwicklung und Qualitétssicherung sowie zur
Verbreitung erfolgreicher Programme und Formate beitra-
gen.!67

Integrationsmonitoring

Ergénzend zur Evaluation einzelner Integrationsmafinah-
men ist in den letzten Jahren auch das Integrationsmonito-
ring bzw. die Integrationsberichterstattung von wachsen-
der Bedeutung. RegelméBige Erhebungen und Messungen
anhand ausgewéhlter Indikatoren konnen helfen, den Stand
der Integration in einzelnen Handlungsfeldern fortlaufend
abzubilden. Integrationsmonitoring kann dazu genutzt
werden, Entwicklungen systematisch zu erfassen, und
kann ein wichtiges Instrument zur strategischen Steuerung
der Integrationspolitik auf kommunaler, Landes- und Bun-
desebene sein. Aussagen iiber die Wirkung von Projekten
oder Programmen kdnnen mit einem Integrationsmonito-
ring jedoch nicht direkt nachgewiesen werden. Mit Blick
auf die Frage der Messbarkeit von Integrationserfolgen
sieht der Koalitionsvertrag vor, den Nationalen Integrati-
onsplan zu einem Aktionsplan mit klar definierten und zu
iiberpriifenden Zielen weiter zu entwickeln.!68

Auf der fiinften Integrationsministerkonferenz der Lander
im Mirz 2010 haben die fiir Integration zustéindigen Mi-
nisterinnen und Minister/Senatorinnen und Senatoren die
Notwendigkeit eines ldnderiibergreifenden Integrations-
monitorings unterstrichen. Zur Entwicklung und Abstim-
mung eines Kernsets von Indikatoren fiir ein Integrations-
monitoring auf Lénderebene wurde bereits 2008 eine
landeroffene Arbeitsgruppe ,,Indikatorenentwicklung und
Monitoring* eingerichtet. Diese hat ein Indikatorenset
entwickelt und pilothaft in Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hessen Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz erprobt.

Ziel des Integrationsmonitorings der Lander ist es, den In-
tegrationsprozess anhand von validen und nachvollziehba-
ren Indikatoren messbar zu machen. Die 28 Indikatoren
umfassen neben demographischen Grunddaten zur Zu-
wanderung und zur Zusammensetzung der Bevolkerung
mit und ohne Migrationshintergrund auch Kennzahlen aus
den Bereichen frithkindliche Bildung und Sprachforde-
rung, Schule und Ausbildung, Arbeit und Einkommen,
Gesundheit, Wohnen sowie Kriminalitit, Gewalt und Dis-
kriminierung. Ein Landerranking wird hieriiber ausdriick-
lich nicht angestrebt. Als Datenquellen dienen u. a. der
Mikrozensus, die Daten der Statistischen Amter der Lin-
der und des Bundes sowie die Integrationskursgeschéfts-
statistik des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.
Die Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen werden auf
Grundlage des vorliegenden Pilotberichts bis Ende des
Jahres 2010 eine landeriibergreifende Auswertung zum
Stand der Integration von Menschen mit Migrationshinter-

167 Deutsches Jugendinstitut (2009): Interkulturelle Kompetenz durch
internationale Kinderbegegnung. Abrufbar unter: http://www.dji.de/
cgi-bin/projekte/output.php?projekt=816

168 CDU/CSU/FDP (2009): a. a. O., S. 74.

grund vornehmen. Diese soll zukiinftig in einem zweijah-
rigen Turnus durchgefiihrt werden.

Eine wachsende Zahl von Kommunen hat eine kommu-
nale Berichterstattung eingefiihrt bzw. tut dies gegenwir-
tig. Mit den aus solchen Berichtssystemen gewonnen In-
formationen fiir die kommunale Ebene kdnnen politische
Zielsetzungen und die Zielstellungen von Programmen
und Projekten der Integrationsforderung an unterschiedli-
che und sich verdndernde Bedingungen vor Ort angepasst
werden. Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement hat zusammen mit mehreren Kommu-
nen ein Integrationsmonitoring erarbeitet. Dabei wurden
27 Indikatoren in 10 Handlungsfeldern ausgewéhlt. Die
Handlungsfelder sind, orientiert an den vier Dimensionen
der Integration (strukturelle Integration, kulturelle Integra-
tion, soziale Integration und identifikatorische Integration)
auf die Wirkungen kommunalen Handelns ausgerichtet.
Bei der Auswahl der Indikatoren wurde besonders beriick-
sichtigt, dass die Erhebung der entsprechenden Daten von
den Kommunen geleistet werden kann. Der begrenzte
Aufwand erhoht die Chance auf eine breite Umsetzung des
Monitorings in den Kommunen.!%®

Auf Bundesebene wurde unter Federfiihrung der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration im Jahr 2008 ein umfangreiches Indikato-
renset mit 100 Indikatoren aus 14 Themengebieten entwi-
ckelt, das die Grundlage fiir ein Integrationsmonitoring
auf Bundesebene bietet. Im Juni 2009 hat die Beauftragte
auf dieser Grundlage den ersten Integrationsindikatoren-
bericht auf Bundesebene vorgestellt. Der Indikatorenbe-
richt beschreibt fiir ausgewéhlte Handlungsfelder den
Stand der Integration, zeigt erfolgreiche Bereiche und
identifiziert weiteren Handlungsbedarf.!70

Begleitende Evaluation als Unterstiitzung
der Projektsteuerung

Begleitende Evaluationen werden mit dem Ziel durchge-
filhrt, den Verlauf und die erbrachten Leistungen einer
Mafnahme durch kontinuierliches Beobachten sicherzu-
stellen. Damit konnen die Arbeitsweise eines Projektes
transparent dargestellt, Informationen iiber mogliche Pro-
bleme der Kooperation und bei Zusammenarbeit der Pro-
jektpartner gesammelt und damit das Erreichen des Pro-
jektzieles unterstiitzt werden. Entsprechende Evaluationen
konnen von externen Gutachtern oder von den Projekt-
durchfiihrenden selbst umgesetzt werden. Gutachter infor-
mieren sich beispielsweise iiber Probleme im Projektab-
lauf, analysieren in Projektdatenbanken erfasste Daten,
werten diese aus und geben Hinweise zur Verbesserung der
Projektdurchfithrung. Wird die begleitende Evaluation von
den Mitarbeitern eines Projektes selber durchgefiihrt, kon-
nen sie dabei durch projektspezifisch ausgerichtete Hand-
lungsanleitungen unterstiitzt werden.

169 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (2006):
Integrationsmonitoring, Materialen Nr. 2/2006. KSlIn.

170 Fiir weitere Informationen zum Indikatorenset sowie zum Integra-
tionsmonitoring auf Bundesebene vgl. http://www.integrationsbeauf
tragte.de.
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Einen gesetzlichen Auftrag zur begleitenden Evaluation
hat das Aufenthaltsgesetz fiir den bundesgeforderten Inte-
grationskurs vorgesehen (§ 43 Absatz 5 AufenthG). Im
Auftrag des Bundesministeriums des Innern hat Rambell
Management im Jahr 2006 diese Evaluation durchge-
fithrt. Dabei standen vor allem Fragen beziiglich der
Durchfiihrung und Finanzierung des Integrationskurses
(vergleiche Kapitel B) im Mittelpunkt der Untersuchung.
Die Evaluation wurde in Form einer 12 Monate dauern-
den begleitenden Untersuchung durchgefiihrt. Auf Grund-
lage der Ergebnisse wurde die Integrationskursverord-
nung gedndert.!7! Explizit nicht im Fokus der Evaluation
stand die Uberpriifung der Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit der Integrationskurse.

Beispiele einer Handlungsanleitung zur erfolgreichen Pro-
jektdurchfiihrung unter Einbeziehung der beteiligten Part-
ner und unter Beriicksichtigung der verschiedenen Prozes-
sebenen sind in einer Ubersicht der ,,Aktion zusammen
wachsen* des BMFSFJ und der Beauftragten fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration fiir Projekte von Bildungs-
patenschaften zusammengestellt.!72 Dort sind die wichtigen
Bausteine erfolgreicher Projektarbeit wie Organisation,
Vorbereitung, Projektmanagement, Kommunikation und
Projektabschluss praxisnah aufbereitet. Das Qualitéts-
sicherungskonzept umfasst ein Gerlist unterschiedlicher
Qualitétskriterien, an denen sich Projektdurchfithrende
orientieren kdnnen, sowie ein Raster zur Selbstbewertung
und Uberpriifung der Qualititskriterien,!”> welches fiir
verschiedene Formen von Projekten zur Verfiigung steht.
Die Qualitétskriterien sind in zwei libergeordnete Bereiche,
institutionelle Rahmenbedingungen und unterstiitzende
Prozesse sowie Begleitung der Partnerschaft, unterteilt. In-
stitutionelle Rahmenbedingungen und unterstiitzende Pro-
zesse beschreiben, ob die definierten Ziele des Projektes
von einer durchgefiihrten Bedarfsanalyse abgeleitetet sind
und inwieweit eine Arbeits- und Budgetplanung fiir das
Projekt erstellt ist. Das Projektmanagement sowie die ein-
zelnen Schritte der Projektumsetzung konnen damit durch
ein projektbezogenes Monitoring begleitet und unterstiitzt
werden. Das Kriterienraster kann anhand eines Fragebo-
gens — der entlang der Qualitdtskriterien erstellt ist — von
den Projektdurchfiihrenden ausgefiillt und somit als Check-
liste verwendet werden.

Bei grofieren Programmen der Integrationsférderung kom-
men zur begleitenden Bewertung und ggf. Nachsteuerung
von Prozessen aufwendigere quantitative Steuerungs-
instrumente zum Einsatz. So ist zwischen dem Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge und den Wohlfahrtsverban-
den fiir die bundesfinanzierte Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer ein Controlling vereinbart worden,
das im Jahr 2010 begonnen wurde. Mit dem Controlling-
konzept zur Migrationssozialberatung des Landes Schles-
wig-Holstein, das 2007 erstmals in zwei Pilotregionen er-
probt wurde, sollen Wirkung und Erfolge aufbereitet und
transparent gemacht werden. In einem ,,Zuwanderer-Inte-

171 Bundesministerium des Innern (Hg.) (2006): a. a. O., S. 1.

172 http://www.aktion-zusammen-wachsen.de/index.php?id=78.

173 http://www.aktion-zusammen-wachsen.de/data/downloads/webseiten/
Selbstbewertung_Stufe 1.pdf.

grations-Management™ (ZIM) sind Oberziele fiir die Mi-
grationssozialberatung vereinbart, zu denen Unterziele aus
den Bereichen kognitive Integration, 6konomische Inte-
gration, identifikative Integration und soziale Integration
benannt werden. Durch die Festlegung von Kennzahlen
und quantifizierbaren Zielgroen kdnnen die Zielrichtung
der Integration geschérft, Stirken und Schwichen im
Zusammenspiel der Akteure identifiziert und Verbesse-
rungen angeregt werden. Zu jéhrlich festgelegten Auswer-
tungsschwerpunkten fasst das Innenministerium Schles-
wig-Holstein die Erkenntnisse aus den vierteljdhrlichen
Erhebungen in Berichten zusammen.!74

Auch viele Kommunen setzen Evaluationsansitze und
Controllingverfahren zur fortlaufenden Verbesserung der
eigenen Integrationsforderung ein, um die in den Kommu-
nen vorhandenen Angebote enger aufeinander abzustim-
men und damit ihre Wirksamkeit zu verbessern. So zum
Beispiel in den Stadten Arnsberg, Essen, Wuppertal und
dem Kreis Paderborn.!” Die Stadt Herten hat im Jahr 2005
ihre Integrationsarbeit neu ausgerichtet und fiir verschie-
dene Handlungsfelder der Integrationsarbeit gemeinsam
mit allen beteiligten Partnern Ziele formuliert und diese in
einem Integrationskonzept zusammengefasst. Eine Wirk-
samkeitsiiberpriifung der Integrationsarbeit in Herten hat
gezeigt, dass damit alle laufenden Aktivitidten im Bereich
der Integrationsforderung zielorientiert gesteuert werden
konnen und ein funktionierendes Netzwerk zwischen den
Akteuren der Integrationsarbeit aufgebaut wurde.!7¢

Die genannten Beispiele der begleitenden Evaluation zei-
gen, dass Ansidtze und Kriterien fiir begleitende Evalua-
tionen immer auf die individuellen Gegebenheiten eines
Projekts oder Programms ausgerichtet und angepasst sein
miissen.

Abschlielende Evaluation zum Nachweis
von Wirkungen

Evaluationen konnen auch am Ende der Laufzeit eines
Projekts oder Programms erfolgen. Hier bezieht sich die
Evaluation zumeist auf die Bewertung der Zielerreichung
und die Uberpriifung der erreichten Wirkungen. Ziel einer
abschlieBenden Evaluation kann es dabei sein, einen Zu-
sammenhang zwischen einer MaBlnahme und eingetrete-
nen Verdnderungen bzw. Wirkungen nachzuweisen. Da-
mit soll zum einen die Frage nach dem sachgerechten
Einsatz der Fordermittel beantwortet werden. Zum ande-
ren konnen damit erfolgreiche und beispielhafte Projekte
der Integrationsférderung identifiziert werden.

Besonders bei Projekten der sprachlichen Bildung von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, gibt es eine Viel-

174 Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (2007): Wirkung
und Erfolge der Migrationssozialberatung, Controllingkonzept.

175 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration Nord-
rhein-Westfalen (2007): Integration als Chance fiir Nordrhein-West-
falen und seine Kommunen. Potenziale nutzen — aus Erfahrungen ler-
nen.

176 Vel. http://www.integration-herten.de sowie Stadt Herten (Hg.) (2009):
Integrationsarbeit der Stadt Herten. Wirksamkeitsiiberpriifung durch-
geflihrt durch die KGSt.
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zahl von Untersuchungen zur Wirkung der Programme,
d. h. zur Entwicklung des Sprachstandes der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer. So hat die Stiftung Mercator eine
breit angelegte Wirkungsevaluation des von ihr unter-
stiitzten Forderunterrichts durchgefiihrt. Der Mercator-
Forderunterricht zielt auf die sprachliche und fachliche
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund der Sekundarstufen I und II sowie auf
die berufspraktische Vorbereitung zukiinftiger Lehrer.
Lehramtsstudierende bieten auflerschulischen Unterricht
an, der fiir die Schiiler kostenfrei ist. Die Studierenden
werden fiir diese Aufgabe von ihrer Hochschule in spezi-
ellen Seminaren vorbereitet und begleitet. Die Evaluation
des Projektes durch das Europédische Forum fiir Mi-grati-
onsstudien untersucht die Wirkung dieser Férderung. Die
Ergebnisse sind dabei durch den Vergleich mit einer Kon-
trollgruppe abgesichert. Den Ergebnissen zufolge trigt
der Forderunterricht erheblich zur Verbesserung der
Schulleistung in Deutsch, Mathematik und Englisch bei.
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
konnten von der Forderung durch Studierende der glei-
chen ethnischen Herkunft besonders profitieren. Die im
Projekt als Forderlehrkrifte eingesetzten Lehramtsstudie-
renden stufen den personlichen und professionellen Nut-
zen des Projekts als sehr hoch ein.!7?

Die vom Westdeutschen Rundfunk (WDR) produzierte
»Sendung mit dem Elefanten® richtet sich mit altersgema-
Ben Bildungsinhalten gezielt an Vorschulkinder. Um die
Bildungsinhalte auch fiir Vorschulkinder mit Migrations-
hintergrund zu 6ffnen, wurden umfangreiche Begleitma-
terialien zur gezielten Sprachférderung erstellt (DVDs,
Horbiicher, Begleitinformationen fiir Sprachfoérderkréfte).
Damit soll ein medial unterstiitztes Forderkonzept ge-
schaffen werden, welches in Kindertagesstétten und in
Familien zur Anwendung kommt.!7¢ Zur Uberpriifung der
Eignung und Effizienz der Begleitmaterialien wurde das
Institut fiir Empirische Mehrsprachigkeitsforschung der
Universitit Mannheim mit einer Evaluation beauftragt.
Die vom BMFSFJ in Auftrag gegeben Studie untersucht
die Eignung der Materialien fiir die Sprachforderung, die
praktische Umsetzbarkeit der Materialien und die Zu-
wichse der Sprachkompetenzen der Kinder. Der Nach-
weis von Verdnderungen der Sprachkompetenz (Wirkun-
gen) bei Kindern, die mit den Fordermaterialien gelernt
haben, steht im Mittelpunkt der Untersuchung. Diese sol-
len durch eine Zeitreihenuntersuchung (Vorher-Nachher-
Untersuchung) sowie durch entsprechende linguistische
Methoden analysiert werden.!”

Die Evaluation der Umsetzung des bundesgeforderten In-
tegrationskurses durch die Firma Rambgll Management
wurde ergdnzt durch eine Untersuchung der Wirkung der
Kurse. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitfor-

177 Europdisches Forum fiir Migrationsstudien (2009): Forderunterricht
fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund. Evaluation
des Projekts der Stiftung Mercator. Bamberg.

178 http://www.mazem.uni-mannheim.de/projekte/evaluationsstudie_sprach
foerderung_mit dem_elefanten/index.html.

179 Siehe hierzu die Reihe Bildungsforschung des BMBE: http:/
www.bmbf.de/publikationen/2713.php

schung des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
wird dazu das Evaluationsprojekt ,,Integrationsverlauf von
Integrationskursteilnehmern‘ durchgefiihrt. Im Mittelpunkt
der Untersuchung steht die Verdnderung der Sprachkennt-
nisse von Integrationskursteilnehmerinnen und -teilneh-
mern. Um diese zu untersuchen, wird in einer Léngs-
schnittstudie eine Gruppe von Teilnehmenden sowie von
Nicht-Teilnehmenden (Kontrollgruppe) an drei verschie-
denen Zeitpunkten (bzw. zwei im Fall der Kontrollgruppe)
zur Entwicklung des Sprachstandes befragt. Damit sollen
vor allem Erkenntnisse iiber die Verdnderung der Deutsch-
kenntnisse der Teilnehmenden gewonnen werden.!80 Er-
gebnisse zur Entwicklung der Sprachkenntnisse werden
nach Abschluss der dritten Befragungswelle im Jahr 2010
vorliegen.

Extern evaluiert wurde das ,,Akademikerprogramm® der
Otto Benecke Stiftung, das Weiterqualifizierungen fiir zu-
gewanderte Akademikerinnen und Akademiker anbietet.
Im Rahmen dieser Evaluation, die durch Rambgll Ma-
nagement durchgefiihrt wurde, wird durch die Befragung
(ehemaliger) Stipendiaten parallel zur Durchfiihrung des
Programms, neben der Zufriedenheit der Teilnehmenden
mit den Kursen und der finanziellen Forderung, auch die
Wirksamkeit des Programms untersucht. Damit sollte ins-
besondere die Frage beantwortet werden, inwieweit durch
das Programm auch eine qualifikationsaddquate berufli-
che Integration erreicht wird.!8!

Evaluation spielt auch auf der Ebene einzelner (kleinrdu-
miger) Integrationsprojekte eine wichtige Rolle. Bei klei-
neren Projekten kann die Projektarbeit auch durch Formen
der Selbstevaluation begleitet und abgebildet werden,
z. B. durch regelmiBige Projektberichte oder die turnus-
miBige Einschitzung aller Projektbeteiligten zum Stand
der Projektumsetzung. Grundsitzlich ist beim Einsatz von
Evaluationen jedoch zu bedenken, dass nicht fiir alle Pro-
jekte und Initiativen eine Evaluation auch wirklich sinn-
voll ist. Bei kleineren Projekten gilt es hier, den Aufwand
und Nutzen abzuwigen.

2, Empfehlungen zur Weiterentwicklung
der Evaluation im Bereich der
Integrationsforderung

Mit den folgenden Empfehlungen sollen Vorschldge fiir
die Weiterentwicklung und Forderung der Evaluation im
Bereich der Integrationsférderung gemacht werden. Die
Anwendung verschiedener Evaluationsinstrumente in Pro-
jekten und Programmen soll dabei als ein ,,Kann‘* und kein
,,Muss‘ verstanden werden.

Absicht der Empfehlungen ist es, einen Beitrag zur Ent-
wicklung eines gemeinsamen Verstindnisses von Evalua-
tion im Bereich der Integrationsférderung zu leisten und
Vorschldge dafiir zu entwickeln, wie Projekttriger, Auf-
traggeber, Evaluatoren und andere Beteiligte die Beson-
derheiten des ,,Evaluationsgegenstandes Integrationsfor-
derung® angemessen beriicksichtigten konnen.

180 Rother, Nina (2008): a. a. O., S. 11.
181 http://www.bmbf.de/pub/abschlussbericht_evaluation_akp.p
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Empfehlungen
Bedarfsgerechte Evaluationsformen planen

Projekttrager und Mittelgeber sollten zu Beginn eines Projektes oder Programms gemeinsam entscheiden, ob und
wenn ja, welche Evaluationsansitze filir das Projekt gewdhlt werden.

Vor Beginn eines Projektes sollten zwischen dem Mittelgeber und dem Projekttriager gemeinsam die Ziele und Erwar-
tungen an die Evaluation vereinbart werden. Beim Einsatz externer Evaluatoren sollten Projekttriger, Mittelgeber
und Evaluatoren gemeinsam die Ziele und Erwartungen der Evaluation abstimmen und vereinbaren.

Die Bedeutung, Moglichkeiten und Grenzen von Evaluation im Bereich der Integrationsférderung sollten den Akteu-
ren der Integrationsforderung vermehrt kommuniziert werden. Praxis und Forschung der Evaluation sollten es stérker
als ihre Aufgabe auffassen, Mittelgeber und Tréger liber die Moglichkeiten und Grenzen von Evaluation im Bereich
der Integrationsférderung zu informieren und damit zur Entwicklung eines gemeinsamen Verstindnisses von Evalua-
tion im Bereich Integrationsforderung beitragen und falschen Erwartungen an Evaluationen vorbeugen.

Selbstevaluation als niederschwelligen Evaluationsansatz nutzen

Instrumente der Selbstevaluation sollten von Trdgern verstirkt genutzt werden. Hierbei sollte sichergestellt werden,
dass seitens des Projekttrigers dafiir ausreichend Know-how, Personal und Arbeitszeit zur Verfiigung steht bzw. ent-
sprechendes Know-how durch Schulungen aufgebaut wird.

Durch Maflnahmen im Bereich der Selbstevaluation und der laufenden Bewertung der Projektumsetzung, sollten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern keine zusétzlichen, nicht leistbare Aufgaben entstehen. Bei Bedarf sollten sie fiir die
jeweils erforderlichen Ansédtze der Selbstevaluation fortgebildet werden. Projekttrager und ggf. Mittelgeber sollten
zudem vor Projektbeginn gemeinsam Erwartungen, Anforderungen und den bestehenden Bedarf zum Thema Selbst-
evaluation identifizieren, so dass bei Bedarf projektbezogene Inhalte und Workshops zum Thema angeboten werden
konnen.

Zielgerichtete Projektumsetzung durch begleitende Evaluationen sicherstellen

Um zu einer effektiveren Ressourcensteuerung beizutragen sollten begleitende Evaluationen folgende Bereiche des
zu untersuchenden Projekts/Programms einbeziehen:

— Finanzielle Mittel
— Sachmittel
— Fortbildung des Personals

Begleitende Evaluationen koénnen dariiber hinaus mit Aussagen zu folgenden Aspekten die Projektumsetzung unter-
stiitzen:

— Riickkopplung von ersten Erfolgen, Ergebnissen und Schwierigkeiten
— Bewertung der Zusammenarbeit der beteiligten Akteure innerhalb und auf3erhalb des Projekts/Programms

— Zeitorganisation

¢ Umsetzungshinweis: Bewertung der Zusammenarbeit

Eine laufende Bewertung der Zusammenarbeit kann beispielsweise durch turnusmifBige Gespriachsrunden zu den
Starken und Schwéchen der Zusammenarbeit erfolgen und ggf. durch schriftliche Vereinbarungen zum weiteren
Vorgehen erginzt werden. Auch andere Ansidtze der Selbstevaluation kénnen hier unterstiitzend eingesetzt wer-
den.

Zur Unterstiitzung der zielorientierten Arbeit eines Projekts/Programms kdnnen anhand von Prozessindikatoren Er-
kenntnisse iiber die ,,Leistung® gewonnen werden. Hierzu sollten zentrale Daten etwa zu den erreichten Personen,
systematisch dokumentiert werden.

Das systematische Benennen und Dokumentieren von mittel- und langfristigen Projektzielen, der dafiir erforderlichen
Schritte und, soweit moglich, quantifizierbarer Werte fiir diese Ziele konnen eine kontinuierliche Uberpriifung der
Projektumsetzung und damit die Zielerreichung eines Projekts/Programms unterstiitzen.
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e Umsetzungshinweis: Prozessindikatoren

Prozessindikatoren sollten an den Unterzielen und den Oberzielen eines Projekts/Programms ausgerichtet sein.
Unterziele sind mittelbare Ziele, die zur Erreichung der Oberziele beitragen. Soweit moglich, kdnnen feste Ziel-
groflen fiir Ober- und Unterziele benannt werden, die in bestimmten Zeitrdumen zu erreichen sind. Durch die lau-
fende Beobachtung der Prozessindikatoren und den kontinuierlichen Abgleich der geplanten ZielgroBen kdnnen
die Projektumsetzung laufend tberpriift und der aktuelle Stand der Projektumsetzung abgebildet werden. Dies
kann auch als Controlling bezeichnet werden.

Wirkungen durch Schlussevaluationen nachweisen

Im Rahmen einer Wirkungsevaluation kénnen besonders eindeutige Aussagen iiber die Wirkung von Programmen/
Projekten gewonnen werden, wenn man der Frage nachgeht, was ohne die Intervention des Projektes geschehen
wire. Hierzu hat sich der Einsatz von Kontrollgruppen und damit der Vergleich einer Gruppe, die Teil des Projekts
war und einer, bei der dies nicht der Fall war, bewahrt.

Fiir die Validitdt der Ergebnisse ist es von Bedeutung, dass die ausgewéhlte Vergleichsgruppe und die teilnehmende
Gruppe in relevanten Merkmalen iibereinstimmen.

Der gegebenenfalls erforderliche methodische und empirische Arbeitsaufwand einer Wirkungsevaluation sollte schon
bei Projektbeginn beriicksichtigt werden.

¢ Umsetzungshinweis: Friihzeitige Planung von Wirkungsevaluationen

Bereits zu Beginn eines Projekts kann hierzu beispielsweise eine Projektdatenbank aufgebaut werden, in die Infor-
mationen zu den Teilnehmenden aufgenommen werden, so dass diese bei einer spéteren schriftlichen oder miind-
lichen Befragung kontaktiert werden kdnnen. Der dafiir erforderliche finanzielle und personelle Aufwand sollte in
die Projektplanung einbezogen werden.

Rolle der Evaluatoren festlegen

Evaluatoren von Angeboten der Integrationsférderung miissen iiber ausreichendes Kontextwissen zu diesem The-
menbereich und den jeweiligen Zielgruppen verfiigen, um das Zusammenwirken einzelner Faktoren bewerten zu

konnen.

F. Zusammenfassung: Zentrale Themen und
Empfehlungen des bundesweiten
Integrationsprogramms

Im Rahmen des bundesweiten Integrationsprogramms ha-
ben Vertreterinnen und Vertreter staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Institutionen und Organisationen unter der
Federfiihrung des Bundesamts fiir Migration und Fliicht-
linge liber Handlungsbedarfe und Méglichkeiten zur Wei-
terentwicklung der Angebote der Integrationsforderung
beraten. Im Fokus der Arbeiten standen die Handlungsfel-
der sprachliche Integration, Bildung und gesellschaftliche
Integration sowie {ibergreifende Fragestellungen, etwa
interkulturelle Offnung und Antidiskriminierung, Evalua-
tion und Qualitétssicherung, Vernetzung von Akteuren
und Angeboten sowie Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements.

Entstanden ist eine Vielzahl konkreter Empfehlungen zur
bedarfsgerechten Ausrichtung und stirkeren Koordinie-
rung von Integrationsangeboten. Diese sollten nicht die
Handlungsfelder in ihrer Breite abbilden; vielmehr sollten
einzelne Aspekte herausgegriffen werden, fiir die ein be-
sonderer Handlungsbedarf besteht. Mit diesen praxisbezo-
genen Vorschldgen soll ein Beitrag zur Stirkung der akti-
ven Teilhabe und Mitgestaltung von Menschen mit
Migrationshintergrund in den Bereichen Sprache, Bildung,

Ausbildung, Arbeitsmarkt und Gesellschaft geleistet wer-
den. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Forderung
und Einbeziehung ihrer Kompetenzen und Ressourcen.
Dies spiegelt sich auch im Entstehungsprozess der Emp-
fehlungen wider, in den Migrantinnen und Migranten und
ihre Organisationen zu jedem Thema eingebunden waren.

Im Folgenden werden zentrale Empfehlungen zu den
Handlungsfeldern zusammengefasst. Ausfiihrliche Analy-
sen der einzelnen Themen, vertiefende Empfehlungen und
Vorschldge zu ihrer Umsetzung sind in den entsprechen-
den Kapiteln B bis E dieser Publikation dargestellt.

Integrationsangebote kontinuierlich weiterentwickeln

Integrationsangebote sollten kontinuierlich weiterentwi-
ckelt werden, um auf gednderte Erfordernisse und Rah-
menbedingungen reagieren zu kdnnen. Eine fachliche Be-
gleitung und regelmiBige Uberpriifung der Ergebnisse
und Wirkung von Programmen und Projekten tragt maf3-
geblich dazu bei, Angebote noch stiarker an den Bediirf-
nissen der Zielgruppe zu orientieren und einen effizienten
Einsatz von Fordermitteln zu gewahrleisten. Die Wirkung
von Integrationsforderung héngt zudem in besonderem
MaB von der Bereitschaft der Beteiligten zur Kooperation
und Abstimmung von Zielen, aktuellen Angeboten und
kiinftigen Vorhaben ab. Zur Weiterentwicklung der Inte-
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grationsarbeit ist es weniger erforderlich, eine Vielzahl
neuer Stellen und Einrichtungen zu schaffen. Vielmehr
muss es darum gehen, die Arbeit in den aktuellen Struktu-
ren zu verbessern.

Beispiel hierfiir ist die kontinuierliche Qualitétsentwick-
lung des Integrationskurses des Bundes: Das Konzept des
Integrationskurses nach § 43 Aufenthaltsgesetz wurde auf
der Grundlage einer Evaluation, einer engen Abstimmung
der beteiligten Institutionen und einer fachlichen Beglei-
tung durch eine Bewertungskommission kontinuierlich
weiterentwickelt. Mit der Differenzierung in sechs Kurs-
konzepte wurde unterschiedlichen Lernbediirfnissen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer Rechnung getragen.
Dieser Prozess zeigt: Die kontinuierliche Fortentwick-
lung von Angeboten trdgt maBgeblich dazu bei, sie er-
folgreicher zu machen.

Deutschkenntnisse friith und umfassend fordern —
Herkunftssprachen nutzen

Deutschkenntnisse sind als Grundlage fiir einen erfolgrei-
chen Bildungsweg, den Zugang zum Arbeitsmarkt und ge-
lingende Integration entscheidend. Nicht allein alltags-,
sondern gerade auch bildungssprachliche Deutschkennt-
nisse sind hierfiir Voraussetzung. Ihr Erwerb erfordert je-
doch eine langfristige, kontinuierliche Férderung. Durch-
gingige sprachliche Bildung, die Briiche im Lern- und
Bildungsprozess vermeidet und unterschiedliche Lernorte
einbezieht, gewinnt in diesem Zusammenhang an Bedeu-
tung. Der Umgang mit der wachsenden Zahl von Kindern
und Jugendlichen mit Deutsch als Zweitsprache stellt Bil-
dungseinrichtungen und pédagogisches Personal vor
groBe Herausforderungen. Er erfordert spezifische Kom-
petenzen, die Bestandteil von Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung sein miissen. Die Vermittlung von ausbildungs- und
berufsbezogenen Deutschkenntnissen ist zu einem wichti-
gen Bestandteil der beruflichen Bildung und Weiterbil-
dung geworden. Neben guten Deutschkenntnissen kdnnen
auch Herkunftssprachenkenntnisse eine wichtige Res-
source flir bestimmte Bereiche des Arbeitsmarkts sein.
Folgende Empfehlungen sind in diesem Zusammenhang
von besonderer Bedeutung, die in Kapitel B vertiefend
dargestellt sind:

Bildungssprachliche Deutschkenntnisse friih und
umfassend fordern

— Damit Kinder und Jugendliche mit Deutsch als Zweit-
sprache schul- und bildungsrelevante sprachliche
Féhigkeiten in verschiedenen Themen- und Wissens-
bereichen ausbilden konnen, muss in allen Unter-
richtsfachern eine systematische, koordinierte Ver-
mittlung der Bildungssprache Deutsch erfolgen.

— Kinder und Jugendliche, die ergdnzenden Deutschfor-
derbedarf haben um dem Fachunterricht erfolgreich zu
folgen, sollten zusétzliche, qualifizierte Lernangebote
zur Starkung ihrer bildungssprachlichen Kompetenzen
erhalten.

— Die Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen,
Grund- und weiterfithrenden Schulen sowie zwischen

speziellen Forder- und Regelangeboten zur sprachlichen
Bildung sollte verstirkt und systematisiert werden, um
die Nachhaltigkeit von Lernerfolgen zu sichern. Ge-
schehen kann dies etwa durch gemeinsame Fortbildun-
gen des padagogischen Personals oder Lernportfolios,
die Lernstand und -fortschritte der Kinder im Zeitver-
lauf dokumentieren.

Eltern in die Sprachentwicklung der Kinder einbeziehen

— Eine intensive Zusammenarbeit mit Eltern zum Thema
sprachliche Bildung sollte Bestandteil der padagogi-
schen Arbeit von Kindertageseinrichtungen und Schu-
len sein. Eltern sollten konkrete Anleitung dafiir erhal-
ten, den Deutscherwerb ihrer Kinder zu unterstiitzen.

Qualifizierung des pddagogischen Personals ausbauen

— Ein Modul ,,sprachliche Bildung® bzw. eine Zusatz-
ausbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher sollte ver-
pflichtend eingefiihrt werden, um ein vielféltiges Re-
pertoire zur Sprachstandsfeststellung, sprachlichen
Bildung und zum Umgang mit Mehrsprachigkeit zu
vermitteln. Entsprechende Fort- und Weiterbildungs-
angebote konnen von den Fachschulen fiir Sozialpédda-
gogik angeboten werden.

— In die Ausbildung von Lehrkréften aller Fachrichtun-
gen sollte ein Modul ,,sprachliche Bildung* verpflich-
tend aufgenommen werden, das in die Vermittlung
von Deutsch als Zweitsprache und den Umgang mit
Mehrsprachigkeit einfiihrt.

— Netzgestiitzte Lernmaterialien sollten entwickelt wer-
den, um die Teilnahme an Pflichtmodulen und Weiter-
bildungen ,,Deutsch als Zweitsprache* auch an Stand-
orten zu ermdglichen, die keinen solchen Schwerpunkt
haben.

Ausbildungsfihigkeit durch berufsbezogene
Deutschkenntnisse stirken

— Bei der Entwicklung von Curricula fiir den Unterricht
an berufsbildenden Schulen sollten (fach-)sprachliche
Kompetenzen und interkulturelle Kompetenzen als
systematische Bestandteile beriicksichtigt werden.

— Ubergangsangebote fiir Jugendliche, die nicht direkt
eine Berufsausbildung antreten (kdnnen), sollten bei
Bedarf stirker zur gezielten Verbesserung der arbeits-
weltbezogenen sprachlichen Kompetenzen genutzt wer-
den. Initiativen zur Koordinierung und Optimierung der
MaBnahmen des Ubergangsmanagements sollten sys-
tematisch Angebote der ausbildungsvorbereitenden
Deutschforderung beriicksichtigen.

Berufliche Qualifizierung und Integration durch
berufsbezogene Deutschforderung unterstiitzen

— Ausbildungsbegleitende Hilfen sollten stirker gezielte
Sprachforderung umfassen, deren Umfang und Inhalt
sich am individuellen Forderbedarf orientiert.
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— Angebote zur Forderung berufsbezogener Deutsch-
kenntnisse sollten als Bestandteil der beruflichen Fort-
und Weiterbildung ausgebaut werden. Unternehmen
sollten ihren Beschiftigten bei entsprechendem Bedarf
die Teilnahme an Maflnahmen zur arbeitsplatzrelevan-
ten Deutschférderung ermoglichen.

— Fiir den berufsbezogenen Unterricht ,,.Deutsch als
Zweitsprache* sollte ein bundesweites Fort- und Wei-
terbildungsangebot fiir Lehrkrifte eingerichtet wer-
den.

— Vor Ort sollte eine enge Zusammenarbeit und Abstim-
mung der Triager berufsbezogener Deutschférderange-
bote mit den Grundsicherungsstellen, den Agenturen
fiir Arbeit, den Auslanderamtern, den Regionalstellen
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge und
anderen Weiterbildungs- und Qualifizierungstragern
erfolgen, um eine schnelle und bedarfsorientierte Ver-
mittlung der Teilnehmenden zu ermdglichen und zu
vermeiden, dass Lernerfolge durch Wartezeiten zwi-
schen Mafinahmen verlorengehen.

— In Integrationskursen sollte noch stéarker auf die berufs-
bezogenen Deutschkurse des ESF-BAMF-Programms
aufmerksam gemacht werden. Bei Bedarf sollten Teil-
nehmende direkt im Anschluss an den Integrationskurs
in einen berufsbezogenen Deutschkurs vermittelt wer-
den, der ihren individuellen Sprachstéinden und Quali-
fikationsbediirfnissen entspricht.

— Lokale/regionale Koordinierungsstellen fiir berufsbe-
zogenes Deutsch sollten eingerichtet werden, um den
fachlichen Austausch und die Vernetzung der Handeln-
den, die vor Ort mit der Férderung, Konzeption, Orga-
nisation und Erteilung von berufsbezogenem Deutsch-
unterricht und Weiterqualifizierung befasst sind, zu
koordinieren.

— Zur fachlichen Unterstiitzung der Akteure der berufs-
bezogenen Deutschférderung sollte eine bundesweite
Fachstelle eingerichtet werden. Thre Aufgaben sollten
in der Bedarfsanalyse, der Dokumentation vorhandener
Angebote und Konzepte, der Bereitstellung von Fach-
informationen und Entwicklung von Fortbildungen,
der Beratung und Vernetzung sowie der fachlichen
Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbidnden, Gewerk-
schaften, Kammern, der Bundesagentur fiir Arbeit und
dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge liegen.

Mehrsprachigkeit als Kompetenz in der globalisierten
Welt nutzen und fordern

— Verbreitete Herkunftssprachen sollten an Schulen un-
ter Berticksichtigung der gegebenenfalls notwendigen
schulrechtlichen Regelungen als Alternative zur
2. bzw. 3. Fremdsprache eingefiihrt werden.

— Inberufsbildenden Schulen sollte der Erwerb berufsbe-
zogener herkunftssprachlicher Kenntnisse unterstiitzt
werden. Fiir seltenere Herkunftssprachen kénnen ent-
sprechende Angebote schuliibergreifend durchgefiihrt
werden.

— Bestimmte Berufsfelder bieten besondere Einsatzmdg-
lichkeiten fiir Herkunftssprachen, etwa Behorden oder
das Gesundheitswesen, aber auch der Tourismussektor
und exportorientierte Unternehmen. Alltagssprachli-
che Kenntnisse in der Herkunftssprache allein beféhi-
gen in den meisten Berufsfeldern jedoch noch nicht in
ausreichendem Mal zur Kommunikation mit Kunden.
Fiir den Einsatz mehrsprachiger Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sollte nicht auf ,,ad-hoc-Dolmetscher zu-
riickgegriffen, sondern diese Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gezielt fortgebildet werden.

Bildungschancen stirken — Bildungserfolge erhohen

Die PISA-Untersuchungen zeigen: Bildungs- und Inte-
grationschancen von Kindern und Jugendlichen sind ge-
préagt von den sozialen, familidren und sprachlichen Rah-
menbedingungen in denen sie aufwachsen. Nachhaltige
Bildungsforderung ist somit auf die Unterstiitzung durch
die Eltern bzw. Familien angewiesen. Der Bildungsbe-
reich ist auch ein wichtiges Berufsfeld, zu dem Menschen
mit Migrationshintergrund noch nicht ausreichend Zu-
gang finden: Lehrkréifte mit Migrationshintergrund sind
immer noch die Ausnahme an Schulen in Deutschland.
Zur Unterstiitzung der Erziehungs- und Bildungskompe-
tenz von Eltern mit Migrationshintergrund einerseits und
zur Stirkung des Anteils von Lehramtsstudierenden und
Lehrkréften mit Migrationshintergrund andererseits sind
folgende Punkte von besonderer Bedeutung, die in Kapi-
tel C weiter ausgefiihrt sind:

Bildungs- und Erziehungskompetenzen durch
Elternbildungsangebote stdrken

— Zur Unterstiitzung von Eltern mit Migrationshinter-
grund sollten Elternbildungsangebote gefordert wer-
den. Diese sollten niederschwellige Ansétze des Zu-
gangs zu Eltern mit Migrationshintergrund nutzen und
verstarkt auch Viter als Zielgruppe einbeziehen. Die
Angebote sollten vor Ort vernetzt und gesteuert wer-
den und sich am konkreten Bedarf der Eltern orientie-
ren.

— Der Erfolg von Elternbildung héngt in hohem Mafle
von der Qualitdt der Arbeit ab. Ein professioneller
Ausbildungsrahmen und eine zertifizierte Ausbildung
von Multiplikatoren sowie Qualititsstandards sollten
entwickelt und umgesetzt werden.

— Elternintegrationskurse sollten noch stirker dazu ge-
nutzt werden, Eltern an die Bildungseinrichtungen ih-
rer Kinder heranzufiihren, eventuelle Vorbehalte auf
beiden Seiten abzubauen und eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit zu ermdglichen. Die Kurse sollten mit
weiterfithrenden Angeboten der Elternbildung ver-
kniipft werden.

Kompetenzen von Migrantenorganisationen und
Elternvereinen einbeziehen

— Migrantenorganisationen und Elternvereine sollten ver-
stirkt qualifiziert werden, Elternbildungsangebote durch-
zufithren. Hierbei kénnen Organisationen vom Know-
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how bereits aktiver Elternvereine und -netzwerke pro-
fitieren.

— Bund, Lander und Kommunen sollten den Aufbau von
Netzwerken von Elternvereinen unterstiitzen und die
Kompetenzen der Vereine stirker in die Bildungsar-
beit einbinden. Dabei ist eine Angliederung an beste-
hende Netzwerke vor Ort anzustreben, um Parallel-
strukturen zu vermeiden.

Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und
Eltern fordern

— Nachhaltige Elternarbeit braucht finanzielle Ressour-
cen, verldssliche Strukturen, eine solide Vertrauensba-
sis und Zeit. Elternarbeit sollte systematischer Be-
standteil der Tétigkeit von Kindertageseinrichtungen
und Schulen sein und von der Leitungsebene als zen-
trale Aufgabe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
kommuniziert werden.

— Integrationsbeauftragte oder interkulturelle Fachbera-
terinnen und -berater an Kindertageseinrichtungen und
Schulen konnen zentrale Ansprechpartner fiir Eltern
und padagogische Fachkrifte sein.

— Kindertageseinrichtungen und Schulen sollten profes-
sionelle Qualifizierung und Beratung fiir die Zusam-
menarbeit mit Eltern erhalten. Dies kann insbesondere
durch stadtteilbezogene, kommunale oder landesweite
Netzwerke geschehen, in denen sich Bildungseinrich-
tungen, externe Partner der Elternbildung und Eltern-
vereine austauschen und fortbilden kénnen.

— Zwischen Elternhaus und Kindertageseinrichtung bzw.
Schule sollten verbindliche Erziehungspartnerschaften
eingegangen werden, die darauf zielen, die Bildungs-
qualitét in den Elternhdusern zu verbessern.

Eltern mit Migrationshintergrund fiir die Mitarbeit
in Elterngremien gewinnen

— Eine enge Kommunikation zwischen Lehrkréften und
Eltern ist wichtig, um Eltern mit Migrationshinter-
grund fiir die Mitarbeit in institutionalisierten Gremien
der Elternvertretung zu gewinnen, in denen sie bisher
unterreprésentiert sind.

— Schulen sollten Themen, die von besonderer Relevanz
fir Eltern mit Migrationshintergrund sind, zum Be-
standteil der Arbeit von Elterngremien machen.

— Strategien und Ansidtze, das Engagement von Eltern
mit Migrationshintergrund in Elterngremien zu stér-
ken, miissen eventuelle sprachliche Barrieren im Blick
haben.

Mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir
das Lehramt gewinnen

— Formelle und informelle Zugangsbarrieren zum Lehrer-
beruf fiir Menschen mit Migrationshintergrund sollten
mit Blick auf den gleichberechtigten Zugang zu hoch
qualifizierten Berufen abgebaut werden.

— Es sollten Initiativen ergriffen werden, um gezielt Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund fiir den Lehrerbe-
ruf zu interessieren. Hierzu wurden bereits innovative
Ansitze entwickelt, die weitere Verbreitung finden und
in einem umfassenden Gesamtkonzept gebiindelt wer-
den sollten. Dazu zéhlen unter anderem der Einsatz von
Studienbotschaftern, Informationsveranstaltungen und
Workshops zum Berufsbild Lehrerin/Lehrer, Werbung
iiber herkunftssprachliche Medien und eine Zusam-
menarbeit mit Migrantenorganisationen.

Kompetenzen von Lehrkrdften mit Migrationshintergrund
nutzen

— Lehrkrifte mit Migrationshintergrund miissen in erster
Linie als Fachlehrkréfte wahrgenommen werden. Sie
diirfen nicht auf die Funktion interkultureller Krisen-
manager oder Ubersetzer reduziert werden.

— Menschen mit Migrationshintergrund sind nicht auto-
matisch interkulturell kompetent. Lehrkréfte mit Mig-
rationshintergrund koénnen aber eine interkulturelle
Perspektive auf Schule und Unterricht mitbringen und
eine Vorbildfunktion fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund einnehmen. Schulleitungen und
Kollegien miissen verstédrkt angeregt und befahigt wer-
den, diese Ressourcen von Lehrkréften mit Migrations-
hintergrund zu nutzen.

Netzwerke fiir (kiinftige) Lehrkrdfte mit
Migrationshintergrund aufbauen

— Studierende, Referendarinnen und Referendare und
Lehrkrifte mit Migrationshintergrund kénnen von ih-
ren Erfahrungen gegenseitig profitieren. Einen Rahmen
fiir einen solchen Erfahrungsaustausch bieten Netz-
werke, die eng mit der Bildungsverwaltung zusammen-
arbeiten, Migrantenorganisationen einbeziehen, Multi-
plikatoren ausbilden, interkulturelle Fortbildungen an-
bieten und Abiturientinnen/Abiturienten und Lehr-
amtsstudierende betreuen. Der Aufbau solcher Netz-
werke sollte gezielt unterstiitzt werden.

Gesellschaftliche Teilhabe und aktive Mitgestaltung
fordern

Im Zentrum der gesellschaftlichen Integration steht die ak-
tive Teilhabe und Mitgestaltung von Menschen mit Migra-
tionshintergrund am gesellschaftlichen Leben. Dabei geht
es insbesondere auch um die Férderung und Einbeziehung
ihrer Kompetenzen und Ressourcen. Insbesondere die
Teilhabe vor Ort fordert die strukturelle und soziale Inte-
gration und stérkt den sozialen Zusammenhalt. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang auch das biirgerschaftliche
Engagement. Migrantenorganisationen kénnen Orte des
Engagements von Menschen mit Migrationshintergrund
sein und nicht zuletzt durch ihre Briickenfunktion wichtige
Aufgaben im Integrationsprozess iibernechmen. Wichtig
fiir eine bessere Teilhabe von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund ist die Jugend(verbands)-arbeit. Zu diesen
Aspekten konnen insbesondere die folgenden, in Kapitel
D konkretisierten, Empfehlungen ausgesprochen werden:
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Zugang von Migrantenorganisationen zu
Férderprogrammen gewdhrleisten

— Formelle und informelle Zugangsbarrieren zu Forder-
programmen sollten identifiziert und ein gleichberech-
tigter Zugang von Migrantenorganisationen zu Pro-
jektfordermitteln sichergestellt werden.

— Forderprogramme sollten Maoglichkeiten vorsehen,
Migrationenorganisationen beim Aufbau einer Grund-
ausstattung und Infrastruktur fiir ihre Arbeit zu unter-
stiitzen.

Migrantenorganisationen als Orte des biirgerschaftlichen
Engagements nutzen

— Zur Forderung des biirgerschaftlichen Engagements in
und durch Migrantenorganisationen sollten Kooperati-
onen von Migrantenorganisationen mit Einrichtungen
der Engagementforderung unterstiitzt werden.

Professionalisierung von Migrantenorganisationen
unterstiitzen

— Migrantenorganisationen bendtigen Unterstiitzung fiir
die Professionalisierung ihrer Arbeit. Es sind (weitere)
Angebote zu Weiterbildung und zum Kompetenzer-
werb erforderlich, die sowohl themen- als auch orga-
nisationsbezogen sein miissen. Wichtig ist die flichen-
deckende Bereitstellung von Angeboten zu Beratung,
Weiterbildung und Coaching, die gezielt die Interessen
von Migrantenorganisationen aufgreifen.

— Um passgenaue Angebote zu entwickeln, sollten An-
bieter von Weiterbildungsangeboten und Migrantenor-
ganisationen zusammenarbeiten.

Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen
verstdrken

— Die Kooperationen zwischen Migrantenorganisatio-
nen und etablierten Tridgern der Integrationsforderung
fiir die Durchfiihrung von Integrationsprojekten im
,»Tandem* sowie ihre Einbindung in Netzwerke sollte
unterstiitzt werden.

— Die Kompetenzen von Migrantenorganisationen soll-
ten in die Entwicklung von Integrationskonzepten auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene einbezogen
werden.

Interkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit
unterstiitzen

— Die Partizipation von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund in Jugendverbinden sollte gefordert werden.

— Jugendverbinde und -ringe sollten interkulturelle Off-
nung als Teil ihrer Organisationsentwicklung veran-
kern. Sie brauchen hierfiir jedoch finanzielle Unterstiit-
zung und hauptamtliche Begleitung. Daher sollten
(zeitlich begrenzt) Finanzmittel aus Regel- und Projekt-
forderung zur interkulturellen Offnung der Jugendver-
bandsarbeit bereit gestellt werden.

— Die interkulturelle Fortbildung von Haupt- und ehren-
amtlichen sollte gestirkt werden, etwa durch die Auf-
nahme entsprechender obligatorischer Angebote in die
Jugendleiter-Card.

Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
die Jugend(verbands)arbeit integrieren

— Zur Integration der Vereinen von Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund in die Strukturen der Jugend(ver-
bands)arbeit sollten passgenaue Angebote zu Weiter-
bildung und Empowerment fiir die Vereine entwickelt
und bereitgestellt werden.

— Kooperationen von Vereine von Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund mit anerkannten Jugendverbanden
sollten gefordert werden. Jugendringe sollten Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in ihre
Verbandsstrukturen integrieren, auch um ihnen den
Zugang zu staatlichen Férdermitteln zu ermdglichen.

Vernetzung und fachlichen Austausch férdern

— Jugendverbédnde, Einrichtungen der offenen Jugend-
arbeit, Migrantenorganisationen, Einrichtungen der
Integrationsforderung und Schulen sollten stirker ge-
meinsam an der Partizipations- und Engagementforde-
rung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ar-
beiten.

— Das Thema ,Interkulturelle Offnung der Jugend(ver-
bands)arbeit* sollte als politisches Ziel langfristig ver-
folgt werden. Hierbei sollte eine bundesweite Vernet-
zung den fachlichen Austausch unterstiitzen.

Qualitiit sichern — Wirkung iiberpriifen

Evaluation kann einen wesentlichen Beitrag zur Qualitét-
sentwicklung, Nachhaltigkeitssicherung und bedarfsge-
rechten Ausrichtung von Angeboten sowie zum effekti-
ven Ressourceneinsatz leisten. Zur Weiterentwicklung
dieses Feldes sind insbesondere die folgenden Empfeh-
lungen von Bedeutung, die in Kapitel F vertieft werden:

Evaluation als Bestandteil von Integrationsforderung
etablieren

— Bereits bei der Projektplanung sollten Projektziele klar
definiert und die dafiir erforderlichen finanziellen und
personellen Ressourcen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Wenn méglich sollten fiir die Projektziele opera-
tionalisierbare Zielgroflen benannt werden.

— Im Projektverlauf sollten Evaluationen als notwendiger
projektbegleitender Prozess der Qualitdtsentwicklung
verstanden werden, der damit laufend das Erreichen
der geplanten mittel- und langfristigen Projektziele
iiberpriift und Hinweise zur Verbesserung im Umset-
zungsprozess liefert.

— Aufbauend auf den allgemeinen Standards fiir Evalua-
tion der Deutschen Gesellschaft fiir Evaluation sollten,
wo erforderlich, spezifische Standards der Evaluation
von Integrationsforderung entwickelt werden.
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Evaluation und Programmentwicklung stéirker verbinden

— Bei der Entwicklung neuer Férderprogramme sollten,
wenn moglich, zunéchst Vorstudien initiiert und deren
Ergebnis fiir die Programmentwicklung genutzt wer-
den.

— Modellprojekte sollten von Beginn an durch Evalua-
tionen begleitet werden, welche die Projektumsetzung
unterstiitzen und bewerten, dabei Schwichen und
Stirken des Projekts aufzeigen und Empfehlungen zur
Weiterentwicklung sowie Hinweise zur Ubertragbar-
keit des Projektes liefern.

Wirkung von Sprachforderung analysieren

— Programme und Konzepte zur Forderung des friih-
kindlichen Erwerbs des Deutschen als Zweitsprache
sollten auf ihre Wirkung hin evaluiert werden.

— Dabei sind insbesondere Langsschnittstudien von Be-
deutung, die die Entwicklung der Sprachkenntnisse
der Teilnehmenden im Zeitverlauf verfolgen.

G Ausblick: Umsetzung und
weiteres Vorgehen

Viele der im bundesweiten Integrationsprogramm behan-
delten Themen sind mit den hier vorgestellten Empfehlun-
gen nicht abgeschlossen — einzelne werden in den nichs-
ten Jahren weiter an integrationspolitischer Bedeutung
gewinnen. Dies betrifft insbesondere die Forderung bil-
dungssprachlicher Deutschkenntnisse von Kindern und
Jugendlichen, die Stiarkung der Zusammenarbeit mit Mi-
grantenorganisationen oder auch die Gewinnung von
Menschen mit Migrationshintergrund fiir padagogische
Berufe. Andere Themen und Fragestellungen der Integra-
tionsforderung konnen kurzfristig an Relevanz gewinnen
und neue, gemeinsame Losungsansitze erfordern. Die Ar-
beitsweise des bundesweiten Integrationsprogramms kann
auch kiinftig hierfiir genutzt werden: Die gezielte Aus-
wahl einzelner Themen mit konkretem Handlungsbedarf,
die intensive Beschiftigung mit diesen Themen unter Ein-
beziehung vieler sachverstindiger Akteure, die gemein-
same — auch kontroverse — Diskussion von Zusammen-

héngen, offenen Fragen und mdglichen Losungen und
letztlich die Formulierung von Vorschlidgen zur Weiterent-
wicklung und Verbesserung der Angebote und Rahmen-
bedingungen.

Mit der Vorlage dieser Publikation ist der Prozess zur
Erstellung eines bundesweiten Integrationsprogramms
abgeschlossen und der gesetzliche Auftrag des § 45 Auf-
enthaltsgesetz erfiillt. Die wichtigsten Themen des Inte-
grationsprogramms werden in den Prozess des Aktions-
plans zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans
eingebracht und in diesem Rahmen umgesetzt.

Das bundesweite Integrationsprogramm ist mehr als eine
Publikation. Es lebt von der Umsetzung der Ideen und
Empfehlungen, die in diesem Band zusammengestellt sind.
Viele konnen kurzfristig einen Beitrag dazu leisten, Inte-
grationsangebote zielgerichteter an den Bedarfen von Mi-
grantinnen und Migranten auszurichten und effektiver zu
gestalten — etwa im Bereich der Zusammenarbeit mit El-
tern oder bei der Offnung von Forderprogrammen fiir Mi-
grantenorganisationen. Andere — wie die Gewinnung von
Lehrkriaften mit Migrationshintergrund — erfordern einen
langeren Atem und zum Teil auch strukturelle Veranderun-
gen.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge wird im ei-
genen Zustindigkeitsbereich und gemeinsam mit unter-
schiedlichen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren
konkrete Veranderungen zu einzelnen Themen anstoB3en.
Es wird den Umsetzungsprozess begleiten, dokumentie-
ren und evaluieren. So vielfiltig wie die Empfehlungen
konnen dabei auch die Schritte zu ihrer Umsetzung sein:
Von der Entwicklung von Leitfiden und Handreichungen,
iiber neue Formen der Zusammenarbeit, Modellprojekte
und verénderte Forderrichtlinien bis hin zur Neugestal-
tung von Verfahrensabldufen sind ganz unterschiedliche
Prozesse denkbar. Viele der begonnenen Fachdialoge
konnen auch kiinftig fortgefiihrt werden — das Bundesamt
wird denjenigen, die sich auch weiterhin fachlich austau-
schen und koordinieren mochten, hierzu einen Rahmen
bieten. Auch Themen, die nicht Bestandteil des Aktions-
plans zur Umsetzung des Nationalen Integrationspro-
gramms sind, konnen dabei aufgegriffen werden.
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H. Anhang

Beteiligte Institutionen und Personen

Mitglieder der Steuerungsgruppe des bundesweiten Integrationsprogramms

Bekir Alboga

Roberto Alborino

Nele Allenberg

Dr. Uda Bastians-Osthaus

Ingo Behnel

Barbara Cremer
Veronika Dicke
Heidemarie Donner
Dorothea Fohrbeck
Dr. Uwe Franke

Dr. Ralf Geisler
Margit Gottstein
Andreas Hauk

Helmut Huber
Evelyn Jager
Regina Jordan
Kenan Kolat
Stephan Kramer
Monsignore Wolfgang Miehle
Ulrich Mohn

Leo Monz
Hermann Miiller
Susanne Miiller
Monika van Ooyen
Giinter Piening

Dr. Klaus Ritgen

Anton Riitten

Rupert Sandfuchs

Gisela Schewell

Jiirgen Schroder

Sabine Schulte-Beckhausen

Dr. Alexander Schumacher

Andreas Staible

Tiirkisch Islamische Union der Anstalt fiir Religion e. V.
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Evangelische Kirche in Deutschland, Kirchenamt der EKD
Deutscher Stadtetag

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
(ehemals)

Innenministerium Baden-Wiirttemberg
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
Bundesministerium des Innern
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde flir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Evangelische Kirche in Deutschland, Kirchenamt der EKD
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Branden-
burg

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (ehemals)
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.

Zentralrat der Juden in Deutschland

Deutsche Bischofskonferenz

Deutscher Stidte- und Gemeindebund

Deutscher Gewerkschaftsbund

Innenministerium Baden-Wiirttemberg (chemals)
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (ehemals)
Beauftragter des Berliner Senats fiir Integration und Migration
Deutscher Landkreistag

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration Nordrhein-West-
falen

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bund der Vertriebenen e. V.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderhei-
ten im Bundesministerium des Innern

Bundesagentur fiir Arbeit
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Brigitte Tann

Mehmet Tanriverdi

Prof. Dr. Katrin Weiss

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbénde e. V.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Branden-
burg

Beteiligte Expertinnen und Experten im Handlungsfeld sprachliche Integration

Heinz Ackermann

Prof. Dr. Bernt Ahrenholz
Rainer Aliochin

Berrin Alpbek

Dr. Hans-Joachim Althaus
Prof. Dr. Claus Altmayer
Prof. Dr. Ernst Apeltauer
Dr. Olaf Barenfanger
Julia Bartel

Wolfgang Barth

Doreen Barzel

Prof. Dr. Rupprecht Baur

Dr. Dagmar Beer-Kern

Monika Benedix
Doris Beneke

Ute Bernau

Dr. Beate Bliiggel
Thomas Bosenberg
Helga Biichel

Dr. Eva Chen
Carola Cichos
Lamine Conte
Andrea Daase
Kristin Degener
Marianne Demmer
Dr. Silvia Demmig
José Antonio Diaz
Wolfgang Dichans
Kirsten Dick
Veronika Dicke
Ulrike Dimpl

Dr. Doris Edelmann

Birgit Eiber

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Piadagogische Hochschule Ludwigsburg

Ausbildungsring Ausldndischer Unternehmer e. V., Niirnberg
Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.

TestDaf-Institut

Universitdt Leipzig/Gesamtverband Moderne Fremdsprachen
Universitit Flensburg

Universitét Leipzig

Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeiterwohlfahrt AWO Bundesverband e. V.

Stiftung Mercator

Universitit Duisburg-Essen

Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration (ehemals)

Bundesvereinigung Evangelischer Tageseinrichtungen fiir Kinder e. V.
Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e. V.
Verband Deutscher Privatschulverbénde e. V.

Deutscher Volkshochschulverband e. V. (ehemals)

ARGE Hamburg

Behorde fiir Bildung und Sport der Freien und Hansestadt Hamburg
Universitit Jena

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Haus Afrika e. V.

Arge Herford (ehemals)

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e. V.

Universitit Jena

Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik Deutschland e. V.
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (ehemals)

Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten, Frankfurt am Main
Péadagogische Hochschule Ziirich

Bundesagentur fiir Arbeit
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Prof. Dr. Havva Engin
Gabriele Erpenbeck

Prof. Dr. Hermann Funk
Dorothee Gaile
Michael Garske
Andreas Germershausen

Prof. Dr. Ingrid Gogolin

Dott. Matilde Griinhage-Monetti

Detlef Heints

OTL Hans-Jiirgen Heil3
Lutz Herfurth

Agnes Heuvelmann

Katrin Hirseland

Dr. Franz Huber

Prof. Dr. Barbara John
Gundula Kanz

Andreas Klepp

Wilfried Knerr

Oliver Kohrs

Prof. Dr. Uwe Koreik
Prof. Dr. Christian Krekeler
Christina Kuhn

Martin Lange

Prof. Dr. Gudula List
Dr. Michael Maier-Borst

Maja Maslac

Gabriele Meier-Darimont
Achim Meyer auf der Heyde
Heribert Miethaner
Werner Moller-Tacke

Leo Monz
Maria-Theresia Miinch
Prof. Dr. Ursula Neumann
Prof. Dr. Udo Ohm
Monika van Ooyen

Dr. Andreas Paetz

Mag. Verena Plutzar

Piadagogische Hochschule Karlsruhe (ehemals)

Niedersiachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und In-
tegration

Universitit Jena/Gesamtverband Moderne Fremdsprachen

Amt fiir Lehrerbildung Hessen

Landkreis Oberhavel

Biiro des Beauftragten des Senats von Berlin fiir Integration und Migration
Universitdt Hamburg/Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft e. V.
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e. V.

Stadt Ko6ln, Amt fiir Weiterbildung, Kompetenzzentrum Sprachférderung (ehe-
mals)

Bundesministerium der Verteidigung
Studienkolleg der Fachhochschule Nordhausen

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Staatsinstitut fiir Schulqualitét und Bildungsforschung Miinchen
Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Berlin
Stédtische Kindertageseinrichtungen im Jugendamt der Stadt Hamm
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e. V.

Jugendamt der Stadt Niirnberg

Grone-Bildungszentrum fiir Gastronomie und Erndhrung GmbH
Universitit Bielefeld/Fachverband Deutsch als Fremdsprache e. V.
Fachhochschule Konstanz

Universitét Jena

Universitit Kiel/Fachverband Deutsch als Fremdsprache e. V.
Deutsches Jugendinstitut e. V.

Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration

Universitit Jena

Hessisches Ministerium fiir Arbeit, Familie und Gesundheit
Deutsches Studentenwerk e. V.

Deutsches Erwachsenen-Bildungswerk e. V. (ehemals)
Schulamt fiir den Kreis Herford

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.
Universitdt Hamburg

Universitét Jena (chemals)

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Universitat Wien

Prof. Dr. Gabriele Pommerin-Gétze Universitdt Erlangen-Niirnberg
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Christiane Rausch

Jens Reimann

Richard Resch

Prof. Dr. Claudia Riemer
Irmgard Riither

Milica Sabo

Claudia Schanz

Roland Schauer

Steffi Schieder

Martina Schmerr
Manfred Schreiner
Anneke Schroder-Dijkstra
Regina Selker

Dr. Edwin Semke
Marianne Spohner

Dr. Monika Springer-Geldmacher

Annelie Strack
Ernst Strohmaier

Petra Szablewski-Cavus

Youhanizou Tall

Brigitte Tann

Mehmet Tanriverdi
Erika Theiflen
Asel Ulukbek
Albina Voblikova
Rosina Walter
Gabriele Weber
Frank Zeidler

Universitét Jena

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Landesverband Katholischer Kindertagesstitten e. V.

Universitét Bielefeld

Otto Benecke Stiftung e. V.

Universitit Jena

Niederséchsisches Kultusministerium/Kultusministerkonferenz der Lander
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Universitdt Erlangen-Niirnberg

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e. V.

Verband Bildung und Erziehung e. V.

Ministerium fiir Bildung und Frauen des Landes Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Bildung und Frauen des Landes Schleswig-Holstein
Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft gGmbH
Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am Main

Hauptstelle der Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen aus Zuwandererfamilien des Landes Nordrhein-Westfalen e. V.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e. V.
Verein Deutsche Jugend aus Russland e. V.

Passage, Gemeinniitzige Gesellschaft flir Arbeit und Integration mbH, Hamburg
(ehemals)

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (ehemals)

Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz der Freien und
Hansestadt Hamburg

Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbiande in Deutschland e. V.
Begegnungs- und Fortbildungszentrums muslimischer Frauen e. V., Kéln
Bundesverband ausldndischer Studierender e. V.

Universitit Jena

berami berufliche Integration e. V.

Séchsisches Staatsministerium fiir Kultus/Kultusministerkonferenz der Lander
ARGE Hamburg

Zustandige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge fiir diesen Themenbereich:
Katrin Hirseland/Youhanizou Tall (ehemals)/Jens Reimann/André Kiihne (ehemals)/Sybille Thomsen/Dirk Wollner

Beteiligte Expertinnen und Experten im Handlungsfeld Bildung und Integration

Aysegiil Aktiirk

Mehmet Alpbek

Ernest Ampadu

Sevgani Asani

Romy Bartels

Cahit Basar

Uta von Bechthold-Domhéver

Lehramtsreferendarin, Rothenburg ob der Tauber
Foderation Tiirkischer Elternvereine

Deutsch-Ghanaischer Elternverein e. V. Diisseldorf

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Netzwerk der Lehrkrifte mit Zuwanderungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen
Afro KID Niirnberg e. V.
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Maria Berger-Senn

Andrea Bergmayr
Reinhard Berndt
Inna Bougaterewa
Nora Boutaoui
Quang Huy Bui
Annemie Burkhardt
Ercan Can

Ute Ciiceoglu

José Antonio Diaz
Serpil Dursun
Detlef Duschek
Ginter Ebert

Dr. Ludwig Eckinger
Mahmoud El-Hussein
Rolf Erdmeier
Simone Fahmy
Lena Fester
Claudia Finke

Lena Friedrich
Marcus Friedrich
Dr. Sara Fiirstenau
Sieglinde Glaab
Trudi Gotz

Dr. Tobias Haaf
Hatice Hagar

Britta Hawighorst
Bettina Heckmanns
Janusz Heppner-Weinreich
Julia Herdramm
Katrin Hirseland
Susanne Hofmann
Renate Holley

Dr. Artur Kalnins
Giinter Kampf

Prof. Dr. Yasemin Karakasoglou

Ayfer Khodja
Gudrun Kiener
Martina Kindsmiiller
Josef Kraus

Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, Baden-Wiirttemberg/Kultusminister-
konferenz der Lander

Deutscher Kinderschutzbund e. V., ,,Starke Eltern — Starke Kinder®
Afro KID Niirnberg e. V.

Russische Elterninitiative Ostheim

Universitdt Frankfurt

Verein der Vietnamesen Leipzig e. V.

Berufliches Qualifizierungsnetzwerk fiir Migrantinnen und Migranten in Berlin
Selam Bildungs- und Begegnungsstitte e. V.

Forderkomitee: Bildung 6ffnet Tiiren e. V., Dortmund

Bund der Spanischen Elternvereine in der Bundesrepublik Deutschland e. V.
Bildungslotse Niirnberg e. V.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Bildungsmanager Stadt Niirnberg

Verband Bildung und Erziehung e. V.

Arabische Eltern Union e. V.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Mosaik e. V. — interkulturelle Anlaufstelle fiir muslimische Familien, Niirnberg
Internationaler Bund e. V.

Gemeinniitzige Hertie-Stiftung

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (ehemals)

Universitdt Erlangen-Niirnberg

Universitdt Hamburg

Von-der-Tann-Schule, Regensburg

,,Deutsch im Koffer”, Regensburg

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus

Grund und Hauptschule Vigeliusschule, Freiburg

Universitit Hamburg

Internationaler Bund Bielefeld

Haus Afrika e. V., Saarbriicken

Grundschule Kleine Kielstraf3e, Dortmund

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Magistrat der Stadt Marburg

BW Bildung und Wissen Verlag und Software GmbH, Niirnberg
Spanische Weiterbildungsakademie

Stadt Regensburg, ,,Inmigra-KiD*

Universitdt Bremen

Selam Bildungs- und Begegnungsstitte e. V.

Robert Bosch Stiftung GmbH

Stadt Regensburg, ,,Inmigra-KiD*

Deutscher Lehrerverband
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Prof. Dr. Stephan Kroner
Andrea Kuhn

Joachim Leisgang

Diana Liberova

Aldo Loiero

Olga Lucas Fernandez
Mohamed Maiga

Ph.D. Tatiana Matthiesen
Dr. Ruth Michalek
Hamideh Mohagheghi
Katja Morgenstern

Dr. Susanne Mortensen
Jean-Pierre Muteba
Ozlem Nas

Charity Okezie

Radwan Othman

Elke Picker

Harald Pinzner

Vicky Pompizzi

Isidora Randjelovic

Elisabeth Rangosch-Schneck

Jens Reimann

Martina Rithaa

Dr. Carolin Rotter
Nadia Rouhani

Sonja Schlusche
Thomas Seidl

Dr. Kismet Seiser

Dr. Ulrich Seiser
Maria-Theresia Simmler
Dr. Ekaterina Skakovskaya
Ralf Sommer

Ute Strait-Aouichi
Adnan Sunbol

Buket Temel

Dr. Regina Triib

Erden Uyan

Murat Vural
Wladimir Weinberg

Universitédt Erlangen-Niirnberg
Martin-Behaim-Gymnasium Niirnberg
Ministerialbeauftragter fiir die Gymnasien in Mittelfranken
Stadt Niirnberg, Projekt ,,Eltern lernen Deutsch an Schulen®
CGIL — Bildungswerk e. V.

CGIL — Bildungswerk e. V.

Haus Afrika e. V.

ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius

Péadagogische Hochschule Freiburg

Muslimische Akademie in Deutschland

Israelitische Kultusgemeinde Miinchen und Oberbayern
Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Afro K.I.D. Niirnberg e. V.

Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung, Hamburg
Internationales Center fiir Deutsche und Immigranten e. V.
YEKMAL Verein der Eltern aus Kurdistan in Berlin e. V.
Elternstiftung Baden-Wiirttemberg

OstD, Martin Behaim Gymnasium Niirnberg

CGIL Bildungswerk e. V.

Bashe Rroma e. V., Rroma Elternverein Berlin

Stadt Stuttgart, Stabsabteilung fiir Integrationspolitik
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Koordinierungsstelle ,,Ausbildungsorientierte Elternarbeit im Jugendmigrations-
dienst* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Ruhr-Universitdt Bochum

Berufliches Qualifizierungsnetzwerk fiir Migrantinnen und Migranten in Berlin
Bildung und Wissen Verlag und Software GmbH, Niirnberg
Martin-Behaim-Gymnasium, Niirnberg

Stadt Regensburg, , Inmigra-KiD*

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Deutscher Kinderschutzbund e. V., ,,Starke Eltern — Starke Kinder®*
Ludwig-Uhland-Hauptschule, Niirnberg

Islamische Gemeinde Niirnberg IGN

Islamisches Zentrum Hessestral3e, Niirnberg

Lehramtsstudentin Universitét Berlin

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Deutsch-Tiirkische Elterninitiative Koln-Chorweiler/Deutsch-Tiirkischer-Eltern-
verband K6ln und Umgebung

Interkultureller Bildungs- und Forderverein fiir Schiiler & Studenten, Bochum

Russische Elterninitiative Ostheim
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Maria Wilhelm

Eva Woelki

Serap Yilmaz

Martin Zeitler

Dr. Antonietta P. Zeoli

Amt fir Kultur und Freizeit der Stadt Niirnberg

Staatliches Seminar fiir Didaktik und Lehrebildung, Offenburg
Internationaler Bund e. V.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Regionale Arbeitsstelle zur Foérderung von Kindern und Jugendlichen aus Zu-
wandererfamilien, Diisseldorf

Zustiandige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge fiir diesen Themenbe-
reich: Dr. Regina Triib/Martin Zeitler

Beteiligte Expertinnen und Experten im Handlungsfeld gesellschaftliche Integration

Renée Abul-Ella

Filiz Arslan

Ali-Murat Asefoglu
Mehmet Ata

Berivan Aymaz

Romy Bartels

Hai Bluhm

Marion Bradl
Kirsten Bruhns

Dr. Stefan Bundschuh
Giilay Candemir
Florencio Chicote
Svend Clausen
Annette Dahms
Serpil Dalgic

Florian Dallmann
Sidar A. Demirdogen
Dr. Karamba Diaby
Antonio Diaz
German Djanatliev
Mirze Edis

Ginga Eichler

Rolf Erdmeier
Hanim Ezder

Daniel Grein
Thorsten Grof3

Thor Habelyev

Dr. Mohamed Hamdali
Ralf Harnisch

Al Dar Arabischer Frauenverein e. V.

Fachberatung MigrantInnenselbsthilfe Nordrhein-Westfalen im Paritétischen
Wohlfahrtsverband

Bund der Alevitischen Jugendlichen in Deutschland

Jugendverein der Foderation der demokratischen Arbeitervereine e. V. (DIDF),
Kéln

Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbande BAGIV e. V/NAVEND —
Zentrum fiir Kurdische Studien e. V.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Song Hong e. V.

Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirdte Bayerns

Deutsches Jugendinstitut

IDA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V.
Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e. V.

Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Kreisjugendring Stadt Niirnberg

Frauen lernen gemeinsam Bonn e. V./Migrantinnentreff Giilistan
Deutscher Bundesjugendring

Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e. V.
Landesnetzwerk LAMSA

Academia Espafiola de Formacidén — Spanische Weiterbildungsakademie
Israelitische Kultusgemeinde Niirnberg

IG Metall, ThyssenKruppStahl

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Begegnungs- und Fortbildungszentrum muslimischer Frauen e. V.
Deutscher Bundesjugendring

Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement Bayern
Jugendmigrationsdienst der Arbeiterwohlfahrt, Niirnberg
Integrationsbeauftragte des Landes Brandenburg

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Alexandra Harstall
Peter Herrmann

Agnes Heuvelmann

Katrin Hirseland
Regina Hochdorfer
Bertram Hofer
Thomas Hoffmann
Andrea Hoffmeier
Susanne Huth

Doris Hutter

Birgit Jagusch
Jae-Soon Joo-Schauen
Musa Kirbas
Simone Kalisch

Dr. Artur Kalnins
Nilgiin Kamalak

Dr. Ansgar Klein
Doris Klingenhagen
Elke Knabe

Kenan Kolat

Dr. Jorg Kruttschnitt
Kenan Kiiciik

Jamal Lagnaoui

Thomas Lang

Sonia Leao-Sitals

Dr. Klaus Lefringhausen
Tshikudi Londji

Stefan Lutz-Simon
Sonja Marko

Dr. Claudia Martini

Leo Monz
Nicole Mohle
Behshid Najafi

Dr. Siglinde Naumann
Manh Tan Nguyen
Jens Nieth

Irena Nowak

Beate Oertel

Frauen lernen gemeinsam Bonn e. V., Interkultureller Madchentreff Azade
Bayerischer Jugendring/Evangelische Jugendsozialarbeit in Bayern (ehemals)

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration Nordrhein-West-
falen

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Phoenix-Kéln e. V.

Kreisjugendring Stadt Niirnberg

djo — Deutsche Jugend in Europa

Bund der Deutschen Katholischen Jugend e. V.
INBAS-Sozialforschung GmbH

Haus der Heimat e. V.

Universitdt Duisburg-Essen

Agisrae. V.

1G Metall

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in Deutschland e. V.
Academia Espafiola de Formacion — Spanische Weiterbildungsakademie
Interkulturelles Migrantinnenzentrum IMAZ e. V.

Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement
Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in Deutschland e. V.
Freie Journalistin

Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.

Diakonisches Werk Bayern

Arbeitskreis Migration des Paritatischen Wohlfahrtsverbands/Forum der Migran-
tinnen und Migranten im Paritdtischen Wohlfahrtsverband

Dién Hong — Gemeinsam unter einem Dach e. V.
Kreisjugendring Stadt Niirnberg

Imbradiva e. V.

Integrationsbeauftragter a. D. Nordrhein-Westfalen
Jugendhilfe Afrika 2000 e. V.

Jugendbildungsstétte Unterfranken, Bayerischer Jugendring
Ver.di Bundesverwaltung

Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (ehemals)

Forum der Migrantinnen und Migranten im Paritdtischen Wohlfahrtsverband/
agisrae. V.

Institut fiir Bildungsforschung und Familienberatung
Dién Hong — Gemeinsam unter einem Dach e. V.
Bildungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbunds
Phoenix-Koln e. V. Kultur- und Integrationszentrum

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Cemalettin Ozer

Giovanni Pollice
Alain Raymond
Martin Reiszky

Katrin Riedel

Vicente Riesgo Alonso
Volker Rossocha
Gerlinde R6hm

Anton Riitten

Meral Sagdic

Gisela Schewell

Dr. Robin Schneider
Wolfgang Schollmeyer
Lisa Scholz

Christine Schubert
Deniz Sert-Celik
Alexander Smienk
Axel Stammberger
Susanna Steinbach
Helmut Stoll

Shimeles Tassew
Hetav Tek

Maja Tolke

Christiane Trachternach
Peter Trube

Marissa Turag

Eren Unsal

Ramazan Vardaroglu
Irina Vavitsa

Miguel Vicente
Virginia Wangare-Greiner
Dimitrij Wasserblaj
Tilmann Weickmann
Christian Weis

Prof. Dr. Karin Weiss

Manfred Wittmeier

Huseyin Yilmaz

Mozaik Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Interkulturelle Bildungs- und Beratungs-
angebote mbH

Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE)

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Biiro des Beauftragten des Senats von Berlin fiir Integration und Migration
Bundesjugendwerk der Arbeiterwohlfahrt

Academia Espanola de Formacion — Spanische Weiterbildungsakademie
Deutscher Gewerkschaftsbund

Landesjugendring Baden-Wiirttemberg

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration Nordrhein-West-
falen

Stadtjugendring Stuttgart

Bund der Vertriebenen e. V.

Biiro des Beauftragten des Senats von Berlin fiir Integration und Migration
Stadtjugendring Siegen

Diakonisches Werk Bayern

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Niirnberg

Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e. V.
Bayerischer Jugendring

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Kreisjugendring Rems-Murr

Diakonisches Werk Bayern

Bundesnetzwerk Internationale/Interkulturelle Garten

Djo — Deutsche Jugend in Europa

SJD — Die Falken

Landesjugendring Nordrhein-Westfalen

IG Metall

Landesjugendring Nordrhein-Westfalen

Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.
Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

IG Metall

Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirdte Rheinland-Pfalz
Maisha e. V., Selbsthilfegruppe Afrikanischer Frauen in Deutschland
Jugendverband Integration

Landesjugendring Berlin

Deutscher Bundesjugendring

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Branden-
burg

Hessischer Landesjugendring

Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Hamburg

Zustdndige Mitarbeiterin des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge fiir diesen Themenbereich: Nicole Mdhle

(ehemals)



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode — 141 -

Drucksache 17/3276

Beteiligte Expertinnen und Experten zum Thema Evaluation

Martha Aykut

Doreen Barzel

Prof. Dr. Hiltraud Casper-Hehne

Dr. Doris Dickel

Prof. Dr. Dieter Filsinger

Prof. Dr. Barbara Gasteiger-Klicpera

Gerhard Gleichmann
Friederike de Haas
Michaela Heckershoff
Erhard Heintze

Dr. Franz Huber

Prof. Dr. Barbara John
Heinz Knoche
Ulrich Kober

Thomas Kufen

Dr. Thomas Kunz
Heinz Miiller
Monika van Ooyen
Dr. Ingrid Plath

Prof. Dr. Gabriele Pommerin-Gotze

José Povedano

Dr. Alfred Reichwein
Dr. Klaus Ritgen
Jeanine Rudolph

Prof. Dr. Knut Schwippert

Dr. Marina Seveker
Anke Soll-Paschen
Ulrike Westphal

Landeshauptstadt Stuttgart, Stabsabteilung fiir Integrationspolitik
Stiftung Mercator
Universitidt Gottingen

Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration

Katholische Hochschule fiir Soziale Arbeit, Saarbriicken; Hochschule fiir Tech-
nik und Wirtschaft des Saarlandes

Péddagogische Hochschule Weingarten

Verband Deutscher Privatschulverbiande e. V.

Sachsische Ausldnderbeauftragte (ehemals)

Bundesministerium der Finanzen

Die Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen

Qualititsagentur am Staatsinstitut fiir Schulqualitit und Bildungsforschung,
Miinchen

Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Berlin
Deutsches Rotes Kreuz e. V.
Bertelsmann Stiftung

Integrationsbeauftragter der Landesregierung Nordrhein-Westfalen im Ministe-
rium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (ehemals)

Institut fiir Sozialpddagogische Forschung Mainz e. V. (ism)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Deutsches Institut fiir Internationale Paddagogische Forschung
Universitdt Erlangen-Niirnberg

Paritétischer Wohlfahrtsverband e. V.

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
Deutscher Landkreistag

Landeshauptstadt Wiesbaden, Einwohner- und Integrationsamt
Universitit Hamburg

Universitdt Miinster

Diakonisches Werk e. V.

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

Zustidndige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge fiir diesen Themenbe-
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Abkiirzungsverzeichnis
AAGB
AEF
AGABY
AGG
AGIJF
ALG
AQUA bzw. AQUA-Migration
ARGE(n)
AufenthG
AWO
BA

BAB
BAG
bagfa
BAMF
BiBB
BLK
BMAS
BMBF
BMFSFJ
BMI
BMWi
BQN
BVFG
DAA
DaF

Daz
DBJR
DGB
DIE
DIHT
DIPF
DQR
DST

EF1

EFMS
EQUAL
ESF

Bund der alevitischen Jugendlichen in Deutschland
Academia Espafiola de Formacion

Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirdte Bayerns
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
Arbeitergemeinschaft Jugendfreizeitstétten
Arbeitslosengeld

Akademiker/-innen qualifizieren sich fiir den Arbeitsmarkt
Arbeitsgemeinschaft(en)

Aufenthaltsgesetz

Arbeiterwohlfahrt

Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesverband der Auslénder und Integrationsbeiréte
Bundesarbeitsgemeinschaft

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung
Bund-Lénder-Kommission

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Berufliches Qualifizierungsnetzwerk fiir Migrantinnen und Migranten
Bundesvertriebenengesetz

Deutschen Angestellten Akademie

Deutsch als Fremdsprache

Deutsch als Zweitsprache

Deutscher Bundesjugendring

Deutsche Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

Deutsche Industrie- und Handelskammertag

Deutsches Institut fiir Internationale Paddagogische Forschung
Deutscher Qualifikationsrahmen

Deutscher Stadtetag

Empowerment von Migrantinnen und Migranten zum nachhaltigen Gelingen der Inte-
gration und zur Forderung Interkultureller Kompetenz

Européisches Forum fiir Migrationsstudien
Aus dem Europédischen Sozialfonds geforderte Gemeinschaftsinitiative EQUAL

Européischer Sozialfonds
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EU Européische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

ForMig Modellprogramm ,,Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund*

GdP Gewerkschaft der Polizei

GER Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen

GEW Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

GFBM Gesellschaft fiir berufsbildende Maflnahmen e. V.

GG Grundgesetz

HAVAS-5 Hamburger Verfahren zur Analyse des Sprachstands Fiinfjéhriger

HIPPY Home Instruction for Parents of Pre-school Youngsters

HIS Hochschul-Informations-System

HSchG Hessisches Schulgesetz

IDA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V.

IG Industriegewerkschaft

Iglu Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung

IHK Industrie- und Handelskammer

IMAG Interministerielle Arbeitsgruppe

ISC Interkulturelle Selbst Checks

JMD Jugendmigrationsdienst

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement

KMK Kultusministerkonferenz

KMU Klein- und mittelstdndische Unternehmen

LAMSA Landesnetzwerk Migrantenselbstorganisation

LBE Landesnetzwerk biirgerliches Engagement

LJR Landesjugendring

MBE Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

MGFFI Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration [des Landes Nord-
rhein-Westfalen] (ehemals)

NiJaf Netzwerk interkultureller Jugendverbandsarbeit und -forschung

OBS Otto-Benecke-Stiftung

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

PEES Erzieherlnnen als Expertenlnnen fiir Sprachférderung (PEES)

PISA-Studie Program for International Student Assessment-Studie

RAA Regionale Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwan-
dererfamilien

RAM Reprisentativuntersuchung ,, Ausgewéhlte Migrantengruppen in Deutschland*

SchulG Schulgesetz

SchuMi Schule und Migration

SES Senior Experten Service

SGB Sozialgesetzbuch

SJR Stadtjugendring
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SoR-SmC
SPAS
TestDaf
VBE
VHS
VIM
XENOS
ZIM

Schule ohne Rassismus — Schule mit Chance

Leistungsstipendienprogramm fiir auslédndische Studierende

Test Deutsch als Fremdsprache

Verband Bildung und Erziehung

Volkshochschule

Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Das vom ESF geforderte Programm ,,XENOS — Leben und Arbeiten in Vielfalt*

Zentrum fiir Integration und Migration
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