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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Anton Hofreiter,

Winfried Hermann, Bettina Herlitzius, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

—Drucksache 17/704 -

MaBRnahmen der Bundesregierung zur Reduzierung von Bahnlarm

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit Hilfe der Konjunkturprogramme werden von 2009 bis 2011 zusétzlich
100 Mio. Euro in innovative Larm- und Erschiitterungsschutzmafnahmen in-
vestiert. Die MalBBnahmen beschrinken sich auf Teststrecken, auf denen sie auf
ihre Wirksamkeit (weiter) getestet werden. Ein Einsatz dieser Techniken erfolgt
in der Regel nicht auf bestehenden Strecken. Bisher sind beispielsweise ver-
schdumte Schottergleise lediglich auf Teststrecken bekannt. In den Jahren 2000
bis 2006 forderte das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung die Ent-
wicklung eines Prototyps fiir das leichte und l&rmarme Drehgestell (LEILA).
Seit 2007 wurde LEILA zur Serienreife vom Hersteller Josef Meyer AG, Rhein-
felden (Schweiz), in Kooperation unter anderem mit der Technischen Univer-
sitdt Berlin (TU Berlin) ohne Forderung durch die Bundesregierung weiterent-
wickelt. Nach Angaben der TU Berlin wird der Dauerschallpegel eines Giiter-
zuges mit LEILA im Vergleich mit einem herkdmmlichen Giiterzug mit Y25-
Drehgestellen und Graugussbremsen von 92 Dezibel (dBA) auf 78 Dezibel
reduziert (gemessen bei 80 km/h in 7,5 Meter Abstand). Dies entspricht einer
deutlichen weiteren Reduzierung des Dezibelwertes gegeniiber der Umriistung
der Drehgestelle auf Komposit-Bremsklotze (83 Dezibel). Demnach ist ein
Giterzug, bestehend aus 64 Wagen mit LEILA-Drehgestellen, so laut wie ein
Achtwagenzug mit Komposit-Bremskldtzen oder einem einzelnen Wagen mit
Graugussbremsen. LEILA bietet zwar Kosteneinsparungen beim Verschleil,
dem Energieverbrauch und durch eine hohere Nutzlast. Allerdings ist LEILA
(ca.47 000 Euro/Drehgestell) ohne groBere Serienproduktion zwei- bis dreimal
teurer als ein herkémmliches Drehgestell. Ohne Kostenvorteile oder ordnungs-
politische Vorgaben werden die Betreiber von Giiterwagen Maflnahmen zur
Larmreduzierung, wie die Nutzung von LEILA, verstindlicherweise aus Wett-
bewerbsgriinden nicht ergreifen. Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und FDP steht u. a., dass die Larmbelastung der Bevolkerung und dazu der
Schienenbonus schrittweise reduziert werden sollen. Gleichzeitig soll eine larm-
abhéngige Trassenpreisgestaltung eingefiihrt werden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 26. Februar 2010 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zuscitzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Welchen Stand haben die einzelnen MaBinahmen zur Bahnlédrmreduzierung,
die aus dem Konjunkturprogramm der Bundesregierung finanziert werden?

Erste EinzelmafBnahmen zur Larm- und Erschiitterungsminderung am Fahrweg
der Eisenbahnen des Bundes wurden bereits realisiert. So wurden Schienensteg-
bedédmpfer in mehreren Ortslagen des Rheintals sowie in Hamburg-Hausbruch
eingebaut und eine Schallschutzwand aus Gabionen in Duisburg-Ruhrort errich-
tet. Alle tibrigen MaBlnahmen sollen bis spétestens 31. Dezember 2011 umge-
setzt werden.

2. Gibt es erste Zwischenerkenntnisse, inwieweit die getesteten Techniken
reguldr eingesetzt oder sie aus Effizienzgriinden nicht weiter verfolgt wer-
den sollten?

Die Erprobung erster Einzelmaflnahmen zur Larm- und Erschiitterungsminde-
rung hat erst begonnen. Derzeit konnen noch keine Aussagen {liber ihre Effizienz
gegeniiber konventionellen LarmschutzmafBnahmen getroffen werden.

3. Aufwelchen Strecken wird das verschdumte Schottergleis erprobt bzw. ein-
gebaut?

4. Auf welchen Strecken plant die Bundesregierung ein verschdumtes
Schottergleis einzubauen?

5. Wann erfolgt jeweils der Einbau?

Die Fragen 3, 4 und 5 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Bislang kam das verschdumte Schottergleis im Rahmen des Konjunkturpakets 11
nicht zur Anwendung. Innerhalb der MafBnahmenliste der Innovativen Techniken
am Fahrweg zur Larm- und Erschiitterungsminderung ist flir eine Anwendung
die Ortslage Mangolding-Siinching vorgesehen. Eine zeitliche Umsetzung dieser
MaBnahme steht noch nicht fest.

6. Welche Ergebnisse haben die Untersuchungen zu den Umweltauswirkungen
der einzelnen Techniken zur Bahnldrmreduzierung gebracht (z. B. zur Ent-
sorgung der Materialien bei Erneuerung eines verschaumten Schotterglei-
ses)?

Zum tiberwiegenden Teil werden fiir die Innovativen Maflnahmen zur Larm und
Erschiitterungsminderung herkommliche Baustoffe verwendet. Fiir die Einzel-
malBnahmen behilt sich die zustindige Behorde vor, einen Nachweis der Um-
weltvertriaglichkeit im Einzelfall einzufordern.

7. Welche konkreten MaBBnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um den
Bahnlarm an bestehenden Bahnstrecken zu reduzieren, und in welchem zeit-
lichen Rahmen sollen diese Mafinahmen umgesetzt werden?

Fiir das Larmsanierungsprogramm an bestehenden Schienenwegen der Eisen-
bahnen des Bundes stehen jahrlich 100 Mio. Euro zur Verfiigung. Um die Mdg-
lichkeiten des technischen Fortschritts bei Fahrzeugen zu nutzen, hat die Bundes-
regierung die Forderregelungen zum Pilot- und Innovationsprogramm ,,Leiser
Giiterverkehr im November 2009 in Kraft gesetzt, die eine lirmmindernde
Umriistung der Bremssohlen von bis zu 5 000 Giiterwagen bis 2012 ermdg-
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lichen. Fiir innovative LarmschutzmalBnahmen an bestehenden Schienenwegen
sind im Konjunkturpaket IT von 2009 bis 2011 Mittel in Hohe von 100 Mio. Euro
flir iiber 40 Vorhaben vorgesehen (Schienenstegbedédmpfer, Briickenabsorber,
niedrige Schallschutzwénde).

8. Wird die Bundesregierung die im Koalitionsvertrag vereinbarten larm-
abhdngigen Trassenpreise noch vor 2013 einfiihren?

Falls nicht, welche Griinde sprechen dagegen?

Die Bundesregierung beflirwortet eine larmabhéngige Trassenpreisgestaltung.
Derzeit werden verschiedene Modellvarianten gepriift.

9. In welchem konkreten Zeitrahmen wird die Bundesregierung, wie im
Koalitionsvertrag angekiindigt, den Schienenbonus in welchen Schritten
abschaften?

Der Schienenbonus von derzeit 5 dB(A) ist in den §§ 41 bis 43 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in Verbindung mit der Verkehrsldarmschutzverord-
nung (16. BImSchV) gesetzlich festgelegt. Die bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen zum Schienenbonus sind die verbindliche rechtliche Grundlage abge-
schlossener und laufender Planfeststellungen.

Die Bundesregierung hat die Absicht, den Schienenbonus schrittweise zu redu-
zieren mit dem Ziel, ihn ganz abzuschaffen. Die Priifung und Uberarbeitung der
einschldgigen rechtlichen Regelungen zum Schienenbonus ist auf Arbeitsebene
bereits aufgenommen worden. Dies gilt auch fiir die Fortschreibung des Gesamt-
konzepts der Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen
des Bundes. Die Bundesregierung sicht es als ihre Aufgabe an, differenzierte
Aspekte der Larm-Charakteristik, der konkreten schutzbediirftigen Situationen
und der Wirkung auf den Menschen zu betrachten und innerhalb der finanziellen
Rahmenbedingungen zu wiirdigen. Dazu werden auch neue wissenschaftliche
Studien einbezogen, namentlich die Untersuchungen des Bundesministeriums
fir Wirtschaft und Technologie (BMWi), die Ergebnisse des Forschungsver-
bundvorhabens ,,noise effects” im Rahmen der deutsch-franzosischen Koopera-
tion in der Verkehrsforschung (deufrako) sowie eine Studie des Umweltbundes-
amtes liber Wirkungen des Schienenverkehrsldrms im Vergleich zu anderen
Larmquellen.

10. Wird die Bundesregierung bis zur endgiiltigen Abschaffung des Schienen-
bonus dafiir sorgen, dass dieser iibergangsweise an besonders belasteten
Streckenabschnitten wie z. B. bei den Planfeststellungsverfahren fiir die
Neu- und Ausbaustrecke Karlsruhe—Basel von der Vorhabentriagerin als
Pilotprojekt nicht mehr zur Anwendung kommt?

Der Planungstrager DB Netz AG wird seine Planungen am aktuell jeweils giil-
tigen Planungsrecht orientieren. Bei dem Vorhaben Ausbaustrecke/Neubaustre-
cke Karlsruhe—Basel sind bereits alle Planfeststellungsverfahren eingeleitet bzw.
ergangen. Diese Planungen beriicksichtigen entsprechend das geltende Recht.

11. Plant die Bundesregierung an besonders belasteten Streckenabschnitten
des Bestandsnetzes wie z. B. im Gebiet des Weltkulturerbes im Mittel-
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rheintal die Einfiihrung von Nachtfahrverboten fiir iiberlaute Giiterziige
zur sofortigen Reduzierung des nichtlichen Giiterverkehrslarms?

Wenn nein, warum nicht?

Zu Geschwindigkeitsbegrenzungen und zeitlich befristeten Fahrverboten fiir
Giiterziige gibt es keine gesetzlichen Grundlagen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass neben den Auswirkungen auf die Betriebsqualitit durch Langsamfahrstel-
len auch vermehrte Bremsvorgiange mit erhohtem Energieverbrauch zu verzeich-
nen sind.

12. Plant die Bundesregierung die Einfithrung strengerer Larmschutzgrenz-
werte flir das Bestandsnetz, analog zu den Regelungen im Bundesemis-
sionsschutzgesetz, die fiir Aus- und Neubaustrecken gelten?

Falls nicht, welche Griinde sprechen dagegen?

Die Bundesregierung plant derzeit keine Senkung der Auslosewerte fiir die
Larmsanierung des Schienennetzes. Es besteht weiterhin ein hoher Bedarf an
LarmsanierungsmafBBnahmen fiir die Erreichung der derzeitigen Auslosewerte,
der im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel priorisiert werden
muss.

13. Inwieweit fordert die Bundesregierung die technische Zulassung von
LEILA fiir den reguldren Bahnbetrieb in Deutschland und europaweit?

Das Bundesministerium flir Bildung und Forschung und das BMWi haben das
Vorhaben von 2000 bis 2005 im Rahmen des Projektnetzwerks ,,Leiser Verkehr*
gefordert. Der Prototyp des LEILA-Drehgestell wurde auf der InnoTrans 2004
vorgestellt. Grundsitzlich ist es der Bahnindustrie und den Fahrzeugbetreibern
vorbehalten zu entscheiden, wie sie die Anforderungen der TSI (Technische Spe-
zifikation Interoperabilitit) Larm vom 8. Februar 2006 (Amtsblatt der EU L
37/17) fiir die Schallabstrahlung neuer Fahrzeuge erreichen. Es verbietet sich,
das Produkt einer bestimmten Firma vorzuschreiben.

14. Welche ordnungspolitischen Maflnahmen fiir das rollende Material
(Wagen und Triebfahrzeuge) plant die Bundesregierung zur Reduzierung
des Bahnldrms?

15. Wann sollen diese Malnahmen umgesetzt werden?

16. Welche Anreize mit welchem quantitativen und zeitlichen Ziel wird die
Bundesregierung fiir den Einsatz von lirmreduziertem Rollmaterial set-
zen, und in welchem zeitlichen Rahmen soll dies geschehen?

Die Fragen 14, 15 und 16 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Ende 2005 auf européischer Ebene beschlossenen Technischen Spezifikatio-
nen fiir die Interoperabilitit (TSI) enthalten erstmals Larmemissions-Grenzwerte
fiir neue und wesentlich umgestaltete Eisenbahnfahrzeuge. Infolgedessen wer-
den die Verkehrsunternehmen im transeuropdischen Eisenbahnsystem durch
Beschaffung leise rollenden Materials zunehmend gerduscharme Ziige zum Ein-
satz bringen. Die Bundesregierung wird sich auf europiischer Ebene weiter fiir
Gerduschgrenzwerte einsetzen, die den technischen Fortschritt und die gesell-
schaftlichen Anforderungen an einen verbesserten Schallschutz in vollem Um-
fang beriicksichtigen und die AnstoBe fiir weitere Entwicklungen setzen.
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Die Bundesregierung fordert die Umriistung von bis zu 5 000 Giiterwagen auf
larmarme Bremstechnik im Rahmen des Pilot- und Innovationsprogramms
,,Leiser Giterverkehr. Die betreffende Forderrichtlinie wurde am 16. Novem-
ber 2009 in Kraft gesetzt. Eine weitergehende Umriistung durch die Eisenbahn-
verkehrsunternehmen soll durch die Einfithrung eines larmabhéngigen Trassen-
preissystems realisiert werden.

17. Wie bewertet die Bundesregierung die Wirksamkeit von Mafinahmen fiir
die Bahnldrmreduzierung am Fahrweg (je nach Technik 1,5 bis 6 Dezibel
Reduzierung) im Verhiltnis zu Maflnahmen zur Reduzierung am rollenden
Material (mit LEILA 14 Dezibel Reduzierung) bezogen auf deren Wirk-
samkeit?

Es wurden umfangreiche Messfahrten mit dem Prototyp des LEILA-Dreh-
gestells im Vergleich mit einem bauartgleichen Giiterwagen ausgefiihrt, der mit
den weit verbreiteten Drehgestellen Bauart Y 25 ausgeriistet ist. Diese Arbeiten
werden durch das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Bern, gefordert. Die Messun-
gen haben das Erreichen der Projektziele im Bereich Larmminderung bestétigt:

— drastische Larmreduzierung gegeniiber konventionellen Drehgestellen,
— Massereduzierung des Drehgestells auf Werte unter 4 Tonnen.

Eine schnelle Verbesserung der Larmsituation an lokalen Larmbrennpunkten
kann hauptsédchlich durch MaBnahmen zur Larmreduzierung am Fahrweg erfol-
gen, da in diesen Gebieten nur eine vollstdndige Umriistung des gesamten rollen-
den Materials eine deutliche Entlastung der Anwohner bewirken wiirde. Eine
komplette Umriistung wére aber nur langfristig umsetzbar. Daher sieht das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zwischen Larmschutz
am Fahrweg und rollendem Material keine Konkurrenz, sondern strebt eine Biin-
delung dieser MaBnahmen an, um umfassenden Lirmschutz zu gewihrleisten.
Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.

18. Inwieweit wird der Transport per Bahn durch die Ma3nahmen der Bundes-
regierung zur Bahnldrmreduzierung gegeniiber Transporten mit anderen
Verkehrsmitteln verteuert oder benachteiligt?

19. Inwieweit wird die Verteuerung oder Benachteiligung durch anderweitige
Mafnahmen (auch bei anderen Verkehrstriagern) kompensiert?

Die Fragen 18 und 19 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sieht gegen-
wartig keine Benachteiligung des Schienengiiterverkehrs gegeniiber anderen
Verkehrstragern.
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