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fur das Haushaltsjahr 2010 (Haushaltsgesetz 2010)

— Drucksache 17/200 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 866. Sitzung am 12. Februar
2010 beschlossen, zu dem Entwurf eines Gesetzes liber die
Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 2010 gemall Artikel 110 Absatz 3 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Das Jahr 2009 hat der Bundesrepublik Deutschland mit
einem Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 5
Prozent den stirksten Konjunktureinbruch ihrer Ge-
schichte gebracht. Zwar zeichnete sich im Jahresverlauf
allmahlich eine leichte Stabilisierung der Wirtschaftsent-
wicklung ab, und auch fiir das Jahr 2010 wird mit einer
weiteren Erholung der deutschen Wirtschaft gerechnet.
Gleichwohl sind noch fiir geraume Zeit erhebliche Fol-
geprobleme der schweren Rezession zu bewdéltigen.

2. Die angespannte gesamtwirtschaftliche Situation hinter-
lasst in den 6ffentlichen Haushalten auch weiterhin deut-
liche Spuren. Sowohl auf der Ausgabenseite als auch bei
den Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbei-
trdgen miissen alle staatlichen Ebenen erhebliche Belas-
tungen verkraften. Die Bewiltigung der Folgen der
Finanzmarktkrise und des drastischen konjunkturellen
Einbruchs stellt eine enorme Herausforderung fiir die
Haushalts- und Finanzpolitik dar. Der Bundesrat unter-
stiitzt die Bundesregierung in dem Bestreben, ge-
samtwirtschaftliche Belebungstendenzen zu fordern,
einerseits durch die vorgesehenen zielgerichteten Maf3-
nahmen, andererseits auch durch den Verzicht auf rest-
riktiv wirkende Eingriffe, die eine konjunkturelle Erho-
lung gefdhrden konnten.

3. Der Bundesrat erkennt vor diesem Hintergrund an, dass
fiir den Haushaltsplan des Bundes 2010 ein starker An-
stieg der Nettokreditaufhahme nicht zu vermeiden war.
So beruht ein groBer Teil dieser Kredite auf den krisen-
und konjunkturbedingten Mindereinnahmen und Mehr-
ausgaben.

4. Die Inkaufnahme dieser hohen Kreditaufnahme entbin-
det den Bund allerdings nicht von der Verpflichtung, im
Sinne nachhaltiger und langfristig tragfdhiger Haushalte
die richtigen Weichenstellungen mit Blick auf kiinftige
Generationen vorzunechmen. So ist es zur Erfiillung der
Anforderungen des Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspakts, vor allem aber zur Einhaltung der im
Grundgesetz verankerten Schuldenbremse erforderlich,
die Neuverschuldung des Bundes in den Folgejahren zu-
riickzufiithren. Der Bundesrat erwartet, dass der Bund die
notwendigen KonsolidierungsmaBnahmen in kiinftigen
Bundeshaushalten ohne Lastenverlagerungen auf die
Haushalte anderer staatlicher Ebenen realisiert.

5. Der Bundesrat weist darauf hin, dass neue Mafinahmen,
die die Haushaltslage der Lénder und ihrer Kommunen
malgeblich beriihren, die Lidnder nicht daran hindern
diirfen, den Weg zur Einhaltung des ihnen verfassungs-
rechtlich vorgegebenen Neuverschuldungsverbots zu be-
schreiten. Im Rahmen ihrer Mitwirkungsrechte im Ge-
setzgebungsverfahren werden die Lander hierauf ein
besonderes Augenmerk legen.

Gegeniullerung der Bundesregierung

In Deutschland trat im Winterhalbjahr 2008/2009 als Folge
der weltweiten Wirtschafts- und Finanzmarktkrise ein dras-
tischer Konjunktureinbruch ein, der die exportorientierte
deutsche Industrie besonders stark traf. So ging das Brutto-
inlandsprodukt im Jahresdurchschnitt 2009 nach dem ersten
vorldufigen Ergebnis des Statistischen Bundesamtes preis-
bereinigt um 5 Prozent zuriick. Fiir 2010 rechnet die Bundes-
regierung in ihrer Jahresprojektion mit einer Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt in Hohe von real 1,4 Pro-
zent. Gleichwohl bleiben auch im Jahr 2010 die gesamtwirt-
schaftlichen Produktionskapazititen in erheblichem Mal@e
unterausgelastet. Dies diirfte in diesem Jahr zu deutlich ne-
gativen Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt fiihren.
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Innerhalb kiirzester Zeit musste die Bundesregierung im
letzten Jahr auf die verénderten gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen reagieren. Allein im Bundeshaushalt
musste die geplante Nettokreditaufnahme fiir das Jahr 2009
mit 49,1 Mrd. Euro mehr als verdoppelt werden. Im Ergeb-
nis hat der Bund diese Erméchtigung im Bundeshaushalt
allerdings bei weitem nicht ausschdpfen miissen. Die ge-
plante Neuverschuldung wurde im Jahr 2009 um rd.
15 Mrd. Euro unterschritten. Diese — an der Schwere der
Finanz- und Wirtschaftskrise gemessen — ,,erfreuliche” Ent-
wicklung zeigt: Es war richtig, dass die Bundesregierung
seit dem Herbst 2008 mit zielgenauen Malnahmepaketen
unverziiglich und entschlossen gegengesteuert hat und der
wirtschaftliche Abschwung somit geddmpft werden konnte.

Gegenwirtig haben die o6ffentlichen Haushalte erhebliche
Steuerausfille zu verkraften. Im Bundeshaushalt 2010 fal-
len die Steuereinnahmen annéhernd auf das Niveau des Jah-
res 2006 zurlick. Dies liegt zum einen an den von der
Bundesregierung ergriffenen MaBnahmen im Rahmen der
Konjunkturpakete I und II, am Biirgerentlastungsgesetz,
dem Wiederaufleben der Entfernungspauschale sowie am
Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Zum anderen schligt
sich die immer noch verhaltene wirtschaftliche Entwicklung
nieder. Die Erosion der Einnahmen sowie die Mehrbelas-
tungen auf der Ausgabenseite — insbesondere aufgrund des
Wirkenlassens der automatischen Stabilisatoren und der
auch in das Jahr 2010 hinein wirkenden Maflnahmepakete
der Bundesregierung — werden den Bundeshaushalt 2010

malgeblich belasten. Die mit dem Regierungsentwurf fiir
den Bundeshaushalt 2010 geplante Nettokreditaufnahme er-
reicht mit 85,8 Mrd. Euro den mit weitem Abstand hochsten
Stand in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates,
dass der Staat nach Uberwindung der Wirtschaftskrise
wieder auf einen tragfédhigen finanzpolitischen Pfad zuriick-
kehren und der erfolgreiche Konsolidierungskurs der ver-
gangenen Jahre konsequent fortgefiihrt werden muss. Die-
ser Zielsetzung dient auch die neue Schuldenregel, die in
der Verfassung verankert wurde. Beginnend ab dem Jahr
2011 wird der Bund seine strukturelle Neuverschuldung
stufenweise bis zum Jahr 2016 auf maximal 0,35 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts zuriickfiihren.

Genau wie der Bund haben sich die Lander im Rahmen der
Foderalismusreform II einer strengen Schuldenregel unter-
worfen. Danach gilt fiir die Lander nach dem Jahr 2019
ein strukturelles Neuverschuldungsverbot. Zudem muss
Deutschland im Rahmen des Defizitverfahrens auf europii-
scher Ebene bis 2013 sein Defizit unter den Maastricht-Re-
ferenzwert von 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zuriick-
filhren. Bund und Linder tragen gemeinsam dafiir die
Verantwortung, dass Deutschland auch zukiinftig eine leis-
tungsfahige Volkswirtschaft mit tragfahigen offentlichen
Haushalten bleibt. Die Stirkung des Wachstums ist eine ge-
samtstaatliche Aufgabe, die alle staatlichen Ebenen fordert.
Auch die Léander profitieren davon und es hilft ihnen, ihren
Konsolidierungskurs weiter zu beschreiten.
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