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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uiber die Versteigerung von Emissionsberechtigungen nach dem
Zuteilungsgesetz 2012
(Emissionshandels-Versteigerungsverordnung 2012 — EHVV 2012)

A. Problem und Ziel

Das Zuteilungsgesetz 2012 (ZuG 2012) regelt die Zuteilung von Emissionsbe-
rechtigungen fiir die emissionshandelspflichtigen Anlagen. Neben der kosten-
losen Zuteilung an Anlagenbetreiber sieht das ZuG 2012 eine Verduflerung von
Teilen der Gesamtzuteilungsmenge vor. Die VerduBerung erfolgt bisher durch
Verkauf an den Handelsplétzen fiir Berechtigungen. Dieser Verkauf muss aber
nach § 21 Absatz 1 Satz 1 ZuG 2012 spitestens ab dem Jahr 2010 durch die
Einfithrung eines Versteigerungsverfahrens abgelost werden.

§ 21 Absatz 2 des ZuG 2012 ermichtigt die Bundesregierung, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates ein Versteigerungsverfahren vor-
zusehen. In der Verordnung sind die zustindige Stelle sowie die Regeln fiir die
Durchfiihrung des Versteigerungsverfahrens festzulegen. Die Verordnung be-
darf der Zustimmung des Bundestages.

B. Losung

Durch die EHVV 2012 wird entsprechend dem gesetzlichen Auftrag das Ver-
steigerungsverfahren geregelt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Kosten, die dem Bundeshaushalt entstehen, werden voraussichtlich nicht
hoher sein als die Kosten des derzeit praktizierten Verkaufs. Die Verwaltungs-
kosten der zustidndigen Stelle (Umweltbundesamt) werden in der Zuteilungs-
periode 2008 bis 2012 durch die VerduBerung von Emissionsberechtigungen
nach § 5 Absatz 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 in voller Hohe refinanziert.
Die Einnahmen aus der Versteigerung stehen dem Bund zu. Die Hohe dieser
Einnahmen ist abhédngig von den erzielten Versteigerungspreisen.

E. Sonstige Kosten

Durch die Verordnung werden keine neuen Tatbestéinde eingefiihrt, die zusétz-
liche Kosten fiir die Wirtschaft und insbesondere mittelstédndische Unterneh-
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men auslosen. Die Versteigerung von Emissionsberechtigungen 16st den bis-
herigen Verkauf an den Borsen flir Emissionsberechtigungen ab. Es ist nicht zu
erwarten, dass die Versteigerungspreise signifikant von den Preisen im Bor-
senhandel abweichen. Auch die Gebiihren und Entgelte fiir die Teilnahme an
der Versteigerung diirfen nicht hoher sein als im Borsenhandel (§ 4 Absatz 2
EHVV 2012). Die Kosten fiir die Unternehmen &ndern sich also nicht. Verén-
derung der Einzelpreise, des Preisniveaus sowie des Verbraucherpreisniveaus
treten nicht ein.

F. Biirokratiekosten

In der Versteigerungsverordnung werden keine Informationspflichten fiir die an
der Versteigerung teilnehmenden Unternehmen eingefiihrt. Lediglich die durch-
fiihrende Borse ist verpflichtet, die zustindige Stelle nach jedem Versteigerungs-
termin iiber den Zuschlagspreis und weitere Kennziffern der Versteigerung sowie
anlassbezogen tiber auffilliges Bieterverhalten zu unterrichten (§ 5 Absatz 1
und 2 EHVV 2012). Die Informationspflicht betrifft also nur ein Unternehmen.
Die daraus resultierenden Kosten sind marginal und liegen unter 10 000 Euro.

Im Bereich der Verwaltung wird eine Informationspflicht fiir das Umweltbun-
desamt als zustdndige Stelle eingeflihrt. Nach § 5 EHVV 2012 veroffentlicht
das UBA nach jedem Versteigerungstermin den Zuschlagspreis und einmal jahr-
lich die zur Refinanzierung der Systemkosten insgesamt versteigerte Menge an
Berechtigungen. Die hieraus resultierenden Kosten sind ebenfalls marginal und
liegen unter 10 000 Euro.

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine neuen Informationspflichten einge-
fiihrt.
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Berlin, 7—4 Mai 2009

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

DIFE. BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung tber die Versteigerung von Emissionsberechtigungen
nach dem Zuteilungsgesetz 2012 (Emissionshandels-Versteigerungs-
verordnung - EHVV 2012)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Deutschen Bundestages aufgrund des § 21 Absatz 2
des Zuteilungsgesetzes 2012 herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GrifRen

(o L
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Anlage 1

Verordnung liber die Versteigerung von Emissionsberechtigungen nach dem

Zuteilungsgesetz 2012

(Emissionshandels-Versteigerungsverordnung 2012 — EHVV 2012)

Auf Grund des § 21 Absatz 2 des Zuteilungsgesetzes
2012 vom 7. August 2007 (BGBI. I S. 1788) verordnet die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundestages:

§1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt die Versteigerung von Berech-
tigungen im Sinne des § 3 Absatz 4 des Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetzes ab dem 1. Januar 2010.

§2

Versteigerungsmenge, Versteigerungstermine

(1) Pro Jahr wird folgende Gesamtmenge an Berechti-
gungen durch Geschifte zur sofortigen Erfiillung (Spot-
handel) sowie durch Geschéfte zur Lieferung auf Termin
(Terminhandel) versteigert:

1. 40 Millionen Berechtigungen nach § 19 Satz 1 des Zu-
teilungsgesetzes 2012 sowie

2. die zur Deckung der Kosten nach § 5 Absatz 3 Satz 1 des
Zuteilungsgesetzes 2012 erforderliche Menge an Be-
rechtigungen.

(2) Zur Versteigerung der Gesamtmenge nach Absatz 1
findet ab Jahresbeginn jeweils einmal wochentlich eine Ver-
steigerung von 870 000 Berechtigungen statt, bis die Ge-
samtmenge versteigert ist. Zur Aufteilung der Versteige-
rungsmengen nach Satz 1 werden bei den wochentlichen
Versteigerungsterminen in den Monaten Januar bis Oktober
jeweils 570 000 Berechtigungen im Terminhandel zur Lie-
ferung im Dezember des laufenden Jahres angeboten; im
Ubrigen werden die Berechtigungen im Spothandel angebo-
ten. Sinkt die verbliebene Versteigerungsmenge unter die in
Satz 1 genannte Menge, wird im folgenden Versteigerungs-
termin die verbleibende Menge angeboten.

(3) Sofern das Handelssystem zu einem der vorgesehe-
nen Versteigerungstermine wegen einer technischen Sto-
rung nicht zur Verfiigung steht oder in einem Versteige-
rungstermin die Gesamtgebotsmenge hinter der angebote-
nen Versteigerungsmenge zuriickbleibt, findet die Verstei-
gerung an dem vorgesehenen Versteigerungstermin nicht
statt. Fiir den ausgefallenen Versteigerungstermin wird in-
nerhalb der folgenden 15 Handelstage ein Ersatztermin fest-
gesetzt. Die zustdndige Stelle stellt sicher, dass der Ersatz-
termin nach Satz 2 borseniiblich bekannt gemacht wird.

(4) Fiir die Bestimmung der erforderlichen Menge an Be-
rechtigungen nach Absatz 1 Nummer 2 sind die Nettoerlose
aus der Versteigerung einer Anzahl von Berechtigungen mal3-
geblich, die zum Ausgleich der nicht durch Gebiihreneinnah-
men gedeckten Kosten der Deutschen Emissionshandels-
stelle beim Umweltbundesamt fiir das jeweilige Haushalts-
jahr erforderlich sind; diese Kosten ergeben sich aus dem

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Kapitel
1605 ,,Umweltbundesamt*, Titelgruppe 03 ,,Deutsche Emis-
sionshandelsstelle®. Uberdeckungen und Unterdeckungen
sind auf den zukiinftigen Refinanzierungsbedarf anzurech-
nen. Der Refinanzierungsbedarf nach Satz 1 wird anteilig aus
den Nettoerldsen der Versteigerungen in den Monaten Januar
bis Oktober eines Jahres gedeckt.

§3

Versteigerungsverfahren

(1) Die Durchfithrung der Versteigerung erfolgt jeweils
getrennt entsprechend der Aufteilung nach § 2 Absatz 2
Satz 2 als Bestandteil des Borsenhandels an einem staatlich
beaufsichtigten Markt, an dem ein Markt fiir den Spothan-
del und den Terminhandel mit Berechtigungen besteht
(durchfiihrende Borse).

(2) Berechtigt zur Teilnahme als Bieter an der Versteige-
rung im Spothandel oder im Terminhandel sind alle an der
durchfiihrenden Borse fiir den jeweiligen Handel mit Be-
rechtigungen zugelassenen Handelsteilnehmer. Anbieter der
zu versteigernden Berechtigungen ist die zustidndige Stelle.

(3) Die Mindestgebotsmenge betrdgt bei der Versteige-
rung im Spothandel 500 Berechtigungen, ansonsten 1 000
Berechtigungen. Hohere Gebotsmengen miissen einem
ganzzahligen Vielfachen der Mindestgebotsmenge entspre-
chen. Der Gebotspreis muss in Euro mit zwei Dezimalstel-
len angegeben sein.

(4) Das Versteigerungsverfahren erfolgt nach dem Ein-
heitspreisverfahren mit einer Bieterrunde pro Versteigerung.
Jeder Bieter kann jeweils nur die eigenen abgegebenen Ge-
bote einsehen (geschlossenes Orderbuch).

(5) Zum festgesetzten Zeitpunkt werden die abgegebenen
Gebote nach der Hohe des Gebotspreises gereiht, bei glei-
chem Gebotspreis nach der zeitlichen Reihenfolge des Zu-
gangs der Gebote. Die in den Geboten dargelegten Gebots-
mengen werden aufsummiert, beginnend bei dem hochsten
Gebotspreis. Der Preis des Gebotes, bei dem die aufsum-
mierten Gebotsmengen die angebotene Menge an Berechti-
gungen erreichen oder liberschreiten, ist der Zuschlagspreis.
Alle Gebote, die in die Summenbildung eingegangen sind,
werden entsprechend der Hohe des Zuschlagspreises zuge-
teilt. Dem letzten erfolgreichen Gebot wird die verbleibende
Menge an Berechtigungen zugeschlagen.

§4
Abwicklung

(1) Die Abwicklung der erfolgreichen Gebote der Ver-
steigerung im Spothandel und im Terminhandel unterliegt
jeweils denselben Bedingungen, wie sie an der durchfiihren-
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den Borse fiir die Abwicklung des entsprechenden Handels
mit Berechtigungen gelten.

(2) Fiir das Einstellen und Andern der Gebote sowie fiir
die Feststellung der erfolgreichen Gebote darf die durchfiih-
rende Borse von den Teilnehmern keine hoheren Gebiihren
oder Entgelte verlangen als beim jeweils entsprechenden
Handel mit Berechtigungen. Dies gilt auch fiir die Abwick-
lung der Erfiillungsgeschéfte bei den erfolgreichen Geboten
(Clearing) durch die durchfiihrende Borse oder eine ange-
schlossene Institution.

5
Berichtspflichten, Uberwachung

(1) Die durchfiihrende Borse unterrichtet die zustdndige
Stelle nach jedem Versteigerungstermin iiber den Zu-
schlagspreis, in anonymisierter Form tiiber die Verteilung
der Gebote sowie iiber Kennziffern der Versteigerung, ins-
besondere die Gesamtzahl der Bieter, die Zahl der erfolgrei-
chen Bieter, das Verhéltnis der gesamten Gebotsmenge zur
Versteigerungsmenge sowie die Spanne der Gebotspreise.
Die zustindige Stelle stellt sicher, dass der Zuschlagspreis
zeitnah und borsentiblich bekannt gemacht wird.

(2) Die durchfithrende Borse ist verpflichtet, das Bieter-
verhalten kontinuierlich zu beobachten. Sofern es Anzei-
chen fiir ein Bieterverhalten gibt, das auf eine Verzerrung
des Zuschlagspreises gerichtet ist, ergreift die durchfiih-
rende Borse die erforderlichen GegenmafBinahmen; anschlie-
Bend erfolgt die Ermittlung des Zuschlagspreises nach § 3
Absatz 5. Die durchfiihrende Borse informiert die borsen-
rechtlich zustidndige Aufsichtsbehdrde sowie die zustdndige
Stelle iiber die ergriffenen Mafinahmen. Die aufsichtsrecht-
lichen Bestimmungen, die fiir den jeweiligen Handelsplatz
gelten, bleiben unbertihrt.

(3) Im Fall einer Information nach Absatz 2 Satz 2 kann die
zustidndige Stelle die Gesamtgebotsmenge je Bieter auf je-
weils 100 000 Berechtigungen pro Versteigerung im Spot-
handel oder Terminhandel beschrinken oder sonstige bei
Versteigerungen von Berechtigungen iibliche Gegenmal-
nahmen festlegen. Die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen,
die fiir den jeweiligen Handelsplatz gelten, bleiben unbe-
riihrt. Die zustandige Stelle stellt sicher, dass die Malnahmen
nach Satz 1 jeweils borseniiblich bekannt gemacht werden.

(4) Die zustindige Stelle veroffentlicht jeweils bis zum
5. November eines Jahres die nach § 2 Absatz 1 Nummer 2
versteigerte Menge an Berechtigungen.

§6
Versteigerungen im Auftrag anderer Mitgliedstaaten
Die durchfiihrende Bérse kann Versteigerungen von Be-
rechtigungen im Auftrag anderer Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union durchfiihren. Mit Zustimmung der zustindi-
gen Stelle ist bei gleichartigen Versteigerungsbedingungen
eine Zusammenlegung der Versteigerungsmengen in einem
Versteigerungstermin moglich.

§7
Zustindige Stelle

Zustindige Stelle nach dieser Verordnung ist das Um-
weltbundesamt.

§8
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

Die geplante Rechtsverordnung regelt die Versteigerung
von Emissionsberechtigungen durch den Bund.

1. Gesetzlicher Rahmen

Das Gesetz liber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treib-
hausgas-Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 (Zuteilungsgesetz 2012 — ZuG 2012) regelt
die Zuteilung von Emissionsberechtigungen an die gemaf
dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) in das
Emissionshandelssystem eingebundenen Anlagenbetreiber.
Neben der kostenlosen Vergabe an Anlagenbetreiber sieht
das ZuG 2012 eine VerduBerung von Teilen der Gesamtzu-
teilungsmenge vor. Die Verduferung kann gemafB § 21 Ab-
satz 1 Satz 1 ZuG 2012 entweder durch Verkauf an den
Handelsplitzen fiir Berechtigungen oder durch Versteige-
rung erfolgen. Das Versteigerungsverfahren ist dabei spates-
tens ab dem Jahr 2010 anzuwenden. Der fiir 2008 und 2009
vorgesehene kontinuierliche Verkauf von Emissionsberech-
tigungen an zwei der bestehenden Emissionshandelsborsen
hat bislang erfolgreich funktioniert und wurde von den An-
lagenbetreibern gut angenommen. Fiir die Versteigerung ist
daher eine an diesen positiven Erfahrungen angelehnte bor-
sennahe Losung vorgesehen.

§ 21 Absatz 2 ZuG 2012 erméchtigt die Bundesregierung,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
die Ablosung des Verkaufsverfahrens durch die Einsetzung
eines Versteigerungsverfahrens vorzusehen. In der Verord-
nung sind die zustdndige Stelle sowie die Regeln fiir die
Durchfilhrung des Versteigerungsverfahrens festzulegen.
Die Verordnung bedarf der Zustimmung des Bundestages.

2. Wesentlicher Inhalt der vorliegenden
Versteigerungsverordnung

Die EHVV 2012 regelt das Verfahren, die angebotenen
Mengen und Termine, die Abwicklung sowie Berichts-
pflichten und Uberwachung der Versteigerung von Emis-
sionsberechtigungen; ferner wird die zusténdige Stelle fest-
gelegt.

Die Versteigerung soll an einer bestehenden Emissionshan-
delsborse in der EU durchgefiihrt werden. Sollte die nach
§ 21 Absatz 3 ZuG 2012 zu beauftragende Borse ihren Sitz
auBerhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung haben,
wird die Einhaltung der Pflichten aus dieser Verordnung bei
der Beauftragung durch eine entsprechende vertragliche
Verpflichtung sichergestellt.

3. Finanzielle Auswirkungen
a) Kosten der Umsetzung durch den Staat

Die Kosten, die dem Staat entstehen, hidngen ab von dem
Vergabeverfahren zur Auswahl der durchfiihrenden Borse.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese nicht wesentlich
iiber den Kosten des derzeit praktizierten Verkaufs liegen.
Die Kosten werden in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012

durch die VerduBerung von Emissionsberechtigungen nach
§ 5 Absatz 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 in voller Hohe
refinanziert.

b) Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Durch die Verordnung werden keine neuen Tatbestdnde ein-
geflihrt, die zusdtzliche Kosten flir die Wirtschaft und insbe-
sondere mittelstindische Unternehmen auslosen. Die Ver-
steigerung von Emissionsberechtigungen 16st den bisheri-
gen Verkauf an den Borsen fiir Emissionsberechtigungen
ab. Durch diese Verfahrensédnderung entstehen den Unter-
nehmen jedoch keine zusitzlichen Umsetzungskosten. Die
Teilnahme an der Versteigerung setzt nach § 3 Absatz 2
Satz 1 des Entwurfs der EHVV 2012 voraus, dass die Han-
delsteilnehmer an der durchfithrenden Borse zugelassen
sind. Bisher werden die durch den Bund verduflerten Emis-
sionsberechtigungen jedoch ebenfalls nur an Borsen ver-
kauft, so dass diejenigen Unternehmen, die die Berechtigun-
gen direkt vom Bund erwerben mdchten, auch bisher schon
an einer Borse zugelassen sein miissen. Die von den Teil-
nehmern der Versteigerung erhobenen Gebiihren und Ent-
gelte diirfen gemil § 4 Absatz 2 nicht hoher sein als die-
jenigen, die auch sonst fiir den Handel mit Berechtigungen
an der jeweiligen Borse verlangt werden. Des Weiteren ent-
stechen den Unternehmen aus der Umstellung des Verduf3e-
rungsverfahrens wahrscheinlich keine nennenswerten Zu-
satzkosten durch Mehrausgaben fiir Emissionsberechtigun-
gen, da nicht zu erwarten ist, dass die Versteigerungspreise
signifikant von den Preisen im bisherigen Bérsenhandel ab-
weichen werden. Die Erfahrungen aus den Versteigerungen
in anderen Mitgliedstaaten zeigen, dass der Zuschlagspreis
der Versteigerung immer nahe am aktuellen Borsenpreis
liegt, da die Marktteilnehmer Preisunterschiede durch Arbi-
tragegeschifte ausnutzen konnen.

Verianderungen der Einzelpreise, des Preisniveaus sowie des
Verbraucherpreisniveaus treten durch die Umstellung des
VerduBerungsverfahrens nicht ein, da den Unternechmen
durch diese Umstellung keine zusitzlichen Kosten entste-
hen, die zu Preiserhéhungen der Endprodukte fithren konn-
ten.

4. Verwaltungsvereinfachung

Verwaltungsverfahren werden durch den vorliegenden Ver-
ordnungsentwurf weder vereinfacht noch verkompliziert.
Durch die borsennahe Ausgestaltung der Versteigerung wird
vermieden, dass den Unternehmen Schwierigkeiten mit der
Umstellung auf das neue Verfahren entstehen.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Dieser Paragraf bestimmt, dass die Verordnung fiir die Ver-
steigerung von Emissionsberechtigungen ab dem 1. Januar
2010 gilt.
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Zu § 2 (Versteigerungsmenge, Versteigerungstermine)

Absatz 1 legt die Gesamtmenge der zur Versteigerung vor-
gesehenen Emissionsberechtigungen nach den §§ 19 und 5
ZuG 2012 sowie die Art der zu versteigernden Berechtigun-
gen fest. Die Menge von 40 Millionen Berechtigungen pro
Jahr ist bereits in § 19 ZuG 2012 festgelegt; die Menge nach
§5 ZuG 2012 (Refinanzierung der Systemkosten) steht
nicht bereits im Voraus fest, sondern hingt vom erzielten
Zuschlagspreis ab. Die zu verduflernden Mengen an Berech-
tigungen nach § 5 Absatz 3 ZuG 2012 und § 19 Satz 1 ZuG
2012 werden in einem einheitlichen Versteigerungsverfah-
ren verdauBlert. Es werden jedoch zu jedem Versteigerungs-
termin zwei getrennte Versteigerungen fiir die beiden zur
Versteigerung vorgesehenen Arten von Geschéften mit Be-
rechtigungen durchgefiihrt. Die beiden Arten sind Ge-
schéfte zur kurzfristigen Erflillung (Spothandel) und Ge-
schifte zur Lieferung auf Termin (Terminhandel). Damit
bilden die Versteigerungen die grundsitzliche Struktur des
Marktes fiir Emissionsberechtigungen ab, der sowohl aus
Spothandel als auch Terminhandel besteht.

Absatz 2 Satz 1 legt die Frequenz der Versteigerung fest und
regelt, dass diese im wdochentlichen Rhythmus stattfindet
und zu jedem Termin 870 000 Berechtigungen angeboten
werden. Satz 2 legt fiir jeden Versteigerungstermin die Auf-
teilung auf die beiden Arten der Emissionsberechtigungen
fest. Unter Geschiften zur kurzfristigen Erfiillung werden
Berechtigungen verstanden, die innerhalb von 48 Stunden
nach Zuschlag geliefert und bezahlt werden miissen. Unter
Berechtigungen im Terminhandel werden Berechtigungen
verstanden, die zur Erfiillung im Dezember des laufenden
Jahres terminiert sind. Bei jedem Versteigerungstermin in
den Monaten Januar bis Oktober werden 570 000 Berechti-
gungen im Terminhandel angeboten. Die restliche Menge
wird im Spothandel angeboten. Das heifit, dass zu den Ver-
steigerungsterminen Januar bis Oktober jeweils auch eine
Versteigerung von 300 000 Berechtigungen zur kurzfristi-
gen Erfiillung stattfindet und zu den danach stattfindenden
Versteigerungsterminen ausschlieBlich 870 000 Berechti-
gungen zur kurzfristigen Erfiillung angeboten werden. Die
Aufteilung zwischen Termin- und Spothandel zielt auf eine
in etwa gleichmifBige Verteilung zwischen beiden Markt-
segmenten mit leichtem Ubergewicht zugunsten des beson-
ders liquiden Terminhandels. Ab November wird nur noch
Spot versteigert, da der Terminhandel mit dem laufenden
Dezemberkontrakt ab der zweiten Novemberhilfte ab-
nimmt. Satz 3 bestimmt, dass sobald eine Restmenge unter
870 000 Berechtigungen fibrig bleibt, diese Restmenge ins-
gesamt als letzte Versteigerung des Jahres angeboten wird.
Abhéngig vom erzielten Zuschlagspreis fiir die Refinanzie-
rung der Systemkosten ist in den Jahren 2010 bis 2012 ins-
gesamt mit 47 bis 50 Versteigerungsterminen pro Jahr zu
rechnen.

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass der Versteigerungstermin an
dem vorgesehenen Versteigerungstermin nicht stattfindet,
falls wegen einer technischen Stérung das Handelssystem
nicht zur Verfiigung steht oder in einer Versteigerung an ei-
nem Versteigerungstermin die Gesamtzahl der Gebote unter
der angebotenen Menge liegt. Eine technische Stérung kann
z. B. darin bestehen, dass zum angesetzten Versteigerungs-
termin eine funktionsfiahige Handelsplattform nicht verfiig-
bar ist oder die Internetverbindung ausfillt. Satz 2 legt fest,

dass der ausgefallene Versteigerungstermin an einem Er-
satztermin innerhalb von 15 Handelstagen nachgeholt wird.
Damit wird ermdglicht, dass entweder ein Zusatztermin
festgelegt wird oder aber der Ersatztermin so gelegt wird,
dass er mit einem der beiden nachfolgenden Termine zu-
sammenfillt. Satz 3 verpflichtet die zustindige Stelle, die
borseniibliche Bekanntgabe des Ersatztermins sicherzustel-
len.

Absatz 4 Satz 1 konkretisiert die fiir die Refinanzierung der
Systemkosten erforderlichen Mittel; dabei wird der Haus-
haltsansatz der DEHSt (Deutsche Emissionshandelsstelle)
im Bundeshaushaltsplan nach Abzug der Einnahmen aus
Verwaltungsgebiihren aus dem Vollzug des TEHG (Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetz) und des ProMechG (Pro-
jekt-Mechanismen-Gesetz) zugrunde gelegt. Die Nettoerldse
sind die nach Abzug der Umsatzsteuer verbleibenden Ein-
nahmen aus der Versteigerung. Satz 2 stellt sicher, dass
eventuelle Uber- oder Unterdeckungen im Refinanzierungs-
bedarf des darauf folgenden Jahres anzurechnen sind. Satz 3
legt fest, dass der gesamte Refinanzierungsbedarf rechne-
risch aus den Erlosen der Versteigerung in den ersten zehn
Monaten anteilig abgedeckt wird. In den Monaten Januar
bis Oktober sind dies jeweils 10 Prozent des gesamten Refi-
nanzierungsbedarfs. Durch einen Vergleich des monatlichen
Anteils von 10 Prozent des Gesamtrefinanzierungsbedarfs
mit dem in diesem Monat durchschnittlich erzielten Zu-
schlagspreis ergibt sich die Menge der in diesem Monat
nach § 5 Absatz 3 ZuG 2012 versteigerten Menge an Emis-
sionsberechtigungen. Der Rest der monatlichen Versteige-
rungsmenge wird auf die Versteigerung der jahrlich 40 Mil-
lionen Emissionsberechtigungen nach § 19 ZuG 2012 ange-
rechnet. Fiir die Versteigerungstermine ab November steht
damit die verbleibende Anzahl der insgesamt fiir das Jahr
noch zu versteigernden Berechtigungen abschlielend fest.

Zu § 3 (Versteigerungsverfahren)

Die Versteigerung soll aufgrund der positiven Erfahrungen
mit dem bisherigen Verkauf an der Borse an einer bestehen-
den Emissionshandelsborse durchgefiihrt werden.

Absatz 1 legt fest, dass grundsétzlich als durchfithrende
Borse fiir die Versteigerung von Spot- und Terminberechti-
gungen alle Handelsplidtze in Frage kommen, an denen
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen im Spot- und Ter-
minhandel gehandelt werden und die einer staatlichen Auf-
sicht unterliegen. Gesetzliche Grundlage fiir die Beauftra-
gung der Durchfithrung der Versteigerung ist § 21 Absatz 3
Satz 1 ZuG 2012, nach dem die Beauftragung durch das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen zu erfolgen hat.

Die Teilnahme an der Versteigerung muss diskriminierungs-
frei sein. Absatz 2 Satz 1 legt fiir die Bieterseite (Kaufer)
fest, dass es hinsichtlich der Teilnahme keine iiber die gin-
gigen Teilnahmevoraussetzungen an der Borse hinausge-
henden Beschriankungen gibt. Daher kdnnen sich alle an der
durchfiihrenden Borse zugelassenen Handelsteilnehmer
(Unternehmen, Institutionen und Privatpersonen) als Bieter
beteiligen. Ein breiter Zugang zur Versteigerung ist bereits
eine wichtige Sicherung gegen mogliches marktmanipulati-
ves Verhalten einzelner Bieter. Satz 2 bestimmt als Anbieter
(Verkéufer) der Berechtigungen die zusténdige Stelle.
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Absatz 3 Satz 1 und 2 legt fest, dass Gebote bei der Verstei-
gerung im Spothandel mindestens 500 Berechtigungen und
im Terminhandel mindestens 1 000 Berechtigungen oder
jeweils ein Vielfaches dieser Zahlen umfassen miissen. Die
Festlegung einer Mindestgebotsmenge ist sinnvoll, um die
Anzahl der abzuwickelnden Einzelgebote insgesamt bere-
chenbar zu halten; dies ist auch fiir die Kalkulation der An-
bieter im Vergabeverfahren wichtig. Zudem entspricht eine
solche Mindestgebotsmenge den Handelsbedingungen an
den bestechenden Emissionshandelsborsen. Satz 3 regelt,
dass die Bieter bei allen Geboten eine Preisangabe machen
miissen. Damit wird sichergestellt, dass die Bieter ihre Zah-
lungsbereitschaft bekannt geben und auf jeden Fall ein Zu-
schlagspreis zustande kommt.

Absatz 4 Satz 1 legt als Versteigerungsverfahren das Ein-
heitspreisverfahren mit einer Bieterrunde fest; d. h. alle er-
folgreichen Bieter zahlen den gleichen Preis. Dieses Verfah-
ren ist einfach und transparent und minimiert die Mog-
lichkeiten zu strategischem Verhalten. Zudem ist es bei den
bisherigen Versteigerungen von Emissionsberechtigungen
durch andere Mitgliedstaaten iiblich und sollte daher im
Sinne einer Harmonisierung auch in Deutschland angewen-
det werden.

Satz 2 regelt, dass die Versteigerung mit einem geschlosse-
nen Orderbuch durchgefiihrt wird, mithin jeder Bieter nur
die eigenen abgegebenen Gebote einsehen kann. Dies ist bei
Versteigerungen liblich; da die Gebote der Teilnehmer ihre
Zahlungsbereitschaft widerspiegeln, handelt es sich in der
Regel um sensible Geschiftsgeheimnisse, die geschiitzt
werden miissen, damit die Unternehmen bei der Versteige-
rung auch in der Hohe ihrer Zahlungsbereitschaft bieten.

Absatz 5 regelt die Ermittlung des Zuschlagspreises, die je-
weils getrennt fiir die Versteigerung im Spot- und Termin-
handel erfolgt. Alle Gebote werden, beginnend mit dem
hochsten, nach dem Preis gereiht; bei Geboten mit dem glei-
chen Gebotspreis wird das jeweils frither gestellte zuerst
beriicksichtigt. Vom hdchsten Angebot ausgehend werden
die Mengen der Gebote aufsummiert, bis die zu verstei-
gernde Menge erreicht ist. Der Preis, bei dem die Summe
die bei der jeweiligen Versteigerung angebotene Menge an
Berechtigungen erreicht oder {iiberschreitet, legt den Zu-
schlagspreis fest.

Beispiel:

Es stehen 870 000 Berechtigungen zur Versteigerung. Es
liegen folgende Gebote vor:

100 000 Berechtigungen 32,00 Euro
220 000 Berechtigungen 30,50 Euro

100 000 Berechtigungen 29,00 Euro; Gebot wurde einge-
stellt um 10:30 Uhr

80 000 Berechtigungen 29,00 Euro; Gebot wurde eingestellt
um 12:00 Uhr

137 000 Berechtigungen 27,90 Euro
172 000 Berechtigungen 26,80 Euro

140 000 Berechtigungen 26,10 Euro; Gebot wurde einge-
stellt um 10:00 Uhr

110 000 Berechtigungen 26,10 Euro; Gebot wurde einge-
stellt um 11:30 Uhr

165 000 Berechtigungen 25,40 Euro
120 000 Berechtigungen 24,30 Euro
144 000 Berechtigungen 24,00 Euro
usw.

Die angebotene Menge von 870 000 Berechtigungen ist in
dem Beispiel bei dem gebotenen Preis von 26,10 Euro er-
reicht.

Dieser Preis ist daher der Zuschlagspreis, zu dem alle
Bieter, die den gleichen oder einen hoheren Preis geboten
haben, Berechtigungen erhalten. Die Bieter, die zwischen
32 Euro und 26,80 Euro geboten haben, erhalten die ge-
samte von ihnen gewiinschte Menge. Da es zwei Bieter mit
demselben Gebotspreis von 26,10 Euro gibt, erhilt der Bie-
ter, der sein Gebot zuerst eingestellt hat, die gesamte ver-
bleibende Menge, also 61 000 Berechtigungen.

Zu § 4 (Abwicklung)

Absatz 1 legt fest, dass fiir die Erfiillungsgeschéfte zur Ab-
wicklung der erfolgreichen Gebote (Zahlung, Ubertragung
der Berechtigungen) dieselben Regeln zur Anwendung
kommen, die an der durchfiihrenden Borse fiir die Abwick-
lung des sonstigen Handels mit Berechtigungen gelten. Mit
der Ankniipfung an die Clearing-Praxis des tiglichen Bor-
senhandels wird die gesamte Sicherungsinfrastruktur des
Borsenhandels genutzt (finanzielle Sicherheiten, Handels-
aufsicht) und Vertrauen in dieses neue Marktinstrument ge-
schaffen.

Absatz 2 Satz 1 legt fest, dass die durchfiihrende Borse we-
der dem Anbieter noch den Bietern Gebiihren oder Entgelte
fiir die Teilnahme an der Versteigerung in Rechnung stellen
darf, die hoher sind als die jeweils auf dem Sekunddrmarkt
flir Berechtigungen im Spot- oder Terminhandel erhobenen
Gebiihren oder Entgelte.

Satz 2 regelt, dass auch die von der durchfiihrenden Borse
oder einer ihr angeschlossenen Institution (z. B. einer Clea-
ring-Bank) verlangten Gebiihren fiir die Abwicklung der
Versteigerung nicht liber den Gebiihren fiir gleichartige
Dienste im Sekunddrmarkt fiir Berechtigungen liegen diir-
fen.

Zu § 5 (Berichtspflichten, Uberwachung)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Berichtspflichten der durchfiih-
renden Borse gegeniiber der zustidndigen Stelle; diese be-
treffen neben der Ubermittlung des Zuschlagspreises von
jeder durchgefiihrten Versteigerung und der anonymisierten
Verteilung der Gebote auch weitere Kennzahlen iiber die
Rahmendaten der durchgefiihrten Versteigerung. Die Erfas-
sung dieser Kennzahlen ist auch bei Versteigerungen in an-
deren Landern iiblich. Es obliegt der zustidndigen Stelle
sicherzustellen, dass der Zuschlagspreis borseniiblich und
zeitnah veroffentlicht wird.

Absatz 2 verpflichtet die durchfithrende Borse, das Verhal-
ten der Bieter kontinuierlich zu beobachten und bei Anzei-
chen von missbrauchlichem Bieterverhalten, das den Zu-
schlagspreis in eine vom Bieter gewiinschte Richtung ver-
dndern soll, Gegenmafinahmen zu ergreifen und die zustén-
dige Stelle sowie die Borsenaufsicht zu informieren. Dazu
gehort insbesondere eine kurzfristige Verlangerung der Auf-
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rufphase, wenn der potenzielle Zuschlagspreis eklatant von
der bestehenden Marktvolatilitdt abweicht. Daneben bleiben
die aufsichtsrechtlichen Eingriffsbefugnisse bestehen. So
sind bei VerstoBen nach den aufsichtsrechtlichen Regeln
Sanktionen wie etwa der Ausschluss vom Handel vorgese-
hen. In anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union be-
stehen ebenfalls Vorschriften zur Verhinderung missbréuch-
lichen Verhaltens an Borsen.

Absatz 3 enthilt Regelungen zu den Sicherungsmafinahmen
fir den Fall, dass die durchfilhrende Borse Anzeichen fiir
ein missbriauchliches Bieterverhalten festgestellt hat. Nach
der Ubermittlung dieser Information kann die zustindige
Stelle erginzende Sicherungsmalinahmen gegen miss-
brauchliches Bieterverhalten festlegen. Zu diesen Mafinah-
men gehort nach Absatz 3 Satz 2 zum einen die Festlegung
einer Hochstgebotsmenge je Bieter. Daneben konnen auch
diejenigen MaBnahmen festgelegt werden, die bei Ver-
steigerungen von Emissionsberechtigungen gegen Miss-
brauchsversuche angewendet werden. Auch ein Preiskorri-
dor mit dynamischen Preisschwellen kann ein geeignetes
Instrument sein. Die zustindige Stelle ordnet die genannten
MafBnahmen im Rahmen der Beauftragung nach § 21 Ab-
satz 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 an. Die Borsenaufsichts-
regelungen bleiben hiervon unberiihrt. Damit sind konkur-
rierende Aufsichtskompetenzen zwischen der zustindigen
Stelle und der fiir die Borsenaufsicht zustéindigen Behorde
ausgeschlossen.

Absatz 4 legt fest, dass die zustindige Stelle die nach § 2
Absatz 1 Nummer 2 zur Deckung der Kosten nach § 5 Ab-
satz 3 Satz 1 ZuG 2012 versteigerte Menge an Berechtigun-
gen am 5. November jeden Jahres verdffentlicht.

Zu § 6 (Versteigerungen im Auftrag anderer Mitgliedstaaten)

§ 6 ermdglicht die Nutzung der von Deutschland beauftrag-
ten Borse auch durch andere Mitgliedstaaten. Hintergrund
ist, dass nur ein Teil der Mitgliedstaaten in der Handelspe-
riode 2008 bis 2012 Berechtigungen versteigert und es auch
Mitgliedstaaten mit nur geringen Versteigerungsmengen
gibt. Es ist auch im Hinblick auf die Versteigerungen in den
Mitgliedstaaten der EU ab 2013 nicht sinnvoll, sehr viele
unterschiedliche Versteigerungsplattformen mit teilweise
nur geringen Versteigerungsvolumina zu schaffen. Auch im
Sinne einer europdischen Harmonisierung sollte Deutsch-
land daher mit seinen vergleichsweise grolen Versteige-
rungsmengen auch anderen Mitgliedstaaten die Nutzung der
Versteigerungsplattform anbieten. Sofern die Versteige-
rungsbedingungen iibereinstimmen, kann die Versteigerung
auch gemeinsam zum gleichen Termin erfolgen; hierzu ist
die Zustimmung der zustdndigen Stelle notwendig.

Zu § 7 (Zustindige Stelle)

§ 7 legt als zusténdige Stelle fiir die Versteigerungsverord-
nung das Umweltbundesamt fest. Die Deutsche Emissions-
handelsstelle im Umweltbundesamt (DEHSY) ist bereits zu-
stindige Stelle fiir den Emissionshandel und ist als register-
fiihrende Stelle automatisch mit der Versteigerung befasst.
Allerdings ist die DEHSt bisher nicht an einer Emissions-
handelsborse zugelassen.

Zu § 8 (Inkrafttreten)

§ 8 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der Ver-
ordnung auf Biirokratiekosten gepriift, die durch Informa-
tionspflichten begriindet werden.

Durch das Regelungsvorhaben wird eine Informations-
pflicht fiir die Wirtschaft eingefiihrt. Daraus resultieren
marginale Kosten unter 10 000 Euro.

Fiir die Verwaltung wird ebenfalls eine Informationspflicht
eingefiihrt. Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biir-
ger werden durch das Regelungsvorhaben nicht beriihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen sei-
nes gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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