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Vorwort

Kultur ist kein Ornament. Sie ist das Fundament,
auf dem unsere Gesellschaft steht und auf das sie baut.
Es ist Aufgabe der Politik, dieses zu sichern und zu stdrken.

Es ist vollbracht. Das Werk ist getan. Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutsch-
land* hat ihre Arbeit abgeschlossen. In Ihren Hénden halten Sie das Ergebnis einer
vierjahrigen Arbeit. Und ich sage mit Stolz: Sie war erfolgreich.

Dies war nicht von Beginn an zu vermuten. Es gab viele Cassandrarufer. Auch bei
uns gab es Zweifel. Kann es wirklich gelingen, die Situation von Kunst und Kultur in
Deutschland zu beschreiben? Angesichts dieser einzigartigen Dichte und Vielfalt?

Es ist gelungen. Der Bericht wurde umfangreicher als zunichst gedacht. Aber die
letzte Untersuchung des Deutschen Bundestages liegt immerhin mehr als 30 Jahre
zuriick. Und es gab weie Flecken auszufiillen. Dabei hatten wir nicht den vermesse-
nen Anspruch, abschlieend zu sein. Das gilt auch fiir die anndhernd 500 Handlungs-
empfehlungen, die bis auf wenige Ausnahmen stets einstimmig beschlossen wurden.

Manche parteipolitische Grenze wurde gemeinsam iiberschritten. Es galt, das Un-
mogliche zu versuchen, um das Mogliche fiir Kunst und Kultur in Deutschland zu er-
reichen. Der Konsens half, manche Klippe zu meistern — wie die Situation im Jahr
2005.

Die damaligen vorgezogenen Neuwahlen fiihrten zur Auflosung der Kommission.
Die Ergebnisse der bis dahin schon lénger als zwei Jahre dauernden Arbeit drohten
verloren zu gehen. Um dieser Gefahr zu begegnen, wurde ein Tétigkeitsbericht ver-
fasst, verbunden mit dem Appell zur Wiedereinsetzung der Kommission.

Der Appell wurde gehort, die Kommission im Februar 2006 neu berufen. Der Zeit-
verlust hielt sich in Grenzen, der Verlust an persdnlichem Wissen war schmerzhafter.
Denn mehr als die Halfte der bisherigen Abgeordneten gehdrte dem neu konstituier-
ten Bundestag nicht mehr an. Aber jedem Anfang wohnt bekanntlich ein Zauber
inne.

In diesem Fall bestand der Zauber in einem anderen Blickwinkel der hinzugewonne-
nen neuen Kollegen und in der Chance, zwei weitere Arbeitsschwerpunkte aufzu-
nehmen, die sich im Verlauf der 15. Wahlperiode als bedeutsam herausgestellt hat-
ten: Kulturwirtschaft sowie Kultur in Europa und im Kontext der Globalisierung.
Damals wie heute einte die Mitglieder der Kommission ein Ziel: Wir miissen die ein-
malige Kulturlandschaft in Deutschland, ihre beispiellose kulturelle Vielfalt schiit-
zen und fordern. Diese Zielsetzung ist nicht selbstversténdlich.

Mehr als einmal wurde die Frage gestellt, warum sich eine Kommission des Deut-
schen Bundestages mit dem Thema Kultur befasst. Dahinter stand zum einen der
Vorwurf, sich Landerhoheiten aneignen zu wollen. Dieser lieB3 sich leicht entkriften,
denn der Bund ist als Gesetzgeber fiir viele Rechtsgebiete zustindig, die unmittelbar
Kunst und Kulturschaffende betreffen — vom Urheberrecht bis zum Sozialversiche-
rungsrecht.

Zum anderen wurde Unverstindnis geduBert, ob es fiir die Politik nicht wichtigere
Aufgaben als die Kultur gédbe. Was rechtfertigt also die Einsetzung einer Enquete
Kultur“? Es ist die Bedeutung, die eine vielféltige und lebendige Kultur fiir unsere
Gesellschaft hat.

Kindern versuche ich diese Bedeutung von Kultur anhand eines Bildes zu erklaren.
,.Stellt Euch vor, Ihr wiirdet in hundert Jahren leben. Was wiirde Euch an heute erin-
nern?* Sie nennen Beispiele wie die Gebdude unserer Zeit, Biicher und Musikauf-
nahmen. Oder sie sprechen von Gemélden und Filmen, Architektur, Literatur, Musik,
bildende und darstellende Kunst. Das, was von einer Gesellschaft bleibt, ist ithre Kul-
tur. Sie ist nicht nur Ornament, sondern das Fundament, auf dem unsere Gesellschaft
steht und auf das sie baut.
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Die Pfeiler dieses Fundaments bediirfen jedoch starker Verankerung. Denn sie wer-
den nicht nur durch kleinere Beben erschiittert wie die regelméBig aufflackernde De-
batte um den ermiBigten Umsatzsteuersatz fiir Kulturgiiter. Sie werden auch durch
Unterspiilungen bedroht, die von der Not der 6ffentlichen Haushalte in den letzten
Jahren ausgel6st wurden.

Zwar verfiigt Deutschland immer noch iiber eine beispielhafte staatliche Kulturfor-
derung. Staatlich? Der grote Kulturfinanzierer in Deutschland ist der Biirger. Zu-
néchst als Marktteilnehmer, dann als Spender und in dritter Linie als Steuerzahler.
Und diese Steuermittel flieBen wieder stirker. Aber in den vergangenen Jahren sind
viele Theater, Orchester, Bibliotheken und Musikschulen den Sparzwéngen geopfert
worden — zu viele.

Der Grund dafiir ldsst sich in ein Wort fassen: Freiwilligkeit. Die Ausgaben fiir kom-
munale Kultureinrichtungen zéhlen zu den sogenannten freiwilligen Leistungen. Nur
der Freistaat Sachsen bildet hier die rithmliche Ausnahme. In allen anderen Léndern
sind diese Ausgaben — auch zum Leidwesen der Kommunalpolitiker — keine Pflicht-
aufgaben.

Das Dilemma dieser Unterscheidung zeigt sich, sobald eine Kommune ihren Haus-
halt nicht ausgleichen kann. In dieser Notsituation ist eine Kommune gezwungen,
eine Gemeindestrale weiter zu teeren, aber die Gemeindebibliothek zu schlieB3en.
Das ist die falsche Prioritdt. Zu einer funktionsfdhigen Infrastruktur gehdren eben
nicht nur Verkehrswege, sondern zwingend Kultur- und Bildungseinrichtungen. Erst
die Investition in kulturelle Infrastruktur erdftnet die Chance auf gleiche Teilhabe.

Es wire allerdings ein Fehler, Kulturpolitik auf finanzielle Aspekte zu reduzieren.
Denn das hief3e, die Moglichkeiten zu verkennen, die der Gesetzgeber zum Schutz
und zur Férderung von Kunst und Kultur hat — von Anderungen im Gemeinniitzig-
keitsrecht bis zur Fortschreibung des Stiftungsrechts. Jeder Gesetzgeber ist dabei gut
beraten, die Weichenstellungen auf europiischer und internationaler Ebene nicht nur
wachsam zu beobachten sondern auf Rechtsakte wie etwa die GATS-Verhandlungen
oder das Europdische Vergaberecht frithzeitig Einfluss zu nehmen. Denn nur dort
konnen, miissen Angriffe auf eine autonome nationale Kulturpolitik abgewendet
werden.

Enquete-Kommissionen werden nur ausnahmsweise eingesetzt. Sie sind der Debatte
umfangreicher Themen von gesellschaftlicher Tragweite vorbehalten. Fiir den Bun-
destag bieten sie die Moglichkeit, externen Sachverstand zu nutzen: Denn als Mit-
glied einer Enquete-Kommission kann auch ein Sachverstindiger berufen werden,
der nicht dem Parlament angehort. Mit Mitteln wie z. B. Anhdrungen verbindet sie
parlamentarische, wissenschaftliche und praktische Erfahrungen. Auf der Grundlage
einer Bestandsaufnahme entwickelt sie Empfehlungen fiir den Gesetzgeber.

Eine Enquete-Kommission ragt aus der Tagespolitik heraus, denn sie soll ihren Ge-
genstand auf langfristige Sicht behandeln, den Blick bewusst tiber die Tagespolitik
hinaus richten. Dies birgt Chance und Risiko zugleich — ndmlich wissenschaftlich ar-
beiten zu konnen, ohne den pragmatischen Ansatz aus dem Auge zu verlieren.

Wir widerstanden beispielsweise der Versuchung, die Literatur um eine weitere Defi-
nition des Kulturbegriffs zu ,bereichern‘. Denn Aufgabe der Enquete-Kommission
war es nun einmal nicht, sich in rein theoretischen Disputen zu iiben, sondern in
Kaérrnerarbeit praxistaugliche Vorschldge fiir gesetzgeberisches Handeln zu entwi-
ckeln. Die SchlieBung eines Theaters oder einer Bibliothek ist ein Verlust — unabhén-
gig davon, welche Definition von Kultur zugrunde gelegt wird. Die Feststellung,
dass das Durchschnittseinkommen von Kiinstlern beschdmend gering ist, er-
schreckt — so oder so.

Chance und Risiko birgt die Arbeit einer Enquete-Kommission auch hinsichtlich
Umfang und Reichweite ihrer Empfehlungen. Einerseits haben die Beteiligten die
Maoglichkeit, visiondr tétig zu sein. Andererseits diirfen sie die Gegebenheiten nicht
ignorieren. Auch die Mitglieder der Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland*
standen vor dieser Herausforderung. So hitte beispielsweise die Forderung nach ei-
ner Vervielfachung siamtlicher Kulturetats auf Bundes-, Lander- und kommunaler
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Ebene nicht die gewiinschte ernsthafte Diskussion, sondern allenfalls Belustigung
hervorgerufen.

Demgegeniiber war es notwendig, auch derzeit unrealistisch erscheinende Mafinah-
men einzufordern wie zum Beispiel die finanziell anspruchsvolle Einrichtung einer
Stiftung Transition zur Unterstlitzung von Tanzerinnen und Ténzer, die ihren Beruf
naturgemal nur bis zu einem bestimmten Alter ausiiben konnen. Andere Lander ma-
chen es uns vor.

Jeder Handlungsempfehlung gingen intensive Recherchen und sorgfiltige Priifungen
voraus. Ein betrdchtliches Arbeitspensum war zu bewiltigen. Die Kommission tagte
— rechnet man die Sitzungen aus der 15. Legislaturperiode hinzu — 87-mal im Ple-
num, fithrte 22 Anhérungen und 21 Expertengespriche durch. Sie unternahm sechs
Delegationsreisen, drei davon innerhalb Deutschlands. Die weiteren Reisen fiihrten
nach GroBbritannien, in die Niederlande, die USA sowie nach Osterreich und in die
Schweiz. Die Kommission gab zwolf Gutachten in Auftrag.

Sie hat also die ihr zur Verfligung stehende Zeit sorgfiltig genutzt, die ihr durch die
Einsetzungsauftriage gestellten Aufgaben zu erfiillen und Aussagen zu folgenden
Schwerpunktthemen zu treffen:

— Infrastruktur, Kompetenzen, rechtliche Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kul-
tur in Staat und Zivilgesellschaft

— Offentliche und private Forderung und Finanzierung von Kunst und Kultur —
Strukturwandel

— wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen und Kiinstler
— Kulturwirtschaft — Kulturlandschaft und Kulturstandort

— Kaulturelle Bildung, Kultur in der Informations- und Mediengesellschaft — Ver-
mittlung und Vermarktung

— Kultur in Europa, Kultur im Kontext der Globalisierung

— Kaulturstatistik in der Bundesrepublik Deutschland und in der Europdischen
Union.

Dieser Schlussbericht ist das Ergebnis von vier Jahren engagierter Arbeit. Der hohe
Anspruch, den die Kommission sich selbst gestellt hatte, schldgt sich in seiner the-
matischen Breite und in seinem Umfang nieder.

Jedes der mehr als 50 behandelten Themen verdient eine 6ffentliche Debatte. Da die
Enquete-Kommission nicht mit Tagespolitik befasst war, konnte sie fiir ihre Arbeit
nur eingeschrinkt Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit herstellen.

Ein aktuelles Thema wie die Sanierung der Staatsoper Unter den Linden ist greifba-
rer und erscheint damit interessanter als die Frage nach der Zukunft kollektiver
Rechtewahrnehmung durch Verwertungsgesellschaften. Die Antwort auf diese Frage
ist jedoch fiir Kiinstler aller Sparten von existentieller Bedeutung.

Mit der Empfehlung, Kultur als Staatsziel im Grundgesetz zu verankern, erregten wir
allerdings Aufmerksamkeit. Die Kommission ist der Ansicht, dass es eines solchen
Bekenntnisses zur Verantwortung des Staates fiir Schutz und Foérderung von Kunst
und Kultur in Deutschland bedarf. Diese Forderung war Gegenstand eines Zwi-
schenberichtes und loste Diskussionen aus, die anhalten. Der Bundestag ist damit ak-
tuell im Rechtsausschuss befasst. Es ist nun Sache der Abgeordneten, ob und wie sie
diese Empfehlung umsetzen werden. Die Frage, ob ein Staatsziel Kultur mit einem
Staatsziel Sport gekoppelt werden darf, ist damit noch nicht beantwortet.

Sicherlich ist die Forderung nach der Einfiihrung einer kulturellen Staatszielbestim-
mung eine wichtige Empfehlung — aber nicht die einzige. Dartiber diirfen die ande-
ren nicht iibersehen werden.

Dies betrifft auch den Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft, wo wir bereits vor
Abschluss unserer Arbeit einen Stein ins Rollen gebracht haben. Denn es war die
Enquete-Kommission, die dieses bis dato eher stiefmiitterlich behandelte Thema auf
Bundesebene in den Mittelpunkt riickte.
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Aus dem Aschenbrodel ist eine ansehnliche Braut geworden. Der Beauftragte fiir
Kultur und Medien sowie das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
haben eine gemeinsame ,,Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft* gestartet. Uber
spezielle Forderinstrumente fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft wird nachgedacht.
Und das ist gut so.

Denn Kulturgiiter sind auch Wirtschaftsgiiter. Allerdings ist die Kultur kein Wirt-
schaftszweig wie andere. Kulturelle Giiter sind immer beides: Sie sind Tréger von
Ideen, von Wertvorstellungen und wirtschaftliche Giter, die auf Mérkten gehandelt
werden.

Zu lange galten Kultur und Wirtschaft gerade in Deutschland als unvereinbarer Ge-
gensatz. Doch diese Beriithrungséngste 10sen sich auf — gliicklicherweise. Kultur
nicht als Wirtschaftszweig zu begreifen wére nicht nur naiv. Die Kulturpolitik wiirde
sich damit in Haushaltsdebatten um ein wichtiges Argument bringen, denn die Kul-
turwirtschaft hat sich zu einer Zukunftsbranche mit Wachstums- und Beschéfti-
gungspotenzial entwickelt. Hier entstehen Arbeitpldtze und Wertschopfung — vor
allem in Klein- und Kleinstunternehmen. Sie sind das Kraftzentrum der Kulturwirt-
schaft und der Beginn der Wertschopfungskette.

Die Kultur als Wirtschaftszweig mit groen Chancen zu behandeln bedeutet weder
eine Entwertung der Kultur noch eine Bedrohung ihrer gesellschaftlichen Bedeu-
tung. Vielmehr triagt der Wirtschaftsbereich Kultur zur Sicherung eines vielféltigen
kulturellen Lebens in Deutschland bei.

Kunst braucht ihre Freirdume, in denen Kiinstler sich auf ihr Schaffen konzentrieren
koénnen, ohne sich Gedanken iiber die kommerzielle Verwertbarkeit zu machen.
Viele bedeutende Werke haben wir gerade dieser kompromisslosen Haltung zu ver-
danken. Andererseits wiirde die Kulturbranche sich selbst einschranken, wenn allein
die Unabhingigkeit von wirtschaftlichen Uberlegungen zum MaBstab fiir kiinstleri-
sches Schaffen erhoben wiirde.

Neben der Politik sind insbesondere die Kiinstler selbst gefordert, sich nicht nur die-
sem Thema zu widmen. Denn nur so konnen sie auf die Ausgestaltung der politi-
schen Rahmenbedingungen Einfluss nehmen. Und das ist auch zur dringenden Ver-
besserung ihrer eigenen sozialen und wirtschaftlichen Lage erforderlich.

Wenn jemand eine kreative Leistung erbringt, muss er die Chance haben, fiir diese
Leistung auch angemessen entlohnt zu werden. Doch die Einkommen vieler Kiinst-
ler und Kulturschaffenden in Deutschland sind beschdmend niedrig. Im Durchschnitt
verdienen sie gerade 11 000 Euro pro Jahr, viele haben mit groBen Schwankungen zu
kédmpfen. An die Bildung von Riicklagen fiir die Alterssicherung ist bei einem sol-
chen Einkommen nicht zu denken.

Trotz der geringen Verdienstaussichten nimmt die Zahl der selbststdndigen Kiinstle-
rinnen und Kiinstler seit Jahren zu. Als Reaktion auf einen schwierigen Arbeitsmarkt
bleibt haufig nur der Weg in eine ungewisse Selbstdndigkeit. Denn gleichzeitig ist es
auf der Nachfrageseite zu keiner Steigerung gekommen. Zwar haben sich die Um-
sdtze und Gewinne in der Branche positiv entwickelt. Doch nur wenige Kiinstlerin-
nen und Kiinstler haben daran auch teil. Aus ihrer Situation folgt eine Verantwortung
des Staates, der besonderen Aufgabe und Lage von Kiinstlern und Kulturschaffenden
gerecht zu werden.

So hat die vor Jahren beschlossene Verkiirzung der Rahmenfrist dazu gefiihrt, dass
gerade Schauspieler mit hiufig wechselnden und kurzen Engagements kaum mehr
die erforderliche Anwartschaftszeit fiir den Bezug von Arbeitslosengeld 1 erfiillen.
Hier besteht aus unserer Sicht Handlungsbedarf. Dieser setzt sich iiber die Beratung
durch die Arbeitsagenturen fort bis zu Fragen der Sicherung im Alter.

Zwar besteht mit der Kiinstlersozialkasse ein weltweit einmaliges Instrument fiir die
soziale Absicherung von Kiinstlern und Publizisten im Falle von Krankheit und Al-
ter. Aber mit der Zahl der Kulturschaffenden steigt die Zahl der in der Kiinstler-
sozialkasse versicherten Selbstdndigen. Der Finanzbedarf der Kiinstlersozialkasse
hat sich dadurch in den letzten Jahren massiv erhdht.
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Eine Gesetzesénderung in diesem Jahr hat die Finanzierung der Kiinstlersozialkasse
zwar auf ein stabileres Fundament gestellt. Das ist auch nétig, denn die Kiinstler-
sozialversicherung ist unverzichtbar. Aber es braucht mehr. So regt die Kommission
auflerdem an, dass der Gesetzgeber mogliche ergéinzende Modelle etwa der privaten
Altersvorsorge fiir Kiinstler ins Auge fasst.

Diese Empfehlungen waren das Ergebnis vieler Gespriache mit Kiinstlern und Kul-
turschaffenden. Dieser Dialog darf mit dem Ende der Kommission nicht abbrechen.
Die Politik muss weiterhin das Gesprich mit Kiinstlern und dem Kulturbetrieb su-
chen. Die guten Erfahrungen aus der Arbeit der Kommission ermutigen dazu, den
Dialog in Zukunft noch zu intensivieren.

Er ist auch erforderlich, die Grundlagen der Aneignung von Kultur zu stirken. Kul-
turelle Bildung ist eine der besten Investitionen in die Zukunft unseres Landes.

Der Wert dieser kulturellen Bildung scheint inzwischen in der Offentlichkeit weitge-
hend erkannt zu sein. Auch wenn Schiller bereits im 18. Jahrhundert in seinen Brie-
fen ,,Uber die #sthetische Erziehung des Menschen* die Notwendigkeit kultureller
Bildung fiir die Personlichkeitsentwicklung beschrieb und die Neurobiologie diesen
Wert filir den naturwissenschaftlich durchleuchteten Menschen des 21. Jahrhunderts
eindriicklich unterstreicht, brauchte die Erkenntnis Zeit. Nicht zuletzt infolge der
Pisa-Studie, die die Wahrnehmung durch eine ausschlieBliche Fokussierung auf
kognitive Kernfacher verengte. Diese Phase scheint jedoch nun iiberstanden zu
sein — gliicklicherweise.

Denn unser Land darf sich nicht nur der Kreativitit als seines einzigen Rohstoffes
und damit seiner Zukunftsfahigkeit begeben. Vielmehr darf Bildung nicht auf ein
trostloses Lernen reduziert werden.

In einer Welt, die immer schneller wird, mit einem Uberfluss an Angeboten ist es fiir
Kinder und Heranwachsende nicht leicht, eine Orientierung zu finden. Kunst und
Kultur kénnen eine solche geben. Bei der kulturellen Bildung geht es um den ganzen
Menschen, um die Bildung seiner Personlichkeit, um Emotionen und Kreativitit.
Ohne kulturelle Bildung fehlt ein Schliissel zu wahrer Teilhabe.

Deshalb ist auf keinem Feld die Verantwortung des Staates, aber auch der Zivilge-
sellschaft und der Kultureinrichtungen gréBer. Kulturelle Bildung macht nicht nur
stark, sondern auch klug. Denn sie hat gleichermallen Auswirkungen auf Personlich-
keitsentwicklung und Lernfahigkeit.

Ein besonderes Augenmerk auf die Belange kultureller Bildung zu legen war deshalb
fiir viele von uns Herzensangelegenheit.

Dabei darf der Blick nicht nur auf Kinder und Jugendliche gelegt werden. Auch im
Hinblick auf das Angebot fiir Erwachsene und Senioren besteht Handlungsbedarf —
wenn man es mit dem so hédufig propagierten Konzept des lebenslangen Lernens
ernst meint.

Von einer Stirkung des Bewusstseins fiir kulturelle Bildung erhofft sich die Kom-
mission letztlich auch eine Stirkung der Kultur insgesamt. Kunst und Kultur diirfen
kein Luxusgut einiger weniger Privilegierter sein. Die Teilhabe aller an der Kultur
muss gewdhrleistet sein, denn sie bedeutet auch Teilhabe an der Gesellschaft. Eine
starke Breitenkultur, an der sich jeder aktiv beteiligen kann, ist insofern eine Voraus-
setzung fiir ein flachendeckendes Angebot von Kultur fiir alle und von allen.

Die Vielfalt der Triger zeichnet die Kulturlandschaft Deutschlands aus. Kulturpolitik
und offentliche Kulturférderung finden im Wechselspiel von Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft statt. Sie gemeinsam stellen die kulturelle Infrastruktur zur Verfii-
gung — von Vereinen und Kulturunternehmen iiber Kirchen und Glaubensgemein-
schaften bis hin zu Rundfunkanstalten, Stiftungen, Sponsoren und den Kiinstlern
selbst. Dieser Dreiklang aus Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft ermdglicht ein
kulturelles Leben, dass weder offentliche noch private Triger allein gewéhrleisten
konnten.

Die Vernetzung dieser Akteure und Strukturen ist eine kulturpolitische Aufgabe,
denn die Politik gestaltet auch die Rahmenbedingungen der privaten Kultur-
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forderung. Ein kooperationsfreundliches Klima ermutigt private und gemeinniitzige
Akteure, mehr Verantwortung zu tibernehmen.

Allerdings darf diese Verantwortung nicht dazu fiithren, dass die 6ffentlichen Haus-
halte sich aus der Finanzierung der Projekte freier Tréger zuriickziehen und einseitig
auf den Unterhalt staatlicher Einrichtungen beschrinken. Es ist vielmehr wichtig,
Anreize zu setzen. Einem Kulturtrager, der vermehrt Mittel einwirbt, diirfen deshalb
nicht gleichzeitig diese Mittel an 6ffentlichen Forderungen gestrichen werden.

Hier wird auch die Frage des Verstdndnisses nicht nur von Kultureinrichtungen son-
dern auch der vielen im Kulturbereich biirgerschaftlich Engagierten beriihrt. Thre Be-
deutung geht iiber den finanziellen Aspekt weit hinaus. Sie {ibernehmen Verantwor-
tung, die gerade in ldndlichen Regionen unverzichtbar sind.

Fast 70 Prozent der Bevolkerung Deutschlands lebt auBerhalb von GroB3stddten. Kul-
turarbeit im ldndlichen Raum lebt von einer engen Zusammenarbeit zwischen pro-
fessionellen Kulturanbietern und Laien, zwischen klassischen Kulturinstitutionen
und Institutionen kultureller Bildung. Ein grofer Teil der kulturellen Aktivititen fin-
det in Vereinen und Initiativen statt, getragen von biirgerschaftlichem Engagement.

Die Zahlen der ehrenamtlichen Arbeit im gesamten Kulturbereich — in ldndlichen
wie stidtischen Regionen — sind beeindruckend. Allerdings diirfen wir uns darauf
nicht ausruhen, denn bei genauerem Hinsehen ist bei der Bereitschaft, ehrenamtlich
tatig zu werden, eine abnehmende Tendenz zu beobachten.

In den Anhoérungen und Expertengesprichen hat die Enquete-Kommission festge-
stellt, dass dies hdufig ganz praktische Griinde hat. So miissen etwa Vereinsvorsit-
zende ohne entsprechende fachliche Ausbildung profunde Detailkenntnisse besitzen,
sei es in Fragen des Sozialversicherungs-, des Gemeinniitzigkeits- oder des Urheber-
rechts. Bei Verstofen haften sie mir ihrem privaten Vermogen. Die Anmeldung zur
GEMA kostet ebenso Zeit und Kraft wie die Steuererkldrung des Vereins.

Eine verantwortungsvolle Kulturpolitik wiirde es sich zu einfach machen, wenn sie
sich darauf beschrinkte, mehr biirgerschaftliches Engagement zu fordern. Sie muss
die entscheidenden Fragen angehen und biirokratische Hiirden abbauen, indem sie
etwa das Zuwendungsrecht dndert. Die Enquete-Kommission regt beispielsweise an,
biirgerschaftliches Engagement als Eigenleistung anzuerkennen. Auflerdem ist zu
iiberlegen, ob der Haftungstatbestand im Einkommensteuergesetz eingeschriankt
werden sollte. Und die Kommission empfiehlt, die Nachweise iiber die sachgerechte
Verwendung von Mitteln zu vereinfachen.

Die Mitglieder der Enquete-Kommission sind sich einig, dass biirgerschaftliches En-
gagement nicht als Ersatz fiir staatliche Forderung angesehen werden darf. Es geht
uns vielmehr darum, dass der Staat die Biirgerinnen und Biirger, die Verantwortung
fir das kulturelle Leben vor Ort iibernehmen, unterstiitzen muss. Eine lebendige
Biirgerkultur ist eine Ergdnzung zur institutionalisierten Kultur.

Die groflen einzelnen Vorzeigeprojekte der Kulturlandschaft machen bei aller Be-
deutung, die ihnen zukommt, nur einen Teil dessen aus, was Kultur in unserem Land
zu bieten hat. Um ein anderes Bild zu bemiihen: Sie stellen die Spitze eines Eisbergs
dar. Und diese Spitze ist iiberhaupt nur deshalb sichtbar, weil sie von einer breiten,
massiven Basis getragen wird. Spitzenkultur braucht den Auftrieb einer starken Brei-
tenkultur. Schmilzt diese Basis weg, wird auch von der Spitze immer weniger zu se-
hen sein.

Eine wichtige Erkenntnis aus der Arbeit der Enquete-Kommission ist, die Graben
zwischen E- und U-Musik, zwischen Breitenkultur und Spitzenkultur, zwischen pro-
fessionell Tatigen und sogenannten Laien auszugleichen. Ein solches Denken fiihrt
nur dazu, dass sich die Kultur als Ganze selbst schwécht.

Diese Kultur in Deutschland ist inzwischen ohne die Einbettung in eine europdische
Kultur nicht mehr vorstellbar. Zum einen versteht sich die Bundesrepublik Deutsch-
land als Teil einer Gemeinschaft européischer Kulturstaaten. Zum anderen hat die
Mitgliedschaft in der Europédischen Union unmittelbare Auswirkungen auf das Le-
ben ihrer Biirgerinnen und Biirger — auch auf das kulturelle Leben. Es ist wichtig,
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dass die Kulturpolitik in Deutschland diese Zusammenhénge friihzeitig erfasst. Sie
muss die Moglichkeiten der eigenen Einflussnahme erkennen und wahrnehmen.

In den letzten Jahren haben wir bereits Kontroversen erlebt. So wurde etwa im Kul-
turbereich die Dienstleistungsrichtlinie debattiert, die grenziiberschreitende Dienst-
leistungen erleichtern sollte. Beschéftigte von Theatern und Orchestern befiirchteten,
dass Schauspieler und Musiker aus anderen EU-Landern zu giinstigeren Lohnen in
deutschen Héusern eingestellt werden konnten. Ein anderes Beispiel betrifft die Ver-
wertungsgesellschaften. Die EU-Kommission hat sie in ihren Mitteilungen unter rein
wirtschaftlichen Gesichtspunkten beschrieben. Die im deutschen Gesetz zur Urhe-
berrechtswahrnehmung festgelegten sozialen und kulturellen Aufgaben hingegen
finden keine Erwahnung.

Das Bekenntnis zu Europa darf nicht um den Preis der Aufgabe nationaler Kulturfor-
derung durch ihre Mitgliedsstaaten erfolgen. Bund und Lander sind deshalb gefor-
dert, den Konsens in der Européischen Union dariiber zu erhalten, dass die National-
staaten in ihrer Entscheidung, was sie in der Kultur foérdern, autonom bleiben.

Die Bedeutung internationaler Abhédngigkeiten ist ins Bewusstsein zu rufen: Interna-
tionale Vereinbarungen bestimmen etwa die deutsche Kultur- und Bildungsforderung
in einem Maf3e, das bislang kaum wahrgenommen wird. Nur wenn die deutsche Kul-
turpolitik sich dieses Themas rechtzeitig annimmt, kann sie vorausschauend handeln.

Das heif3t insbesondere, dass die Bundesrepublik Deutschland ihren Einfluss geltend
macht und die Chance ergreift, aktiv an der Gestaltung solcher internationaler Ver-
einbarungen und Regelungen mitzuwirken. Dies ist umso wichtiger als in den néchs-
ten Jahren Grundsatzentscheidungen bevorstehen, die spiter kaum noch zu korrigie-
ren sein werden. Debatten zur europdischen Kulturpolitik diirfen in Deutschland
nicht mehr mit Verspétung einsetzen.

Die deutsche Kulturpolitik darf sich nicht mit der Zuschauerrolle begniigen. Sie
muss ihren Einfluss innerhalb der EU geltend machen, um ihren Standpunkt in den
GATS-Verhandlungen vertreten zu konnen. Damit starkt sie gleichzeitig einen euro-
pdischen Standpunkt.

Eine Liberalisierung der Kultur- und Mediendienstleistungen bedroht die bestehende
kulturelle Vielfalt in Deutschland und in Europa. Die Kulturwirtschaft, die von den
vielen kleinen Unternehmen lebt, wére in einem vollstidndig liberalisierten Markt
durch global agierende Kulturwirtschaftsunternehmen geféhrdet. Sie zu schiitzen be-
deutet, eine liber Generationen gewachsene Vielfalt zu schiitzen.

An dieser Stelle wird die Aufgabe der Kulturpolitik besonders deutlich. Thre Auf-
gabe ist es nicht, selbst Kultur zu schaffen, sondern fiir die erforderlichen politischen
Rahmenbedingungen zu sorgen. Die Gestaltung von Kunst und Kultur iiberlésst sie
besser den Kiinstlern selbst.

Was bleibt?

Die Arbeit ist nun erfolgreich abgeschlossen. Die Arbeit aller Fraktionen und Sach-
verstandigen hat zu einer sorgfaltigen Bestandsaufnahme der deutschen Kulturland-
schaft gefiihrt und eine Vielzahl von Handlungsempfehlungen hervorgebracht.

Die zuriickliegende Arbeit war von einem Miteinander aller Beteiligten geprigt. Es
einte sie das Ziel, die einzigartige Kulturlandschaft und eine beispiellose kulturelle
Vielfalt zu schiitzen und zu fordern — und das mit groBem Gewinn fiir die Sache.

Als Vorsitzende der Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* danke ich allen
Mitgliedern dieser Kommission — den Abgeordneten des Deutschen Bundestages
wie den Sachverstindigen — fiir ihre Kompetenz, ihre Begeisterungsfahigkeit und
ihre Kreativitit. Den neu berufenen Mitgliedern danke ich fiir den Einsatz, mit dem
sie sich innerhalb kurzer Zeit mit der umfangreichen Arbeit der Kommission der ver-
gangenen Legislaturperiode vertraut gemacht haben.

Ich danke den Gutachtern und denjenigen, die an unseren Anhdrungen teilgenom-
men haben, sowie den Gespréachspartnern bei unseren Informationsbesuchen, Exkur-
sionen und Delegationsreisen fiir ihre Bereitschaft, der Kommission ihre For-
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schungsergebnisse zur Verfiigung zu stellen und sie an ihren praktischen
Erfahrungen teilhaben zu lassen.

Eine besonders erfreuliche Erfahrung war das Interesse, mit dem viele Biirgerinnen
und Biirger unsere Arbeit begleitet haben. Ich lade alle herzlich ein zur Lektiire die-
ses Berichtes und wiirde mich freuen, wenn diesem nicht weniger 6ffentliche Auf-
merksamkeit zuteil wiirde als es bereits beim Zwischenbericht der Fall war.

Nicht zuletzt gilt mein Dank den Fraktionsreferentinnen und -referenten sowie den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sekretariats. Ohne ihr Engagement hétte die
Kommission ihr Arbeitspensum nicht bewéltigen konnen.

Die Bestandsaufnahme ist erfolgt, die Handlungsempfehlungen liegen vor. Und nun?
Jedem Ende wohnt auch ein Anfang inne.

Mit der Vorlage unseres Berichtes beginnt eine neue Etappe. Jetzt sind die Kultur-
politiker in den Fraktionen und die Kulturschaffenden auf allen Ebenen gefragt, un-
sere Vorlage zum Wohl der Kultur zu nutzen.

Es ist vollbracht. Das Werk ist getan. Nun beginnt die Arbeit.

Berlin, den 11. Dezember 2007

Gitta Connemann MdB

Vorsitzende der Enquete-Kommission
,,Kultur in Deutschland*
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Die Enquete-Kommission

Entstehung, Auftrag, Arbeitsweise und Veranstaltungen
der Enquete-Kommission

Entstehung und Auftrag
15. Wahlperiode

Der Deutsche Bundestag hat in der 15. Wahlperiode die Enquete-Kommission Kultur
in Deutschland erstmals eingesetzt. In seiner 56. Sitzung am 3. Juli 2003 (Plenarpro-
tokoll 15/56) hat er den Antrag der Fraktionen von SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP auf Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland vom 1. Juli 2003! mit den Stimmen des ganzen Hauses angenommen.
Die konstituierende Sitzung fand am 13. Oktober 2003 unter dem Vorsitz des Prési-
denten des Deutschen Bundestages, Dr. h. ¢c. Wolfgang Thierse statt.

Der Enquete-Kommission gehorten elf Abgeordnete als ordentliche und elf Abge-
ordnete als stellvertretende Mitglieder sowie elf Sachverstindige Mitglieder an.

Seitens der Fraktion der SPD wurden folgende Mitglieder benannt:
Ordentliche Mitglieder:

Abg. Siegmund Ehrmann,
Abg. Angelika Kriiger-Leifner,
Abg. Horst Kubatschka,

Abg. Dr. Christine Lucyga und
Abg. Lydia Westrich.

Stellvertretende Mitglieder:

Abg. Eckhardt Barthel,
Abg. Dr. Michael Biirsch,
Abg. Petra-Evelyn Merkel,
Abg. Ute Kumpf und

Abg. Petra Weis.

Seitens der Fraktion der CDU/CSU wurden folgende Mitglieder benannt:

Ordentliche Mitglieder:

Abg. Gitta Connemann,

Abg. Giinter Nooke,

Abg. Matthias Sehling und

Abg. Christian Freiherr von Stetten.

Stellvertretende Mitglieder:

Abg. Dr. Christoph Bergner,
Abg. Marie Luise Dott,
Abg. Kristina Kohler und
Abg. Dorothee Mantel.

Seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurden folgende
Mitglieder benannt:
Ordentliches Mitglied:

Abg. Ursula Sowa

Stellvertretendes Mitglied:
Abg. Dr. Antje Vollmer

I Bundestagsdrucksache 15/1308, abgedruckt im Anhang.
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Seitens der Fraktion der FDP wurden folgende Mitglieder benannt:
Ordentliches Mitglied:
Abg. Hans-Joachim Otto

Stellvertretendes Mitglied:
Abg. Helga Daub

Als Sachverstandige Mitglieder der Kommission wurden im
Einvernehmen der Fraktionen vom Prasidenten des Deutschen
Bundestages berufen:

— Prof. Dr. Susanne Binas-Preisendorfer; Geschiftsfiihrerin der Berliner Kulturver-
anstaltungs GmbH bis Januar 2005; ab Mérz 2005 Lehrstuhl fiir Musik und Me-
dien an der Universitit Oldenburg,

— Helga Boldt; Kulturdezernentin a. D.; ab Mai 2005 Beraterin der Bertelsmann
Stiftung,

— Dr. Bernhard Freiherr von Loeffelholz; Prisident des Sachsischen Kultursenats;
Vorstandsmitglied des Kulturkreises der deutschen Wirtschaft im Bundesverband
der Deutschen Industrie,

— Dr. Gerd Harms (bis zum 18. Oktober 2004); Staatsminister a. D.,
— Heinz Rudolf Kunze; Musiker und Songschreiber,

— Dr. Oliver Scheytt; Beigeordneter der Stadt Essen fiir Bildung, Jugend und Kul-
tur; Prasident der Kulturpolitischen Gesellschaft e. V.,

— Prof. Dr. Wolfgang Schneider; Direktor des Instituts fiir Kulturpolitik der Univer-
sitat Hildesheim,

— Prof. Dr. Dr. Thomas Sternberg; Direktor der Katholischen Akademie des Bis-
tums Miinster und Sprecher fiir kulturelle Grundfragen des Zentralkomitees der
deutschen Katholiken; ab dem 22. Mai 2005 Mitglied des Landtages von Nord-
rhein-Westfalen,

— Dr. Dieter Swatek (ab dem 12. November 2004); Staatssekretir a. D.,
— Dr. Nike Wagner; Intendantin der ,,Kunstfest Weimar GmbH®,

— Dr. h. c. Johann (Hans) Zehetmair; Staatsminister a. D.; Senator E. h.; Vorsitzen-
der der Hanns-Seidel-Stiftung; Vorsitzender des Rats fiir deutsche Rechtschrei-
bung und

— Olaf Zimmermann; Geschéftsfiihrer des Deutschen Kulturrats e. V.

Auf der konstituierenden Sitzung am 13. Oktober 2003 wurden fiir den
Vorsitz der Kommission einstimmig gewabhlt:

Vorsitzende: Abg. Gitta Connemann (CDU/CSU),
Stellvertretender Vorsitzender: Abg. Horst Kubatschka (SPD)

Als Obleute wurden von den Fraktionen benannt:

Abg. Siegmund Ehrmann (SPD),

Abg. Giinter Nooke (CDU/CSU),

Abg. Ursula Sowa (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) und
Abg. Hans-Joachim Otto (FDP).

Die Kommission wurde in wissenschaftlicher und organisatorischer Hinsicht durch
ein Sekretariat der Verwaltung des Deutschen Bundestages (WF X A 2) und durch
Referenten der Bundestagsfraktionen unterstiitzt. Als Leiter des Sekretariats fun-
gierte in der 15. Wahlperiode MR Dr. Ferdinand Bitz, seine Stellverteterin war
RDn Astrid Mahler-Neumann. Die Biiroleitung oblag der Verwaltungsangestellten
Nicole Hiick. Als Sekretdrinnen waren die Verwaltungsangestellten Doris Schmitz
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und Christina Woldeit téitig. Sie wurden von der Leasingkraft Elena Bonewa unter-
stiitzt. Die Kommission wurde in wissenschaftlicher Hinsicht durch die nachfolgend
genannten wissenschaftlichen Mitarbeiter unterstiitzt:

Annette Therese Jager, Diplom-Theaterwissenschaftlerin und Musikdramaturgin,
Dr. Jens Leberl, Historiker und Altphilologe,

Hilmar Sack, Historiker,

Miriam von Gehren, geb. Urbach, Diplom-Volkswirtin und Kunsthistorikerin und
Kristina Volke, vormals Bauer-Volke, Kunsthistorikerin und Kulturwissenschaftlerin.

Ferner waren die Rechtsreferendare Malte Ludin, Bettina Riedel und Christoph
Schiitt im Sekretariat der Enquete-Kommission eingesetzt. Als gepriifte Rechtskan-
didatinnen haben Sylvia Lorenz und Frauke Riickl das Sekretariat unterstiitzt.

Bjorn Beinsen, Joachim Biihler, Elisa Jékel, Jenny Kupfer, Susanne Marcus,
Matthias Priller und Sebastian Richter waren als studentische Aushilfskrifte eingesetzt.

Fiir die Fraktionen waren folgende Referenten tétig:

Dr. Ingrun Drechsler (SPD),

Dr. Stephan Frucht (CDU/CSU),

Dr. Reinhard Olschanski bis zum 31. Dezember 2004, Britta Scholze ab dem 1. Ja-
nuar 2005 (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) und

Jan Gerd Becker-Schwering (FDP).

Die Arbeit der Enquete-Kommission orientierte sich in der 15. Wahlperiode an den
drei Schwerpunktthemen ,,Die 6ffentliche und private Forderung von Kunst und
Kultur — Strukturwandel®, ,,Die wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen
und Kiinstler und ,,Kulturlandschaft und Kulturstandort Deutschland — kulturelle
Grundversorgung®. Zu diesen Themenschwerpunkten wurde jeweils eine korrespon-
dierende Arbeitsgruppe eingesetzt, die die gesamte Themenpalette behandelt hat.

Aufgrund der vorgezogenen Wahlen zum Deutschen Bundestag im Jahr 2005 konnte
die Enquete-Kommission ihre Arbeit nicht abschlieen. Daher wurde kein Schluss-
bericht, sondern lediglich ein Tatigkeitsbericht? erstellt, in dem die Ergebnisse der
bisherigen Arbeit zusammengefasst wurden.

16. Wahlperiode

Die Enquete-Kommission wurde auf Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. am 15. Dezember 2006 mit
Zustimmung aller Fraktionen einstimmig erneut eingesetzt und am 13. Februar 2006
durch den Prisidenten des Deutschen Bundestages, Dr. Norbert Lammert, konsti-
tuiert. Zur Vorsitzenden der Enquete-Kommission wurde die Abgeordnete Gitta
Connemann (CDU/CSU) bestimmt, zu ihrem Stellvertreter der Abgeordnete
Siegmund Ehrmann (SPD).

Der Einsetzungsantrag (Bundestagsdrucksache 16/196) formuliert den Auftrag die-
ser Enquete-Kommission wie folgt:

Die Enquete-Kommission hat die Aufgaben:

— die Bestandsaufnahme gemil} des Antrags zur Einsetzung einer Enquete-Kommis-
sion ,,Kultur in Deutschland“ vom 1. Juli 2003 (Bundestagsdrucksache 15/1308)*
auf der Basis des vorliegenden Tatigkeitsberichtes fortzusetzen, zu vervollsténdi-
gen und abzuschlieBen.

— die Fortsetzung ihrer Arbeit unter Beriicksichtigung nachstehender Schwer-
punktthemen vorzunehmen:

— Infrastruktur, Kompetenzen und rechtliche Rahmenbedingungen fiir Kunst
und Kultur in Staat und Zivilgesellschaft,

— die offentliche und private Forderung und Finanzierung von Kunst und
Kultur — Strukturwandel,

2 Der Tatigkeitsbericht kann auf der Internetseite des Deutschen Bundestages eingesehen werden.
3 Vgl. Kap. 10.1.1, 15. Wahlperiode — Bundestagsdrucksache 15/1308.
4 Vgl. Kap. 10.1.2, 16. Wahlperiode — Bundestagsdrucksache 16/196.
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— die wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen und Kiinstler,
— Kulturwirtschaft — Kulturlandschaft und Kulturstandort,

— Kulturelle Bildung, Kultur in der Informations- und Mediengesellschaft — Ver-
mittlung und Vermarktung,

— Kultur in Europa (unter anderem EU-Dienstleistungsrichtlinie), Kultur im
Kontext der Globalisierung (unter anderem UNESCO-Ubereinkommen Kultu-
relle Vielfalt, GATS),

— Kaulturstatistik in der Bundesrepublik Deutschland und in der Européischen
Union.

— auf der Grundlage der Bestandsaufnahmen und Bewertungen Handlungsemp-
fehlungen fiir administratives und legislatives Handeln des Bundes vorzulegen.

Zusammensetzung der Kommission

Der Enquete-Kommission gehdrten auch in der 16. Wahlperiode elf Abgeordnete als
ordentliche und elf Abgeordnete als stellvertretende Mitglieder sowie elf Sachver-
standige Mitglieder an.

Seitens der Fraktion der CDU/CSU wurden zunéchst folgende
Mitglieder benannt:

Ordentliche Mitglieder:

Abg. Gitta Connemann,

Abg. Prof. Monika Griitters,

Abg. Johann-Henrich Krummacher und
Abg. Dorothee Bér (geborene Mantel).

Stellvertretende Mitglieder:

Abg. Wolfgang Bornsen,
Abg. Marie-Luise Détt,
Abg. Kristina Kéhler und
Abg. Stephan Mayer.

Statt Marie-Luise Dott, MdB, und Kristina Kohler, MdB, wurden am 15. Februar
2006 Monika Briining, MdB, und Dr. Giinther Krings, MdB, zu stellvertretenden
Mitgliedern bestellt.

Seitens der Fraktion der SPD wurden folgende Mitglieder benannt:
Ordentliche Mitglieder:

Abg. Siegmund Ehrmann,
Abg. Steffen Reiche,
Abg. Simone Violka und
Abg. Lydia Westrich.

Stellvertretende Mitglieder:

Abg. Dr. Michael Biirsch,
Abg. Monika Griefahn,

Abg. Petra-Evelyn Merkel und
Abg. Petra Weis.

Seitens der Fraktion der FDP wurden folgende Mitglieder benannt:
Ordentliches Mitglied:
Abg. Hans-Joachim Otto

Stellvertretendes Mitglied:
Abg. Christoph Waitz
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Seitens der Fraktion DIE LINKE. wurden folgende Mitglieder benannt:
Ordentliches Mitglied:
Abg. Dr. Lukrezia Jochimsen

Stellvertretendes Mitglied:
Abg. Prof. Dr. Hakki Keskin

Seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurden folgende
Mitglieder benannt:

Ordentliches Mitglied:
Abg. Undine Kurth

Stellvertretendes Mitglied:
Abg. Katrin Goring-Eckardt

Als Sachverstiandige Mitglieder der Kommission wurden im
Einvernehmen der Fraktionen vom Prasidenten des
Deutschen Bundestages berufen:

— Prof. Dr. Susanne Binas-Preisendorfer; Lehrstuhl fiir Musik und Medien an der
Universitit Oldenburg,

— Helga Boldt, Kulturdezernentin a. D.; Beraterin fiir Schule, Kultur und Kommu-
nalreform,

— Prof. Dr. Dieter Kramer; auflerordentlicher Professor an der Universitit Wien;
Institut fiir europaische Ethnologie,

— Heinz Rudolf Kunze; Musiker und Songschreiber,

— Prof. Dr. Oliver Scheytt; Kulturdezernent der Stadt Essen, Geschéftsfithrer der
RUHR.2010 GmbH; Prasident der Kulturpolitischen Gesellschaft e. V.,

— Prof. Dr. Wolfgang Schneider; Direktor des Instituts fiir Kulturpolitik der Univer-
sitat Hildesheim,

— Prof. Dr. Dr. Thomas Sternberg; Direktor der Katholischen Akademie des Bis-
tums Miinster und Sprecher fiir kulturelle Grundfragen des Zentralkomitees der
deutschen Katholiken, Mitglied des Landtages von Nordrhein-Westfalen,

— Dr. Dieter Swatek; Staatssekretir a. D.,
— Dr. Nike Wagner; Intendantin der ,,Kunstfest Weimar GmbH*,

— Dr. h. c. Johann (Hans) Zehetmair, Staatsminister a. D., Senator E. h., Vorsitzen-
der der Hanns-Seidel-Stiftung, Vorsitzender des Rats fiir deutsche Rechtschrei-
bung und

— Olaf Zimmermann, Geschiftsfiihrer des Deutschen Kulturrats e. V.

Als Obleute wurden von den Fraktionen benannt:

Abg. Wolfgang Bornsen (CDU/CSU),

Abg. Siegmund Ehrmann (SPD),

Abg. Hans-Joachim Otto (FDP),

Abg. Dr. Lukrezia Jochimsen (DIE LINKE.) und
Abg. Undine Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).

Arbeitsweise der Kommission

Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* hat ihre Arbeit in der 16. Wahl-
periode auf der Grundlage des Tétigkeitsberichtes der in der 15. Wahlperiode einge-
setzten Enquete-Kommission begonnen.
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Im Rahmen einer Klausurtagung am 5. und 6. Mérz 2006 hat sich die neue Kommis-
sion mit der Frage befasst, wie die im Einsetzungsantrag genannte Aufgabenstellung
umgesetzt werden soll. Zur Vorbereitung dieser Tagung wurden die von der Kom-
mission gemaf Einsetzungsbeschluss zu behandelnden Themen in mehr als 50 Ein-
zelpunkte untergliedert. Auf dieser Grundlage wurden ein umfangreiches Ar-
beitsprogramm und ein Zeitplan entwickelt. Dieses Arbeitsprogramm ist im Laufe
der Arbeit der Enquete-Kommission kontinuierlich aktualisiert und weiterentwickelt
worden.

Die Enquete-Kommission hat ihre Arbeit in der 16. Wahlperiode nicht mehr auf der
Grundlage von drei Themenschwerpunkten organisiert. Auf der Basis des fiir die
Klausurtagung am 5./6. Mérz 2006 entwickelten Arbeitsprogramms hat sie vielmehr
ein Berichterstattergruppensystem entwickelt. Hierbei wurde fiir jedes Einzelthema
eine Berichterstattergruppe gebildet, die sich aus mehreren Mitgliedern der Enquete-
Kommission zusammengesetzt hat.

Die Berichterstattergruppen haben ihre Themen detailliert behandelt und fiir die ge-
samte Kommission aufbereitet. In den montags in Sitzungswochen stattfindenden
Kommissionssitzungen wurde die Kommission durch die Berichterstatter umfassend
iiber die Arbeit der einzelnen Berichterstattergruppen unterrichtet. Neben den inter-
nen Beratungen haben die Berichterstattergruppen insgesamt 13 Expertengespréche
mit externen Sachverstdndigen zu den nachfolgend aufgefiihrten Themen gefiihrt:

— Theater, Kulturorchester, Opern,

— Kultur in Europa (zwei Gespréache),

— Soziokultur,

— Freie Theater in Deutschland,

— Wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen und Kiinstler,
— Vermittlung von Kultur in den Medien,

— Auswirkungen der demografischen Verdnderungen,

— Interkultur,

— Bedeutung von Kunst und Kultur fiir Individuum und Gesellschaft,
— Situation der UNESCO-Welterbestitten in Deutschland und

— Kultursponsoring.

Themen und Teilnehmer der Expertengespriache sind der im Anhang abgedruckten
Zusammenstellung zu entnehmen.’

Die Kommission fiihrte in der 16. Wahlperiode ferner insgesamt 34 nichtoffentliche
Sitzungen und sechs o6ffentliche Anhorungen durch. Folgende Themen wurden in
den offentlichen Anhérungen behandelt:

— Laienkultur und Brauchtumspflege,

— Museen und Ausstellungshduser,

— Kaultur in Europa,

— Auswirkungen der demografischen Verdanderungen und

— Kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten.

Die Angaben zu den o6ffentlichen Anhorungen im Einzelnen kénnen dem Anhang
entnommen werden®. Zusitzlich hat die Kommission zwei Delegationsreisen unter-
nommen. Eine Reise fiihrte nach Osterreich und in die Schweiz, im Rahmen der
zweiten Reise wurden die Stidte Halle, Leipzig und Weimar besucht. Die Enquete-
Kommission hat sich im Rahmen der Reise nach Osterreich und in die Schweiz mit

5 Vgl. Kap. 10.5.2, Verzeichnis der Expertengespriche, sortiert nach Datum, Themen und Anhdrperso-
nen
6 Vgl. Kap. 10.5.1, Verzeichnis der Anhdrungen, sortiert nach Datum, Themen und Anhdrpersonen
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den fiinf Schwerpunktthemen Kulturférderung, kulturelle Bildung, Kultur in den
Medien, Kulturwirtschaft und Kultur im ldndlichen Raum beschéftigt. Der Schwer-
punkt der Reise in die Stidte Halle, Leipzig und Weimar lag auf dem Gebiet der Kul-
tur in den neuen Léndern.

Neben Anhdrungen, Expertengesprachen und Delegationsreisen wurden von der
Kommission als Instrument der Bestandsaufnahme auch Gutachten zu folgenden
Themen in Auftrag gegeben:’

Thema: Autragnehmer:

Kulturwirtschaft in Deutschland — ICG culturplan Unternehmensberatung
Grundlagen, Probleme, Perspektiven GmbH, Berlin/Fa. STADTart, Dortmund

Modelle der selbstverwalteten Alters- ESCE Wirtschafts- und Sozialwissen-
vorsorge fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler schaftliche Forschung GmbH, Kdln

Private Spenden fiir Kultur in Deutsch- Maecenata Institut fiir Philanthropie und
land, Bestandsaufnahme, Analyse und  Zivilgesellschaft an der Humboldt-Uni-
Perspektiven privater Spenden fiir Kul-  versitét zu Berlin, Berlin

tur in Deutschland

Existenzgriindung und Existenzsiche- GriinderZentrum Kulturwirtschaft
rung fiir selbststindig und freiberuflich ~ Aachen e. V., Aachen
arbeitende Kiinstlerinnen und Kiinstler

Ferner wurden von der Kommission verschiedene schriftliche Umfragen durchge-
fithrt.

Die Auswertungen aller durch die unterschiedlichen Quellen gewonnenen Erkennt-
nisse sind in diesen Bericht mit eingeflossen.

Die Kommission hat zu Beginn ihrer Arbeit die auch in diesem Bericht genutzte Ka-
tegorisierung von Unterlagen beschlossen:

— Arbeitsunterlagen: Zuarbeiten des Sekretariats an die Kommission (Arbeitsunter-
lage 16/...)

— Materialien: extern zur Verfiigung gestellte Materialien mit thematischem Bezug
zur Arbeit und zum Einsetzungsauftrag der Kommission (Kommissionsmate-
rialie 16/...)

— Drucksachen: von der Kommission selbst erstellte Texte (Kommissionsdruck-
sache 16/...).

Dariiber hinausgehendes Datenmaterial wie beispielsweise Rechtsquellen und Lite-
ratur werden in diesem Bericht in der in wissenschaftlichen Publikationen iiblichen
Weise zitiert.

Die Kommission wurde auch in der 16. Wahlperiode in wissenschaftlicher und orga-
nisatorischer Hinsicht durch das Sekretariat der Verwaltung des Deutschen Bundes-
tages (PA 24) und durch Referenten der Bundestagsfraktionen unterstiitzt:

Als Leiter des Sekretariats fungierte in der 16. Wahlperiode MR Reinhard Tegethoff,
Stellverteterin war wiederum RDn Astrid Mahler-Neumann. Die Biiroleitung oblag
in dieser Wahlperiode OARn Topsi Menzel. Als Sekretdrinnen waren in verschiede-
nen Zeitrdumen die Tarifbeschiftigten Martina Sdgert, Grit Menze und Marina
Kossack titig. Sie wurden zeitweise von den Leasingkriften Veronika Goerlitz,
Christina Klitsch und Heike Kramer unterstiitzt. Als wissenschaftliche Mitarbeiter
waren in der 16. Wahlperiode die nachfolgend genannten Personen eingesetzt:

ORR Marc Bombhoff, Historiker,

Dr. Angela Go6llnitz, Diplom-Kauffrau,

Annette Therese Jager, Diplom-Theaterwissenschaftlerin und Musikdramaturgin,
Dr. Hilmar Sack, Historiker und

Kristina Volke, Kunsthistorikerin und Kulturwissenschaftlerin.

7 Vegl. Ubersicht im Anhang: Kapitel 10.4
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Als gepriifte Rechtskandidatinnen haben Bjorn Heinze, Georg Meyer, Matthias
Liittges, Kathrin Schirmer und Patrick Uhrmeister das Sekretariat unterstiitzt.

Katrin Delzeit, Henning Fahrenberg, Anne Herzlieb, Jenny Kupfer, Thomas Loffler,
Chi-Hung Luu, Yen-Ngoe Luu, Alexander Plass, Julia Schulz und Jorn Wegner wa-
ren als studentische Aushilfskrifte fiir das Sekretariat titig. Sebastian Posselt und
Melanie Selka waren als Auszubildende im Sekretariat der Enquete-Kommission
eingesetzt, Nastassja Lutz-Sorg als Praktikantin.

Die Fraktionen wurden unmittelbar von den nachfolgend genannten Referenten un-
terstiitzt:

Dr. Jens Leberl (CDU/CSU),

Dr. Ingrun Drechsler (SPD),

Jan Gerd Becker-Schwering (FDP),

Dr. Annette Miihlberg (DIE LINKE.) und

Dr. Torsten Ehrke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).

Allgemeine Hinweise zum Schlussbericht
Einstimmige Verabschiedung des Berichts

Der Schlussbericht der Enquete-Kommission ist einstimmig von allen Kommissions-
mitgliedern beschlossen worden. Auch die einzelnen Kapitel und Unterkapitel sowie
die Handlungsempfehlungen sind ganz iiberwiegend jeweils einstimmig beschlossen
worden. Ein im Einzelfall abweichendes Abstimmungsverhalten einer Fraktion oder
eines Mitglieds der Kommission zu einzelnen Kapiteln/Unterkapiteln oder zu einzel-
nen Handlungsempfehlungen ist im Protokoll tiber die jeweilige Sitzung und — falls
dies von dem Betreffenden gewiinscht wurde — an der zugehorigen Stelle im Bericht
in einer FuBnote vermerkt.

Sondervoten

Sondervoten zum Bericht insgesamt oder zu einzelnen Kapiteln oder Unterkapiteln,
die einen langeren Umfang haben, sind in einer Zusammenstellung der Sondervoten
am Ende des Berichts (Kapitel 9) platziert. Auf das Vorliegen eines Sondervotums
wird an der betreffenden Stelle im Bericht mit einer Fufinote hingewiesen.

Sondervoten zu einzelnen Textpassagen, Sétzen, Begriffen oder zu einzelnen Hand-
lungsempfehlungen, die einen bestimmten Umfang nicht {iberschreiten, sind an der
betreffenden Stelle im Bericht in einer Fulinote vermerkt.

Geschlechtsneutrale Formulierung

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Bericht auf eine geschlechtsspezifi-
sche Differenzierung (z. B. Benutzer/innen) verzichtet. Entsprechende Begriffe gel-
ten in Sinne der Gleichbehandlung grundsétzlich fiir beide Geschlechter.

Begriff ,, Kommunen*

Soweit im Bericht — insbesondere als Adressat in zahlreichen Handlungsempfehlun-
gen — die Bezeichnung ,, Kommunen“ verwendet wird, sind damit Stidte, Gemein-
den und Landkreise angesprochen.

Anhérungen und Expertengespriche

Im Bericht wird zwischen Anhorungen und Expertengespréchen unterschieden. Bei
Anhorungen handelt es sich um oOffentliche Sitzungen des Plenums der Enquete-
Kommission, zu denen regelméaBig eine groflere Zahl von Anhorpersonen (externe
Sachverstdndige, Verbénde etc.) eingeladen wurde. Expertengespréache fanden in den
fiir die Vielzahl der zu behandelnden Themen gebildeten Untergliederungen der
Kommission, den Berichterstattergruppen, in nichtéffentlicher Sitzung statt.
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Kommissionsunterlagen

Mit diesem Schlussbericht werden die von der Kommission eingeholten Gutachten
auf einer beigefligten CD-Rom ver6ffentlicht. In das Internet (www.bundestag.de)
werden — soweit dies noch nicht erfolgt ist — der Schlussbericht selbst sowie die fol-
genden Kommissionsunterlagen eingestellt:

— Protokolle zu Anhérungen und Expertengesprachen,

— vom Sekretariat zusammengestellte Zusammenfassungen und Auswertungen von
Anhorungen und Expertengespriachen.

Andere Dokumente, wie etwa die Kurzprotokolle iiber die Sitzungen, konnen auf
Antrag in den Réumen der Verwaltung des Deutschen Bundestages (Parlaments-
archiv) eingesehen werden (vgl. Anhang 2 zur Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages).

Zuwendungsrecht

Allgemeine Erlauterungen zum Zuwendungsrecht finden sich im Anhang des Be-
richts (Kapitel 10.9 ,,Allgemeine Ausfithrungen zum Zuwendungsrecht®).
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PRAAMBEL

1. Kultur in Deutschland - Verpflichtung fiir das demokratische
Gemeinwesen

Kulturlandschaft Deutschland — Stellenwert der Kultur

Deutschland verfiigt iiber eine einmalige und vielféltige Kulturlandschaft. Deren Er-
halt und Entwicklung fiihlen sich viele Menschen und Institutionen in unserem Land
verpflichtet. Die Bundesrepublik Deutschland versteht sich als Kulturnation und
Kulturstaat. Dies driickt sich in der Kulturverantwortung der Kommunen, den Ver-
fassungen der Lander und der Praxis des Bundes in seinem Kompetenzbereich aus.
Die Kultur in Deutschland wird geprigt von den Kiinstlern, von 6ffentlichen Institu-
tionen und privaten Kulturbetrieben, von privatem und zivilgesellschaftlichem
Engagement, von den Kirchen und Religionsgemeinschaften, von Vereinen, Verbén-
den und Interessengruppen.

Kultur in der demokratischen Gesellschaft

Kultur ist Teil unserer Gesellschaft, die ihre demokratische Qualitét aus 6ffentlichen
Diskursen gewinnt. Die Ergebnisse kultureller Auseinandersetzung mit der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit, mit Natur und Technik, mit Geschichte und Zukunft tra-
gen utopische und kritische Gehalte, sie sind niemals bloBes Abbild von Realitit.
Kultur in einer demokratischen Gesellschaft benétigt Freirdume fiir das Unverfiig-
bare, das weder 6konomisch noch politisch Nutzbare — um der Kiinstler willen, aber
auch um ihrer selbst willen. Dem demokratischen Verfassungsstaat widerspricht die
verbindliche Festlegung einer nationalen Kultur und Religion.

Kulturpolitik im foderalen Staat

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahre 1949 die Zustén-
digkeit fiir die Kultur- und Bildungspolitik im Wesentlichen den Landern zuge-
schrieben, ohne damit den Bund aus seiner kulturpolitischen Verantwortung zu ent-
lassen. Damit kniipfte die junge Bundesrepublik Deutschland, nach Jahren der
nationalsozialistischen Herrschaft, an die foderalen deutschen Traditionen an und
setzte auf Vielfalt und Unterschiedlichkeit als Triebkréfte von Entwicklung. Eine f6-
deralistisch organisierte, an den Prinzipien der Subsidiaritdt und Kooperation orien-
tierte Kulturpolitik ist am ehesten geeignet, ein facettenreiches und vielfiltiges kul-
turelles Leben zu sichern und zu fordern.

Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland“ steht in diesem Rahmen. Der
Bund, die Lander und insbesondere die Kommunen leisten ihren Beitrag, die Grund-
lagen unserer Verfassung mit Leben zu erfiillen. Gerade auf dem Feld der Kultur ist
eine konstruktive, verldssliche und vielfdltige Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen Ebenen unseres Gemeinwesens mdglich und richtig.

2. Kultur heute — Neue Herausforderungen

Die Kulturlandschaft in Deutschland steht unter einem zunehmenden Verdnderungs-
druck. Die Kultur in unserer Gesellschaft tritt dabei hdufig hinter 6konomischen und
sozialen Fragen, hinter Problemen der Globalisierung oder Medialisierung zuriick,
die die offentliche Wahrnehmung dominieren. Demgegeniiber ist die Rolle der Kul-
tur — und auch die der Kulturpolitik — auf allen Ebenen zu stirken. Nur so kann der
Bedeutung der Kultur fiir das Zusammenleben in einer demokratischen Gesellschaft
entsprochen werden — ist es doch die Kultur, die Lebensqualitdt und Entfaltungsmog-
lichkeiten weithin pragt und die Biirger untereinander und mit ihrer Gesellschaft ver-
bindet.

Okonomisierung

Kulturelle Akteure und Institutionen miissen in zunehmendem Malle Rechenschaft
iber die Effizienz der Verwendung offentlicher Mittel ablegen. Kulturelle Grof3-
ereignisse und permanente mediale Prasenz priagen die offentliche Wahrnehmung
und konnen die Vorstellungen von kultureller Praxis verandern. Die Kulturwirtschaft
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gewinnt an Bedeutung. Kulturwirtschaft ist eine bedeutende Wachstumsbranche —
auch durch sie wird ein Zugang zur Kultur ermdglicht. Immer mehr Menschen fin-
den Beschiftigung in den verschiedenen kulturell geprigten Feldern. Es ist aller-
dings Aufgabe der Kulturpolitik, nicht nur 6konomisch begriindete Ziele zu verfol-
gen. Gerade die Forderung der kulturellen Ausdrucks- und Présentationsformen, die
sich nicht ,,verkaufen, gehort zu den Kernaufgaben der 6ffentlichen Férderung von
Kultur. Der Auftrag des Kulturstaates besteht auch darin, den Eigenwert — und damit
auch den hiufig unbequemen Eigensinn — der Kultur vor dem marktgesteuerten
Blick auf den vermeintlichen Massengeschmack zu schiitzen.

Nur mit 6ffentlicher Unterstiitzung kann die Kultur einer problematischen Nivellie-
rung kultureller Standards entgegenwirken und ihre Bedeutung als identitétsfordern-
der Faktor in einer demokratischen Gesellschaft erhalten. Kulturforderung ist nicht
»Subvention“. Sie dient der notwendigen Grundausstattung des demokratischen Ge-
meinwesens.

Globalisierung

Wir leben in einer Zeit der rasanten Globalisierung und Internationalisierung. Die da-
mit verbundenen Prozesse haben grole Auswirkungen auf die Kulturvermittlung und
ihre Rezeption. Einerseits wird mit einer beschleunigten und weitgehend grenzenlosen
Kommunikation kulturelle Vielfalt in einem bisher nicht gekannten Ausmaf} zugéng-
lich. Andererseits droht eine Vereinheitlichung von Kultur, als deren problematischer
Fluchtpunkt eine globale Monokultur erscheint. Die Sicherung der kulturellen Vielfalt
ist vor diesem Hintergrund eine vordringliche Aufgabe der Kulturpolitik auf allen Ebe-
nen. Die Liberalisierung der Méarkte darf die Vielfalt und Dichte der Kulturlandschaft
nicht gefdhrden. Kunst und Kultur sind keine beliebigen Waren.

Medialisierung

Eng mit der Globalisierung verbunden sind Prozesse der Medialisierung. Sie griin-
den nicht zuletzt in der fortschreitenden Digitalisierung der Informationsverarbei-
tung und im Siegeszug des Internets. Fiir die Produktion, Priasentation und Rezeption
von Kunst und Kultur hat das tiefgreifende Folgen. Wir leben im ,,global village*,
das Verhéltnis von Ndhe und Ferne verdndert sich grundlegend. Rdumliche Distanz
ist immer weniger ein Kommunikationshindernis. Rdumliche Néhe erscheint zuwei-
len auch im kiinstlerischen Prozess vernachlédssigbar. Netzwerke und Datenbanken
erlauben einen vom jeweiligen Standort des Nutzers weitgehend unabhingigen Zu-
griff auf viele Systeme und Symbolwelten. Die im Zusammenhang hiermit aufge-
worfenen Fragen betreffen den kiinstlerischen Werkbegriff, unsere Vorstellungen
von kiinstlerischer Kreativitdt ebenso wie unsere Wirklichkeitssicht, sie reichen von
Problemen des Urheberrechts bis hin zur verdnderten Rolle der Kulturen im globali-
sierten Kontext.

3. Kulturelle Vielfalt und Identitat

Kunst und Kultur formen und markieren die Identitit eines Gemeinwesens und sei-
ner Mitglieder. Sie stellen den Menschen und seine Wahrnehmung der Welt in den
Mittelpunkt und bilden Werte, die fiir den Einzelnen wie fiir die Gesellschaft wichtig
sind. Kultur ist ein Instrument der reflexiven und gestaltenden Auseinandersetzung
des Einzelnen und der Gemeinschaft mit sich und der Umwelt. Sie steht im Kontext
geschichtlicher Entwicklungslinien, deren Fortschreibung sie zugleich mitprégt.

Waurzeln der europiischen Kultur

Europiische Kultur und Identitét sind aus jiidisch-christlichen Traditionen entstan-
den, die ihrerseits durch den Einfluss arabischer Kultur, griechischer Philosophie
und Kunst und romischen Rechts geprigt sind. In allen Kunstsparten und Kulturbe-
reichen finden sich bis heute Belege dafiir. Grundlegende Vorstellungen iiber Gesell-
schaft, Staat und Religion, iiber soziale Verantwortung und Solidaritét fulen auf die-
sen Traditionen. Dieses Kulturerbe ist durch den FEinfluss von Aufkldrung und
Moderne bis heute in stindiger Weiterentwicklung. Andere Religionen und Kulturen
bringen neue Vielfalt in die gesellschaftlichen Diskussionen und Auseinandersetzun-
gen.
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Kulturhistorische Perspektiven und Briiche

Historische Bedingungen, insbesondere auch die 40-jdhrige Teilung Deutschlands,
aber auch regionale Unterschiede haben in Deutschland eine Vielfalt kultureller
Identitdten hervorgebracht. Nicht Homogenitit, sondern eine Vielzahl von kulturel-
len Formen und Ausfithrungen konnte als Teil des westlichen Kulturkreises tradiert
und entwickelt werden. Zugleich inspirierte der kreative Austausch die kiinstleri-
schen Prozesse. In der dsthetischen Kommunikation der Gegenwart gilt es, eigene
Traditionen nicht zu verleugnen und den interkulturellen Dialog ebenso zu suchen
wie anzuregen.

Die grofite Katastrophe der deutschen Geschichte, der Nationalsozialismus, markiert
den stérksten Bruch in unserer Kulturgeschichte. Er fithrte zur Vernichtung und Ver-
treibung der Juden, zur Verfolgung Andersdenkender, zum Exodus von Kiinstlern.
Damit wurden auch kiinstlerische und asthetische Traditionslinien eliminiert, die in
besonderer Weise unsere Kultur geprdgt haben. Aus diesen Erfahrungen erwichst
eine besondere Sensibilitét flir den elementaren Wert der Freiheit der Kunst.

Kultur und Identitit

Im Zeitalter der Globalisierung und Internationalisierung bedarf es der identitétsstif-
tenden Wirkung von Kunst und Kultur. Kunst bietet Einsichten und Orientierungen.
Ihre Bedeutung fiir die Entwicklung der Personlichkeit, im Sinne der eigenen kreati-
ven Praxis und im Sinne der Fahigkeit zu sehen, zu horen, zu erleben und andere
Perspektiven einzunehmen, verleihen Kunst und Kultur ihre sozialisierende Kraft.
Die Entwicklung und Unterstiitzung dieser Fahigkeiten ist eine elementare Aufgabe
der Familien und — in zunehmendem Mafle — der Bildungseinrichtungen sowie der
Medien.

Kultur und europiische Integration

Jede Kultur lebt auch von ihren Bezichungen zu anderen Kulturen. Das moderne
Europa steht vor groen Herausforderungen. Das Zusammenwachsen Europas in der
Européischen Union erfordert die Anerkennung der Vielfalt kultureller Traditionen
und Identitéten. Die Schaffung einer Einheit in der Vielfalt muss das Leitmotiv der
europdischen Integration bleiben. Migration erfordert erweiterte Anstrengungen zur
Integration von Menschen unterschiedlicher Herkunft. Das verlangt Achtung vor un-
terschiedlichen kulturellen Pragungen und die gegenseitige Bereitschaft zum kultu-
rellen Dialog.

Kulturelle Bildung

Wir befinden uns mitten in einem Prozess von Umbriichen, deren kulturelle Trag-
weite bislang erst zu ahnen ist. Viele Grundmuster der Sozialisation, wie sie durch
Familie, Religion und Ausbildung gepriagt waren, verdndern sich. Dadurch gewinnen
kulturelle Bildung und asthetische Sensibilisierung an Bedeutung. Diese nehmen in
den Untersuchungen der Enquete-Kommission einen grolen Raum ein. Kulturelle
Bildung stérkt die Sensibilitit dafiir, dass kulturelle Vielfalt und kulturelle Differenz
zwischen Regionen, Milieus, Ethnien und Geschlechtern und auch zwischen den Ge-
nerationen eine kostbare Entwicklungsressource der Gesellschaft sind. Die Einbet-
tung kultureller Bildung in die allgemeine Bildung und die Stirkung kultureller
Bildung im Allgemeinen sind von grundlegender Bedeutung fiir die Entwicklungsfa-
higkeit unserer Gesellschaft. Kultur ist ein Schliissel zur Gesellschaftsentwicklung.

4. Kulturférderung in ihrer Vielfalt sichern
Kulturforderung der éffentlichen Hand

Dem hohen Stellenwert der Kultur entspricht die Kulturférderung der 6ffentlichen
Hand. Anders als beispielsweise im angloamerikanischen Raum sichert die 6ffentli-
che Forderung von Kunst und Kultur die Grundausstattung der kulturellen Institutio-
nen. Von den insgesamt 7,84 Mrd. Euro, die 2005 in die 6ffentliche Kulturférderung
investiert wurden, entfielen 3,34 Mrd. Euro auf die Linder und 3,39 Mrd. Euro auf
die Kommunen. Der Bund beteiligte sich mit etwas mehr als einer Mrd. Euro an der
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Finanzierung der Kosten.! Nicht nur durch die Finanznot der 6ffentlichen Hand, viel-
mehr auch im Rahmen der Debatte um ein wiedererstarkendes biirgerschaftliches
Engagement, gewinnt das private Engagement in der Kultur an Bedeutung. Um aber
die Vielfalt der Kultur zu erhalten und in ihrer Breite zu gewihrleisten, darf dieses
Engagement nicht als Ersatz staatlicher Forderung verstanden werden, sondern muss
sie ergidnzen.

Kulturverstindnis der offentlichen Hand

Der Kulturstaat investiert mit der Férderung der Kultur in seine eigenen Grundlagen:
Bildung und Kultur gehdren zu den unverzichtbaren Kernaufgaben staatlichen Han-
delns.

Kulturelle Einrichtungen und Angebote finden sich in einer Vielzahl von Triger-
schaften privatrechtlicher, 6ffentlich-rechtlicher sowie unmittelbar kommunaler bzw.
staatlicher Art. Die Differenzierung der Trdgerschaften und das wirtschaftliche
Engagement nehmen zu. Die aktuelle Diskussion iiber die Kernaufgaben des Staates
darf die Kulturausgaben nicht zu freiwilligen Subventionen degradieren. Der Schutz
und die 6ffentliche Forderung von Kultur sind unverzichtbare Aufgaben des demo-
kratischen Gemeinwesens, was neben den Verfassungen der Lander auch im Grund-
gesetz zum Ausdruck kommen sollte.

Die Entscheidung, wie viel Geld auf den jeweiligen Ebenen fiir die Kultur zur Verfii-
gung gestellt werden soll und kann, ist Ergebnis einer demokratischen Auseinander-
setzung. Die Voraussetzung hierfiir aber, ein Verstidndnis der Forderung von Kunst
und Kultur als Kernaufgabe staatlichen Handelns, ist dieser Entscheidung vorgela-
gert.

Staatliches und biirgerschaftliches Engagement

Die Entwicklung und Foérderung der Kultur ist nicht nur eine staatliche Aufgabe. Das
Engagement von mehr als drei Millionen Ehrenamtlichen, das biirgerschaftliche
Engagement in Stiftungen, Vereinen und Verbinden, in Kirchen und Trigerorganisa-
tionen pragt das kulturelle Leben. Dieses Engagement hat in Deutschland eine jahr-
hundertlange Tradition. Ohne das finanzielle und zeitliche Engagement einer grof3en
Zahl von Menschen wiéren das kulturelle Leben und die kulturelle Vielfalt in
Deutschland nicht denkbar. Viele Einrichtungen verdanken diesem Engagement ihre
Entstehung oder ihren Erhalt. Biirgerschaftliches Engagement bedarf daher der kon-
tinuierlichen Unterstiitzung durch Qualifizierung, verldssliche Kooperationsbezie-
hungen mit hauptamtlichen Kréften und klarer Aufgabenstrukturen. Nicht zuletzt
aber bedarf das Ehrenamt der offentlichen Anerkennung und entsprechender Rah-
menbedingungen.

Die foderale Verfasstheit, das Zusammenwirken der verschiedenen Ebenen des Kul-
turstaates, die offentliche Verantwortung fiir Kunst und Kultur, die breite Palette
freier Tragerschaften und Organisationsformen und das 6ffentliche Bewusstsein von
der Bedeutung der Kultur fiir unser Gemeinwesen sind unverzichtbare Voraussetzun-
gen fiir Erhalt und Entwicklung der Vielfalt des kulturellen Lebens in Deutschland.
Die Aufgabe, diese Voraussetzungen zu gewihrleisten und zu fordern, ist eine
Grundbedingung fiir die weitere Entwicklung unserer Gesellschatft.

1 Vgl. Aufstellung der Grundmittel fiir Kultur ab 1975, Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (Kommissions-
materialie 16/174). Die Zahlen weisen die Ist-Ausgaben der offentlichen Hand (Grundmittel) aus.
Hinzu kommen noch ca. eine Mrd. Euro Einnahmen durch Eintrittsgelder oder private Zuwendungen.
Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Christoph Waitz, Hans-
Joachim Otto (Frankfurt), Jens Ackermann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP, zum The-
ma ,,Kulturausgaben von Bund, Landern und Gemeinden* (Bundestagsdrucksache 16/815)
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1 Bedeutung von Kunst und Kultur fiir Individuum und Gesellschaft!

Zur Definition des Kulturbegriffs2

Kultur wird vielfach der vom Menschen nicht hervorge-
brachten Natur gegeniibergestellt und umfasst dann ,,die
Gesamtheit der menschlichen Hervorbringungen und Ar-
tikulationen, also seiner historischen, individuellen und
gemeinschaftlichen, praktischen, dsthetischen und theore-
tischen sowie mythischen und religidsen AuBerungen‘3.
Der Kulturbegriff wurde tiber die Jahrhunderte auch in
Deutschland unterschiedlich bestimmt. Humanistisch-pa-
dagogische und klassische Konzepte von Kultur umfas-
sen Kiinste, Religion und Bildung. Aufklérerische und ro-
mantische Definitionen beschrinken ihn einerseits auf
den engeren Bereich der Kiinste und erweitern ihn ande-
rerseits auf die Alltagskultur. Nach der kulturellen Ent-
wicklung im 19. Jahrhundert gab es in Deutschland nach
dem Ersten Weltkrieg, insbesondere durch die Entstehung
einer neuen Museumskultur und eines Kulturstaatsver-
stindnisses in der Weimarer Republik, einen beeindrucken-
den kulturellen Aufbruch. Auf eine kulturelle Hoch-Zeit,
die europaweit Impulse gab, folgte im Nationalsozialismus
ein unvorstellbarer Niedergang, der Theodor W. Adorno
zu der beriihmt gewordenen AuBerung brachte, ,,nach
Auschwitz ein Gedicht zu schreiben, ist barbarisch®. Die
kulturelle Entwicklung der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts war geprigt durch die eindeutige Abkehr von
der rassistischen und antisemitischen Kulturpolitik in der
Zeit der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft, die die
beiden deutschen Staaten nach 1949 in deutlich unter-
schiedlicher kulturpolitischer Art und Weise realisierten.
Nahmen sie einerseits — der jeweiligen Politik entspre-
chend — Anleihen bei den groBlen Traditionslinien deut-
scher Kultur, so ist andererseits das letzte Viertel des
20. Jahrhunderts vor allem gekennzeichnet durch das zu-
nehmende Durchbrechen, bisweilen Negieren der Tradi-
tion und eine grofle kulturelle Vielfalt. Das in Deutsch-
land lange Zeit iibliche Verstidndnis von Kultur im Sinne
der sogenannten ,,Hochkultur® ergab sich unter anderem

I Sondervotum FDP-Fraktion und SV Olaf Zimmermann: ,,Die FDP-
Fraktion und der Sachverstandige Olaf Zimmermann haben sich bei
diesem Kapitel der Stimme enthalten. Die geschichtlichen Zusam-
menhénge werden nur verkiirzt dargestellt, so dass der Text der kom-
plexen kulturgeschichtlichen Grundlage, auf der heute Kunst und
Kultur entstehen, nicht im notwendigen Umfang gerecht werden
kann.*

2 Vgl. Expertengesprach vom 11. Dezember 2006 zum Thema ,,Bedeu-
tung von Kunst und Kultur fiir Individuum und Gesellschaft, vgl. auch
Themenvorschlége fiir das Expertengespréch, (Arbeitsunterlage 16/054),
Teilnehmer: Brock, Prof. Dr. Bazon (Bergische Universitit Wuppertal),
Goehler, Dr. Adrienne (Publizistin und Kuratorin, Berlin), Miihlberg,
Prof. Dr. Dietrich (Kulturhistoriker, Berlin), Muschg, Prof. Dr. Adolf
(Schriftsteller und Literaturwissenschaftler, Monnedorf (Schweiz)),
Schmidt-Glintzer, Prof. Dr. Helwig (Herzog August Bibliothek, Wol-
fenbiittel) sowie das Wortprotokoll. (Arbeitsunterlage 16/120)

3 Schnell (2000), S. 267.

aus der aulerhalb Deutschlands nicht nachvollziehbaren
und inzwischen weitgehend tiberwundenen Unterschei-
dung von Kultur und Zivilisation. Im 20. Jahrhundert er-
fuhr der Kulturbegriff eine philosophische und publizisti-
sche Entfaltung, die sich sowohl auf kulturtheoretische
Grundlegungen wie auf das Feld der Kulturkritik bezieht.
In Deutschland war ,,Kultur spétestens seit Beginn des
19. Jahrhunderts im biirgerlichen Verstdndnis vor allem
durch umfassende Bildung und durch die auf bevorzugte
Weise dazu beitragenden Kiinste gepriagt — ein deutsches
»Alleinstellungsmerkmal®, das gerade fiir die Kiinste
neue Forderung begriindete. Seit der UNESCO-Kultur-
konferenz von Mexiko 1982 wird international eine an
anthropologischen und ethnologischen Begrifflichkeiten
angelehnte Definition von Kultur benutzt, in der die Kul-
tur als Gesamtheit der unverwechselbaren geistigen, ma-
teriellen, intellektuellen und emotionalen Eigenschaften
angesehen wird, die eine Gesellschaft oder eine soziale
Gruppe kennzeichnen, und die {iber Kunst und Literatur
hinaus auch Lebensformen, Formen des Zusammenle-
bens, Wertesysteme, Traditionen und Uberzeugungen
umfasst.* Der Begriff der kulturellen Vielfalt wurde 2005
auf der 33. Generalkonferenz der UNESCO im ,,Uberein-
kommen iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen® definiert. In Artikel 4 heif3t
es: ,,Kulturelle Vielfalt bezieht sich auf die mannigfaltige
Weise, in der die Kulturen von Gruppen und Gesellschaf-
ten zum Ausdruck kommen. Diese Ausdrucksformen
werden innerhalb von Gruppen und Gesellschaften sowie
zwischen ihnen weitergegeben. Die kulturelle Vielfalt
zeigt sich nicht nur in der unterschiedlichen Weise, in der
das Kulturerbe der Menschheit durch eine Vielzahl kultu-
reller Ausdruckformen zum Ausdruck gebracht, berei-
chert und weitergegeben wird, sondern auch in den viel-
faltigen Arten des kiinstlerischen Schaffens, der
Herstellung, der Verbreitung, des Vertriebs und des Ge-
nusses von kulturellen Ausdrucksformen, unabhéngig da-
von, welche Mittel und Technologien verwendet wer-
den.>

Zur Bedeutung von Kunst und Kultur
fiir das Individuum

Kultur erlebt stetige Verdnderung und Gestaltung. Sie ist
aber immer auch geprégt durch Geschichte und kulturel-
les Erbe. Kultur beeinflusst das Leben der Menschen. Im
Handeln des Einzelnen und im Wirken der gesellschaftli-
chen Institutionen manifestiert sich Kultur durch Symbol-

4 Vgl. Erklarung der UNESCO-Weltkonferenz tiber Kulturpolitik in
Mexico-City 1982.

5 www.unesco.de/konvention_kulturelle vielfalt.html?&L=0, (Stand:
11. September 2007).
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bildungen, humane Werte und soziale Standards, die den
Alltag erkennbar prégen. In der Kultur seiner Gemein-
schaft findet jeder Mensch vielfaltige Moglichkeiten vor,
sich mit dieser zu identifizieren: Die Zugehdrigkeit zu ei-
ner Kultur ermoglicht nicht zuletzt Lebensqualitdt und
Sinnorientierung. Kunst und Kultur sowie die Teilnahme
am kulturellen Leben, ferner die durch die Teilnahme am
sozialen Leben vermittelten und damit verflochtenen so-
zialen Erfahrungen ndhren und entwickeln bei den Indivi-
duen die handlungsleitenden Vorstellungen vom guten
und gelingenden Leben. Philosophische Theorien am
Ende des 20. Jahrhunderts sprechen in diesem Zusam-
menhang von der Lebenskunst und meinen damit die fort-
wiahrende Gestaltung des Lebens und des Selbst. Das
Leben erscheint dabei als Material, die Kultur als Gestal-
tungsprozess. Wenn das Motiv, das Leben zu gestalten,
unter anderem von der Kiirze des Lebens herriihrt, dann
kommt der Ansto3 dazu, es schon und gut zu gestalten,
von der Sehnsucht nach der Moglichkeit, es voll bejahen
zu konnen. Solche Gestaltungen haben immer auch kriti-
schen, wertenden und interpretierenden Charakter. Die
Kiinste erweisen sich als Ausdrucksformen, in denen
menschliche Lebenssituationen und Empfindungen ,,zur
Sprache* gebracht werden.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, den Menschen Ge-
legenheit zu geben, ihren eigenen kulturellen Interessen
zu folgen, ihre Fahigkeiten zu entwickeln und am kultu-
rellen Leben teilzunehmen. Hierin findet auch die kultu-
relle Bildung ihre zentrale Aufgabe. Kulturelle Bildung
fordert die Lebensqualitdt und befdhigt zur besseren Be-
wiltigung der Herausforderungen der Zukuntft.

Zur Bedeutung von Kunst und Kultur
fiir die Gesellschaft

Das kulturelle Selbstverstindnis (,,Identitdt*) in Deutsch-
land hat viele Facetten, von denen nur einige hervorgeho-
ben seien: In Philosophie und Dichtung werden in den
Debatten iiber das Menschenbild seit dem 18. Jahrhundert
die Anspriiche der universellen Vernunft und die Gleich-
zeitigkeit unterschiedlicher Kulturen zum Thema. Das
sich seit der Aufklarung durchsetzende neue Menschen-
bild und Weltverstindnis fiihrte zu einer Auseinanderset-
zung mit den damit einhergehenden Machbarkeits- und
Fortschrittsfantasien. Mit der Sédkularisierung wurden
kulturelle Modelle der Trennung von Staat und Kirche
entwickelt. Die Weimarer Klassik versucht Moral und
Kunst, Asthetik und Ethik politisch folgenreich zu ver-
kniipfen. Die Kultur des modernen Sozialstaates ist spa-
testens seit der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bis
weit tiber die Mitte des 20. Jahrhunderts gegriindet in der
gestaltenden Auseinandersetzung mit der ,,Sozialen
Frage® in der Industrialisierung.

Die einschneidende Entwicklung von der Industrie- zur
Informationsgesellschaft wird von manchen mit dem
Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft vergli-
chen. Ebenso wie im 19. Jahrhundert die Verdnderung der
Produktionsweisen und der Produktionsschwerpunkte in
alle gesellschaftliche Bereiche wirkte, wird heute das Zu-
sammenleben, das Arbeiten und das Wirtschaften durch

den Einsatz neuer Informations- und Kommunika-
tionstechnologien fundamental verindert. Wie damals
verbindet sich die Verdnderung heute mit mehr oder we-
niger gut begriindeten Angsten einerseits und mehr oder
weniger gut begriindeter Euphorie andererseits. Verdnde-
rungen der Wirtschaftsweise gehen einher mit einem ver-
dnderten Verstiandnis von Staat und Verwaltung und einer
neuen Stellung des Biirgers im Staate. Zugleich finden
kulturelles Leben und kulturelle Partizipation heute in ei-
nem noch nicht dagewesenen Ausmal} statt. Tourismus
und Migration haben neue kulturelle Einfliisse zur Folge.
Die rasante Entwicklung von Reproduktionstechniken bis
hin zum Internet und zur Digitalisierung von Medien-
diensten erdffnen den Menschen neue, ungeahnte und
kaum noch iiberschaubare Moglichkeiten, sich die Viel-
falt des kulturellen Lebens zu erschlieen und sich das
kulturelle Erbe anzueignen. Die Welt des enzyklopédisch
gebildeten Universalgelehrten ist Vergangenheit.

Wie in allen Epochen zuvor haben Kunst und Kultur auch
in der Informationsgesellschaft entscheidenden Anteil an
den gesellschaftlichen Verdnderungen. Die Entwicklung
von Kunst und Kultur steht immer schon in enger Wech-
selwirkung mit den technologischen Mdglichkeiten und
Verbreitungsformen. Kunst und Kultur entwickeln sich
nicht abgehoben von gesellschaftlichen und technologi-
schen Verdnderungen, sondern sind Teil davon. Sie be-
wirken Verdnderungsprozesse, werden hierdurch aber
auch selbst verindert.

Kunst und Kultur sind Teile des Wandels von der Indus-
trie- iiber die Dienstleistungs- zur Wissensgesellschaft
und in groBem Umfang gestalten sie die Informationsge-
sellschaft auch als ,,Inhaltslieferanten® mit.

Dabei haben die alten Medien und Vermittlungsformen
nicht ausgedient, sie werden aber durch neue erginzt und
oft in ihrer Bedeutung relativiert; viele erleben auch wie-
der eine kulturelle Renaissance. Das kulturpolitische
Augenmerk muss daher auf die Gestaltung giinstiger Rah-
menbedingungen fiir alle Medien und Vermittlungsfor-
men gerichtet sein.

Neue Informationstechnologien miissen sich beim Ver-
braucher bewihren. Sie miissen mit ihren technischen Pa-
rametern iiberzeugen, durch ihre Asthetik und vor allem
durch interessante Inhalte. Bildende Kiinstler, Musiker,
Schauspieler, Schriftsteller und ihre Werke sind gefragter
denn je, und auch vergangene Epochen werden wieder-
entdeckt, rezipiert und kiinstlerisch verarbeitet. Die zu-
nehmende Lebenszeit begiinstigt kiinstlerische Produk-
tion und Rezeption sowie ein vielféltiges kulturelles
Leben. Es sind vor allem die Kiinstler, die die entspre-
chenden Inhalte fiir die weltweiten Medienangebote lie-
fern konnen, aber auch jeder Einzelne kann sich hier kul-
turell und kiinstlerisch verwirklichen.

Durch ihre Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern und
Technikern entstehen neue Produkte. ,,Fiir den Ubergang
zur unternehmerischen Wissensgesellschaft ist schlief3-
lich die Pflege von Kunst und Kultur von herausragender
Bedeutung. Kunst und Kultur erschlieBen Kreativitét in
einer Bevolkerung. Sie sind keineswegs nur dekorative



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 49—

Drucksache 16/7000

Elemente. Daher sind Aufwendungen fiir sie auch kein
bloBer Konsum, sondern unverzichtbare Investitionen in
die Entwicklung einer Gesellschaft“.

In der Sphire der Kultur findet die stindige Selbstrefle-
xion der Gesellschaft iiber ihre Werte und Standards statt.
Deswegen ist es nicht nur fiir die Individuen und ihre Le-
bensqualitdt, sondern auch fiir die Entwicklung der Ge-
sellschaft wichtig, dass mdglichst viele Menschen in je-
nen kulturellen Diskurs einbezogen werden, der mit dem
Medium der Kiinste stattfindet. Das ist der Hintergrund
von Programmen wie ,,Kultur fiir alle* und ,,Biirgerrecht
Kultur, aber auch die Legitimation von ,,Kultur von al-
len“ als aktiver Teilnahme moglichst breiter Bevolke-
rungsgruppen am kulturellen Leben.

Gesellschaftspolitik gestaltet die Rahmenbedingungen
von Kunst und Kultur. Sie wirkt durch ihre Entscheidun-
gen Uber Infrastrukturentwicklungen, soziale Sicherungs-
systeme, Besteuerung usw. auf die Entwicklung von
Kunst und Kultur ein und ist demzufolge auch Kulturpoli-
tik. Gleichzeitig ist Kulturpolitik auch Gesellschaftspoli-
tik: Sie wirkt durch Kunst und Kultur beeinflussend und
priagend auf die Grundorientierungen des gesellschaftli-
chen Lebens ein. Das Motto der Kulturhauptstadt Euro-
pas RUHR.2010 lautet ,,Wandel durch Kultur, Kultur
durch Wandel“.

Die Rahmenbedingungen fiir die Produktion, Verwertung
und Vermittlung von Kultur sowie fiir das kulturelle Le-
ben in Deutschland so zu gestalten, dass diese auch unter
den neuen Bedingungen der Globalisierung giinstige Ent-
wicklungsmdglichkeiten haben, gehort zu den zentralen
Aufgaben der Kulturpolitik der Gegenwart.

Zu kulturellen Nachwirkungen
der deutschen Teilung’-8

Wie andere moderne Gesellschaften auch, ist die Bundes-
republik Deutschland in sich kulturell stark ausdifferen-
ziert. Thre Kultur ist ein dynamisches Ensemble von Re-
gional-, Teil- und Subkulturen, von denen jeweils
wichtige Impulse aufeinander und auf das Ganze ausge-
hen.

Eine Besonderheit stellt in diesem Zusammenhang die
vierzigjahrige Geschichte der deutschen Teilung von
1949 bis 1989 dar. In beiden Gesellschaften entwickelten
sich ein eigenes Kulturleben und eine eigene kulturelle
Infrastruktur. Bald zwei Jahrzehnte nach dem Ende der
deutschen Teilung sind daraus resultierende Unterschiede
der ostdeutschen Lander im Vergleich zu den westdeut-
schen feststellbar, wie auch kulturelle Eigenheiten ihrer
Birger.

6 Vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und
Sachsen 1997.

7 Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission ,,Uberwindung der
Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit“ vom
10. Juni 1998. (Bundestagsdrucksache 13/11000)

8 Die Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer haben
dieser Textfassung nicht zugestimmt und ein Sondervotum hierzu ab-
gegeben, vgl. Kap. 9.3.

Beides, das kulturelle Erleben wie die kulturelle Infra-
struktur, war in der DDR von fehlender Freiheit der Kunst
gekennzeichnet. In allen kiinstlerischen Sparten fand for-
melle und informelle Zensur statt. Diese schrinkte die
Maglichkeit der freien MeinungsduBerung und kiinstleri-
schen EntduBerung und ihrer Rezeption ein. Viele nicht-
konforme und andersdenkende Kiinstler wurden aus der
DDR ausgewiesen oder verlieBen zermiirbt das Land.
Dennoch hat das kiinstlerische Schaffen in der DDR Viel-
falt und hohe Qualitdt hervorgebracht. Die Systemkriti-
schen, die blieben, konnten gemeinsam mit Biirgerrecht-
lern, Umweltschiitzern und anderen — mehr oder weniger
stark den Kirchen verbundenen — Gesellschaftsgruppen
eine nonkonformistische Szene herausbilden, die schliel3-
lich den Boden fiir die Wende vorbereiten half.

Die auBerordentlich dichte und reiche Kulturlandschaft in
Ostdeutschland war auch ein Erbe der deutschen Ge-
schichte und Kulturgeschichte vor Griindung der DDR.
Diese wurde weitgehend erhalten und durch ein zentral
reglementiertes Netz von Kulturinstitutionen des Staates,
der Betriebe und der Massenorganisationen erginzt.
Diese Kulturlandschaft hat nach der Vereinigung grofe
und empfindliche Verdnderungen erfahren, vielerorts
noch verstiarkt durch den demografischen Wandel.® Dem
groflen Verlust an Strukturen steht heute jedoch eine in
Vereine, Verbinde, Stiftungen und &hnliche Organisa-
tionsformen reicher gegliederte neue Struktur gegeniiber.
Jahrzehntelang aufgeschobene Sanierungsmalinahmen,
insbesondere bei Museen und der Denkmalsubstanz der
historischen Innenstiddte, Schldsser, Herrenhduser und
Gartenlandschaften, wurden im Rahmen des Aufbaus Ost
durchgefiihrt und haben vieles vor dem Zusammenbruch
bewahrt.10

Erwartungen an Kunst und Kultur, sowohl was Aspekte
der Produktion als auch der Rezeption anbelangt, waren
in West- und Ostdeutschland unterschiedlich und sind es
teilweise noch. Bald zwei Jahrzehnte nach der Vollen-
dung der deutschen Einheit treten jedoch die systembe-
dingten kulturellen Unterschiede zunehmend in den Hin-
tergrund. In dem Male, in dem Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die den Menschen aus allen Regionen
und Landesteilen die gleichen Chancen einrdumen, mit
ihren historisch gewachsenen kulturellen Werten und Er-
fahrungen gleichberechtigt die Kultur unseres Landes
mitzugestalten, wird die innere Einheit Deutschlands im-
mer besser gelingen.

Zur Bedeutung von Kulturpolitik fiir Individuum
und Gesellschaft

Um der Bedeutung von Kunst und Kultur fiir Individuum
und Gesellschaft gerecht zu werden, bedarf es einer Kul-
turpolitik, die insbesondere den Prozess der kulturellen
Partizipation vorantreibt. ,,Sie soll die in der Individuali-
sierung angelegten Moglichkeiten personlicher Freiheit
im Sinne von Selbstentfaltung und Selbstverwirklichung

9 Vgl. Kap. 3.6, Kulturelle Auswirkungen des demografischen Wan-
dels.
10 Vgl. Kap. 3.5.1, Kulturforderung in den neuen Landern.



Drucksache 16/7000

— 50—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

unterstiitzen. Notwendig ist dafiir eine plurale Kulturpoli-
tik, die sich darum bemiiht, das soziale und kulturelle Ka-
pital aller Menschen zu stirken und ihm Anerkennung zu
verschaffen.“!! Aber nicht alle Menschen kdnnen und
wollen ihre Selbstvergewisserung iiber kiinstlerische Er-
lebnisse erfahren; nicht fiir alle ist die Sphére der Kultur
der ihnen geméBe Ort oder Anlass des Nachdenkens iiber
den Sinn ihres Lebens, der Suche nach ideeller Bereiche-
rung oder purem Vergniigen.

Wenn dennoch indirekt auch fiir sie die Kiinste diese
Bedeutung haben, dann iiber mehrfache Vermittlung

11 Programm der Kulturpolitischen Gesellschaft (1998). www.kupo-
ge.de/pdf/kupo/programm_kupoge.pdf, (Stand: 2. November 2007).

durch Medien und Offentlichkeiten. So haben die
Kiinste diese Bedeutung auch indirekt, als Teilbereich
der Kultur. Denn wenn irgendwer die Freiheit und
Wiirde des Einzelnen diskutiert, einfordert, in aller Wi-
derspriichlichkeit darstellt, die symbolischen Formen
bereitstellt, in denen sie liberhaupt gedacht und vor al-
lem erlebt werden konnen, dann geschieht dies vor al-
lem im Medium der Kiinste. Durch die Kiinste werden
Individualitdt und soziale Gebundenheit thematisiert.
Damit wirken die Kiinste weit iiber die Sphire der
kiinstlerischen Kommunikation in die Gesellschaft und
prigen deren menschliche Sinn- und Zwecksetzung.
Und deshalb bedarf es einer Kulturpolitik, die sich als
Gesellschaftspolitik versteht und daher Kunst und Kul-
tur ermoglicht, verteidigt und mitgestaltet.
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2 Kultur als 6ffentliche und gesellschaftliche Aufgabe

21 Kulturpolitik als gesellschaftliche
Aufgabe

Kultur — Politik — Gesellschaft sind drei groe, in Wech-
selwirkung zueinander stehende Bereiche.

Eine Analyse dieser Wechselwirkung ist sinnvoll, um he-
rauszuarbeiten, durch welche Prozesse, Strukturen und
Akteure Kultur und Kulturpolitik in Deutschland geprigt
werden. Wie im kulturpolitischen Diskurs in Deutschland
iiblich, ist dabei zundchst von einem Kulturbegriff im
Sinne der UNESCO! auszugehen. Danach umfasst Kultur
einerseits die eine Gesellschaft charakterisierenden Be-
sonderheiten und spricht andererseits die Entfaltungs-
moglichkeiten des einzelnen Individuums an. Kultur hat
sowohl eine gesellschaftliche als auch eine individuelle
Komponente.

Gleiches gilt fiir die Politik: In den politischen Willens-
bildungsprozessen geht es darum, Verhalten von Indivi-
duen und Kollektiven zu beeinflussen, andere von Zielen
zu iiberzeugen, um letztlich eine méglichst breite Uber-
einstimmung zu erzielen, Mehrheiten zu schaffen.

2141 Kultur als Wirkungs- und

Handlungsfeld

Kultur und Kulturpolitik werden also nicht nur vom Staat
gestaltet, sondern auch von gesellschaftlichen Akteuren
und Entwicklungen. Kulturpolitik zielt aber ihrerseits
auch auf gesellschaftliche Wirkung, was mit dem Leitsatz
.Kulturpolitik ist Gesellschaftspolitik® zugespitzt ausge-
driickt wird.

Fiir die weitere Analyse ist es daher sinnvoll zu unter-
scheiden zwischen

— Wirkungsfeld Kultur und
— Handlungsfeld Kultur.

Mit dem Begriff des ,,Wirkungsfeldes Kultur® ist die Di-
mension des Kulturbegriffs angesprochen, bei der es um
gesellschaftliche und individuelle Wirkungen geht. Sie
reichen von der Forderung der Kreativitit Einzelner tiber
die Pragung sozialer Gruppen bis hin zur Attraktivitats-
steigerung einer Kommune, eines Landes und des Kultur-
staates Deutschland insgesamt. Bei der Reflexion und
Konkretion kulturpolitischer Ziele ist daher auch der ge-
sellschaftliche Kontext einzubeziehen, in dem Kulturpoli-
tik Wirkungen erzielen will. Dabei sollte bewusst sein,
dass auch kulturelle Angebote fiir einzelne Personen ge-
sellschaftliche Wirkungen entfalten konnen. So hat die
Starkung der Medienkompetenz von Kindern und Ju-

I Vgl. Kap. 1., Bedeutung von Kunst und Kultur fiir Individuum und
Gesellschaft.

gendlichen auch Auswirkungen auf die Wahrnehmung
von Medien durch die Rezipienten insgesamt.

Das Handlungsfeld Kultur, das gegeniiber dem Wirkungs-
feld Kultur wesentlich eingeschrénkter ist, umfasst die in-
haltlichen Bereiche der Kiinste, der kulturellen Bildung,
des kulturellen Erbes und der Medien, die ihrerseits von
staatlichen, kommunalen und freien Trdgern sowie ein-
zelnen Kiinstlern und Kulturschaffenden ausgestaltet
werden.

Kulturpolitik muss sich dariiber im Klaren sein, dass das
»~Handlungsfeld Kultur angesichts der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen, Institutionen und Mittel letztlich
begrenzt ist, zumal Staat und Kommunen ihrerseits nur
fiir einen Ausschnitt des kulturellen Lebens insgesamt
verantwortlich sind. Bund, Linder und Kommunen tragen
zwar eine Fiille von Kultureinrichtungen, fordern und
veranstalten Kultur. Doch nur fiir diesen ,,Ausschnitt®,
der hier als eigenes Handlungsfeld bezeichnet wird, tra-
gen sie selbst Verantwortung. Diese bezieht sich vor al-
lem auf die Ausrichtung der Einrichtungen, der Kultur-
forderung und der Kulturveranstaltungen. Einfluss kann
auf die inhaltliche Programmatik genommen werden, es
konnen Ziele und Leitlinien festgelegt und Aufgaben zu-
gewiesen werden und schlieBlich bestehen auch entschei-
dende Gestaltungsmdoglichkeiten bei der Auswahl von
Fithrungspersonal. Diese von der 6ffentlichen Hand in ei-
gener Verantwortung wahrgenommenen Aufgaben im
Handlungsfeld Kultur haben aber auch Auswirkungen auf
andere Bereiche kulturellen Lebens wie freie Kulturtriager
und kommerzielle Kulturbetriebe. Zum Handlungsfeld
Kultur gehort auch die Gestaltung der rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir Kultureinrichtungen, Kulturwirt-
schaft, Medien sowie frei arbeitende Kulturschaffende
und Kiinstler. Auch insoweit gibt es Wechselwirkungen
mit gesellschaftlichen Prozessen, die bei kulturpoliti-
schen Entscheidungen zu beriicksichtigen sind.

21.2 Vermittlungsaufgaben der Kulturpolitik

Kulturpolitik kommt in mehrfacher Hinsicht eine Ver-
mittlerrolle zu: Sie vermittelt zwischen dem ,,Wirkungs-
feld und dem ,,Handlungsfeld Kultur®, also zwischen ge-
sellschaftlicher Situation/Entwicklung einerseits und
staatlichem/kommunalem Handeln im Blick darauf ande-
rerseits. Programmatik und Aufgaben sollten daher nicht
einseitig festgelegt, sondern im gesellschaftlichen Dis-
kurs herausgearbeitet werden. Dabei kann Kulturpolitik
fiir die Vermittlung zwischen den verschiedenen am
Kulturprozess beteiligten Akteuren (Kiinstlern, Kultur-
schaffenden, freien Trdgern) ebenso sorgen, wie sie freie
Institutionen, Kiinstlerorganisationen, Verbdnde etc. ein-
beziehen kann. Diese Akteure bringen sich je nach den
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vorhandenen Méglichkeiten in die kulturpolitische Wil-
lensbildung ein.

Staat und Kommunen sind angesichts der Grundsituation,
dass von einem breiten (viele gesellschaftliche Bereiche
umfassenden) Wirkungsfeld auszugehen ist und auch im
,.Handlungsfeld Kultur* zahlreiche nicht-staatliche Ak-
teure mitwirken, gut beraten, hierfiir entsprechende Mdg-
lichkeiten zu schaffen. Die Vermittlerrolle der Kulturpoli-
tik erstreckt sich also auch darauf, bei der Willensbildung
durch aktive und transparente Gestaltung Offentlicher
Diskussionen etc. die zivilgesellschaftlichen Akteure mit
einzubeziehen. Gemal des Leitbilds eines ,,aktivierenden
Kulturstaates“? ist es eine wichtige kulturpolitische Auf-
gabe, die Prozesse der Willensbildung offen zu gestalten.

Kulturpolitik bedarf vor allem dann einer partizipatori-
schen Ausrichtung, wenn sie auf die Begriindung von
Verantwortungspartnerschaften abzielt. Wenn Unterneh-
men, Privatpersonen, freie Tréger, Stiftungen etc. in die
Finanzierung oder Mittragerschaft von Einrichtungen ein-
gebunden werden sollen, bedarf es verlasslicher Abspra-
chen und Prozesse, um die anstehenden kulturpolitischen
Entscheidungen nachvollziehbar und tragfdhig zu ma-
chen. Nur in solchen Strukturen lassen sich (dauerhafte)
Partnerschaften stiften.

21.3 Kulturpolitischer Diskurs mit

gesellschaftlichen Akteuren

Doch nicht nur fiir die Vermittlerrolle der Kulturpolitik,
sondern vor allem auch fiir ihre inhaltliche Ausrichtung
ist die gesellschaftliche Reflexion konstitutiv. Wie lassen
sich programmatische Sitze wie ,,Kultur fiir alle®, , Kul-
turpolitik ist Gesellschaftspolitik oder auch normative
Forderungen wie ,,Biirgerrecht Kultur in inhaltliche Pro-
gramme umsetzen? Damit dies gelingt, miissen indivi-
duelle und kollektive Wirkungen von Kultur im jeweiligen
Kontext des kulturpolitischen Handelns herausgearbeitet
werden. Die in der 6ffentlichen Kulturpolitik Verantwort-
lichen sollten gemeinsam mit den Akteuren in der Kul-
turgesellschaft nicht nur die Wirkungen von Kultur re-
flektieren, sondern auch eine Evaluation der intendierten
kulturellen Wirkungen vornehmen. Die so gestalteten
Prozesse kulturpolitischer Willensbildung zielen letztlich
auf nachvollziehbare Entscheidungen im Blick auf die
Ausrichtung von Einrichtungen, die Kulturférderung und
die Durchfithrung von Veranstaltungen. Dies erfasst auch
die Vorbereitung von Entscheidungen iiber die kulturelle
Ordnungspolitik und deren Strukturpolitik.

2 Die FDP-Fraktion und SV Olaf Zimmermann haben gegen diesen
Text gestimmt und folgendes Sondervotum abgegeben: ,.Die FDP-
Fraktion und der Sachverstindige Olaf Zimmermann teilen den Be-
griff des ,aktivierenden Kulturstaats’ nicht. Es geht nicht darum, dass
der Staat aktiviert, weder die Kiinstler oder die Kultureinrichtungen
noch die Kulturwirtschaft oder das biirgerschaftliche Engagement im
Kulturbereich. Vielmehr kommt es darauf an, dass der Staat durch
die Gestaltung der Rahmenbedingungen sowie teilweise durch die di-
rekte Kulturférderung Kunst und Kultur erméglicht. Es sollte daher
von einem ,ermoglichenden Staat’” gesprochen werden.*

Kulturpolitik ist also kein ,,Closed-Shop* der 6ffentlich
verantworteten und getragenen Institutionen, sie lebt viel-
mehr vom Diskurs und der Teilhabe zahlreicher Akteure
aus der kulturellen Szene und der Biirgerschaft.

In diesen Prozessen nehmen auch die Medien eine ent-
scheidende Rolle ein, denn durch Tageszeitungen, Funk
und Fernsehen wird der kulturpolitische Diskurs in Bund,
Landern und Kommunen aktiv begleitet und angeregt.

Der Rolle der Medien ist in diesem Zusammenhang daher
besondere Beachtung zu schenken.

2.2 Kompetenzverteilung Europa, Bund,
Lander, Kommunen3

2.21 Europaische Ebene

2.21.1 Europaische Kulturpolitik nach

Artikel 151 EG-Vertrag

Seit dem Vertrag von Maastricht 1992 ist der Bereich
Kultur in die européischen Vertrdge aufgenommen. Arti-
kel 151 Vertrag zur Griindung der Européischen Gemein-
schaft (EG-Vertrag — EGV) stellt inzwischen die zentrale
Norm fiir die Kulturpolitik der Europdischen Union dar.
Danach ist es der Europdischen Gemeinschaft erlaubt,
»einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitglieds-
staaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen
Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemein-
samen kulturellen Erbes* zu leisten.

Die Kulturkompetenz der Europédischen Gemeinschaft ist
aufgrund des in Artikel 5 EGV geregelten Subsidiaritits-
prinzips nach Artikel 151 EGV so ausgestaltet, dass die
Europdische Gemeinschaft lediglich ergdnzend tatig wer-
den darf: Sie unterstiitzt die Téatigkeiten der Mitglieds-
staaten, ihre MalBinahmen miissen erforderlich sein und
der Rat muss seine Empfehlung einstimmig aussprechen.
Die Entwicklungen nach dem Wirksamwerden des euro-
pdischen Reformvertrages ab 2009 bzw. dem Wirksam-
werden des Prinzips der doppelten Mehrheit ab 2014 kon-
nen jedoch auch Anderungen bringen. Diese bleiben
abzuwarten.

Die Gemeinschaft wird folglich nur dann titig, soweit die
beabsichtigten Ziele auf der Ebene der Mitgliedsstaaten
nicht hinlénglich erreicht und daher wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkung besser auf der Gemeinschaftsebene
ausgefiihrt werden konnen. Politische Entscheidungen
sollen dadurch auf einer moglichst biirgernahen Ebene
getroffen werden.

Die Gemeinschaft kann in diesem Rahmen Férdermaf-
nahmen und Empfehlungen treffen. Eine Rechtsharmoni-
sierung ist ihr ausdriicklich nicht erlaubt (Artikel 151
Abs. 5 EGV).

Der EGV bestimmt die sogenannte Kulturvertriglichkeit
in Artikel 151 Abs. 4 EGV. Aus dieser Regelung folgt fiir
alle Politikbereiche der Gemeinschaft das Gebot der

3 Die Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer haben ge-
gen diese Textfassung gestimmt und ein Sondervotum zur Hand-
lungsempfehlung dieses Kapitels abgegeben.
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Riicksichtnahme auf die kulturellen Interessen der
Mitgliedsstaaten sowie des Schutzes des gemeinsamen
kulturellen Erbes, die als Entscheidungsfaktoren im
supranationalen Willensbildungsprozess angemessen zu
beriicksichtigen sind. Diese Bestimmung tragt der Tatsa-
che Rechnung, dass sich viele Entscheidungen in anderen
Politikbereichen auf die Kultur auswirken. Kulturelle Be-
lange konnen auch dann betroffen sein, wenn Regelungen
nicht im engeren Sinne auf den Kulturbereich bezogen
sind.

Artikel 151 Abs. 3 EGV regelt die Kompetenzverteilung
zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedsstaaten im
Bereich der kulturellen Zusammenarbeit mit Staaten und
internationalen Organisationen auBlerhalb der Européi-
schen Union. Es handelt sich um eine Aufgabe, zu der die
Gemeinschaft und Mitgliedsstaaten gleichermallen beru-
fen sind. Die potenziellen MaBnahmen im kulturellen Be-
reich werden in Artikel 151 Abs. 2 und 5 EGV geregelt.
Die Europdische Union darf Férdermafinahmen durch-
fithren, die européische Projekte mit den genannten Ziel-
setzungen unterstiitzen.*

Das Gewicht der kulturellen Belange ist zudem durch die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verstarkt
worden.

Gemal Artikel 22 Grundrechte-Charta achtet die Union
die Vielfalt der Kulturen. Die Charta gewéhrleistet zudem
in Artikel 13 die Freiheit der Kunst. Die Grundrechte-
Charta ist anlésslich des Gipfels in Nizza im Dezember
2000 vom Europdischen Rat, dem Européischen Parla-
ment und der Europdischen (EU) Kommission unter-
zeichnet und verkiindet worden. Allerdings wurde kein
Beschluss iiber die Einbeziehung der Charta in die beste-
henden Gemeinschaftsvertrige gefasst. Die Bestimmung
des genauen Inhalts und Umfangs der gewihrleisteten
Grundrechte durch den Europdischen Gerichtshof bleibt
abzuwarten.

Artikel 151 EGV begriindet weder einen gemeinschaftli-
chen Kulturbegriff noch eine Kulturgemeinschaft und
schafft auch keine neuen Kompetenzen, sondern ermog-
licht eine gemeinschaftliche subsididre Kulturforderung
unter Wahrung des kulturellen Selbstbestimmungsrechtes.
Weder Artikel 22 Grundrechte-Charta noch Artikel 151
Abs. 4 EGV (Kulturvertraglichkeitsklausel) oder andere
Gemeinschaftsvorschriften mit Wirkung auf die Kultur
(zum Beispiel Grundfreiheiten, Steuerrecht) legitimieren
eine Harmonisierung nationaler Kulturpolitiken.’

4 Vgl. Gutachtennachtrag zur Kulturforderung als Pflichtaufgabe oder
als freiwillige staatliche Leistung, (Gutachtennachtrag Raue-Gutach-
ten) (Kommissionsdrucksache 15/399) zum Gutachten ,,Rechtliche
und strukturellen Rahmenbedingungen des Betriebs von Theatern,
Kulturorchestern und Opern in Deutschland unter Betrachtung des
Spannungsfeldes von freiwilligen kulturellen Leistungen und Pflicht-
aufgaben der 6ffentlichen Hand“ (2004) (Raue-Gutachten) S. 12f.
(Kommissionsdrucksache 15/285) vgl. auch Scheytt (2005),
Rz. 69ff.

5 Vgl. Strategiepapier Kompetenzverteilung Europa, Bund, Lander (Na-
menspapier Gitta Connemann). (Kommissionsdrucksache 15/295)

2.21.2 Kulturgiiter als internationale
Handelswaren

Die Europdische Gemeinschaft hat im kulturellen Sektor
keine unmittelbare Regelungskompetenz. Die Kulturpoli-
tik liegt im Wesentlichen in der Zustindigkeit der Mit-
gliedsstaaten. Gleichwohl gibt es eine Vielzahl von
Gemeinschaftsregelungen, die erhebliche mittelbare Aus-
wirkungen auf die Kulturpolitik der jeweiligen Mitglieds-
staaten haben. Europarechtliche Rahmenbedingungen,
die einen immer stirker werdenden Einfluss auf die recht-
liche und tatsichliche Gestaltung der Lebensbedingungen
in den Mitgliedsstaaten haben, werden im Kapitel 2.3.2,
Europdische Rahmenbedingungen, dargestellt. Im Rah-
men von Kompetenzfragen auf européischer Ebene sind
die Verhandlungen mit der Welthandelsorganisation
(WTO) anzusprechen.

Bei den Verhandlungen der Welthandelsorganisation geht
es insbesondere darum, in einer wettbewerbsorientierten
Handelsordnung die Besonderheit kultureller Giiter zu
betonen. Dies zeigt sich aktuell in der Auseinanderset-
zung um das ,General Agreement on Trades and
Services” (GATS)-Abkommen. Die Mitgliedsstaaten der
Européischen Union werden auf der Grundlage von Arti-
kel 133 EGV fiiber die gemeinsame Handelspolitik von
der Europdischen Kommission bei der Welthandelsorga-
nisation vertreten, obwohl jedes Land Mitglied der Welt-
handelsorganisation ist.° Dies bedeutet, dass die deut-
schen Interessen zunéchst in die europdischen Gremien
eingebracht und hier durchgesetzt werden miissen. Daher
stellt sich die Frage, wie sich unsere Kulturlandschaft im
Kontext von Europiischer Union und Welthandelsorgani-
sation entwickeln wird. Werden in einer ansonsten
wettbewerbsorientierten Handelsordnung die identitéts-
stiftende Wirkung von Kultur, die nationalen Besonder-
heiten, die kulturelle Vielfalt im Rahmen von GATS-Ver-
handlungen, von UNESCO-Konventionen abgesichert
werden konnen? Die im Oktober 2005 auf der 33. Gene-
ralkonferenz der UNESCO7 verabschiedete und am
18. Mirz 2007 in Kraft getretene ,,Konvention zum
Schutz der kulturellen Vielfalt” stellt eine volkerrechtli-
che Grundlage fiir das Recht auf eigenstindige Kultur-
politik dar. Insgesamt wurde die Konvention bereits von
57 Staaten ratifiziert. Wichtigstes Ziel der Konvention ist
die Anerkennung des Rechts aller Staaten auf eine eigen-
stindige Kulturpolitik und des Doppelcharakters von
Kulturgiitern und -dienstleistungen als Handelsware und
Gegenstand von Kulturpolitik. Die Konvention wurde vor
dem Hintergrund der Liberalisierungsbestrebungen im
Rahmen der GATS-Verhandlungen im Kulturbereich ini-
tiiert, um mit dessen Hilfe nationale kulturpolitische Inte-
ressen und internationale Handelsabkommen in Einklang
zu bringen.8

6 Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2003),
S. 7ff.; Krajewski (2005), S. 18ff.

7 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft, Kul-
tur und Kommunikation.

8 Vgl. Kap. 7.2, Instrumente europaischer Kulturpolitik und ihre Wir-
kungen auf Kultur in Deutschland.
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2.2.2 Nationale Ebene

Die Léander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit das
Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse
verleiht. Entsprechendes gilt fiir die Ausiibung und die Er-
filllung der staatlichen Aufgaben (Artikel 30 und 70 GG).
Fir kulturelle Angelegenheiten weist das Grundgesetz
dem Bund keine Kompetenzen zu. Damit liegen die Ge-
setzgebungskompetenzen bei den Léndern. Neben den
Landern nimmt der Bund eigenstindige Aufgaben wahr.

Diese umfassende Zusténdigkeit der Lénder fiir die Kul-
tur und das Bildungswesen wird vom Bundesverfassungs-
gericht als ,,Kulturhoheit der Lander* bezeichnet.® Sie ist
integraler Bestandteil der foderalen Staatsordnung und
zugleich rechtliche Basis fiir die Vielfalt der nationalen
Kultur. Dariiber hinaus ist sie Ausdruck des kulturellen
Tragerpluralismus im staatlichen Bereich und wird oft als
die ,,Seele des deutschen Foderalismus® bezeichnet. In
der kulturpolitischen Diskussion um die Kulturhoheit der
Lander werden mehrere Komponenten erdrtert. Sie wird
als Garantie der ,,Freiheit der Kultur der Lander* angese-
hen. So wird die Vielfalt der Kultur nicht nur grundrecht-
lich, sondern auch organisationsrechtlich durch die bun-
desstaatliche Struktur garantiert. Mit Blick auf die
Bundeskulturpolitik und die Bundeskulturstiftung geht es
den Akteuren meist um die Frage, welche Kompetenzen
Bund und Lander nach dem geltenden Kulturverfassungs-
recht haben. Diese Auseinandersetzung spielt fiir das
kommunale Kulturrecht indes kaum eine Rolle. Hier
konnte sich die Frage stellen, wie die Lander ihre Kultur-
hoheit im Verhiltnis zu den Kommunen, die fast die
Halfte der 6ffentlichen Kulturfinanzierung tragen, ausfiil-
len.

Die Kulturhoheit und die Kulturkompetenz der Lander
sind dann angesprochen, wenn es um eine Offentliche
Verantwortung fiir den jeweiligen Kulturbereich geht.
Diese Verantwortung ist als 6ffentlicher Auftrag Grund-
lage fiir staatliches und in der Folge kommunales Han-
deln im Sinne einer Bereitstellung kultureller Infrastruk-
tur.!0 In welcher Form und mit welchen Mitteln die
Lander ihren offentlichen Auftrag fiir jeden einzelnen
Kulturbereich wahrnehmen, ist letztlich aufgrund (kultur-)
politischer Diskussionen, Verhandlungen und Entschei-
dungen zu konkretisieren. Dabei geht es nicht nur um den
Erlass gesetzlicher Regelungen, sondern auch um die
Ausgestaltung von Forderbedingungen und die Sicherung
von Qualitéitsstandards.

Von allen offentlichen Kulturausgaben tragt der Bund
zurzeit etwa zehn Prozent.!! Der Rest der offentlichen
Kulturausgaben wird von den Landern und Kommunen
finanziert. Der Anteil des Bundes hat sich dabei im Zuge
der deutschen Einigung vervierfacht, da es Auftrag des
Einigungsvertrages war, die kulturelle Substanz in den

9 Vgl. BVerfGE 12, 229.

10 Vgl. Kap. 2.5, Sicherung der kulturellen Infrastruktur.

1 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Max Fuchs zur Anhérung
des Rechtausschusses zur Foderalismusreform — zur Thematik Kul-
tur, Medien und Hauptstadt Berlin am 2. Juni 2006, S. 1. (Kommis-
sionsmaterialie 16/181)

neuen Landern zu erhalten und groBe nachholende Inves-
titionen zu finanzieren und zugleich die Kommunen in
den neuen Lindern, die noch nicht hinreichend finanz-
stark waren, zu finanzieren. Die gelebte Kultur zeigt:
Deutschland hat eine gut entwickelte und dichte Struktur
von Kultureinrichtungen. Die Kultureinrichtungen kon-
nen dabei gewerblich, frei gemeinniitzig oder in 6ffentli-
cher Tragerschaft arbeiten. Die damit verbundenen Fra-
gen des Steuer- und Urheberrechts, des Arbeits- und
Sozialversicherungsrechts sowie des Vereinsrechts als
Beispiel der am haufigsten gewéhlten Rechtsform einer
Kultureinrichtung verweisen auf die Bedeutung des Bun-
des fiir die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen.

Die Enquete-Kommission hat sich in der 15. Wahlperiode
iiber die Kulturpolitik in Grof3britannien und den Nieder-
landen informiert. Der Schwerpunkt lag dabei auf Fragen
der offentlichen und privaten Forderung und Finanzie-
rung von Kultur. Zentrale Kompetenz fiir die Ausgaben
und Bewilligung von Foérdermitteln kommt in Grof3bri-
tannien dem ,,Arts Council of England* zu. In den Nie-
derlanden erfolgt die 6ffentliche Kulturférderung wie in
Deutschland auf unterschiedlichen staatlichen Ebenen.
Neben der Forderung auf européischer Ebene kann Kultur
auch auf kommunaler Ebene gefordert werden. Eine Ver-
pflichtung besteht insoweit aber nicht. Der Lowenanteil
der Kulturfinanzmittel wird auf nationaler Ebene bereit-
gestellt. Bei der Frage, ob und welche Kultureinrichtung
eine Forderung erhilt, steht dem Ministerium der ,,Raad
voor Cultuur® fachlich zur Seite. Die Enquete-Kommis-
sion hat ihre Beschéftigung mit anderen Formen der Kul-
turkompetenzverteilung in Osterreich und der Schweiz
fortgesetzt. Botschafter Dr. Wolfer (Bundeskanzleramt
Osterreich) und Vertreter des Kulturausschusses berichte-
ten der Delegation iiber diec Kompetenzen des Bundes,
Kunst, Theater und Museen zu fordern. Diese miinden in
eine Kompetenzaufteilung zwischen dem Bundeskanzler-
amt — erméchtigt durch das Bundeskunstforderungsgesetz —
und dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur.!2

Die im Jahre 2006 abgeschlossene Foderalismusreform I
hat die unterschiedlichen Aufgaben von Bund und Lén-
dern in Deutschland zum Teil neu formuliert. Dies betrifft
die Gebiete der ausschlieBlichen und der konkurrierenden
Gesetzgebung. Der Einstieg in eine Entflechtung der Auf-
gaben von Bund und Léndern betrifft die Mischfinanzie-
rung der Artikel 91a und 91b Grundgesetz. Auch die
Finanzhilfe des Bundes nach Artikel 104a und 104b
Grundgesetz wurde gedndert.

Artikel 91b Grundgesetz regelt das Zusammenwirken von
Bund und Léndern. Auf dieser Grundlage wirkte der
Bund auch an Projekten zur kulturellen Bildung mit. Da-
bei stand unter anderem das viel zitierte ,,Kooperations-
verbot* zur Diskussion. Aus den Schlussverhandlungen

12 Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommission
,Kultur in Deutschland* in das Vereinigte Konigreich von Grofbri-
tannien und Nordirland und das Koénigreich der Niederlande vom
4. bis 8. Oktober 2004 (Bericht Delegationsreise Grofbritannien).
(Kommissionsdrucksache 15/513) und Bericht iiber die Delegations-
reise nach Osterreich und die Schweiz vom 3. bis 6. Juli 2006 (Be-
richt Delegationsreise Osterreich/Schweiz). (Arbeitsunterlage 16/31)
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ergab sich eine Anderung dergestalt, dass noch Férder-
moglichkeiten des Bundes bestehen bleiben: In Absatz 1
S. 2 GG wurde aus der zundchst vorgesehenen ,,wissen-
schaftlichen Forschung* die Aufteilung in ,,Wissenschaft
und Forschung®. Allerdings ist das Tatigwerden des Bun-
des auf diesem Gebiet an die Zustimmung aller Lander
gekniipft. Die weiteren Bestimmungen prézisieren die
Ablosung der Gemeinschaftsaufgabe Bildungsplanung
durch ein Zusammenwirken mit Blick auf die PISA-Stu-
die und éhnliche Erhebungen zur Leistungsfahigkeit des
Bildungssystems (Artikel 91b Abs. 2 und 3 GG).13

Die Kulturhoheit bzw. der Kulturauftrag der Lander ist
unbestritten. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
Kunst und Kultur (zum Beispiel Urheberrecht, Sozialver-
sicherungsrecht, Vereinsrecht, Stiftungsrecht, Arbeits-
recht) werden in erster Linie vom Bund gestaltet, er ist
auf den Feldern der Kultur ordnungspolitisch titig und
nimmt dort seine Zustindigkeiten wahr. Kulturpolitisches
Handeln in den Landern ergibt sich aus den Zusténdigkei-
ten und aus den von den Léndern bereitgestellten
finanziellen Mitteln. Dies folgt auch aus dem neuen Arti-
kel 104b GG, nach dem der Bund unter bestimmten kon-
kreten Voraussetzungen Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen in den Léndern gewdhren kann —
aber nicht mehr dort, wo die Lander die alleinige Zustan-
digkeit innehaben.14

Einen Aspekt der Foderalismusreform gilt es hervorzuhe-
ben, weil die Enquete-Kommission hier besondere Aus-
wirkungen auf die Bereiche der Kultur sieht. Gemeint ist
die Neuformulierung des Artikels 23 Abs. 6 GG mit fol-
gendem Inhalt: Wenn im Schwerpunkt ausschlieBlich Ge-
setzgebungsbefugnisse der Lander auf den Gebieten der
Schulbildung, der Kultur oder des Rundfunks betroffen
sind, wird die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundes-
republik Deutschland als Mitgliedsstaat der Europdischen
Union zustehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat be-
nannten Vertreter der Lénder iibertragen. Aus der Soll- ist
eine Muss-Vorschrift fiir die Vertretung deutscher Interes-
sen auf européischer Ebene geworden. Der Kern der Lan-
derzustindigkeiten bei Schule, Kultur und Rundfunk ist
immer dann beriihrt, wenn der europdische Gesetzgeber
auf diesen Feldern tétig wird.

Die Notwendigkeit der Koordinierung unter den 16 Lén-
dern nimmt dadurch zu und stellt eine neue Herausforde-
rung dar. Damit kiinftig die Position Deutschlands zu ent-
sprechenden EU-Vorlagen nicht zu oft aus ,,Enthaltung®
besteht, miissen alle Stellungnahmen rechtzeitig vorliegen
und die Léanderinteressen friihzeitig koordiniert werden.!>

13 Vgl. Kap. 6., Kulturelle Bildung.

14 Sondervotum FDP-Fraktion und SV Olaf Zimmermann: ,,Der Bund
muss nach wie vor die Moglichkeit haben, zusammen mit den Lén-
dern Mafinahmen im Bereich von Kunst und Kultur einschlieBlich
der kulturellen Bildung finanziell zu fordern. Es besteht die Gefahr,
dass durch die Verdnderungen im Artikel 104a bzw. Artikel 104b GG
im Zuge der Foderalismusreform I der Bund neue Foérderungen kaum
mehr aufnehmen kann. Diese Befiirchtung wird durch das Gutachten
des Bundesrechnungshofs zur Foderalismusreform II bestarkt. Der
Bundesrechnungshof spricht sich darin fiir eine strikte Entflechtung
der Kulturfinanzierung aus.*

15 Vgl. Kap. 7.1.4, Vertretung deutscher Kulturpolitik in der Europdi-
schen Union.

Die Enquete-Kommission hat in ihrer gutachterlichen
Stellungnahme zu Artikel 23 Abs. 6 des Anderungsgeset-
zes zum Grundgesetz!® auf die Schwierigkeiten der
Koordinierung zwischen den Léndern einerseits und der
Abstimmung dieser mit dem Bund andererseits hingewie-
sen. Sie befiirchtet in der Koordinierungspflicht der Lan-
der und des Bundes eine mogliche Benachteiligung ge-
geniiber anderen EU-Mitgliedsstaaten.

Die Enquete-Kommission geht jedoch davon aus, dass
das Vorgehen von Bund und Lindern von einem Mit-
einander geprdgt bleibt. Fine gegenseitige Information
und Abstimmung muss so erfolgen, dass der Bund nicht
ohne die Lander agiert und umgekehrt.

Eine reibungslose Koordinierung ist umso wichtiger, als
mit dem fortschreitenden européischen Einigungsprozess
und dem Bedeutungsgewinn internationaler Abkommen
in zunehmendem Mafle die Rahmenbedingungen fiir
Kunst und Kultur auf der europdischen und internationa-
len Ebene mitbestimmt werden.

Von der Foderalismusreform betroffen ist auch der Rund-
funk. Die Rundfunkpolitik gehort zu den origindren Poli-
tikfeldern der Lander. Sehr bewusst haben die Alliierten
gerade die Zustdndigkeit fiir die Rundfunkgesetzgebung
den Léndern iibertragen. Neben dem Rundfunkrecht wer-
den die audiovisuellen Medien inzwischen aber auch
durch weitere Rechte geregelt, die teilweise in die Zu-
standigkeit der Lander und teilweise in die des Bundes
fallen.

Aus der Sicht des europdischen Gemeinschaftsrechts wer-
den Rundfunk und Fernsehen primir als wirtschaftliche
Dienstleistungen verstanden, also nicht als ausschlielich
kulturrechtliche Gegenstiande. Gerade dies fiihrt zu Kom-
petenzrechtsstreitigkeiten zwischen der Européischen
Union einerseits und der Bundesrepublik Deutschland an-
dererseits, wie sie im Rechtsstreit um die EG-Fernseh-
richtlinie deutlich geworden sind. Werden Rundfunk und
Fernsehen als primér wirtschaftliche Dienstleistungen
verstanden, so hat dies auf der Ebene der nationalen Ver-
fassungsrechts- bzw. internationalen Kompetenzvertei-
lung die Konsequenz, dass der Bund zumindest mit zu-
standig sein wiirde (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG — Recht
der Wirtschaft).!” Daran wird besonders deutlich, dass
europdische Rechtsetzung mit der innerstaatlichen Kompe-
tenzverteilung nicht tibereinstimmt und sich naturgemaf
kompetenzrechtliche Schnittstellen zwischen dem nationa-

16 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Grundgesetzinderung (Gesetzent-
wurf Grundgesetzinderung). (Bundestagsdrucksache 16/813); vgl.
auch Gutachterliche Stellungnahme der Enquete-Kommission ,,Kul-
tur in Deutschland“ zu Artikel 23 Abs. 6 des Anderungsgesetzent-
wurfs zum Grundgesetz — Bundestagsdrucksache 16/813 (schriftliche
Stellungnahme zum Gesetzentwurf Grundgesetzdnderung). (Kom-
missionsdrucksache 16/83a)

17 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Rupert Scholz zur An-
horung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zum The-
ma ,,Foderalismusreform* am 2. Juni 2006 zur Thematik Kultur —
Medien und Hauptstadt Berlin. (Kommissionsmaterialie 16/183);
vgl. auch schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Wolf-Dieter Ring
zur Offentlichen Anhorung im Rechtsausschuss des Deutschen Bun-
destages am 2. Juni 2006 zu den Gefahren fiir den foderalen Rund-
funk. (Kommissionsmaterialie 16/182)
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len Verfassungsrecht einerseits und dem europiischen Ge-
meinschaftsrecht andererseits offenbaren, die sich auch auf
das Zusammenwirken von Bund und Landern im Rahmen
europédischer Rechtsetzung auswirken kdnnen.

Die Enquete-Kommission hat sich in der 15. und in der
16. Wahlperiode intensiv mit den Aufgaben von Kultur
befasst. Als hemmend stellte sich immer ein Umstand
heraus: die Heterogenitét der Zustandigkeiten. Allein auf
Bundesebene sind mehrere Hauser befasst — insbesondere
das Auswirtige Amt, das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie sowie das Bundeskanzleramt.
Auch wenn eine Verstiandigung zwischen diesen Hausern
hergestellt werden kann, fiihrt diese fehlende Biindelung
zu zwei Problemen: Die Ressourcen sind nicht vereint,
Synergieeffekte konnen nicht erzielt werden.

Handlungsempfehlung

Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesregie-
rung, Aufgaben im Bereich ,,Kultur zu biindeln und zu
institutionalisieren, weil Kulturpolitik eine zentrale Quer-
schnittsaufgabe der Innen- und AuBlenpolitik ist.!8

2.2.3 Kommunen

Kulturpolitik ist in der Bundesrepublik Deutschland in
erster Linie Kommunalpolitik. Grundlage fiir die Kom-
petenz der Kommunen zur Kulturarbeit sind die kommu-
nalen Selbstverwaltungsgarantien des Grundgesetzes
(Artikel 28 Abs. 2 GG) und die Landes- und Kommunal-
verfassungen. Diese umfassen eine ,,Garantie Ortlicher
Kulturkompetenz®. Artikel 28 Grundgesetz gewéhrt den
Kommunen das Recht, ,,alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln.!® Die kommunalen Selbstver-
waltungsgarantien umfassen auch die Kompetenzen fiir
eine kommunale Kulturpolitik. Folglich ldsst sich aus den
verfassungsrechtlichen Bestimmungen eine kommunale
Kulturhoheit ableiten, die die Kommunen zur Selbstdefi-
nition ihres Kulturauftrages erméachtigt.

Die meisten kulturellen Einrichtungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland werden von den Kommunen und Kom-
munalverbidnden unterhalten. Es gibt kaum einen anderen
Bereich der Kommunalverwaltung, der einen solchen Be-

18 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer:
,,Die Fraktion DIE LINKE. spricht sich fiir eine weitere Starkung der
Bundeskulturpolitik durch die Einfiihrung des Amtes eines Bundes-
kulturministers mit Kabinettsrang aus. Wir pliadieren fiir eine Biinde-
lung der verschiedenen Aufgabenfelder in einem Kulturministerium,
um die Belange der Kultur gegeniiber anderen Ressorts sowie auf eu-
ropdischer Ebene wirksamer vertreten zu konnen. Driiber hinaus hal-
ten wir eine grundlegende Reform der Kompetenzverteilung im Rah-
men der Foderalismusreform II in Richtung eines kooperativen
Kulturfoderalismus (z. B. durch Wegfall des sog. Kooperationsver-
botes von Bund und Landern im Kultur- und Bildungsbereich) und
einer einheitlichen Aufenvertretung in der Europdischen Union fiir
dringend notwendig.*

19 Scheytt (2004), S. 141ff., S. 147f.

zug zum jeweiligen oOrtlichen Lebenszusammenhang hat
wie die kommunale Kulturverwaltung. Die gemeindliche
Offentlichkeit kann als eine ,kulturelle Offentlichkeit
auch angesichts der Vielfalt und Widerspriichlichkeit der
Lebensweisen dazu beitragen, einen Interessenzusam-
menhang herzustellen und eine kommunale und regionale
Identitét zu fordern. Auch hat sich zwischen der Kulturar-
beit mit ihren Institutionen und der kommunalen Selbst-
verwaltung im Laufe der historischen Entwicklung eine
besonders enge Verbindung entwickelt.20

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Kommunen in frei-
willigen Zusammenschlissen, Kulturrdumen und ge-
meinschaftlicher Trigerschaft wie zum Beispiel in
Zweckverbanden wird auf das Kapitel Umlandfinanzie-
rung und kommunale Zusammenarbeit verwiesen.?!

2.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Enquete-Kommission wendet sich in diesem Bericht
mit einer Vielzahl von Handlungsempfehlungen insbe-
sondere an den Bundesgesetzgeber, um verbesserte Rah-
menbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung von
Kunst und Kultur zu schaffen, sei es zum Schutz und zur
Ausgestaltung der deutschen Kulturlandschaft, zur weite-
ren Verbesserung der Situation der Kulturschaffenden
oder zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Kulturwirtschaft in Deutschland.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Kulturarbeit lei-
ten sich aus verschiedensten Rechtsquellen ab. Auf inter-
nationaler und bilateraler Ebene werden diese durch die
europdische Normsetzungskompetenz ausgestaltet. In
verschiedenen Rechtsbereichen wie zum Beispiel dem
Urheber- und Steuerrecht wird die nationale Gesetzge-
bung durch den europdischen Gesetzgeber bereits vorge-
prigt. Zum anderen finden sich verfassungsrechtliche und
gesetzliche Bestimmungen im Grundgesetz, in den Lan-
desverfassungen, den Gemeinde- und Landkreisordnun-
gen und Kulturfachgesetzen auf Landesebene (zum
Denkmalschutz oder zur Weiterbildung) sowie Bundesge-
setzen mit kulturellem Schwerpunkt (Urheber- und
Kiinstlersozialversicherungsrecht). Daneben bestehen
einzelne Bestimmungen, zum Beispiel im Bundesbauge-
setz, Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII), Raum-
ordnungsgesetz und Bundesvertriebenengesetz, die sich
auf (einzelne) kulturelle Belange bezichen.

2.31 Internationale Rahmenbedingungen

(WTOIGATS)

Das Allgemeine Handelsabkommen fiir Dienstleistungen
(GATS-Abkommen) ist am 1. Januar 1995 in Kraft getre-
ten. Sein Ziel ist die fortschreitende Liberalisierung des
Dienstleistungshandels. Die WTO-Mitgliedsstaaten ha-
ben sich verpflichtet, in regelméBigen Abstinden Ver-
handlungen iiber weitere Liberalisierungen zu fiithren.

20 Vgl. Scheytt (2005), Rz. 99ft.
21 Vgl. Kap. 3.1.4, Umlandfinanzierung und interkommunale Zusam-
menarbeit.
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Die Welthandelsorganisation sieht in jedweder staatlichen
Erbringung und Finanzierung von Dienstleistungen eine
handelsverzerrende Subvention?2, wobei die rechtliche
Definition von Subventionen im Rahmen der GATS-Ver-
handlungen noch nicht abschlieBend geklart ist.

Die von den WTO-Mitgliedsstaaten Frankreich und Ka-
nada geforderte Ausnahme fiir Kulturdienstleistungen im
Rahmen der GATS-Verhandlungen hat sich nicht durch-
setzen lassen.

Des Weiteren kdnnen nach dem GATS-Abkommen auch
auslédndische Unternehmen bei dem Eingehen von sektor-
spezifischen Verpflichtungen die gleiche Behandlung ver-
langen wie eine inldndische, 6ffentliche Einrichtung, das
heiflt das gleiche Niveau an Subventionen, das der deut-
sche Staat gewéhrt. Es liegt nahe, dass die Realisierung
einer solchen Regelung dazu fithren konnte, sehr bald
jegliche Forderung — auch die der nationalen Kulturein-
richtungen — einstellen zu miissen.?

Das GATS-Abkommen wird moéglicherweise langfristig
eine rechtliche Rahmenbedingung fiir die 6ffentliche Kul-
turforderung in Deutschland sein.2* Theater, Opern, Mu-
seen, Archive und Bibliotheken werden zunehmend unter
dem Blickwinkel ihrer wirtschaftlichen Ertragslage be-
gutachtet werden, auch von innerstaatlichen politischen
Entscheidungstragern.

Neben der UNESCO-Konvention zum ,,Schutz der kultu-
rellen Vielfalt” als einer volkerrechtlichen Grundlage fiir
das Recht auf eigenstdndige Kulturpolitik?> sind als wei-
tere volkerrechtliche Instrumente und kulturelle Rahmen-
bedingungen die UNESCO-Konvention vom 14. Novem-
ber 1970 iber MalBnahmen zum Verbot und zur
Verhiitung der unzulissigen Einfuhr, Ausfuhr und Uber-
eignung von Kulturgut, die Allgemeine Erkldrung der
UNESCO zur , Kulturellen Vielfalt“ vom 2. November
2001 und die Welterbekonvention der UNESCO2¢ von
1972 zu nennen. Beide Konventionen hat die Bundes-
republik Deutschland ratifiziert.2’

Die Welterbekonvention der UNESCO von 1972 ist das
Ergebnis der seit iiber hundert Jahren nachweisbaren Be-
mithungen um voélkerrechtlichen Kulturgiiterschutz im
Falle von Kriegen, das in der ,,Haager Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten® 1954
erstmals festgeschrieben wurde.

22 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Dr. Hans-Jiirgen Blinn zur An-

horung vom 16. Oktober 2006 zum Thema ,,Kultur in Europa — Kul-

tur im Kontext der Globalisierung®. (Kommissionsdrucksache 16/

198)

Vgl. Kap. 2.2, Kompetenzverteilung Europa, Bund, Lander, Kommu-

nen und Kap. 7., Kultur in Europa — Kultur im Kontext der Globali-

sierung.

24 Vgl. Expertenmeinungen in der Anhdrung vom 16. Oktober 2005
zum Thema ,,Kultur in Europa — Kultur im Kontext der Globalisie-
rung®, vgl. auch Wortprotokoll (Protokoll-Nr. 16/15).

25 Vgl. Kap. 2.2.1, Europiische Ebene.

26 UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes
der Welt®.

27 Vgl. Kap. 7.3.1, Der Prozess globaler Normentwicklung durch die
UNESCO-Konventionen.
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Mit der Ratifizierung des UNESCO-Ubereinkommens
durch die Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1976 hat
der Kulturgiiterschutz fiir Deutschland eine neue Dimen-
sion erhalten. 32 Natur- und Kulturdenkmale sind seit der
Ratifizierung in Deutschland auf der Welterbeliste der
UNESCO verzeichnet und stehen unter deren Schutz.28

2.3.2

Européische und internationale Vorschriften haben einen
immer starker werdenden Einfluss auf die rechtliche und
tatsdchliche Gestaltung der Lebensbedingungen in den
Mitgliedsstaaten, dies gilt auch fiir das kulturelle Leben.
Als Rechtssetzungsinstrumente zur Gestaltung der Rah-
menbedingungen stehen der Europdischen Union Verord-
nungen, Richtlinien, Entscheidungen, Empfehlungen und
Stellungnahmen zur Verfiigung. Die EU-Kommission hat
die Moglichkeit von Verlautbarungen in Form von Mittei-
lungen, Wei3biichern und Griinblichern. Auch kann der
Européische Gerichtshof auf die Umsetzung européischer
Rechtssetzung einwirken bzw. deren Nichtumsetzung
sanktionieren.

Europaische Rahmenbedingungen

Im europiischen Recht gibt es inzwischen einen umfang-
reichen Bestand an Gemeinschaftsvorschriften mit Wir-
kung auf die Kultur namentlich hinsichtlich des Binnen-
marktes, des Wettbewerbs-, des Steuerrechts und des
internationalen Handels. Sinn und Zweck der europdi-
schen Normsetzung ist dabei in erster Linie die Harmoni-
sierung europdischer Regelungen wie im Steuer- und Ur-
heberrecht.

Im Mittelpunkt des materiellen Rechts steht das Européi-
sche Beihilferecht, welches in Artikel 87 EGV geregelt
ist. Nach Artikel 87 Abs. 1 EGV sind staatliche Beihilfen
verboten, wenn sie den Handel zwischen den Mitglieds-
staaten durch Vergiinstigungen bestimmter Unternechmen
oder Produktionszweige zu beeintrachtigen drohen. Ge-
mal Artikel 87 Abs. 3 EGV kann die EU-Kommission
bestimmte Beihilfen, die an sich den Tatbestand des Bei-
hilfeverbots erfiillen, ausnahmsweise genehmigen. Ge-
nehmigungsfahig sind unter anderem Beihilfen ,,zur For-
derung der Kultur und zur Erhaltung des kulturellen
Erbes, soweit sie Handels- und Wettbewerbsbedingungen
der Gemeinschaft nicht in einem MaB beeintriachtigen,
das den gemeinsamen Interessen zuwider lauft. Der Eu-
ropéische Gerichtshof hat sich zum Begriff der Kultur in
Artikel 87 Abs. 3 Buchstabe d EGV bislang noch nicht
geduBlert. Es ist aber davon auszugehen, dass der Begriff
der Kultur die klassischen Kultursparten wie Literatur,
Schauspiel, Musik, Theater und Konzerte umfasst.2

Gemil Artikel 86 Abs. 2 EGV konnen Unternehmen, die
mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse betraut sind, von den Wettbewerbsregeln des
Vertrages, zu denen auch die Vorschriften zum Beihilfe-

28 Vgl. Kap. 3.5.3, Situation und Forderung der UNESCO-Welterbe-
stitten in Deutschland.

29 Vgl. Gutachten zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbe-
dingungen des Betriebes von Theatern, Kulturorchestern und Opern
in Deutschland (Raue-Gutachten), S. 19. (Kommissionsdruck-
sache 15/285)
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recht zdhlen, ausgenommen werden. Die Vorschrift
bezieht sich dabei auf offentlich-rechtlich wie privat-
rechtlich gefithrte Unternehmen gleichermaflen. Voraus-
setzung fiir die Befreiung von den Vorschriften des Bei-
hilferechts ist, dass das Unternehmen kraft Gesetzes oder
eines sonstiges Aktes 6ffentlicher Gewalt mit der Erbrin-
gung der Dienstleistung betraut worden sein muss. Da-
riiber hinaus muss die Anwendung des Beihilferechts die
Erfiilllung der dem Unternehmen {iibertragenen besonde-
ren Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich verhindern. Ferner
darf durch die Freistellung die Entwicklung des Handels-
verkehrs nicht in einem Ausmal} beeintrichtigen werden,
dass dies dem Interesse der Gemeinschaft zuwider lauft
(Artikel 86 Abs. 2 S. 2 EGV). Die EU-Kommission
scheint diese Ausnahmeregelung auf wirtschaftliche Be-
tatigungen anzuwenden, die von den Mitgliedsstaaten
oder der Gemeinschaft mit besonderen Gemeinwohlver-
pflichtungen verbunden werden und fiir die das Kriterium
gilt, dass sie im Interesse der Allgemeinheit erbracht wer-
den.’0 In diesem Zusammenhang spielt auch die Finanzie-
rung der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im
Allgemeinen sowie der Rundfunkorchester im Besonde-
ren eine Rolle.3!

Kunst und Kultur werden in stark zunehmendem Mafle
auch unter 6konomischen Gesichtspunkten betrachtet —
einerseits im Sinne des wirtschaftlichen Erfolgs des
Kiinstlers oder einer Kultureinrichtung (Stichwort: ,,Kul-
turwirtschaft™) und andererseits im Hinblick auf ihre Ein-
beziehung in européische und internationale Regelungen,
die den freien Markt und den freien Verkehr von Dienst-
leistungen regeln.

Artikel 49 EGV spezifiziert die Dienstleistungsfreiheit.
Es geht um die Frage, ob der Bereich der Kultur generell
dem Dienstleistungsbegriff im Sinne des Artikels 49
EGYV unterliegen soll oder nicht.

Der Begriff ,Dienstleistung beinhaltet jede von
Artikel 50 EGV erfasste selbststindige wirtschaftliche
Tatigkeit, bei der eine Leistung einer wirtschaftlichen Ge-
genleistung gegeniibersteht, womit auch der Kulturbe-
reich beriihrt wire oder werden konnte.32

Die Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtli-
nie — DLR)33 ist bis zum 28. Dezember 2009 in nationales
Recht umzusetzen. Von der Umsetzung der Richtlinie in

3

=

Mitteilung der Europdischen Kommission an das européische Parla-

ment, den Rat, den europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss

und den Ausschuss der Regionen: Weifibuch zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse (2004), S. 374. http://eur-lex.europa.cu/Lex-

UriServ/site/de/com/2004/com2004_0374de01.pdf, (Stand: 6. No-

vember 2007).

Vgl. Kap. 3.2.2, Kulturauftrag und kulturelle Tatigkeit des Rund-

funks und Kap. 7.1.3, Européische Normsetzung und ihr Einfluss auf

Kultur in Deutschland.

32 Vgl. Raue-Gutachten unter Betrachtung des Spannungsfeldes von
freiwilligen kulturellen Leistungen und Pflichtaufgaben der 6ffentli-
chen Hand. S. 15f. (Kommissionsdrucksache 15/285); vgl. auch Wis-
senschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004c), S. 5ff.

33 DLR, veroffentlicht im Amtsblatt der EU Nr. L 376/36 vom 27. De-

zember 2006.

3

nationales Recht sind zahlreiche bundes- und landesrecht-
liche Regelungen betroffen. Bis Ende 2008 soll ermittelt
werden, welche deutschen Rechtsvorschriften gedndert
werden miissen; im Jahr 2009 ist die eigentliche Umset-
zung geplant. Allerdings soll die DLR keine Anwendung
finden auf Tatigkeiten, die der Staat in Erfiillung seiner
sozialen, kulturellen, bildungspolitischen und rechtlichen
Verpflichtungen ausiibt. Die Richtlinie soll auch auf Bei-
hilferegelungen der Mitgliedsstaaten, insbesondere in den
Bereichen audiovisuelle Medien und Kultur, die unter die
gemeinsamen Vorschriften iiber den Wettbewerb fallen
(Artikel 81 ff. EGV), nicht angewandt werden. Trotz die-
ser Einschrinkungen in Artikel 1 Abs. 4, Artikel 4 Nr. 8,
Artikel 12 Abs. 3 DLR sowie Absitze 11, 34, 40, 93 der
Begriindung der DLR wird befiirchtet, dass Dienstleistun-
gen des Kulturbereichs und der Kommunen wie Waren
angesehen werden und damit nach der DLR in vollem
Umfang den Marktgesetzen unterliegen konnten.

Die Europiische Gemeinschaft ist verpflichtet, im Rah-
men ihrer Tétigkeit den kulturellen Aspekten Rechnung
zu tragen (Artikel 151 Abs. 4 EGV). In dieser Hinsicht
stolt die von der Gemeinschaft verabschiedete ,,Richtli-
nie tiber Mindestvorschriften zum Schutz vor Larm“
(RL 2003/10/EG) auf schwerwiegende Bedenken, wenn
die Vorgaben der Richtlinie nicht auf den Orchesterbe-
reich abgestimmt werden. In dieser Hinsicht kdnnten
schwerwiegende FEingriffe in die kiinstlerische Freiheit
der Orchester vorliegen. Generell erfolgte die Umsetzung
der Richtlinie in deutsches Recht bereits durch die Ver-
ordnung zur Umsetzung der EG-Richtlinien 2002/44/EG
und 2003/10/EG am 6. Mérz 2007. Danach ist die Verord-
nung auf den Bereich des Musik- und Unterhaltungssek-
tors anzuwenden. Der praktische Leitfaden zur Unterstiit-
zung der Umsetzung in diesem Sektor ist bis Ende 2007
geplant. Die Frage ist, ob die von der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin eingesetzte Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung eines Kodexes im Sinne des
Artikels 14 der Richtlinie eine handhabbare Losung zur
Larmverringerung findet, die auch die Sonderregelung
fiir den Orchesterbereich erfasst.

Aufgrund des europdischen Binnenmarktes wird innerhalb
der Europdischen Union eine einheitliche Umsatzsteuer an-
gestrebt, die allerdings wegen der unterschiedlichen natio-
nalen Umsatzsteuersitze und Verwendungszwecke auf
absehbare Zeit nicht mdglich erscheint. Infolge der Frei-
heit des Waren- und Dienstleistungsverkehrs innerhalb
der Europédischen Union ist es nicht mehr zuldssig, Ein-
fuhrumsatzsteuern bei Lieferungen und Leistungen zwi-
schen EU-Staaten zu erheben. Aus dem Bestreben der
Europdischen Union zur Vereinheitlichung der Umsatz-
steuersystematik und der Bemessungsgrundlage, die wie-
derum fiir die Errechnung der Beitrdge zur Europdischen
Union einheitlich sein miissen, entstand ein EU-rechtlich
verbindliches Regelwerk, die 6. EG-Richtlinie, die in
38 Artikeln und 12 Anhéngen das Umsatzsteuerrecht fiir
alle EU-Staaten ,,harmonisiert” hat. Diese 6. Umsatzsteu-
errichtlinie wurde durch die EG-Richtlinie 2006/112/EG
vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehr-
wertsteuersystem aufgehoben. Diese neue sogenannte
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Mehrwertsteuersystem-Richtlinie ist seit dem 1. Januar
2007 in Kraft.

Mit der Neufassung des geltenden Gemeinschaftsrechts
sind allerdings grundsitzlich keine Anderungen des gel-
tenden Rechts verbunden. Diese Richtlinie ist nicht nur
von den Mitgliedsstaaten in nationale Gesetze umzuset-
zen, sondern wirkt auch unmittelbar. Sie ist nach der
Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofes (EuGH)
hoherrangig als nationales Recht und kann deshalb von
jedermann vor den nationalen Gerichten geltend gemacht
werden. Die Mehrwertsteuersystem-Richtlinie eroffnet
jedoch den Mitgliedsstaaten einen gewissen Handlungs-
spielraum. Nach Artikel 311 Abs. 2 konnen die Mit-
gliedsstaaten zum Beispiel bestimmte, durch die Richtli-
nie explizit in Anlage IX Teil A genannte Gegenstinde
nicht als Kunstgegenstinde auffiihren, so dass diese nicht
unter die ermiBigte Umsatzsteuer fallen. Von diesem
Handlungsspielraum hat der deutsche Gesetzgeber in § 12
Abs. 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) i. V. m. Nr. 53 der An-
lage 2 Gebrauch gemacht.

Zurzeit setzt der Bundesgesetzgeber die EG-Richtlinie
2004/48/EG zum Schutz des geistigen Eigentums um.
Hier geht es insbesondere um den gewerblichen Rechts-
schutz und um den Kampf gegen Produktpiraterie durch
eine Erleichterung bei der Beweisfithrung und ein verein-
fachtes Verfahren zur Vernichtung von Piraterieware. Rege-
lungen fiir Abmahnungen nach urheberrechtlichen Rechts-
verletzungen sollen eingefiihrt, Auskunftsrechte erweitert
werden. Im Jahre 2003 setzte der Bundesgesetzgeber die
zwingenden Vorgaben der ,,EG-Richtlinie zum Urheber-
recht in der Informationsgesellschaft® (RL 2001/29/EG)
um. Mit dem zweiten Gesetz zur Regelung des Urheber-
rechts in der Informationsgesellschaft soll sich das Urhe-
berrecht im digitalen Zeitalter weiter modernisieren. Pri-
vatkopien sollen auch in digitaler Form zuldssig bleiben.
Die Festlegung der pauschalen Vergiitung, die auf Ver-
vielféltigungsgerdte und Speichermedien erhoben wird,
wird im Rahmen gesetzlicher Vorgaben in die Héande der
Beteiligten gelegt.3*

233 Grundgesetzlicher und bundes-

rechtlicher Rahmen

Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 Grundgesetz (GG) lautet: ,,Kunst
und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.” Das
Grundgesetz schiitzt die Freiheit der Kunst in weit ver-
standenem Sinne als Grundrecht. Die Kunstfreiheit wird
so in den schrankenlos geschiitzten Verfassungsrang ge-
hoben. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in
standiger Rechtsprechung die Auslegung und Anwen-
dung von Artikel 5 Abs. 3 GG fortentwickelt. Zum einen
hat es den sogenannten offenen Kunstbegriff3> entwickelt,

34 Vgl. Kap. 4.3.3, Urheber- und Leistungsschutzrechte.

35 BVerfGE 75, 369, (377): ,,Erlaubt und notwendig ist nur die Unter-
scheidung zwischen Kunst und Nichtkunst; eine Niveaukontrolle, al-
so eine Differenzierung zwischen ,hoherer’ und ,niederer’, ,guter’
und ,schlechter’ (und deshalb nicht oder weniger schutzwiirdiger)
Kunst liefe demgegeniiber auf eine verfassungsrechtlich unstatthafte
Inhaltskontrolle hinaus®; BVerfGE 81, 278, (291): ,,Kunst ist einer
staatlichen Stil- und Niveaukontrolle nicht zugénglich.*

der die kulturelle Vielfalt als schiitzenswertes Gut an-
sieht.3¢ Zum anderen wird die durch Artikel 5 Abs. 3 S. 1
GG garantierte Kunstfreiheit von der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nicht nur als Freiheit der
Kunst und Kultur von aller staatlichen Reglementierung
und von staatlichen Eingriffen verstanden. Als objektive
Wertentscheidung fiir die Freiheit der Kunst stellt sie
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
dem modernen Staat, der sich im Sinne einer Staatszielbe-
stimmung auch als Kulturstaat versteht, zugleich die Auf-
gabe, ein freiheitliches Kunstleben zu erhalten und zu for-
dern.3?

Daneben bestehen die auf den Kulturbereich der Bildung
und Erziehung bezogenen Grundrechte der Artikel 6
und 7 GG.

Die grundgesetzlichen Regelungen haben ihre prakti-
schen Auswirkungen im Kulturférderrecht, in der Kom-
petenz zu Forderrichtlinien und in dem Gebot zur Trans-
parenz von FérdermaBnahmen. Die Spielregeln, die die
Kulturakteure miteinander und mit 6ffentlichen Auftrag-
gebern zu beachten haben, sind im Wettbewerbsrecht
festgeschrieben.

Wettbewerbs- und Vergaberecht

Die Regelungen, die den Wettbewerb der Kultureinrich-
tungen, der Kulturwirtschaft, der Kulturaktivitdten und
auch der Kiinstler und Kulturschaffenden betreffen, fin-
den sich im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) und im Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG).

Das GWB umfasst diejenigen Vorschriften und Bestim-
mungen, die auf die Erhaltung eines funktionierenden,
ungehinderten und moglichst vielgestaltigen Wettbe-
werbs gerichtet sind. Es umfasst daher vor allem alle
rechtlichen Beitrige, die sich mit wettbewerbsbeschrén-
kenden Vereinbarungen und Verhaltensweisen, dem
Missbrauch marktbeherrschender Stellungen oder der
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen be-
schéftigen.

Das UWG dient dem Schutz der Mitbewerber, der Ver-
braucher sowie der sonstigen Marktteilnehmer vor unlau-
terem Wettbewerb. Es schiitzt zugleich das Interesse der
Allgemeinheit an einem unverfalschten Wettbewerb. Da
auch Kunst und Kultur als Waren im Wirtschaftsverkehr
anzusehen und beim Wettbewerbsrecht rechtliche Be-
stimmungen zur finanziellen Férderung von Kunst und
Kultur zu beriicksichtigen sind, ist ein Zusammenhang
zum UWG gegeben. Wettbewerbsrecht besteht auch in
den Bereichen des Vergabe- und Medienrechts.

Als rechtliche Rahmenbedingung ist auch das Vergabe-
recht zu beriicksichtigen, das aus Vergaberichtlinien der
Européischen Union, Vorschriften des GWB, der Verga-
beverordnung (Rechtsverordnung) und aus nach der Ver-
gabeverordnung erlassenen Vergabe- und Vertragsord-

36 Vgl. Scheytt (2004), S. 141ff.
37 Vgl. BVerfGE 36, 321, (331); vgl. auch 2.4, Staatsziel Kultur.
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nungen sowie Verdingungsordnungen besteht. Der
offentliche Auftraggeber hat diese bei der Vergabe eines
Auftrags zu beachten. Zuwendungsempfianger sind in der
Regel ebenfalls verpflichtet, die entsprechenden Vergabe-
und Verdingungsordnungen zu beachten.

Das europiische und das nationale Vergaberecht sehen
drei Arten von Vergabeverfahren vor: eine Offentliche
Ausschreibung, eine beschrankte Ausschreibung oder die
freihdndige Vergabe. VerstoBe gegen die Bestimmungen
des GWB fiber das Vergabeverfahren kénnen die unterle-
genen Bieter in einem gesonderten Nachpriifungsverfah-
ren riigen (§§ 102 ff. GWB). Dieser sogenannte Primér-
rechtsschutz gilt allerdings nur fiir die Vergaben oberhalb
der Schwellenwerte des GWB. Er gilt grundsétzlich nicht
im nationalen, haushaltsrechtlichen Vergaberecht.

Bei der Bestimmung des Kreises der offentlichen Auf-
traggeber verfolgen das europidische und das nationale
Vergaberecht unterschiedliche Ansétze.

Die Européische Union hat Schwellenwerte definiert, die
bestimmen, wann europdisches Vergaberecht zur Anwen-
dung kommt.3® Oberhalb der Schwellenwerte gilt im
europdischen Vergaberecht der sogenannte funktionale
Auftraggeberbegriff. Entscheidendes Kriterium fir die
Begriindung der Auftraggebereigenschaft ist, ob der Auf-
traggeber staatliche Aufgaben und Funktionen wahr-
nimmt. Von daher konnen neben den ,klassischen®
offentlichen Auftraggebern (Gebietskdrperschaften, juris-
tische Personen des offentlichen Rechts) auch privat-
rechtlich organisierte Unternehmen offentliche Auftrag-
geber im Sinne des europdischen Vergaberechts sein, so-
fern sie staatliche Aufgaben wahrnehmen.

Im Einzelnen stellt § 98 Nr. 2 GWB zwei Voraussetzun-
gen auf, nach denen eine juristische Person des offentli-
chen oder privaten Rechts als offentlicher Auftraggeber
zu qualifizieren ist. Zum einen muss die juristische Per-
son zu dem besonderen Zweck gegriindet worden sein, im
Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher
Art zu erfiillen. Zum anderen muss die juristische Person
eine enge Verbindung zum Staat haben, und zwar entwe-
der dadurch, dass der Staat (oder eine staatliche Einrich-
tung) sie iiberwiegend finanziert, liber ihre Leitung die
Aufsicht ausiibt oder mehr als die Hélfte der Mitglieder
eines ihrer Geschéftsfithrungs- oder Aufsichtsorgane be-
stimmt hat.

In diesem Zusammenhang ist auch auf haushaltsrechtli-
che Vorgaben in den Haushaltsgesetzen und Verordnun-
gen des Bundes und der Lénder aufmerksam zu machen,
an welche die Akteure gebunden sind.

Zuwendungen der 6ffentlichen und privaten Hand**

Die kulturellen Einrichtungen in Deutschland finanzieren
sich groftenteils durch Zuwendungen der offentlichen
Hand und Eigeneinnahmen.

3% Vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag, www.dihk.de/eic/
auftragswesen, (Stand: 9. Juli 2007); vgl. auch Raue-Gutachten
S. 109. (Kommissionsdrucksache 15/285)

39 Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004a),
S. 1ff,, S. 651f.

Das Zuwendungsrecht unterscheidet je nach Zuwen-
dungsobjekt zwischen Projektférderung und institutionel-
ler Forderung. Die Projektférderung ist auf die Forderung
einzelner sachlich und zeitlich abgrenzbarer Vorhaben ge-
richtet, wobei die Bundesmittel (meist in Form der Betei-
ligung an den Personal- und Sachkosten des Zuwen-
dungsempfingers) eng an den Zweck des Projektes
gebunden sind. Der Bund beteiligt sich an der Deckung
der Gesamtausgaben oder eines nicht abgrenzbaren Teils
der Ausgaben des institutionellen Zuwendungsempfan-
gers. Die institutionelle Forderung ist im Vergleich zur
Projektforderung durch eine stirkere formale Bindung bei
der Verwendung der Mittel gekennzeichnet, die in der
langerfristig angelegten stirkeren finanziellen Absiche-
rung des Zuwendungsempfangers begriindet ist. Hierzu
zdhlen auch Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Die Gewédhrung der Zuwendung erfolgt meist durch einen
begiinstigenden Verwaltungsakt, dem sogenannten Zu-
wendungsbescheid, in selteneren Féllen durch offentlich-
rechtlichen Vertrag. Die Zuwendungsgewédhrung unter-
liegt denselben Grundsétzen wie das sonstige ordnungs-
gemile Verwaltungshandeln: allgemeine Rechts- und
Verwaltungsgrundsitze — Rechtsstaatsprinzip, Gleichbe-
handlungsgrundsatz, Grundsédtze der GesetzméaBigkeit,
VerhaltnismaBigkeit und des Vertrauensschutzes.

Die Enquete-Kommission spricht sich im Zusammenhang
mit Zuwendungs- und Finanzierungsfragen fiir Erleichte-
rungen im Haushaltsrecht aus. Sie empfiehlt den Ab-
schluss eines auf mehrere Jahre gerichteten Zuwendungs-
vertrages. Auch sollten die Haushaltsgrundsitze der
Jéhrlichkeit, Spezialitit und Nonaffektion fiir den Kultur-
bereich aufgehoben werden.*

Die Lage und der Strukturwandel der privaten Kulturfor-
derungen durch Stiftungen, Spenden und Sponsoring
werden im Einzelnen im Kapitel 3.3 dargestellt. Einzel-
fragen zu den Rechtsformen finden sich im Kapitel 3.1.1
,Organisationsformen und Steuerungsmodelle”. Wie weit
die Spannbreite rechtlicher Rahmenbedingungen im Zu-
sammenhang mit der privaten Kulturférderung zu sehen
ist, zeigt sich am Beispiel der biirgerschaftlich Engagier-
ten. Es sind einerseits zum Beispiel Fragen des Vereins-
rechts aufzuzeigen. Ehrenamtliche Vorstandsmitglieder
haften dem Verein, den Vereinsmitgliedern oder Dritten
nach den allgemeinen vertraglichen oder gesetzlichen
Haftungsregelungen. Haftungsmilderungen ergeben sich
aus der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes zu den
Haftungsfragen fiir Arbeitnehmer bei betrieblicher Tétig-
keit gegeniiber ihren Arbeitgebern. Die Rechtsprechung
ist auch auf Vereinsmitglieder zu iibertragen, die ehren-
amtlich Vorstandsaufgaben wahrnehmen. Das bedeutet
keine Haftung bei leichter und eine anteilige bei mittlerer
Fahrléssigkeit.*!

Andererseits spielen aber auch Fragen der Sozialversiche-
rung der Ehrenamtlichen, wie etwa der Unfallversiche-
rung, eine grofle Rolle. Das Siebte Sozialgesetzbuch

40 Vgl. Kap. 3.1.2.1, Theater, Kulturorchester, Opern.
41 Vgl. schriftliche Stellungnahme der Bundesministerin der Justiz zu
Fragen des Vereinsrechts. (Kommissionsdrucksache 16/427)
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(SGB VII) sieht zum Beispiel in § 2 eine gesetzliche Un-
fallversicherung fiir ehrenamtlich Engagierte vor.+2

Steuerrecht

Die Sicherung der Existenz von Kiinstlern und Kulturbe-
rufen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Existenz
kulturellen Lebens. Der Staat kommt dieser Aufgabe
durch Schaffung der (steuer-) rechtlichen Rahmenbedin-
gungen nach.®

§ 18 Einkommensteuergesetz (EStG) legt fest, dass zu
den der Einkommensteuerpflicht unterliegenden Einkiinf-
ten aus selbststindiger Arbeit auch die Einkiinfte aus
kiinstlerischer und schriftstellerischer Tétigkeit zihlen.
Das deutsche Steuerrecht enthdlt zahlreiche begiinsti-
gende Regelungen wie den Abzug von Werbungskosten,
den Sonderausgabenabzug oder die Abkommen mit ande-
ren Vertragsstaaten zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung, die auch fiir die Kiinstler gelten. So werden in Be-
stimmungen des Einkommensteuergesetzes bestimmte
Einnahmen fiir kiinstlerische Tétigkeiten aus der Bemes-
sungsgrundlage fiir das zu versteuernde Einkommen aus-
genommen, Investitionen in Gebdude von kiinstlerischer
und stddtebaulicher Bedeutung und in Baudenkmaéler
konnen mit erhohten Sétzen abgeschrieben werden. Spen-
den fiir besonders forderungswiirdig anerkannte kultu-
relle Zwecke und Aufwendungen fiir Investitionen in ei-
gene schutzwiirdige Kulturgiiter kdnnen zum Teil als
Sonderausgaben vom zu versteuernden Einkommen ab-
gesetzt werden. Hinsichtlich einkommensteuerrechtli-
cher Fragen sieht die Enquete-Kommission aber auch
weiteren Handlungsbedarf, der sich bereits aus der Um-
setzung europarechtlicher Vorgaben zur Besteuerung zur
sogenannten Ausldndersteuer ergibt. Der Europiische
Gerichtshof (EuGH) hélt die Regelung des § 50a Abs. 4
Einkommensteuergesetz (EStG) fiir nicht zuldssig. Da-
nach kénnen im unmittelbaren Zusammenhang mit der
inlédndischen Tétigkeit stehende Betriebsausgaben der be-
schrinkt Steuerpflichtigen nicht geltend gemacht werden.

Auch im Umsatzsteuerrecht sieht die Enquete-Kommis-
sion Handlungsbedarf. Das nationale Umsatzsteuerrecht
wird in einem starken Mafle durch die Europdische Union
beeinflusst. Wahrend die Europédische Union im Bereich
der direkten Steuern nur sehr geringe Kompetenz zur
Rechtsangleichung durch Richtlinien besitzt, darf nach
Artikel 93 EGV der Rat — auf Vorschlag der EU-Kommis-
sion und nach Anhdrung des Europidischen Parlaments
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses — einstimmig
Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschrif-
ten iiber die Umsatzsteuer erlassen. Von dieser Befugnis
hat die Européische Union Gebrauch gemacht.

Aufgrund der europdischen Rechtssetzung und deren
Umsetzung in den oben genannten EU-Richtlinien und
der Rechtssprechung des EuGH wurden § 4 Nr. 20a und
§ 12 Umsatzsteuergesetz (UStG) geédndert. § 4 Nr. 20a
UStG will jene kulturellen Einrichtungen von der Um-
satzsteuer befreien, die in erheblichem Umfang staatlich

42 Vgl. Kap. 3.3.1, Biirgerschaftliches Engagement in der Kultur.
43 Vgl. Kap. 4.3.1, Tarif- und arbeitsrechtliche Situation der Kiinstler-
und Kulturberufe.

subventioniert werden und die die Verteuerung ihrer Pro-
duktionskosten regelmaflig nicht durch die Erhdhung von
Eintrittspreisen, sondern nur durch eine Aufstockung der
gewihrten Subventionen finanziert werden konnen.* Mit
Urteil vom 3. April 2003 hat der Europédische Gerichtshof
in einem die Tournee der ,,Drei Tenore* betreffenden Ver-
fahren entschieden, dass auch Einzelkiinstler umsatzsteu-
erfreie kulturelle Dienstleistungen im Sinne von Arti-
kel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe n der 6. EG-Richtlinie*
und § 4 Nr. 20a UStG erbringen kdnnen.*¢ Mit Erlass vom
31. Juli 2003 hat das Bundesfinanzministerium das Urteil
des EuGH vom 3. April 2003 zur Umsatzsteuerfreiheit
kultureller Dienstleistungen von Einzelkiinstlern aner-
kannt und die Finanzverwaltung darauf hingewiesen, dass
»auch die Leistungen von Einzelkiinstlern ... unter den
Voraussetzungen des § 4 Nr. 20a UStG steuerfrei sein
(kdnnen)“.47

Darauthin hat der Deutsche Bundestag in seiner Sitzung
vom 28. Oktober 2004 das Gesetz zur Umsetzung von
EU-Richtlinien in nationales Steuerrecht und zur Ande-
rung weiterer Vorschriften verabschiedet, nach der auch
dann der ermiBigte Steuersatz greift, wenn Musik-
ensembles und Solisten das Konzert selbst veranstalten.®

Daneben finden sich unter anderem in der Abgabenord-
nung, im Grundsteuergesetz, im Erbschaftssteuer- und
Schenkungssteuergesetz und im Umsatzsteuergesetz
(UStG) Regelungen, die den kulturellen Bereich direkt
betreffen (unter anderem § 31 Abgabenordnung (AO) —
Mitteilungspflicht der Finanzbehdren gegeniiber der
Kiinstlersozialkasse; § 52 AO — Forderung nach der Ge-
meinniitzigkeit der Zwecke fiir den steuerlichen Spenden-
abzug; § 32 Grundsteuergesetz (GrStG) — Erlass der
Grundsteuer fiir Grundbesitz mit kiinstlerischer Bedeu-
tung; § 13 Erbschaftssteuergesetz (ErbStG) — Befreiung
von Kunst- und Kulturgut von der Erbschaftssteuer).

Die steuerrechtlichen Auswirkungen von Zuwendungen
werden oft unter dem Begriff des ,,Gemeinniitzigkeits-
rechtes zusammengefasst, obwohl dies nur einen Teilbe-
reich privater Kulturférderung abdeckt.

Gemeinniitzigkeitsrecht

Unter dem Begriff ,,Gemeinniitzigkeitsrecht versteht
man die Steuerbegiinstigung fiir die Verfolgung gemein-
niitziger, mildtétiger oder kirchlicher Zwecke und den
sogenannten Spendenabzug fiir Zuwendungen an entspre-
chende gemeinniitzige Korperschaften. Beim Gemein-
niitzigkeitsrecht handelt es sich um kein eigenstindig
geregeltes Rechtsgebiet. Vielmehr finden sich die ent-
sprechenden Vorschriften zur Steuerbefreiung und zum
Spendenabzug steuerbegiinstigter Korperschaften im Ein-
kommensteuerrecht, im Umsatzsteuerrecht, im Korper-

4 Vgl. Kulturférderung als Pflichtaufgabe oder als freiwillige staatli-
che Leistung (Raue-Gutachtennachtrag), S. 1ff., 123. (Kommissions-
drucksache 15/399)

45 Nun Artikel 131 Abs. 1 Buchstabe n Mehrwertsteuersystem-Richtli-
nie.

46 Vgl. EuGH, Urteil vom 3. April 2003 (Hoffmann) AZ: C-144/00.

47 Vgl. BMF Schreiben vom 31. Juli 2003, BStBI. 12003, S. 424.

4 Vgl. Kap. 4.3.2, Steuerrechtliche Behandlung der Kiinstler- und Kul-
turberufe.
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schaftssteuerrecht, im Gewerbesteuerrecht sowie in der
Abgabenordnung.

Der Deutsche Bundestag beschloss am 6. Juli 2007 das
,»Qesetz zur weiteren Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements®“. Die Zustimmung des Bundesrats erfolgte
am 21. September 2007. Das Gesetz trat riickwirkend
zum 1. Januar 2007 in Kraft. Neuregelungen, die fiir den
Kulturbereich von besonderer Bedeutung sind, sind in
Kapitel 3.3.5, Gemeinniitzigkeitsrecht, dargestellt.

Urheber- und Leistungsschutzrecht

Urheber und ausiibende Kiinstler werden durch das Urhe-
berrechtsgesetz geschiitzt, ergdnzt durch das Verlags-
recht. Das Urheberrechtsgesetz (UrhG) unterscheidet
zwischen Urhebern (§§ 1, 2) und ausiibenden Kiinstlern
(§ 73) sowie zwischen Personlichkeits- und Vermdgens-
rechten.

Zu den personlichkeitsrechtlichen Befugnissen von Urhe-
bern und ausiibenden Kiinstlern gehort zundchst das Na-
mensnennungs- und Anerkennungsrecht. Dieses stand ur-
springlich nur den Urhebern zu. Mit dem Gesetz zur
Regelung des Urheberrechts in der Informationsgesell-
schaft (2003) wurde in Gestalt des § 74 UrhG neue Fas-
sung nunmehr auch ein Namensnennungs- und Anerken-
nungsrecht der ausiibenden Kiinstler begriindet. GemaR
§ 74 Abs. 1 UrhG steht den ausiibenden Kiinstlern — ent-
sprechend der fiir Urheber geltenden Vorschrift des § 13 —
das Recht zu, im Bezug auf ihre Darbietungen als Kiinst-
ler oder Urheber anerkannt zu werden. Dieses Recht um-
fasst insbesondere die Bestimmung dariiber, ob und mit
welchem Namen der ausiibende Kiinstler genannt werden
mochte. Das Personlichkeitsrecht der Urheber und aus-
iibenden Kiinstler erstreckt sich ferner darauf, eine Ent-
stellung oder andere Beeintriachtigung zu untersagen, die
geeignet ist, die berechtigten geistigen oder personlichen
Interessen des Urhebers am Werk bzw. das Ansehen oder
seinen Ruf als ausiibender Kiinstler zu gefédhrden (§§ 14,
75 UrhG).

Das Urheberrechtsgesetz behandelt zum einen den Inhalt
des Urheberrechts wie zum Beispiel auch das Folgerecht
nach § 26 UrhG bei WeiterverduBBerung eines Werkes der
bildenden Kiinste. Zum anderen schliefit es verwandte
Schutzrechte ein (§§ 70 ff. UrhG). Diese haben nicht ,,per-
sonliche geistige Schopfungen® zum Gegenstand, sondern
beziehen sich auf Leistungen die im weitesten Sinne mit
der Vermittlung urheberrechtlich geschiitzter Werke zu tun
haben. Die verwandten Schutzrechte sind unterschiedlich
ausgepragt. Einige haben ebenfalls eine kreative Téatigkeit
zum Gegenstand, andere schiitzen eher Investitionen und
wettbewerbliche Leistungen (Rechte des Tontrégerherstel-
lers, des Sendeunternehmens, des Filmherstellers). Die
Leistungsschutzrechte sind enumerativ aufgezéhlt. Die
§§ 70 ff. UrhG verweisen teilweise auf die Vorschriften
zum Urheberrecht. Unterschiede bestehen zum Beispiel in
der Schutzdauer. Das Urheberrecht erlischt 70 Jahre nach
dem Tod des Urhebers (§ 64 UrhG).

Das verwandte Schutzrecht an dem Lichtbildwerk im Ge-
gensatz zum Urheberrecht an dem Lichtbild erlischt nach
50 Jahren. Dies gilt auch fiir den Schutz von ausiibenden

Kiinstlern, des Herstellers von Tontragern, den Schutz des
Sendeunternehmens und des Filmherstellers. Das Recht
des Datenbankherstellers hat eine Schutzdauer von
15 Jahren. Bei den wissenschaftlichen Ausgaben und
nachgelassenen Werken endet der Schutz bei Veranstal-
tern nach 25 Jahren.

Eine Bestandsaufnahme zum Urheberrecht einschlielich
des Urheberrechtswahrnehmungsrechts befindet sich in
Kapitel 4.3.3. Dies behandelt auch die kollektive Wahr-
nehmung von Urheber- und verwandten Schutzrechten.
Diese werden durch die Verwertungsgesellschaften wahr-
genommen. Sie sind notwendige Selbstverwaltungsorga-
nisationen der Kiinstler und Verwerter kiinstlerischer
Leistungen, die sich im Grundsatz bewihrt haben. Sie
nehmen die Rechte der Urheber fiir diese treuhédnderisch
kollektiv wahr. Die eingezogenen Vergiitungen werden
gemdl den Verteilungspldnen der Verwertungsgesell-
schaften an die Urheber und andere Rechteinhaber ausge-
schiittet. Die Europdische Kommission sieht jedoch
Handlungsbedarf hinsichtlich der Transparenz der Ver-
wertungsgesellschaften. Anzumerken ist hierbei aller-
dings, dass in anderen europdischen Mitgliedsstaaten we-
niger ausgepréagte Kontrollstrukturen als in Deutschland
bestehen, obwohl sich die Mitteilung an alle Mitglieds-
staaten richtete.

Das Recht der Verwertungsgesellschaften wird im ,,Ge-
setz liber die Wahrnehmung von Urheberrechten und ver-
wandten Schutzrechten® (Urheberwahrnehmungsgesetz)
geregelt. Verwertungsgesellschaften stehen durch das di-
gitale Zeitalter vor neuen Herausforderungen. Neue tech-
nische Verfahren wie die digitale Rechteverwaltung in
Form von Digital-Rights-Management-Systemen kdnnten
in Zukunft die 6konomische Erforderlichkeit kollektiver
Verwertung durch Verwertungsgesellschaften zumindest
im Online-Bereich entbehrlich machen.® Dariiber hinaus
wird auf européischer Ebene mehr Transparenz und mehr
Wettbewerb unter den Verwertungsgesellschaften gefor-
dert. Die Empfehlung der EU-Kommission vom 18. Ok-
tober 2005 fiir die lénderiibergreifende kollektive
Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten zielt auf eine dahingehende Verdnderung
der Verwertungsgesellschaften ab. Jedoch ist die EU-
Kommissionsempfehlung auf viel Widerstand gestoen
und widerspricht teilweise der EntschlieBung des Euro-
paischen Parlamentes vom 15. Januar 2004, welche ge-
rade den Zusammenhang zwischen Monopolstellung,
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben und dem Transpa-
renzgebot der Verwertungsgesellschaften unterstreicht.>0

4 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Drexl zur Anhérung
vom 29. Januar 2007 zum Thema ,,Kollektive Wahrnehmung von Ur-
heberrechten und verwandten Schutzrechten zu Frage 4.1. (Kom-
missionsdrucksache 16/237). Andere Experten sind demgegeniiber
der Auffassung, dass auf lange Sicht DRM-Systeme keine geeignete
Losung sind und auch im digitalen Zeitalter die kollektive Rechte-
wahrnehmung ihre Bedeutung behalten wird, vgl. Wortprotokoll der
Anhorung. (Protokoll-Nr. 16/21)

Vgl. Nr. 14 und Nr. 34 der EntschlieBung des Européischen Parla-
ments zu einem Gemeinschaftsrahmen fiir Verwertungsgesellschaf-
ten im Bereich des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte
(P5_TA(2004)0036); vgl auch Kap. 4.3.4, Wahrnehmung von Urhe-
berrechten und verwandten Schutzrechten.
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Soziale Sicherung und arbeitsrechtsrechtliche
Rahmenbedingungen

Selbststdndige Kiinstler und Publizisten sind seit dem
1. Januar 1983 aufgrund des Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetzes (KSVG) vom 27. Juli 1981 als Pflichtversi-
cherte in den Schutz der gesetzlichen Kranken- und Ren-
tenversicherung einbezogen. Mit Wirkung vom 1. Januar
1995 ist der Versicherungsschutz um die Pflegeversiche-
rung erweitert worden.5! Die Finanzierung der Sozialver-
sicherungsbeitréige ist derjenigen der Arbeitnehmer nach-
gebildet. Nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
versicherte selbststindige Kiinstler und Publizisten haben
wie Arbeitnehmer nur den halben Beitrag zu zahlen. Der
,Arbeitgeberanteil” wird iiber die Kiinstlersozialabgabe
von den Verwertern sowie durch einen Bundeszuschuss
aufgebracht. Voraussetzung flir die Versicherungspflicht
ist, dass ein selbststandiger Kiinstler oder Publizist eine
kiinstlerische oder publizistische Tétigkeit erwerbsméBig
ausiibt.

Im Vordergrund zunehmender Diskussionen steht die Ab-
grenzung selbststindiger und nicht selbststdndiger Tatig-
keit. Fiir die Bereiche Theater, Orchester, Rundfunk- und
Fernsehanbieter, Film- und Fernsehproduktion haben die
Spitzenverbénde der Sozialversicherungstréger einen Ab-
grenzungskatalog erarbeitet. Auch im Bereich der Syn-
chronsprecher hat die Deutsche Rentenversicherung eine
versicherungsrechtliche Beurteilung und ein sogenanntes
verbindliches Statusfeststellungsverfahren durchgefiihrt.
Der Kreis der selbststindig Versicherten nimmt zu. Syn-
chronsprecher, aber auch Film- und Fernsehschaffende
beklagen immer mehr, dass frithere Arbeitgeber ihnen
Beschiftigungen als freie Mitarbeiter anbieten und von
einer selbststdndigen Tatigkeit ausgehen. Bereits die Ein-
ordnung als unstdndig beschéftigter Arbeitnehmer fiihrt
zur Versicherungsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung
(§ 27 SGB III), wodurch eine Absicherung im Fall von
Arbeitslosigkeit fehlt.>2

Reformen in der Arbeitslosenversicherung haben Auswir-
kungen auch auf die Kiinstlersozialversicherung. Im Rah-
men der sogenannten ,Hartzgesetzgebung® wurden
Voraussetzungen zum Bezug von Arbeitslosengeld gedn-
dert.53

Eine wichtige Form der Alterssicherung stellt neben der
Kiinstlersozialversicherung auch die Versorgungsanstalt
der deutschen Kulturorchester dar. Sie bietet den Musi-
kern der deutschen Kulturorchester im Alter, bei Berufs-
unféhigkeit sowie im Todesfall den Hinterbliebenen re-
gelmiBig einen zusétzlichen Versicherungsschutz neben
der gesetzlichen Rentenversicherung.

5

Mit dem Zweiten und Dritten Gesetz zur Anderung des Kiinstler-

sozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze vom 13. Juni 2001

(BGBL. 1 2001, S. 1027) und vom 12. Juni 2007 (BGBL. I 2007,

S. 1034) wurde das KSVG zuletzt umfangreich reformiert.

52 Vgl. Kap. 4.3.1, Tarif- und arbeitsrechtliche Situation der Kinstler-
und Kulturberufe und Kap. 4.5, Soziale Lage der Kiinstler- und Kul-
turberufe.

53 Vgl. Kap. 4.5, Soziale Lage der Kiinstler- und Kulturberufe.

Regelungsbereiche des Arbeitsrechts im Kulturbereich
sind: die Arbeitsforderung, das Arbeitsvertragsrecht, der
technische Arbeitsschutz, das Arbeitszeitrecht, Kiindi-
gungsschutzvorschriften sowie Bestimmungen iiber den
besonderen Schutz bestimmter Personengruppen. Eben-
falls grundsitzlich anwendbar ist das kollektive Arbeits-
recht, insbesondere das Tarifrecht. Allerdings haben die
Regelungen der betrieblichen Mitbestimmung einge-
schrankte Giiltigkeit.5

Als Besonderheit bei den kiinstlerisch gepriagten Arbeits-
verhéltnissen, den sogenannten Kulturberufen, ist zu be-
achten, dass diese Arbeitsverhéiltnisse vor allem auch
durch die in Artikel 5 Abs. 3 Grundgesetz gewihrleistete
Kunstfreiheit inhaltlich beeinflusst werden.

In den Bereichen Medien, Kunst und Kultur gibt es zahl-
reiche Tarifvertrige, die die Arbeitsverhéltnisse in den
einzelnen Sparten regeln. Im Tarifvertragsgesetz (TVG)
stellt der Gesetzgeber einen rechtlichen Rahmen fiir die
autonome Rechtssetzung der Tarifvertragsparteien zur
Verfiigung, die diesen rechtlichen Rahmen durch die
Schaffung zahlreicher Tarifvertrige ausgefiillt haben.

Kinder- und Jugendhilferecht

Das Kinder- und Jugendhilferecht ist Teil der 6ffentlichen
Fiirsorge und Gegenstand der konkurrierenden Gesetzge-
bung. Im Achten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII)
hat der Bund den rechtlichen Rahmen fiir das Kinder- und
Jugendhilferecht vorgegeben, der durch die 16 Lander
mittels eigener Landesgesetze ausgefiillt, ergédnzt und er-
weitert wird.’¢ Der Regelungsbereich des SGB VIII
erstreckt sich nicht nur auf Hilfen fiir Kinder und Jugend-
liche in Krisensituationen und die Kinder- und Jugendfor-
derung, sondern normiert auch die kulturelle Jugendbil-
dung. Diese hat somit eine bundesgesetzliche Grundlage
in § 11 Absatz 3 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG).
Diese Regelungen tragen den Forderungen in Artikel 31
der UN-Kinderrechtskonvention Rechnung, die die kultu-
relle Forderung von Kindern festschreibt. Die UN-Kin-
derrechtskonvention hat keine unmittelbaren rechtlichen
Wirkungen. Sie verpflichtet lediglich den Gesetzgeber,
das staatliche Recht entsprechend den Forderungen des
UN-Ubereinkommens anzupassen und stellt somit eine
Aufforderung an den Gesetzgeber dar.

Medienrecht

Mit dem Bereich der klassischen elektronischen Medien
wie des Rundfunks und des Fernsehens hat sich das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) bereits frithzeitig be-
schéiftigt.57

54 Vgl. Kap. 4.5, Soziale Lage der Kiinstler- und Kulturberufe.

55 Vgl. Kap. 4.3.1, Tarif- und arbeitsrechtliche Situation der Kiinstler-
und Kulturberufe.

56 Vgl. Fuchs/Schulz/Zimmermann (2005), S. 38ff.

57 BVerfGE 12, 205, (S. 208f), zuletzt BVerfG, 1 BvR 2270/05 vom
11. September 2007, Absatz-Nr. (1-213), www.bverfg.de/entschei-
dungen/rs200709111bvr227005.html zur gesetzlichen Ausgestaltung
der Rundfunkordnung.
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Bereiche des Medienrechts sind grundrechtlich geschiitzt:
,,Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung
durch Rundfunk und Fernsehen werden gewéhrleistet™,
heift es in Artikel 5 Abs. 1 S. 2 GG.

Rundfunkrechts8

Wihrend die Pressefreiheit nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts im Wesentlichen als klassi-
sches Abwehrrecht gegen staatliche Interventionen ver-
standen wird, siecht das Bundesverfassungsgericht die
Rundfunkfreiheit als ein ,,funktionsgebundenes, dienen-
des Grundrecht®, als eine ,,dienende Freiheit” an.5® Als
solche verpflichte sie den Gesetzgeber dazu, durch mate-
rielle und organisatorische Bestimmungen sicherzustel-
len, dass der Rundfunk seine verfassungsméfige Aufgabe
einer umfassenden und vielféltigen Information erfiillen
kann und wegen seiner herausragenden Bedeutung als
Medium fiir die 6ffentliche Meinungsbildung frei von
einseitiger Einflussnahme und vorherrschender Mei-
nungsmacht bleibt.

Die Landesmediengesetze und der Rundfunkgebiihren-
und Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag kodifizieren,
prézisieren und ergénzen die vom Bundesverfassungsge-
richt aus dem Grundgesetz abgeleiteten Grundsitze in
den Landesgesetzen®® zur Errichtung der Rundfunkanstal-
ten im Rundfunkstaatsvertrag. Hinzu kommt die européi-
sche Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen*.6!

Presserecht62

Die rechtlichen Rahmenbedingungen von Presse und
Rundfunk unterscheiden sich in Art und Umfang. Das be-
deutet jedoch nicht, dass das Pressewesen keiner spezifi-
schen Regulierung unterliegt.

Das Pressewesen wird vor allem durch die Landespresse-
gesetze geregelt. Diese bestimmen etwa die Zulassungs-
freiheit, Auskunftsanspriiche und Sorgfaltspflichten der
Presse. Fiir die Vielfalt der Presse bedeutsam sind die me-
dienspezifischen Bestimmungen des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschriankungen. Die in diesem Gesetz maf3-
geblichen Grofenschwellen der 1973 eingefiihrten Fu-
sionskontrolle waren auf Industrieunternehmen zuge-
schnitten; Zusammenschlisse auf den héufig nur
regionalen oder nur lokalen Mérkten im Pressebereich

58 Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2003),

S. 53ft.

Vgl. BVerfGE 90, 60, (S. 87ff.) und die Kulturférderung zum Kultur-

auftrag und zur kulturellen Tétigkeit des Rundfunks Kap. 3.2.2, Kul-

turauftrag und kulturelle Tétigkeit des Rundfunks.

00 Vgl. zur Zustandigkeit BVerfGE 12, 205, (S. 2191f.).

61 Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung be-
stimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten
tiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit, ABL. EG L 298 vom
17. Oktober 1989, S. 23, geédndert durch die Richtlinie 97/36/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 1997. — Das
Europdische Parlament wird eine neugefasste Fernsehrichtlinie vor-
aussichtlich im Dezember 2007 verabschieden. Siche Pressemittei-
lung der Bundesregierung vom 25. Mai 2007.

02 Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2003),
S. 571t.
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wurden von ihnen nicht erfasst. Deswegen fiigte der Ge-
setzgeber 1976 eine Bestimmung ein, derzufolge bei der
Berechnung der Umsatzerlose im Pressebereich die Um-
sitze der beteiligten Unternehmen mit dem Faktor 20 zu
multiplizieren sind (§ 38 Abs. 3 GWB). AuBlerdem ist
nach § 35 Abs. 2 S. 2 GWB die sogenannte Bagatellklau-
sel des § 35 Abs. 2 S. 1 GWB zugunsten von Kleinunter-
nehmen nicht anwendbar.

Zeitungs- und Zeitschriftenverlagen ist nach § 30 GWB
die Preisbindung erlaubt. Neben den gesetzlichen Rege-
lungen ist die freiwillige Selbstkontrolle gedruckter Me-
dien durch den Presserat ein beachtlicher Regulierungs-
faktor.

Im Zusammenhang mit der Regulierung der Presse wird
insbesondere eine Lockerung des Pressefusionsrechts ge-
priift. Des Weiteren wird dariiber diskutiert, ob das Sys-
tem des Presse-Grosso (GroBhandel mit Zeitungen und
Zeitschriften) in Deutschland des Schutzes durch beson-
dere gesetzliche Vorkehrungen bedarf.63

Buchverlagswesen

Fiir das Buchverlagswesen ist die Preisbindung seit dem
1. Oktober 2002 in dem ,,Gesetz iiber die Preisbindung*
fiir Biicher (Buchpreisbindungsgesetz) geregelt. Dieses
Gesetz ist wegen der Haltung der EU-Kommission verab-
schiedet worden, welche die aufgrund der zuvor beste-
henden Rechtslage geiibte Praxis als nicht freistellungsfa-
hig im Sinne von Artikel 81 Abs. 3 EGV angesehen hatte.
Das Buchpreisbindungsgesetz dient nach seinem § 1
Abs. 1 dem ,,Schutz des Kulturgutes Buch®. Die Festset-
zung verbindlicher Preise beim Verkauf an Letztabneh-
mer soll den Erhalt eines breiten Buchangebots sichern
und zugleich gewéhrleisten, dass dieses Angebot fiir eine
breite Offentlichkeit zuginglich ist, indem es die Existenz
einer groflen Zahl von Verkaufsstellen fordert. Grenz-
iiberschreitende Verkdufe innerhalb des Européischen
Wirtschaftsraumes sind nach § 4 von der Buchpreisbin-
dung ausgenommen, wenn sich nicht aus objektiven Um-
standen ergibt, dass die betreffenden Biicher allein zum
Zwecke ihrer Wiedereinfuhr ausgefiihrt worden sind, um
das Gesetz zu umgehen. Das Buchpreisbindungsgesetz
orientiert sich damit an der Rechtsprechung des Euro-
pdischen Gerichtshofs, derzufolge nationale Preisbin-
dungsgesetze prinzipiell mit den Grundsétzen des freien
Warenverkehrs vereinbar sind.

Tele- und Mediendienste

Neuartige, unter anderem iiber das Internet verbreitete
Dienste werden in der Bundesrepublik Deutschland — je
nachdem, ob die Individualkommunikation im Vorder-
grund steht oder nicht — durch das Teledienstegesetz des
Bundes oder den Mediendienstestaatsvertrag der Lander
geregelt. Auch diese Dienste unterliegen keinen der Re-

6 Vgl. die gemeinsame Erkldrung des Bundesverbandes Deutscher
Zeitungsverleger (VDZ) und Presse-Grosso zur Studie ,Initiative
Marktausschopfung®, www.vdz.de/pages/static/2083.aspx, (Stand:
9. Juli 2007).
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gulierung im Rundfunkbereich vergleichbaren inhaltli-
chen Beschriankungen. Kulturpolitisch werden sie vor al-
lem unter dem Aspekt der Auswirkungen globaler
Informationsnetzwerke auf nationale, regionale und lo-
kale Kulturen und Werte diskutiert.

2.3.4
2.3.41

Landesrecht

Landesverfassungsrecht

In nahezu allen Léndern sind der Schutz, die Pflege bzw.
die Forderung von Kunst und Kultur eine staatliche Auf-
gabe von Verfassungsrang. Dabei variieren die Formulie-
rungen in den Landesverfassungen.®* In manchen Verfas-
sungen ist die Aufgabe der Kulturférderung knapp und
allgemein beschrieben, so heif}t es beispielsweise in Ber-
lin schlicht: ,,Das Land schiitzt und fordert das kulturelle
Leben.“ Andere Lénder gehen in der Umschreibung der
Schutzpflicht weiter. Das gilt vor allem fiir die Verfassun-
gen des Freistaats Sachsen® und des Landes Sachsen-An-
halt6, die unter anderem auch konkret den Unterhalt von
Theatern als staatliche Aufgabe benennen. Als Adressa-
ten der Kulturpflege- und Kulturférderpflicht benennen
die Landesverfassungen der meisten Flachenstaaten ne-
ben dem ,,Staat* auch ausdriicklich die kommunalen Ge-
bietskorperschaften. Die Kulturférderbestimmungen in
den iibrigen Landesverfassungen richten sich hingegen
allgemein an den ,,Staat™, implizit also auch an die Kom-
munen und die Gemeindeverbande, soweit diese als Tra-
ger der mittelbaren Staatsverwaltung handeln.®’

Ebenso wenig wie aus dem vom Bundesverfassungsge-
richt formulierten objektiven Gehalt des Artikel 5 Abs. 3
S. 1 GG ergeben sich aus den landesverfassungsrechtli-
chen Staatszielbestimmungen individuell einklagbare
Rechte auf Kulturférderung, so dass sich aus ihnen
grundsitzlich auch keine Anspriiche auf Erhaltung oder
Errichtung bestimmter kultureller Einrichtungen herleiten
lassen. Gleichwohl stellen die Staatszielbestimmungen in
den Landesverfassungen verbindliches Recht dar. Sie ver-
pflichten die Lander und die kommunalen Gebietskorper-
schaften, die Belange der Kultur zu beriicksichtigen, und
zwar auch bei Abwigungen im Verwaltungsvollzug. Sie
enthalten keine Aussagen dariiber, wie die Lander und
Kommunen ihre Kulturpolitik im Einzelnen zu gestalten

04 Vgl. Kap. 2.4, Staatsziel Kultur.

05 Vgl. Artikel 11 Abs. 2 Landesverfassung Sachsen: ,,Die Teilnahme
an der Kultur in ihrer Vielfalt und am Sport ist dem gesamten Volk zu
ermoglichen. Zu diesem Zweck werden offentlich zugingliche Mu-
seen, Bibliotheken, Archive, Gedenkstitten, Theater, Sportstétten,
musikalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie allgemein
zugingliche Universititen, Hochschulen, Schulen und andere Bil-
dungseinrichtungen unterhalten.

Vgl. Artikel 36 Abs. 3 Landesverfassung Sachsen-Anhalt: ,,Kunst,
Kultur und Sport sind durch das Land und die Kommunen zu schiit-
zen und zu fordern.“ Artikel 36 Abs. 1 Landesverfassung Sachsen-
Anhalt: ,,Das Land und die Kommunen férdern im Rahmen ihrer fi-
nanziellen Mdglichkeiten die kulturelle Betétigung aller Biirger ins-
besondere dadurch, dass sie 6ffentlich zugdngliche Museen, Biiche-
reien, Gedenkstétten, Theater, Sportstitten und weitere
Einrichtungen unterhalten.*

67 Vgl. Raue-Gutachtennachtrag S. 3. (Kommissionsdrucksache 15/399)
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haben. Auch zum Verhéltnis der kulturpolitischen Verant-
wortung der Linder einerseits und der Kommunen ande-
rerseits enthalten die Lénderverfassungen keine Aussa-
gen.%® Doch ldsst sich aus diesen Bestimmungen eine
grundsiétzliche Verpflichtung von Landern und Kommu-
nen ableiten, eine angemessene kulturelle Infrastruktur
vorzuhalten.

Bei der Ausgestaltung der Kulturférderung sind die Lan-
deshaushaltsnormen mit ihren Vorgaben fiir das Zuwen-
dungsrecht von praktischer Bedeutung.®®

2.3.4.2 Kommunalverfassungsrecht

Bei der kommunalrechtlichen Einordnung der Aufgabe
Kultur ist festzustellen, dass die Kommunalgesetze der
Lander begrifflich und konzeptionell voneinander abwei-
chen. Sie arbeiten teilweise mit einer monistischen
(Staats-) Struktur. Die Kommunen sind dann nicht primér
nur Trager spezifischer kommunaler Aufgaben, sondern
erledigen vor allem sidmtliche staatlichen Aufgaben auf
kommunaler Ebene.”? Teilweise operieren die Kommu-
nalverfassungen auch mit dem dualistischen Aufgaben-
modell: Der Aufgabenbereich der Kommunen gliedert
sich dann in Selbstverwaltungsaufgaben und Staatsaufga-
ben.”! Unabhingig davon ldsst sich allerdings generell
feststellen, dass die Angelegenheiten der kommunalen
Kulturarbeit mit wenigen Ausnahmen zum eigenen Wir-
kungskreis (freiwillige/pflichtige Selbstaufgaben) der
Kommunen gehoren. Bei den freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben entscheiden die Kommunen eigenstindig
dartiber, ob sie eine Aufgabe iibernehmen und wie sie
diese durchfiihren sollen. Pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgaben werden ebenso wie echte Pflichtaufgaben regel-
maBig durch gesetzliche Vorschriften konstituiert. Dezi-
dierte Vorschriften dieser Art gibt es im Kulturbereich
allerdings selten.

Ein Beispiel fiir eine klare gesetzliche Festschreibung fin-
det sich im § 2 Abs. 1 Séchsisches Kulturraumgesetz: ,,Im
Freistaat Sachsen ist die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe
der Gemeinden und Landkreise.“ Aus einer Vielzahl all-
gemeiner gesetzlicher Vorschriften und grundgesetzlicher
Vorgaben ergeben sich indes mehr oder minder konkrete
Bindungswirkungen fiir die Kulturarbeit. Zentrale An-
kniipfungspunkte fiir die Herleitung von Pflichten lassen
sich vor allem in den Kommunalverfassungen finden.
Insbesondere aus den Vorschriften der Gemeindeordnun-
gen zur Errichtung und Erhaltung von &ffentlichen Ein-
richtungen ergibt sich eine generelle Verpflichtung der
Kommunen, tiberhaupt Angebote im Bereich der kultu-
rellen Daseinsvorsorge vorzuhalten. Die Gemeindeord-

68 Vgl. Raue-Gutachtennachtrag, S. 3f. (Kommissionsdrucksache 15/399);
vgl. Kap. 2.4, Staatsziel Kultur.

% Vgl. Kap. 2.3.3, Grundgesetzlicher und bundesrechtlicher Rahmen.

0 Solche Bestimmungen finden sich im § 3 Abs. 2 GO NRW, § 2
Abs. 3 GO Sachsen und § 3 Abs. 1 GO Schleswig-Holstein sowie § 4
GO Hessen.

71 Vgl. Artikel 8 GO Bayern, §§ 2 und 3 Kommunalverfassung Meck-
lenburg-Vorpommern, § 5 GO Niedersachsen, § 2 Abs. 2 GO Rhein-
land-Pfalz, § 6 Abs. 1 KSVG Saarland, § 5 Abs. 1 GO Sachsen-
Anbhalt, § 3 Abs. 1 ThirKO, § 3 GO Brandenburg.

=
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nungen sehen vor, dass die Kommunen 6ffentliche Ein-
richtungen auch flir das kulturelle Wohl, fiir die
kulturellen Belange der Einwohnerschaft vorhalten.”2

2.3.4.3 Besondere Landesgesetze in Hessen
und Sachsen

Séchsisches Kulturraumgesetz

Der Freistaat Sachsen hat mit dem ,,Gesetz iiber die Kul-
turrdume in Sachsen® (Séchsisches Kulturraumgesetz —
SachsKRG) vom 20. Januar 1994 vor iiber zehn Jahren
sogenannte Kulturrdume geschaffen. Demnach schliefen
sich Kommunen und Land-kreise zu Kulturrdumen zu-
sammen, um kulturelle Einrichtungen gemeinsam zu fi-
nanzieren und zu erhalten. Jedem Kulturraum werden aus
Landesmitteln besondere Zuwendungen zur Verfiigung
gestellt. Unter Beteiligung der Umlandgemeinden wird
im Kulturraum entschieden, wie dieses Geld auf die ein-
zelnen Einrichtungen zu verteilen ist. Eine Mdglichkeit
ist hier, die Mittel so zu verteilen, dass die Kultureinrich-
tungen in den Oberzentren davon besonders profitieren.
Das bedeutet: Landkreise und Kommunen tragen zur Fi-
nanzierung von Kultur und kulturellen Einrichtungen bei,
die sie nicht selbst vorhalten, die ihre Einwohner aber in
Nachbargemeinden und Nachbarlandkreisen des Kultur-
raums besuchen. Die gemeinsame Wahrnehmung kultu-
reller Aufgaben der Kommunen und Landkreise des Kul-
turraums ermoglicht dartiber hinaus eine héufig
langerfristige und solidere Planung, als dies einer einzel-
nen Kommune oder einem einzelnen Landkreis moglich
wire.

Der Freistaat Sachsen beteiligt sich durch einen stetigen,
verlédsslichen Mittelzufluss an der Finanzierung der Kul-
tur des jeweiligen Kulturraums.

Hessisches Ballungsraumgesetz

Das Gesetz zur Stirkung der kommunalen Zusammen-
arbeit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (BallrG),
in Kraft getreten am 1. April 2001, schreibt vor, dass
Kommunen des Ballungsraumes Frankfurt/Rhein-Main
Zusammenschliisse zur gemeinsamen Wahrnehmung be-
stimmter Aufgaben bilden sollen. Dazu zdhlen Aufgaben
der Daseinsvorsorge, der Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung, regionale Verkehrsbelange und Errichtung,
Betrieb und Unterhaltung von kulturellen Einrichtungen
von iiberortlicher Bedeutung (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 BallrG).
Die urspriinglich bis zum 31. Mérz 2006 befristete Giil-
tigkeit des Gesetzes (§ 8 BallrG) wurde am 26. Januar
2006 vom Hessischen Landtag bis zum 31. Dezember
2011 verlédngert.

72§ 8 Abs. 1 GO NRW; § 10 Abs. 2 Satz 1 GO Baden-Wiirttemberg;
§ 19 Abs. 1 GO Hessen; § 2 Abs. 1 Satz 2 GO Niedersachsen; § 17
Abs. 1 GO Schleswig-Holstein; § 2 Abs. 1 GO Sachsen; § 2 Abs. 1
Satz 2 GO Sachsen-Anhalt. Vgl. auch Kap. 2.5, Sicherung der kultu-
rellen Infrastruktur und Kap. 2.6, Verhiltnis von freiwilligen Leistun-
gen und Pflichtaufgaben.

Vergleich zum Sichsischen Kulturraumgesetz

Das Hessische Ballungsraumgesetz und das Séchsische
Kulturraumgesetz werden oft miteinander verglichen. Da-
bei ist folgendes festzuhalten. In Sachsen wurden die
Landkreise und kreisfreien Stidte zu acht ldndlichen und
drei urbanen Kulturrdumen als Zweckverbinde zusam-
mengeschlossen, die die Gemeinden bei der Wahrneh-
mung der Kulturaufgaben unterstiitzen sollen. In Hessen
bedarf es einer Rechtsverordnung fiir den Einzelfall. In
§ 2 Abs. 1 SachsKRG wurde festgeschrieben: ,,Im Frei-
staat Sachsen ist die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der
Gemeinden und Landkreise.” Das Gesetz enthilt einen
Finanzierungsvorbehalt in § 3 Abs. 1 SachsKRG. Das
Sachsische Kulturraumgesetz regelt damit eine generelle
Rechtsverpflichtung mit detaillierten Vorgaben fiir den
Kulturbereich. Das Hessische Ballungsraumgesetz ist da-
gegen nicht nur auf den Kulturbereich beschrinkt.

2.3.4.4 Spezielle spartenbezogene Kultur-
fachgesetze in den Liandern

Entsprechend der Kompetenzverteilung sind die Lander
fiir den Erlass spezieller kulturfachlicher Gesetze verant-
wortlich. Kulturfachgesetze haben eher Seltenheitswert
und sind zudem von Land zu Land unterschiedlich. Le-
diglich der Weiterbildungsbereich und der Denkmal-
schutz sind flichendeckend geregelt. Einige Lénder
haben das Musikschulwesen geregelt, wihrend zu den
Bibliotheken lediglich in Baden-Wiirttemberg gesetzliche
Regelungen existieren. Zu den anderen Kulturfachsparten
(Museen, Theatern etc.) existieren keine fachspezifischen
Regelungen.

Andere europdische Lander haben zum Teil sehr viel wei-
tergehende gesetzliche Grundlagen geschaffen. Neben ih-
ren Regelungen zu den einzelnen Kultureinrichtungen
gibt es etwa in den Lindern in Osterreich ein Kulturfor-
dergesetz, mit dem auch die Férderung freier Kulturtrager
auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wird. Des Weite-
ren verpflichten sich die Lander, durch Kulturférderbe-
richte ihre eigene Forderpraxis transparent zu machen.
Auch die Niederlande haben ihr gesamtes Fordersystem
auf verbindliche rechtliche Grundlagen gestellt.”

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Fachgesetze
dazu fiihren, dass der jeweilige Bereich als offentliche
Aufgabe rechtlich verankert wird und so aus dem Status
einer ,,freiwilligen Leistung® herausgefiihrt werden kann.
Daher leisten gesetzliche Regelungen einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur, erst
recht, wenn die Gesetze eine finanzielle Forderung fest-
schreiben.

73 Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommission
.Kultur in Deutschland* in das Vereinigte Koénigreich von GroBbri-
tannien und Nordirland und das Konigreich der Niederlande vom
4. bis 8. Oktober 2004. (Kommissionsdrucksache 15/513) und Be-
richt iiber die Delegationsreise nach Osterreich und in die Schweiz
vom 3. bis 6. Juni 2006. (Arbeitsunterlage 16/31).
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Bibliotheksgesetze

Baden-Wiirttemberg hat als einziges Land die Forderung
des oOffentlichen Bibliothekswesens im ,,Gesetz zur For-
derung der Weiterbildung und des Bibliothekswesens®
vom 11. Dezember 1975 in der Fassung vom 20. Mérz
1980 gesetzlich verankert. In allen anderen Léndern erge-
ben sich allgemeine rechtliche Grundlagen fiir die 6ffent-
lichen Bibliotheken lediglich aus dem Grundgesetz, den
jeweiligen Lénderverfassungen sowie den Gemeinde-
und Kreisordnungen.

Weiterbildungsgesetze

Das Weiterbildungswesen ist weitgehend durch spezial-
gesetzliche Regelungen normiert. In den Jahren 1970 bis
1975 wurden in acht der elf Lander Gesetze zur Weiter-
bildung/Erwachsenenbildung verabschiedet, die regelma-
Big auch Vorschriften zur Kulturellen Bildung enthalten.
Anfang der 90er-Jahre haben auch die neuen Lénder ent-
sprechende Gesetze verabschiedet.’

In den Weiterbildungs- und Erwachsenenbildungsgeset-
zen werden vor allem folgende Problemkreise geregelt:

— die Bildungsziele und Bildungsinhalte,

— die Organisation der Einrichtungen und ihre Bezie-
hungen zu den Tréagern,

— die staatliche finanzielle Forderung sowie

— die Kooperation der Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung, der Tréger und der Landesorganisationen.

Insgesamt lassen sich die gesetzlichen Regelungen drei
verschiedenen Modellen zuordnen:

— Die Mehrzahl sieht ein ,,Férderungsmodell” zur Un-
terstiitzung der pluralistischen Weiterbildungstétig-
keit vor.

— Einen verstirkten Ordnungsgedanken verfolgt das
,Kooperationsmodell*: Fiir die Weiterbildungstrager
werden Kooperationsgremien vorgeschlagen und die
Forderung wird von der Teilnahme an der Kooperation
abhéngig gemacht.

— Das ,,Pflichtmodell” ist dadurch gekennzeichnet, dass
die Einrichtung der kommunalen Trigerschaft von
Weiterbildungseinrichtungen oder auch ein bestimm-
tes kommunales Angebot angeordnet wird (so in Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen).

Musikschulgesetze

Lediglich in sechs Landern gibt es spezielle gesetzliche
Regelungen zu den Musikschulen: Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen und Sachsen-An-
halt. Die gesetzlichen Regelungen haben indes mit Aus-
nahme von Brandenburg und Baden-Wiirttemberg eher
,beildufigen Charakter und sind auf einzelne Paragra-

74 Vgl. im Einzelnen zu den Landesgesetzen Scheytt (2005), Rz. 595£f.

phen beschrinkt wie etwa § 85 Schulgesetz Sachsen-An-
halt. Diese Bestimmungen leisten jedoch ebenfalls einen
wesentlichen Beitrag zum Schutz des Namens ,,Musik-
schule” und der Schaffung einer qualifizierten Musik-
schulstruktur der 6ffentlichen Musikschulen. Nicht nur in
Sachsen-Anhalt, auch in Bayern sind die Musikschulen
im Schulrecht geregelt, wihrend Baden-Wiirttemberg die
Forderung der Musikschulen im Jugendbildungsgesetz
und Brandenburg das Musikschulwesen in einem eigen-
standigen Gesetz geregelt hat.

Wesentliche Regelungsgegenstinde sind:

— der Namensschutz: nur die Einrichtungen, die be-
stimmte Standards erfiillen und gemeinniitzig arbei-
ten, sollen den Namen ,,Musikschule* fiihren diirfen
(Bayern und Sachsen-Anhalt),

— die Regelung der finanziellen Forderung der Musik-
schulen durch Land und Kommunen: Festlegungen zu
Art, Umfang und Verfahren der Forderung, zu den An-
teilen von Land, Kommunen und Nutzern, zur De-
ckung der Kosten durch Unterrichtsentgelte sowie zu
ErmiBigungstatbestinden (Baden-Wiirttemberg legt
einen festen Zuschussbetrag von zehn Prozent seitens
des Landes fiir das padagogische Personal der Musik-
schulen fest).

Als Fazit lasst sich festhalten, dass es derzeit in der Bun-
desrepublik Deutschland kein einheitlich ausgeprégtes
Musikschulrecht in Gesetzesform gibt.

Denkmalschutzgesetze

Die Verabschiedung moderner Denkmalschutzgesetze in
der Bundesrepublik Deutschland begann erst Anfang der
70er-Jahre. Entsprechendes galt in der DDR. Dort verab-
schiedete die Volkskammer im Jahr 1975 ein ,,Gesetz zur
Erhaltung der Denkméler in der Deutschen Demokrati-
schen Republik®, dessen Wortlaut unter Vernachlédssigung
ideologisch gefarbter Formulierungen mit den Gesetzen
der westdeutschen Lénder zu vergleichen ist, aber kaum
umgesetzt wurde. Nach der Wiedervereinigung wurden
diese durch neue Landesgesetze ersetzt, die an die Ge-
setze der westlichen Lander angelehnt waren.

Die Denkmalschutzgesetze der Linder weisen sowohl
terminologisch als auch im Hinblick auf die Verfahren der
als schiitzenswert erachteten Giiter durchaus grof3e Unter-
schiede auf. Allerdings bauen alle Denkmalschutzgesetze
auf den gleichen unbestimmten Rechtsbegriffen auf, die
der Rechtsanwendung eine nivellierende Wirkung erlau-
ben. Die Gesetze beziehen sich auf Sachen, die eine histo-
rische, kiinstlerische oder wissenschaftliche Bedeutung
haben und deren Erhaltung in ,,6ffentlichem Interesse*
bzw. im ,,Interesse der Allgemeinheit® liegen. Nach allen
Denkmalschutzgesetzen werden die Erhaltungspflichten
des Eigentiimers eines Denkmals durch das Kriterium der
Zumutbarkeit begrenzt. Dies er6ffnet im Einzelfall den
Weg zur Abwigung der widerstreitenden Interessen unter
besonderer Beriicksichtigung des Eigentumsrechts aus
Artikel 14 Abs. 1 GG.
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2.3.5 Kommunale Rechtssetzung

Mehr als andere Bereiche der Kommunalverwaltung ist
die Kulturverwaltung durch die Wahrnehmung von Ge-
staltungsaufgaben geprégt. Gestaltungsaufgaben lassen
sich rechtlich insbesondere dann erfiillen, wenn die Kom-
munen sich die dazu notwendigen rechtlichen Regelun-
gen selbst schaffen konnen. Durch das Grundgesetz (Arti-
kel 28 Abs. 2 GG) und die Kommunalverfassungen ist
den Kommunen die Moglichkeit gegeben, im Rahmen
der Gesetze fiir ihre eigensténdige ortliche Aufgabenerle-
digung selbst Recht zu setzen. Kulturaufgaben unterlie-
gen also weitgehend der autonomen Rechtssetzungsbe-
fugnis der Kommunen, soweit und solange sich das Land
dieser Angelegenheiten nicht annimmt. Selbst dort, wo es
gesetzliche Regelungen zu Kulturangelegenheiten gibt
—wie etwa zum Musikschulwesen in Bayern, Branden-
burg etc. — gehen diese von der alleinigen Ausgestaltung
der Aufgabe durch die Kommune gegebenenfalls im Zu-
sammenwirken mit freien Trigern aus. Die Kommunen
konnen generell abstrakte normative Regeln erlassen und
so Ortsrecht fiir ihren eigenen Bereich gestalten, das ihren
jeweiligen Gegebenheiten entspricht.

Im Rahmen der kommunalen Rechtssetzung kommt den
Satzungen die grofte Bedeutung zu. Die Befugnis zum
Erlass von Satzungen ist den Gemeinden und Kreisen
durch die Gemeinde- und Kreisordnungen iibertragen.
Die Satzungsautonomie ist ein Strukturelement kommu-
naler Selbstverwaltung und gehort zum Kernbereich der
Selbstverwaltungsgarantie.

Hauptanwendungsgebiete des Satzungsrechtes sind bei
Kultureinrichtungen die satzungsrechtlichen Regelungen
zu Auftrag und Programmatik sowie zur inneren und du-
Beren Ausgestaltung, auch in Form von Benutzungsrege-
lungen. Fiir Kulturveranstaltungen enthélt das Ortsrecht
meist verbindliche Festlegungen (Schankerlaubnis,
Sperrstunde, ordnungsrechtliche Befugnisse und andere).
Fiir das kommunale Kulturrecht sind aber nicht nur die
spezifisch auf Kulturangelegenheiten bezogenen Satzun-
gen von Bedeutung, sondern auch die allgemeinen Cha-
rakters wie die Hauptsatzung, in der die Organisation der
Kommunen festgelegt wird oder die Haushaltssatzung
mit verbindlichen Festlegungen fiir das Kulturbudget und
die ortliche Kulturférderung.

Neben dem Satzungsrecht hat die Kommune die Mdg-
lichkeit zu Allgemeinverfiigungen und Verwaltungsvor-
schriften. Fiir die kommunalen Kultureinrichtungen sind
aber die von der Kommune zur Ausgestaltung der Ein-
richtung erlassenen Satzungen eine wesentliche Rechts-
quelle. Sie treten in unterschiedlichen Formen auf. Der
Erlass einer Einrichtungsordnung in Satzungsform ist
auch steuerrechtlich von Belang. Neben der inneren und
duBeren Verfassung der Einrichtung spielt auch die Be-
nutzung (Benutzungsordnung), also die Ausgestaltung

des Benutzungsverhiltnisses einschlielich der berechtig-
ten und verpflichtenden Nutzer der Einrichtungen
(Musikschiiler, Bibliotheksnutzer, Teilnehmer der Volks-
hochschule) eine wichtige Rolle. Weiterhin sind die Ge-
biihrenregelungen und die Foérderrichtlinien zu nennen.
Wegen der grundsétzlichen Bedeutung der Forderrichtli-
nien fiir die Forderpraxis einer Kommune bietet es sich
an, diese als rechtsformliche Satzung durch den Rat oder
durch den Kreistag zu beschlieBen. Die Forderrichtlinien
sollten den Forderauftrag und die Fordergrundsitze, Art,
Empfanger und Gegenstinde der Forderung, die Forder-
voraussetzungen und das Forderverfahren beinhalten.

2.4 Staatsziel Kultur’s

Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland hat in
der 15. Wahlperiode in einem Zwischenbericht ,,Kultur
als Staatsziel” auf der Grundlage eines einstimmigen Be-
schlusses dem Deutschen Bundestag empfohlen, Kultur
als Staatsziel im Grundgesetz (GG) zu verankern und ei-
nen Artikel 20b GG mit folgender Formulierung einzufii-
gen: ,,.Der Staat schiitzt und fordert die Kultur®.

In der 16. Wahlperiode hat die parlamentarische Debatte
hinsichtlich des Staatsziels Kultur begonnen.

Ein Gesetzentwurf der Fraktion der FDP vom 18. Januar
2006, Kultur als Staatsziel in das Grundgesetz aufzuneh-
men’, wurde am 10. Mérz 2006 im Deutschen Bundestag
debattiert und an den Rechtsausschuss als federfiihrenden
Ausschuss iiberwiesen. Dieser hat am 29. Januar 2007
eine Offentliche Anhdrung zu diesem Thema durchge-
fiihrt, an der zahlreiche Sachverstiandige teilnahmen.””

Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland“ der
16. Wahlperiode hat sich erneut mit diesem Thema be-
fasst. Sie wiederholt und bekriftigt auf der Grundlage ei-
nes wiederum einstimmigen Beschlusses der Fraktionen
ihre Empfehlung, in das Grundgesetz einen Artikel 20b
mit der Formulierung ,,Der Staat schiitzt und fordert die
Kultur® aufzunehmen. Zur Begriindung wird auf die Aus-
fithrungen in dem nachfolgend in unverinderter Fassung
abgedruckten Zwischenbericht aus der 15. Wahlperiode
verwiesen.’s

75 Vgl. Sondervotum SV Prof. Dr. Dieter Kramer, Kap. 9.4.

76 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes vom 18. Ja-

nuar 2006. (Bundestagsdrucksache 16/387)

Teilnehmer: Dr. Thomas Bach, Prof. Dr. Friedhelm Hufen, Prof.

Dr. Ulrich Karpen, Prof. Dr. Christoph Méllers LLM, Dr. jur. Martin

Nolte, Dr. Dr. h. ¢. mult. Paul Raabe, Prof. Dr. Rupert Scholz, Prof.

Dr. Klaus Stern, Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff.

78 Der Zwischenbericht gibt den Rechtsstand vom Juni 2005 wieder.
Daher bezichen sich die Ausfithrungen in Kap. 3.4. (Regelungen der
Européischen Union) auf den Entwurf eines Verfassungsvertrages fiir
die Europiische Union, an dessen Stelle mittlerweile der am 19. Ok-
tober 2007 in Lissabon beschlossene Reformvertrag getreten ist.
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1 Beratungen und Beschluss der Enquete-
Kommission

Die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* hat
Empfehlungen zum Schutz und zur Ausgestaltung der
Kulturlandschaft sowie zur weiteren Verbesserung der Si-
tuation der Kulturschaffenden zu erarbeiten. Die Be-
standsaufnahme und Analyse der gegenwdrtigen Situa-
tion von Kunst und Kultur in Deutschland und ihrer
rechtlichen Rahmenbedingungen sind Teil dieses Auftra-
ges. Die Kommission fiihrte zum Thema ,, Kulturelle
Staatszielbestimmungen” eine Offentliche Anhérung in
der 19. Kommmissionssitzung am 20. September 2004
durch. Daran haben die Verfassungsrechtler Prof.
Dr. Peter Badura, Prof. Dr. Max-Emanuel Geis, Prof-
Dr. Friedhelm Hufen, Prof. Dr. Ulrich Karpen und Prof.

7 Das im Folgenden erwdhnte Wortprotokoll nebst schriftlichen Stel-
lungnahmen der zu der Anhérung vom 20. September 2004 zum The-
ma ,, Kulturelle Staatszielbestimmungen* geladenen Experten befin-
det sich im Materialband des Tdtigkeitsberichtes der 15. Wahlperiode
(Protokoll-Nr. 15/19, Kommissionsdrucksache 15/165, 15/167, 15/174,
15/177, 15/178, 15/180, 15/183 — Materialband).

Dr. Bodo Pieroth teilgenommen. Schriftlich geduflert ha-
ben sich Prof. Dr. Peter Hiberle und Prof. Dr. Ernst Gott-
fried Mahrenholz.

Der Schutz und die Forderung von Kultur sind im Grund-
gesetz (GG) nicht positiv verankert. Demgegeniiber ent-
hdlt das Europdische Verfassungsrecht einen Kulturarti-
kel mit dem Artikel 151 des EG-Vertrages. Im
Grundgesetz gibt es bereits Staatszielbestimmungen, die
die materiellen Bedingungen menschlicher Existenz ab-
decken: das Sozialstaatsprinzip des Artikels 20 Abs. 1 GG
sowie der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und
der Tiere durch Artikel 20a GG. Fiir die geistigen, ideel-
len Dimensionen menschlichen Daseins jedoch fehlt eine
entsprechende Bestimmung. Dies fiihrt zu einer verfas-
sungsrechtlichen Liicke: eine ausdriickliche Formulie-
rung zum Schutz und zur Forderung der Kultur fehlt bis-
her.

Die Enquete-Kommission ,, Kultur in Deutschland* emp-
fiehlt daher dem Deutschen Bundestag einstimmig, Kultur
als Staatsziel im Grundgesetz zu verankern und das Grund-
gesetz um den Artikel 20b GG mit folgender Formulierung
zu ergdnzen: ,, Der Staat schiitzt und fordert die Kultur .

2  Allgemeiner Teil

Die Kommission hat die rechtlichen Dimensionen einer
Staatszielbestimmung, friihere Erorterungen zur Auf-
nahme einer kulturellen Staatszielbestimmung und die
Modelle einer moglichen Grundgesetzdnderung einge-
hend gewiirdigt.

2.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Als Definition von Staatszielbestimmungen wird nach wie vor
die Umschreibung der von der Bundesregierung 1981 einge-
setzten Sachverstindigenkommission ,,Staatszielbestimmun-
gen/Grundgesetzaufirdge “ als zutreffend angesehen.

Das bedeutet:

., Staatszielbestimmungen sind Verfassungsnormen mit
rechtlich bindender Wirkung, die der Staatstdtigkeit die
fortdauernde Beachtung oder Erfiillung bestimmter Auf-
gaben — sachlich umschriebener Ziele — vorschreiben. Sie
umreifien ein bestimmtes Programm der Staatstitigkeit
und sind dadurch eine Richtlinie oder Direktive fiir das
staatliche Handeln, auch fiir die Auslegung von Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften. Im Regelfall wendet
sich eine Staatszielbestimmung an den Gesetzgeber, ohne
dass damit ausgeschlossen sein muss, dass die Norm
auch eine Auslegungsrichtlinie fiir Exekutive und Recht-
sprechung ist. Eine Staatszielbestimmung iiberldsst es der
politischen Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers, in wel-
cher Weise und zu welchem Zeitpunkt er die ihm einge-
schdrfte Staatsaufgabe durch Gesetz erfiillt und dabei
etwa auch Anspriiche einzelner auf offentliche Leistungen
oder gegen Dritte entstehen ldsst .80

Staatszielbestimmungen sind von dem Begriff des Gesetz-
gebungsaufirags, der sich allein an den Gesetzgeber rich-

80 Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983), Rz. 7;
Deutscher Bundesrat (1993), S. 77.
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tet, von Programmsdtzen mit blofen Anregungen an den
Gesetzgeber, in bestimmten Gebieten titig zu werden, und
von Grundrechten, die einklagbare, individuelle Rechts-
positionen schaffen, zu unterscheiden.

Die normativen Wirkungen von Staatszielbestimmungen
sind im Grundgesetz nicht festgelegt. Es fehlt an einer ge-
sonderten vergleichbaren Festlegung wie etwa in
Artikel 1 Abs. 3 GG: ,,Die nachfolgenden Grundrechte
binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-
sprechung als unmittelbar geltendes Recht.” Es liegt da-
her nahe, sich bei der Bestimmung der normativen Wir-
kung einer Staatszielbestimmung nicht allein auf eine
abstrakte Auseinandersetzung mit dem Staatszielbestim-
mungsbegriff zu stiitzen. Im Vordergrund sollten Inhalt
und Formulierung der konkreten Norm stehen.

Der Begriff ,, Staat” im Wort ,,Staatszielbestimmung
meint alles staatliche Handeln, also — wenn nicht aus-
driicklich anders vermerkt — immer alle durch das Grund-
gesetz gebundenen oder legitimierten Hoheitstrdger. Das
konnen Bund und Ldnder, aber auch Gemeinden und an-
dere dffentliche Korperschaften und Anstalten sein, ohne
dass es stets notwendig wdre, dieses jeweils ausdriicklich
zu benennen.s!

Im Rahmen dieser gemeinsamen Begrifflichkeit werden
unter den Verfassungsrechtlern allerdings — auch in der
Sachverstindigenanhérung am 20.09.2004%2 — unter-
schiedliche Akzente in Bezug auf den Adressatenschwer-
punkt einer Staatszielbestimmung gesetzt.$3

Einige Sachverstindige betonten den Bedeutungszuwachs
fiir die Gerichte und die Einschrdnkung der gesetzgeberi-
schen Handlungsfreiheit. Anders als Grundrechte be-
griinden  Staatszielbestimmungen keine  subjektiven
Rechte Einzelner; sie sind objektives Verfassungsrecht.
Auch die Gerichte einschlieflich des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) konnen in der Verfassung enthaltene
Staatszielbestimmungen anwenden.%*

Andere sahen eine mafigebende Wirkung einer kulturellen
Staatszielbestimmung darin, dass die Exekutive diese bei
Ermessens- und Abwdgungsentscheidungen einzubezie-
hen habe.$’

2.2 Zuriickliegende Diskussionen um
eine Verankerung von Kultur im
Grundgesetz

Die Frage, ob zusdtzliche Staatszielbestimmungen (auch
eine die Kultur betreffende) in das Grundgesetz aufge-
nommen werden sollen, ist im Wirkungskreis von Bundes-
tag und Bundesregierung schon zweimal sehr intensiv

81 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anhé-
rung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-
stimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wortpro-
tokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

82 Vgl. Wortprotokoll der Anhorung vom 20. September 2004. zum The-
ma ,, Kulturelle Staatszielbestimmungen * (Protokoll-Nr. 15/19)

83 Deutscher Bundesrat (1993), S. 77.

84 BVerfGE 33, 303, 331; BVerfGE 45, 376, 387; BVerfGE 75, 348, 360;
Sommermann (1995), S. 387 m.w.Nachw; vgl. auch Pieroth/ Siegert
(1984), S. 446 m. w. Nachw.

85 Ndheres unter Kap. 4.6 und 5 des Zwischenberichts. (Bundestags-
drucksache 15/5560)

diskutiert worden. Die von der Bundesregierung einge-
setzte Sachverstindigenkommission ,,Staatszielbestim-
mungen/Gesetzgebungsauftrdge “ hat in den Jahren 1981
bis 1983 die Frage eingehend untersucht und sich mehr-
heitlich fiir die Aufnahme einer Staatszielbestimmung, die
gleichermafen kulturelle und natiirliche Lebensgrundla-
gen schiitzt, ausgesprochen, verbunden mit einem ergdn-
zenden Formulierungsvorschlag zu Artikel 20 als Satz 2
und Artikel 28 Abs. 1 Satz 1 GG. Unterschiedliche Min-
derheiten der Kommission schlugen Grundgesetzinde-
rungen im Rahmen der Grundrechte (Artikel 5 Abs. 3 und
Artikel 7 Abs. 1 GG) vor.56

Der Einigungsvertrag (EinigV) vom 31. August 1990 um-
fasst ein eigenes Kapitel ,, VIII. Kultur, Bildung und Wis-
senschaft, Sport“. In diesem Zusammenhang benennt Ar-
tikel 35 EinigV Garantien und Verpflichtungen zur
Erfiillung  kultureller Aufgaben einschlieflich ihrer
Finanzierung.

Im EinigV wurde die Bedeutung der Belange der Kultur
ausdriicklich betont. Artikel 35 bezeichnet das vereinte
Deutschland als ,, Kulturstaat* und bestimmt im Weite-
ren, dass die Erfiillung der kulturellen Aufgaben ein-
schlief3lich ihrer Finanzierung zu sichern ist.

In Artikel 5 EinigV wurde den gesetzgebenden Kérper-
schaften empfohlen, sich mit den in Zusammenhang mit der
deutschen Einigung aufgeworfenen Fragen zur Anderung
oder Ergdnzung des Grundgesetzes zu befassen, unter an-
derem mit Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszielbe-
stimmungen in das Grundgesetz. Dieser Empfehlung kam
die Gemeinsame Verfassungskommission 1992 nach. Sie
hat unter anderem eine dffentliche Anhérung ,, Staatsziele
und Grundrechte durchgefiihrt mit dem Ergebnis, ein-
klagbare soziale Grundrechte in der Verfassung nicht zu
normieren.8” Auf Empfehlung der Kommission wurde ein
auf Artikel 20 GG folgender Artikel 20a GG zum Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen eingefiigt.

Zu weiteren Staatszielen oder Grundrechtsdnderungen
gab die Gemeinsame Verfassungskommission keine Emp-
fehlung ab. Zur Diskussion standen insbesondere der
Tierschutzs$ sowie Ziele wie Arbeit, Wohnen, soziale Si-
cherheit, Bildung und Kultur®® Die Antrdge zur Auf-
nahme einer kulturellen Staatzielbestimmung verfehlten
die notwendige Zweidrittelmehrheit.

2.3 Modelle méglicher Verfassungs-
dnderungen

Das Grundgesetz kennt als Staatszielbestimmung unter
anderem den Sozialstaat in Artikel 20 Abs. 1 GG*, die
natiirlichen Lebensgrundlagen und den Tierschutz in Ar-

86 Vgl. Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983),
Rz. 169ff.

Vgl. Deutscher Bundesrat (1993), S. 77, vgl. auch Vitzthum (1995),
S. 822ff

Eingefiigt in Artikel 20a GG durch Gesetz vom 26. Juli 2002
(BGBI. I, 2862).

89 Vgl. Deutscher Bundesrat (1993); vgl. Vitzthum (1995), S. 822ff.; vgl.
Pieroth/Siegert (1984), S. 438ff.

Vgl. BVerfGE 59, 231, 263.
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tikel 20a GG, das Europaziel in Artikel 23 Abs. 1 GG
sowie das Ziel des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts in Artikel 109 Abs. 2 GG.

Nach Umfang und Abstraktion einer Regelung lassen sich
drei verschiedene Typen unterscheiden, von denen zwei in
Betracht kommen:

Maglich ist eine Art Kurzfassung, eine Grundsatzaufstel-
lung. Sie gibt in kiirzester Formulierung die Grundent-
scheidung des Verfassungsgebers wieder. Die Sachver-
stindigenkommission nannte 1983 als Beispiel die
Formulierung ,, Der Staat schiitzt und pflegt die Kultur*.

Gesetzgebungstechnisch besteht zum Zweiten die Mog-
lichkeit ins Detail zu gehen, etwa indem das Schutzgut
und dessen Rahmen néiher bestimmt werden. Als Beispiel
ist Artikel 20a GG zu nennen: ,, Der Staat schiitzt auch in
Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiir-
lichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsmdfigen Ordnung durch die Gesetzgebung
und nach Mafigabe von Gesetz und Recht durch die voll-
ziehende Gewalt und Rechtsprechung “.

3 Besonderer Teil: Bestandsaufnahme des
Kulturverfassungsrechts von Bund,
Landern und der Europdischer Union

In der Anhérung sowie den Stellungnahmen der Staats-
rechtslehrer und in den sich anschlieffenden Beratungen
der Enquete-Kommission wurde die Aufnahme einer kul-
turellen Staatszielbestimmung in das Grundgesetz auch
vor dem Hintergrund der derzeitigen verfassungsrechtli-
chen Lage im Bund, in den Lindern, in anderen europdi-
schen Ldandern und der Europdischen Union erdrtert.

3.1 Kulturverfassung des Bundes

Die Kulturverfassung des Grundgesetzes im engeren Sinne
erfasst im Wesentlichen die Bereiche Bildung, Wissenschaft
und Kunst. Die Kulturhoheit liegt in der Bundesrepublik
Deutschland entsprechend der Artikel 30, 70 ff., 83 ff- GG
im Wesentlichen bei den Léindern. Zum Kulturauftrag des
Staates enthdlt das Grundgesetz nur Einzelaussagen.”?

Als in diesem Zusammenhang besonders relevanter Arti-
kel ist Artikel 5 Abs. 3 GG zu nennen. Dieses Grundrecht
sichert unter anderem der Kunst und der Wissenschaft die
Freiheit der Entfaltung zu und verpflichtet den Staat zur
Abwehr von Freiheitsstorungen.

Das BVerfG hatte aufgrund hochschulpolitischer Fragen
1973 den verfassungsrechtlichen Gehalt des Artikels 5
Abs. 3 GG zu definieren. Artikel 5 Abs. 3 GG ist eine das
Verhdltnis der Wissenschaft zum Staat regelnde wertent-
scheidende Grundsatznorm.?? Das BVerfG hat ebenso fiir
den Bereich der Kunst begriindet, dass Artikel 5 Abs. 3

91 Artikel 20a GG eingefiihrt durch Gesetz vom 27. Oktober 1994
(BGBI I S. 3146), gedindert durch Gesetz vom 26. Juli 2002 (BGBI 1
S. 2862).

92 Vgl. Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983),
Rz. 172ff.

93 Vgl. BVerfGE 35, 79f.

GG zundchst jedem, der in diesem Bereich tdtig ist, ein
individuelles Freiheitsrecht gewdhrleistet.

Zugleich stellt Artikel 5 Abs. 3 GG eine objektiv wertent-
scheidende Grundsatznorm dar, ,,in der eine prinzipielle
Verstirkung der Geltungskraft der Grundrechte zum Aus-
druck kommt* und die als verfassungsrechtliche Grund-
entscheidung fiir alle Bereiche des Rechts gilt.9% Auch
dort, wo der Gesetzgeber — wie im Bereich der gewdihren-
den Staatstitigkeit — grofiere Gestaltungsfreiheit besitzt,
schrinken die besonderen Wertentscheidungen des
Grundgesetzes diese Freiheit ein, indem sie zum Beispiel
Unterscheidungen verbieten, die dem in der Wertent-
scheidung ausgedriickten Willen des Verfassungsgebers
zuwider laufen wiirden, einem bestimmten Lebensbereich
oder Lebensverhdltnissen seinen besonderen Schutz an-
gedeihen zu lassen. Diese Wertentscheidung — so das
BVerfG — bedeutet nicht nur die Absage an staatliche Ein-
griffe in den Schutzbereich, sie schliefst nach der Recht-
sprechung des BVerfG vielmehr das Einstehen des Staa-
tes, der sich danach als Kulturstaat versteht, fiir die Idee
einer freien Wissenschaft und seine Mitwirkung an ihrer
Verwirklichung ein. Artikel 5 Abs. 3 GG verpflichte den
Staat, sein Handeln positiv danach einzurichten, das
heifit schiitzend und fordernd eine Aushéhlung dieser
Freiheitsgarantie vorzubeugen®> und ein freiheitliches
Kunst- und Wissenschaftsleben zu erhalten und zu si-
chern.?

Die Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer 1983 befasste sich im Rahmen des Themenbereichs
., Kulturauftrag im staatlichen Gemeinwesen* mit der
Rechtsprechung des BVerfG zu Artikel 5 Abs. 3 GG. Nach
Auffassung des Berichterstatters beinhaltet diese Recht-
sprechung des BVerfG keine allgemeine Verpflichtung des
Staates zur Forderung der in Artikel 5 Abs. 3 GG genann-
ten Giiter, insbesondere der Kunstfreiheit. Mit der Recht-
sprechung des BVerfG zu Artikel 5 Abs. 3 GGY7 ist danach
keine allgemeine Schutz- und Férderklausel der Kultur
vorhanden.”’

3.2 Kulturverfassung der Lander%

In nahezu allen Lindern sind der Schutz, die Pflege bzw.
die Forderung von Kunst und Kultur eine staatliche Auf-
gabe von Verfassungsrang. Dabei variieren die Formulie-
rungen in den Landesverfassungen:'% In manchen Ver-
fassungen ist die Aufgabe der Kulturforderung knapp und
allgemein beschrieben (so heifft es beispielsweise in Ber-
lin schlicht: ,,Das Land schiitzt und fordert das kulturelle

9 Vgl BVerfGE 35, 79, 114.

95 Vgl BVerfGE 30, 173, 188; BVerfGE 35, 79, 112; BVerfGE 36, 321,

331

Vgl. Scholz (2004), Artikel 5 Abs. 3, Rz. 5 ff. m. w. Nachw; vgl. auch

Wendt (2000), Artikel 5 III, Rz. 104.

Vgl. BVerfGE 81, 108, 116.

Vgl Steiner (1984), S. 43; vgl. auch Denninger (2001), § 146,

Rz. 27 ff.

99 Vgl Gutachten zum Thema ,, Rechtliche und strukturelle Rahmenbe-
dingungen des Betriebes von Theatern, Kulturorchestern und Opern
in Deutschland* (Raue-Gutachten), S. 12ff. (Kommissionsdruck-
sache 15/285); vgl. auch Scheytt (2005), Rz. 67.

100 Ausziige abgedruckt im Anhang.
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Leben. “). Andere Landesverfassungen gehen in der Um-
schreibung der Schutzpflicht weiter. Das gilt vor allem fiir
die Verfassungen des Freistaats Sachsen'"' und des Lan-
des Sachsen-Anhalt 19? die unter anderem auch konkret
den Unterhalt von Theatern als staatliche Aufgabe benen-
nen. Als Adressaten der Kulturpflege- und Kulturforder-
pflicht benennen die Landesverfassungen der meisten
Flichenstaaten neben dem ,,Staat* auch ausdriicklich die
kommunalen Gebietskorperschaften. Die Kulturforderbe-
stimmungen in den iibrigen Landesverfassungen richten
sich hingegen allgemein an den ,,Staat”, implizit also
auch an die Gemeinden und die Gemeindeverbdnde, so-

weit diese als Trdger der mittelbaren Staatsverwaltung
handeln.103

Ebenso wenig wie aus dem vom BVerfG formulierten ob-
Jjektiven Gehalt des Artikels 5 Abs. 3 S. 1 GG ergeben sich
aus den landesverfassungsrechtlichen Staatszielbestim-
mungen individuell einklagbare Rechte auf Kulturforde-
rung, sodass sich aus ihnen grundsdtzlich auch keine An-
spriiche auf Erhaltung oder Errichtung bestimmter
kultureller Einrichtungen herleiten lassen. Gleichwohl
stellen die Staatszielbestimmungen in den Landesverfas-
sungen verbindliches Recht dar. Sie verpflichten die Ldin-
der und die kommunalen Gebietskorperschaften, die Be-
lange der Kultur zu beriicksichtigen (wie unter Kapitel
2.1 beschrieben) und zwar auch bei Abwdgungen im Ver-
waltungsvollzug. Sie enthalten keine Aussagen dariiber,
wie die Léinder und Gemeinden ihre Kulturpolitik im Ein-
zelnen zu gestalten haben. Auch zum Verhdltnis der kul-
turpolitischen Verantwortung der Ldinder einerseits und
der Gemeinden andererseits enthalten die Linderverfas-
sungen keine Aussagen.!%

3.3 Kaultur in ausgewdéhliten europédischen
Verfassungen

Die Enquete-Kommission befasste sich in den Beratungen
mit den Verfassungen anderer europdischer Staaten, um
dem europdischen Gedanken Rechnung zu tragen, der ein
Hauptargument fiir eine Staatszielbestimmung Kultur im
Grundgesetz darstellt. Eine vergleichende Betrachtung
anderer europdischer Verfassungen gibt Aufschluss da-
riiber, wie eine ausdriickliche verfassungsrechtliche Ver-

101 Artikel 11 Abs. 2 Landesverfassung Sachsen: ,,Die Teilnahme an der
Kultur in ihrer Vielfalt und am Sport ist dem gesamten Volk zu er-
mdoglichen. Zu diesem Zweck werden offentlich zugédngliche Muse-
en, Bibliotheken, Archive, Gedenkstitten, Theater, Sportstitten, mu-
sikalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie allgemein
zugdngliche Universititen, Hochschulen, Schulen und andere Bil-
dungseinrichtungen unterhalten.*

102 Artikel 36 Abs. 3 Landesverfassung Sachsen-Anhalt: ,, Kunst, Kultur
und Sport sind durch das Land und die Kommunen zu schiitzen und
zu fordern.“ Artikel 36 Abs. 1 Landesverfassung Sachsen-Anhalt:
,,Das Land und die Kommunen férdern im Rahmen ihrer finanziellen
Moglichkeiten die kulturelle Betétigung aller Biirger insbesondere
dadurch, dass sie offentlich zugéngliche Museen, Biichereien, Ge-
denkstdtten, Theater, Sportstatten und weitere Einrichtungen unter-
halten.”.

103 Vgl. Gutachtennachtrag zum Raue-Gutachten zum Thema ,,Kultur-
forderung als Pflichtaufgabe oder als freiwillige staatliche Leistung®
(Raue-Gutachtennachtrag), S. 3. (Kommissionsdrucksache 15/399)

104 Vgl. Raue-Gutachtennachtrag, S. 3f. (Kommissionsdrucksache 15/399)

ankerung von Kultur aussehen kann. Fiir diese Betrach-
tung wurden Verfassungen europdischer  Staaten
ausgesucht, in denen die Kultur in verschiedenen Stadien
der verfassungsgeschichtlichen Entwicklung verankert
wurde.

In der spanischen Verfassung, die eine , junge Demokra-
tie” und zugleich eines der ,,alten“ EG-Mitgliedslinder
reprisentiert, wurde die Kultur von Beginn an ausdriick-
lich erwdhnt. In der Verfassung Polens aus dem Jahr
1997, als eine der ,,jungen Verfassungen“, wird die Kul-
tur ebenfalls seit deren Inkrafitreten ausdriicklich er-
wdhnt. Als Beispiel einer Verfassung, in der die Kultur
anfangs nicht genannt wurde, diese aber durch Verfas-
sungsdnderungen spdter ihren Platz fand, wurde die
schwedische Verfassung aus dem Jahr 1974 betrachtet.

Verfassung des Konigreiches Spanien
vom 29. Dezember 1978

Die Verfassung des Konigreiches Spaniens (C.E.1%) glie-
dert sich in Prdambel, Vortitel, zehn Titel und die Zusatz-,
Ubergangs-, Aufhebungs- und Schlussbestimmungen. Die
Titel unterteilen sich in Kapitel, und diese wiederum in
Abschnitte.

Die Prdaambel enthdlt die Aussage, Kultur zu férdern. Vor
dem Vortitel, in dem in neun Artikeln die Grundbausteine
der spanischen Gesellschaft wie der Rechtsstaat (Arti-
kel 1 C.E.), die Staatsgewalt des Volkes (Artikel 2 C.E.),
die Monarchie (Artikel 3 C.E.) oder die Streitkrifte (Arti-
kel 8 C.E.) statuiert werden, findet die Kultur Erwdih-
nung. Im letzten Artikel (Artikel 9 C.E.) des Vortitels, der
das Prinzip des Rechtsstaates konkretisiert (Abs. 1), wird
dem Staat die Pflicht auferlegt ,,(...) die Teilnahme aller
Biirger am (...) kulturellen Leben zu fordern (...)"
(Abs. 2). Die spanische Verfassung trifft vor den Grund-
rechten und Grundpflichten (Artikel 10 ff. C.E.) eine Wer-
tentscheidung zugunsten der Kultur. Im Abschnitt 1 des
ersten Kapitels unter Titel 1, mit dem Titel ,, Grundrechte
und dffentliche Freiheiten®, wird in Artikel 20 Abs. 1 b
C.E. das Recht auf kiinstlerische Schopfung anerkannt
und geschiitzt.

In Kapitel Il des ersten Titels werden die Leitprinzipien
der Sozial- und Wirtschaftspolitik (Artikel 39 ff. C.E.)
festgelegt. Die sozialen Grundrechte hat die spanische
Verfassung ausdriicklich vom Geltungsbereich des grund-
rechtlichen Gesetzesvorbehalts und der Wesensgehaltsga-
rantie ausgenommen (Artikel 53 Abs. 3 C.E.). Es handelt
sich um Bestimmungen, die den Staat zu sozialem Han-
deln verpflichten.

Im Gegensatz zu den unmittelbar wirkenden Freiheits-
rechten bedarf es eines Gesetzes, damit der Biirger von den
sozialen Rechten profitieren kann. Insofern sind die sozia-
len Rechte in dem Sinne eines Verfassungsaufirages oder
einer Staatszielbestimmung zu verstehen.!% Artikel 44 Abs.
1 C.E. fordert und schiitzt den Zugang zur Kultur fiir je-

105 Constitucion Espariola.
106 Vgl. Kimmel (1991), S. 33f.
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dermann. Nach Artikel 46 C.E. gewdhrleistet die offentli-
che Gewalt die Erhaltung und fordert die Bereicherung
des kulturellen Erbes, jeden Verstofs gegen das Kultur-
erbe ahndet das Strafgesetzbuch. Auch hat die éffentliche
Gewalt die Voraussetzungen fiir eine freie und wirksame
Beteiligung der Jugend u. a. an der kulturellen Entwick-
lung zu fordern (Artikel 48 C.E.). Dariiber hinaus ist der
Staat verpflichtet, ein System sozialer Leistungen zu for-
dern, durch das die Kulturbelange des Biirgers im Ruhe-
stand beriicksichtigt werden (Artikel 50 C.E.).

Auch im Titel VII ,, Wirtschaft und Finanzwesen“ findet
die Kultur Erwdhnung. Nach Artikel 132 Abs. 3 C.E. hat
ein Gesetz neben dem Staatsvermogen auch das Kultur-
erbe der Nation, seine Verwaltung, seinen Schutz und
seine Erhaltung zu regeln.

Nach Artikel 148 Abs. 1 C.E. kénnen die autonomen Ge-
bietskérperschaften auf dem Gebiet lokaler Messen und
Ausstellungen (Nr. 12), Museen, Bibliotheken und Musik-
konservatorien (Nr. 15), Pflege von Bau- und Kulturdenk-
mdlern (Nr. 16) und der Férderung der Kultur (Nr. 17)
Zustdndigkeiten iibernehmen.

Gemdf3 Artikel 149 Abs. 1 C.E. verbleibt beim Staat die
ausschliefliche Zustindigkeit im Bereich der grundlegen-
den Normen fiir Presse, Rundfunk und Fernsehen (Nr. 27)
und im Bereich des Schutzes des kulturellen, kiinstleri-
schen und baulichen Erbes Spaniens gegen Ausfuhr und
Pliinderung und des Schutzes staatlicher Museen, Biblio-
theken und Archive (Nr. 28). Unbeschadet der Zustindig-
keiten, die die autonomen Gemeinschaften tibernehmen
konnen, betrachtet der Staat den Dienst an der Kultur als
seine Pflicht und wesentliche Aufgabe und erleichtert in
Abstimmung mit den autonomen Gemeinschaften den kul-
turellen Austausch zwischen ihnen (Artikel 149 Abs. 2
C E).

Verfassung der Republik Polen vom 2. April 1997

Die Verfassung der Republik Polen (VP) ist in 13 Kapitel
gegliedert, die der Prdambel folgen. Einige der Kapitel
unterteilen sich in weitere Uberschriften. Kapitel I ,, Die
Republik* regelt die Grundprinzipien des Staates (unter
anderem Rechtsstaats- und Demokratieprinzip — Artikel 2
VP, Einheitsstaat — Artikel 3 VP; Pressefreiheit — Arti-
kel 14 VP). In Kapitel Il werden die Freiheiten, Rechte
und Pflichten der Menschen und des Staatsbiirgers und in
Kapitel 11l die Rechtsquellen statuiert. Kapitel IV bis VII
regeln den Staatsaufbau (Kapitel IV: der Sejm und der Se-
nat, Kapitel V: der Prdsident, Kapitel VI: der Ministerrat
und die Regierungsverwaltung, Kapitel VII: die értliche
Selbstverwaltung).

In der Priambel beschlief3t das polnische Volk, sich unter
anderem fiir die Kultur, die im christlichen Erbe des Vol-
kes und in allgemeinen menschlichen Werten verwurzelt
sei, die Verfassung zu geben. Wie auch in Spanien findet
die Kultur somit in der Prdambel Erwdhnung, womit sich
der Staat zu seiner kulturellen Verantwortung bekennt,

wenn auch keine Rechte oder Pflichten daraus abgeleitet
werden kénnen.

Nach Artikel 6 Abs. 1 VP, der im Kapitel I verortet ist,
schafft die Republik die Voraussetzungen fiir die Verbrei-
tung und den gleichen Zugang zur Kultur, welche die
Quelle der Identitdt des polnischen Volkes, seines Bestan-
des und seiner Entwicklung sei.

Weitere Regelungen befinden sich in Artikel 15 Abs. 2 VP,

In Kapitel Il gewdhrleistet der Staat den polnischen
Staatsangehorigen, die nationalen und ethnischen Min-
derheiten angehéren, die Freiheit der Erhaltung und der
Entwicklung der eigenen Kultur (Artikel 35 Abs. 1 VP).
Ebenso wird in diesem Kapitel unter der Uberschrift
,,0konomische, soziale und kulturelle Freiheiten und
Rechte”, welche Artikel 64 bis 76 VP umfasst, die Frei-
heit der kiinstlerischen Beschdftigung fiir jedermann ge-
wdhrleistet (Artikel 73 VP).

Weitere Regelungen zur Freiheit des Wortes, dem
Informationsrecht sowie dem offentlichen Interesse an
Rundfunk und Fernsehen befinden sich in Artikel 213
bis 215 VP,

Verfassung des Konigreiches Schweden
vom 28. Februar 1974

Die Verfassung des Konigreiches Schweden (VS) enthdlt
13 Kapitel: Grundlagen der Staatsform (Kapitel 1),
Grundrechte und Freiheiten (Kapitel 2); der Staatsappa-
rat ist in den Kapiteln 3 bis 7 geregelt (Der Reichstag —
Kapitel 3; Die Reichstagsgeschdifte — Kapitel 4; Der
Staatschef — Kapitel 5; Die Regierung — Kapitel 6, Die
Regierungsgeschdfte — Kapitel 7). In den folgenden Kapi-
teln werden die Gesetze, die Finanzgewalt, die Beziehun-
gen zu anderen Staaten, die Rechtspflege und Verwaltung,
die Kontrollgewalt und Krieg und Kriegsgefahr geregelt.

Die Kultur wird in der schwedischen Verfassung in den
Kapiteln eins und zwei angesprochen.

Kapitel 1 statuiert die Grundlagen der Staatsform. Als
zweite Festlegung dieses Kapitels enthdlt die Verfassung
Aussagen zur Kultur in folgender Form: Die personliche,

finanzielle und kulturelle Wohlfahrt des Einzelnen hat das
primdre Ziel der dffentlichen Tétigkeit zu sein (§ 2 Abs. 2
VS).

Im Kapitel 2 ,, Grundrechte und Freiheiten* spricht die
Verfassung unter anderem von den kulturellen Belangen,
wonach bei der Beurteilung der Frage, welche Ein-
schrinkungen gemdf; Abs. 1 zuldssig sind, die Bedeutung
einer moglichst weitgehenden Freiheit der Meinungsdu-
Jerung und Informationsfreiheit in politischen, religio-
sen, gewerkschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturel-
len Belangen besonders zu beachten ist (§ 13 Abs. 2
Kapitel 2 VS). Nach § 19 desselben Kapitels haben
Kiinstler gemdf; den gesetzlichen Bestimmungen das
Recht am eigenen Werk. Beziiglich der Rechte der Kiinst-
ler an ihren Werken sind Ausldnder den schwedischen
Staatsbiirgern gleichgestellt (Artikel 20 Nr. 8 VS).
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Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft (BVS) enthdlt sechs Titel, die sich der Prdambel
anschlieflen. Der erste Titel umfasst die , Allgemeinen
Bestimmungen*, in denen zum Beispiel die Grundsdtze
des rechtsstaatlichen Handelns (Artikel 5 BVS) oder die
Landessprachen (Artikel 4 BVS) geregelt werden. Dem
folgen im zweiten Titel die ,, Grundrechte, Biirgerrechte
und Sozialziele “. Dieser Titel unterteilt sich in drei Kapi-
tel, von denen das erste die Grundrechte statuiert. Im
zweiten Kapitel werden die Biirgerrechte und politischen
Rechte und im dritten Kapitel die Sozialziele festgelegt.
Titel 3 bis 5 befassen sich mit dem Staatsapparat (3. Titel:
Bund, Kantone und Gemeinden; 4. Titel: Volk und Stinde;
5. Titel: Bundesbehorden). Der 6. und letzte Titel befasst
sich mit der Revision der Bundesverfassung und den
Ubergangsbestimmungen.

In den ,, Allgemeinen Bestimmungen*“, die im ersten Titel
der Prdambel folgen, findet die Kultur in Artikel 2 BVS
Erwdhnung. Artikel 2 BVS beschreibt die Schweizerische
Eidgenossenschaft. Nach Abs. 2 hat die Eidgenossen-
schaft unter anderem die kulturelle Vielfalt des Landes zu
fordern. Wieder kann festgestellt werden, dass vor den
Grundrechten (2. Titel) unmittelbar der Prdambel folgend
eine Grundentscheidung zugunsten der Kultur getroffen
wurde.

Unter den ,, Grundrechten, Biirgerrechten und Sozialzie-
len* (2. Titel) wird im ersten Kapitel ,, Grundrechte* die
Freiheit der Kunst gewdhrleistet (Artikel 21 BVS ,, Kunst-
freiheit”). Im dritten Kapitel , Sozialziele” dieses Titels
wird dem Bund und den Kantonen unter anderem der Auf-
trag erteilt, die kulturelle Integration von Kindern und
Jugendlichen zu unterstiitzen, indem sich der Staat in Er-
gdnzung zu persénlicher Verantwortung und privater Ini-
tiative dafiir einzusetzen hat (Artikel 41 Abs. 1 g BVS).

Im dritten Titel ,, Bund, Kantone und Gemeinden* unter
Kapitel 2 ,, Zustindigkeiten * befindet sich ein eigener Ab-
schnitt (der Dritte), der sich mit den Zustindigkeiten der
Bildung, Forschung und Kultur befasst. Nach Artikel 69
BVS sind die Kantone fiir den Bereich der Kultur zustdn-
dig (Abs. 1). Der Bund kann aber kulturelle Bestrebungen
von gesamtschweizerischem Interesse unterstiitzen sowie
Kunst und Musik, insbesondere im Bereich der Ausbil-
dung, fordern (Abs. 2). Zudem hat der Bund bei der Erfiil-
lung seiner Aufgaben Riicksicht auf die kulturelle und die
sprachliche Vielfalt des Landes zu nehmen (Abs. 3). Nach
Artikel 71 BVS, der sich ebenfalls in diesem Abschnitt be-
findet, kann der Bund die Schweizer Filmproduktion und
die Filmkultur fordern (Abs. 1). Er kann zudem Vorschrif-
ten zur Férderung der Vielfalt und der Qualitdt des Fil-
mangebots erlassen (Abs. 2).

Zusammenfassung

Es kann festgestellt werden, dass sowohl in der polni-
schen als auch in der spanischen Verfassung die Kultur
seit dem Inkrafitreten ausdriicklich Erwdhnung findet.

Spanien stellt als ,, altes “ EU-Mitgliedsland eine dennoch
relativ ,,junge“ Demokratie dar. Polen ist unter den hier
ausgewdhlten europdischen Lindern die ,,jiingste” De-
mokratie und stellt einen der EU-Neulinge dar. Beide Ver-
fassungen erwdihnen die Kultur bereits in der Prdambel.
In der spanischen Verfassung wird die Kultur von allen
ausgewdhlten Verfassungen am hdufigsten erwdihnt. Die
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft ist die ,,jiingste” der hier betrachteten Verfassun-
gen (1999). Auch in dieser wird die Kultur seit Inkrafttre-
ten erwdihnt. Im Gegensatz zu der spanischen und
polnischen Verfassung geschieht dies erst nach der Prd-
ambel. Sowohl in der spanischen als auch in der schwei-
zerischen Verfassung wird dem Staat ausdriicklich aufge-
tragen, Kultur zu fordern.’” Die schwedische Verfassung
stellt ein Beispiel fiir eine Verfassung dar, in der die Kul-
tur erst spdter durch Verfassungsdnderung ihren Platz
fand. Alle die Kultur erwdhnenden Verfassungsnormen
wurden spdter eingefiigt. Die schwedische Verfassung ist
von den hier betrachteten Verfassungen die Einzige, die
ausdriicklich als primdres Ziel der offentlichen Titigkeit
u. a. die kulturelle Wohlfahrt des Einzelnen nennt.!%8

3.4 Regelungen der Européischen Union

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland ist
die Kulturordnung des Gesamtstaates vielfiltig in die
gréfleren Zusammenhdnge europdischer und weltweiter
kultureller Zusammenarbeit eingebettet worden. 1

Seit dem Vertrag von Maastricht 1992 ist die Kultur als
Zustdndigkeit in die europdischen Vertrdge aufgenommen
und in einem eigenen Titel geregelt. Artikel 151 des EG-
Vertrags (EGYV) stellt inzwischen die zentrale Norm fiir
die Kulturpolitik der Europdischen Union dar.

Allerdings ist die Kulturkompetenz der Europdischen Ge-
meinschaft aufgrund des in Artikel 5 EGV geregelten
Subsidiaritditsprinzips nach Artikel 151 EGV so ausge-
staltet, dass die Europdische Gemeinschaft lediglich er-
gdnzend und unterstiitzend tdtig wird. Sie unterstiitzt die
Tdtigkeiten der Mitgliedstaaten, ihre MafSnahmen miissen
erforderlich sein und der Rat muss seine Empfehlung ein-
stimmig erlassen.

Danach wird die Gemeinschaft nur tdtig, sofern und soweit
die Ziele auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht hinldng-
lich erreicht und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkung besser auf Gemeinschaftsebene ausgefiihrt wer-
den kénnen, womit politische Entscheidungen auf einer
maoglichst biirgernahen Ebene getroffen werden sollen.

107 Artikel 2 Abs. 2 BVS: Sie (die Eidgenossenschaft) fordert die gemein-
same Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zusam-
menhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes.

Artikel 9 Abs. 2 C.E.: Der dffentlichen Gewalt obliegt es...die Teil-
nahme aller Biirger am politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Leben zu fordern.

108 § 2 Abs. 2 Kapitel 1 VS: Die personliche, finanzielle und kulturelle
Wohlfahrt des einzelnen hat das primdre Ziel der offentlichen Tdtig-
keit zu sein.

109 Vgl Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983),
Rz. 180.
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Von besonderer Bedeutung ist die Kulturvertrdglichkeits-
klausel des Artikels 151 Abs. 4 EGV. Diese Bestimmung
trégt der Tatsache Rechnung, dass sich viele Entschei-
dungen in anderen Politikbereichen auf die Kultur aus-
wirken und damit kulturelle Belange auch dann betroffen
sind, wenn Regelungen nicht im engeren Sinne auf den
Kulturbereich bezogen sind. Aus der Regelung folgt fiir
alle Politikbereiche der Gemeinschaft das Gebot der
Riicksichtnahme auf die kulturellen Interessen der Mit-
gliedstaaten sowie den Schutz des gemeinsamen kulturel-
len Erbes, die als Entscheidungsfaktoren im supranatio-
nalen Willensbildungsprozess angemessen zu
beriicksichtigen sind. Die Gemeinschaft soll kulturellen
Belangen positiv Rechnung tragen.

Artikel 151 Abs. 3 EGV regelt die Kompetenzverteilung
zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten bei
der kulturellen Zusammenarbeit mit dritten Staaten. Es
handelt sich um eine Aufgabe, zu der die Gemeinschaft
und die Mitgliedsldnder gleichermaf3en berufen sind.

Die Art der im kulturellen Bereich zu treffenden Mafinah-
men wird in Artikel 151 Abs. 2 und 5 EGV geregelt. Die
Europdische Union darf Fordermafinahmen durchfiihren,
die europdische Projekte mit den genannten Zielsetzun-
gen unterstiitzen.!1?

Auch das Beihilfenrecht des EGV ist zu beachten. Gemdfs
Artikel 87 Abs. 1 EGV sind staatliche Beihilfen verboten,
wenn sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten durch
Vergiinstigungen bestimmter Unternehmen oder Produk-
tionszweige zu beeintrichtigen drohen. Gemdf3 Artikel 87
Abs. 3 EGV kann die Kommission bestimmte Beihilfen,
die an sich den Tatbestand des Beihilfeverbots erfiillen,
ausnahmsweise genehmigen. Genehmigungsfihig sind
unter anderem Beihilfen ,,zur Forderung der Kultur und
zur Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie Handels-
und Wettbewerbsbedingungen der Gemeinschaft nicht in
einem Maf; beeintrdchtigen, das dem gemeinsamen Inte-
ressen zuwider lduft .

Der am 29. Oktober 2004 von den Staats- und Regierung-
schefs unterzeichnete (und nunmehr in den Mitgliedsstaa-
ten zu ratifizierende) europdische Verfassungsvertrag
(VV) wird die kulturellen Regelungen der Europdischen
Union nicht erweitern. Vielmehr wird die bestehende
Regelung des Artikels 151 EGV ohne Anderung iibernom-
men (Artikel I1I-280 VV). Allerdings ist das Einstimmig-
keitserfordernis bei der Beschlussfassung des Minister-
rats zum Erlass von kulturellen Foérdermafinahmen
entfallen (Artikel 151 Abs. 5 Spiegelstrich 1 EGV). Er-
setzt wurde dieses durch das generelle Erfordernis der
qualifizierten Mehrheit bei der Festlegung von Férder-
mafnahmen gemdf} Artikel I-23 und 1-34 VV i. V. m. Arti-
kel I1I-396 VV und beziiglich der Abgabe von Empfehlun-
gen durch den Ministerrat gemdf3 Artikel 1-23 VV, womit
niedrigere Anforderungen an die Beschlussfassung ge-
stellt werden.

10 Vgl Raue-Gutachtennachtrag, S. 12f. (Kommissionsdrucksache 15/399);
vgl. auch Scheytt (2005), Rz. 69 ff-

4  Erérterungen der Kommission zu
inhaltlichen Fragen einer Verankerung
von Kultur im Grundgesetz

Vor dem Hintergrund der generellen Regelungsmoglich-
keiten und der Bestandsaufnahme kulturverfassungs-
rechtlicher Regelungen werden im Folgenden die wesent-
lichen Elemente des Fiir und Wider einer kulturellen
Staatszielbestimmung dargelegt, die in der Anhérung der
Staatsrechtslehrer und den Erérterungen der Kommission
eine Rolle gespielt haben.

4.1 Begrifflichkeit einer Kulturstaatsklausel/
einer kulturellen Staatszielbestimmung

Die Experten erliuterten den Kommissionsmitgliedern in
der Anhérung die Unterschiede einer Kulturstaatsklausel
und einer kulturellen Staatszielbestimmung.

Eine Kulturstaatsklausel sei in dem Sinne zu verstehen,
dass im Grundgesetz ein Artikel das Wort ,, Kultur* ver-
wende oder im Hinblick auf den Tatbestand der Kultur
eine Rechtsfolge anordne. Eine Staatszielbestimmung
kénne unterschiedlich formuliert werden, zum Beispiel
als Kulturstaatsklausel oder als Kulturschutz- und Kul-
turforderklausel.

Staatsziele legten eine bestimmte Staatsaufgabe fest,
seien vom Gesetzgeber zu beachten und bei der Ausle-
gung und Anwendung der Gesetze zu beriicksichtigen.
Eine Staatszielbestimmung konne eine unterschiedliche
normative Kraft haben. Sie kénne lediglich ein appellati-
ver Programmsatz sein, der darauf hinweise, dass der
Staat der Kultur positiv gegeniiber stehe. Sie kénne auch
weiterreichendere Wirkung entfalten.

Ausfluss einer Staatszielbestimmung Kultur sei, dass Kul-
tur eine Aufgabe des Staates darstelle und von diesem zu
pflegen und zu fordern sei. Kritiker weisen auf die Unbe-
stimmtheit des Begriffs ,, Kultur* hin, der fiir eine Verfas-
sungsnorm nicht klar und berechenbar genug sei.'!

Die Befiirworter einer Staatszielbestimmung sehen diese
Bedenken aufgrund der Auslegungsmoglichkeiten unbe-
stimmter Rechtsbegriffe nicht. Im dffentlich-rechtlichen
Schrifttum bestehe Konsens iiber einen Kulturbegriff, der
ein Sammelbegriff fiir bestimmte Titigkeiten geistig
schopferischer Arbeit sei. Dazu gehdren die Wissen-
schaft, Bildung und Kunst. Diese drei Begriffe seien hin-
reichend aufgearbeitete Rechtsbegriffe. /12

Einhellige Auffassung herrscht iiber den Begriff des
., Kulturstaats ©. Die Kommission teilt die Auffassung der

1 yel.  schriftliche  Stellungnahme von Prof. Dr. em. Gottfried
Mahrenholz zur Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema
,, Kulturelle Staatszielbestimmungen *“. (Kommissionsdrucksache 15/167)
Er spricht hier von dem Erfordernis, der notwendigen Schirfe, um
die von einer Verfassung gebotene Anleitung fiir politisches Handeln
zu geben.

12 yol. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anho-
rung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-
stimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wortpro-
tokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)
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Experten, dass der Begriff ,, Kulturstaat® in der deut-
schen Tradition vorbelastet und daher problematisch
ist."3 Uberlegungen hinsichtlich einer Erginzung des
Arti-kels 20 GG um das Wort ,, Kulturstaat* wurden da-
her verworfen.

4.2 Schutz und Férderung

Die Kommission hat erwogen, welche Auswirkungen eine
Staatszielbestimmung ,, Schutz und Férderung* der Kul-
tur als kurze oder auch ausfiihrlichere Ergdnzung des
Grundgesetzes auf Artikel 1 Abs. 1 Satz 2 GG hditte. Die
Menschenwiirde als oberster Staatsgrundsatz und als
Grundrecht wird durch die Einfiihrung einer kulturbezo-
genen Staatszielbestimmung indes nicht beriihrt. Mittel-
bar aber ergibt sich eine Verstirkung des Artikels 1
Abs. 1 GG, indem unterstrichen wird, wie wichtig Kultur
fiir die Wiirde des Menschen und das Menschenbild des
Grundgesetzes ist. Der Schutz und die Férderung von
Kultur im Grundgesetz verleiht dem Staat keine Befugnis
dazu, inhaltlich festzulegen, was Kultur ist. Dies ist aus-
schlieflich Aufgabe der an den kulturellen Lebensprozes-
sen Beteiligten. /14

Kulturstaatlichkeit soll nicht Gestaltung der Kultur durch
den Staat, sondern allenfalls Férderung und Schutz kultu-
reller Freiheit bedeuten.!’> In Anlehnung an Artikel 1
Abs. 1 Satz 2 GG bedeutet der Schutz und die Forderung
von Kultur ein Tdtigwerden in dem Sinne, dass die not-
wendigen Mafinahmen ergriffen werden miissen, um Be-
eintrdchtigungen vom Schutzgut abzuwehren und ihnen
vorzubeugen.!1% Dies stellt einen stindigen Appell an den
Staat dar, kulturelle Erfordernisse zu beriicksichtigen,
ohne dass eine Verpflichtung zu ganz bestimmten Umset-
zungsmafinahmen vorliegt. Fordern ist mit einer Dynamik
verbunden, die einem Gebot zum Tdtigwerden eigen ist.!!”

4.3 Kulturauftrag

Die Bundesrepublik Deutschland versteht sich nach der
Rechtsprechung des BVerfG als Kulturstaat im Sinne ei-
ner ungeschriebenen Staatszielbestimmung aus Artikel 5
Abs. 3 GG. Danach hat der Staat entsprechende Schutz-
und Férderpflichten.’'S Geht man von einem ungeschrie-
benen verfassungsrechtlichen Kulturauftrag aus, so hat
eine ausdriickliche Staatszielbestimmung nur deklaratori-
schen Charakter. Sie hat vorrangig verstdrkende und ap-
pellative Wirkung.!1®

13 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen*  (Kommissionsdrucksache 15/180) sowie das
Wortprotokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

14 Vol schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen *.

15 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen .

116 Vgl. Pieroth/Siegert (1984), S. 442 m. w. Nachw.

17 Vgl. Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983),
Rz. 214.

18 Ygl. BVerfGE 36, 321, 331.

Die Befiirworter sind der Auffassung, eine geschriebene
Staatszielbestimmung fiihre zu einer Bekrdftigung des
Kulturaufirages: Mit einer verfassungsrechtlichen Veran-
kerung einer Verpflichtung zur Kulturforderung wiirde
die kulturelle Staatszielbestimmung einen Kulturauftrag
normieren.'20 Artikel 5 Abs. 3 GG schiitze die Freiheit
von Kunst und Wissenschaft, sei aber kein Generalgrund-
recht der Kulturfreiheit.!?! Die Herleitung eines Kultur-
auftrages aus Artikel 5 Abs. 3 GG durch das BVerfG
kénne eine geschriebene Verfassungsnorm nicht erset-
zen.'?2 Deshalb solle Kultur als Staatsziel im Grundgesetz
festgeschrieben werden.

4.4 Bundesstaatlichkeit

Ein besonderes Augenmerk richtete die Kommission auf
die Thematik des bundesrepublikanischen Féderalismus.

Die Kritiker einer kulturellen Staatszielbestimmung fiihr-
ten im Rahmen der Anhérung und ihrer Stellungnahmen
aus, dass Verdnderungen des Kompetenzgefiiges nicht
auszuschliefien seien, weil sich der Bund zu weitergehen-
den Aktivititen berechtigt und verpflichtet sehen konnte.
Es gebe eine Hauptstadtkultur, eine Kulturstaatsministe-
rin, eine Kulturstiftung des Bundes.

Ein weiterer Kompetenzzuwachs entspreche nicht der
Kompetenzverteilung des Grundgesetzes.'3

Dagegen wurde eingewandt, dass der Begriff der Staats-
zielbestimmung den des ,,Staates” enthielte. Dies meine
alle Trdger dffentlicher Gewalt, auf allen Ebenen. Wer
die dffentliche Gewalt im konkreten Fall ausiiben diirfe,
bestimme sich nach der Kompetenzordnung des Grundge-
setzes.’?*  Die Umsetzung erfolge kompetenzgemdp,
sodass eine kulturelle Staatszielbestimmung foderalis-
musneutral sei'?> und das Bundesstaatsprinzip nicht be-
riithre. Eine kulturelle Staatszielbestimmung gefihrde
nicht die Balance, schaffe sie doch keine (neuen) Kompe-

19 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur An-
hérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wort-
protokoll der Anhorung. (Protokoll-Nr. 15/19)

120 Vgl. Pieroth/Siegert (1984), S. 446, vgl. auch schriftliche Stellung-
nahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anhérung vom 20. September
2004 zum Thema , Kulturelle Staatszielbestimmungen* (Kommis-
sionsdrucksache 15/178) sowie das Wortprotokoll der Anhorung.
(Protokoll-Nr. 15/19); Steiner (1984), S. 13f. kritisiert die Rechtspre-
chung des BVerfG.

121 Vgl. ausfiihrlich Steiner (1984), S. 14ff.

122 Vgl Kap. 3.1, des Zwischenberichts. (Bundestagsdrucksache 15/5560)

123 Vgl. schriftliche Stellungnahmen von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen .  (Kommissionsdrucksache 15/174); von Prof.
Dr. em. Gottfried Mahrenholz. (Kommissionsdrucksache 15/167);
von Prof. Dr. Peter Badura, S. f. (Kommissionsdrucksache 15/177)
sowie das Wortprotokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

124 Vgl. schriftliche Stellungnahmen von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wort-
protokoll der Anhérung  (Protokoll-Nv.  15/19); von  Prof.
Dr. Friedhelm Hufen (Kommissionsdrucksache 15/180); von Prof.
Dr. Max-Emanuel Geis, S. 19. (Kommissionsdrucksache 15/183)

125 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/180)
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tenzen des Bundes. Dies belegt nach Auffassung der Be-
flirworter auch die Rechtspraxis zu Artikel 7 Abs. 1 GG.
Danach stehe das gesamte Schulwesen unter der Aufsicht
des Staates. Doch der Bund diirfe unstreitig nicht eingrei-
fen. Was ,,Staat* heifSe, ergebe sich aus den speziellen
Kompetenzbestimmungen.'?¢ Hinzuweisen ist auch auf
Folgendes: Das BVerfG sieht bereits seit Jahrzehnten Ar-
tikel 5 Abs. 3 GG als ungeschriebene Staatszielbestim-
mung an, ohne dass dies eine Debatte iiber die Kompe-
tenzverteilung im Grundgesetz ausgeldst hdtte.

Die Kommission ist daher zu folgender Auffassung ge-
langt:

Aus einer kulturellen Staatszielbestimmung resultieren fiir
das Kompetenzgefiige von Bund und Liindern keine Ande-
rungen: Eine Staatszielbestimmung im Grundgesetz ist
foderalismusneutral. Sie verdndert bestehende Gewichte
nicht; die Kulturhoheit der Linder wird nicht angetastet.
Auch schafft sie keine ungeschriebenen Gesetzgebungs-
und Verwaltungskompetenzen. Sie spricht alle Ebenen des
Staates in der vorgegebenen Kompetenzordnung des
Grundgesetzes an.

4.5 Uberfliissigkeitsargument

Die Frage nach der Sinn- und Zweckhaftigkeit einer kul-
turellen Staatszielbestimmung beurteilen die Verfassungs-
experten der Anhérung vom 20. September 200427 kon-
trovers.

Ihre Befiirworter (jeweils mit Differenzierungen im Ein-
zelnen: Professoren Geis, Hdiberle Hufen, Pieroth) sind
sich mit den Kritikern (Professoren Badura, Karpen,
Mahrenholz) allerdings darin einig, dass keine ,, harten*
Jjuristischen Wirkungen von einer solchen Klausel ausge-
hen, das heifst, sie kann nicht die Grundlage konkreter
subjektiv-dffentlicher Anspriiche sein, auf die sich der
Biirger berufen kann. Vielmehr kdme ihr lediglich ver-
stdrkende und appellative Wirkung zu, um so der Durch-
setzungsschwdche von kulturellen Zielsetzungen entge-
genzuwirken.

Die Gegner einer Verankerung von Kultur im Grundge-
setz argumentieren, dass das BVerfG bereits in stindiger
Rechtsprechung die Bundesrepublik Deutschland als Kul-
turstaat definiere und eine ungeschriebene Staatszielbe-
stimmung festgelegt habe. Mit dem Grundrecht des Arti-
kels 5 Abs. 3 GG und der Rechtsprechung des BVerfG sei
bereits ein hinreichendes Maf3 an Verantwortung des
Staates fiir Kultur vorhanden. Es bestehe kein Zweifel,
dass Deutschland ein Kulturstaat sei. Die Verfassung ent-
halte keine Selbstverstindlichkeiten.

Die Wiederholung der Rechtsprechung des BVerfG habe
nicht mehr zur Folge als das, was bereits als geltendes
Verfassungsrecht anzusehen sei.’?8 Der Bund sei im Rah-

126 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anho-
rung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-
stimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wortpro-
tokoll der Anhorung (Protokoll-Nr. 15/19)

127 Vgl. das Wortprotokoll der Anhorung vom 20. September 2004 zum
Thema ,,Kulturelle Staatszielbestimmungen “. (Protokoll-Nr. 15/19)

men seiner Kompetenzen bereits jetzt zum Schutz und der
Forderung der Kultur berechtigt, ja sogar im Rahmen
seiner Leistungsfihigkeit verpflichtet, nicht zuletzt durch
die bundesstaatliche Finanzverfassung.'?® Auch sei die
Kultur schon jetzt Teil der Verwirklichung des Gemein-
wohls. Im Rahmen des Sozialstaatsprinzips sei der Staat
zur Daseinsvorsorge verpflichtet, was auch die Kultur
umfasse. Ein starkes Argument gegen eine solche Staats-
zielbestimmung sei nicht zuletzt deren geringe normative
Wirkung.130

Bereits die Sachverstindigenkommission 1983 empfahl
eine gemeinsame Ergdnzung des Grundgesetzes zu den
natiirlichen und kulturellen Lebensgrundlagen und eine
Verdeutlichung des kulturellen Auftrags in Kenntnis der
Rechtsprechung des BVerfG und begriindete dies mit der
Vollstindigkeit der Verfassung. Was rechtlich gilt, solle
auch textlich vorkommen. Auch konne die deklaratorisch
gemeinte Anderung angesichts der Vernachldssigung kul-
turstaatlicher Gesichtspunkte in der Verfassungsinterpre-
tation faktisch durchaus verstirkende und appellative
Wirkungen entfalten.’3! Zwar hat das BVerfG in seiner
Rechtsprechung zu Artikel 5 Abs. 3 GG ein ungeschriebe-
nes kulturelles Staatsziel hergeleitet, doch hat die Kom-
mission aus der Anhorung die Erkenntnis abgeleitet, dass
dies nicht gleichzusetzen ist mit einer geschriebenen
Staatszielbestimmung.

Es gibt im Grundgesetz bereits Staatszielbestimmungen,
die die materiellen Bedingungen menschlicher Existenz
und Mindestvoraussetzungen menschlichen Daseins be-
griinden.’3? Die kulturellen Lebensgrundlagen sollten ein
gleichwertiges Verfassungsziel darstellen. Die verfas-
sungsrechtliche Verankerung von Kultur als Staatszielbe-
stimmung ist nicht tiberfliissig, weil bisher eine entspre-
chende Staatszielbestimmung des BVerfG als sogenannte
objektive Wertentscheidung, als Forder- und Schutzpflicht
des Staates nur fiir Kunst, Wissenschaft und Bildung ab-
geleitet worden ist. Das Staatsziel Kultur erweitert diese
Rechtsprechung und entfaltet Wirkung als Auslegungs-
grundsatz im Zusammenhang mit anderen Grundrechten.

Das Staatsziel Kultur unterstreicht die Verantwortung des
Staats, das kulturelle Erbe zu bewahren, zu schiitzen und
weiterzuentwickeln. Es ist damit dem Sozialstaatsprinzip
und dem Staatsziel der natiirlichen Lebensgrundlagen
gleichgestellt.’33 Eine kulturelle Staatszielbestimmung
verdeutlicht, dass Kultur, etwa aus haushaltsrechtlicher
Sicht, nicht zu den nachrangigen Politikzielen gehért.

128 Yol. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Peter Badura zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen*“ (Kommissionsdrucksache 15/183) sowie das Wort-
protokoll der Anhorung. (Protokoll-Nr. 15/19)

129 Yal. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Peter Badura zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/183)

130 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur An-
hérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wort-
protokoll der Anhorung. (Protokoll-Nr. 15/19)

131 Vol Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983),
Rz. 37 ff., 112, 122; vgl. auch Grimm (1984), S. 67.

132 Vgl. BVerfGE 40, 121, 133; BVerfGE 82, 60, 80.
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Diese Argumente lassen sich nicht dadurch entkrdften,
dass der Sozialstaat schon jetzt zur Gewdhrung der Da-
seinsvorsorge verpflichtet sei.’3* Die Kultur ist Aufgabe
der Kommunen und stellt einen Teil der Verwirklichung
des Gemeinwohls dar. Die zu regelnde Frage ist eine an-
dere: Schutz und Férderung der Kultur durch den Staat.

4.6 Justiziabilitét

Kritiker fiihren weiter an, dass eine Staatszielbestimmung
Kultur nicht dem Stil des Grundgesetzes entspriche, das
ansonsten streng justiziable Rechtsgarantien enthalte und
in dessen Mittelpunkt die subjektiven Grundrechte stiin-
den. Das Grundgesetz sei eine Rechtsverfassung und
keine Wirtschafts-, Sozial- und Kulturverfassung wie
noch die Weimarer Reichsverfassung. Es sei gerade da-
von abgesehen worden, Programme und VerheifSungen
mit rein appellativem Charakter aufzunehmen. Deshalb
gebe es keinen Grund, davon abzugehen, nur um ,, Zeit-
stromungen * Einlass in den Verfassungstext zu gewdhren
oder die Popularitit des Grundgesetzes zu steigern.
Letztlich sei eine Verankerung der Kultur im Grundgesetz
auch ineffektiv, da sich aus diesem Begriff keine direkt
vollziehbaren Folgerungen ergeben wiirden.'3’

Die Befiirworter wenden demgegeniiber ein, dass das Ar-
gument, eine kulturelle Staatszielbestimmung sei nicht
Justiziables Verfassungsrecht und damit wertlos, nicht zu-
treffe, weil sie nicht nur jedem Gericht als Auslegungs-
und Anwendungsmapistab fiir das einfache Recht diene,
sondern auch vor dem BVerfG gegentiber Gesetzen in An-
satz gebracht werden kénnte.’36 Dabei wiirde das BVerfG
einen weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers re-
spektieren.137

Auch sei ein rechtlich verankerter Kulturauftrag ein
Gesichtspunkt, der in verwaltungsrechtliche Ermessens-

133 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. em. Gottfried
Mahrenholz zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,,Kul-
turelle Staatszielbestimmungen®. (Kommissionsdrucksache 15/167). Er
sieht kein dhnliches Bewusstsein und keine parallele Debatte wie zur
Einfiilhrung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Artikel 20a GG.
Dies widerlegt jedoch bereits die mehrheitliche Empfehlung der
Sachverstindigenkommission zu einer gemeinsamen Formulierung.

134 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,,Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wort-
protokoll der Anhorung. (Protokoll-Nr. 15/19)

135 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Peter Badura zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,,Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen*. (Kommissionsdrucksache 15/183); vgl. schriftliche
Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur Anhdrung vom
20. September 2004 zum Thema ,,Kulturelle Staatszielbestimmun-
gen® (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wortprotokoll der
Anhorung. (Protokoll-Nr. 15/19)

136 Vgl. BVerfG (1997), S. 368 argumentiert mit der Staatszielbestim-
mung des Artikel 20a GG im Rahmen einer Priifung der naturschutz-
und landschaftsschutzrechtlichen Normen einer Verordnung iiber den
Schutz von Landschaftsteilen an der Isar und deren Miindungsgebiet
im Landkreis Deggendorf.

137Vgl. zur gerichtlichen Umsetzbarkeit von Staatszielbestimmungen
als AuslegungsmafBstab des BVerfGs die schriftliche Stellungnahme
von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anhérung vom 20. September 2004
zum Thema ,Kulturelle Staatszielbestimmungen®. (Kommissions-
drucksache 15/178); vgl. Pieroth/Siegert (1984), S. 438, 446ff. m. w.
Nachw. zur Anhorung der Gemeinsamen Verfassungskommission
,.Staatsziele und Grundrecht® 1992.

und Abwdgungsentscheidungen einfliefsen kénne und
miisse.38

Als Ergebnis ist festzuhalten: Staatszielbestimmungen
sind Verfassungsnormen und danach grundsdtzlich
ebenso justiziabel wie andere Normen.3? Die Eigenschaft
der ,, Vagheit* teilen Staatszielbestimmungen mit vielen
anderen Verfassungsnormen, ohne dass diesen deshalb
die Eigenschaft als verbindliches Verfassungsrecht abge-
sprochen wiirde. Staatszielbestimmungen sind danach
Verfassungsnormen mit rechtlich bindender Wirkung, die
der Staatstdtigkeit die fortdauernde Beachtung oder Er-
fiillung bestimmter Aufgaben vorschreiben. Staatsziele
sind verfassungsrechtliche Wertentscheidungen fiir be-
stimmte Ziele, Anliegen, Aufgaben. Als solche sind sie
rechtlich verbindlich, vorrangig fiir den Gesetzgeber (vgl.
Arti-kel 20 Abs. 3 GG). Anders als Grundrechte begriin-
den sie jedoch keine subjektiven Rechte Einzelner, denn
sie sind objektives Verfassungsrecht.

4.7 Staatszielbestimmung als Kultur-
gestaltungsauftrag

Unmittelbare Verpflichtungen zum Schutz und zur Forde-
rung von Kultur ergeben sich grundsdtzlich aus der Ver-
antwortung der Ldnder, mittelbare — insbesondere im
Rahmen der Finanzverwaltung — aus der gesamtstaatli-
chen Verantwortung des Bundes.’*" Die , kulturelle
Grundversorgung*“ kann als Rechtsfigur in Form einer
Kulturstaatsklausel verallgemeinert werden. Eine Folge
einer neuen Kulturklausel im Grundgesetz ist es dann,
dass eine allgemeine Verpflichtung fiir Staat und Kommu-
nen besteht, Kultur zu schiitzen und zu fordern. Gleich-
wohl bleibt in diesem Rahmen Kulturgestaltung je nach
Kulturbereich Aufgabe der zustindigen Gesetzgeber, ins-
besondere der Linder.!#! Mit einer Staatszielbestimmung
ist keine Verstdrkung der kulturell bezogenen Bundes-
kompetenz noch ein Eingriff in die kulturelle Selbstgestal-
tungskompetenz der Kommunen verbunden.#? Die Forde-
rung von Kultur und Kulturschaffenden ist als
Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden ausgestaltet,
die autonom erfiillt wird. Gemeindliche Pflichtaufgaben
kénnen nach Mafgabe des Artikels 28 Abs. 2 GG nur
durch Verfassung oder Gesetzgebung der Linder begriin-
det werden. Eine kulturelle Staatszielbestimmung fiihrt
noch nicht dazu, dass Kultur Pflichtaufgabe wird, da le-

138 Vgl. schriftliche Stellungnahmen von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur An-
hérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wort-
protokoll der Anhérung (Protokoll-Nr. 15/19); von Prof. Dr. Max-
Emanuel Geis, S. 3. (Kommissionsdrucksache 15/183)

139 Vgl Zu der rechtlichen Bedeutung und begrenzten Justiziabilitdt im
Einzelnen siehe Stenographischer Bericht der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission (1992), S. 102.

140 Vgl. schrifiliche Stellungnahme von Prof. Dr. Peter Badura zur An-
horung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatsziel-
bestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/183)

141 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter
Hiiberle zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kultu-
relle Staatszielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/165)

142 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/180)
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diglich eine grundlegende, auch die Kommunen betref-
fende Verpflichtung zur Kulturforderung generell nor-
miert wird. Allerdings ldsst sich daraus ein
Kulturgestaltungsauftrag ableiten, der auch Bund, Ldn-
der und Kommunen — ebenso wie bereits die in den meis-
ten Landesverfassungen enthaltenen Kulturstaatsklauseln
— generell in die Pflicht nimmt. Aus der kulturellen Staats-
zielbestimmung und den entsprechenden Vorschriften in
den Landesverfassungen kann die Sicherung einer ,, kul-
turellen Grundversorgung“ hergeleitet werden, deren
Ausprdgung unter Beriicksichtigung der ortlichen Ver-
héiltnisse konkretisiert werden muss. Schon aus Artikel 28
Abs. 2 GG ergibt sich in Verbindung mit den einschldgi-
gen Vorschriften der Gemeindeordnungen zur Beriick-
sichtigung des kulturellen Wohls der Einwohner bei der
Ausgestaltung des Systems an offentlichen Einrichtungen
(zum Beispiel § 10 Abs. 2 Satz 1 GO Baden-Wiirttemberg,
§ 8 Abs. 1 GO Nordrhein-Westfalen, § 2 Abs. 1 Satz 2 GO
Sachsen-Anhalt) ein entsprechender ,, Infrastrukturauf-
trag“,'# der auch von den Gegnern einer kulturellen
Staatszielbestimmung im Grundgesetz auch ohne aus-
fiihrliche gesetzliche Grundlage anerkannt worden ist.1*
Freiwilligkeit kann nicht als Beliebigkeit verstanden wer-
den.

Auch die Gemeinden wiirden durch eine kulturelle Staats-
zielbestimmung zum Schutz und zur Forderung der Kultur
generell verpflichtet. Das bedeutet aber nicht gleichzei-
tig, dass dies eine Pflichtaufgabe im Sinne des Gemeinde-
rechts darstellt. Diese ist durch Fachaufsicht und Wei-
sungsrecht staatlicher Behorden gekennzeichnet. Die
Aufnahme der Staatszielbestimmung in das Grundgesetz
bedeutet fiir die Gemeinden eine Unterstiitzung in der
Wahrnehmung ihres Kulturaufirages. !+

4.8 Europaische Aspekte

Viele neuere europdische Verfassungen haben eine Kul-
turstaatszielbestimmung.'#6 Das Verhdltnis zum europdi-
schen Recht beschrdnkt sich nicht nur auf die Frage, ob
Regelungen ausldindischer Verfassungen in das Grundge-
setz tibernommen werden kénnen. Es geht im Rahmen ei-

143 Vgl. Scheytt (2005), Rz. 127 ff.

144 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. em. Gottfried Mahren-
holz zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle
Staatszielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/167); vgl.
Raue-Gutachtennachtrag, S. 10. (Kommissionsdrucksache 15/399)

145 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anho-
rung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-
stimmungen* (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wortpro-
tokoll der Anhorung (Protokoll-Nr. 15/19). Eine kulturelle
Staatszielbestimmung nehme den Gemeinden daher das Entschlie-
Sungsermessen (das ,,Ob* der Aufgabenwahrnehmung). Es bleibe
ithnen jedoch das Auswahlermessen (das ,, Wie* der Aufgabenwahr-
nehmung).

146 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter
Hiberle zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kultu-
relle Staatszielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/165)

ner kulturellen Verankerung im Grundgesetz um die Posi-
tion der Kultur in der Bundesrepublik Deutschland im
Verhdltnis zu anderen europdischen Staaten und der Eu-
ropdischen Union. %7

Einzelne Regelungen jiingerer Verfassungen europdischer
Staaten diirfen nicht aus dem Regelungszusammenhang
herausgeldst betrachtet und unkritisch in das Grundge-
setz tibernommen werden. Jedoch verrit ein Blick in die
hier aufgefiihrten Verfassungen, dass der jeweilige Ver-
fassungsgeber den Begriff Kultur an den verschiedensten
Stellen ausdriicklich erwdhnt.

Die Kommission ist der Auffassung, kulturelle Aufgaben
des Staates als gleichgewichtig mit den sozialen und um-
weltbezogenen im Grundgesetz anzusehen. Damit bewegt
sie sich innerhalb der europdischen Verfassungstradi-
tion.!#8

5 Schlussfolgerung und Abwégung
der Formulierungsalternativen

Nach Abwdigung aller Argumente hdlt die Kommission es
fiir erforderlich, eine kulturelle Staatszielbestimmung in
das Grundgesetz aufzunehmen. Diese Staatszielbestim-
mung soll so gefasst sein, dass sie einerseits die Vagheit
und die juristische Unverbindlichkeit eines blofien Pro-
grammsatzes vermeidet, und dass sie andererseits keine
unerfiillbaren juristischen Hoffnungen weckt oder aber
den Gesetzgeber in seiner Gestaltungsfreiheit einengt. Sie
soll so formuliert sein, dass sie in erster Linie einen
Handlungsauftrag an den Staat enthdlt und eine norma-
tive Richtlinie fiir die Ausfiihrung dieses Handlungsauf-
trages gibt. Die Zielbestimmung fliefst damit sowohl in
das politische Ermessen des Gesetzgebers ein als auch in
verwaltungsrechtliche Ermessens- und gerichtliche Ab-
wdgungsentscheidungen.

Rechtstechnisch kann es auch nach den Ergebnissen der
Gemeinsamen Verfassungskommission von 1992 nicht um
eine Ergdnzung der Grundrechte gehen, vielmehr wird
analog der Bestimmung des Artikels 20a GG die Formu-
lierung einer kulturellen Staatszielbestimmung in einem
eigenstdndigen Grundgesetzartikel vorgeschlagen. Eine
solche Regelung zieht die Kommission einer Anderung
des Artikels 20 GG vor, auch unter Beriicksichtigung des
Artikels 79 Abs. 3 GG, nach dem eine A"nderung des Arti-
kels 20 GG unzuldssig ist. Es bietet sich daher an, einen
Artikel 20b in das Grundgesetz aufzunehmen. Die En-
quete-Kommission schléigt folgende kurzgefasste Formu-
lierung vor: ,, Der Staat schiitzt und fordert die Kultur. *

147 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter
Hdberle zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kultu-
relle Staatszielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/165)

148 Val. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur
Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/180)



Drucksache 16/7000

— 80—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Anhang
Ausziige aus den Verfassungen der Lander!49

Baden-Wiirttemberg’?

,,Der Staat und die Gemeinden fordern das kulturelle Le-

ben [...] unter Wahrung der Autonomie der Trdger.* (Ar-
tikel 3c Abs. 1 LVerf)

Bayern's!

,,Bayern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat.” (Arti-
kel 3 Abs. 1 LVerf)

,,Das wirtschaftliche und kulturelle Eigenleben im Be-
reich der Gemeindeverbdnde ist vor Verodung zu schiit-
zen. " (Artikel 10 Abs. 4 LVerf), ,, Kunst und Wissenschaft
sind von Staat und Gemeinde zu fordern.” (Artikel 140
Abs. 1 LVerf)

Berlin!5?

»Das Land schiitzt und fordert das kulturelle Leben.
(Artikel 20 Abs. 2 LVerf)

Brandenburg!s3

., Brandenburg ist ein [ ...] dem Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen und der Kultur verpflichtetes demokrati-
sches Land [...] “ (Artikel 2 Abs. 1 LVerf); ,,Die Kunst ist
frei. Sie bedarf der offentlichen Forderung, insbesondere
durch Unterstiitzung der Kiinstler.” (Artikel 34 Abs. 1
LVerf); ,,Das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und die
Vermittlung des kulturellen Erbes werden dffentlich ge-
fordert.

Kunstwerke und Denkmale der Kultur stehen unter dem
Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
béiinde. (Artikel 34 Abs. 2 LVerf); ,,Das Land, die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde unterstiitzen die Teil-
nahme am kulturellen Leben und ermdglichen den
Zugang zu den Kulturgiitern. * (Artikel 34 Abs. 3 LVerf)

Bremen!s4

., Die Kunst, die Wissenschaft und ihre Lehre sind frei.
(Artikel 11 Abs. 1 LVerf); , Der Staat gewdhrt ihnen
Schutz und nimmt an ihrer Pflege teil. ** (Abs. 2); ,,Der
Staat schiitzt und fordert das kulturelle Leben.  (Abs. 3)

49 Vgl Anhang zu Kap. 3.2 des Zwischenberichts (Bundestagsdruck-
sache 15/5560); vgl. auch Raue-Gutachtennachtrag, S. 16 ff. (Kom-
missionsdrucksache 15/399)

150 Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11. November 1953,
i. d. F.vom 13. Juni 1990, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Fe-
bruar 2004.

131 Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946 i. d. F. der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 10. November 2003.

152 Verfassung von Berlin vom 23. November 1995 in der ab dem
18. November 1999 geltenden Fassung.

153 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 7. April 1999.

154 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Oktober
1947.

Hamburg!ss

Keine Aussage zur Bedeutung von Kunst und Kultur trifft
die Verfassung Hamburgs. Das erkldrt sich daraus, dass
die Verfassung insgesamt vorwiegend Regelungen zur
Staatsorganisation trifft, aber weder Grundrechte des
Einzelnen noch Staatszielbestimmungen enthdlt.!6

Hessenl57

Die Hessische Landesverfassung bezieht die staatliche
Schutzpflicht ausdriicklich nur auf die ,, Denkmdler der
Kunst, der Geschichte und Kultur® (Artikel 62 LVerf),
nicht aber auf die Kunst und Kultur im Allgemeinen. Arti-
kel 10 der Landesverfassung bestimmt aber: , Niemand
darf in seinem wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Schaffen und in der Verbreitung seiner Werke gehindert
werden.

Mecklenburg-Vorpommernl8

., Land, Gemeinden und Kreise schiitzen und fordern Kul-
tur, Sport, Kunst und Wissenschaft. [...] * (Artikel 16 Abs.
1 LVerf)

Niedersachsenl?

., Das Land, die Gemeinden und die Landkreise schiitzen
und fordern Kunst, Kultur und Sport.** (Artikel 6 LVerf)

Nordrhein-Westfalen!6!

., Kultur, Kunst und Wissenschaft sind durch Land und
Gemeinden zu pflegen und zu fordern. “ (Artikel 18 Abs. 1
LVerf)

Rheinland-Pfalz!%!

., Das kiinstlerische und kulturelle Schaffen ist durch das
Land, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde zu pflegen
und zu fordern. * (Artikel 40 Abs. 1 LVerf)

Saarlandl6?

., Kulturelles Schaffen geniefit die Férderung des Staa-
tes. " (Artikel 34 Abs. 1 LVerf)

135 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Mai 2001.

156 Vgl. David (2004), Vorbemerkungen Rz. 46.

137 Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946, zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 20. Mdrz 1991.

138 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai
1993, zuletzt gedindert durch Gesetz vom 4. April 2000.

139 Niedersdchsische Verfassung vom 19. Mai 1993, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 21. November 1997.

160 Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 18. Juni 1950, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 5. Mdrz 2002.

161 Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 8. Mdrz 2000.

162 Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 5. September 2001.
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Sachsen!63

,Das Land erkennt das Recht eines jeden Menschen/...]
auf Bildung als Staatsgut an.  (Artikel 7 Abs. 1 LVerf)

,Das Land fordert das kulturelle, das kiinstlerische und
wissenschaftliche Schaffen, die sportliche Betdtigung so-
wie den Austausch auf diesen Gebieten. (Artikel 11
Abs. 1 LVerf)

,,Die Teilnahme an der Kultur in ihrer Vielfalt und am
Sport ist dem gesamten Volk zu erméglichen. Zu diesem
Zweck werden offentlich zugdngliche Museen, Bibliothe-
ken, Archive, Gedenkstitten, Theater, Sportstdtten, musi-
kalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie all-
gemein zugdngliche Universititen, Hochschulen, Schulen
und andere Bildungseinrichtungen unterhalten.” (Arti-
kel 11 Abs. 2 LVerf)

Sachsen-Anhalt!64

., Kunst, Kultur und Sport sind durch das Land und die
Kommunen zu schiitzen und zu fordern.” (Artikel 36
Abs. 1 LVerf); ,,Das Land und die Kommunen férdern im
Rahmen ihrer finanziellen Moéglichkeiten die kulturelle
Betdtigung aller Biirger insbesondere dadurch, dass sie
offentlich zugdngliche Museen, Biichereien, Gedenkstqt-
ten, Theater, Sportstitten und weitere Einrichtungen un-
terhalten. “ (Artikel 36 Abs. 3 LVerf)

Schleswig-Holstein!63

,Das Land schiitzt und fordert Kunst und Wissenschaft,
Forschung und Lehre.” (Artikel 9 Abs. 1 LVerf); , Die
Férderung der Kultur einschlieflich des Sports, der Er-
wachsenenbildung, des Biichereiwesens und der Volks-
hochschulen ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde. © (Artikel 9 Abs. 2 LVerf)

Thiiringenl66

., Kultur, Kunst, Brauchtum genieflen Schutz und Forde-
rung durch das Land und seine Gebietskorperschaften.

(Artikel 30 LVerf)

163 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992.

164 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992, zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 27. Januar 2005.

165 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vom 13. Juni 1990, zuletzt
gedindert durch Gesetz vom 14. Februar 2004.

166 Verfassung des Freistaates Thiiringen vom 25. Oktober 1993.

Kulturartikel der Europédischen Union167
Artikel 151 EG-Vertrag lautet:

,,(1) Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Ent-
faltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung
ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeiti-
ger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes.

(2) Die Gemeinschaft fordert durch ihre Tdtigkeit die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und un-
terstiitzt und ergdnzt erforderlichenfalls deren Tdtigkeit in
folgenden Bereichen:

— Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur
und Geschichte der europdischen Volker,

— Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von euro-
pdischer Bedeutung,

— nichtkommerzieller Kulturaustausch,

— kiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschliefs-
lich im audiovisuellen Bereich.

(3) Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten foérdern
die Zusammenarbeit mit dritten Lindern und den fiir den
Kulturbereich zustdndigen internationalen Organisatio-
nen, insbesondere mit dem Europarat.

(4) Die Gemeinschaft trigt bei ihrer Titigkeit auf-
grund anderer Bestimmungen dieses Vertrags den kultu-
rellen Aspekten Rechnung, insbesondere zur Wahrung
und Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen.

(5) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Ar-
tikels erldsst der Rat

— gemdf dem Verfahren des Artikels 251 und nach An-
hérung des Ausschusses der Regionen Fordermafinah-
men unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten. Der Rat beschliefit im Rahmen des Verfahrens
des Artikel 251 einstimmig;

— einstimmig auf Vorschlag der Kommission Empfehlun-
gen.”

167 Vgl Anhang zu Kap. 3.4 im Zwischenbericht. (Bundestagsdruck-
sache 15/5560)
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Formulierungsvorschlége fiir eine verfassungsrechtliche Verankerung von Kultur als Staatsziel

im Grundgesetz169

Grundgesetz in der derzeit giiltigen Fassung'™

Form ulierungsvorsch lagl 70 (gleiche Ziffer wie linke Spalte)

Artikel 1 GG [Schutz der Menschenwiirde]
(D ..

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletz-
lichen und wunverdufSerlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Frie-
dens und der Gerechtigkeit in der Welt.

Artikel 1 GG
(1) ..

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletz-
lichen und unverduflerlichen Menschenrechten als kul-
turelle Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.!7!

Artikel 20 GG [Bundesstaatliche Verfassung, Widerstands-
recht]

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat.

Artikel 20 GG

Die Bundesrepublik ist ein Rechts-, Kultur- und
Sozialstaat.!”?

oder

Die Bundesrepublik ist ein Rechts-, Kultur-, Sozial- und
Umweltstaat (unter Einbeziehung des Staatsziels aus
Artikel 20a GG).173

Artikel 20a GG [Umweltschutz]

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die
Tiere im Rahmen der verfassungsmdfigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Mafigabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtspre-
chung.

Artikel 20a GG [natiirliche und kulturelle Lebensgrund-
lagen]

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die
Tiere im Rahmen der verfassungsmdfigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Mafigabe von Gesetz und Re-
cht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtspre-
chung. In gleicher Weise schiitzt und fordert der Staat
die Kultur.'’

oder

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen und kulturellen Lebens-
grundlagen und die Tiere im Rahmen der verfas-
sungsmdfigen Ordnung durch die Gesetzgebung und
nach Mafigabe von Gesetz und Recht durch die vollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung.!”’

168 Vgl Anhang zu Kap. 5. des Zwischenberichts, vgl. auch Formulierungsvorschlag der Professoren der Anhorung vom 20. September 2004 zum

Thema ,, Kulturelle Staatszielbestimmungen

169 Nachfolgend wird die derzeitige Fassung des Grundgeseizes den Anderungs- oder Ergéinzungsvorschligen der Sachverstindigen gegen-
tibergestellt. Die Anderungs- bzw. Ergdnzungsvorschldge sind dabei jeweils gefettet wiedergegeben.
170 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Max-Emanuel Geis zur Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-

stimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/183)

171 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbestimmun-
gen " (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wortprotokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

172 Ebd.

173 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Friedhelm Hufen zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbestim-

mungen . (Kommissionsdrucksache 15/180)
174 Ebd.
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noch Formulierungsvorschlége fiir eine verfassungsrechtliche Verankerung von Kultur als
Staatsziel im Grundgesetz

Grundgesetz in der derzeit giiltigen Fassung!'’0 Formulierungsvorschlag!70 (sleiche Ziffer wie linke Spalte)

Artikel 20b GG

Der Staat schiitzt und fordert die Kultur, insbesondere
Bildung, Wissenschaft und Kunst, im Rahmen der ver-
fassungsmdfigen Ordnung durch die Gesetzgebung und
nach Mafigabe von Geset; und Recht durch die vollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung.'’s

Artikel 20b GG

Der Staat schiitzt, pflegt und fordert die Kultur.
(oder Integration in Artikel 20a GG)'77

Artikel 20b GG [Schutz und Forderung der Kultur]
Der Staat schiitzt und fordert die Kultur.!”$

Ergénzend wurde eine Anderung des Artikels 28 GG wie folgt diskutiert: 79

Grundgesetz in der derzeit giiltigen Fassung!”’

: 170 (gleiche Ziffer wie linke Spalte)
(gleiche Ziffer wie linke Spalte) Form u heru ngsvo rsc}l lag

Artikel 28 [Verfassung der Linder] Artikel 28

(1) Die verfassungsmdpfSige Ordnung in den Ldndern muss
den Grundsdtzen des republikanischen, demokratischen
und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgeset-

(1) Die verfassungsmdpfige Ordnung in den Ldndern muss
den Grundsdtzen des republikanischen, demokratischen,
sozialen und kulturellen Rechtsstaates im Sinne dieses

zes entsprechen. [...] Grundgesetzes entsprechen.'80

Artikel 28

(1) Die verfassungsmdpfige Ordnung in den Ldindern muss
den Grundsdtzen des republikanischen, demokratischen
und sozialen Rechtsstaates im Sinne der Bundesverfas-
sung und dem Kulturstaatsprinzip entsprechen.!8!

oder
Artikel 28/Artikel 20b

Die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich nach Ma/3-
gabe der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung zu ih-
rem kulturellen Erbe und ihrer Verantwortung fiir eine
vielgestaltige kulturelle Zukunft.'5?

175 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Bodo Pieroth zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbestimmun-
gen " (Kommissionsdrucksache 15/178) sowie das Wortprotokoll der Anhérung (Protokoll-Nr. 15/19)

176 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbestimmun-
gen ' (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wortprotokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

177 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Max-Emanuel Geis zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbe-
stimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/183)

178 Vgl. Bundesminister des Inneren/Bundesminister der Justiz (1983), Rz. 169.

179 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Ulrich Karpen zur Anhérung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staatszielbestimmun-
gen* (Kommissionsdrucksache 15/174) sowie das Wortprotokoll der Anhérung. (Protokoll-Nr. 15/19)

180 Vgl. schrifiliche Stellungnahme von Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Peter Héberle zur Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/165)

181 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter Héberle zur Anhorung vom 20. September 2004 zum Thema ,, Kulturelle Staats-
zielbestimmungen . (Kommissionsdrucksache 15/165)
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25
2.51

Sicherung der kulturellen Infrastruktur

Begriffsgeschichte kulturelle Grund-
versorgung — kulturelle Infrastruktur

Der Begriff , kulturelle Grundversorgung® ist seit Mitte
der 90er-Jahre ein zentraler Begriff in kulturpolitischen
Begriindungen und Diskussionen.!®2 Er spielt immer wie-
der dann eine Rolle, wenn es um die Ausgestaltung der
kulturellen Infrastruktur, die Sicherung von Kulturange-
boten und die Abwehr von Mittelkiirzungen im Kulturbe-
reich geht. Dabei geht es auch um die Fragen danach,
welche Verantwortlichkeiten Staat und Kommunen im
Kulturbereich wahrzunehmen haben und welchen Cha-
rakter diese Aufgabenwahrnehmung hat. Handelt es sich
um freiwillige Leistungen des Staates? Welche Bedeu-
tung hat das Subsidiaritétsprinzip? Welche Rolle kommt
dem Staat und den Kommunen im Wechselspiel mit
Markt und Biirgergesellschaft zu?

Im Einsetzungsbeschluss des Deutschen Bundestages fiir
die Enquete-Kommission heilit es dazu: ,,Auch das Ver-
hiltnis von freiwilligen Aufgaben und Pflichtaufgaben
soll Thema sein. In diesem Zusammenhang muss die
Kommission auch ndher bestimmen, was legitimer Weise
zur kulturellen Grundversorgung gezdhlt werden muss
und wie diese sich sichern lasst.“

In der Grundannahme, dass Kultur ein ,,6ffentliches Gut*
ist und dass Staat und Kommunen &ffentliche Verantwor-
tung fiir Kulturpflege, Kulturarbeit und Kulturférderung
wahrzunehmen haben, hat sich die Enquete-Kommission
immer wieder in den verschiedensten Zusammenhangen
mit Charakter und Umfang dieser 6ffentlichen Verant-
wortung befasst, die mit den schon genannten Begriff-
lichkeiten ebenso umschrieben werden wie mit dem
Begriff der ,kulturellen Daseinsvorsorge®.!83 Im européi-
schen Kontext findet sich eine Reihe von dhnlichen Be-
griffen in der Verwaltungslehre.!8* Es entspricht einem
allgemeinen europdischen Staatsverstdndnis, dass der

182 Vgl. Kulturpolitische Mitteilungen (2004), S. 22ff.

183 Der Begriff der ,,Grundversorgung* ist entlehnt aus der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zur ,medialen Grundversor-
gung®, die die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu gewéhr-
leisten haben. Der altere Begriff der ,,Daseinsvorsorge™ stammt aus
dem Verwaltungsrecht und wurde von Ernst Forsthoff geprégt. Ernst
Forsthoff offerierte mit dem Begriff ,,Daseinsvorsorge® in seinem
Buch ,,Die Verwaltung als Leistungstrager* (1938) eine Kritik des li-
beralen Staatsverstédndnisses. Er hat der Verwaltung (in den damals
herrschenden industriekapitalistischen Bedingungen) Infrastruktur-
ausgaben zugemessen. Beide Begriffe gehen von dem Grundver-
stindnis aus, dass die 6ffentliche Hand die Aufgabe hat, eine Infra-
struktur zur ,,Versorgung™ der Einwohnerinnen und Einwohner
vorzuhalten.

184 Dem englischen Begriff des ,,General Interest Services™ entsprechen
im Franzosischen ,,Les services d’intérét général“, im Italienischen
»Servizi d’interesse generale” und im Niederlandischen ,,Diensten
van algemeen belang®. Der européische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss hat 2003 zu diesem Thema ausgefiihrt: ,,The concept of ser-
vices of general interest is understood differently across the Euro-
pean Union ... There are, however, some quite similar ideas and
closely corresponding situations, reflecting values shared by all
European countries” (Opinion of the European Economic and Social
Commitee on the ,,Green Paper of General Interest*).

Staat bei einem bestehenden ,,6ffentlichen Interesse® Ver-
antwortung fiir 6ffentliche Angebote iibernimmt.

Das Begriffselement der ,,Versorgung® hat in den letzten
Jahren vielfach Kritik ausgeldst, insbesondere mit Blick
auf die Verwendung dieses Begriffes im Bereich der
Kiinste und der Kunstférderung, da Kunst nicht der ,,Ver-
sorgung* diene. Manche Kritiker warnen auch vor einer
weiteren ,,Verrechtlichung® des Kulturbereichs, da die
kulturelle Grundversorgung letztlich nur durch die Ge-
wihrleistung von ,,Standards® umgesetzt werden konne.
Demgegeniiber hat der Begriff der ,,kulturellen Grundver-
sorgung® insbesondere im Bereich der kulturellen Bil-
dung (Musikschulen, Jugendkunstschulen, Volkshoch-
schulen etc.) groBe Akzeptanz gefunden.!85

Festzuhalten ist, dass die Begriffe der kulturellen Grund-
versorgung und kulturellen Daseinsvorsorge die ,,staatli-
che Seite” des kulturellen Lebens in den Blick nehmen
und auf die ,,Gewéhrleistung einer kulturellen Infrastruk-
tur” im Offentlichen Interesse abzielen. Kultur wird als
ein ,,0ffentliches Gut™ erfasst, fiir das (6ffentliche) Ver-
antwortung zu iibernehmen ist.

25.2 Begriffsverstiandnis der Enquete-

Kommission

Die Kommission spricht von der ,,Sicherung der kulturel-
len Infrastruktur”, weil die Begriffe ,,Grundversorgung*
und ,,.Daseinsvorsorge* sich vorrangig auf staatliches und
kommunales Handeln beziehen und damit nur auf einen
Teil der kulturellen Aktivititen verschiedener Tréger.

Zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur in Deutsch-
land sind folgende Maflnahmen erforderlich:

— die Errichtung und Erhaltung von Kultureinrichtun-
gen,

— die Forderung von Kunst, Kultur und Kultureller Bil-
dung,

— die Initiierung und Finanzierung kultureller Veranstal-
tungen,

— die Gestaltung von angemessenen Rahmenbedingun-
gen fiir Kiinstler und Kulturberufe, Biirgerschaftliches
Engagement, freie Kulturtrdger und die Kulturwirt-
schaft.

Die Enquete-Kommission sieht den Staat und die Kom-
munen in der Verantwortung, die kulturelle Infrastruktur
zu gewdbhrleisten. Sie interpretiert den offentlichen Auf-
trag zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur dahinge-
hend, dass der Kulturstaat Deutschland seine diesbeziigli-
chen Verantwortlichkeiten zu kldren und wahrzunehmen
hat. Der 6ffentliche Auftrag miindet daher in einen Kul-
turgestaltungsauftrag, der aktives staatliches und kommu-
nales Handeln erfordert.

Die Enquete-Kommission sieht auch in der Bereitstellung
von finanziellen Ressourcen fiir private Kulturtrager,

185 Vgl. § 11 Weiterbildungsgesetz NRW oder Beitrage in den Kultur-
politischen Mitteilungen (2004), S. 421f.
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Kiinstler etc. eine ,,Infrastrukturaufgabe. Forderleistun-
gen unterliegen insoweit daher nicht einer im Dienstleis-
tungsrecht tiblichen Subventionspriifung, sondern werden
im ,0ffentlichen Interesse* geleistet. Kunstforderung
durch Bereitstellung von Finanzen ist daher als eine Infra-
strukturaufgabe zu kennzeichnen und somit auch mit
Blick auf die EU-Dienstleistungsrichtlinie und die GATS-
Verhandlungen aus der Subventionsdiskussion herauszu-
16sen.

253 Der offentliche Auftrag zur Gewahr-

leistung der kulturellen Infrastruktur

Der offentliche Auftrag zum Erhalt der kulturellen Infra-
struktur wird durch die 6ffentliche Hand zum einen durch
eigenes Handeln wahrgenommen, vor allem in Form der
Bereitstellung von Ressourcen und der Ausgestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen (kulturelle Ordnungs-
politik). Zum anderen wird der Auftrag dadurch erfiillt,
dass die 6ffentliche Hand ihre grundséitzliche Verantwor-
tung mit anderen Partnern in Gesellschaft und Wirtschaft
teilt oder auch die von privaten und kirchlichen Tragern
und Akteuren wahrgenommene Verantwortung unter-
stiitzt. Wie der Staat seinen Auftrag zur Gewihrleistung
der Infrastruktur wahrnimmt, ist mit Blick auf die ver-
schiedenen Handlungsfelder im Kultursektor und die je-
weils unterschiedlichen zur Verfiigung stehenden Instru-
mente weiter zu differenzieren. Da es dabei auch um die
Gewihrleistung von ,,Qualitdten” geht (zum Beispiel bei
einer Musikschule die Qualifikation der Lehrkrifte, die
Auffacherung des Unterrichtsangebotes in Einzel-, Grup-
pen- und Ensembleunterricht etc.), ist im Einzelfall auch
die Diskussion und Festlegung von Standards von Bedeu-
tung.

254 Differenzierung des Gewahrleistungs-

auftrages je nach Handlungsfeld

Die Kultur in Deutschland weist in den verschiedenen
Handlungsfeldern eine sehr unterschiedlich ausgepragte
Infrastruktur auf. Die Verantwortung des Staates zur Ge-
wihrleistung der kulturellen Infrastruktur kann daher
nicht ohne Weiteres generell beschrieben werden, son-
dern ist auf das jeweilige Handlungsfeld bezogen diffe-
renziert festzustellen. Diese Feststellungen im Einzelnen
sind in den jeweiligen Kapiteln dieses Berichtes darge-
stellt. Es soll hier nur ein Uberblick gegeben werden, wel-
che besonderen Charakteristika die staatliche Gewéhrleis-
tungspflicht zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur
im jeweiligen Handlungsfeld aufweist, wobei sich im We-
sentlichen fiinf Handlungsfelder unterscheiden lassen:
das kulturelle Erbe, die Kiinste, die kulturelle Bildung,
kulturelle Aktivitidten und die Medien.

Beispielhaft seien folgende Infrastrukturleistungen in den
jeweiligen Handlungsfeldern benannt, in denen Staat und
Kommunen Verantwortung iibernommen haben:

— Kulturelles Erbe: Museen, Bibliotheken, Archive,
Sammlungen und Denkmalschutz. Staatliche Ressour-
cen bilden hier die entscheidende Grundlage fiir den
Erhalt dieser Infrastrukturleistungen.

— Kiinste: Theater, Kunstmuseen, Konzerthiuser, Or-
chester, Kiinstlerforderung, die Hochschulausbildung
von Kiinstlern und die Forschung iiber die Kiinste ste-
hen in Deutschland ganz iiberwiegend in der Verant-
wortung der 6ffentlichen Hand. Sie ist der entschei-
dende Garant fiir den Erhalt dieser Infrastruktur.

— Kaulturelle Bildung: Musikschulen, Volkshochschu-
len, Jugendkunstschulen und Bibliotheken sind spezi-
fische Einrichtungen der Kulturellen Bildung, die zu-
nehmend im Zusammenspiel mit dem allgemeinen
Schul- und Bildungswesen ihre Aufgabe wahrnehmen.
Staat und Kommune unterhalten in diesem Bereich
nicht nur selbst Einrichtungen, sondern geben vielfach
auch erhebliche Forderbetrage, damit von privaten
Vereinen getragene Einrichtungen ihre Arbeit im 6f-
fentlichen Interesse leisten konnen.

—  Weitere kulturelle Aktivitaten wie Kulturzentren, Kul-
turvereine, soziokulturelle Einrichtungen etc. basieren
auf biirgerschaftlichem Engagement. Auch hier leisten
offentliche Zuschiisse einen Beitrag zur Sicherung der
Infrastruktur.

— Medien: die Kulturangebote und die Kulturtrdger ins-
besondere der 6ffentlich-rechtlichen Sender leisten ei-
nen bedeutenden Beitrag zur kulturellen Infrastruktur
in Deutschland.

2.5.5 Standards fiir die kulturelle

Infrastruktur

Ohne eine Diskussion, Beschreibung und gegebenenfalls
Festlegung von (Qualitéts-) Standards wiirde die Gewéhr-
leistung der kulturellen Infrastruktur vielfach leer laufen.
Infrastruktur kann nicht ,,irgendwie* sichergestellt wer-
den, sondern sollte eine je nach Handlungsfeld generell
zu umschreibende Qualitdt haben (beispielsweise Struk-
turplan des Verbandes deutscher Musikschulen, der eine
Grundstruktur der Musikschulen mit einem ausreichen-
den Ficherangebot und einer bestimmten Qualitdt von
Musikschullehrern vorsieht) oder eine im Einzelfall gege-
benenfalls vor Ort in Zielen fiir die Infrastrukturleistung
festzulegende Qualitdt aufweisen (zum Beispiel Theater
mit eigenem Ensemble in bestimmter Grofle oder ledig-
lich Gastspieltheater).

Dabei kann es weder darum gehen, dass Standards je-
weils mit Blick auf ein zu garantierendes ,,Minimum®
ausgerichtet werden, noch dass die im Kulturbereich so
wichtige kulturelle Vielfalt durch ,,Gleichmacherei” in
Form von Standards abgelost wird. Es liegt in der Verant-
wortung der jeweiligen kommunalen und staatlichen Tré-
ger, wie Standards zu erfiillen sind. Auch muss im Einzel-
fall beachtet werden, welches Angebot vor Ort bereits
vorhanden ist und wie das jeweilige kulturelle Profil und
die kulturelle Schwerpunktsetzung zur Geltung gebracht
werden konnen. Ahnlich wie nach den Regelungen des
Séchsischen Kulturraumgesetzes vorgesehen, sollte die
Eigeninitiative der fiir kulturelle Infrastruktur Verant-
wortlichen gestdrkt werden. Standards konnen dazu bei-
tragen, dass die Gewéhrleistungsfunktion, die die Verant-
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wortlichen fiir die kulturelle Infrastruktur haben,
nachvollziehbar und iiberpriifbar konkretisiert wird.

2.5.6 Verantwortungsgemeinschaft

der offentlichen Hand

Die foderalen Ebenen der Bundesrepublik Deutschland,
also Bund, Lander und Kommunen, nehmen in unter-
schiedlicher Weise ihre Verantwortung fiir die kulturelle
Infrastruktur wahr. Auf der Bundesebene ist das wesentli-
che Instrument die Gestaltung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen. Beispielhaft sei nur die Ausgestaltung des
Steuerrechts genannt, das fiir die Finanzierung der kultu-
rellen Infrastruktur in Deutschland einen sehr wesentli-
chen Faktor darstellt. Die Lander leisten nicht nur einen
entscheidenden finanziellen Beitrag zum Erhalt des kultu-
rellen Erbes (historische Museen, Denkmalschutz), son-
dern haben eine ganz besondere Verantwortung im Be-
reich der Kulturellen Bildung sowohl im allgemeinen
Schulwesen als auch in der Ausgestaltung der Infrastruk-
tur von Musikschulen, Jugendkunstschulen und Biblio-
theken. Der Erlass von Bibliotheksgesetzen durch die
Lander, wie ihn die Enquete-Kommission vorschligt,
wire ein konstitutiver Beitrag zur Sicherung der kulturel-
len Infrastruktur auf diesem Feld. Auf der kommunalen
Ebene liegt ein Schwerpunkt in der Sicherung der Infra-
struktur im Bereich der Kiinste (Theater, Orchester,
Kunstmuseen, Kiinstlerférderung etc.) und der kulturellen
Bildung (Bibliotheken, Volkshochschulen, Musikschu-
len). Dariliber hinaus unterstiitzen die Kommunen die
ohne biirgerschaftliches Engagement vielfach nicht denk-
bare kulturelle Infrastruktur vor Ort. Im Ubrigen steht den
Kommunen eine rechtliche Gestaltungsmoglichkeit in
Form des Satzungsrechts zur Verfligung. 186

257 Verantwortungspartnerschaft

mit Dritten

Die kulturelle Infrastruktur bereitzustellen ist nicht nur
Aufgabe des Staates. Sie wird auch aktiv von freien Tré-
gern, von der Wirtschaft, von Privatpersonen, von Kir-
chen etc. mitgeprégt. Diese Verantwortungspartnerschaft
im Wechselspiel zwischen oOffentlicher Hand und den
vielféltigen Akteuren im Einzelnen zu gestalten, um die
kulturelle Infrastruktur zu gewéhrleisten und fortzuentwi-
ckeln, ist eine kontinuierliche Herausforderung fiir alle
beteiligten Partner. Die Enquete-Kommission hat sich auf
den verschiedensten Feldern mit der Frage des Zusam-
menwirkens von Staat, Markt und Drittem Sektor befasst.
Das Grundversténdnis ist dabei, dass dem Staat durch das
Zusammenwirken mit Anderen seine Gewihrleistungs-
pflicht nicht komplett ,,abgenommen® wird. Er bleibt in
der Grundverantwortung fiir die Sicherung der kulturellen

186 Als weitere Beispiele fiir die Verantwortungsgemeinschaft der 6f-
fentlichen Hand konnen angefiihrt werden: die Jugendkunstschulen,
der Jugendplan des Bundes oder die Bund-Lander Kommission fiir
neue Medien (vgl. Kap. 6.2, Kulturelle Bildung fiir Kinder und Ju-
gendliche). Des Weiteren arbeiten verschiedene 6ffentliche Aufga-
bentridger im Kulturbereich zunehmend vernetzt, so z. B. Schulen
und Museen (Kap. 6.2, Kulturelle Bildung fiir Kinder und Jugendli-
che).

Infrastruktur, doch aktiviert er die anderen Partner und
Beteiligten zur Ubernahme von Verantwortung und zu ei-
genstindigen Beitrdgen zum Erhalt und zum Aufbau der
kulturellen Infrastruktur in Deutschland.!87. 138

258 Kulturpolitische Begriindung zur

Sicherung der kulturellen Infrastruktur

Aufgabe der Kulturpolitik ist es, Konsens {iber die Siche-
rung der kulturellen Infrastruktur im Hinblick auf fol-
gende Punkte herbeizufiihren:

— Die Handlungsfelder (kulturelles Erbe, Kiinste, kultu-
relle Bildung, Medien etc.) durch die 6ffentliche Hand
herauszuarbeiten, bildet die Grundlage des politischen
Konsenses, auf dem die jeweiligen Aktivititen des 6f-
fentlichen Verantwortungstrigers basieren.

— Die Diskussion, Beschreibung und gegebenenfalls
Festlegung von Standards dient der Sicherung be-
stimmter Qualititen der Infrastrukturleistungen. Dabei
kommen fachliche und finanzielle Standards in Be-
tracht.

— Die aktive Gestaltung von Verantwortungspartner-
schaften mit Gesellschaft und Wirtschaft ist nahezu
unverzichtbar fiir die Erfillung des o6ffentlichen Auf-
trages.

— Bei der Ausgestaltung der kulturellen Infrastruktur
stehen den Tragern der 6ffentlichen Hand unterschied-
lichste Instrumente zur Verfiigung, insbesondere die
Bereitstellung von Ressourcen und Fordermitteln so-
wie die Gestaltung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen.

In diesen vier Punkten sieht die Enquete-Kommission ein
»kulturpolitisches Grundmodell” fiir die Sicherung der
kulturellen Infrastruktur in Deutschland.

Dieser Ansatz der Enquete-Kommission geht iiber die
bisherige Debatte zur Charakterisierung von kulturellen
Leistungen als ,,freiwillige Leistung® oder ,,Pflichtauf-
gabe“ der Kommunen hinaus, denn er erfasst alle staatli-
chen Ebenen, nicht nur die kommunale. Gleichwohl ist
hier die iiber mehrere Jahrzehnte anhaltende fachliche
und juristische Diskussion iiber den Aufgabencharakter
von Kulturpflege und -forderung zusammenfassend dar-
zustellen, da sie fiir das Kommunalrecht und die kommu-
nale Kulturarbeit nach wie vor von Bedeutung ist.!80 Die
Enquete-Kommission sieht den Kulturauftrag der Kom-
munen als einen Auftrag zur Gewahrleistung und Gestal-

187 So existieren zahlreiche Fordervereine flir Bibliotheken, Museen
oder Theater (vgl. Kap. 3.3.1, Biirgerschaftliches Engagement in der
Kultur). Auch in Form von sog. ,,Zeitspenden® unterstiitzen Private
die kulturelle Infrastruktur, z. B. beim Erhalt von Stadtteilbibliothe-
ken (vgl. Kap. 3.3.1, Biirgerschaftliches Engagement in der Kultur).

188 Sondervotum FDP-Fraktion und SV Olaf Zimmermann: ,,Es ist nicht
Aufgabe des Staates, Dritte zur Ubernahme von Verantwortung zu
aktivieren. Der Staat hat vielmehr die Aufgabe, durch die Schaffung
attraktiver Rahmenbedingungen das Engagement von Dritten zu er-
moglichen und zu fordern.*

189 Vgl. Kap. 2.6, Verhiltnis von freiwilligen Leistungen und Pflichtauf-
gaben.
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tung der kulturellen Infrastruktur in der Kommune an.
Generell handelt es sich dabei um eine ,,pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe®.19 Die Kommunen haben ihre Ver-
antwortung fiir die kulturelle Infrastruktur daher durch
eine den Aufgaben angemessene Bereitstellung von Res-
sourcen wahrzunehmen.!9!

2.6 Verhaltnis von freiwilligen Leistungen

und Pflichtaufgaben

Die Auseinandersetzung mit Rechtsfragen kommunaler
Kulturarbeit hat sich in den letzten zweieinhalb Jahrzehn-
ten vor allem auf ein zentrales Thema konzentriert: Die
Diskussion dariiber, ob Kulturarbeit als ,,freiwillige Leis-
tung* oder ,,Pflichtaufgabe‘ einzuordnen sei.!*? In der ju-
ristischen Literatur gab es zum einen Autoren, die die
Pflichtigkeit des Charakters der ,,Aufgabe Kultur he-
rausgearbeitet haben.!®3 Demgegeniiber haben andere
Autoren den Charakter der ,Freiwilligkeit betont und
Beitrdge mit einem gegenldufigen Akzent als ,kultur-
rechtliche Wohltitigkeitsliteratur” bezeichnet.!94

Kultur ist in Deutschland indes ausdifferenziert in zahl-
reiche Sparten. Bei einer genaueren kulturjuristischen
Analyse einer etwaigen Pflichtigkeit ist daher genauer zu
analysieren, mit welchen spezifischen rechtlichen Bin-
dungen die jeweilige Kulturaufgabe einhergeht. So haben
verschiedene Kultureinrichtungen der Kommune jeweils
eigene verfassungsrechtliche Beziige und mitunter auch
spezielle einfachgesetzliche Grundlagen, man denke nur
an so unterschiedliche Bereiche wie Theater, Museen,
Musikschulen, Bibliotheken etc. Fiir einige Bereiche gibt
es Spezialgesetze, wie zum Beispiel zu den Musikschulen
oder den Volkshochschulen.

Eine auf diese Spezifika nicht eingehende allgemeine
rechtliche Bewertung als ,,freiwillig® ist in Folge ihrer
Undifferenziertheit daher nicht tragfahig. Die Ausdiffe-
renzierung wird hier in folgenden Schritten vorgenom-
men:

— Die Charakterisierung einer Aufgabe als ,,freiwillig®
oder ,,pflichtig® hat zunéchst als vorrangigen Bezugs-
punkt das Kommunalrecht, das daher zunichst als ein-
schldgige Materie zu beachten ist.

— Spezifische verfassungsrechtliche und gesetzliche
Bindungen auflerhalb des Kommunalrechts sind so-
dann ndher zu betrachten, da sie auf den Charakter der
einzelnen Aufgabe einwirken konnen.

190 Vgl. Stober (1992), S. 136ff., 167.

191 Vgl. Scheytt (2005), S. 42f., 48.

192 Vgl. Haberle (1979), S. 2. Ein Meilenstein markiert den Ausgangs-
punkt dieser die kulturrechtlichen Untersuchungen beherrschenden
Diskussion: der Beitrag von Peter Héberle ,,Kulturpolitik in der Stadt —
ein Verfassungsauftrag®, mit dem er den Fragen nachgegangen ist,
,,0b und inwieweit es einen eigenstindigen Verfassungsauftrag zur
Kulturpolitik der Stadt gibt, wie er sich in der kommunalen Wirklich-
keit realisieren ldsst, welche Defizite hier noch bestehen und welchen
Sinn kommunale Kulturpolitik fiir den Biirger und die Bundesrepu-
blik Deutschland letztlich hat.”

193 Insbesondere Pappermann und Héberle.

194 Vgl. Steiner (1984); vgl. auch Kap. 7., Kultur in Europa — Kultur im
Kontext der Globalisierung.

— SchlieBlich koénnen sich Ermessungsbindungen so-
wohl aus den kommunalrechtlichen Vorschriften zu
den offentlichen Einrichtungen als auch aus kommu-
naler Selbstbindung ergeben.

Daraus wird deutlich, dass die Rechtspflichten bei der
Aufgabenwahrnehmung im Einzelnen herauszuarbeiten
und die einzelnen Kulturaufgaben und Handlungsfelder
der kommunalen Kulturarbeit differenziert zu betrachten
sind.

Kommunalrechtliche Einordnung

Rechtlich aussagekréftige Typisierungen des gemeindli-
chen Aufgabenbestandes werden dadurch erschwert, dass
die Kommunalgesetze der Lander begrifflich und konzep-
tionell voneinander abweichen. Sie arbeiten teilweise mit
einem monistischen (Staats-) Modell: Die Kommunen
sind dann nicht primér nur Trager spezifischer kommuna-
ler Aufgaben, sondern erledigen vor allem sidmtliche
staatlichen Aufgaben in der Gemeindeinstanz.!%5

Teilweise operieren die Kommunalverfassungen auch mit
dem dualistischen Aufgabenmodell: Der Aufgabenbe-
reich der Gemeinde gliedert sich dann in Selbstverwal-
tungsaufgaben und Staatsaufgaben.!%

Unabhéngig davon lésst sich allerdings generell feststel-
len, dass die Angelegenheiten der kommunalen Kultur-
arbeit mit wenigen Ausnahmen zum eigenen Wirkungs-
kreis (freiwillige/pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben)
der Kommunen gehdren. Der Katalog dieser Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises richtet sich unter anderem
nach den ortlichen Bediirfnissen und der Leistungsfahig-
keit der Kommune. Innerhalb des eigenen Wirkungskrei-
ses unterscheiden die Gemeindeordnungen der Lénder
regelmiBig zwischen freiwilligen und pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgaben. Bei den freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben entscheiden die Kommunen eigenstindig
dariiber, ob sie eine Aufgabe ibernechmen und wie sie sie
durchfiihren sollen.!%7

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben werden ebenso wie
echte Pflichtaufgaben regelmaBig durch gesetzliche Vor-
schriften konstituiert. Solche gibt es im Kulturbereich al-
lerdings selten.

Ein Beispiel fiir eine solche gesetzliche Festschreibung
findet sich in § 2 Abs. 1 Séchsisches Kulturraumgesetz:
,»Im Freistaat Sachsen ist die Kulturpflege eine Pflichtauf-
gabe der Gemeinden und Landkreise.*

Es stellt sich daher die Frage, inwieweit auch ohne dezi-
dierte gesetzliche Vorgaben eine Aufgabe pflichtigen
Charakter haben kann.

195Vgl. § 3 Abs. 2 GO NW; § 2 Abs. 3 GO Sachsen; § 3 Abs. 1 GO
Schleswig-Holstein; § 4 GO Hessen.

196 Vgl. Artikel 8 GO Bayern; §§ 2 und 3 KVerf Mecklenburg-Vorpom-
mern; § 5 GO Niedersachsen; § 2 Abs. 2 GO Rheinland-Pfalz; § 6
Abs. 1 KSVG Saarland; § 5 Abs. 1 GO Sachsen-Anhalt; § 3 Abs. 1
ThiirKO; § 3 GO Brandenburg.

197 Vgl. Gern (2003) Rn. 232f.; Erichsen (1997), S. 671f.
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Aus einer Vielzahl allgemeiner gesetzlicher Bestimmun-
gen und grundgesetzlicher Vorgaben ergeben sich mehr
oder minder konkrete Bindungswirkungen fiir die Kultur-
arbeit.!9® Zentrale Ankniipfungspunkte fiir die Herleitung
von Pflichten lassen sich schon im Kommunalrecht selbst
finden. Insbesondere aus den Vorschriften der Gemeinde-
ordnungen zur Errichtung und Unterhaltung von ,,6ffent-
lichen Einrichtungen® ergibt sich eine generelle Ver-
pflichtung der Kommunen, iiberhaupt Angebote im
Bereich der kulturellen Daseinsvorsorge vorzuhalten. Die
Gemeindeordnungen sehen vor, dass die Kommunen 6f-
fentliche Einrichtungen auch fiir das ,kulturelle Wohl®,
die ,kulturellen Belange* der Einwohnerschaft vorhalten.
Abgesehen von Rheinland-Pfalz findet die kommunale
Kulturarbeit so in allen Gemeindeordnungen der deut-
schen Lander ausdriicklich Erwdhnung. Sie wird als Be-
standteil der gemeindlichen Aufgaben und der kommuna-
len Selbstverwaltung genannt.!%°

Die kommunalrechtliche Aufforderung, 6ffentliche Ein-
richtungen bereitzustellen, entfaltet rechtliche Bindungs-
wirkung und ist bei der Entscheidung iiber die Mittelver-
teilung und den Einsatz der Verwaltung zu beachten.200
Das ,,Dass* kommunaler Kulturarbeit hat also pflichtigen
Charakter. Jede Kommune muss auch Angebote zur kul-
turellen Betreuung ihrer Einwohner vorhalten. Damit
wird eine bindende Ermessensrichtlinie dahingehend auf-
gestellt, dass der Kulturbereich bei den Selbstverwal-
tungsentscheidungen in jedem Fall zu beriicksichtigen ist.
Zwar diirfte diese generelle Verpflichtung zur kommuna-
len Kulturférderung nicht einklagbar sein. Wenn aber
eine Kommune in keiner Weise Aufgaben im Kulturbe-
reich wahrnehmen wiirde, keinerlei Haushaltsmittel fiir
Kultur einsetzte, hitte moglicherweise auch eine Klage
Aussicht auf Erfolg.20!

Aus dieser prinzipiellen Verpflichtung ergibt sich noch
nicht zwangsldufig, in welcher Form und in welchem
Umfang eine Kommune Kulturférderung betreiben
sollte.292 Wenn sich eine Kommune also etwa auf die For-
derung privater Anbieter von Kulturveranstaltungen kon-
zentriert und sie auf diese Weise ein vielféltiges Veran-
staltungsangebot sicherstellen kann, kann sie damit auch
dem Kulturauftrag gerecht werden. Die Sicherstellung
der kulturellen Infrastruktur bedarf nicht notwendiger-
weise der Organisation der Kulturveranstaltungen durch
das Kulturamt und die kommunalen Kultureinrichtungen.

Der Einwand, dass zwischen der Verpflichtung, iiber-
haupt Angebote im Bereich der Daseinsvorsorge vorzu-
halten, und der Art und Weise der Ausfithrung nicht diffe-
renziert werden konne, da gerade fir die kulturelle

198 Vgl. Pappermann (1980), S. 701ff.

19 Vgl § 10 Abs. 2 S. 1 GO Baden-Wiirttemberg; § 19 Abs. 1 GO
Hessen; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Niedersachsen; § 8 Abs. 1 GO NW; § 5
Abs. 2 KSVG Saarland § 17 Abs. 1 GO Schleswig-Holstein; § 2
Abs. 1 GO Sachsen; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Sachsen-Anhalt.

200 Vgl. Losch (1985), S. 92.

201 Da eine solche Konstellation allerdings in der Praxis noch nicht auf-
getreten ist, gibt es hierzu bisher auch keine Erfahrungen oder ein-
schlagige Rechtsprechung.

202 Vgl. Heinrichs (1999), S. 117.

Aufgabenwahrung ,,die Notwendigkeit flexibelster Uber-
ginge kennzeichnend sei, 2% trigt letztlich nicht. Denn
im oOffentlichen Recht ist die Differenzierung zwischen
dem sogenannten ,,EntschlieBungsermessen und dem
»Auswahlermessen® eine typische Figur zur Strukturie-
rung komplexer Entscheidungsvorgidnge bei der Aus-
iibung gesetzlich eingerdumten Ermessens. Diese Figur
lasst sich auch bei der Strukturierung von kommunalen
Selbstverwaltungsentscheidungen im Kulturbereich he-
ranziehen, auch wenn eine enge Verbindung zwischen
dem ,,0b* und dem ,,Wie* der Wahrnehmung kultureller
Aufgaben besteht.

Bei der kommunalen Entscheidung iiber die Mittelvertei-
lung und den Einsatz der Verwaltung muss daher schon
nach den gesetzlichen Bestimmungen der Kommunalver-
fassungen in jedem Fall der Bereich der kommunalen
Kulturarbeit Beriicksichtigung finden.2%4 Doch unterliegt
das ,,Wie“ zundchst grundsitzlich dem Ermessen der
Kommune. Daraus ergibt sich auch, dass es keinen
Bestandsschutz fiir eine ganz bestimmte Form von Kul-
turarbeit oder auch fiir einzelne Einrichtungen gibt, der
jegliche Verdnderung verwehrt. Den gewédhrten (kultur-
politischen) Handlungsspielraum erfiillt die Kommune
durch Konkretisierung des grundsétzlichen kommunal-
rechtlichen Auftrages, ein Kulturangebot vorzuhalten, in-
dem sie Programme fiir ihre Kultureinrichtungen, die
Kulturférderung und Kulturveranstaltungen verabschie-
det und finanziert. Dabei kann das gemeindliche Ermes-
sen durch spezifische gesetzliche Regelungen oder durch
eigene vorangegangene Entscheidungen gebunden sein.

Spezifische verfassungsrechtliche und gesetzliche
Bindungen aufierhalb des Kommunalrechts

In nahezu allen Landern sind der Schutz, die Pflege bzw.
die Forderung von Kunst und Kultur eine staatliche Auf-
gabe von Verfassungsrang. Die Formulierungen in den
Landesverfassungen variieren indes: in manchen Verfas-
sungen ist die Aufgabe der Kulturférderung knapp und
allgemein beschrieben (so heiflit es in Artikel 20 Abs. 2
Verfassung von Berlin etwa: ,,Das Land schiitzt und f6r-
dert das kulturelle Leben.*). Andere Landesverfassungen
gehen in der Umschreibung der Schutzpflicht weiter, so
benennen etwa die Verfassungen des Freistaats Sachsen
(Artikel 11 Abs. 2) und des Landes Sachsen-Anhalt (Arti-
kel 36 Abs. 3) konkret die Unterhaltung von Theatern als
staatliche Aufgabe. Als Adressaten der Kulturpflege- und
Kulturforderpflicht benennen die Landesverfassungen der
meisten Flachenstaaten neben dem Staat auch ausdriick-
lich die Kommune.20> Demgegeniiber richten sich die
Kulturfoérderklauseln in den iibrigen Landesverfassungen
allgemein an den ,,Staat“20¢ und damit implizit auch an
die Gemeinden und die Gemeindeverbande. Allerdings
gewidhren diese ,,Staatszielbestimmungen™ in den Lan-

203 Vgl. Losch (1985), S. 94.

204 Vgl. Gestrich (1984), S. 367; insbes. auch fiir die Kreise.

205 So in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordhrein- Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiiringen.

206 So in Brandenburg, Saarland und Sachsen.
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desverfassungen keine subjektiven, einklagbaren Ansprii-
che, zumal diese Bestimmungen keine Aussage dariiber
enthalten, wie Lander und Kommunen die Kulturaufgabe
zu gestalten haben. Doch kann kein Zweifel dariiber be-
stehen, dass die Kulturarbeit grundsétzlich eine Aufgabe
der Kommunen ist, die bezogen auf das ,,Ob* nicht in das
Ermessen der Kommune gestellt ist.

Uber die verfassungsrechtlichen allgemeinen Bindungen
hinaus konnen sich durch weitere einfachgesetzliche Be-
stimmungen Verpflichtungen der Kommunen im Hinblick
auf kulturelle Angelegenheiten ergeben. Kommunen sind
insbesondere dann verpflichtet, eine bestimmte Kultur-
einrichtung zu schaffen, wenn dies gesetzlich vorgesehen
ist, so etwa im Hinblick auf Volkshochschulen durch die
entsprechenden Weiterbildungsgesetze der Lander.

In manchen Gemeindeordnungen ist die Verleihung der
Bezeichnung ,,Stadt” mit dem Kriterium verkniipft, ob
die ,kulturellen ... Verhéltnisse stiadtisches Geprige tra-
gen*.207 Die kulturelle Identitét und kulturelle Traditionen
haben auch in der Rechtsprechung zu den Gebietsrefor-
men immer wieder eine Rolle gespielt. Kultur wurde da-
bei als einem von mehreren wesentlichen Gesichtspunk-
ten Bedeutung bei der Abwigung einer kommunalen
Neugliederung beigemessen. Es besteht ein starkes Wech-
selverhéltnis zwischen Kultur und Gemeinde: Kultur
kommt pragende Wirkung fiir das Gemeindeleben zu, und
umgekehrt hat die Gemeinde, deren Gebiet und Grof3e
auch Einfluss auf das Kulturleben.

Insgesamt ist indes festzustellen, dass es nur wenige spe-
zielle gesetzliche Bestimmungen gibt, die konkrete Vor-
gaben fiir die Wahrnehmung von kulturellen Angelegen-
heiten in offentlichen Einrichtungen der Kommunen
enthalten. Kulturfachgesetze haben Seltenheitswert.208
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine durchgehende
,Normierung“ und Verrechtlichung der kommunalen
Kulturarbeit nicht unbedingt die Vielfalt des kulturellen
Lebens stiarken wiirde. Auch erheben sich Zweifel, ob ein
Mehr an Gesetzen auch ein Mehr an Kultur zur Folge
hitte, weil das Engagement der kommunalen Kulturpoli-
tiker und auch die Chancen der Selbstgestaltung der
Stadte durch Kultur aufgrund der staatlichen Vorgaben
entwertet wiirden.

Allerdings konnen Gesetze auch eine grundlegende Ver-
bindlichkeit schaffen, die der Kulturentfaltung und der
Sicherung der kulturellen Infrastruktur zugute kommt.
Eine derartige Form der generellen Rechtsverpflichtung
im Kulturbereich enthélt das Sachsische Kulturraumge-
setz (SachsKRG).2° Danach wurden in Sachsen die
Landkreise und kreisfreien Stddte zu acht landlichen und
drei urbanen Kulturrdumen als Zweckverbinde zusam-
mengeschlossen, die die Gemeinden bei der Wahrneh-
mung der Kulturaufgaben unterstiitzen sollen. Durch § 2
Abs. 1 SachsKRG wurde erstmals von einem Land der
Bundesrepublik Deutschland Kultur als Pflichtaufgabe

207Vgl. § 5 Abs. 2 S. 2 GO BW.

208 Vgl. Meyer (1996), S. 347, 350 und Kap. 2.3.4.4, Spezielle sparten-
bezogene Kulturfachgesetze in den Landern.

209 Vgl. die ausfiihrliche Dokumentation von Vogt (1996).

gesetzlich festgeschrieben: ,Im Freistaat Sachsen ist die
Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Gemeinden und
Landkreise.“?! Auch wenn das Gesetz einen Finanzie-
rungsvorbehalt in § 3 Abs. 1 enthilt, so ist damit in Sach-
sen eine klare Festschreibung des Aufgabencharakters er-
folgt. Obwohl die Praxis im Umgang mit diesem Gesetz
positiv ist, haben sich andere Lander noch nicht animie-
ren lassen, ebenfalls eine gesetzliche Festschreibung von
Kultur als Pflichtaufgabe vorzunehmen.

Ermessensbindungen

Fraglich ist, inwieweit auch das ,,Wie* der Aufgaben-
wahrnehmung jenseits etwaiger spezifischer Vorgaben
auch generell von Rechtspflichten erfasst ist, ob also das
Kommunalrecht fiir den Kulturauftrag und die kulturelle
Programmatik Rechtspflichten konstituiert. Ankniip-
fungspunkte hierflir geben ebenfalls die Vorschriften der
Gemeinde- und Kreisordnungen zu den &ffentlichen Ein-
richtungen. Diese stellen fiir die Entscheidung, welche
Einrichtungen zu unterhalten sind, auf die Belange der
Einwohner ab. Den Bediirfnissen der Einwohner und de-
ren Ermittlung kommt also bei der Ausgestaltung des
Systems an 6ffentlichen Einrichtungen besondere Bedeu-
tung zu.2!!

Soweit gesetzliche Vorschriften das gemeindliche Ermes-
sen nicht speziell binden, ist das kulturelle Wohl der Ein-
wohner, auf das die Gemeinde- und Kreisordnungen ab-
stellen, der entscheidende Maf3stab fiir die Ausgestaltung
des Systems an offentlichen Kultureinrichtungen der
Kommunen. Was die Kommunen im Einzelnen im Rah-
men der Kulturarbeit unter Beriicksichtigung der Ein-
wohnerinteressen initiieren, ist damit der Ermessensent-
scheidung der ortlichen Gemeinschaft {ibertragen. Diese
Ermessensentscheidungen sind auch ,,Sache der kommu-
nalen Kompetenzen, Potenzen und demokratischen Gre-
mien in ihren finanziellen Grenzen sowie einfallsreicher
Personlichkeiten, zum Beispiel der Kulturdezernen-
ten““.212 Doch ,,das kulturelle Wohl*“ der Einwohner ist da-
bei zu beriicksichtigen. Damit hat die Sammlung von Da-
ten iiber die kulturellen Bediirfnisse der Einwohnerschaft,
etwa in ,,Kulturentwicklungsplanen®, nicht nur politische
Relevanz, sondern diese Daten sind bei den gemeindli-
chen Ermessensentscheidungen auch aus juristischen
Griinden zu beachten: Sie miissen in die Abwagung bei
den gemeindlichen Ermessensentscheidungen einflielen,
diirfen nicht einfach unbeachtet bleiben. Gleiches gilt fiir
Forderrichtlinien, die zu einer Selbstbindung der Kom-
mune fithren.23 Besondere Bindungswirkung entfalten
die in einem Kulturentwicklungsplan gesammelten Daten

210 Vgl. im Einzelnen Ossenbiihl (1993), S. 134f.

211 Vgl. § 10 Abs. 2 S. 1 GO BW; § 8 Abs. 1 GO NW; § 19 Abs. 1 GO
Hessen; § 17 Abs. 1 GO Schleswig-Holstein; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Nie-
dersachsen; § 2 Abs. 1 GO Sachsen; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Sachsen-An-
halt; § 16 Abs. 1 S. 1 KrO BW; § 6 Abs. 1 KrO NW; § 16 KrO Hes-
sen; § 17 Abs. 1 KrO Schleswig-Holstein; § 17 Abs. 1 KrO
Niedersachsen).

212 Haberle (1979), S. 25; vgl. auch Erfahrungen von Kulturdezernenten
verschiedener Generationen und Prigungen in den zahlreichen Bei-
trdgen in Scheytt/Zimmermann (2001).

213 Vgl. Thieme (1994), S. 499.
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dann, wenn der Kulturentwicklungsplan auch vom Rat
der Stadt verabschiedet wurde. Allerdings ist die ,,Grenze
der kommunalen Leistungsfahigkeit ein Gesichtspunkt
bei der Abwégung, in welchem Ausmal} Bediirfnisse der
Einwohner durch kommunale Einrichtungen betreut wer-
den konnen und sollen.2!4

Den Kommunen wird damit ein haushaltsrechtlicher Um-
schichtungsspielraum gewdhrt, der sie zur Entscheidung
ermichtigt, ob eine 6ffentliche Kultureinrichtung ausge-
baut, in ihrem Leistungsangebot reduziert, gedndert oder
ganz eingestellt wird. Die Einwohner haben allerdings ei-
nen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung, bei
der auch der Gesichtspunkt Beriicksichtigung finden
muss, dass die Sicherung einer kulturellen Infrastruktur
garantiert wird. Es wire mit dem Kommunalverfassungs-
recht nicht vereinbar, wenn die kulturelle Versorgung der
Einwohnerschaft allein privater oder unternehmerischer
Initiative tiberlassen bliebe. Jede Kommune hat die kultu-
rellen Bediirfnisse der Einwohnerschaft zu beriicksichti-
gen, muss auf diese mit ihrem Gesamtangebot zur Da-
seinsvorsorge eingehen. Welcher ,,Standard” letztlich
garantiert werden soll, bedarf der Priifung im Einzelfall
anhand des spartenspezifischen Kulturauftrages unter Be-
riicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse. Durch die Pro-
grammatik wird auch der (Qualitéts-) Standard der Auf-
gabenwahrnehmung konkretisiert und so in Zielsetzungen
fiir die Kultureinrichtungen, die Kulturférderung und die
Kulturveranstaltungen von den jeweils zusténdigen Orga-
nen der Kommune festgelegt und umgesetzt.

Folgerung

Aufgrund der derzeitigen Rechtslage kann also keine ge-
nerelle Verpflichtung der Kommune zu allen moglichen

214 Vgl. § 8 GO NW; § 10 Abs. 2 GO Baden-Wiirttemberg; § 19 Abs. 1
GO Hessen; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Niedersachsen; § 2 Abs. 1 GO Sach-
sen; § 2 Abs. 1 S. 2 GO Sachsen-Anhalt; § 17 Abs. 1 GO Schleswig-
Holstein.

Formen der Kulturarbeit festgestellt werden. Eine Aus-
nahme besteht im Land Sachsen, da dort im Kulturraum-
gesetz Kultur als Pflichtaufgabe normiert ist. Fiir die Ein-
richtungen der verschiedenen Kultursparten gibt es aber
zum Teil spezielle Rechtspflichten. Entscheidende Vorga-
ben fiir die Ermessensentscheidung bei der Ausgestaltung
des Kulturangebotes ergeben sich aus den jeweiligen ort-
lichen Verhéltnissen, insbesondere aus den kulturellen
Belangen der Einwohnerschaft.

Damit lédsst sich zusammenfassend festhalten, dass der
Kulturauftrag der Kommunen ein kulturpolitisch zu kon-
kretisierender Kulturgestaltungsauftrag ist. Kulturarbeit
ist also generell eine pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe, konkret entscheiden die Gemeindeorgane iiber die
Ausgestaltung der Kulturangelegenheiten im Einzelnen
weitgehend nach freiem Ermessen.2!5 Der Deutsche
Stadtetag spricht insoweit von einer ,,politischen Pflicht-
aufgabe®, einer Pflicht zur Gestaltung des kulturellen An-
gebotes.?1¢ Die notwendige kulturpolitische Priorititen-
setzung bedarf eines fortlaufenden Gestaltungsprozesses
unter Einbeziehung der Biirger und der kulturellen Of-
fentlichkeit.2!7 Aus diesem offentlichen Diskurs ergeben
sich die Ermessensleitlinien fiir die Entscheidungstriger
der Kommune. Diesem Gestaltungsauftrag, der auch
rechtliche Ausgestaltung mit umfasst, miissen sich Stéadte,
Kreise und Gemeinden stellen. Sie haben ihre Verantwor-
tung fiir die Sicherung der kulturellen Infrastruktur aktiv
wahrzunehmen.

215 Kulturarbeit gehort daher in jedem Fall zu den ,,politischen Pflicht-
aufgaben®. Vgl. auch Welter (1980), S. 524, insbes. zum Aufgaben-
bereich der Kreise in diesem Zusammenhang.

216 Vgl. Heinrichs (1999), S. 117.

217 Bremen hat einen der ersten ,,Kulturentwicklungsplane® in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland erarbeitet, in dem dieser
Begriff eine zentrale Rolle spielte. ,,Kulturelle Offentlichkeit* kann
verstanden werden, als das Zusammenspiel all jener Kulturakteure,
die sich jenseits (rein) privater Kulturbetétigung und -rezeption in die
Gestaltung des (6ffentlichen) Kulturangebotes der Stadt und in der
Stadt einbringen.
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3 Die offentliche und private Forderung und Finanzierung von Kunst und Kultur —
Strukturwandel

3.1 Lage und Strukturwandel der Das NSM soll daneben durch Methoden implementiert

offentlichen Kulturférderung

3141 Organisationsformen und

Steuerungsmodelle

Die Enquete-Kommission ist laut Einsetzungsauftrag auf-
gefordert, geeignete Rechtsformen fiir Kultureinrich-
tungen sowie Moglichkeiten und Notwendigkeiten von
Strukturreformen zu untersuchen. Auch die Optimierung
von Leitungs- und Entscheidungsstrukturen ist zu thema-
tisieren. Die Enquete-Kommission hat sich daher mit den
Organisationsformen und Steuerungsmodellen im Kultur-
bereich auseinandergesetzt.

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung
3.1.1.1  New Public Management und

Governance in der offentlichen
Verwaltung

New Public Management

In den 80er-Jahren setzte in den westlichen Industriestaa-
ten unter dem Begriff ,,New Public Management* (NPM)
eine Diskussion iiber die Reform von o6ffentlichen Ver-
waltungen ein.! Ein modernes leistungsfahiges Verwal-
tungsmanagement sollte kunden- bzw. biirgerorientiert,
ziel- und ergebnisorientiert, wettbewerbsorientiert und
katalytisch (Konzentration auf Kernkompetenzen) aufge-
stellt sein.2 In Deutschland erfuhr das Konzept des NPM
unter dem Begriff ,Neues Steuerungsmodell“ (NSM)
eine deutlich wahrnehmbare Auspriagung in der Kommu-
nalverwaltung. Ziel der Reformkonzeption war die Um-
wandlung der Kommunalverwaltung in ein offentliches
Dienstleistungsunternehmen.? Das angestrebte Verwal-
tungsleitbild des Neuen Steuerungsmodells sollte durch
Verdnderungen in verschiedenen Dimensionen erreicht
werden:

— Verantwortungsabgrenzung zwischen Politik und Ver-
waltung,

— generelle Leistungsabsprache statt

(Kontraktmanagement),

Einzeleingriff

— dezentrale Gesamtverantwortung im Fachbereich,

— outputorientierte Instrumente der Verwaltungssteue-
rung.

I Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGST) (1993).

2 Vgl. Osborne/Gaebler (1992).

3 Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGST) (1993).

werden, die sich durch flache Hierarchien, eigenverant-
wortliches, teilautonomes Handeln und durch Fiihren an-
hand von Zielvereinbarungen auszeichnen.

Das klassische Biirokratiemodell nach Max Weber zeich-
net sich durch Hierarchie- und Regelsteuerung aus. Die
outputorientierte Steuerung des NPM orientiert sich hin-
gegen an erzielten Leistungen (Output) und honoriert so-
genannte ,,Produkte”. Produkte sind zusammengefasste
Leistungen der Verwaltung, die hinsichtlich Qualitét,
Menge und Kosten sondiert werden. Eine Aufschliisse-
lung nach Produkten erméglicht eine detaillierte Zuord-
nung von Kosten und Leistungen, anhand derer eine ge-
zielte politische Steuerung erreicht werden kann. Die
Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung ermog-
licht die Berechnung der Outputleistung, die wiederum
als Grundlage fiir die Budgetentscheidung dient. Ferner
konnen Leistungsvertrage zwischen Politik und Verwal-
tung geschlossen werden.>

Organisatorisch-strukturell 16st das Neue Steuerungsmo-
dell die zentrale Ressourcenbewirtschaftung durch Quer-
schnittseinheiten (Personalamt/Kémmerei etc.) ab. Fach-
und Ressourcenverantwortung werden auf Fachbereichs-
ebene dezentralisiert zusammengefiihrt. Die Verwal-
tungsfiihrung (Verwaltungsvorstand, Dezernent und
Fachbereichsleitung) ist fiir die Umsetzung der politi-
schen Ziele verantwortlich. Die Ablosung von strikten
Hierarchie- und Regelsteuerungselementen durch weitge-
hendes eigenverantwortliches Handeln fithrt zu groBerer
Motivation der Mitarbeiter. Die politische Steuerungs-
moglichkeit wird durch eine regelméBige Evaluation der
vereinbarten Ziele gewéhrleistet.¢

In der Praxis hat die Umsetzung des Neuen Steuerungs-
modells in der 6ffentlichen Verwaltung zu unterschied-
lichen Ergebnissen gefiihrt.” Zum einen hat die Einfiihrung
von Kosten- und Leistungsrechnung, Verfahrensverkiir-
zung etc. zu innerorganisatorischer Effizienz gefiihrt.
Zum anderen ist durch Dezentralisierung und Evalua-
tionsmanagement ein Anreizsystem filir wirtschaftliches
und effizientes Handeln bei den Mitarbeitern in der 6f-
fentlichen Verwaltung entstanden.

4 Die Methode des ,,Lean Managements* wird als geeignete Methode
fir das NSM angesehen; Vgl. Metzen (1994), S. 124f.

5 Vgl. Kuhlmann (2003), S. 4.

6 Vgl. Kuhlmann (2003), S. 4ff.

7 Das Forschungsprojekt ,,10 Jahre Neues Steuerungsmodell — Evalua-
tion kommunaler Verwaltungsmodernisierung® hat den Implementie-
rungs- und Umsetzungsgrad des ,Neuen Steuerungsmodells in
870 Stadten und Gemeinden iiber 10 000 Einwohnern untersucht.
Vgl. Bogumil/Grohs/Kuhlmann (2006), S. 155.
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Die Trennung von Politik und Verwaltung (Politik ent-
scheidet iiber das ,,Was®, Verwaltung iiber das ,,Wie®) ist
nicht in vollem MaBe erreicht worden.® Als Hauptgrund
ist die enge Verkniipfung zwischen Politik und Verwal-
tung anzusehen.® Eine strikte Aufgabentrennung ist nicht
zuletzt auch aus demokratietheoretischem Blickwinkel
problematisch, da der Informationsfluss zwischen Ver-
waltung und Politik bei einer strikten Aufgabentrennung
eingeschrinkt ist. Der Informationsfluss ist fiir die Kon-
trollfunktion demokratischer Gremien allerdings notwen-
dig.10

Die Einfiihrung von New Public Managment durch das
Neue Steuerungsmodell in Deutschland hat die ge-
wiinschten Ergebnisse primir im innerorganisatorischen
Bereich erzielt. Dieser erfolgreichen Umsetzung steht ein
Defizit gegeniiber. Die hierarchische Steuerungspraxis
konnte aufgrund der Steuerungsdefizite zwischen Politik
und Verwaltung und zwischen den einzelnen kommuna-
len Einrichtungen und der Verwaltung nicht abgeldst wer-
den. An diesem Defizit setzt das Verwaltungsleitbild
,Governance“ an, das sich aus der Diskussion um den
saktivierenden Staat* ableiten ldsst.

Governance

Governance!! als Verwaltungskonzept ist eingebettet in
die Idee des ,,aktivierenden Staates®, die sich seit Mitte
der 90er-Jahre etablierte und die Vorstellungen des
,schlanken Staates ablost. Der ,,aktivierende Staat sieht
zur Losung von gesellschaftlichen Problemen nicht nur
den Staat in der Verantwortung, sondern er bezieht — wo
immer moglich — die Zivil-/Biirgergesellschaft mit ihren
hohen Problemldsungskompetenzen ein. Grundsétzlich
steht im Zentrum von Governance das zu 1dsende gesell-
schaftliche Problem und nicht die ,,Urheberschaft” der
Losung. Dieses Staatsverstindnis wird durch das Konzept
Governance in der Offentlichen Verwaltung sichtbar.!2
Die Governance-Forschung im Bereich der dffentlichen
Verwaltung steht noch am Anfang. Daher ist ein dezidier-
tes Konzept bisher nicht vorhanden. Derzeit wird Gover-
nance in der 6ffentlichen Verwaltung GroBbritanniens er-
probt.13

Governance zeichnet sich durch den Anspruch aus, ge-
meinwohlorientiertes Handeln nicht nur durch staatliche
Ebenen gewihrleisten zu wollen. Vielmehr bezieht Go-
vernance staatliche und nichtstaatliche Akteure fiir ge-
meinwohlorientiertes Handeln ein.!# Das Governance-

8 Vgl. Bogumil/Grohs/Kuhlmann (2006), S. 176.

9 Ebd.

10 Ebd., S. 175ff.

1" Zur Governance-Forschung vgl. grundlegend Mayntz (2004). Zur
Begriffsentstehung vgl. Benz (2004). Zum aktuellen Stand der For-
schung siehe Schuppert (2005). Zu den normativen Aspekten von
Governance siche Ladwig/Jugov/Schmelzle (2007). www.sfb-gov-
ernance.de/en/publikationen/sfbgov_wp/wp4/stbgov_wp4.pdf, (Stand:
8. Juni 2007).

12 Governance in der 6ffentlichen Verwaltung wird auch als ,,local Go-
vernance® bezeichnet. Vgl. Bogumil/Holtkamp (2004).

13- Vgl. Flinders (2002), S. 51-75.

Vgl. Jann/Wegrich (2004), S. 194ff.

=

Konzept zielt nicht auf strikte Aufgaben- und Verantwor-
tungstrennung, sondern auf Verantwortungsteilung und
Kooperation. Es umfasst sowohl die ,,inner-* als auch die
»interorganisatorische Perspektive®. Governance inte-
griert die erfolgreichen Elemente des Neuen Steuerungs-
modells und erweitert das Managementkonzept um einen
besseren Austausch und eine stirkere Kooperation zwi-
schen den offentlichen Organisationseinheiten und zwi-
schen offentlichen und privaten Akteuren. Die 6ffentliche
Verwaltung sorgt im Governance-Ansatz dafiir, dass es
nicht zu einer Atomisierung der einzelnen Einrichtungen
kommt. Governance versucht, vielféltige Interaktionen
zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zur Lo-
sung von gesellschaftlichen Problemen zu organisieren
und setzt hierbei auf eine Kooperation statt auf Konkur-
renz von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren.

Governance in der Verwaltungspolitik zeichnet sich im
Gegensatz zum NSM-Konzept durch drei Elemente aus!s:

— die Erweiterung der Problemsicht {iber 6konomische
Effizienz hinaus auf grundsitzliche Effektivitdt und
Kohérenz,

— die umfassende Perspektive, keine ausschlieliche Fo-
kussierung auf einzelne Organisationen, sondern auf
interorganisatorische Beziehungen und nichtstaatliche
Akteure,

— die Erweiterung des Losungsansatzes iiber den Markt
hinaus auf Netzwerke und Gemeinschaften.

Governance ergénzt die innerorganisatorische Perspek-
tive und eréffnet neue Mdglichkeiten fiir Politik, Verwal-
tung und Institutionen.

3.1.1.1.1 Das Neue Steuerungsmodell
in der Kulturpolitik

Die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung konzentrieren
sich in der Praxis bisher auf das Neue Steuerungsmodell.
Dabei lassen sich die intensivsten Reformbemiihungen
auf kommunaler Ebene feststellen.!® Der ,,Implementie-
rungsgrad* zwischen den Kommunen unterscheidet sich
allerdings erheblich. Einige Kommunen fiihren lediglich
einzelne Elemente ein, wihrend andere Kommunen das
Konzept des NSM nahezu vollstindig oder in Pilotprojek-
ten mit einzelnen Verwaltungsabteilungen realisiert ha-
ben.!7 Dabei haben Kulturverwaltungen haufig eine Vor-
reiterrolle eingenommen. Der Kulturbereich war und ist
in zweifacher Hinsicht pridestiniert fiir die Umsetzung
der ReformmafBnahmen. Einerseits stellt sich die Pro-
blemlage der Kulturverwaltung analog zu den Defiziten
in der offentlichen Verwaltung dar. So stehen geringere
Haushaltsmittel einem gesteigerten Anspruch an (kom-
munaler) Kulturarbeit gegeniiber. Damit gewinnt die
Diskussion iiber Standards und Qualitdt auch in der
Kulturarbeit an Bedeutung. Andererseits ist der Kultur-
verwaltungsbereich im Gegensatz zu anderen Verwal-

15 Vgl. Jann/Wegrich (2004), S. 211.
16 Vgl. Buddus (2002), S. 169.
17 Ebd.
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tungseinheiten reformfreudig. Das Personal stammt iiber-
wiegend aus verwaltungsfremden Arbeitsfeldern, denen
zum Beispiel die kameralistische Haushaltsfithrung nicht
geldufig ist. Kultureinrichtungen verfiigen iiber eigene
Einnahmen in nennenswertem Umfang. Sie eignen sich
damit besonders fiir Budgetierungen. Als freiwillige Leis-
tung der Kommune ist der Kulturbereich nicht an stark re-
glementierte Leistungsdefinitionen gebunden. Neue Kul-
turangebote kdnnen unkompliziert erprobt und verdndert
werden. Nicht zuletzt erscheinen die Folgewirkungen ei-
nes moglichen Scheiterns von Reformen im Kulturbe-
reich als kontrollier- und eingrenzbar und somit als ge-
ring.!8

3.1.1.1.2 Governance in der Kulturpolitik

Das Leitbild Governance der 6ffentlichen Verwaltung be-
deutet fiir den Kulturbereich eine Fokussierung auf die
kulturpolitischen Ziele und eine kooperative Losungsstra-
tegie, die alle kulturpolitischen Akteure (staatliche und
private) einbezieht. Ziel einer 6ffentlichen Verwaltung
muss es daher sein, die unterschiedlichen staatlichen und
nichtstaatlichen Aktivitdten zu organisieren. Vorausset-
zung fiir diese kooperative Strategie sind klare Zieldefini-
tionen durch die Politik. Die Zielformulierungen kdnnen
in verschiedenen Varianten erfolgen. Sie konnen als Leit-
bilder, Leitlinien oder strategische Ziele in unterschied-
licher Tiefenschirfe formuliert werden. Wesentlich ist al-
lerdings die grundsétzliche, strategische Ausrichtung fiir
eine mittelfristige Kulturpolitik. Die formulierten Ziele
sollen in Kontrakten mit den Institutionen vereinbart und
die Leistungserfiillung iiber Controlling/Berichtwesen
iberpriift werden. Die Kulturinstitution wird dafiir mit
weitgehender Handlungsfreiheit ausgestattet. Sie ist ei-
genverantwortlich fiir das operative Geschift zustindig,
muss allerdings iiber ihre Handlungsergebnisse der Poli-
tik Rechenschaft ablegen.!” Im Sinne des Governance-
Ansatzes muss trotz eigenverantwortlichem Handeln der
einzelnen Akteure eine grundsitzlich gemeinsame Ver-
antwortung von Politik, Verwaltung und Kultureinrich-
tung fiir die ,,Sache* bestehen. Es gilt, eine Balance zwi-
schen Eingriff und Autonomie zu finden.

Hierbei spielen insbesondere die Rechtsformen der Kul-
turinstitutionen eine herausragende Rolle. Eine rechtliche
Verselbststandigung sollte grundsatzlich nicht zum Ver-
lust von demokratischer Kontrolle fiihren. Daher muss
ein sachgerechter Ausgleich zwischen den Interessen der
offentlichen Hand an weitergehender Information und
Priifung sowie der Gesellschaften an der Geheimhaltung,
vor allem von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen, ge-
wihrleistet bleiben. Die kulturpolitischen Ziele miissen in
gemeinsamer Verantwortung angestrebt werden.

Kulturpolitische Zielformulierungen kénnen zum Bei-
spiel in sogenannten ,,Kulturentwicklungsplédnen* festge-
schrieben werden. Kulturentwicklungsplanungen fokus-
sieren nicht nur einzelne Institutionen, sondern erfassen
den Kulturbereich einer Region als Ganzes.

18 Vgl. Oertel/Robke (1999), S. 8.
19 Vgl. Kuhlmann (2003), S. 5.

Eine solche Kulturentwicklungsplanung wird im Sinne
des Governance-Ansatzes in einem breiten gesellschaft-
lichen Diskurs mit staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren von der Politik erarbeitet. In einer Kulturent-
wicklungsplanung werden normative Ziele definiert,
Prioritéten gesetzt und Zustandigkeiten geregelt. Sie sorgt
fiir Transparenz bei kulturpolitischen Entscheidungen
und stérkt somit die Steuerungs- und Kontrollfunktion der
Legislative. Bisher wurden primédr auf kommunaler
Ebene Kulturentwicklungspline erarbeitet.

Die Einfithrung von Kulturentwicklungsplédnen auf Lan-
desebene ist eine recht junge Entwicklung, die seit Ende
der 90er-Jahre erfolgt und sich erst in zwei Léndern
durchgesetzt hat.20 Ziel eines solchen Instrumentariums
ist es, die Mittel und Ressourcen fiir Kultur in Abstim-
mung mit den freien Tragern, Kommunen und dem Land
optimal einzusetzen. Hierfir werden kulturpolitische
Ziele definiert und die zu deren Erreichung notwendigen
Ressourcen, Mittel und Verfahren benannt. Eine projekt-
scharfe Aufgabentrennung zwischen Land und Kommune
ermoglicht die Biindelung von Ressourcen und iiberfiihrt
unstrukturierte Prozesse in transparente Forderstrukturen.

Die Kooperation der einzelnen Akteure kann landesweit
organisiert werden und nicht nur zu einer grofleren dko-
nomischen Effizienz, sondern auch zu gréBerer grund-
sétzlicher Effektivitdt und Kohérenz fiihren.

Brandenburger Kulturentwicklungskonzeption

Im Land Brandenburg wurde 1997 ein Kooperationsmo-
dell initiiert, welches eine iiberregionale, landesweite
Steuerung kulturpolitischer MafBnahmen ermoglicht.
Hierbei handelt es sich um eine strategische Kooperation
von Land, Kommunen und freien Trigern zum gemein-
samen Erreichen von kulturpolitischen Zielen. Getragen
wird diese Kooperation von der Idee, dass durch eine lan-
desweite Zusammenarbeit ,,ungeordnete Abbauprozesse
vermieden und notwendige Entwicklungen*?! im Kultur-
bereich befordert werden konnen. Kulturpolitische Priori-
tdten werden dabei nicht von einem Akteur, sondern im
Diskurs zwischen Land, Kommunen und freien Tragern
bestimmt und in einem sogenannten ,,Kulturentwick-
lungskonzept™ formuliert. Eine Evaluation der artikulier-
ten Zielsetzungen erfolgt regelmiBig alle zwei Jahre.22

Grundlage der kulturpolitischen Zielformulierungen bil-
det eine landesweite Bestandsaufnahme der kulturellen

20 Brandenburg hat als erstes Land einen solchen Plan eingefiihrt. In
Sachsen-Anhalt existiert ein Landeskulturkonzept nach dem Vor-
bild Brandenburgs. Vgl. Landeskulturkonzept, www.sachsen-an-
halt.de/LPSA/fileadmin/Files/Landeskulturkonzept Sachsen-Anhalt.pdf,
(Stand 8/2007). Mecklenburg-Vorpommern strebt einen Kulturent-
wicklungsplan an. Bisher ist lediglich ein Grundsatzpapier zur Schaf-
fung einer Kulturentwicklungskonzeption vorgelegt. Auch hier dien-
te die Kulturentwicklungskonzeption Brandenburgs als Vorbild. Vgl.
Grundsatzpapier Kulturbeirat des Bildungsministers, www.bm.mv-
regierung.de, (Stand 10/2006). Die Regierung in Thiiringen hat in
2005 ein Kulturkonzept vorgestellt. Es soll mit 6ffentlichen und pri-
vaten Akteuren diskutiert werden. Vgl. www.thueringen.de/de/tkm/
kunstkultur/content.html, (Stand: 13. November 2007).

21 Vgl. Informationen iiber die Kulturentwicklungskonzeption des Lan-
des Brandenburg (2006), S. 1. (Kommissionsdrucksache 16/126)

2 Ebd.



Drucksache 16/7000

—94_

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Situation, die mit personeller Unterstiitzung der Landes-
regierung geleistet wird.2> Abstimmungsprozesse zwi-
schen den Trigern finden in institutionalisierten Foren
statt, die sich auch iiber die Bestandsaufnahme hinaus
etabliert haben. So findet zum Beispiel jéhrlich eine Bera-
tung der Landesregierung mit allen Landkreisen, allen
kreisfreien und kreisangehorigen Stédten tiber kulturelle
Forderschwerpunkte und landesweite kulturpolitische
Themen statt.2* Im Zentrum der kulturpolitischen Ziele
steht aufgrund der finanziellen Situation zunéchst die Pla-
nungssicherheit fiir die Triger von Kultureinrichtungen.
Angesichts knapper Ressourcen miissen die Mittel mog-
lichst effizient eingesetzt werden. Hierfiir wird die Trans-
parenz bei der Vergabe von Fordermitteln durch eine
verbindliche Kulturfoérderrichtlinie erhoht.2¢ Eine klare
Aufgabenteilung zwischen Land und Kommunen ermdg-
licht die ,,projektscharfe” Konzentration auf die jeweili-
gen Schwerpunkte und verhindert ineffiziente ,,Doppel-
arbeit”. Das Land legt seinen Forderschwerpunkt auf
Projekte, die sich durch eine ,herausragende kiinstleri-
sche Qualitdt im Vergleich mit spartenspezifischen Leis-
tungen anderer Lander auszeichnen, und die wesentlich
iiberregionale Ereignisse sind.“?” Unbestrittene, dauerhaft
im Landesinteresse stehende Kultureinrichtungen werden
zum Zwecke der Planungssicherheit mit vertraglichen
Vereinbarungen zwischen Land und Kommune verbind-
lich geregelt. Im Idealfall erfolgt eine Festbetragsfinan-
zierung.? Die Kommunen konzentrieren sich auf die
Starkung ihres kulturpolitischen Profils durch Synergien
bei der Biindelung vorhandener Kultureinrichtungen und
durch Kooperationen mit anderen Kommunen. Im Ergeb-
nis wurden die Aufgaben zwischen Land und Kommunen
neu geordnet. Kulturpolitische MaBnahmen richten sich
nicht ausschlieBlich nach Sparten. Vielmehr hat sich das
Modell einer raumlichen Koordinierung des kulturpoliti-
schen Handelns durchgesetzt. Die Schaffung regionaler
Kulturrdume wird durch das Land unterstiitzt und dient
einer verstarkten AuBenwahrnehmung von Kohérenz
zwischen Region und Kultureinrichtung. Hier ergeben
sich Beriihrungspunkte mit anderen Politikfeldern wie
zum Beispiel dem Tourismus.?

Das Land Brandenburg bezeichnet in einer ersten Evalua-
tion den Kulturentwicklungsplan als Erfolg. Bei
schrumpfendem Kulturetat des Landeshaushaltes konnten
,.die Ziele der Stabilisierung und Entwicklung der Kultur
im Land sowie die Erh6hung der Planungssicherheit fiir
die vom Land geforderten Tréiger erreicht werden. 30

2 Ebd,, S. 2.

24 Ebd., S. 3. Weiter institutionalisierte Foren ebd.

25 Ferner zdhlten ,,die Sicherung des Freiraums von Kunst und Kultur*
und ,,die Gewdhrleistung moglichst giinstiger Rahmenbedingungen
fiir die Kiinstlerinnen und Kiinstler, Projekte und Einrichtungen® zu
den kulturpolitischen Zielen. Vgl. Kulturentwicklungskonzeption der
Landesregierung, S. 14. (Landtag Brandenburg Drucksache 3/4506)

26 Vgl. Kulturentwicklungskonzeption der Landesregierung, S. 14.
(Landtag Brandenburg Drucksache 3/4506)

27 Ebd.,, S. 15.

28 Ebd., S. 16.

2 Ebd., S. 92.

30 Vgl. Informationen iiber die Kulturentwicklungskonzeption des Lan-
des Brandenburg (2006), S. 4. (Kommissionsdrucksache 16/126)
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Konzept der regionalen Kulturpolitik
in Nordrhein-Westfalen3!

Eine Besonderheit stellt das Forderprogramm der regio-
nalen Kulturpolitik in Nordrhein-Westfalen dar. Das Land
Nordrhein-Westfalen fokussiert sich dabei auf die Forde-
rung einzelner Kulturregionen. Die insgesamt zehn Re-
gionen entsprechen nicht den Verwaltungseinheiten. Sie
orientieren sich an den historisch gewachsenen und unter-
schiedlich ausgeprigten Landschaften des Landes. Die
Kulturregionen sind nicht abschlieBend voneinander ab-
gegrenzt. Zum Teil gibt es bei konkreten Kooperationen
Uberschneidungen.

Ziel der regionalen Kulturpolitik ist es, die Kulturprofile
vor Ort zu schirfen, um mit den Mitteln von Kunst und
Kultur einen Beitrag zur Starkung der Regionen und ihrer
Zukunftsfahigkeit zu leisten. Hierbei kooperieren Ak-
teure von Kunst und Kultur mit Partnereinrichtungen des
Tourismus und der Wirtschaft.

Die Forderung dieser Ziele erfolgt von Seiten des Landes
iiber Projektfinanzierungen. Der Haushalt von Nordrhein-
Westfalen sieht hierfiir einen gesonderten Etat vor. Die
Antrage auf Projektforderung werden von den Regionen
an das Land gestellt. Diese Antrige auf Projektforderung
werden in der Regel durch fachlich besetzte Beirdte ge-
priift. Die Kulturregionen haben ihre eigenen Gremien
entwickelt, die teilweise die politisch Verantwortlichen,
teilweise den Kunst- und Kultursachverstand der Regio-
nen einbeziehen. Sie stehen im Zusammenhang mit den
unterschiedlichen Tragerstrukturen. Diese auf freiwilliger
Basis arbeitenden Beirdte der Regionen sprechen die For-
derempfehlungen an das Land aus.

Im Unterschied zur Kulturentwicklungskonzeption von
Brandenburg verfolgt der Ansatz der regionalen Kultur-
politik in Nordrhein-Westfalen eine dezentralisierte Stra-
tegie. Das wird besonders an der Verantwortung der Re-
gionen fiir die Forderantridge von Landesmitteln deutlich.
Kulturpolitische Ziele werden primir in den Regionen
formuliert und projektbezogen umgesetzt. Eine langfris-
tige Aufgabenteilung zwischen Land und Kommunen ist
hier nicht vorgesehen.

Séchsisches Kulturraumgesetz3? und
Séchsischer Kultursenat

Im Unterschied zu der Konzeption Brandenburgs und der
regionalen Kulturpolitik Nordrhein-Westfalens ist die
Ausgestaltung der Kulturpflege in Sachsen eine kommu-
nale Pflichtaufgabe (§ 2 SdchsKRG). Die Landesregie-
rung Sachsens sieht das Sédchsische Kulturraumgesetz

31 Vgl. schriftliche Stellungnahme vom Ministerium fiir Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Anhorung vom 24. Mai 2004 zum Thema ,,Umlandfinanzierung und
interkommunale Zusammenarbeit, S. 5f. (Kommissionsdruck-
sache 15/119)

32 Vgl. zu der besonderen Bedeutung des Sichsischen Kulturraum-
gesetzes Kap. 3.1.4, Umlandfinanzierung und interkommunale Zu-
sammenarbeit.
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nicht als Steuerungsmodell des Landes an.3} Die Ent-
scheidung iiber die regionale Kulturférderung wird von
den in Kulturrdumen zusammengeschlossenen Kommu-
nen eigenstindig getroffen. Die Finanzierung der Forde-
rung erfolgt zu einem Drittel durch die Kommune und
zu zwei Dritteln durch den Freistaat.3* Zwischen Land
und Kommunen findet ein regelméBiger Austausch iiber
kulturpolitische Zielvorstellungen statt.3> Eine landes-
weite Kulturentwicklungskonzeption gibt es in Sachsen
jedoch nicht.3¢ Primdr handelt es sich beim Sachsischen
Kulturraumgesetz um ein Konzept der Umlandfinanzie-
rung.37

Seit dem Jahr 1993 existiert das Kulturraumgesetz als
Mittel der regionalen Kulturforderung. Dabei wurden so-
wohl ldndliche Regionen wie auch die kreisfreien Stadte
zu zehn Kulturrdumen zusammengefasst und in der
Rechtsform von Zweckverbidnden organisiert. Ziel der
Bildung von Kulturrdumen ist die Erhaltung und Forde-
rung kultureller Einrichtungen und Mafinahmen. Die Be-
standsgarantie wurde von der Einfilhrung effizienter
Betriebsformen abhéngig gemacht. Nicht die Landesver-
waltung setzt die beabsichtigten Angebots- und Leis-
tungsverbesserungen des Gesetzgebers um. Diese erfol-
gen innerhalb der Zweckverbénde.

Die Kulturrdume werden durch Organe geleitet. Es han-
delt sich dabei um den Kulturkonvent und den Kulturbei-
rat. Wahrend im Kulturkonvent Vertreter der regionalen
Gebietskorperschaften vertreten sind, sind es im Kultur-
beirat durch den Kulturkonvent berufene Kultursachver-
standige.

Sachsen institutionalisierte 1993 den sdchsischen Kultur-
senat als Teil der Kulturstiftung des Landes.3® Aufgabe
des Séchsischen Kultursenates ist es, die Forderpolitik
des Landes und der Kommunen fiir Kunst und Kultur be-
ratend zu begleiten und Empfehlungen fiir inhaltliche und
regionale Schwerpunktsetzungen auszusprechen. Er soll
dariiber hinaus zu grundlegenden kulturpolitischen Fra-
gen Stellung nehmen. Seit 2001 verfasst der Kultursenat
regelméBig einen Bericht iiber die Lage von Kunst und
Kultur in Sachsen und gibt auf der Basis seiner Problem-
beschreibung Handlungsempfehlungen. Dieser Bericht
richtet sich an die Abgeordneten des Séchsischen Landta-
ges, an die sdchsische Staatsregierung und die kulturelle
Offentlichkeit.

33 Vgl. Schreiben des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst zur Situation von Kunst und Kultur im Freistaat Sachsen
(2006), S. 5. (Kommissionsdrucksache 16/121)

Vgl. Kap. 3.1.4, Umlandfinanzierung und interkommunale Zusam-
menarbeit.

Vgl. Schreiben des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst zur Situation von Kunst und Kultur im Freistaat Sachsen
(2006), S. 5. (Kommissionsdrucksache 16/121)

36 Ebd.

37 Vgl. Kap. 3.1.4, Umlandfinanzierung und interkommunale Zusam-
menarbeit.

Hierbei handelt es sich um eine rechtsfahige Stiftung offentlichen
Rechts.
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Die Niederosterreichische Kulturforderungsgesetz
und die Kulturwirtschaft GmbH

Beim innereuropdischen Vergleich fallt das Konzept des
niederdsterreichischen Steuerungsmodells auf.3® Das 6s-
terreichische Bundesland Niederosterreich hat 1996 ein
Kulturférderungsgesetz verabschiedet, dass die grund-
sétzlichen Forderprinzipien des Landes festlegt. Dem-
nach ist die Landesregierung verpflichtet, in gewissen
Zeitabstdnden konkretere Forderrichtlinien zu erlassen.*0
Diese enthalten kulturpolitische Leitlinien, Grundsétze
der materiellen und immateriellen Férderungen sowie Be-
urteilungsverfahren von Forderantragen.*!

SchlieBlich wurde ein Kultursenat etabliert, der die Lan-
desregierung in kulturellen Angelegenheiten berdt und
dessen Mitglieder von der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung fiir eine Legislaturperiode berufen werden.*2
Die Landesregierung ist verpflichtet, die Forderpolitik in
Form eines Kulturberichtes jahrlich zu evaluieren. Nie-
derdsterreich trennt in der Kulturpolitik strikt die ,,Finan-
zierung® durch den Staat von der ,,Durchfiihrung® durch
privatrechtliche Akteure. Das Land formuliert kulturpoli-
tische Grundsdtze und stellt die Finanzierung und das
Controlling sicher. Die Ziele werden tiber die ,,Niederds-
terreichische Kulturwirtschaft GmbH® (privatrechtliche
Holding) umgesetzt. Die Kulturwirtschaft GmbH biindelt
und vermarktet die Angebote der Kultureinrichtungen.*3
Dieses im deutschsprachigen Raum einmalige Modell
setzt auf kiinstlerische und kaufméinnische Synergieef-
fekte, indem es als eine Art Dienstleistungsunternechmen
fiir die angeschlossenen Kulturbetriebe fungiert und eine
landesweite Kooperation der einzelnen Kultureinrich-
tungen ermdglicht. Hierfiir gibt es in der Kulturwirtschaft
GmbH eine kiinstlerische Leitung, die Veranstaltungen
und Ausstellungen koordiniert und organisiert sowie eine
kaufménnische Leitung, die die Kultureinrichtungen im
Personalwesen und bei der Implementierung von Infor-
mationstechnologien sowie bei der Ein- und Durchfiih-
rung von privatwirtschaftlichen Instrumenten wie Budge-
tierung, Rechnungswesen und Controlling unterstiitzt.+

3% Die Enquete-Kommission hat sich bei ihren Delegationsreisen ins
europdische und auflereuropdische Ausland iiber die landesspezifi-
schen Steuerungsmodelle der Kulturpolitik und Verwaltung infor-
miert. Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommis-
sion ,,Kultur in Deutschland* in das Vereinigte Konigreich von
GroBbritannien und Nordirland und das Kénigreich der Niederlande
vom 4. bis 8. Oktober 2004 (Bericht Delegationsreise GrofBbritanni-
en) (Kommissionsdrucksache 15/513) und Bericht iiber die Delega-
tionsreise nach Osterreich und die Schweiz vom 3. bis 6. Juli 2006
(Bericht Delegationsreise Osterreich/Schweiz). (Arbeitsunterlage 16/31)

40 2006 wurden zuletzt Forderrichtlinien verffentlicht. Vigl. Richtlinien fiir

die Forderung nach dem Niederosterreichisches Kulturforderungsgesetz

1996. Amtliche Nachrichten der Niederdsterreichisches Landesregierung

vom 14. Juli 2006. www.noel.gv.at/service/k/k1/Richtlinien_zum NOE

Kulturfoerderungsgesetz_1996.pdf, (Stand: 8. Juni 2007).

Vgl. § 5 (3) Niederosterreichisches Kulturforderungsgesetz.

42 Vgl. § 8 Niederosterreichisches Kulturférderungsgesetz.

4 Vgl. Bericht Delegationsreise Osterreich/Schweiz, S. 49f. (Arbeits-
unterlage 16/031)

4 Vgl. Bericht Delegationsreise Osterreich/Schweiz; S. 52ff. (Arbeits-
unterlage 16/031)

4
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Mit der Aufgabentrennung zwischen Kulturverwaltung
und Kulturwirtschaft GmbH entspricht die staatliche Or-
ganisationskonstruktion einem Element von New Public
Managment. Allerdings verlduft die Aufgabentrennung
nicht zwischen Politik und Verwaltung wie im New Pu-
blic Managment-Ansatz, sondern als offentlich-private
Partnerschaft zwischen der Verwaltung und der Kultur-
wirtschaft GmbH. Inwiefern diese Trennung eine opti-
male Umsetzung der kulturpolitischen Ziele ermdéglicht,
bleibt abzuwarten. ,,JCG Culturplan‘ hat der Niederdster-
reichischen Kulturwirtschaft GmbH im Rahmen einer
Evaluierung ihrer Arbeit im Dezember 2003 ein Hochst-
maB an Effizienz bescheinigt.*> Allerdings bleiben die Er-
folgskriterien auf Besucherzahlen und ©konomische
Kennziffern beschriankt. Die Budgeteinhaltung ist obers-
tes Ziel. Die Steuerung bleibt damit auf Finanz- und Res-
sourcenebene begrenzt. Fiir Qualitit und Wirkung gibt es
weder konkrete Messgrolen noch Evaluierungsergeb-
nisse.4¢

Mit dem Kulturférderungsgesetz und deren Richtlinien
betont Niederosterreich im Unterschied zu Brandenburg
und NRW den rechtlich-institutionalisierten Aspekt von
Governance. Damit werden Forderkriterien transparent,
allerdings bleibt die Beteiligung auBlerstaatlicher Akteure
bei der Aushandlung dieser Kriterien auf den Kultursenat
begrenzt. Private Akteure treten erst auf, wenn die Pro-
grammziele von der Kulturwirtschaft GmbH und den an-
geschlossenen Kultureinrichtungen umgesetzt werden.

Das niederosterreichische Steuerungsmodell ist trotz der
obigen Einschrinkungen ein innovatives Konzept, das
insbesondere durch die offentlich-private Partnerschaft
zwischen Verwaltung und Kulturwirtschaft GmbH und
durch die iiberregionale Kooperation der Kultureinrich-
tungen eines Landes interessante Governanceaspekte be-
inhaltet, die zu einer umfassenden Optimierung von kul-
turpolitischer Steuerung beitragen konnen.

3.1.1.2 Rechtsformen von Kultureinrichtungen
und ihre rechtlichen Rahmen-
bedingungen4’

Eigenverantwortliches Handeln von Kulturinstitutionen
setzt nicht nur den grundsitzlichen Willen seitens der
Politik, der Verwaltung und der Kulturinstitution voraus.
Vielmehr beeinflussen a priori rechtlich-strukturelle Vor-
gaben den Eigenverantwortungsgrad erheblich. So kann
die Rechtsform einer Kulturinstitution eigenverantwort-
liches Handeln begiinstigen oder behindern. Von der

45 Vgl. Evaluierung der Niederosterreichischen Kulturwirtschaft
GmbH. www.noeku.at/rd-presse/Culturplan_Studie Dez_2003.pdf,
(Stand: 8. Juni 2007).

46 Ebd.

47 Vgl. Gutachten zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbe-
dingungen des Betriebes von Theatern, Kulturorchestern und Opern
in Deutschland“ (Raue-Gutachten), S. 1ff., 54ff. (Kommissions-
drucksache 15/285) Ergidnzende Hinweise aus anderen Gutachten,
vgl. auch Gutachten ,,Objektive und transparente Forderkriterien
staatlicher Kulturfinanzierung — Vergleiche mit dem Ausland®, (Gut-
achten Kulturfinanzierung). (Kommissionsdrucksache 15/276a)

Rechtsform héngt somit die grundsitzliche Realisierungs-
moglichkeit einer optimierten Steuerung ab.

In Deutschland konnen Kultureinrichtungen in privater
und/oder oOffentlicher Tragerschaft in unterschiedlichen
Rechtsformen gefiihrt werden. Eine vielfiltige Diversifi-
zierung der Trdger und Rechtsformen ist grundsitzlich
auch im Sinne des normativ erstrebten ,,kulturellen Tri-
gerpluralismus* (Haberle) als Strukturelement des deut-
schen Kulturverfassungsrechts.*8

Die Auswahl der Rechtsform zdhlt zu den wichtigsten
Entscheidungen bei der Griindung bzw. Optimierung ei-
nes Kulturbetriebes. Die Rechtsform regelt die Beziehung
zwischen der Institution und dem Tréger, zu Lieferanten
und Publikum, sie bestimmt das Verhiltnis der Gesell-
schafter, Anteilseigner und Mitarbeiter und trigt zum
Selbstverstindnis der Kultureinrichtung bei. Sie soll eine
Kulturinstitution mdglichst optimal in ihren kiinstle-
rischen und betrieblichen Zielen unterstiitzen.*® Die Be-
stimmung der Rechtsform erfolgt nicht einmalig, viel-
mehr kann und sollte die Rechtsform in regelméBigen
Absténden auf ihre Funktionalitit hin iiberpriift werden.

Trotz der groBen Relevanz fiir Kulturbetriebe spielte die
Rechtsform bis in die 90er-Jahre nur eine geringe Rolle.
In den 70er- und 80er-Jahren war es selbstverstiandlich,
dass Kultureinrichtungen in die kommunalen Verwal-
tungsstrukturen eingebunden waren. Die Debatte iiber
New Public Management Mitte der 80er-Jahre fiihrte zu
einem verstirkten Interesse an effizienteren Strukturen
und neuen Finanzierungsformen. Dieser Trend wurde
auch aufgrund der Strukturverdnderungen in den neuen
Léndern verstiarkt. Seither wurde in vielen &ffentlich-
rechtlichen Kultureinrichtungen die Rechtsform umge-
wandelt.

Mit der Umwandlung in privatrechtlich organisierte Kul-
tureinrichtungen, insbesondere in Aktiengesellschaften
und Gesellschaften mit beschrankter Haftung, geht der
Verlust 6ffentlich-rechtlicher Einflussmoglichkeit einher.
Das betrifft vor allem den Einfluss der demokratischen
Représentanten der Gebietskorperschaften. Deshalb wird
diesen Gebietskorperschaften die Moglichkeit einge-
rdumt, Aufsichtsratsmitglieder zu entsenden, die iiber ihre
Tétigkeit Bericht erstatten sollen. Diese Aufsichtsratsmit-
glieder sind insoweit nicht zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet, wenn sie einem Gremium Bericht erstatten,
welches die Geheimhaltung innerhalb der Gebietskdrper-
schaft gewdhrleistet. Parlamente oder ihnen nach Zusam-
mensetzung und Transparenz vergleichbare Organe der
Gebietskorperschaften erfiillen diese Voraussetzung
nicht.50 Deshalb beklagen Einzelmandatstrédger und klei-
nere Fraktionen, die ausschlie8lich in den kommunalen
Gebietskorperschaften vertreten sind, dass sie nicht aus-
reichend tiber die Verwendung o6ffentlicher Mittel infor-
miert werden.

4 Vgl. Gutachten Kulturfinanzierung, S. 16. (Kommissionsdruck-
sache 15/276a)
4 Vgl. Scheytt (2005), S. 123.

50 Vgl. Schwintowski (1990), S. 1009, 1014.
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Rechtsformen lassen sich grundsitzlich in solche des 6f-
fentlichen und des privaten Rechts unterscheiden. Rechts-
formen des offentlichen Rechts sind der Regie- und Ei-
genbetrieb, der Zweckverband, die 6ffentlich-rechtliche
Stiftung und die offentliche Anstalt. Privatrechtliche
Rechtsformen sind die Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung (GmbH), der eingetragene Verein (e. V.), die Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts (GbR), die Aktiengesellschaft
(AG), die Genossenschaft sowie die Stiftung. Wéhrend
bei privaten Tragerschaften ausschlieBlich Rechtsformen
des Privatrechts moglich sind, konnen Institutionen in 6f-
fentlich-rechtlicher Tragerschaft sowohl als Rechtsfor-
men des Offentlichen Rechts als auch des Privatrechts
gefiihrt werden. Der Betrieb von staatlichen Kulturein-
richtungen ist prinzipiell rechtsformneutral.

Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts unterscheiden sich
wiederum in Rechtsformen ohne und Rechtsformen mit
eigener Rechtspersonlichkeit/Rechtsfahigkeit.5! Typische
Merkmale fiir 6ffentlich-rechtliche Rechtsformen ohne
Rechtspersonlichkeit sind geringe organisatorische
Selbststindigkeit und geringe Flexibilitit, hohe Bindung
an das offentliche Haushalts- und Arbeitsrecht, Kontrolle
durch Politik und Offentlichkeit, aber eine hohe finan-
zielle Sicherheit aufgrund der rechtlichen Zuordnung zu
einer Behorde.52 Rechtsformen mit Rechtspersonlichkeit
nehmen in vollem Umfang am Rechtsverkehr teil.

Im Weiteren werden die wesentlichen Merkmale der ein-
zelnen Rechtsformen, ihre Aufsicht und Leitungsstruktur
sowie ihre Finanzierung und Wirtschaftsfithrung darge-
stellt.

Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts
Regiebetrieb

Regiebetriebe sind offentliche Verwaltungsbetriebe ohne
eigene Rechtspersonlichkeit, die organisatorisch, recht-
lich und haushaltsméaBig vollstindig in den 6ffentlichen
Verwaltungstriger eingegliedert sind. Daraus folgt
zwangslaufig, dass der Regiebetrieb organisatorisch und
finanziell nahezu keine eigenstdndigen Spielrdume hat.
An der Fiihrung des Regiebetriebes wirkt die Vertretungs-
korperschaft nach den kommunalverfassungsrechtlichen
Zustandigkeiten mit. Die Ressourcenbewirtschaftung er-
folgt durch Querschnittsimter (Personalamt, Kdmmerei
etc.). Die Haushaltsfithrung ist kameralistisch. Als 6ffent-
liche Rechtsform lehnt sich der Regiebetrieb — vergleich-
bar mit den sogenannten ,,Amtern“ — am engsten an die
Gemeindeadministration an. Wegen der Eingliederung in
die Kommunalverwaltung werden Regiebetriebe im All-
gemeinen nicht den kommunalen Wirtschaftsunterneh-
men zugerechnet. Deshalb werden Regiebetriebe vorwie-
gend fiir kleinere Betriebseinheiten gewéhlt, die keine
besondere Selbststindigkeit und Flexibilitdt erfordern.
Rechtsgrundlage fiir die als Regiebetrieb organisierten

51 Vgl. Gutachten Kulturfinanzierung, S. 16ff. (Kommissionsdruck-
sache 15/276a)
52 Ebd,, S. 17.

Einrichtungen bilden die Gemeindeordnungen der Lander
und das Haushaltsrecht des 6ffentlichen Tragers.

Oberstes gemeindliches Beschlussorgan des Regiebetrie-
bes sind die kommunalen Vertretungskorperschaften.
Haufig iibertragen sie ihre Zusténdigkeiten fiir den Kul-
turbereich auf Fachausschiisse, in der Regel auf den
Kulturausschuss, der dann iiber die Grundsatzfragen der
Kultureinrichtungen, das heift tiber den Haushalt, Perso-
nalien, die Festlegung der Eintrittspreise etc. fachlich be-
rit und entscheidet.

Die Geschéftsverteilung innerhalb des Leitungskolle-
giums wird in einer eigenen Dienstanweisung geregelt, in
der entweder die gemeinsame Fiithrung des Hauses durch
den Intendanten und den Verwaltungsdirektor bestimmt
wird oder die Letztentscheidungskompetenz iiber alle
kiinstlerischen und wirtschaftlichen Belange des Kultur-
betriebs dem Intendanten iibertragen wird (reine Inten-
dantenfiihrung).

Die Personalverwaltung fiir die nichtkiinstlerischen Mit-
arbeiter sowie andere Administrationsbereiche werden
von den zustdndigen Querschnittsdmtern der Stadtverwal-
tung wahrgenommen.

Als Teil der Verwaltung der Tragerkorperschaft gilt fiir
den Regiebetrieb das kommunale bzw. das Landeshaus-
haltsrecht. Die Rechnungsfiihrung erfolgt grundséitzlich
kameralistisch.

Optimierter Regiebetrieb

Eine Sonderform des Regiebetriebs ist der sogenannte
»optimierte Regiebetrieb. Dieser ist im rechtlichen Sinne
keine eigene Rechtsform, vielmehr werden fiir den opti-
mierten Regiebetrieb Gestaltungsmoglichkeiten des
Kommunalrechts genutzt. Die Gemeindeordnung er6ffnet
dem optimierten Regiebetrieb die Moglichkeit einer ei-
genbetriebsdhnlichen Fiithrung.5? Soweit es das jeweilige
Haushaltsrecht der Tragerkorperschaft zuldsst, konnen
einzelne Elemente der Kameralistik flexibilisiert werden.
In diesem Rahmen konnen fiir einen optimierten Regiebe-
trieb die kaufminnische Buchfiihrung vorgeschrieben,
Personal- und Sachkosten fiir deckungsfahig erkléart und
eine Ertrags- und Kostenrechnung eingefithrt werden.>*
Diese Flexibilisierungsmdglichkeiten bieten sich insbe-
sondere fiir die Bediirfnisse von Kultureinrichtungen an.
So kann beispielsweise mit einer ,,Sonderrechnung® au-
Berhalb des sonstigen Haushalts das Haushaltsjahr der
Spielzeitplanung eines Theaters angepasst werden.>’

Eigenbetrieb

Eigenbetriebsgesetze, Eigenbetriebsverordnungen und
die Gemeindeordnungen der Linder bilden die Rechts-
grundlage von Eigenbetrieben. Auf dieser Grundlage er-
lassen die Trigerkommunen eine Betriebssatzung fiir den

53 Vgl. Studie Deutscher Bithnenverein; Rechtliche und strukturelle
Rahmenbedingungen von Theater und Orchester in der Bundesrepu-
blik Deutschland (2004) (Studie Deutscher Biihnenverein), S. 16.
(Kommissionsmaterialie 15/124)

54 Vgl. Raue-Gutachten, S. 57f. (Kommissionsdrucksache 15/285)

55 Vgl. Schneidewind (2004), S. 162.
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zu griindenden Eigenbetrieb. Die Betriebssatzung regelt
insbesondere Namen und Sitz, Stammbkapital, Verwal-
tungsorgane, die Leitungsebene und die Zusténdigkeiten
der gemeinsamen Aufsichtsgremien. Der Eigenbetrieb ist
zwar rechtlich unselbststindig, im Gegensatz zum Regie-
betrieb kann er sich allerdings organisatorisch und wirt-
schaftlich als ein selbststindiger Verwaltungsbetrieb ver-
halten.

Er hat den Charakter eines wirtschaftlichen kommunalen
Unternehmens im Sinne der Gemeindeordnungen und
verfolgt neben dem oOffentlichen Zweck meist eine wirt-
schaftliche Zielrichtung.

Die Leitung des Eigenbetriebes (,,Werkleitung*5¢) verant-
wortet ihre Arbeit gegeniiber dem ,,Werkausschuss“?’, der
als Ausschuss der Gemeindevertretung fungiert. Die
Werkleitung ist fiir die laufende Betriebsfiihrung und fiir
alle Aufgaben zustindig, die keinem anderen Organ
durch die Gemeindeordnung oder Betriebssatzung zuge-
schrieben sind. Ferner ist sie fiir die wirtschaftliche Fiih-
rung verantwortlich.5®8 Im Gegensatz zum Regiebetrieb
regelt die Werkleitung sdmtliche Fragen der normalen
Betriebsfiihrung weitgehend selbststindig, insbesondere
die Personalauswahl und -verwaltung. Eine Trennung von
kiinstlerischer und kaufméannischer Verantwortung ist in-
nerhalb der Werkleitung moglich.

Grundsétzliche Entscheidungen des Eigenbetriebs oblie-
gen dem Stadtrat bzw. Kommunalparlament. Er erlésst
die Betriebssatzung, befindet iiber die GroBe und perso-
nelle Zusammensetzung der Werkausschiisse und ent-
scheidet iliber die wirtschaftlichen Grundsatzbeschliisse
(Bestitigung des Wirtschaftsplans, Beschliisse iiber die
Feststellung des Jahresabschlusses etc.). Der Hauptver-
waltungsbeamte der Gemeinde bestimmt die Geschifts-
verteilung innerhalb der Werkleitung. Er ist Dienstvorge-
setzter und weisungsbefugt im Sinne der Einheitlichkeit
der Verwaltung.>®

Der Eigenbetrieb verfiigt tiber ein gesondert verwaltetes,
eigenes Vermogen. Die Eigenbetriebsverordnungen sehen
vor, dass der Eigenbetrieb mit einem Stammkapital in
angemessener Hohe* auszustatten ist. Anders als beim
Regiebetrieb ist fiir den Eigenbetrieb die kaufmannische
Buchfiihrung oder eine entsprechende Verwaltungsbuch-
fithrung vorgeschrieben. An die Stelle des gemeindlichen
Haushaltsplanes tritt der Wirtschaftsplan als finanzwirt-
schaftliche Grundlage, bestehend aus Erfolgsplan,
Finanzplan und Stelleniibersicht. Alle Ausgaben und Ein-
nahmen sind gegenseitig deckungsfahig.

Kommunaler Zweckverband

Der Zweckverband ist die typische Rechtsform fiir die
Tragerschaft einer Kultureinrichtung, die von mehreren

5

=N

»Werkleitungen und ,,Werksleitungen werden sowohl in der Litera-

tur als auch in den Eigenbetriebssatzungen synonym verwandt.

57, Werkausschuss® und ,,Werksausschuss* werden sowohl in der Lite-
ratur als auch in den Eigenbetriebssatzungen synonym verwandt.

58 Vgl. Schneidewind (2004), S. 162.

5 Ebd.

Kommunen gemeinsam errichtet und unterhalten wird. Er
ist in fast allen Sparten anzutreffen. Kommunen {ibertra-
gen dann origindr eigene Aufgaben an einen O6ffentlich-
rechtlichen Verwaltungstrager. Mitglied eines Zweckver-
bands konnen aber auch Landkreise oder andere Rechts-
subjekte (juristische oder natiirliche Personen) sein.®0
Kommunale Zweckverbéande sind als Korperschaften des
Offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung gegeniiber den
sie bildenden Gemeinden, Stddten und Kreisen organisa-
torisch und rechtlich verselbststindigt.¢! Rechtsgrundlage
fiir die Griindung, die Organisation und den Betrieb eines
Zweckverbandes sind die einschldgigen landesgesetzli-
chen Regelungen iiber die kommunale Gemeinschafts-
arbeit®? sowie die Gemeindeordnungen.

Eine besondere Bedeutung hat die Rechtsform des
Zweckverbands im Land Sachsen durch das Séchsische
Kulturraumgesetz erhalten. Die durch das Gesetz gebilde-
ten ,,Kulturrdume* werden als Pflicht-Zweckverbédnde ge-
filhrt (§ 1 Abs. 1 SachsKRG).63 Néhere Regelungen zu
Finanzierung, Aufgaben des Zweckverbandes, Wirt-
schaftsfiihrung, Verbandsversammlung, Verbandsvorste-
her oder den Beteiligungsverhéltnissen finden sich in den
Satzungen der Zweckverbénde.

Die Wirtschaftsfithrung des Zweckverbands orientiert
sich am offentlichen Haushaltsrecht, erfolgt also in der
Regel kameralistisch. Die Landesgesetze iiber die Zweck-
verbinde sehen zum Teil die Mdglichkeit vor, wie Eigen-
betriebe wirtschaften zu konnen. Viele Landesgesetze be-
halten diese Moglichkeit jedoch Zweckverbdnden mit
einer wirtschaftlichen Unternehmung vor.%* Die Finanzie-
rung des Zweckverbandes erfolgt {iber eine von der Ver-
bandsversammlung festgesetzte Umlage.

Stiftung des offentlichen Rechts

Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind Teil der mittelba-
ren Staatsverwaltung, um offentliche Aufgaben von be-
sonderem Interesse zu erfiillen. Fiir die Stiftungen 6ffent-
lichen Rechts gilt grundsétzlich das Stiftungsrecht der
Lander, ergédnzend findet § 89 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) Anwendung. Die Landesstiftungsgesetze verwei-
sen auch auf stiftungsrechtliche Vorschriften des BGB in
§§ 80 ff.

Die Stiftung des offentlichen Rechts unterliegt der staatli-
chen Rechtsaufsicht, von der insbesondere die Einhaltung
des Stiftungszwecks liberwacht wird.®5 Zusténdig ist in
der Regel das Ministerium, in dessen Zustdndigkeit der
Zweck der Stiftung fallt, bei kulturellen Stiftungen also
das Kultusministerium.

60 Vgl. § 5 HessKGG.

61 Vgl. Schneidewind (2004), S. 164.

62 Wie z. B. das Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit in Nord-
rhein-Westfalen (GKG), das Bayerische Gesetz iiber die kommunale
Zusammenarbeit (BayKommZG) oder das Gesetz iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit Hessen (HessKGG).

63 Vgl. zum SachsKRG auch Kap. 3.1.4, Umlandfinanzierung und in-
terkommunale Zusammenarbeit.

6 Vgl. § 18 Abs. 2 HessKGG; anders: § 16 Abs. 3 NiedsKomZG
i. V.m. § 110 Abs. 2 NiedsGO.

65 Vgl. § 20 Abs. 1 StiftG-BW.
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Organe der Stiftung sind — nach MaBgabe der Stiftungs-
satzung — grundsétzlich der Vorstand als vertretungsbe-
rechtigtes und geschéftsfiihrendes Organ sowie ein Kura-
torium (der Stiftungsrat) als Aufsichtsorgan. Der Einfluss
der politischen Entscheidungstriger kann in der Stif-
tungsverfassung auf vielfaltige Weise gesichert, aber auch
weitgehend zuriickgefahren werden: Es kann ein Staats-
organ unmittelbar als Stiftungsorgan bestimmt werden.
Dariiber hinaus oder stattdessen kann die Stiftungsverfas-
sung auch vorsehen, dass ein Staatsorgan wie zum Bei-
spiel der amtierende Kultur- oder Finanzminister in die
Leitung oder Aufsicht der Stiftung als (den Vorsitz fiih-
rendes) Mitglied des Stiftungskuratoriums einbezogen
wird.

In der Regel erfolgt die Finanzierung einer Stiftung 6f-
fentlichen Rechts durch laufende Zuwendungen des Staa-
tes. Eine Kombination aus Stiftungsvermogen und Zu-
wendungen aus dem Offentlichen Haushalt ist denkbar.
Fiir eine Stiftung o6ffentlichen Rechts gilt grundsitzlich
das offentliche Haushaltsrecht mit der Folge, dass die
Stiftungsorgane einen Haushaltsplan aufzustellen haben.
Wie bei den Eigenbetrieben kann an die Stelle eines
Haushaltsplanes ein Wirtschaftsplan treten. Das Landes-
haushaltsrecht erlaubt auch den Stiftungen des offentli-
chen Rechts, die Regeln der kaufménnischen doppelten
Buchfiihrung anzuwenden.%

Grundsétzlich sind Stiftungen des 6ffentlichen Rechts in-
solvenzfahig. Etwas anderes gilt gemd3 § 12 Abs. 1 Nr. 2
Insolvenzordnung dann, wenn — wie in einigen Landern,
wie Bayern, Berlin und Sachsen-Anhalt — das Landes-
recht Insolvenzverfahren iiber das Vermogen offentlich-
rechtlicher Stiftungen fiir unzuléssig erklért.

Rechtsformen des privaten Rechts
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist
eine juristische Person des privaten Rechts, eine Kapital-
gesellschaft, fiir deren Verbindlichkeiten gegeniiber Glau-
bigern nur das Gesellschaftsvermdgen haftet.¢’

Das offentliche Recht (Kommunalordnungen oder Lan-
deshaushaltsrecht) erlaubt den Landern und Kommunen
die Beteiligung an einer privatrechtlichen Gesellschaft,
wenn der ,,0ffentliche Zweck* (hierzu zahlt der staatliche
Kulturauftrag) die Griindung eines Unternehmens recht-
fertigt. Rechtsgrundlage ist dann aber das GmbH-Gesetz
(GmbHG). Zudem sind die landes- und kommunalrechtli-
chen Vorschriften iiber den Betrieb eines 6ffentlichen Un-
ternehmens als GmbH sowie das Handelsgesetzbuch
(HGB)%8 zu beachten.

Die gesetzlich notwendigen Organe der GmbH sind die
Gesellschafterversammlung und der oder die Geschafts-
fithrer. In der Zusténdigkeit der Gesellschafter liegen die
Grundlagenentscheidungen, die Durchfiihrung struk-

66 Vgl. §§ 105 Abs. 1i. V. m. 74 Abs. 1 BInLHO.
67 Vgl. Schneidewind (2004), S. 169.
% Vgl. Schneidewind (2004), S. 170.

turindernder MaBnahmen und die Bestellung und Abbe-
rufung sowie die Priifung und Kontrolle der Geschifts-
fiihrer.® Die Geschiftsfiihrung eines Kulturunternehmens
wird entweder durch den kiinstlerischen Leiter allein oder
durch den kiinstlerischen Leiter und den kaufménnischen
Geschiéftsfilhrer gemeinsam ausgeiibt. Anders als der
Werkleiter und Verwaltungsdirektor eines Eigenbetriebs
haften die Geschéftsfithrer einer GmbH der Gesellschaft
gesetzlich fiir die Verletzung ihrer Obliegenheiten (§ 43
GmbHG). Im Ubrigen lésst sich die Binnenstruktur einer
GmbH frei gestalten. Die Errichtung eines Aufsichtsrates
(§ 52 GmbHG) ist fakultativ, im Kulturbereich aber sehr
verbreitet. Nur ausnahmsweise ist die Errichtung eines
Aufsichtsrates zwingend, so gemél § 1 Abs. 1 Nr. 3 Drit-
telbeteiligungsgesetz bei mehr als 500 Arbeitnehmern.
Die Aufgabe des Aufsichtsrates besteht in der Uberwa-
chung und Beratung der Geschaftsfithrung. Einzelheiten
sind im Gesellschaftsvertrag zu regeln.

Berichtspflicht der entsandten Aufsichtsratsmitglieder

Um eine gewisse Kontrolle gegeniiber den in eine GmbH
tiberfithrten Kultureinrichtungen ausiiben zu konnen,
kann die Gebietskorperschaft berichtspflichtige Auf-
sichtsratsmitglieder entsenden. Die Berichtspflicht darf
jedoch nicht mit der gesellschaftsrechtlichen Pflicht der
Aufsichtsratsmitglieder zur Verschwiegenheit kollidieren.
Nach §§ 394, 395 Aktiengesetz (AktG) — tber § 52
GmbHG - auch auf eine GmbH anwendbar, miissen da-
her die berichtsempfangenden Gremien die Geheimhal-
tung innerhalb der Gebietskorperschaft gewdéhrleisten.
Deshalb konnen Parlamente oder ihnen nach Zusammen-
setzung und Transparenz vergleichbare Organe der Ge-
bietskorperschaften nicht Berichtsadressaten sein.’® Da-
von kann bei einer GmbH mit obligatorischem
Aufsichtsrat auch nicht durch Gesellschaftsvertrag abge-
wichen werden. Die §§ 394, 395 AktG gelten zwingend.
Anders ist dies bei einer GmbH mit fakultativem Auf-
sichtsrat, bei der § 52 Abs. 1 GmbHG ausdriicklich eine
abweichende gesellschaftsvertragliche Regelung zulasst.
Die Grenze ist jedoch dort zu ziehen, wo eine Verletzung
der gesellschaftsrechtlichen Grundstrukturen droht.”!

Auch durch Kommunalrecht kann nicht von den Vorga-
ben der §§ 394, 395 AktG abgewichen werden. Die Ge-
meindeordnungen konnen aber Vorkehrungen treffen,
nach denen die Geheimhaltung in den berichtsempfan-
genden Gremien gewihrleistet wird. Es kdnnte zum Bei-
spiel geregelt werden, dass Berichtsempfénger nur nicht-
Offentliche Ausschiisse (zum Beispiel Ausschiisse fiir
Beteiligungen) sein konnen, zu denen kein allgemeines
Zugangsrecht aller Gemeinderatsmitglieder besteht und
deren Mitglieder besonderen Verschwiegenheitspflichten
unterliegen. Durch derartige Regelungen des Kommunal-
rechts konnen die Gebietskorperschaften beeinflussen,
wer von den entsandten Aufsichtsratsmitgliedern Bericht
empfangen darf. Grundsétzlich ist auch zu priifen, inwie-

% Vgl. § 46 Nr. 5 und 6 GmbHG.
70 Vgl. Schwintowski (1990), S. 1009, 1014.
71 Vgl. Battke/Voigt (2006), S. 273, 276.
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fern § 395 AktG dahingehend geéndert werden kann, dass
einem umfassenden Informationsanspruch der Gebiets-
korperschaften Rechnung getragen wird.”2

Die GmbH muss iiber ein Mindeststammkapital von
25000 Euro verfiigen.”? Die Wirtschaftsfiihrung erfolgt
nach den Grundséitzen der kaufménnischen Buchfiihrung.
Als juristische Person des privaten Rechts ist die GmbH
insolvenzfahig. Steuerrechtlich besteht bei der GmbH
—ebenso wie beim Verein und der Stiftung des privaten
Rechts — die Mdglichkeit, einen gemeinniitzigen Sat-
zungszweck durch das Finanzamt anerkennen zu lassen.
Aus der Gemeinniitzigkeit der GmbH ergibt sich der Vor-
teil der Ertragssteuerfreiheit und die Moglichkeit, Zuwen-
dungsbestitigungen auszustellen, die etwaige Forderer
zum steuerlichen Sonderausgabenabzug berechtigen
(§ 10b Einkommensteuergesetz).

Aktiengesellschaft

Die Aktiengesellschaft (AG) ist das klassische Modell der
Kapitalgesellschaft. Fiir den Betrieb 6ffentlicher Kultur-
einrichtungen hat die Rechtsform allerdings bislang nur
wenig Bedeutung erlangt. Dies wird mit einem erhdhten
Verwaltungsaufwand begriindet. Rechtsgrundlage der AG
ist das Aktiengesetz (AktG). Die AG verfiigt iiber ein
Grundkapital von mindestens 50 000 Euro’. Die Wirt-
schaftsfilhrung ist kaufménnisch.”s Insgesamt ist das Ak-
tienrecht von einer strengen Trennung der Aktionére ei-
nerseits und den Organen der Gesellschaft andererseits
geprigt. Dies konnte der kommunalrechtlich festge-
schriebenen und politisch in aller Regel gewiinschten
Kontrolle der Kulturunternehmen durch die 6ffentlichen
Trager widersprechen.

Berichtspflicht der entsandten Aufsichtsratsmitglieder

Die berichtsempfangenden Gremien miissen nach §§ 394,
395 AktG die Geheimhaltung innerhalb der Gebietskor-
perschaft gewéhrleisten.”® Hiervon kann bei der Aktien-
gesellschaft weder durch Gesellschaftsvertrag noch durch
Kommunalrecht abgewichen werden. Die Gemeindeord-
nungen konnen allerdings Vorkehrungen fiir die Geheim-
haltung innerhalb der berichtsempfangenden Gremien
treffen.

Eingetragener Verein

Der eingetragene Verein (e. V.) ist die typische Rechts-
form fiir die Tragerschaft einer Kultureinrichtung, die
(auch) durch biirgerschaftliches Engagement geprégt
ist.”7 Dies gilt insbesondere fiir kulturelle Bildungsein-
richtungen, Museen und soziokulturelle Einrichtungen.
Auch Orchester griinden oft Vereine, wenn die Orchester-

2. Eine Anderung des § 395 AktG ist mit der Eigentumsgarantie in Arti-

kel 14 GG und der Kapitalverkehrsfreiheit in Artikel 56 EGV abzu-
stimmen.

7 Vgl. § 5 Abs. 1 GmbHG.

7 Vgl § 6 AktG.

75 Vgl. Raue-Gutachten, S. 76. (Kommissionsdrucksache 15/285)

76 Vgl. Kap. 2.1, Kulturpolitik als gesellschaftliche Aufgabe.

77 Vgl. Scheytt (2005), Rz. 406.
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musiker an der Trdgerschaft beteiligt werden.”® Im Be-
reich der Kulturforderung zdhlt der Freundes- und For-
derverein einer Kultureinrichtung zu einer verbreiteten
Vereinsform.

Der Verein ist ein korperschaftlich organisierter Zusam-
menschluss von mehreren Personen, die ein gemeinsames
Ziel verfolgen. Ein Verein kann als rechtsfahiger oder
nichtrechtsfahiger Verein gefiihrt werden. Der nicht-
rechtsfdhige Verein kann allerdings keine juristische Per-
son sein. Mitglieder, die im Namen des nichtrechtsfédhigen
Vereins agieren, unterliegen der personlichen Haftung.”

Seine Rechtsfihigkeit erlangt der Verein mit der Eintra-
gung in das Vereinsregister. Voraussetzung fiir die Eintra-
gung ist, dass der Verein ideelle Zwecke verfolgt, es sich
also nicht um einen wirtschaftlichen, sondern um einen
sogenannten Idealverein handelt.8 Auch dem Idealverein
ist allerdings die wirtschaftliche Betétigung nicht
schlechthin untersagt; sie muss aber seinen idealen
Hauptzwecken dienen (sogenanntes Nebenzweckprivi-

leg).

Rechtsgrundlage fiir die Griindung eines eingetragenen
Vereins sind die §§ 21 ff. und 55 ff. BGB. Die Einzelhei-
ten des Vereinszwecks und der Ausgestaltung der Organi-
sation werden in der Vereinssatzung individuell geregelt.
Der eingetragene Verein ist eine rechtsfahige juristische
Person des Privatrechts. Zur Eintragung eines rechtsféhi-
gen Vereins in das Vereinsregister bedarf es gemal § 56
BGB des Beitritts von mindestens sieben Mitgliedern.

Die gesetzlich notwendigen Organe des eingetragenen
Vereins sind der Vorstand und die Mitgliederversamm-
lung. Oberstes Organ des Vereins ist die Mitgliederver-
sammlung, die iiber Satzungen und Grundsatzfragen
bestimmt, die nachgeordneten Organe (Vorstand und Pra-
sidium) wiahlt und deren Aufgabenerfiillung kontrolliert.
Es gilt das Gebot der Gleichstellung und Gleichbehand-
lung aller Vereinsmitglieder. Die Geschéftsfiihrung ob-
liegt dem Vereinsvorstand, er vertritt den Verein gericht-
lich und auBergerichtlich. Zusétzlich zu den gesetzlich
vorgeschriebenen Organen kann die Vereinssatzung wei-
tere Organe zu Repréisentations-, Kontroll-, Vereinsfiih-
rungs- oder Aufsichtszwecken einrichten.8!

Ein Mindestvermdgen ist beim Verein — im Gegensatz zur
GmbH oder zur Aktiengesellschaft — nicht erforderlich.
Die Haftung des Vereins ist grundsétzlich auf das Ver-
einsvermogen beschrankt.

Die Wirtschaftsfithrung kann nach den Grundsitzen der
kaufménnischen Buchfiihrung erfolgen. Eine formali-
sierte Abschlusspriifung und die Aufstellung eines Wirt-
schaftsplans zu Beginn eines Kalender- oder Wirtschafts-
jahres schreibt das Vereinsrecht grundsétzlich nicht vor,
kann dem Vorstand jedoch durch die Satzung oder durch
den offentlichen Zuwendungsgeber aufgetragen werden.
Ein Verein mit kaufmannischem Betrieb ist nach den Vor-

78 Vgl. Studie Deutscher Bithnenverein, S. 19. (Kommissionsmate-
rial 15/124)

7 Vgl. Schneidewind (2004), S. 168.

80 Vgl. §§ 21,22 BGB.

Vgl. Raue-Gutachten, S. 78. (Kommissionsdrucksache 15/285)
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schriften des Handelsgesetzbuches zur Buchfiihrung ver-
pflichtet.

Gesellschaft biirgerlichen Rechts

Die Rechtsgrundlage fiir die Gesellschaft biirgerlichen
Rechts (GbR) findet sich in den §§ 705 ff. BGB. Der
Griindung einer GbR geht der Abschluss eines Gesell-
schaftsvertrags voran, in dem insbesondere der Zweck
der Gesellschaft, die Beteiligungsverhéltnisse und Orga-
nisationsstrukturen festgelegt werden.

Die GbR ist eine Rechtsform, die sich an den Bediirfnis-
sen einer iiberschaubaren Anzahl von Gesellschaftern
orientiert, die im gegenseitigen Vertrauen agieren. Die
Gesellschafter haben einen sehr groen Spielraum bei der
Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages. Ist im Gesell-
schaftsvertrag die Geschiftsfiihrung nicht geregelt, so be-
stimmt § 709 Abs. 1 BGB, dass fiir jedes Geschift die
Zustimmung aller Gesellschafter erforderlich ist.82

Die Buchhaltung kann kameralistisch oder kaufméannisch
erfolgen.®3

Eine gesetzliche Mindesteinlage wie bei der GmbH exis-
tiert nicht. Anders als bei den Kapitalgesellschaften haf-
ten die Gesellschafter der GbR grundsitzlich mit ihrem
personlichen Vermogen. Das kollidiert regelmiBig mit
den Gemeindeordnungen, die die Begrenzung der Haf-
tung der Gemeinde auf einen angemessenen Betrag vor-
schreibend4, womit diese Rechtsform nur in Ausnahme-
féllen gewéhlt werden diirfte.

Genossenschaft

Die Genossenschaft ist eine Personengesellschaft des pri-
vaten Rechts. Rechtsgrundlage der Genossenschaft ist das
Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften (GenG). Das Gesetz definiert sie als Personen-
vereinigung, die die Forderung des Erwerbs oder der
Wirtschaft ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen
Geschiftsbetriebes bezweckt.®5 Im Unterschied zum ide-
ellen Verein kann die Genossenschaft jedoch auch wirt-
schaftliche Zwecke verfolgen.

Die eingetragene Genossenschaft ist eine rechtsfahige ju-
ristische Person. Sie muss mindestens sieben Mitglieder
haben.

3.1.1.3 Empirische Verteilung der
Organisationsformen nach Sparten

Die Organisationsformen der Kulturbetriebe haben sich
in einigen Kulturbereichen verdndert. Exemplarisch sol-
len hier einige Sparten und ihre dominierenden Rechts-
formen dargestellt werden.8¢

8!

Vgl. Schneidewind (2004), S. 167.
83 Vgl. Studie Deutscher Biihnenverein (2004), S. 19. (Kommissions-
materialie 15/124)
Vgl. § 92 Abs. 1 Nr. 3 Bayerische GemO.
Vgl. § 1 Abs. 1 GenG.
86 Soweit nichts anderes angegeben, vgl. bzgl. der empirischen Vertei-
lung der Organisationsformen noch Sparten das Gutachten Kultur-
finanzierung, S. 18ff. (Kommissionsdrucksache 15/276a)
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Theater

Verglichen mit der Spielzeit 1991/1992, der ersten ge-
meinsamen Erfassung der Biihnen in den ost- und west-
deutschen Léndern, hat sich die Zahl der Regiebetriebe
zur Spielzeit 2002/2003 von 99 auf 55 fast halbiert und
die Zahl der GmbH verdoppelt. Die Anzahl der Theater,
die als Eigenbetriebe gefithrt werden, ist von drei auf
19 gestiegen, wéhrend bei den anderen Rechtsformen
kaum Verdnderungen stattfanden. Innerhalb des offent-
lich-rechtlichen Organisationstyps fand eine signifikante
Verschiebung vom Regiebetrieb zum Eigenbetrieb statt.
Die groBeren Veranderungen von Rechtsformen haben in
den vergangenen zehn Jahren bei den Theatern in den ost-
deutschen Léndern stattgefunden, wéhrend in den west-
deutschen Léandern kaum Verdnderungen verzeichnet
werden konnten.

Bei 21 von 135 6ffentlich getragenen Theatern (ohne Mu-
siktheater) ist das Land der Rechtstréger, bei 71 eine Ge-
meinde und 43 haben Mehrfachtrager. Verglichen mit der
Situation in der Spielzeit 1991/1992 ist der Anteil der
Landestrdgerschaften mit ca. 15 Prozent in etwa gleich
geblieben, der Anteil der Gemeindetragerschaften ist um
5,5 Prozentpunkte auf 52,5 Prozent zuriickgegangen und
der der Theater mit Mehrfachtrigern entsprechend auf
knapp 32 Prozent gestiegen.

Musik/Musiktheater

Die Theaterstatistik verzeichnet in der Spielzeit 2002/
2003 insgesamt 150 offentlich getragene Stadt- und
Staatstheater. Davon sind 15 Musiktheater. Von den
13 Opernhédusern haben acht die Rechtsform des Regie-
betriebes, drei die der GmbH und je eine die der GbR und
des Eigenbetriebs.

Zur offentlich getragenen bzw. geforderten Musikland-
schaft in Deutschland gehdren neben den verschiedenen
Formen des Musiktheaters auch die Konzertangebote der
selbststindigen Kulturorchester. Von den 48 offentlich
getragenen und finanzierten Kulturorchestern in der
Spielzeit 2002/2003 sind drei Einrichtungen des Landes
und 19 der Gemeinden. Zwei waren als Stiftungen, sechs
als GmbH und 18 als eingetragene Vereine gefiihrt.

Museen

In der Museumsstatistik fiir 2002 des Instituts fiir Mu-
seumskunde sind 6 059 Museen erfasst. Bei den Tréger-
schaften und den Rechtsformen dominieren die Einrich-
tungen einer direkten Rechtstragerschaft der lokalen
Gebietskdrperschaften mit 2 500 Museen und 490 als ei-
ner Landes- oder Bundeseinrichtung. Weitere 390 sind als
andere Formen des oOffentlichen Rechts organisiert. Bei
den privaten Rechtsformen sind Vereine am haufigsten
(fast 1 500 Museen). Es folgen Einzelpersonenunterneh-
men (505), Gesellschaften (GmbH und andere), Genos-
senschaften (235) und Stiftungen privaten Rechts mit fast
90. Knapp 350 Museen werden als Mischformen in 6f-
fentlicher und privater Rechtstragerschaft gefiihrt.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass gerade im
Bereich der Museen (und hier vor allem der Kunstmu-
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seen) eine Verschiebung hin zu gemischten Tragerschaf-
ten von Offentlicher Hand und Privatpersonen, zum Bei-
spiel in der Rechtsform der Stiftungen, stattfindet. Immer
ofter stellen Privatsammler unter besonderen Bedingun-
gen — wie der Bereitstellung von dafiir vorgesehenen
Neu- und Ausbauten — ihre Sammlung der dffentlichen
Hand kostenlos oder begiinstigt zur Verfiigung, wofiir
dann oft Rechtsformen fiir eine Offentlich-Private-Part-
nerschaft vereinbart werden. Diese Entwicklung wird
zum Teil auch sehr kritisch betrachtet, da hierbei die Ge-
staltungsmoglichkeiten 6ffentlicher Kulturpolitik zuneh-
mend eingeschrinkt werden.

Bildende Kunst

Kern der Institutionen im Bereich der bildenden Kunst
sind die iiber 600 Kunstmuseen. Von &hnlicher Bedeu-
tung sind die Ausstellungshallen oder Ausstellungshiu-
ser. Diese unterscheiden sich von Museen dadurch, dass
sie keine eigenen Sammlungen besitzen. In der Erhebung
fir das Jahr 2002 sind 488 Ausstellungshduser erfasst:
33 Einrichtungen des Bundes und der Lénder, 226 von lo-
kalen Gebietskdrperschaften jeweils in Offentlicher
Rechtsform. Ausstellungshallen in privaten Rechtsfor-
men haben einen Anteil von etwa 40 Prozent. Dabei do-
miniert die Rechtsform des Vereins mit 156 Hausern, ge-
folgt von Gesellschaften und Genossenschaften (27) und
Personenunternehmen (zwdlf) sowie privaten Stiftungen
(vier). Neun Ausstellungshallen werden in gemischter 6f-
fentlich-privater Tragerschaft und Rechtsform gefiihrt.

Einen wichtigen Faktor im Bereich der bildenden Kunst
bilden die Kunstvereine. Gegenwiértig gibt es in Deutsch-
land etwa 300 aktive Kunstvereine.8’ In der Regel haben
sie die Rechtsform des Vereins, finanzieren sich durch
Mitgliedsbeitrdge und werden in unterschiedlichem Um-
fang von der kommunalen Kulturpolitik geférdert. Zu den
offentlichen Einrichtungen im Bereich der bildenden
Kunst gehdren auch die kommunalen Artotheken.$8

An der Schnittstelle von Kunst und Markt sind die privat-
wirtschaftlich gefiihrten Galerien angesiedelt,®® die eine
wichtige Rolle in Verkauf und Vermittlung von Werken
Bildender Kiinstler sowie bei deren Betreuung spielen.
Sie sind dem Bereich der Kulturwirtschaft zuzurechnen.
Offentliche Férderung — zum Beispiel als Absatzforde-
rung oder zur Prasentation auf auslandischen Kunstmark-
ten — ist Sache der Wirtschaftsressorts.

Literatur

Literaturforderung in Deutschland findet in einem groflen
Umfang durch Preise und Stipendien statt (Produktions-
forderung), die wiederum zu einem Grofteil von Stiftun-
gen und dhnlichen Einrichtungen finanziert werden. Bei
der Vermittlungsforderung ist der Anteil des 6ffentlichen
Engagements grofler, wobei in erster Linie die Bibliothe-
ken zu nennen sind. Bibliotheken befinden sich zumeist

87 Stand: 11/2004.
88 Vgl. Klempin (1998).
89 Vgl. Krips/Fesel (2001).

in kommunaler Hand. Regie- und Eigenbetriebe dominie-
ren die Bibliothekslandschaft. Andere Rechtsformen stel-
len die Ausnahme dar.

Kulturelle Bildung?®
Musikschulen

Derzeit gibt es in Deutschland rund 1 000 Musikschulen.
66 Prozent der Einrichtungen befinden sich in kommuna-
ler Trégerschaft, 32 Prozent sind eingetragene Vereine,
der Rest hat andere Rechtsformen, etwa als Stiftung oder
gemeinniitzige GmbH, wobei auch die Einrichtungen in
freier Tragerschaft von den Kommunen gefordert wer-
den.?!

Jugendkunstschulen

Diese auBlerschulische Kinder- und Jugendbildung wird
derzeit rund 400 Einrichtungen angeboten. Sie bieten eine
Vielfalt von dsthetischer Frithforderung tiber Hochbegab-
tenforderung bis hin zur Arbeit in benachteiligten Stadt-
teilen. Ihre Angebote werden jdhrlich von rund einer hal-
ben Million Kinder und Jugendlicher bundesweit genutzt.
Die Tréagerstruktur ist vielfaltig. In Nordrhein-Westfalen
etwa sind von den liber 60 Einrichtungen elf von einer
Kommune getragen; die meisten Einrichtungen sind in
freier Trigerschaft, werden aber durch kommunale Mittel
(mit-) finanziert.

Soziokultur

Die Bundesvereinigung soziokultureller Zentren befragte
im Jahr 2002 440 Einrichtungen nach der Trigerschaft
bzw. Rechtsform, von denen 199 antworteten. Danach
sind 90 Prozent der soziokulturellen Zentren eingetragene
Vereine, sechs Prozent in kommunaler Trégerschaft, drei
Prozent in sonstiger Trigerschaft und zwei Prozent sind
GmbH.*?

Abhingig von den gewachsenen Landesstrukturen®? sind
auch Kultur- und Biirgerhduser zu den Soziokulturellen
Zentren zu zdhlen bzw. zdhlen sich selbst hierzu und sind
Mitglieder in den Landesarbeitsgemeinschaften. In Nord-
rhein-Westfalen etwa befinden sich die Kultur- und Biir-
gerhduser vornehmlich in kommunaler Tréagerschaft
(Eigen- bzw. Regiebetriebe, stidtische GmbH sind eher
selten). Drei Einrichtungen sind getragen von Biirgerstif-
tungen. In den neuen Léndern ist aus dem ehemals hohen

9 Kulturelle Bildung ist ein weites Feld, das sich auf viele, teilweise
hochst unterschiedliche Einrichtungen verteilt. Grenzt man sie auf
den Bereich der Kinder- und Jugendbildung ein, so sind hier selbst-
verstindlich in erster Linie die Schulen zu nennen, die im Rahmen
der hier angestellten Betrachtungen jedoch keine Beriicksichtigung
finden. Daneben wird ein Teil der kulturellen Bildung von den Volks-
hochschulen abgedeckt. Da die Statistik die in Frage kommenden Be-
reiche jedoch nur differenziert zwischen ,,Politik — Gesellschaft —
Umwelt” und ,,Kultur — Gestalten“ (neben den iibrigen Stoffgebieten
von Gesundheit iiber Sprachen und Schulabschliisse), werden diese
hier nicht weiter behandelt; vgl. auch Kap. 6., Kulturelle Bildung.

91 Vgl. Statistisches Jahrbuch der Musikschulen in Deutschland 2004,
S. 10f.

92 Vgl. Spieckermann (2004), S. 46.

9 Vgl. Spickermann (2004).
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Bestand an in offentlicher Tragerschaft befindlichen Hau-
sern nach 1990 ein groBer Teil in privater Tragerschaft
(meist als soziokulturelle Zentren) iibergegangen. Nur
wenige Hauser werden kommunal gefiihrt.

Kulturelles Erbe

Das Archivwesen in Deutschland ist gepragt von 6ffent-
lichen Staats- und Kommunalarchiven. Es ist im Bundes-
archivgesetz und in Landerarchivgesetzen geregelt. Die
Auflistung im statistischen Jahrbuch weist zwolf Stand-
orte der Bundesarchive sowie 60 der Landerarchive auf
(Statistisches Bundesamt 2003). Von den Kommunen ver-
fiigen fast alle mit mehr als 50 000 Einwohnern iiber ein
Archiv.

Denkmalschutz féllt in erster Linie in die Kompetenz der
Lander, die fiir Erlass und Vollzug der Denkmalschutzge-
setze verantwortlich sind. Daneben werden Denkmal-
schutz und Denkmalpflege von zahlreichen 6ffentlichen
und privaten Stiftungen sowie von Denkmalvereinen und
Initiativen betrieben und gefordert.

3.1.1.4 Zusammenfassung der Bestands-
aufnahme nach Sparten

Der Weg von eher starren Strukturen hin zu flexibleren,
hiufig auch in den Inhalten ihrer Arbeit stirker autono-
men Rechts- und Trigerformen wie Eigenbetrieben,
GmbH und Stiftungen ist sowohl im europdischen Kon-
text als auch in Deutschland festzustellen.®* In einzelnen
Vergleichsldndern wie etwa den Niederlanden ist dieser
Prozess schon weitgehend abgeschlossen. In den Nieder-
landen wurden alle 6ffentlichen Kultureinrichtungen in
sogenannte unechte Stiftungen umgewandelt.”> Im Thea-
ter- und Musikbereich, dessen Einrichtungen unter
groflem Kostendruck zu leiden haben, sowie in der Sozio-
kultur geschieht dies rascher als zum Beispiel bei Biblio-
theken, Museen oder Archiven. Fiir Museen konnen Ge-
meinschaftsunternehmen o6ffentlicher und privater bzw.
zivilgesellschaftlicher Trager als Trend ausgemacht wer-
den. Eine ,,Privatisierung™ im strengen Wortsinne findet
dagegen kaum statt. Lediglich in GroB3britannien ist sie
schon vor lidngerer Zeit erfolgt. Man kann sogar Anzei-
chen dafiir erkennen, dass sich der Einfluss staatlicher
und kommunaler Stellen auf Kulturbetriebe — zum Bei-
spiel iiber die Finanzkontrolle, mit Hilfe budgetorientier-
ter Planungsverfahren oder iiber andere Steuerungsfor-
men — inzwischen wieder verstarkt hat.

Als Tendenz ist festzuhalten, dass sich das Prinzip des
,kulturellen Trégerpluralismus® immer mehr durchsetzt
und dazu fiihrt, dass sich auch die spezifischen Organisa-
tionskulturen und Handlungslogiken in den Sektoren
Markt, Staat und Zivilgesellschaft verstirkt durchmi-
schen. Bei solchen Verdnderungen darf allerdings nicht
iibersehen werden, dass gerade kiinstlerische Betriebe in

9 Vgl. Gutachten Kulturfinanzierung, S. 32. (Kommissionsdruck-
sache 15/276a)

95 Vgl. Bericht Delegationsreise GrofSbritannien. (Kommissionsdruck-
sache 15/513)

ihrer Arbeit und Ausstrahlung oft weniger durch die Art
der Trégerschaft oder Organisation als durch die Person-
lichkeiten an ihrer Spitze gepragt werden.

3.1.1.5 Steuerungsmodelle in der Kulturpolitik
und in der 6ffentlichen (Kultur-)
Verwaltung

Der Reformprozess der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne
des Neuen Steuerungsmodells ist unterschiedlich intensiv
vorangeschritten. Auf Bundesebene ist der Implementie-
rungsgrad verhdltnismaBig gering.%¢ Das gilt auch fiir den
Kulturbereich. Die Kulturpolitik des Bundes hat seit der
Wiedervereinigung dynamische Veranderungen durchlau-
fen. Mit der Einsetzung eines Beauftragten fiir Kultur und
Medien (BKM) 1998 wurde der Stellenwert von Kunst
und Kultur erhoht. Die Kulturpolitik wechselte aus dem
Innenressort in die Zustdndigkeit des Kanzleramtes. Die
Einrichtung des Ausschusses fiir Kultur und Medien des
Deutschen Bundestages im selben Jahr erdffnete die
Moglichkeit, die Kulturpolitik des Bundes angemessen
parlamentarisch zu begleiten.

Seither konnte das Fordervolumen des Bundes fiir die
Kultur erheblich erweitert werden. Eine Vielzahl kulturel-
ler Spitzeninstitutionen, insbesondere in Berlin und in
den neuen Léndern, fordert der Beauftragte fiir Kultur
und Medien im Auftrag des Bundes institutionell bzw.
iiber projektbezogene Mittel. Darin spiegelt sich auch ein
Wandel des kulturellen Selbstverstidndnisses der Bundes-
republik Deutschland nach der Wiedervereinigung wider.

Heute besteht ein weitgehender Konsens dariiber, dass
der Bund eine eigene Kulturpolitik betreibt, mit der er die
Kulturpolitik der Kommunen und Lénder im Sinne eines
kooperativen Kulturfoderalismus ergénzt und unterstiitzt.

Ebenso wie Wissenschaft und Forschung sind Kunst und
Kultur in ihrer Freiheit grundgesetzlich gesichert. Trotz-
dem bendtigen die kulturellen Spitzeneinrichtungen nicht
nur eine auskdémmliche Finanzierung und professionelle
Einzelsteuerung, sondern auch eine Einbettung in eine
iibergreifende Strategie analog der langfristigen und bun-
desweiten Planungs- und Entwicklungskonzeption im
Wissenschaftsbereich. Nur so kann der Bund langfristig
der Aufgabe gerecht werden, im Rahmen seiner Kompe-
tenzen zum Erhalt und zur Erneuerung der Kulturland-
schaft in Deutschland beizutragen. Hochschulplanung
und die Arbeit des Wissenschaftsrates zeigen, dass lang-
fristige Konzeptionen mit der Freiheit von Wissenschaft
und Forschung ebenso wenig kollidieren, wie das im Kul-
tur- und Kunstbereich der Fall wire.

Im Gespréch mit Verantwortlichen der Zuwendungsemp-
fanger und Kulturpolitikern des Bundes und der Lander
wurde deutlich, dass zu wenig Klarheit dariiber besteht,
welches die konkreten Aufgaben und Ziele der Bundes-
kulturpolitik sind, weshalb kulturelle Einrichtungen vom
Bund gefordert werden bzw. wer diese Férderungen neu
aufnimmt oder diese einstellt. Die in immer mehr Be-

% Vgl. Buddus (2002), S. 169.
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reichen von Wirtschaft und Wissenschaft eingefiihrten
Leitbildkonzeptionen sollten auch im Kulturbereich stir-
ker genutzt werden. Das gilt sowohl fiir die vom BKM
geforderten Kultureinrichtungen wie auch fiir die nachge-
ordneten Einrichtungen in dessen Geschéftsbereich. Im
Dialog mit den Zuwendungsempfingern wéren daraus
strategische Ziele fiir die jeweiligen Einrichtungen abzu-
leiten, die sich in das Gesamtkonzept der Bundeskultur-
politik einpassen. Aus seiner Gesamtstrategie muss der
Bund ableiten konnen, weshalb 6ffentliche Mittel fiir In-
stitution X oder Projekt Y verwendet werden. Anderen-
falls besteht dauerhaft die Gefahr, sich dem Vorwurf aus-
zusetzen, die jeweiligen Forderungen wiirden lediglich
situative Vorlieben bedienen.

Ein gelungenes Beispiel fiir diesen konzeptionellen An-
satz bietet das im Auftrag des BKM von Paul Raabe he-
rausgegebene Blaubuch ,Kulturelle Leuchttirme® in
Brandenburg, = Mecklenburg-Vorpommern,  Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen, in dem die national be-
deutsamen Kultureinrichtungen Ostdeutschlands von ei-
nem unabhéngigen Experten nach transparenten Kriterien
systematisch zusammengefasst und analysiert wurden.
Dabei wurde auch ein Ranking vorgenommen sowie eine
Liste von ,,Kandidaten* fiir kiinftige Ergédnzungen aufge-
stellt. Damit ist dokumentiert, welche Einrichtung gege-
benenfalls in diesen Kreis aufgenommen werden konnte
bzw. welche Gefahr lduft, diesen Status zu verlieren (mit
20 Einrichtungen wurde zuvor eine Obergrenze fiir die
Gesamtzahl der kulturellen Leuchttiirme in Ostdeutsch-
land gesetzt).

Einige Kommunen und Lé&nder haben im Sinne des
Neuen Steuerungsmodells wichtige Reformschritte in der
offentlichen (Kultur-)Verwaltung unternommen.%” An-
dere wiederum taten dies nicht oder nur teilweise.?®

Die umgesetzten Modernisierungsmafinahmen bezogen
sich zunédchst vor allem auf die Verdnderung der Mittel-
verwaltung und -verwendung, um dariiber eine grofBere
Effizienz der Betriebe zu erreichen und Kosten einsparen
zu konnen. Dieses Ziel konnte in vielen Féllen auch er-
reicht werden. Die Strategie des Rechts- oder Betriebs-
formwechsels wurde dagegen Ende des vergangenen
Jahrzehnts weniger praktiziert als allgemein angenom-
men. Echte Privatisierungen kamen so gut wie gar nicht
vor. So verbleiben die kulturellen Einrichtungen in der
Regel in den iiberkommenen Strukturen des Offentlichen
Dienstes.

Ein Grund fiir diese Zuriickhaltung mag darin liegen, dass
derartige strukturelle Verdnderungen mit erheblichen
politischen Schwierigkeiten verbunden sind. Hinsichtlich
der Versuche, neben den eher binnenorientierten Mafinah-
men der Kulturverwaltungsreform auch Verénderungen
im Verhéltnis der Verwaltung zur Politik herbeizufiihren,
um die politische Steuerung zu verbessern, kann gesagt
werden, dass es zahlreiche positive Ansitze gibt. Dazu

97 Vgl. Gutachten Kulturfinanzierung, S. 27f., 38f. (Kommissions-
drucksache 15/276a)

9% In Hessen und Nordrhein-Westfalen wurde ein grundlegend neues
Finanz- und Rechnungswesen eingefiihrt. Vgl. Budéus (2002), S. 170.

zdhlen Bemiihungen, durch eine Verbesserung des Be-
richtswesens und die Erstellung von Leitbildern und Leis-
tungsvereinbarungen die Transparenz des Verwaltungs-
handelns und die Rollenklarheit zwischen Politik und
Verwaltung zu verbessern. Von einer flachendeckenden
Politikreform im Sinne des Neuen Steuerungsmodells
kann indes nicht gesprochen werden.

Im Blick auf die spartenbezogene Struktur der kulturellen
Landschaft kann gesagt werden, dass die offentlichen
Theater aufgrund des enormen Kostendrucks mittlerweile
zu den Einrichtungen mit der gréfiten Modernisierungs-
bereitschaft gezéhlt werden konnen, insbesondere im Ver-
gleich zu Museen und Archiven. Die Einrichtungen der
kulturellen Bildung (Volkshochschulen, Bibliotheken,
Musikschulen oder Jugendkunstschulen) und Soziokultur
(soziokulturelle Zentren, Biirgerhduser oder Kulturldden)
haben in vielen Féllen den Reformprozess schon hinter
sich oder konnen ohnehin wegen ihrer anderen Rechts-
form als Verein oder GmbH wirtschaftlicher arbeiten.

In der kulturpolitischen Diskussion hat die Kulturverwal-
tungsreform nicht mehr den Stellenwert wie in den 90er-
Jahren. Dies hat damit zu tun, dass 6ffentlich verhandelte
Themen gewissen Zyklen unterliegen. Es gibt jedoch
auch insofern eine Entsprechung in der Realitdt der Kul-
turpolitik als von einer Ermiidung im Modernisierungs-
prozess gesprochen werden kann. Die Emphase, die noch
vor einem Jahrzehnt zu spiiren war und die sich stiitzen
konnte auf positive Optionen jenseits der Kostenwirk-
samkeit (zum Beispiel mehr Beteiligung, mehr Transpa-
renz, mehr Eigensténdigkeit etc.), ist offenbar der niich-
ternen Einschitzung gewichen, dass es vor allem und in
erster Linie um mehr Wirtschaftlichkeit® gehen muss.100

Dieser Einschitzung triagt das Governance-Konzept inso-
fern Rechnung, als es sich nicht ausschlielich auf die in-
nerorganisatorische Optimierung fokussiert, sondern in
erhohtem Mal} auf Kooperation und Verantwortungstei-
lung abzielt. Das Governance-Konzept setzt nicht nur auf
effiziente Strukturen, sondern auf die Organisation viel-
féltiger Interaktionen zwischen Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft.

Die kulturpolitische Kooperation von Staat, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft verwirklicht sich am besten, wenn
diese im Rahmen einer landesweiten Kulturentwicklungs-
planung zusammenarbeiten. Hier gilt es zu entscheiden,
ob diese rechtlich institutionalisiert (zum Beispiel Sachsi-
sches Kulturraumgesetz) oder auf freiwilliger Basis
(Brandenburg oder Nordrhein-Westfalen) erarbeitet wer-
den soll. Der Reformprozess der gesamten Sffentlichen

9 Sondervotum SV Prof. Dr. Dieter Kramer: ,,Wenn Kultur als ,Triager
von Ideen und Wertvorstellungen® und als Wirtschaftsfaktor gleich-
zeitig verstanden wird, dann darf ,mehr Wirtschaftlichkeit® nicht im
Vordergrund stehen und auch nicht primér nach dem Vermarktungs-
potenzial gefragt werden. Diese sind Schwerpunktsetzungen, deren
Uberwindung angesichts der Bedeutung der Kulturpolitik als Teil der
Gesellschaftspolitik notwendig und absehbar ist.“ Vgl. Sondervotum
SV Prof. Dr. Dieter Kramer, Kap. 3.2.3, Mittelbar-offentliche Kultur-
forderung durch Stiftungen und Vereine, FN 364.

100 Vgl. Gutachten Kulturfinanzierung, S. 27f., 38f. (Kommissions-
drucksache 15/276a)
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Verwaltung und primir im Kulturbereich sollte im Sinne
des Governance-Ansatzes wieder verstirkt in Angriff ge-
nommen werden.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Landern
und Kommunen, den Reformprozess in der Kulturver-
waltung im Sinne des ,,Neuen Steuerungsmodells* auf
allen Verwaltungsebenen zu intensivieren und im
Sinne des Governance-Ansatzes weiterzuentwickeln.
Eine erfolgreiche Reform kann Freirdume in der Kul-
turarbeit schaffen, die auch unter schwierigeren
Bedingungen genutzt werden kénnen. Kultureinrich-
tungen sollen moglichst eigenverantwortlich agieren
konnen. Hierbei ist zu priifen, welche Rechtsform sich
fiir ein eigenverantwortliches Handeln eignet. Die
Verengung des Reformprozesses auf die Frage der
Rechtsform ist nicht zielfiilhrend. Die Wahl der
Rechtsform muss vielmehr in ein Governance-Ge-
samtkonzept eingebunden werden.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesregie-
rung, zeitnah eine Kulturentwicklungskonzeption fiir
den Bund zu erarbeiten, die in Form eines Kulturbe-
richts regelmaBig fortzuschreiben ist und aus der sich
konkrete Zielvereinbarungen fiir die jeweiligen Ein-
richtungen ableiten lassen. Diese Konzeption sollte
schon einer besseren Transparenz wegen in die Haus-
haltsberatungen des Parlaments einflieen.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern, zu
priffen, ob gemeinsam mit den Kommunen und
freien Trdgern im Diskurs Landeskulturentwick-
lungspline/-konzeptionen erarbeitet werden sollten.
In diesen konnen kulturpolitische Ziele und die zu de-
ren Erreichung notwendigen Ressourcen, Mittel und
Verfahren besser definiert werden.

4. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag, eine Anderung des § 395 Aktiengesetzes
zu priifen, durch die die absolute Verschwiegenheits-
pflicht des berichtsempfangenden Gremiums — wie
zum Beispiel dem Kommunalparlament — gelockert
wird, wenn aus zwingenden Griinden ein {iberwiegen-
des offentliches Interesse an der Information besteht.

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern, in
ihren Gemeindeordnungen die Informationsrechte und
-pflichten von durch die Kommunen entsandten Auf-
sichtsratsmitgliedern gegeniiber den Gebietskorper-
schaften zu regeln. Um die Geheimhaltungspflichten
der Aufsichtsratsmitglieder geméaB §§ 394, 395 Aktien-
gesetz zu gewihrleisten, konnen Gremien geschaffen
werden, deren Mitglieder besonderen Verschwiegen-
heitspflichten unterliegen und deren Personenkreise
begrenzt sind. In diesen Gremien kénnen sodann die
Belange der privatrechtlich verfassten Gesellschaften
behandelt werden. Ferner besteht bei GmbHs mit fa-
kultativem Aufsichtsrat die Moglichkeit, iber Gesell-
schaftsvertrage die Informations- und Verschwiegen-
heitspflichten der Aufsichtsratsmitglieder zu regeln.

Drucksache 16/7000
3.1.2 Rechtliche und strukturelle Rahmen-
bedingungen des Betriebs von
Kulturbetrieben
3.1.2.1 Theater, Kulturorchester, Opern
Vorbemerkung

Gemil ihrem Einsetzungsbeschluss!! befasste sich die
Enquete-Kommission mit den rechtlichen und strukturel-
len Rahmenbedingungen des Betriebs von Theatern, Kul-
turorchestern und Opern. Das umfasste Aussagen zur
Theaterkultur, zur Theaterreform und zur Theater- und
Orchesterlandschaft in Deutschland. Neben steuer- und
urheberrechtlichen Regelungen sollten auch tarif- und ar-
beitsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Kiinstler unter-
sucht werden.

Dazu gab die Enquete-Kommission ein Gutachten in Auf-
trag. Auftrag der Enquete-Kommission an die Gutachter
war es, nach Mitteln und Wegen zu suchen, die beste-
hende vielfdltige Theater- und Orchesterstruktur in
Deutschland fiir die Zukunft zu sichern. Das ,,Struktur-
gutachten Theater und Orchester der Anwaltskanzlei
Hogan & Hartson Raue L.L.P.102 untersucht die rechtli-
chen Rahmenbedingungen und die aktuelle Situation, in
welcher Kultureinrichtungen in Deutschland arbeiten an-
hand der im Deutschen Biihnenverein organisierten
150 Theater, Opernhéuser und 48 Kulturorchester.!0? Be-
triebswirtschaftliche Fragen und Fragen des Manage-
ments standen nicht im Zentrum des Auftrages. Gleich-
wohl wird anhand des Gutachtens deutlich, dass eine
Diskussion iiber die rechtlichen und wirtschaftlichen
Strukturen der Theater- und Orchesterlandschaft an den
Strukturen der Interessenbiindelung, der gemeinsamen
Vertretung der Kultureinrichtungen nach auflen und den
tarif- und verbandspolitischen Rahmenbedingungen nicht
vorbeigehen kann.

Der Deutsche Biithnenverein legte am 31. Oktober 2004
eine eigene Studie mit dem Titel ,,Rechtliche und struktu-
relle Rahmenbedingungen von Theatern und Orchestern in
der Bundesrepublik Deutschland” vor.!%¢ Diese Studie
wurde ebenso wie die ,,Anmerkungen zum Strukturgutach-
ten Theater und Orchester fiir die Enquete-Kommission
,Zukunft der Kultur’* der Vereinten Dienstleistungsge-
werkschaft ver.di 195, die Stellungnahmen der Deutschen
Orchestervereinigung e. V., der Deutschen Bithnengenos-
senschaft und Tanzgenossenschaft sowie weiterer Interes-
sengemeinschaften in die Diskussion der Enquete-Kom-
mission einbezogen.

Die Enquete-Kommission fiihrte des Weiteren ein Exper-
tengespréch zur ,,Situation der Freien Theater in Deutsch-

101 Vgl. Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland“ (2003). (Bundestagsdrucksache 15/1308)

102 Vgl. Gutachten zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbe-
dingungen des Betriebes von Theatern, Kulturorchestern und Opern
in Deutschland* (Raue-Gutachten). (Kommissionsdrucksache 15/285)

103 Ebd., S. 1.

104 Vgl. Studie Deutscher Biithnenverein zum Thema ,,Rechtliche und
strukturelle Rahmenbedingungen von Theatern und Orchestern.” (Stu-
die Deutscher Biihnenverein) (2004). (Kommissionsmaterialie 15/124)

105 Vgl. Anmerkungen zum Raue-Gutachten von ver.di (2005). (Kom-
missionsmaterialie 15/171)
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land*“ durch.10¢ Dariiber hinaus informierte sie sich auf ih-
ren Delegationsreisen nach Norddeutschland!07, Mittel-
und Siiddeutschland!%® sowie nach Ostdeutschland!%? {iber
wegweisende Modelle im Bereich der Stadt- und Staats-
theater sowie der Freien Theater. So zum Beispiel iiber
das sogenannte ,Hildesheimer Modell“, bei dem das
Stadttheater Hildesheim, die wissenschaftlichen Studien-
génge der Universitdt Hildesheim und die freie Theaters-
zene der Stadt zusammenarbeiten. Die Delegation be-
suchte aullerdem das Bremer ,,Modelltheater Kiinstler
und Schiiler MoKS*, welches unter anderem eine Koope-
ration mit dem stddtischen Schulmuseum und der Deut-
schen Kinderphilharmonie praktiziert sowie das ,,Thea-
terpadagogische Zentrum* der Emslidndischen Landschaft
in Lingen. Auf der Delegationsreise nach Mittel- und
Stiddeutschland standen mit dem Besuch der Staatsoper
Stuttgart und der Bamberger Symphoniker Fragen der
Rechtsform von Theatern und Orchestern im Zentrum des
Interesses der Mitglieder. Auf der Reise nach Weimar,
Leipzig und Halle besuchten Mitglieder der Enquete-
Kommission unter anderem das Nationaltheater von
Weimar und informierten sich in einem Gespréich mit In-
tendant Stephan Marki {iber das sogenannte ,,Weimarer
Modell*.110

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Die Theater- und Orchesterlandschaft in Deutschland be-
eindruckt durch eine Vielfalt, welche an Formen, Tradi-
tionen und Anzahl weltweit einzigartig ist. Allein im
,Deutschen Biihnenverein®, der Standesorganisation der
deutschen Theater und Orchester, sind 150 Theater und
Opernhduser sowie 48 Kulturorchester organisiert. Thre
Arbeit wird mit jahrlich 2,2 Mrd. Euro von der 6ffent-
lichen Hand gefordert. Sie erreichen mit ihrer Leistung
ca. 22 Millionen Zuschauer in den Theatern und Opern
und ca. 2,5 Millionen Konzertbesucher.!1!

Dartiiber hinaus gehoren zur Theaterlandschaft Privatthea-
ter und Festspielhduser, rund 1 000 Freie Theater (davon
650 im Bundesverband Freier Theater iiber die Landes-
verbiande Freier Theater organisiert) in allen Sparten:
Sprechtheater, Performance, Figuren- und Tanztheater
mit ihren Auftritten in Theater- und Kulturhdusern, Kin-

106 Vgl. Zusammenfassung Expertengesprach ,Freie Theater in
Deutschland* vom 30. Mai 2005. (Kommissionsdrucksache 15/525)

107Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommission
»Kultur in Deutschland® vom 11. bis 13. Mai 2004 nach Nord-
deutschland (Bericht Delegationsreise Norddeutschland). (Kommis-
sionsdrucksache 15/512)

108 Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommission
Kultur in Deutschland“ vom 6. und 7. Juni 2005 nach Mittel- und
Stiddeutschland (Bericht Delegationsreise Siiddeutschland). (Kom-
missionsdrucksache 15/131)

109 Vgl. Bericht iiber die Delegationsreise der Enquete-Kommission
,,Kultur in Deutschland* vom 21. bis 23. Februar 2007 nach Weimar/
Leipzig/Halle (Bericht Delegationsreise Weimar/Leipzig/Halle).
(Arbeitsunterlage 16/084)

110 Vgl. Ausfilhrungen in der Bestandsaufnahme und Problembeschrei-
bung des vorliegenden Kapitels zum Modellprojekt Nationaltheater
Weimar.

111 'Vgl. Raue-Gutachten, S. 1. (Kommissionsdrucksache 15/285)

der- und Jugendtheater, organisiert in der ASSITEJ (As-
sociation Internationale du Théatre pour I’Enfance et la
Jeunesse) sowie Laientheater, organisiert im Bund
Deutscher Amateurtheater''> und Initiativen wie die
INTHEGA (Interessengemeinschaft der Stidte mit Thea-
tergastspielen e. V.). Sie setzt sich fiir den Erhalt der Viel-
falt und fiir die eigenverantwortliche Gestaltung der
Theaterprogramme durch die kommunalen Triger und
Veranstalter ein.

Insgesamt erreichten die deutschen Theater-, Orchester-
und Festspielunternehmen in der Spielzeit 2004/2005
rund 33,2 Millionen Besucher. Davon verteilten sich rund
19,14 Millionen auf die offentlich getragenen Theater,
rund 9,9 Millionen Besucher auf die Privattheater und
etwa 2,6 Millionen Besucher auf die selbststidndigen Kul-
turorchester. Etwa 1,6 Millionen Besucher sahen Vorstel-
lungen der Festspielhduser.!13

Die Theater- und Orchesterlandschaft in ihrer Dichte und
Vielfalt ist hervorgegangen aus der Kleinstaaterei in
Deutschland wihrend des Feudalismus und damit aus ei-
ner foderalen bzw. partikularen Struktur. Sie ist zugleich
das reiche Erbe des aufgeklarten Biirgersinns im 19. Jahr-
hundert. Dabei war der Wirkungsgrad der Theater schon
damals nicht auf den Kreis ihrer Zuschauer beschrénkt.
Theater wurden ein Spiegel und Sprachrohr der Biirger
einer Stadt.!'* Die deutsche Theaterlandschaft ist deshalb
mit dem Leben in den jeweiligen Stddten eng verbunden.
Anders als die zentralistischen Theaterstrukturen in
England oder Frankreich ermdglichte ihr foderaler bzw.
partikularer Ursprung ein stddtisches, selbstbewusstes
kulturelles Leben ohne Festlegung auf eine einzelne
Hauptstadt.

In der Praxis deutscher Theaterstidte funktioniert diese
Vielfalt mit oder auflerhalb des Stadttheaterbetriebes auf
unterschiedliche Weise: als freies, an ein festes Haus ge-
bundenes Produzentenmodell, sowohl au3erhalb als auch
innerhalb des traditionellen Betriebs, als regionalisierter
Theaterverbund, als Landesbiihne oder Sommertheater
im landlichen Raum, als Kooperation der Theater am ei-
genen Produktions- und Publikumsstandort mit anderen
kiinstlerischen Projekten und Einrichtungen. Diese Viel-
falt der Angebote macht die Diskussion um die Modelle
der Zukunft nicht einfacher und spiegelt sich auch nur un-
zureichend in ihr wider.

In vielen Stédten war das Theater bislang ein Zentrum des
kulturellen Lebens, doch das Theater scheint in die Pe-
ripherie gerutscht zu sein. Das Freizeitverhalten wandelt
sich stetig, auch durch die Vielfiltigkeit des Angebotes an
elektronischen Medien und anderen Freizeitveranstal-

112 Im Bund Deutscher Amateurtheater sind ca. 2 200 Gruppen organi-
siert, die mit ihrer Arbeit ebenso die Vielfalt der deutschen
Theaterlandschaft pragen. Vgl. auch Kap. 3.3.1, Biirgerschaftliches
Engagement in der Kultur sowie Kap. 6., Kulturelle Bildung.

113 Vgl. Deutscher Bithnenverein (2006).

114 Verwiesen sei hier z. B. auf die Karnevalstradition im Rheinland, die
ihren Ursprung und karnevalistischen Geist in einem ,,anderen Thea-
ter hat. Jenes Volkstheater demaskiert mit seiner Lachkultur den
Alltag, das Harlekin-Prinzip wird zur Vision vom Goldenen Zeit-
alter; vgl. Miinz (1979).
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tungen. Die demografische Entwicklung der Gesellschaft,
der zunehmende Bevdlkerungsanteil von Migranten so-
wie die Abwanderung junger Menschen des ldndlichen
Raums in Ballungszentren mag die Zukunft des Modells
Stadttheater mit festem Ensemble, Repertoireangebot und
Mehrspartenbetriecb mit Fragezeichen versehen. Eines
lasst sich dabei unabhéngig von Rechtsformen und Tarif-
diskussionen, wie sie eine Enquete-Kommission beachten
muss, konstatieren: Die Chance der Theater ist ihr Publi-
kum, die reale Lebenssituation der jeweiligen Zuschauer-
gruppe vor Ort. Theaterstrukturen brauchen die program-
matische, inhaltliche, personelle und funktionelle
Anbindung an ihre jeweilige Stadt oder Region. Die dort
vorgefundene mentale, kulturhistorische und soziale
Situation wird jeweils sehr verschieden sein, sollte von
den Theatermachern jedoch genau untersucht und fiir ihre
Arbeit unbedingt beachtet werden.

Daneben wurde seit den 90er-Jahren von zahlreichen
Kommunen der Ansatz aufgegriffen, Theater im 6ffentli-
chen Raum anzubieten.!!S In Festivals und Veranstal-
tungsreihen werden vielfaltige kiinstlerische Ausdrucks-
formen von Theater und Tanz, Performance, bildende
Kunst, Figurenspiel, Licht und Pyrotechnik in den ver-
schiedenen Stadt-Rdumen inszeniert, sowohl Stral3en-
theater ldsst alte Traditionen der Agitation als auch der
Unterhaltung wieder aufleben und entwickelt diese wei-
ter. In den letzen Jahren ist zu beobachten, dass sich viele
Formen von Kultur im 6ffentlichen Raum der Aufgabe
stellen, die Kommunen und Regionen als Identifikations-
rdume gerade in Zeiten der Globalisierung und
Segmentierung gesellschaftlicher Verhiltnisse kulturell
zu beleben. Der Produktionsaufwand von Theater im 6f-
fentlichen Raum ist durchaus hoch, die finanziellen Risi-
ken sind haufig groB und die staatliche Finanzierung ist
oft nur minimal.!’® Die Initiatoren verweisen auf den
freien Zugang zu einer Vielzahl dieser Veranstaltungen.
Damit erreiche man neue Zuschauergruppen, die norma-
lerweise nicht ins Theater gehen wiirden.!!”

Die deutsche Theater- und Orchesterlandschaft ist also in
Verdnderung begriffen. Diese Verdnderung héngt nicht
nur mit der finanziellen Situation!'!8 in den Landern und
Kommunen zusammen, sondern auch mit den auseinan-
der gehenden Interessen und der sozialen und demografi-
schen Situation der Bevdlkerung des Landes.

Angesichts der alarmierenden Situation von Kiirzungen
und TheaterschlieBungen initiierte Bundesprésident
Dr. h. c. Johannes Rau im Jahr 2002 das ,,Biindnis fiir
Theater — Wir brauchen einen neuen Konsens®, um zu-
sammen mit der Kulturstiftung der Lander, den Vertretern
der Theater, der Kommunen, der Léinder, des Bundes und
der Medien die notwendige Diskussion iiber die Zukunft

115 Auch das ,,Theater im 6ffentlichen Raum® ist seit wenigen Jahren in
einem Bundesverband organisiert, der der Kultur des StraBenthea-
ters/der theatralen Inszenierung des 6ffentlichen Raums und ihren
Produktionsbedingungen Gehor verschatfen will.

116 Vgl Bundesverband Theater im Offentlichen Raum (2007). (Kom-
missionsmaterialie 16/186)

117 Ebd.

118 Vgl. Kulturfinanzbericht (2006), S. 21{f.

der Theaterlandschaft Deutschlands zu begleiten. Dabei
stellte der Bundesprésident die Frage nach dem Selbstver-
standnis und der kiinstlerischen Praxis des deutschen
Theatersystems.

Bereits im ,,Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Zukunft
von Theater und Oper in Deutschland’* vom 11. Dezem-
ber 2003 heilit es: ,,Wichtig wird es dabei sein, die we-
sentlichen Strukturelemente des deutschen Theaterbetrie-
bes zu erhalten: Ensemble und Repertoire. Diese
Strukturelemente sind es ndmlich, die die Vielfalt und
Kreativitdt des deutschen Theaters ausmachen. Und sie
erlauben durch die hohe Zahl von Auffithrungen eine op-
timale Ausnutzung der dem Theater zur Verfligung ste-
henden Ressourcen. 119

Theater und Oper sind Orte, an denen nach dem Sinn des
Lebens, nach Werten und Orientierungen fiir das Zusam-
menleben gefragt und gesucht wird. Sie ermdglichen ei-
nen unverwechselbaren Blick auf die Welt, die heutige
und die vergangene. Die deutsche Theater- und Orches-
terlandschaft bietet auch weiterhin eine Chance, den
Wandel der Gesellschaft kiinstlerisch zu begleiten und
Werte zu hinterfragen. Gerade in Zeiten der Globalisie-
rung, in denen sich kulturelle Identititen aufzuldsen dro-
hen, ist die foderale, vielfaltige deutsche Theater- und Or-
chesterlandschaft mehr als nur ein Standortfaktor. Sie ist
ein Ausdruck des geistigen und kulturellen Lebens der
Regionen.

Zur Zukunftssicherung der Theaterlandschaft in Deutsch-
land bedarf es einer kritischen Neubetrachtung, konzep-
tioneller Uberlegungen und kompetenten gemeinsamen
Handelns. Es geht nicht um ein Entweder-Oder, um Stadt-
theater oder Freies Theater, es geht um ein sinnvolles Ne-
ben- und vor allem Miteinander.

3.1.2.1.1 Betriebsformen
Theater

Eine Untersuchung zu den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, unter denen Theater arbeiten, schlieft selbstver-
stindlich eine Betrachtung der Betriebsformen ein. Die
Gutachter haben dazu die im ,,Deutschen Bithnenverein®
organisierten 6ffentlich geférderten Theater und Orches-
ter in einem Fragebogen zu einer Vielzahl von Themen
befragt.!20 In ithrem Gutachten nehmen die Gutachter fol-
gende Analyse der Betriebsformen von Theatern und Or-
chestern vor!2!:

, Offentliche Theater in Deutschland haben sich historisch
in den Betriebsformen Staats-, Stadt- oder Landestheater

119 Kulturstiftung der Lander (2004), S. 64.

120 Ein Gespriach mit dem Geschéftsfithrer des Deutschen Biihnenver-
eins, um welches die Gutachter gebeten hatten, kam leider nicht zu-
stande. Der Deutsche Biihnenverein forderte stattdessen seine Mit-
glieder auf, einen von den Gutachtern versandten Fragebogen nicht
zu beantworten bzw. ihn an den Deutschen Biihnenverein zuriickzu-
senden. Von 126 angeschriebenen Theatern haben 33 die beantworte-
ten Fragebdgen an die Gutachter zuriickgesandt.

121 Das Kapitel bezieht sich zu weiten Teilen auf Zitate aus dem Raue-
Gutachten, S. 51ff. (Kommissionsdrucksache 15/285)
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entwickelt: Die Staatstheater gehen in der Regel auf die
ehemaligen Hof- und Residenztheater zuriick, die im
17. und 18. Jahrhundert von den Landesherren gegriindet
und nach dem Zusammenbruch des Kaiserreiches in
staatliche Regie und Finanzierung iibernommen wurden.
Die Staatstheater befinden sich in Rechtstragerschaft der
jeweiligen Lander und werden von diesen iiberwiegend
finanziert. Abgesehen von den Lindern Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen verfiigen heute alle deut-
schen Landeshauptstidte iiber mindestens ein Staatsthea-
ter (zum Beispiel die Staatsoper Miinchen, das Staatsthea-
ter in Stuttgart oder die Séchsische Staatsoper in
Dresden). Aber auch in anderen Stédten als Landeshaupt-
stadten gibt es Staatstheater, so zum Beispiel in Braun-
schweig, Cottbus, Darmstadt, Kassel oder Oldenburg.

Trager der Stadttheater sind dagegen in der Regel die
Kommunen, wobei auch eine Trigerschaft zweier oder
mehrerer Gemeinden oder eine gemeinsame Trigerschaft
mit einem Land moglich ist. Den Ursprung der Stadtthea-
ter bilden meist die biirgerlichen Theaterbetriebe, die sich
neben den Hoftheatern im 18. und 19. Jahrhundert gebil-
det haben. Zu den dltesten Stadttheatern zdhlen das Natio-
naltheater Mannheim und das 1868 gegriindete Stadtthea-
ter Freiburg.

Viele Landestheater befinden sich nicht nur in Triger-
schaft eines Landes, sondern auch in Kooperation mit ei-
ner oder mehreren Kommunen. Sie sind historisch meist
aus Wanderbiihnen hervorgegangen und fiihren einen er-
heblichen Teil aller Vorstellungen auBerhalb ihres
Stammsitzes, aber innerhalb eines bestimmten Spielge-
bietes auf. So bespielt etwa die Landesbiihne Hanno-
ver,...“122 geit 2007 ,, Theater fiir Niedersachsen® mit Sitz
in Hildesheim, ,,...die als kommunaler Zweckverband
von mehreren Gemeinden und Landkreisen Niedersach-
sens geflihrt wird, Spielstitten in iiber 90 niedersichsi-
schen Gemeinden. Einige Landestheater, wie zum Bei-
spiel die vom Land getragenen Landesbiihnen Sachsen
oder das von der Stadt getragene Landestheater Coburg,
verfligen iiber eine eigene Musiktheatersparte.

Das Mehrspartentheater ist mit einem Anteil von iiber
50 Prozent das in der deutschen Theaterlandschaft am
haufigsten anzufindende Theater, gefolgt von den reinen
Schauspieltheatern (37 Prozent) und den Musiktheatern
mit zwolf Prozent. Vor allem fiir Stadttheater typisch ist
das Dreispartentheater mit den Bereichen Oper, Schau-
spiel und Tanz. Unter allen Theaterformen gibt es ein
iiberaus breites GroBenspektrum: AuBler den vielen klei-
nen und mittleren Mehrspartenhéusern (wie zum Beispiel
Koblenz oder Freiburg) gibt es sehr grole Mehrsparten-
theater (Staatstheater Stuttgart, Staatstheater Hannover,
Biihnen K6In), deren Etatvolumen das Vielfache der Bud-
gets der kleinen Mehrspartentheater betrdgt. Auch unter
den reinen Musiktheatern finden sich sehr groBe (zum
Beispiel die Hamburgische und die Bayerische Staats-
oper), mittlere (Oper Leipzig) und kleinere, wie zum Bei-
spiel das Opernhaus Halle. Deutlich geringer als die Etats

122 Raue-Gutachten, S. 51ff. (Kommissionsdrucksache 15/285)

der Mehrspartentheater fallen regelmafig die Budgets der
reinen Schauspieltheater aus, zu dessen groflen etwa das
Deutsche Theater in Berlin oder das Diisseldorfer Schau-
spielhaus und zu dessen kleinen zum Beispiel die Theater
in Celle oder in Senftenberg gehoren.

Kulturorchester

Unter Kulturorchestern versteht man — in Anlehnung an
die Terminologie des Tarifvertrags fiir die Musiker in
Kulturorchestern (TVK) — Opern- und Konzertorchester,
die ,ernst zu wertende Musik’ spielen. In Deutschland
gibt es derzeit 136 offentlich subventionierte Kultur-
orchester.!23

Abhéngig von ihrem Tétigkeitsschwerpunkt kénnen die
Kulturorchester in die Betriebsformen (bzw. Orchester-
profile) Konzert-, Kammer-, Theater- und Rundfunk-Sin-
fonieorchester unterschieden werden.

Konzertorchester sind im Gegensatz zu den Theateror-
chestern nicht mit einem Theaterbetrieb verbunden. Thre
Tatigkeit besteht in erster Linie in der Konzertvorberei-
tung und -darbietung. Offentliche Konzertorchester befin-
den sich in der Regel in der Rechtstrdgerschaft der Stadt,
in der sie ansissig sind (Beispiele: Miinchner Philharmo-
niker, Gewandhausorchester Leipzig). Tréger der Staats-
orchester sind entweder die Ladnder (zum Beispiel ist
Rechtstriger des Staatsorchesters Rheinische Philharmo-
nie das Land Rheinland-Pfalz) oder die Stidte (zum Bei-
spiel Frankfurt/Oder als Triger des Brandenburgischen
Staatsorchesters Frankfurt). Die Landesorchester haben,
ebenso wie die Stidtebundorchester, einen iiberregiona-
len Wirkungsbereich und werden von mehreren Triagern
gehalten.

Eine kleinere Besetzung als die Konzertorchester haben
die in Deutschland zahlreichen Kammerorchester, von
denen einige — wie etwa das Stuttgarter oder das Miinche-
ner Kammerorchester — ebenfalls {iberwiegend aus 6f-
fentlichen Mitteln finanziert werden.

Theaterorchester zeichnen sich dadurch aus, dass sie
schwerpunktmaBig (jedoch nicht ausschlieBlich) an Biih-
nenproduktionen mitwirken. Theaterorchester kdnnen
entweder institutionell oder vertraglich mit einem Thea-
terbetrieb verbunden sein. Der Deutsche Biihnenverein
verzeichnet in seiner Theaterstatistik nur die institutionell
mit einem Theaterbetrieb verbundenen Orchester als Thea-
terorchester. Neben der Staatskapelle Berlin als Orchester
der Staatsoper Berlin konnen das Wiirttembergische
Staatsorchester Stuttgart (als Orchester der Staatsoper
Stuttgart), das Orchester des Theaters Magdeburg (die
Philharmonie Magdeburg) oder der Klangkdrper der
Semperoper (die Sichsische Staatskapelle Dresden) als
weitere Beispiele fiir institutionell mit einer Biihne ver-
bundene Orchester genannt werden. Den Theaterdienst
fiir Theater, die iiber kein eigenes Orchester verfiigen,
versehen etwa das Philharmonische Staatsorchester Bre-

123 Einen Uberblick iiber die deutschen (6ffentlichen wie privaten) Kul-
turorchester bietet die vom Deutschen Musikrat betriebene Daten-
bank ,,Deutsches Musikinformationszentrum®:
dex.php, (Stand: 10. Juli 2007).

WWWw.miz.org/in-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 109 -

Drucksache 16/7000

men (fiir das Bremer Theater) oder das Leipziger Ge-
wandhausorchester (fiir die Oper Leipzig).

Die Rundfunk-Sinfonieorchester haben gemeinsam, dass
sie — mit Ausnahme des Rundfunksinfonie-Orchesters
Berlin (RSB) — von den Rundfunkanstalten der Lander
getragen und somit im Wesentlichen durch Rundfunkge-
biihren finanziert werden. Die Grofie (Stellenanzahl), die
musikalische Ausrichtung und auch die Tatigkeitsschwer-
punkte (Verhéltnis zwischen Radioproduktionen und
Konzerten) der einzelnen Rundfunk-Sinfonieorchester
variieren dagegen zum Teil erheblich. Insgesamt unter-
halten die Rundfunkanstalten — abgesehen vom Rund-
funk-Sinfonieorchester Berlin — zwdlf Kulturorchester
(zum Beispiel das SWR Radio-Sinfonieorchester Stutt-
gart, das WDR Sinfonieorchester Koln oder das NDR
Sinfonieorchester in Hamburg).“124

Das Modellprojekt Nationaltheater Weimar

Auf ihrer Delegationsreise nach Weimar, Leipzig und
Halle!2> im Februar 2007 informierten sich die Mitglieder
der Enquete-Kommission auch iiber das bundesweit fiir
Aufsehen sorgende ,,Weimarer Modell“. Ziel desselben
war es seinerzeit, die Eigenstdndigkeit des Nationalthea-
ters als Dreisparten- und Ensembletheater zu erhalten.
Das Land Thiiringen strebte und strebt eine Fusion der
Theater Weimar und Erfurt an, welche sich ein Einzugs-
gebiet von 500 000 Einwohnern teilen und rdumlich rela-
tiv nahe beieinander liegen. Die Stadt Weimar ist zu
100 Prozent verantwortlicher Triger des Nationalthea-
ters. 15 Prozent der Zuschiisse stellt die Stadt Weimar, die
restlichen 85 Prozent das Land Thiiringen. Derzeit finden
an vier Spielstitten 700 Auffithrungen mit rund
180 000 Besuchern pro Jahr statt.

Der Rechtsformwechsel des Theaters erfolgte im Jahr
2002 mit dem Beschluss des Weimarer Stadtrates, das
Nationaltheater Weimar als vormalig stadtischen Eigen-
betrieb in eine gemeinniitzige Theater-GmbH umzuwan-
deln. Damit einher ging ein Verzicht auf Tarifsteige-
rungen bis 2008 und ein Primien- und Bonussystem bei
bis dahin gleichbleibender, garantierter finanzieller Zu-
wendung durch das Land Thiiringen. Durch die Reform
wurde es mdglich, verbindliche Zuwendungsvertrage zu
schaffen und Tarifvertrige auszuhandeln. Sie haben bis
2009 Giiltigkeit und gelten auch danach weiter, wenn es
bei anstehenden Neuverhandlungen 2007/2008 zu keinem
erfolgreichen Abschluss zwischen Zuwendungsgeber,
Gewerkschaften und dem Theater kommt.

Ausgangspunkt dieser Strukturreform war nach Aussage
des Intendanten die grundsdtzliche Problematik, dass die
Vergiitung der Angestellten im 6ffentlichen Dienst nach
Tarifvertrag geregelt ist, die der Kiinstler aber frei ver-
handelt wird.!2¢ Bei sinkenden Zuschiissen war die Folge,

124 Raue-Gutachten, S. 51ff. (Kommissionsdrucksache 15/285)

125 Vgl. Bericht Delegationsreise Weimar/Leipzig/Halle, S.
(Arbeitsunterlage 16/84)

126 Die Beschéftigungs- und Entlohnungsbedingungen der in den Thea-
tern Beschéftigten sind in unterschiedlichen Tarifvertrigen geregelt,
was z. T. die Produktionsbedingungen bzw. -ablaufe beeintrichtigt.
Vgl. hierzu auch Unterkapitel Arbeitsrechtliche Herausforderungen.

14ff.

dass die Mittel fiir den eigentlich kiinstlerischen Bereich
geringer wurden, somit der Freiraum zur kiinstlerischen
Entfaltung eingeengt wurde. Dariiber hinaus hatte die Be-
legschaft bis zum Jahr 2008 auf den Automatismus von
Tarifsteigerungen verzichtet, um der SchlieBung der tra-
ditionsreichen Musiksparte vorzubeugen. In Haustarif-
vertrdgen wurden die Arbeitsabldufe flexibilisiert und die
Belegschaft iiber drei verschiedene Ausgleichsfonds, in
die das Geld aus Mehreinnahmen und Ausgabenersparnis
flieBt, fiir entgangene Tarifsteigerungen am Betriebser-
gebnis des Theaters beteiligt. Die Intendanz selbst ver-
steht die reformerischen Einschnitte nicht vorrangig als
notwendigen finanziellen Verzicht, sondern als Gewinn
an Eigenverantwortung. Durch die Identifikation mit dem
eigenen Theater sei die kiinstlerische Leistung gesteigert
worden.

Kinder- und Jugendtheater

Kinder- und Jugendtheater spielen eine wichtige Rolle im
Theatersystem Deutschlands. Sie wenden sich als Sparte
in Stadt- und Staatstheatern, als eigenstéindige Biihne oder
als freie Kinder- und Jugendtheater einer jungen Ziel-
gruppe zu, sind mit ihren Stiicken und deren Inszenie-
rungen nah an der Lebenswirklichkeit von Kindern und
Jugendlichen und nehmen einen Bildungsauftrag wahr.
Kulturelle Bildung ist eine Form der Weltaneignung. Des-
halb muss ein Theater fiir junge Zuschauer deren Seh-
weise in den Mittelpunkt riicken. Junge Zuschauer trai-
nieren im Theater die Fahigkeit, die Zeichen der Zeit zu
entschliisseln, ihre schopferische Kraft zum abstrakten
Denken und das kreative Vermogen zur Weltaneignung.

Der Begriff Kinder- und Jugendtheater bezeichnet in
Deutschland nicht nur das Theater fiir Kinder und Ju-
gendliche, sondern auch all jene Theaterformen, bei de-
nen Kinder und Jugendliche selbst zu Akteuren werden.
Das berufsmifige Theater fiir Kinder und Jugendliche in
Deutschland ist vielfdltig in Strukturen Repertoire und
Asthetik. Die ffentlichen Theater produzieren zwei Drit-
tel der Inszenierungen fiir diese Zielgruppe.'?’ Drei Vier-
tel der Veranstaltungen werden in der eigenen Spielstitte
angeboten.!28 Vor allem die mobilen Landesbiihnen sor-
gen dafiir, dass 20 Prozent der Auffiihrungen in der Re-
gion gezeigt werden. Spielen die Stadt- und Staatstheater
vorwiegend fiir das junge Publikum in der Stadt, gelten
die Angebote der privaten und freien Kinder- und Jugend-
theater tiberwiegend den Kindern und Jugendlichen auf
dem Land. Sie produzieren ein Drittel der Inszenie-
rungen, gastieren mit 60 Prozent der Veranstaltungen in
anderen Spielstétten und spielen 30 Prozent ihrer Auffiih-
rungen auf dem Land.!?°

Die Liicken im Angebot der Spezialtheater werden von
anderen Anbietern auf ihre Weise gefiillt. Nicht nur die
Puppen- und Figurentheater und die Kulturdmter und
Kulturvereine, welche sich in der Interessengemeinschaft
der Stddte mit Theatergastspielen (INTHEGA) zusam-

127 Vgl. Werkstatistik des Deutschen Biithnenvereins (2006).
128 Ebd.
129 Ebd.



Drucksache 16/7000

- 110 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

mengeschlossen haben, bieten vielfach Kinder- und Ju-
gendtheater an. Auch die nicht als Kinder- und Jugend-
theater ausgewiesenen Offentlichen Theater (Stadt-,
Landes- und Staatstheater) beschrianken sich nicht mehr
nur auf eine Produktion zur Weihnachtszeit. Neben der
Erweiterung von Spielplansegmenten fiir Kinder und Ju-
gendliche ist seit Beginn des 21. Jahrhunderts eine Reihe
beachtenswerter Neugriindungen von Kinder- und Ju-
gendtheatern zu verzeichnen.!30 Statistisch kann derzeit
jeder zweite Heranwachsende in Deutschland einmal pro
Jahr irgendeines dieser Theaterangebote wahrnehmen,
schitzungsweise werden dabei vier bis fiinf Millionen
Zuschauer pro Jahr erreicht.!3!

Theater haben inzwischen die Notwendigkeit der Koope-
ration mit den Schulen erkannt. Spezielle Kinder- und Ju-
gendtheater pflegen bereits seit langem fruchtbare Kon-
takte zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendbildung,
die sich in der Regel iiber personliche Beziehungen und
die theaterpddagogische Arbeit der Einrichtungen herstel-
len.

Kinder- und Jugendtheater wird in Deutschland iiberwie-
gend Offentlich gefordert. Das sogenannte ,,Baden-
Wiirttembergische Modell* der Finanzierung von Kinder-
und Jugendtheatern sichert den Kommunen, die sich fiir
eine solche Einrichtung entscheiden, eine dauerhafte For-
derung von 40 Prozent der Kosten durch das Land.

Freie Theater

Neben dem System der Stadt- und Staatstheater gibt es
Mittel, neue Felder zu besetzen, kiinstlerisch und struktu-
rell andere Wege zu gehen. So bildet seit mehr als
25 Jahren das Freie Theater mit seiner kiinstlerischen
Leistungsfahigkeit eine unverzichtbare Séule in der Thea-
terlandschaft Deutschlands. Mit &dsthetischer Experimen-
tierfreude und gesellschaftlicher Relevanz halten Freie
Theater unter schwierigen Umstinden den kulturellen
Néhrboden fruchtbar. Hier wird es sicher weiterhin zu
Verteilungskimpfen und Uberschneidungen mit avantgar-
distischen Anspriichen einzelner groBer Stadttheater
kommen, die auf der Suche nach der Bindung neuer Pu-
blikumsschichten Ahnliches versuchen. Es entsteht der
Eindruck, dass die Leistungen des Freien Theaters bis-
lang in deutlichem Missverhiltnis zur Wahrnehmung,
Anerkennung und Forderung durch alle politischen Ebe-
nen stehen.

Im Freien Theater schlieBen sich Kiinstler als freie Grup-
pen auBlerhalb der Struktur von Stadttheatern, Staatsthea-
tern oder Privattheatern zusammen, um ein oder mehrere
Projekte oder dauerhaft in eigener kiinstlerischer und
finanzieller Verantwortung zu produzieren und gegen ein
Entgelt zur Auffilhrung zu bringen. Dabei reicht das
Spektrum von Ein-Personen-Unternechmen {iber feste

130In der Landeshauptstadt Stuttgart ist bspw. 2004 ein kommunales
Kinder- und Jugendtheater in freier Trégerschaft entstanden. Am
Deutschen Schauspielhaus in Hamburg ist 2005 die Sparte Junges
Schauspielhaus eingerichtet worden. Mit Beginn der Spielzeit 2007/
2008 richtet das schauspielhannover ein Junges Theater ein.

131 Vgl. Deutscher Biihnenverein (2006).

freie Gruppen mit einem Kern-Ensemble, welches bereits
iiber mehrere Jahre produziert bis hin zu Einzelprojekt-
Ensembles in den verschiedensten Kooperationsformen.
Der Begriff ,,Freies Theater* kennzeichnet eine professio-
nelle Arbeitsweise, die hauptberuflich ausgeiibt wird.!32
Freie Theater mit Spielstétte oder Freie Theaterspielstét-
ten arbeiten meist in der Rechtsform eines eingetragenen
Vereins oder als gemeinniitzige GmbH. Tanz- und Thea-
terhduser bieten eine den Bediirfnissen Freier Theater-
arbeit angepasste optimale Infrastruktur sowie ein profes-
sionelles Umfeld. Freie Theater ohne Spielstitte sind in
der Regel mit einem Kern von mehreren Personen als
GbR oder Produktions-GbR organisiert und arbeiten mit
Freien Theaterschaffenden als Gésten zusammen.!33

Freies Theater reprisentiert ein breites, meist experimen-
telles kiinstlerisches Spektrum. Freie Theater erschlieen
neue Stoffe, Themen und Spielweisen fiir das Theater, ar-
beiten oft genreiibergreifend und an theaterfremden Or-
ten. Freies Theater erschlieft neue Publikumsschichten
und neue Spielorte. Eine Vielzahl kiinstlerischer Neue-
rungen der vergangenen Jahre wurde von Freien Theatern
entwickelt und anschlieBend auch von Stadt- und Staats-
theatern iibernommen. Sie arbeiten zunehmend in Netz-
werken im deutschsprachigen Raum und international.

Modelle wie die Kooperation des Stadttheaters Hildes-
heim und der freien Szene bilden bislang die Ausnahme.
Auch mag es immer wieder Stadttheater geben, die Freie
Theater zu Kooperation oder gar Koproduktion einladen,
dies sind jedoch Einzelfdlle. In der Regel besteht zwi-
schen offentlichen und Freien Theatern eine wachsende
Konkurrenz um Spielorte, kiinstlerische Ausdrucksfor-
men und Zuschauer. Stadt- und Staatstheater nehmen im-
mer mehr die Arbeitselemente der Freien Theater fiir sich
in Anspruch. Dies geschieht nicht nur durch die Bespie-
lung von theateruntypischen Orten, sondern auch in Be-
reichen, die bislang den Freien Theatern vorbehalten wa-
ren wie Schulen, Kindergérten etc. Hier bieten die
offentlich geforderten Theater oft Produktionen zu finan-
ziellen Bedingungen an, welche fiir Freie Theater nicht
einmal zur Deckung der Kosten reichen. Damit fehlt dem
Freien Theater eine wichtige Einnahmequelle und wird
ihm de facto die Existenzgrundlage entzogen.

Freie Theater sind im Bereich der Kinder- und Jugendthe-
ater Marktfithrer. In Baden-Wiirttemberg erreichten im
Jahr 2004 die Freien Theater mit 566 580 Zuschauern fast
doppelt so viele Kinder und Jugendliche wie die Stadt-
und Staatstheater mit 219 633 Zuschauern. In Nieder-
sachsen bieten die Freien Theater etwa viermal so viele
Auffiithrungen fiir Kinder und Jugendliche pro Jahr an wie

132 Voraussetzung fiir die Versicherung nach dem KSVG ist die Aus-
ibung einer auf Dauer angelegten selbststdndigen kiinstlerischen
und/oder publizistischen Tétigkeit in erwerbsmaBigem Umfang. ,,Er-
werbsmafig® und ,,auf Dauer angelegt™ heiflt dabei, dass mit dieser
Tétigkeit der Lebensunterhalt verdient und diese Tétigkeit nicht nur
voriibergehend (z. B. als Urlaubsvertretung o. 4.) ausgeiibt wird.

133 Vgl. Zusammenfassung Expertengesprich ,,Freie Theater in Deutsch-
land* 30. Mai 2005 (Kommissionsdrucksache 15/525); vgl. auch
schriftliche Stellungnahme des Fonds Darstellende Kiinste zum Exper-
tengesprach vom 29. Mai 2006. (Kommissionsdrucksache 16/162)
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die Stadt- und Staatstheater zusammen und erreichen fast
doppelt so viele Zuschauer.!34

3.1.2.1.2 Finanzierung

Theater und Orchester teilen als offentlich geforderte
Kultureinrichtungen die finanzielle Notlage der &ffentli-
chen Hénde. Kommunen und Lander waren in den letzten
Jahren kaum mehr in der Lage, ihre staatlichen Pflicht-
aufgaben zu erfiillen. Theater und Orchester konkurrieren
mit anderen, deren Belange nicht weniger gewichtig sind,
um die knappe Ressource ,,0ffentliche Mittel*. Seit der
Wiedervereinigung bis September 2004 wurden in
Deutschland 37 Orchester aufgelost oder abgewickelt, da-
von allein acht in Berlin.!3> In den 6ffentlich getragenen
Theaterbetrieben waren von 45 000 Arbeitsplitzen rund
39 000 iibrig geblieben. In der Spielzeit 2002/2003 be-
schéftigten die 6ffentlichen Theater erneut 152 Mitarbei-
ter weniger, die Kulturorchester strichen 180 Stellen.!3¢

Laut der Theaterstatistik des Deutschen Biihnenvereins
fiir die Spielzeit 2004/2005 sind die Zuweisungen der 6f-
fentlichen Hand fiir die Theater- und Orchesterbetriebe
erneut gesunken. Vor allem die kommunale Ebene verrin-
gerte ihr finanzielles Engagement um mehr als 40 Mio.
Euro, wihrend die Zuweisungen der Lander um knapp
vier Millionen stiegen. Diese Kiirzungen konnten in den
vergangenen Jahren nur durch weiteren Personalabbau
aufgefangen werden. Das heif3t, dass kiinstlerische Mit-
arbeiter in zahlreichen Haustarifvertrdgen auf ihr 13. Mo-
natsgehalt und ihr Urlaubsgeld verzichteten.

265 Beschiftigungsverhéltnisse fielen den Kiirzungen in
der Spielzeit 2004/2005 zum Opfer. Der Anteil der Ein-
nahmen, die durch die Theater selbst erwirtschaftet wur-
den, erreichte in der Spielzeit 2004/2005 ca. 17 Pro-
zent.137

Bei den Zuwendungen an die Theater und Orchester ist
die offentliche Hand an das Haushaltsrecht gebunden.
Die Grundsétze des Haushaltsrechts sind bei der Betriebs-
fithrung eines Theaters/Orchesters grundsitzlich zu be-
achten. Theater und Orchester werden im Rahmen der
Haushaltsfiihrung zum Teil wie nachgeordnete Behorden
des offentlichen Zuwendungsgebers behandelt. Dabei be-
hindern insbesondere die Grundsétze der ,,Jahrlichkeit®,
»Spezialitit” und ,,Nonaffektation* eine auf Planungs-
sicherheit gerichtete, selbststindige und unternehmeri-
sche Betriebsfiihrung der Theater und Orchester.

Das Jahrlichkeitsprinzip besagt gemél Artikel 110 Abs. 2
GG, dass ein Haushaltsplan fiir ein Rechnungsjahr oder
mehrere Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt, aufge-
stellt wird. Ausgehend von diesem Grundsatz werden Zu-
wendungen jeweils nur fir ein Kalenderjahr gewéhrt.
Zuwendungen fiir mehrere Jahre bediirfen einer Ver-
pflichtungserméchtigung im Haushaltsplan (§ 38 Bundes-

134 Vgl. Landesverband Freier Theater in Niedersachsen (2005).

135 Vgl. www.deutsche-orchestervereinigung.online.de, (Stand: 4. Juni
2007).

136 Vgl. Deutscher Biithnenverein (2004).

137 Vgl. Deutscher Biihnenverein (2006).

haushaltsordnung — BHO). Der Grundsatz fordert somit
einen engen zeitlichen Rahmen, in dem die Budget-Be-
willigung wirksam wird.

Die von den Gutachtern durchgefiihrte Befragung der
Theater und Orchester hat ergeben, dass dieses Jahrlich-
keitsprinzip tberwiegend und heftig kritisiert wurde.
Haufig genannte Stichworter waren dabei ,,.Dezemberfie-
ber, ,,Inkongruenz von Haushaltsjahr und Spielzeit* so-
wie ,,Planungssicherheit*.

Der Grundsatz der Spezialitdt besagt, dass die im Haus-
haltsplan bewilligten Ausgaben sowohl der Verwendung
(qualitative Spezialitit, Ausnahme: Deckungsfahigkeit)
als auch der Hohe nach (quantitative Spezialitit, Aus-
nahme: Noterméchtigungsrecht des Finanzministers ge-
mafl Artikel 112 GG und Landesverfassungen) und nur
innerhalb des vorgesehenen Zeitraumes bis zum Ende des
laufenden Haushaltsjahres (zeitliche Spezialitit) in An-
spruch zu nehmen sind.

Nach dem Haushaltsgrundsatz der Nonaffektation, also
der Nicht-Zweckbindung von Mitteln, sind alle offentli-
chen Einnahmen einer offentlich-rechtlichen Korper-
schaft unterschiedslos als Deckungsmittel fiir alle 6ffent-
lichen Ausgaben des Gesamthaushalts zu verwenden.!38
Fir die Hauhaltsfithrung von Theatern und Orchestern,
die dem Prinzip der Nonaffektation verpflichtet sind, be-
deutet dies, dass hohere als durch das Einspielsoll vorge-
gebene Einnahmen eines Jahres nicht auf das nachste Jahr
{ibertragen werden kénnen. Der Uberschuss entfillt viel-
mehr an den Tragerhaushalt.

Auf kommunaler Ebene und auf Landesebene sind die
Kinder- und Jugendtheater iiblicherweise dem Amtsbe-
reich Kultur zugeordnet. Sie agieren jedoch politisch
auch im Zustindigkeitsbereich des Jugend- und des Bil-
dungsressorts. Auf Bundesebene werden im § 11 des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) die Schwerpunkte
der Jugendarbeit geregelt. Da Kinder- und Jugendtheater
integraler Bestandteil der kulturellen Bildung in Deutsch-
land ist, werden im Rahmen des Kinder- und Jugendplans
(KJP) des Bundes vor allem die institutionellen Rahmen-
bedingungen fiir die fachliche Anregung und Entwick-
lung des Kinder- und Jugendtheaters als Methode der kul-
turellen Bildung gefordert.!3°

Freie Theater finanzieren ihre Arbeit zu einem groflen
Teil tiber ,,Eigenmittel”. Dazu zihlen Sachleistungen jeg-
licher Art wie Arbeitszeit, Rdume und Grundausstattung.
Freie Theaterkiinstler iibernehmen oft mehrere Theater-
funktionen in Personalunion. Grund dafiir sind auch die
zumeist nicht ausreichende Grundfinanzierung der lau-
fenden organisatorischen Theaterarbeit wie Mittel- und
Auftragsakquisition sowie Buchhaltung und Finanzwe-
sen. Deshalb mangelt es im organisatorischen Bereich
dem Freien Theater oft an Know-how und qualifiziertem
Personal. Doch selbst mit dem Einsatz dieser ,,unbezahl-

138 Die Nonaffektation ist verankert in § 7 Haushaltsgrundsitzegesetz
und § 8 Bundeshaushaltsordnung, jedoch kdnnen Ausnahmen durch
Gesetz vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen werden.

139 Vgl. Kap. 6., Kulturelle Bildung.
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ten Arbeit“ und den begrenzten Einnahmen wie Eintritt
lasst sich die Finanzierungsliicke Freier Theaterarbeit
nicht schlieBen. Der Professionalisierungsgrad in den
Landern mit hauptamtlich besetzten Landesverbinden ist
dabei hoher als in Landern ohne Interessen- und Dienst-
leistungsverbinde.!40

Daneben bildet die Projektforderung die wichtigste For-
derart fiir Freies Theater. Das hat aktuell zur Folge, dass
der sinkende Anteil kommunaler Férderung eine riicklau-
fige Drittfinanzierung durch die Lénder und den Bund
nach sich zieht. So finanzierten in Baden-Wiirttemberg
die Freien Theater 2004 durchschnittlich 74 Prozent der
Produktionen aus Eigenmitteln, 18 Prozent aus offentli-
chen Mitteln und acht Prozent aus Sponsorengeldern. Da-
mit erreichen sie zugleich 940 000 Zuschauer gegeniiber
2 365 000 Zuschauern der Stadt- und Staatstheater.!4! Von
der Praxis der Haushaltssperren sind Freie Theater meist
als Erste betroffen.!42

Freie Theater erhalten von Jahr zu Jahr weniger Produk-
tionsforderung, kaum ausgeprigt ist die Gastspielforde-
rung ebenso wie die Spielstittenforderung. Offentliche
und private Veranstalter verfiigen {iber immer weniger
Mittel, um Freie Theater zu buchen. Die Veranstaltungs-
etats von Bibliotheken und Schulen gehen gegen Null.
Zahlreiche Stiadte haben ihre Theatergastspiele und Thea-
terabonnements eingestellt.!43

Ausgehend von diesen fiir die Theaterarbeit nicht befrie-
digendem Tatbestand informierten sich die Mitglieder der
Enquete-Kommission auf ihren Delegationsreisen nach
Grof3britannien und in die Niederlande, in welcher Form
in beiden Landern Kulturfinanzierung gestaltet wird.!44

In Grofbritannien werden Fordermittel fast ausschlieB3-
lich auf nationaler Ebene bereitgestellt. Eine kommunale
Forderung findet nicht statt. Das zustdndige Ministerium
entwickelt die Richtlinien flir die Kulturforderung. Die
Entscheidung, welches Projekt, welche Einrichtung im
Einzelnen gefordert wird, wird jedoch auf das ,,Arts
Council“ delegiert. Sofern eine Forderung bewilligt wird,
erfolgt diese fiir einen Zeitraum von bislang zwei, nun
drei Jahren. Das Jéahrlichkeitsprinzip greift also nicht.

In den Niederlanden erfolgt 6ffentliche Kulturforderung
wie in Deutschland auf unterschiedlichen staatlichen Ebe-
nen. Neben der Forderung auf nationaler Ebene kdnnen
auch die Kommunen foérdern. Eine Verpflichtung dazu
besteht aber nicht. Der Kulturetat zeichnet sich durch die
Besonderheit aus, dass die Mittel im Haushalt fiir einen
Zeitraum von vier Jahren festgeschrieben werden. Die an-
deren Etats sind demgegentiber dem Jéhrlichkeitsprinzip
unterworfen.

140 Vg|. Expertengespréch ,,Freie Theater” vom 29. Mai 2006. (Arbeitsun-
terlage 16/125)

141 Vgl. Bundesverband Freie Theater, Angaben auf der Grundlage eige-
ner Statistik, 2005.

142 Die Forderung Freier Theater zéhlt zu den sog. ,.freiwilligen Leistun-
gen® Offentlicher Haushalte. Entsprechend des Haushaltsrechts sind
auch diese von Haushaltssperren betroffen.

143 Vgl. INTHEGA - Interessengemeinschaft der Stidte mit Theater-
gastspielen e. V. (2003); vgl. auch Hadamczik (2005).

144 Vgl. Bericht Delegationsreise Grof3britannien. (Arbeitsunterlage 15/086a)

Der Staatssekretir fiir Kultur legt fiir den jeweiligen For-
derzeitraum die Richtlinien der Kulturférderung in eige-
ner Verantwortung fest. Bei der Frage, ob und welche
Kultureinrichtung eine Forderung erhdlt, steht dem
Ministerium der ,,Raad voor Cultuur® fachlich zur Seite.
Seine Mitglieder werden fiir drei Jahre berufen. Die Mit-
gliedschaft kann einmal verldngert werden. Die Forder-
antrdge werden in den Fachgremien beraten und dann
dem Ministerium als Empfehlung unterbreitet. Im Regel-
fall folgt der Staatssekretér fiir Kultur diesen Empfehlun-
gen. Antrags- und Bewilligungsverfahren sind dokumen-
tiert und transparent. Die Antragsteller erhalten eine
ausfiihrliche Begriindung einer Ablehnung. Jede Einrich-
tung muss alle vier Jahre eine Foérderung beantragen und
wird somit alle vier Jahre evaluiert.

3.1.2.1.3 Der Fonds Darstellende Kiinste

Der ,,Fonds Darstellende Kiinste® fordert seit 1988 he-
rausragende Projekte aller Sparten, die sich durch ihre be-
sondere Qualitdt auszeichnen, von gesamtstaatlicher Be-
deutung sind und zur kiinstlerischen Weiterentwicklung
der darstellenden Kiinste beitragen. Er fordert ausschlie3-
lich Einzelprojekte, eine mehrjéhrige Forderung ist nicht
moglich.!45 Nach eigener Aussage hat sich diese Praxis
bislang bewahrt.!#¢ Die Quote der Erstantragsteller liegt
inzwischen bei 60 Prozent. In seiner 19-jahrigen Forder-
praxis vergab der Fonds bis zum Friihjahr 2006 6,6 Mio.
Euro fiir 1 850 Projekte aller Sparten der darstellenden
Kiinste. Der Fonds erhélt seine Zuwendungen von der
Kulturstiftung des Bundes. Seit 1988 stieg die Zahl der
eingereichten Projektantrige pro Jahr von 85 auf ca.
700 im Jahr 2006. Dem beim Fonds jahrlich beantragten
Fordervolumen von inzwischen ca. 7,5 Mio. Euro stehen
die Fordermittel von einer Million Euro pro Jahr gegen-
iiber. Im Friihjahr 2006 wurden beim Fonds 410 Projekt-
antrdge eingereicht, wovon 79 eine Forderung erhiel-
ten.147

3.1.2.1.4 Rechtsformen

Der Betrieb von staatlichen Kultureinrichtungen ist prin-
zipiell rechtsformneutral. Offentliche Theater- und Or-
chesterunternehmen miissen nicht von Rechts wegen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform, sondern kénnen auch
in privater Rechtsform, und zwar in allen zivilrechtlich
bekannten Formen, gefiihrt werden. Die Mehrzahl der 6f-
fentlichen Theater in Deutschland wird in 6ffentlich-
rechtlicher Rechtsform betrieben.!“8 Die (knappe) Mehr-
zahl der in der Theaterstatistik verzeichneten Kultur-
orchester wird in privater Rechtsform gefiihrt.!4°

145 Vgl. Kap. 4.6, Kiinstlerforderung.

146 Vgl. schriftliche Stellungnahme des Fonds Darstellende Kiinste zum
Expertengesprich ,,Freie Theater vom 29. Mai 2006. (Kommis-
sionsdrucksache 16/162)

147 Ebd., S. 2.

148 Vgl. Raue-Gutachten. (Kommissionsdrucksache 15/285)

1499 Von den insgesamt 48 verzeichneten Orchestern werden nur 22 in
den klassischen offentlich-rechtlichen Rechtsformen betrieben. Ins-
gesamt 24 der 48 aufgefiihrten Orchester werden in den privatrechtli-
chen Rechtsformen des eingetragenen Vereins und der GmbH betrie-
ben, zwei Kulturorchester werden als Stiftung gefiihrt.
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Eine ausfiihrliche Darstellung zu Rechts- und Betriebs-
formen von Kultureinrichtungen erfolgt im Kapitel 3.1.1
Organisationsformen und Steuerungsmodelle dieses Be-
richts.

Regiebetriebe

Regiebetriebe sind 6ffentliche Verwaltungsbetriebe, die
organisatorisch, rechtlich und haushaltsméfig — entwe-
der als Abteilung oder als Amt — vollstdndig in die
Kommunalverwaltung eingegliedert sind. Der Regiebe-
trieb hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Neben der
formalrechtlichen fehlt ihm auch die 6konomische, sat-
zungsméifBige und organisatorische Selbststindigkeit.
Unter den offentlich-rechtlichen Rechtsformen ist der
Regiebetrieb somit derjenige Typus, der sich am engsten
an die Gemeindeadministration anlehnt. Er ist rechtlich
vollstindig in die Kommunalverwaltung integriert. Un-
mittelbarer und alleiniger Tréger eines Regiebetriebs ist
die Gemeinde bzw. das Land, in dessen Verwaltung der
Regiebetrieb eingegliedert ist. Der 6ffentliche Tréger ist
Arbeitgeber des am Theater/Orchester beschéftigten
Personals.

Der Regiebetrieb ist die historisch urspriingliche Organi-
sationsform fiir 6ffentliche Theater in Deutschland. Als
Regiebetrieb war schon das erste stehende deutsche Hof-
theater in Gotha organisiert, mit dessen Errichtung im
Jahre 1775 Herzog Ludwig Ernst II. Bithnenmanage-
ment-Geschichte schrieb, weil er sein Hoftheater fest in
seiner eigenen Verwaltung institutionalisierte und beauf-
sichtigte, anstatt, wie zu dieser Zeit allgemein {iblich,
einem auf eigene Rechnung wirtschaftenden Prinzipal le-
diglich eine Konzession und einen Zuschuss zu gewih-
ren.

Der Regiebetrieb hat aber nicht nur eine lang zuriickrei-
chende Geschichte, er ist auch heute noch die hiufigste
Organisationsform fiir offentliche Theater. Von den
150 offentlichen Theatern, die in der Theaterstatistik ver-
zeichnet sind, werden 65, also mehr als ein Drittel, als Re-
giebetrieb gefiihrt.!>® Die meisten deutschen Staatstheater
sind, sofern sie offentlich-rechtlich gefiihrt werden, Re-
giebetriebe.!5! Auch unter den Kulturorchestern ist die
Rechtsform des Regiebetriebs hiufig vertreten. Die An-
zahl der als Regiebetrieb organisierten Theaterunterneh-
men und Kulturorchester nimmt jedoch in jiingerer Zeit
tendenziell zugunsten anderer Rechtsformen (Eigenbe-
trieb, GmbH) ab.!52 So wurden noch Ende der 90er-Jahre
ca. 60 Prozent der offentlichen Theaterbetriebe in
Deutschland als Regiebetriebe gefiihrt.

Rechtsgrundlage fiir die als Regiebetrieb organisierten
Einrichtungen bilden die Gemeindeordnungen der Lander

150 Vgl. Raue-Gutachten, S. 57ff. (Kommissionsdrucksache 15/285)

151 So z. B. das Staatstheater Stuttgart, das Badische Staatstheater, das
Hessische Staatstheater, das Staatstheater Braunschweig, das Staats-
theater Kassel, das Staatstheater Mainz, das Oldenburgische Staats-
theater, das Staatstheater Darmstadt und das Staatstheater Cottbus.

152 Vgl. Raue-Gutachten. (Kommissionsdrucksache 15/285)

und das Haushaltsrecht des offentlichen Trdgers.!s3 Die
Geschiftsverteilung innerhalb des Leitungskollegiums
wird in einer eigenen Dienstanweisung geregelt, in der
entweder die gemeinsame Fithrung des Hauses durch den
Intendanten und den Verwaltungsdirektor bestimmt wird
oder die Letztentscheidungskompetenz tiber alle kiinstle-
rischen und wirtschaftlichen Belange des Theaterbetriebs
dem Intendanten iibertragen wird (reine Intendantenfiih-
rung).

Fiir die Griindung eines Regiebetriebs bedarf es keines
Stammbkapitals. Als Teil der Verwaltung der Tragerkor-
perschaft gilt fiir den Regiebetrieb das kommunale bzw.
das Haushaltsrecht der Lander. Die Rechnungsfiihrung
erfolgt grundsétzlich kameralistisch. Soweit es das jewei-
lige Haushaltsrecht der Tragerkorperschaft zulédsst, kon-
nen einzelne Elemente der klassischen offentlichen
Betriebsfithrung allerdings flexibilisiert werden. Man
spricht dann von einem ,,optimierten Regiebetrieb”. In
diesem Rahmen kann fiir einen Kulturbetrieb die kauf-
minnische Buchfiihrung vorgeschrieben, Personal- und
Sachkosten fiir deckungsfahig erkldrt und eine Ertrags-
und Kostenrechnung eingefiihrt werden.

Ergebnisse der Befragung

Die von den Gutachtern befragten Theater, Kulturorches-
ter und Opern benennen als wichtigstes Kriterium fiir die
Eignung einer Rechtsform beinahe durchgéingig die Ge-
wiahrleistung der wirtschaftlichen und kiinstlerischen
Eigenstidndigkeit und Handlungsféhigkeit eines Theaters
bzw. Orchesters. Mehrheitlich wird die Rechtsform des
Regiebetriebs als dafiir ungeeignet angesehen. Der Regie-
betrieb behindere das unternehmerische Denken und
Handeln, ermdgliche der Theaterleitung nur wenig Spiel-
raum fiir eine flexible Fiithrung, bewirke hdufig ein
unerwiinschtes ,,Hineinregieren des Trigers in die
Betriebsfiihrung und fithre zu schwerfilligen Entschei-
dungsstrukturen mit der Folge von Zeit- und Reibungs-
verlusten. Auch das Fehlen eines eigenen Aufsichts-
gremiums beim Regiebetrieb wird beanstandet. Als
besonders nachteilig fiir einen Theater-/Orchesterbetrieb
wird hiufig das kameralistische Haushalts- und Rech-
nungssystem genannt.

Bemingelt werden also im Ergebnis sowohl Defizite in
der Wirtschaftsfithrung als auch in der Leitungs- und
Aufsichtsstruktur des Regiebetriebs. Auf der anderen
Seite finden sich einige wenige Stimmen, die den Regie-
betrieb als besonders geeignete Organisationsform be-

153 Der Regiebetrieb hat keine verselbststidndigte Betriebsorganisation
und keine eigenen Organe. Er unterscheidet sich formell nicht von
anderen Amtern bzw. Abteilungen der kommunalen bzw. der Verwal-
tungen der Lander. Deshalb ergibt sich die Leitungsstruktur eines als
Regiebetrieb gefiihrten Theaters grundsétzlich aus der administrati-
ven Hierarchie der Triagerkorperschaft. An der Spitze eines kommu-
nalen Regiebetriebs steht der Stadtrat als oberstes gemeindliches Be-
schlussorgan. Héufig tibertragt er seine Zustandigkeiten fiir den Kul-
turbereich auf den stddtischen Kulturausschuss, der dann iiber die
Grundsatzfragen des Theaters/Kulturorchesters, d. h. iiber den Haus-
halt, die Bestellung der Theaterleitung, die Festlegung der Eintritts-
preise etc. entweder als sogenannten vorbereitender Ausschuss vor-
berit oder als beschlieBender Ausschuss selbststéindig entscheidet.
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werten, dabei aber gleichzeitig betonen, dass auch beim
Regiebetrieb die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
eine kaufmédnnische Betriebsfithrung zu gewihrleisten
seien, es sich aber um optimierte Regiebetriebe handeln
miisse.!>* Insgesamt wird aus den Ergebnissen der Befra-
gung deutlich, dass sich die Ausgestaltung als Regiebe-
trieb regelmafig negativ auf die betriebswirtschaftliche
Fiihrung eines Theaters auswirkt. Die haushaltsrechtlich
bedingten Defizite des klassischen Regiebetriebs lassen
sich zum Teil beheben, ohne dass es hierfiir einer Ande-
rung der Rechtsform bedarf (,,optimierter Regiebetrieb®).
Die Vorziige des optimierten Regiebetriebs beschrianken
sich jedoch vornehmlich auf Verbesserungen im Haus-
halts- und Rechnungswesen. Die Organisation bleibt bei
der Optimierung hingegen regelmifig ausgeklammert, so
dass die Abhéngigkeit des Kulturbetriebs von der Zusam-
menarbeit mit den Querschnittsimtern bestehen bleibt.
Der Regiebetrieb ist rechtlich unselbststindig. Arbeitge-
ber der beim Regiebetrieb beschiftigten Arbeitnehmer ist
die Tragerkorperschaft. Somit gilt 6ffentliches Dienst-
recht mit der Folge der Bindung des Theaters an die fiir
die kiinstlerischen und nichtkiinstlerischen Mitarbeiter je-
weils geltenden Tarifvertrige. Die Vereinbarung von
Haustarifvertrdgen, die leistungs- und erfolgsabhingige
Elemente der Vergiitung und weniger restriktive Arbeits-
zeitregelungen festsetzen, ist fiir die als Regiebetriebe or-
ganisierten Theater- und Orchester nicht moglich.

Im Ergebnis bewerteten die Gutachter auf der Grundlage
der Aussage der befragten Kulturbetriebe die Organisa-
tionsform des Regiebetriebs als fiir Theater und Orchester
weitgehend ungeeignet.

Eigenbetriebe

Die Organisationsform des Eigenbetriebs hat sich aus den
Regiebetrieben entwickelt. Sie nimmt im Theater- und
Orchesterbereich seit den 90er-Jahren einen immer gro-
Beren Stellenwert ein.!>> Von den 150 in der Theaterstatis-
tik erfassten Offentlichen Theaterunternehmen werden
20 als Eigenbetrieb gefiihrt. Wie der Regiebetrieb hat der
Eigenbetrieb keine eigene Rechtspersonlichkeit, sondern
ist unselbststindiger Bestandteil der Kommunalverwal-
tung. Der Eigenbetrieb ist aber im Gegensatz zum Regie-
betrieb organisatorisch und wirtschaftlich verselbststéin-
digt.

Anders als beim Regiebetrieb handelt es sich beim Eigen-
betrieb grundsitzlich um ein wirtschaftliches kommuna-
les Unternehmen im Sinne der Gemeindeordnungen. Als
wirtschaftliche Unternehmen verfolgen Eigenbetriebe ne-
ben ihrem offentlichen Zweck im Allgemeinen eine wirt-
schaftliche Zielrichtung. Sie sollen insbesondere einen
Gewinn fiir den Haushalt abwerfen. Die Erfiillung des 6f-
fentlichen Zwecks hat aber auch bei Eigenbetrieben stets
Vorrang. Deshalb kommt die Organisation als Eigenbe-
trieb bzw. als ,,eigenbetriebsédhnliche Einrichtung® auch
fiir Theaterunternechmen in Betracht, die zur Gewinner-
zielung nicht in der Lage sind. Der Eigenbetrieb hat keine
Rechtspersonlichkeit. Sein unmittelbarer Trager ist die

154 Vgl. Raue-Gutachten. (Kommissionsdrucksache 15/285)
155 Ebd.

Gemeinde. Die Organisationsform des Eigenbetriebs
steht grundsétzlich den Kommunen offen. Aber auch
Staatstheater, die sich in der Trégerschaft eines Bundes-
landes befinden, konnen nach dem jeweiligen Landes-
recht in Form einer nichtrechtsfahigen Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts é&hnlich wie Eigenbetriebe organisiert
sein. 156

Fir die grundsétzlichen Entscheidungen des Eigenbe-
triebs ist der Stadtrat zustdndig. Er erldsst nicht nur die
Betriebssatzung fiir das Theaterunternehmen, sondern be-
halt sich in dieser zumeist auch die Zustindigkeiten fiir
Grundsatzfragen wie die Wahl des Theaterausschusses,
die wesentlichen Strukturentscheidungen und die wirt-
schaftlichen Grundsatzbeschliisse (Bestitigung des Wirt-
schaftsplans, Beschliisse iiber die Feststellung des Jahres-
abschlusses etc.) vor. Der Eigenbetrieb verfiigt iiber ein
gesondert verwaltetes, eigenes Vermdgen. Die Eigenbe-
triebsverordnungen sehen vor, dass der Eigenbetrieb mit
einem Stammkapital in ,,angemessener Hohe* auszustat-
ten ist. Anders als beim Regiebetrieb ist fiir den Eigenbe-
trieb als Buchfithrung die Doppik (doppelte Buchfiih-
rung) oder eine entsprechende Verwaltungsbuchfiihrung
vorgeschrieben. An die Stelle des gemeindlichen Haus-
haltsplanes tritt der Wirtschaftsplan als finanzwirtschaft-
liche Grundlage, bestehend aus Erfolgsplan, Finanzplan
und Stelleniibersicht.

Ergebnisse der Befragung

Die Auswertung der Ergebnisse der Befragung ergibt kein
einheitliches Bild. Fiir bzw. gegen die Eignung dieser
Rechtsform sprechen sich ungeféhr gleich viele Theater
und Orchester aus. In den Stellungnahmen werden die
Moglichkeit der kaufménnischen Buchfithrung, die gro-
Bere organisatorische Selbststédndigkeit als beim Regie-
betrieb und das Bestehen eines theatereigenen Aufsichts-
gremiums als wesentliche Vorziige des Eigenbetriebs
gegeniiber dem Regiebetrieb hervorgehoben. Andere
Stimmen ordnen den Eigenbetrieb hingegen in die Riege
derjenigen oOffentlichen Betriebsformen ein, die durch
schwerfillige Entscheidungsfindungen gekennzeichnet
sind und in der ein zu grofles MaB} an Biirokratie und For-
malismus waltet. Der Eigenbetrieb bietet nach Darstel-
lung der Gutachter im Vergleich zum (klassischen) Regie-
betrieb die giinstigeren Voraussetzungen fiir ein
moglichst effizientes Handeln der Theaterleitung, da das
Theater organisatorisch selbststiandiger ist und die Allein-
verantwortung iiber den disponiblen Anteil der Theater-
ausgaben trigt.157

156 Die Rechtsgrundlage fiir Eigenbetriebe bilden die Eigenbetriebsver-
ordnungen bzw. Eigenbetriebsgesetze und die Gemeindeordnungen
der Lander, auf dessen Grundlage die Tragerkommune eine Betriebs-
satzung fiir den zu griindenden Eigenbetrieb erldsst.

157 Zwar lassen sich diese Vorziige prinzipiell auch durch die Optimie-
rung eines Regiebetriebs erreichen. Im Gegensatz zum optimierten
Regiebetrieb lassen sich die Mindeststandards, die hierfiir erforder-
lich sind (eigene Etatverantwortung, Rechnungslegung nach kauf-
mannischen Grundsétzen), durch die Umwandlung eines Betriebs in
einen Eigenbetrieb aber mit einem Mal etablieren, ohne dass es hier-
fir der oft mithsamen einzelnen Verhandlung und Durchsetzung der
notwendigen Reformelemente bedarf.
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Auch organisatorisch bietet der Eigenbetrieb Vorteile ge-
geniiber dem Regiebetrieb. Bei einem Eigenbetrieb kann
die Theaterleitung sdmtliche Fragen der normalen Be-
triebsfithrung in eigener Verantwortung regeln. Insoweit
entfallen Zeit- und Reibungsverluste mit Querschnittsam-
tern. Im Gegensatz zum Regiebetrieb verfiigt der Eigen-
betrieb zudem iiber ein eigenes Aufsichtsgremium. Das
kann zu einer Versachlichung der Diskussionen iiber das
Theater/Orchester beitragen, weil die Mitglieder des Aus-
schusses fiir den Erfolg des von ihnen beaufsichtigten
Theaters mitverantwortlich sind. Auflerdem beschleunigt
es die Entscheidungsfindung, weil fiir grundsétzliche Fra-
gen des Kulturbetriebs nicht unterschiedliche parlamenta-
rische Gremien befasst werden. Eine ausreichende politi-
sche Steuerung durch den Tréger ist trotzdem problemlos
moglich, da dieser fiir die Genehmigung des Wirtschafts-
planes des Kulturbetriebs verantwortlich bleibt.

Das als Eigenbetrieb gefiihrte Theater bleibt allerdings
—wenn auch verselbststindigter — Bestandteil der 6ffent-
lichen Verwaltung. Das kann hinsichtlich der praktisch-
politischen Umsetzbarkeit einer Organisationsdnderung
von Vorteil sein: Bleibt die rechtliche Anbindung eines
Theaters bei der Umwandlung in einen Eigenbetrieb voll
erhalten, wird eine solche Strukturdnderung von den ver-
antwortlichen politischen Gremien moglicherweise leich-
ter hingenommen, als wenn auch die rechtlich-formale
Verselbststindigung des Theaters gefordert wird. Zudem
bleiben die Beschiftigungsverhiltnisse im Theater bei der
Umwandlung eines Regiebetriebs in einen Eigenbetrieb
unangetastet. Es kommt zu keinem Betriebsiibergang im
Sinne des § 613a BGB, dem die Beschiftigten widerspre-
chen konnten. Andererseits sind die personalwirtschaftli-
chen Moglichkeiten der Eigenbetriebe dhnlich wie beim
Regiebetrieb beschrinkt: Wegen der rechtlichen Un-
selbststandigkeit des Eigenbetriebs bleibt die Kommune
als Tragerkorperschaft Arbeitgeber der am Theaterbetrieb
beschéftigten Arbeitnehmer. Es gilt 6ffentliches Dienst-
recht. Die Vereinbarung von Haustarifvertridgen ist fiir die
als Eigenbetriebe organisierten Theater und Orchester
nicht moglich. Eine flexiblere personalwirtschaftliche Or-
ganisation, als es die geltenden Verbandstarifvertriage er-
lauben, ist den als Eigenbetrieb organisierten Theatern
damit nicht erlaubt.

3.1.2.1.5 Arbeitsrechtliche Herausforderungen

Die Enquete-Kommission diskutierte arbeitsrechtliche
Regelungen, die von den Biithnen als besonders ein-
engend fiir die Theaterarbeit empfunden werden.!5¢ So
wurde die Aufspaltung der Interessenwahrnehmung auf
Arbeitgeberseite in den Deutschen Biihnenverein einer-
seits und die Arbeitgeberverbdnde des allgemeinen 6f-
fentlichen Dienstes andererseits als hinderlich fiir die um-
fassende Durchsetzung biihnengerechter Regelungen
erachtet.

Die Gestaltung der Arbeitsbedingungen durch Tarifver-
trage ist weiterhin sinnvoll. Ziel muss es dabei sein, fiir
samtliche Beschiftigte biihnengerechte Regelungen zu
schaffen.

158 Vgl. Raue-Gutachten, S. 1351f., 279. (Kommissionsdrucksache 15/285)

Haustarifvertrige versprechen derzeit eine bessere
Durchsetzungschance fiir die Einfithrung biihnengerech-
ter Arbeitsbedingungen filir simtliche Beschéftigte. Der
Arbeitnehmerseite steht im Falle des Haustarifvertrages
ein Verhandlungspartner mit umfassender Tarifzustindig-
keit zur Verfiigung.

Das Interesse an einer einheitlichen Wahrnehmung der
Arbeitgeberinteressen in Tarifverhandlungen ldsst sich
grundsitzlich auch im Rahmen von Verbandstarifvertra-
gen erreichen. In diesem Fall sollte eine einheitliche Ta-
rifzustandigkeit eines Arbeitgeberverbandes fiir die Rege-
lung der Arbeitsbedingungen sdmtlicher Beschéftigter
begriindet werden.

Fiir die Bithnen wird eine Verdnderung des Arbeitszeitge-
setzes vorgeschlagen,!s® um dem Theaterbetrieb eine frei-
ere Verfligung iiber die gesetzliche Ruhezeit der Arbeit-
nehmer zu gestatten: Gemil Arbeitszeitgesetz!0 ist
jedem Arbeitnehmer pro Sieben-Tage-Zeitraum eine kon-
tinuierliche Mindestruhezeit von 24 Stunden zuziiglich
der tdglichen Ruhezeit von elf Stunden zu gewéhren.
Beim durch den Gesetzgeber grundsétzlich definierten
Arbeitsverbot an Sonn- und Feiertagen ldsst das Arbeits-
zeitgesetz jedoch flexible Regelungen hinsichtlich der
Sonn- und Feiertagsarbeit und zur Verlangerung des ge-
setzlichen Ausgleichszeitraums zu. Sonderregelungen
konnen in Tarif- oder Betriebsvereinbarungen getroffen
werden. Diese sind nach Ansicht der Enquete-Kommis-
sion nicht ausreichend, um den Erfordernissen des Pro-
ben- und Auffiihrungsbetriebes gerecht zu werden.!6!

Den Tendenzschutz!¢? sieht die Enquete-Kommission als
nicht ausreichend an. Sie schldgt daher vor, diese Rege-
lungen zum Tendenzschutz im Betriebsverfassungsgesetz
durch klarere Regeln so zu fassen, dass Entscheidungen
—soweit sie direkt oder indirekt Auswirkungen auf den
kiinstlerischen Betrieb haben —, insbesondere die Dienst-
planung, von der Mitbestimmung ausgenommen werden.
Es wird als notwendig erachtet, die ,,.Dienstplanung® im
Gesetz ausdriicklich als mitbestimmungsfrei festzulegen.

Bei Gastspielvertrdgen als einer Besonderheit im Biih-
nenarbeitsrecht gibt es ebenfalls einschrinkende Rege-
lungen.!'%3 Es wurde daher diskutiert, gastspielverpflichte-
ten Kiinstlern, die nur fiir ein Stiick engagiert werden, die
Moglichkeit des Wahlrechts zur Selbststandigkeit einzu-
rdumen, was auch die Sozialversicherungstriger im Rah-
men einer Vermutungsregelung weitgehend binden
wiirde.

159 Vgl. Raue-Gutachten, S. 156. (Kommissionsdrucksache 15/285)
sowie Deutscher Biihnenverein (2004), S. 41f. (Kommissionsmate-
rial 15/124)

160 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage (2000),
S. 6. (Bundestagsdrucksache 14/3894)

161'Vgl. Studie Deutscher Biihnenverein, S. 42. (Kommissionsmate-
rial 15/124)

162 Tendenzschutz bedeutet, dass Unternchmen, die unmittelbar und
tiberwiegend bestimmte geistig-ideelle Ziele verfolgen, vor Beein-
trichtigungen durch betriebliche Mitbestimmungsrechte geschiitzt
sind. Vgl. Richardi/Thiising (2006), § 118 Rn. 1 und § 118 Rn. 17.

163 Vgl. Raue-Gutachten, S. 261f., 264. (Kommissionsdrucksache 15/285)
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Dabei ist allerdings zu bedenken, dass dann der Bund im
Rahmen der Umlagefinanzierung zu 20 Prozent an den
Sozialkosten der Arbeitgeber beteiligt wiirde.!®* Von Be-
deutung ist auch, dass ein echtes Wahlrecht nur derjenige
Kiinstler hat, der seine Engagements aussuchen kann. Je-
der andere wird bei Vertragsabschluss dem Verlangen des
Arbeitgebers, sein Wahlrecht entsprechend auszuiiben
nachgeben, wenn er den Vertrag bekommen will. Bei ei-
ner solchen Praxis wiirden viele Kiinstler aus der gesetzli-
chen Pflichtversicherung fiir Arbeitnehmer herausfal-
len.165 Schon aus diesem Grund schlieBt sich die Enquete-
Kommission der Forderung nach einem solchen Wahl-
recht nicht an.

Bei Gastspielvertrdgen sollte die sozialversicherungs-
rechtliche Abrechnung jeweils auf den Auffithrungstag
erfolgen. Etwas anderes sollte nur dann gelten, wenn die
Anzahl der Gastauftritte in einem Monat so zahlreich ist,
dass im Rahmen einer typisierenden Betrachtung von ei-
ner durchgéngigen Beschiftigung auszugehen ist.10¢ Dies
diirfte bei mehr als zehn Auftritten im Monat der Fall
sein. Begriindet wird die oben genannte — auf den Auf-
filhrungstag bezogene sozialversicherungsrechtliche —
Abrechnung damit, dass die verpflichtende Wirkung der
Gastspielvertrage auch fiir die Auffithrungsphase gelten
muss. Regelungen in Dauerarbeitsvertragen oder als un-
verbindliche Ein-Tages-Arbeitsverhdltnisse entsprechen
aber nicht den Bediirfnissen der Gastspieler.!¢” Durch
eine Abrechnung nach Auffiihrungstag kann dies sozial-
versicherungsrechtlich beriicksichtigt werden.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Landern
und Kommunen, die deutsche Theaterlandschaft ins-
besondere in ihrer Vielfalt an Kooperationen, Netz-
werken und Modellen zu starken.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Tragern von
Theatern, Opern und Orchestern, sich fiir rechtliche
Verselbststindigungen zu offnen. Als bevorzugte
Rechtsformen bieten sich hier die — gegebenenfalls
gemeinniitzige — Gesellschaft mit beschriankter Haf-
tung (GmbH) oder die Stiftung, bei Orchestern unter
Umsténden auch der rechtsfédhige Verein, an. Dabei
wird nicht verkannt, dass das immer wieder gegen
die rechtliche Verselbststdndigung insbesondere in
Form einer GmbH ins Feld gefiihrte Argument der
leichteren Abwicklung bzw. der Insolvenz schwer
wiegt. Aber der politische Wille muss sich immer
wieder eindeutig zur Existenz eines Theaters oder
Orchesters bekennen. Wo dieser politische Wille
fehlt, kann die Existenz eines Hauses auch innerhalb
der Struktur der offentlichen Verwaltung nicht auf

164 Vgl. Anmerkungen zum Raue-Gutachten von ver.di (2005), S. 3.
(Kommissionsmaterialie 15/171)

165 Vgl. Anmerkungen zum Raue-Gutachten von ver.di (2005), S. 3.
(Kommissionsmaterialie 15/171)

166 Vgl. Raue-Gutachten, S. 262. (Kommissionsdrucksache 15/285)

167 Ebd., S. 261f.

Dauer gesichert werden, wie zahlreiche Beispiele der
Vergangenheit zeigen.168. 169. 170

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den kommuna-
len und staatlichen Tragern, Theater, Opern und Or-
chester aus den hemmenden Beschrinkungen des
Haushaltsrechts mit den Grundsitzen der Kameralis-
tik zu befreien. In diesem Zusammenhang empfiehlt
die Enquete-Kommission, die Haushaltgrundsatze
der Jahrlichkeit, Spezialitdt und Nonaffektation auf-
zuheben. Den Theatern, Opern und Orchestern ist
eine mittelfristige Finanz- und Planungssicherheit zu
schaffen. Dies kann nicht allein durch die rechtliche
Verselbststindigung etwa in Form einer GmbH ge-
schehen, denn so lange eine solche GmbH abhéngig
ist von jahrlich erlassenen Zuwendungsbescheiden,
die die Mittelverwendung ihrerseits wieder unter die
Bedingungen der jeweiligen Haushaltsordnung stellt,
ist nichts gewonnen. Deshalb empfiehlt die Enquete-
Kommission den Abschluss eines auf mehrere Jahre
(etwa fiinf) befristeten Zuwendungsvertrages mit den
jeweiligen Einrichtungen, der jeweils durchsetzbare
Anspriiche gegen den Zuwendungsgeber begriindet.
Die Hiuser miissen selbst erwirtschaftete Uber-
schiisse thesaurieren und mit den ihnen zugewiese-
nen Mitteln in den Grenzen ihrer Zwecksetzung frei
wirtschaften konnen. Insoweit empfiehlt die
Enquete-Kommission, die generelle Mdglichkeit der
Bildung von Riicklagen zu schaffen.

4. Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Léndern

und Kommunen, von Bestimmungen in Zuwen-
dungsvertragen, Zuwendungsbescheiden und Be-
triebs- und Stiftungssatzungen der selbststindigen
Kulturbetriebe, die die Anwendung der Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen Teil A vorschreiben wiirden,
abzusehen.!7!

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt den kommuna-
len und staatlichen Tragern, fiir alle Beschéftigten in
den Theatern, Opern und Orchestern biihnengerechte
Arbeitsbedingungen zu schaffen. Das Dogma von der
»Einheitlichkeit aller Téatigkeiten des Offentlichen
Dienstes* ist liberholt und kann an den Theatern
kaum noch praktiziert werden. Dies verlangt fiir das
kiinstlerische und nichtkiinstlerische Personal den

168 Vgl. Sondervotum Lydia Westrich, MdB, Kap. 9.5.

169 SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung ge-
stimmt und folgendes Sondervotum abgegeben: ,,Verschiedene Bei-
spiele belegen, dass die rechtliche Verselbstandigung mehr Nachteile
als Vorteile aufwirft. Die Gefahr der Insolvenz einer Kultureinrich-
tung in privater Rechtsform ist ungleich groBer als bei Kultureinrich-
tungen in Offentlicher Trdgerschaft. Grundsitzlich sollte eher der
Weg beschritten werden, die Moglichkeiten der Flexibilisierung des
offentlichen Haushaltsrechts starker zu nutzen.

170 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer:
,Die schon in der 15. Legislaturperiode beschlossene Handlungs-
empfehlung 2 ist hochst problematisch. Der Ubergang zu neuen
Rechtsformen birgt Risiken und 16st die Probleme nicht. Viele Thea-
ter sind schon jetzt GmbH oder Eigenbetriebe. Ihr Beispiel zeigt: Das
Grundproblem sind nicht die Rechtsformen, sondern die fehlende
Finanzierung. Verbesserungen zur Steuerung und Fithrung eines The-
aters lassen sich auch in o6ffentlich-rechtlichen Betriebsformen her-
stellen.”

171 Vgl. Sondervotum Lydia Westrich, MdB, Kap. 9.5.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 117 -

Drucksache 16/7000

10.

11.

Abschluss einheitlicher Bithnen- oder Branchentarif-
vertriage, die den besonderen Bedingungen des Thea-
terbetriebs gerecht werden und eine theatergerechtere
Gestaltung der Arbeitszeiten ermoglichen. Hierfiir
gibt es bereits zahlreiche praxistaugliche Beispiele
wie etwa den Normalvertrag Bithne und diverse
Haustarifvertrage.172

Die Enquete-Kommission empfiehlt den staatlichen
und kommunalen Trégern, ihre Arbeitgeberinteressen
in Tarifverhandlungen einheitlich vertreten zu lassen.
Die Aufspaltung der Tarifzustdndigkeit auf die allge-
meinen Arbeitgeberverbinde des 6ffentlichen Diens-
tes einerseits und des Biihnenvereins andererseits
fiihrt in der Regel dazu, dass die besondere Situation
der Theater nicht beriicksichtigt wird. Tarifvertrige
sollten daher von einem mit umfassender Tarifzu-
standigkeit versehenen Arbeitgeberverband abge-
schlossen werden.!73

Die Enquete-Kommission empfiehlt den kommuna-
len und staatlichen Trdgern von Theatern, Opern und
Orchestern, ,,Ensemble® und ,,Repertoire® als Struk-
turelemente zu erhalten. Sie empfiehlt aber auch, alle
anderen Strukturen — etwa die des Freien Theaters —
zu nutzen, um eine Vielfalt der Produktionsformen zu
gewidhrleisten.

Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léandern
und Kommunen, regionale Theaterentwicklungspla-
nungen zu erstellen, mittelfristig umzusetzen und
langfristig die Forderung auch darauf auszurichten,
inwiefern die Theater, Kulturorchester und Opern
auch Kulturvermittlung betreiben, um mdglichst
breite Schichten der Bevolkerung zu erreichen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Lindern
und Kommunen, sich verstérkt fiir die Férderung des
Kinder- und Jugendtheaters in Deutschland einzuset-
zen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, die
Rolle des Fonds Darstellende Kiinste bei seiner Auf-
gabe, StrukturmaBnahmen von bundesweiter Rele-
vanz zu fordern bzw. als wichtiger Partner fiir die
Lander und Kommunen zu fungieren, zu stérken. Pri-
maires Ziel muss es dabei sein, die Forderstrukturen
des Freien Theaters weiter zu entwickeln und damit
die kiinstlerische Kontinuitdt im Freien Theater zu er-
halten.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, ent-
sprechend vergleichbarer Bereiche eine Forderung
fiir die bundeseinheitliche Vertretung der Interessen
des Freien Theaters zu gewéhren.

1728V Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung ge-

stimmt und folgendes Sondervotum abgegeben: ,,Die Aushandlung
und der Abschluss von Tarifvertrdgen obliegt den Tarifparteien. Die
Politik, auch die Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland®, soll-
te sich daher einer Empfehlung in diesem Bereich enthalten.*

173 SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung ge-
stimmt.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Die Enquete-Kommission empfiehlt der Kulturstif-
tung des Bundes sowie den Léndern, in gegenseitiger
Abstimmung eine nationale Gastspielforderung fiir
Freie Theater einzufithren. Als Modell konnte das
»Nationale Performance Netz*“ (NPN) aus dem Be-
reich Tanz dienen, welches mit Mitteln der Lander
und des Bundes kiinstlerischen Austausch iiber Léan-
dergrenzen hinaus fordert und Ressourcen biindelt.

Die Enquete-Kommission empfichlt Bund, Landern
und Kommunen, neben der institutionellen Forde-
rung und der Projektférderung auch die Konzeptions-
forderung mit mehrjahriger Planungssicherheit zu
gewdhren sowie dariiber hinaus Produktionsstétten-
forderung, Gastspielforderung und Netzwerkforde-
rung fiir Koproduktionen und Kooperationen zu er-
moglichen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern
und Kommunen, durch entsprechende haushalts-
rechtliche Vorgaben Kooperationen und Koproduk-
tionen zwischen Stadt- und Staatstheatern sowie
Freien Theatern zu ermoglichen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern
und Kommunen, Theater im 6ffentlichen Raum stér-
ker als bisher in die férderpolitische Diskussion ein-
zubeziehen und zur Unterstiitzung dieser Arbeit auch
neue Formen der interkommunalen und ressortiiber-
greifenden Kooperation zu entwickeln und zu for-
dern.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, das
Arbeitszeitgesetz um eine allgemeine Offnungsklau-
sel zu erweitern, welche es den Tarifvertragsparteien
ermoglicht, von den bestehenden Regelungen im je-
weils zu verhandelnden Fall abzuweichen.!74

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, den
Tendenzschutz im Betriebsverfassungsgesetz und in
den Personalvertretungsgesetzen auszuweiten, zu
konkretisieren und insbesondere die Dienstplanung

in Tendenzbetrieben der Mitbestimmung zu entzie-
hen.175. 176,177

174 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer:

,,Diese Handlungsempfehlung ist rechtlich unzuldssig. Sie steht im
Widerspruch zum Willen des Européischen Parlaments, das be-
stimmte Mindestschutzregelungen bei der Arbeitszeitgestaltung ge-
wiihrleistet werden miissen. Danach ist eine pauschale Offnung nicht
moglich (siehe Richtlinie 2003/88/EG vom 4. November 2003 iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung).”

175 Vgl. Sondervotum Lydia Westrich, MdB, Kap. 9.5.

176 SV Olaf Zimmermann hat gegen diese Handlungsempfehlung ge-
stimmt.

177 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer:
,Diese Handlungsempfehlung ist nicht ndtig. Im Betriebsverfas-
sungsgesetz ist die Tendenzeigenschaft des Theaters beriicksichtigt
und das Mitbestimmungsrecht entféllt, wenn durch eine Mitbestim-
mung tiber die zeitliche Lage der Proben die kiinstlerische Qualitit
der Auffiihrung beeinflusst bzw. wenn kiinstlerische Gesichtspunkte
eine bestimmte Lage oder eine bestimmte Mindestdauer der einzel-
nen Probe erfordern.*
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18. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Kulturbe-
trieben, Gastspielvertrdge im Sinne von § 1 Abs. 5
Normalvertrag Biihne fiir die Dauer der Auffiih-
rungsphase pro Auffithrungstag kalendertaglich ab-
zurechnen, es sei denn, die Zahl der Auftritte im Mo-
nat iberschreitet zehn Auffithrungen.

3.1.2.2 Museen und Ausstellungshauser
Museen — Geistige Ankerpunkte der Gesellschaft

Sammeln, Bewahren, Forschen sowie Ausstellen und
Vermitteln bilden als museale Kernaufgaben die Grund-
lage der Arbeit im Museum. Der Begriff ,,Museum® ist in
Deutschland rechtlich nicht geschiitzt und der Auftrag
und die Aufgaben der Museen sind nicht gesetzlich gere-
gelt. Rahmenbedingungen fiir die Museumsarbeit formu-
lieren die vom ,Internationalen Museumsrat® (ICOM)
verfassten und weltweit anerkannten ethischen Richtli-
nien,!78

Die Enquete-Kommission folgt auf der Grundlage dieser
Richtlinien einem modernen Verstdndnis vom Museum
als Hort des kulturellen Erbes und als Ort des kulturellen
Gedéchtnisses genauso wie als ,,Laboratorium® und ,,Zu-
kunftswerkstatt”. Im ,,diskursiven Museum®, das sich im
kritischen Dialog mit gesellschaftlichen Entwicklungen
stindig erneuert, stellen staatliche Zuwendungen nicht
mehr allein eine Voraussetzung fiir die Bewahrung des
kulturellen Erbes dar, sondern sind zugleich echte Zu-
kunftsinvestitionen, die auch kulturelle Innovationen
moglich machen.!7®

Deutschland erlebt seit drei Jahrzehnten einen Museums-
und Ausstellungsboom. Fiir die kulturhistorischen Mu-
seen diirfte dieser vor allem im gewachsenen Geschichts-
bewusstsein begriindet sein, verbunden mit der Hinwen-
dung zur unmittelbaren Heimat und Region in Zeiten
erhohter Mobilitit und zunehmender Orientierungs-
schwierigkeiten. Gerade die mittleren und kleineren, die
Regional-, Stadt- und heimatgeschichtlichen Museen bie-
ten den Menschen mit ihrer speziellen Uberlieferung An-
gebote zur kulturellen Identifikation, indem sie Kultur-
und gesellschaftliches Leben des Einzugsbereichs présen-
tieren. Sie machen im gelungenen Fall die Wechselbezie-
hungen zwischen globaler Dynamik und lokaler Existenz
konkret und erfahrbar. In einer auch von interkulturellen
Prozessen geprigten Gesellschaft kommt dem Museum
iiberdies eine integrative Rolle zu, die Konzepte interkul-
turellen Lernens erfordert.'80 Die jiingeren grofen histori-
schen Museen der Bundesrepublik Deutschland sind aus
der starken Nachfrage nach historischen Wechselausstel-
lungen der 70er- und 80er-Jahre entstanden. Zunehmende
europdische und internationale kulturelle Einfliisse auf
unser Alltagsleben fordern die Akzeptanz musealer An-

178 Vgl. jeweiliges International Council of Museums (ICOM) -
Deutschland, Osterreich und Schweiz (2003), www.icom-deutsch-
land.de/docs/D-ICOM.pdf, (Stand: 31. Juli 2007).

179 Vgl. dazu allgemein: Deutscher Museumsbund (2006). Vgl. auch
Department for Culture, Media and Sport/Museums and Cultural
Property Division (2005).

180 Vgl. Kap. 3.5.5, Migrantenkulturen/Interkultur.

gebote, welche die deutsche Geschichte und das kultu-
relle Erbe unseres Landes im Kontext europdischer und
internationaler Entwicklungen présentieren.

Umfang und Anzahl der Museen erweitern sich zwangs-
laufig, da die Sammlungsbereiche immer grofer werden.
Die wachsende Anzahl von Museen bedeutet eine Chance
zur qualitativen Differenzierung und Profilierung von
Museen und Museumsangeboten. Angesichts der sinken-
den Finanzmittel der 6ffentlichen Hand verbinden sich
damit aber auch Gefahren und neue Herausforderungen.
Derzeit zeichnet sich ein Ende der Griindungswelle ab.
Sie macht einer Phase der Erniichterung Platz. Die Rede
von einer ,,Boom-Krise“!18! machte zuletzt die Runde. Der
Bau attraktiver, architektonisch zum Teil spektakuldrer
Gebdude durch prominente Architekten oder die Sanie-
rung kulturhistorischer Gebidude von Bauernhofen iiber
Landarbeiterhduser, Windmiihlen bis zu Lagerhdusern
mit hoher Anfangsattraktivitit wurden oftmals gefordert,
da sie als Neuinvestitionen galten. In der Regel wiesen
diese jedoch keine langfristigen Nutzungskonzepte auf.
Vernachlissigt wird dabei der Tatbestand, dass Museen in
Inhalten und Bestand iiber viele Jahrzehnte attraktiv sein
und bleiben miissen. AuBlerdem wird hdufig die Unter-
haltsfinanzierung auf private Geldgeber abgeschoben.
Pointiert 1dsst sich restimieren: ,,Man ldsst also weiterhin
den in besseren Jahren angeschafften Rolls-Royce vor der
Haustiir renommieren, 16hnt sogar den Chauffeur, der ihn
taglich wienert, aber den Sprit fiir die gemeinsame Aus-
fahrt soll der doch, bitte schon, bei Shell erbetteln. 182
Nicht bedachte Folgekosten neuer Einrichtungen verstér-
ken den Konkurrenzkampf der Museen um knapper wer-
dende 6ffentliche Gelder und Sponsorenmittel.

Kritik und Selbstkritik aus den Reihen der Museumsfach-
leute zielen hdufig auf weitgehend veraltete Strukturen,
zu viel Verwaltung, zu viel Mitsprache von Politik und
Administration, ein zu starres Haushaltssystem, zu wenig
aktive Offnung zum Publikum, zu wenig Selbststindig-
keit, zu wenig Leistungskontrolle und zu wenig Selbstbe-
wusstsein im Umgang mit Mézenen, Sponsoren und Pri-
vatsammlern. Fiir die meisten Museen nehmen die festen
Kosten aus Personal, Betriebskosten, Bestandserhalt,
Bauunterhaltung etc. mit zunechmender Tendenz den weit
iiberwiegenden Anteil ein. Es stehen immer weniger Mit-
tel fiir operative Zwecke zur Verfiigung. Fehlende Erwer-
bungsetats machen eine planmiBige Sammlungserweite-
rung nur noch in Ausnahmeféllen moglich.

Vor diesem Hintergrund geht es der Enquete-Kommission
um die Sicherung der deutschen Museumslandschaft in
ihrer international herausragenden Dichte und Differen-
zierung. Rund 95 Prozent der Museen in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind als ,,kleine* Hauser zu bezeichnen.
Auch die Stéirke dieser kleinteiligen Museumslandschaft
in Deutschland gilt es zu bewahren und die mittleren und
kleineren Héuser vor Nachteilen einer ausschlieSlichen
,Leuchtturmpolitik* zugunsten gro3er Hauser zu sichern.

181 Vgl. Rautenberg (2004).
182 Grasskamp (1996).
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Die Frage, welche Verbesserungen der rechtlichen Rah-
menbedingungen zur Bewahrung und Vermittlung unse-
res kulturellen Erbes in deutschen Museen notwendig
sind, stand im Mittelpunkt einer 6ffentlichen Anhérung
am 19. Juni 2006, auf deren Ergebnissen die folgende Be-
standsaufnahme und Problembeschreibung basieren.!s3
Neben allgemeinen Fragen zu neuen Rechts- und Trager-
formen und der Finanzierung steht der Sammelauftrag der
Museen im Mittelpunkt dieses Kapitels. Als Kern eines
jeden Museums haben die Sammlungen zuletzt zu wenig
Aufmerksamkeit erhalten, was sich auch in aktuellen De-
batten iiber den schlechten Zustand der Depots und den
Schutz des Kulturgutes niederschldgt. Hier erkennt die
Enquete-Kommission erhhten Handlungsbedarf.!84

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Die deutsche Museumslandschaft

Die Dichte der deutschen Museumslandschaft und ihre
grofB3e Vielfalt an Museumstypen und -inhalten sowie Tré-
gerschaften ist Ausdruck des kulturellen Reichtums in
Deutschland. Die rdumliche Verteilung gewahrleistet der
Bevolkerung einen weitgehend flichendeckenden Zu-
gang zu musealen Inhalten. Im Jahre 2005 konnten
6 155 Museen insgesamt 101 406 806 Besuche und
488 Ausstellungshiuser 6 924 337 Besuche verzeichnen.
75 696 657 Besuche (2004: 77 775422) wurden in
3 699 Museen (2004: 3 694) der alten Lénder, die Be-
suchszahlen meldeten, gezéhlt. In den neuen Léndern wa-
ren es 25710149 Besuche in 1148 Museen (2004:
25460 047 Besuche in 1 184 Museen).!85 Museen sind
damit eine der meist genutzten Kultureinrichtungen iiber-
haupt. Die grofite Anzahl der Museen (54,6 Prozent) liegt
in der Grofenklasse bis zu 5000 Besuche jahrlich.

183 Vgl. Anhérung vom 19. Juni 2006 zum Thema ,,Museen und Aus-
stellungshduser” Teilnehmer: Eissenhauer, Dr. Michael, Prasident
des Deutschen Museumsbundes; Forster, Dr. Cornelia, Direktorin des
Historischen Museums Bielefeld; Heisig, Dirk, Ostfriesland-Stiftung
der Ostfriesischen Landschaft — Projekt SAMMELN!; Hinz,
Dr. Hans-Martin, Mitglied der Geschéftsfilhrung am Deutschen His-
torischen Museum und Mitglied im Executive Council des Welt-
museumsverbandes ICOM; Guratzsch, Prof. Dr. Herwig, Leitender
Direktor der Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen; Kéhler,
Dr. Thomas, Leiter Kommunikation des Kunstmuseum Wolfsburg;
Mossinger, Dr. Ingrid, Direktorin der Kunsthalle Chemnitz; Miiller,
Thomas T., Direktor der Miihlhduser Museen; Rommé, Dr. Barbara,
Leiterin Stadtmuseum Miinster. Schriftlich beantworteten den Fra-
genkatalog (Kommissionsdrucksache 15/409) aulerdem Schneede,
Dr. Uwe-M., chemaliger Direktor der Hamburger Kunsthalle;
Lehmann, Prof. Dr. Klaus-Dieter, Prasident der Stiftung PreuBischer
Kulturbesitz; Graf, Prof. Dr. Bernhard, Leiter des Instituts fiir
Museumskunde; Knirim, Dr. Helmut, Leiter Westfélisches Mu-
seumsamt/Landschaftsverband Westfalen-Lippe. Vgl. die schriftlichen
Stellungnahmen (Kommissionsmaterialie 15/142, Kommissionsdruck-
sachen 15/484-491 und 16/94-96), die Zusammenfassung (Arbeits-
unterlage 16/021) und das Wortprotokoll der Anhorung. (Protokoll 16/9)

184 Besucherorientierung und Aspekte der Vermittlung musealer Inhalte
werden damit keineswegs infrage gestellt, sondern im Kap. 6., Kultu-
relle Bildung, eigensténdig behandelt. Die rechtliche und soziale La-
ge von Kulturschaffenden in den Museen thematisiert Kap. 4., Die
wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstler.

185 Vgl. Institut fir Museumsforschung (2006), http://museum.zib.de/
ifm/mat60.pdf, (Stand: 31. Juli 2007).

4,1 Prozent der Museen haben Besuche in einer Grofen-
ordnung von 100 001 bis 500 000. Sie stellen damit ins-
gesamt etwa 39,6 Millionen und damit 39,1 Prozent der
Besuche. Umgekehrt hatten die Museen in der Gruppe
mit weniger als 5 000 Besuchen im Jahr 2005 lediglich
einen Anteil von 4,2 Millionen an der Gesamt-Besucher-
zahl.

Bedenklich stimmt es, dass es in den vergangenen 30 Jah-
ren zwar eine kontinuierliche Zunahme an neuen Museen,
aber nur einen sehr begrenzten Besucherboom gegeben
hat. Die Anzahl der Museumsinteressierten und die Be-
suchshiufigkeit sind, an absoluten Zahlen gemessen,
nicht sehr stark gewachsen. Nach Jahren eines immerhin
kontinuierlichen Anstiegs sind zuletzt zudem deutliche
Schwankungen im Besucherzuspruch zu konstatieren. '8¢

Museen in 6ffentlicher und privater Trigerschaft

Etwa 56 Prozent der Museen befinden sich in 6ffentlicher
Tragerschaft.!$” Dazu zéhlen sowohl Bund, Land, Kom-
munen und andere Trigerschaftsformen des 6ffentlichen
Rechts. Der Bund ist zwar nur fiir wenige, dafiir aber fiir
bedeutende Museen unmittelbar verantwortlich, finan-
ziert zudem grofe, international bedeutende Einrich-
tungen mit.'$8 Ferner wirkt der Bund an ,,Forschungs-
museen® in Deutschland mit.!8% Diese Einrichtungen
werden von den jeweiligen Liandern getragen, in denen
sie sich befinden, aber der Bund beteiligt sich am For-
schungsetat dieser Museen.

Kommunale Museen, die auf das kulturelle Erbe und die
Lebenswelt ihrer Stadt ausgerichtet sind und das Objekt-
geddchtnis ihrer Region bilden, sind den Landesmuseen
gegeniiber finanziell oftmals im Nachteil. Orts- und
Stadtmuseen in kommunaler Tragerschaft sind daher ge-
genwirtig besonders gefdhrdet, vor allem in den neuen
Landern. Von Seiten der Betroffenen wird ein anhaltendes
West-Ost-Gefille reklamiert.

Die kommunalen Nettoausgaben (Grundmittel) fiir den
Aufgabenbereich Museen, Sammlungen und Ausstel-
lungen sind nach Angaben des Deutschen Stidtetages
nach einem leichten, kontinuierlichen Anstieg bis in
das Jahr 2001 inzwischen um fast zehn Prozent auf ca.
600 Mio. Euro gesunken und haben damit den Stand

186 Vgl. Institut fiir Museumsforschung (2006). Es gab 1990 ca. 4 000,
in 1998 5 376 und in 2005 6 155 Museen. Die Besuchszahlen beweg-
ten sich im Vergleichzeitraum relativ konstant bei 100 Millionen.

187 Weitere 41 Prozent der Museen werden in privater Tragerschaft ge-
fihrt, der Rest in gemischter Trdgerschaft, d. h. in Kooperationen
von Gebietskorperschaften und Vereinen.

188 Beispiele sind die Staatlichen Museen zu Berlin der Stiftung Preufi-
scher Kulturbesitz, das Deutsche Historische Museum in Berlin und
das Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in Bonn
mit seiner Auf3enstelle, dem Zeitgeschichtlichen Forum in Leipzig.

189 Es handelt sich dabei um die Einrichtungen, die ehemals in der
,Blauen Liste* zusammengefasst waren und nun Mitglieder der
Leibniz-Gemeinschaft sind, z. B. das Germanische Nationalmuseum
Niirnberg, das Romisch-Germanische Zentralmuseum Mainz und das
Deutsches Museum Miinchen. Rechtsgrundlage ist dabei vorbehalt-
lich der Auswirkungen der Foderalismusreform Artikel 91b GG, der
die Mitwirkung des Bundes an den Forschungsaufgaben von gesamt-
staatlicher Bedeutung regelt.
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von Anfang der 90er-Jahre erreicht. Lohn- und Gehalts-
steigerungen sowie die Erhéhung der Unterhaltskosten in
den Héusern fiihrten zu drastischen Kiirzungen bei den
Ankaufs- und Ausstellungsetats insbesondere der Kunst-
museen. Die Zahl der Besuche in kommunalen Museen
ist dabei abweichend vom Gesamttrend sehr deutlich von
knapp 15 Millionen im Jahr 1995 auf {iber 19 Millionen
im Jahr 2004 gestiegen. Der hiufigste Grund fiir die Zu-
wilchse sind zusitzliche Sonderausstellungen sowie eine
erweiterte Offentlichkeitsarbeit.!90

Kritische Stimmen beanstanden eine inhomogene deut-
sche Museumslandschaft, in der zu viele mittlere stadt-
bzw. ortsgeschichtliche Hauser — mit eher wenig attrakti-
ven Angeboten — um Besucher konkurrieren. Diese Mu-
seen bereiten den kommunalen Trégern grof3e finanzielle
Probleme. Einsparungen fithren wiederum zu Attraktivi-
tatsverlusten und diese zu Besucherriickgang. Damit ge-
hen ein drastischer Personalabbau einher sowie — in letz-
ter Konsequenz — Diskussionen iiber SchlieBungen oder
Reprivatisierungen (Riickgabe der Museen in die Triger-
schaft von Vereinen).

41 Prozent der Museen werden in privater Trigerschaft
gefiihrt, das heifit, sie werden von Privatpersonen, beson-
ders haufig aber von Vereinen und teilweise auch von Fir-
men getragen. Ehrenamtliche Arbeit spielt in Museen seit
ihren Anfingen eine groBe Rolle. Biirgerschaftliches
Engagement ist neben der offentlichen Hand die zweite
treibende Kraft bei der Griindung neuer Museen. In den
kleinen Sammlungen sind ehrenamtliche Krifte unver-
zichtbar und Garant fiir deren Existenz. Das Ausscheiden
einer Generation ehrenamtlicher Leiter aus der Griinder-
zeit reiflt aber derzeit vielerorts bereits Liicken. Insbeson-
dere in den neuen Landern macht sich hier die schwécher
ausgepragte Kultur des Ehrenamtes bemerkbar. 19!

Die Angebotssteigerung einerseits, die Senkung &ffentli-
cher Zuschiisse andererseits fiihren — so die Expertenmei-
nung — unweigerlich zu einer ,,Bestandsbereinigung®. Bei
Museen privater Initiative stellt sich im Vergleich zu den
institutionell geforderten Museen die Bestandsfrage noch
weitaus dringender. Thre finanzielle Ausstattung aus Pro-
jektmitteln oder ArbeitsmarktmaBnahmen ist nicht sicher-
gestellt. Viele Museen sind heute bereits strukturell derart
unterfinanziert, dass einige wegen der verschlechterten
Haushaltslage bereits geschlossen wurden. Unter den an-
gehorten Experten wurde daher ein kritisches Bild der 6f-
fentlichen Museumsforderung gezeichnet. Schon heute
fithrten demnach verringerte Zuwendungen, insbesondere
auf Landesebene und im Kommunalbereich, zur Vernach-
lassigung der Grundaufgaben der Museumsarbeit, insbe-
sondere in den nicht sichtbaren Bereichen des Sammelns,
Bewahrens und Forschens.

Aufgrund fehlender Personalmittel arbeiten heute zuneh-
mend Erwerbslose mit museumsrelevanten Kompetenzen
— Wissenschaftler, Handwerker, Verwaltungsangestellte,

190 Vgl. Institut fiir Museumsforschung (2006). Allein bei den Kunstmu-
seen stieg die Zahl der Sonderausstellungen von 2 600 im Jahr 1990
auf 3 741 im Jahr 2002.

191 Vgl. Zusammenfassung der schriftlichen Stellungnahmen zur Anho-
rung ,Museen- und Ausstellungshduser” (2006), S. 25. (Arbeits-
unterlage 16/021)

Péadagogen, Designer, Computerfachleute — als Ein-Euro-
Jobber und hoch ausgebildete Studienabgénger als Prakti-
kanten im Museum.

AuBerdem werden von Museen freiwillige Hilfskrifte ge-
wonnen und beispielsweise fiir Information, Fithrungen,
Bibliotheksdienste und museumspédagogische Aktiviti-
ten eingesetzt. Solche Kooperationen sind ein Gewinn fiir
beide Seiten und sollten starker gesellschaftlich anerkannt
und gefordert werden.!92 Das Ehrenamt ist aber als zweite
personelle Sdule nur bedingt geeignet. Nachdem der
letzte Professionalisierungsschub in den 80er-Jahren
stattgefunden hat, ist derzeit die Tendenz hier wieder
riicklaufig. Es darf auch nicht unterschétzt werden, dass
Auswahl, Anleitung und Betreuung von ehrenamtlichen
Mitarbeitern zumindest zundchst einen erhohten Perso-
nal-, Zeit- und Geldaufwand bedeuten. Damit verbun-
denen Problemen in den vielen kleinen, mittleren und eh-
renamtlichen Museen kann durch den Aufbau regionaler
Freiwilligenagenturen begegnet werden, die museums-
libergreifend den Einsatz Interessierter koordinieren, die
Museen bei der Betreuung der Ehrenamtlichen beraten,
Qualifizierungen durchfiihren und die sozialen Kontakte
unter den Freiwilligen durch Treffen verstarken.

Die Sammlung: Musealer Kern und Sorgenkind

Der scharfe Wettbewerb um 6ffentliche und private Mit-
tel, der insbesondere zur Erringung 6ffentlicher Aufmerk-
samkeit durch grofle Ausstellungen und Events gefiihrt
wird, gefihrdet nach Auffassung der Enquete-Kommis-
sion den origindren Auftrag der Museen: das Sammeln,
Bewahren und Forschen.

Der Stellenwert der verschiedenen Kernaufgaben hat sich
hier in den letzten Jahrzehnten zugunsten unmittelbarer pu-
blikumswirksamer Museumsevents deutlich verschoben.
Es hat ein Paradigmenwechsel hin zur Besucher-
orientierung stattgefunden. Das gewachsene neue Selbst-
verstdndnis der Museen duflert sich darin, dass man Ob-
jekte, Themen und Inhalte so présentieren will, dass eine
moglichst breite Offentlichkeit sich dadurch angesprochen
und zum Besuch motiviert fiihlt. Dem steht aber die Gefahr
gegeniiber, dass zu viele zeitliche, personelle und finanzi-
elle Ressourcen fiir kurzatmige Aktivitdten verwendet wer-
den. Laut Expertenmeinung werden Museen durch den Er-
wartungsdruck der Zuwendungsgeber nach sichtbaren
Erfolgen immer stirker gezwungen, sich auf das 6ffentlich-
keitswirksame Ausstellen zu konzentrieren. Dies gelte in-
zwischen auch fiir die kleineren kulturhistorischen Hauser
mit einer dhnlichen Tendenz zu immer mehr Wanderaus-
stellungen. Die Ubernahmen von Ausstellungen mit The-
men, die beliebig in allen Teilen der Republik préasentierbar
seien, wiirden aber eine Verwidsserung des eigensténdigen
Profils bedeuten. Ein Museum sige langfristig am eigenen
Ast, wenn es das Sammeln, Bewahren und Forschen als die
Basis kiinftiger zugkréftiger Ausstellungen und Events ver-

192 Der Deutsche Museumsbund hat auf seiner Jahrestagung vom 5/2005
in Karlsruhe eine Arbeitsgruppe ,,Biirgerschaftliches Engagement im
Museum*™ eingesetzt, die im Januar 2008 ein Positionspapier vorstel-
len wird. Im Mittelpunkt des Papiers sollen Empfehlungen fiir die
Tréger, die Koordination und die Organisation des Freiwilligenpro-
gramms stehen.
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nachléssige. Denn die Sammlung ist die conditio sine qua
non eines jeden Museums. Objekte vor dem Verfall zu
schiitzen, fiir kommende Generationen zu erhalten und da-
mit den Wert einer Sammlung zu garantieren, gehort zu
den priméren Aufgaben des Museums. Das Bewahren um-
fasst dabei nicht nur das Konservieren und Restaurieren
der Objekte, sondern auch deren sachgerechte Behandlung.
Die Bestinde und damit das kulturelle Erbe von Kommu-
nen und Regionen sind aber vielerorts zerstreut oder zu-
mindest in einem verwahrlosten Zustand. Kritisch ist dabei
die zu geringe konzeptionelle Sammeltitigkeit an vielen
kleinen Héusern zu sehen. Sammlungen sind fiir viele Hau-
ser zu einer nicht mehr beherrschbaren Gro3e angewach-
sen. Vor allem benétigen sie dringend angemessenen Ma-
gazinraum fiir eine sachgerechte Lagerung. Mancherorts
wird — auf der Grundlage von neuen, das Museumsprofil
steigernden Sammlungsstrategien — auch die Moglichkeit
eines ,,Entsammelns® zu priifen sein.!®3 Denn die Depotsi-
tuation deutscher Museen, auch die der renommiertesten
Hauser, ist duferst problematisch. Experten beschreiben sie
als ,katastrophal® bis hin zum ,Notstand“. Langfristig
miissen die Museumsbestéinde arrondiert werden. Dauer-
leihgaben anderer Hauser konnen Liicken in eigenen Dau-
erausstellungen schliefen, durch die Abgabe von Expona-
ten aus den Magazinen kann eine beengte Depotsituation
verbessert werden.

Die Sammlung bedeutet fiir die Museen nicht nur die He-
rausforderung, fiir eine angemessene Bewahrung des kul-
turellen Erbes zu sorgen, sondern auch einen Auftrag zur
Forschung.!94 Oft ist es nicht der Geldwert der Objekte,
sondern ihr kiinstlerischer, kultureller, naturwissenschaft-
lich-technischer oder ihr evolutions-biologischer Kon-
text, der ihren eigentlichen Wert bestimmt. Deshalb sind
die Erforschung und Dokumentation der Objekte eine
notwendige Grundaufgabe jedes Museums und ein Quali-
tatsmerkmal guter Museumssammlungen.

Die Museumstriager haben auch Sorge fiir eine ordnungs-
geméfe Inventarisierung von Kunstwerken aus staatli-
chen und kommunalen Museen zu tragen, die an 6ffentli-
che Behorden ausgeliehen wurden, um dem mancherorts
festgestellten Verlust von Kunstwerken vorzubeugen. !9
AuBerdem ist eine angemessene konservatorische und re-
stauratorische Behandlung dieser Objekte sicherzustellen.

Private Sammler: ,,Die Kunst braucht M:izene‘1%

,Privater Reichtum und 6ffentliche Armut — nirgendwo
ist dieser Widerspruch heute so sehr mit Hianden zu grei-
fen wie bei der Kunst. Dem Niedergang der 6ffentlichen
Kulturetats steht eine private Opulenz gegeniiber.”!7 Die-

193 Vgl. Ostfriesland-Stiftung der Ostfriesischen Landschaft (2006),
www.organeum-orgelakade-mie.de/ol/templates/101.jsp?id=106&the-
ma=67, (Stand: 24. Oktober 2007) zum Projekt ,,Entsammeln®.

194 Vgl. Hartmann/Nickel (2003).

1952006 hatte der Rechnungshof bei der Staatsgalerie Stuttgart den Ver-
lust mehrerer solch ausgelichener Kunstwerke moniert, vgl. o. V.
(2006a); vgl. 0. V. (2006b); Bereits 1995 hatte der Spiegel iiber in
Behorden verschwundene Kunstwerke in Millionenhéhe berichtet,
vgl. 0. V. (1995).

196 Lehmann (2005), S. 25.

197 Moller (2004), S. 27.

ser Befund hat unmittelbare Auswirkungen auf Museen
und ihre Sammlungen. Grundsitzlich gilt aus Sicht der
Enquete-Kommission, dass beim Engagement der 6ffent-
lichen Hand fiir private Sammlungen die Interessen der
offentlichen Einrichtungen Vorrang haben miissen und
dieses in der Regel nicht auf Kosten der Museen in 6f-
fentlicher Tragerschaft gehen darf.

Der Deutsche Stddtetag verweist in seiner Stellungnahme
zur Anhdrung der Enquete-Kommission auf die langjéh-
rige Tradition von Kooperationen kommunaler Museen
und Ausstellungshiuser mit privaten Sammlern und M-
zenen. Mindestens 75 Prozent der Objekte in kommuna-
len Museen, insbesondere der Kunstmuseen, sind dem-
nach nicht angekauft worden, sondern Schenkungen,
Uberlassungen, Stiftungen oder ,.echte Dauerleihgaben®.
Die Enquete-Kommission teilt dabei die Einschitzung
des Deutschen Stéddtetages, dass bei der Ausgestaltung
solcher Kooperationen die Entwicklung des Museums im
Sinne der Profilbildung und des Auftrages der jeweiligen
Einrichtung — und nicht die kurzfristige Offentlichkeits-
wirksamkeit — im Vordergrund stehen muss: Es ist zwar
auch aus Sicht der Enquete-Kommission verstdndlich,
dass die Leihgeber fiir ihre Objekte bestimmte Anforde-
rungen hinsichtlich Versicherung, Erhalt und Prasentation
an die von ihnen bedachten Museen stellen, privaten
Sammlern und Leihgebern diirfen aber keine auf Dauer
unerfiillbaren Zugestdndnisse in sachlicher und finanziel-
ler Hinsicht eingerdumt werden, die die Handlungsspiel-
rdume der Museen einengen. Anhand einer Reihe von
Beispielen ldsst sich zeigen, dass sich die Werte von
Kunstwerken, die in renommierten Hausern in 6ffentli-
cher Triagerschaft ausgestellt werden, liberproportional
giinstig entwickelt haben. Die Mitnahme solcher
Wertsteigerungen ist aus Sicht privater Sammler zwar
nachvollziehbar, ihr ist aber seitens der Museen durch
eine Vertragsgestaltung vorzubeugen, welche die kurz-
fristige Zuriicknahme einer Leihgabe ausschlieft. Dies
gilt umso mehr, als die angespannte kommunale Haus-
haltssituation, so die Einschétzung des Deutschen Stédte-
tages, auf absehbare Zeit keine durchgreifende Verbesse-
rung der Ankaufs- und Ausstellungsetats zulassen wird.
Die Leitungen der Museen werden daher in der Zwick-
miihle bleiben, einerseits ihre origindren Sammlungsinte-
ressen und deren Entwicklung im museumspolitischen
Sinne weiter verfolgen und andererseits noch mehr auf
die Kooperation mit Privaten, Stiftungen und Vereinen
setzen zu mussen.

Spielraum fiir die Ankaufspolitik der staatlichen Museen
bietet das deutsche Steuerrecht. § 224a der Abgabenord-
nung (AO) begriindet die Mdoglichkeit, eine Erbschafts-
steuerschuld durch die Hingabe von Kunstgegenstinden,
Kunstsammlungen, wissenschaftlichen Sammlungen, Bi-
bliotheken, Handschriften und Archiven zu tilgen.!¢ Vo-

198 Vgl. Winands (2003). Winands fiihrt aus, dass die Beschrinkung der
Tilgungsmoglichkeit auf Erbschaftssteuerschulden ihren Grund darin
hat, dass das Aufkommen aus diesen Steuern ausschlieBlich den Lén-
dern zustehe, wihrend z. B. die Einkommensteuer Bund und Lindern
gemeinsam zustehen wiirde, der Bund aber, von einigen gesamtstaat-
lich bedeutsamen Einrichtungen abgesehen, grundsitzlich nicht Tréi-
ger von Museen und insofern kaum in der Lage sei, Kulturgut zu
ibernehmen.
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raussetzung hierfiir ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag
mit dem jeweils zustindigen Landesfinanzministerium,
wenn am Erwerb der Kunstwerke ,,wegen ihrer Bedeu-
tung fiir Kunst, Geschichte oder Wissenschaft ein 6ffent-
liches Interesse besteht”. Der Vertrag wird erst mit der
Zustimmung der fiir kulturelle Angelegenheiten zustandi-
gen obersten Landesbehorde wirksam. Es steht daher im
freien Ermessen der Verwaltung, ob eine Hingabe von
Kunst an Zahlungsstatt moglich ist. Bislang wird davon
wenig Gebrauch gemacht. Prominente deutsche Beispiele
sind die Ubernahme von Nachlassteilen des Fiirsten von
Thurn und Taxis und des Ehepaares Brandhorst durch den
Freistaat Bayern, insgesamt im Wert von ca. 50 Mio.
Euro. 2007 beglich ein Sammler aus Nordrhein-Westfalen
seine Erbschaftssteuer mit sechs Papierarbeiten des Ex-
pressionisten August Macke, die er dem Bonner Kunst-
museum iibereignete. Diesen wenigen Beispielen aus
Deutschland steht eine erfolgreichere Praxis in Frank-
reich gegeniiber. Auch dort besteht die rechtliche Mog-
lichkeit, Erbschaftssteuern durch Abgabe von Kunstwer-
ken zu tilgen (,,Dation*), wenn diese Werke von ,hohem
kiinstlerischem oder historischem Wert sind*. Dabei wird
in Frankreich eine sehr weite Auslegung des Begriffs ,,be-
deutsam® praktiziert, die nicht nur auf Meisterwerke von
nationaler Bedeutung (die sogenannten ,,Trésors“, die
nicht das Land verlassen diirfen) abhebt, sondern einem
zeitgendssischen Begriffsverstindnis von bedeutsamer
Kunst und Kultur verpflichtet ist, sodass auch viele kleine
Dationen moglich werden. Ziel ist es, den Verkauf ins
Ausland zu verhindern und das ,,patrimoine* auf franzosi-
schem Boden zusammenzuhalten. Die Dation ist das
wichtigste Instrument des franzosischen Staates, seine
Sammlungen zu bereichern. Die erfolgreichere Anwen-
dung der Erbschaftssteuertilgung durch Uberlassung von
kiinstlerisch und historisch bedeutsamen Kunstwerken
héngt in Frankreich wesentlich auch mit dem sehr viel
strengeren franzosischen Erbschaftssteuerrecht zusam-
men, das nur geringe Freibetrdge und hohe Erbschafts-
steuern vorsiecht. Was eine breitere Anwendung der Da-
tion in Deutschland erschwert, ist der Umstand, dass die
Erbschaftssteuer in Deutschland eine Steuer der Lander
ist. Deshalb bedarf es sowohl landeriibergreifender Rege-
lungen im Finanzausgleich als auch der werbenden Initia-
tive von Museen und Kulturbehérden in der Offentlich-
keit.

Abgabe von Sammlungsgut!®’

Die Kommunen, die Lander und der Bund stehen in der
Pflicht zur Sicherung des kulturellen Erbes. Kulturgut ist
keine beliebige Vermdgensmasse und keine Handelsware.
Die Schétze in den Museen und Bibliotheken bilden nicht
die erhofften Riicklagen, auf die in Zeiten offentlicher
Finanzknappheit zuriickgegriffen werden kann.

Zur Bewahrung des kulturellen Erbes tragen zwar auch
Selbstverpflichtungen — Museumssatzungen, ICOM-Ko-
dex und ungeschriebene Gesetze der Museumspraxis —
bei. Der Streit um den Verkauf von Handschriften der Ba-

199 Vgl. dazu das Positionspapier des Deutschen Museumsbundes mit
ICOM vom 20. September 2004. (Kommissionsmaterialie 15/192)

dischen Landesbibliothek, um mit dem Erlés das Schloss
Salem zu sanieren, hat aber genauso wie der Versuch
2006, das Claude-Monet-Gemailde ,,House of Parliament*
aus der Sammlung des Krefelder Kaiser-Wilhelm-
Museums zu verkaufen, den seit ldngerem bestehenden
politischen Handlungsbedarf gezeigt, das kulturelle Erbe
in Deutschland besser vor tagesaktuellen monetiren Be-
gehrlichkeiten zu schiitzen. Bei den einschldgigen Versu-
chen, es zu Geld zu machen, handelt es sich zwar noch
um Einzelfille. In der Summe aber geben sie Anlass zur
Sorge. Die Enquete-Kommission gibt dabei nachdriick-
lich zu bedenken, dass der Schutz des kulturellen Erbes
nicht nur fiir hochrangige Kunstwerke gilt, sondern auch
fiir Schrift- und Objektgut, das kleinteilige und alltédgliche
Prozesse dokumentiert.

Ein wichtiger Schritt wird in der Aufnahme offentlicher
Sammlungen in das ,,Gesamtverzeichnis national wert-
vollen Kulturgutes® gesehen, die vom Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) erstellt
und im Bundesanzeiger verdffentlicht wird. Die Ausfuhr
eingetragenen Kulturgutes bedarf einer Genehmigung,
die der BKM erteilt. Uber die Eintragung eines national
wertvollen Kulturgutes in das Verzeichnis entscheidet die
oberste Landesbehorde. Das Gesamtverzeichnis enthalt
aber derzeit fast ausschlieBlich im Privateigentum ste-
hende Kulturgiiter, da man die Notwendigkeit einer Auf-
nahme offentlicher Kulturgiiter bislang nicht gesehen hat.
Hier ist mittlerweile ein Umdenken erforderlich.

Provenienzforschung

Eine besondere Herausforderung der deutschen Museen
besteht in der Provenienzforschung und der Restitution
von NS-verfolgungsbedingt entzogenem Kulturgut. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich 1998 neben 43 wei-
teren Staaten auf der sogenannten Washingtoner Konfe-
renz verpflichtet, die Provenienzforschung zu NS-verfol-
gungsbedingt entzogenem Kulturgut finanziell und
personell zu verstdrken und von den Nationalsozialisten
beschlagnahmte Kunstwerke zu restituieren. Diese Ver-
pflichtung wurde 1999 von Bund, Landern und Gemein-
den in einer gemeinsamen Erkldrung bekréftigt und auf
NS-verfolgungsbedingt entzogenes Kulturgut ausgewei-
tet. Die Aufgabe der Provenienzforschung ist es, die Her-
kunft und die Geschichte von Kulturgegenstdnden und
ihren Verbleib zu kldren. Vor allem aus finanziellen Griin-
den wird eine systematische Provenienzforschung aber
nur in sehr wenigen deutschen Museen betriecben. Ak-
tuelle Restitutionsfélle von NS-verfolgungsbedingt entzo-
genem Kulturgut zeigen den Handlungsbedarf, der inzwi-
schen weithin anerkannt wird. Auf einer am 28. Mérz
2007 im Bundestag durchgefiihrten Anhdrung zur soge-
nannten ,,Raubkunst* wurde unter anderem auch die deut-
sche ,Handreichung® zur Restitutionspraxis kritisiert.
Vorgeschlagen wurde eine zentrale Anlaufstelle (etwa
beim Deutschen Museumsbund), bei der Finanzmittel be-
antragt werden und die Forschungsergebnisse zusammen-
laufen konnten.

Die ,,Koordinierungsstelle fiir Kulturgutverluste zur Do-
kumentation von Such- und Fundmeldungen iiber NS-
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verfolgungsbedingt entzogene oder kriegsbedingt verla-
gerte Kulturgiiter in Magdeburg unterstiitzt zwar die
Museen in Fragen der Provenienz. Es bedarf aber einer
besseren Abstimmung und eines zentralisierten Informa-
tionsaustausches zwischen den verschiedenen betroffenen
Institutionen und Akteuren. Die 2003 eingesetzte ,,.Bera-
tende Kommission im Zusammenhang mit der Riickgabe
NS-verfolgungsbedingt entzogener Kulturgiiter, insbe-
sondere aus jiidischem Besitz* (Limbach-Kommission),
die bei streitigen Restitutionsverfahren angerufen werden
kann, wurde bisher erst zweimal mit einer Entscheidung
betraut. Die Museen sind im eigenen Interesse aufgeru-
fen, ihrer moralischen und rechtlichen Verantwortung und
Aufgabe gerecht zu werden und Nachforschungen {iiber
die Herkunft der in ihrem Besitz befindlichen Exponate
anzustellen. Vielen Museen gebiihrt Anerkennung fiir die
bisher geleistete Arbeit bei der Losung von Problemen
mit restitutionsbehafteten Kunstwerken. Angesichts der
besonderen moralischen Verantwortung sind nach Auf-
fassung der Enquete-Kommission Bund, Lénder und
Kommunen verpflichtet, die Museen stérker als bisher or-
ganisatorisch und finanziell zu unterstiitzen.

Die Sammlung im Zeitalter von Virtualisierung
und Digitalisierung

Die Virtualisierung der Lebenswelt ist grundsétzlich eine
Chance zur ErschlieBung neuer Nutzer- und Besucher-
gruppen fiir die Museen und ihre Sammlungen.2% Bereits
2001 hatten {iber drei Viertel der bundesweit befragten
Museen neue Medien eingesetzt. Durch die neuen elek-
tronischen Zugangsmoglichkeiten hat sich das Wissen um
historische Objekte vermehrt, und damit der Wunsch, die
Objekte auch im Original sehen zu wollen. Denn von ih-
nen geht weiterhin, wenn nicht sogar heute verstirkt, die
Aura des Authentischen aus. Thre Anziehungs- und
Strahlkraft bedarf aber immer auch der fundierten muse-
umspddagogischen Aufarbeitung, um die originalen Ob-
jekte zum ,,Sprechen® zu bringen. Der Einsatz elektroni-
scher Medien bietet hier neue Vermittlungsformen fiir
vertiefende Einsichten und Erkenntnisse und erlaubt es,
Besucher interaktiv einzubeziehen.20!

Als Pflichtaufgabe aller 6ffentlichen Museumstréger sieht
die Enquete-Kommission die Digitalisierung der musea-
len Bestinde an. Es bedarf hierzu weiterer Anstren-
gungen in den Museen. Die Digitalisierung der Sammlun-
gen bietet die Moglichkeit der (kostenfreien) Nutzung
durch eine interessierte Offentlichkeit im Internet. Die
elektronische Inventarisierung und digitale Archivierung
der Objekte stirkt vor allem die Rolle des Museums als
Ort der Wissenschaft und erdffnet der Forschung ein
enormes Potenzial. Nationale und internationale Vernet-
zungsmoglichkeiten erleichtern Ausstellungsvorberei-
tungen. Museen im ldndlichen Raum profitieren wie-
derum von der Digitalisierung der Bestinde, da sie mit
den neuen Moglichkeiten zum Informationsaustausch
ihre rdumliche Distanz zu Forschungseinrichtungen {iber-

200 Vgl. Maier (2004).
201 Vgl. zur Museumspédagogik Kap. 6., Kulturelle Bildung.

winden konnen. Bislang unbeachtete und reichhaltige
Sammlungsbestinde der kleinen, mittleren und ehrenamt-
lichen Museen kdnnen so zu einem neuen Fundus fiir die
Forschung werden. Die digitale Erfassung und Dokumen-
tation der Objekte ist besonders zur Feststellung der Pro-
venienz dieser Werke notwendig. Nicht nur die Recher-
che im Falle von Raubgrabungen, sondern auch die Suche
des Kunsthandels nach rechtmifigen Besitzern und ille-
galen Verbringungen der angebotenen Objekte wird da-
durch unterstiitzt.

Fir volkerkundliche Museen stellt die Digitalisierung
heute ein Muss dar, um mit den Ethnien und Herkunfts-
landern in einen partnerschaftlichen Diskurs treten zu
konnen. Mit der Digitalisierung wird die Verfiigbarkeit
von Projekten zudem fiir spezielle Zielgruppen (Kinder-
garten, Vorschule, Grundschule etc.) gesteigert. Museen
konnen mit Schulen gemeinsame Konzepte erarbeiten.
Der jungen Generation ist das digitale Medium im alltdg-
lichen Umgang so vertraut, dass in der Praxis innerhalb
einer Klasse durch das gemeinsame Interesse am Projekt
leicht Sprachbarrieren iberwunden werden kénnen.202

Die vom Beauftragten fiir Kultur und Medien (BKM) im
Januar 2007 vorgelegte Studie ,,Bestandsaufnahme zur
Digitalisierung von Kulturgut und Handlungsfelder®
zeigt, dass kein Erkenntnis-, sondern ein Handlungsdefi-
zit besteht. Expertise und Kompetenz seien in den deut-
schen Kultureinrichtungen vorhanden, ohne dass diese
bereits zu groBflédchigen Digitalisierungsma3nahmen ge-
fiihrt haben. Die Etablierung unterstiitzender und koordi-
nierender nationaler Strukturen zur Digitalisierung wird
daher als eine Aufgabe der nahen Zukunft beschrieben.203

Um die Potenziale der Digitalisierung der Sammlungsbe-
stande vollstandig auszuschopfen, bedarf es einheitlicher
nationaler und europédischer Vorgaben. Neben der drin-
gend erforderlichen technischen und personellen Ausstat-
tung sicht die Enquete-Kommission die Notwendigkeit
eines Wissenstransfers, um insbesondere Mitarbeiter der
kleinen, mittleren und ehrenamtlichen Museen in Fragen
der Inventarisierung, der Datensicherung, der digitalen
Objektfotografie, der Katalogisierung und der angemes-
senen Magazinierung zu schulen. Einschrinkend ist je-
doch zu beriicksichtigen, dass die Langlebigkeit der
neuen Speichermedien noch hochst unsicher ist.

202 Beispiele: Projekt ,,schule@museum®, ein Wettbewerb des Deut-
schen Museumsbundes, des Bundes Deutscher Kunsterzieher sowie
des Bundesverbandes Museumspédagogik. Als eines der eingereich-
ten Projekte ist ein Beitrag zum Thema ,,Indianisches Leben in Nord-
amerika“ mit einer Gruppe von nichtdeutschsprachigen Schiilern der
Friedrich-Ebert Schule (Integrierte Gesamtschule) in Frankfurt am
Main, angeleitet durch Mitarbeiter des Museum der Weltkulturen, zu
nennen. Das Projekt wurde mit 13 Schiilern aus zehn Nationen
durchgefiihrt. AuBerdem: Die Internetzeitung journal-ethnologie.de,
www.journal.ethnologie.de, (Stand: 12. Juni 2007) des Museums der
Weltkulturen Frankfurt am Main dient seit April 2003 als vermitteln-
des Medium zwischen der universitdren und musealen Ethnologie
und Lehrer/Schiiler.

203 Vgl. Fraunhofer-Institut (2006). Vgl. auch die Ergebnisse des nestor-
Projektes zur Langzeitarchivierung, www.langzeitarchivierung.de,
(Stand: 12. Juni 2007).
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Rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen
von Museen und Ausstellungshiusern

Ein Museumsgesetz gibt es in Deutschland nicht, es steht
nach der Fdderalismusreform auch nicht zur Debatte.
Wichtiger als die Schaffung eines Rahmengesetzes er-
scheint ohnehin, dass zukiinftig Museen bei der Gesetz-
gebung in den fiir sie besonders relevanten Gebieten
rechtzeitig und mit starker Stimme beteiligt werden.
Denn in den museumsrelevanten Rechtsgebieten wie dem
Eigentumsrecht, Versicherungsrecht, Urheberrecht und
Steuerrecht gewinnen europiische Richtlinien und Ver-
ordnungen immer stérker an Bedeutung. Sie werden aber
oft ohne Beriicksichtigung der spezifischen Museums-
belange und ohne rechtzeitige und qualifizierte Beteili-
gung von Vertretern der Museen erlassen. Dem Bund
kommt hier im Bereich der europidischen Gesetzgebung
und Bundesgesetzgebung und den Landern bei der fode-
ralen Gesetzgebung eine Schliisselrolle zu.

Mindeststandards und Qualitéitssicherung
durch Siegel und Giitezeichen

Um die Vielfalt der Museumsaufgaben zu wahren, sollte
aus Sicht der Enquete-Kommission die Mdglichkeit ver-
bindlicher Ziel- und Leistungsvereinbarungen gepriift
werden. In Osterreich, wo ein Bundesmuseen-Gesetz die
Gesamtstruktur der Museen regelt, formulieren die Hau-
ser in den Museumsordnungen ihre eigenen, dann ver-
bindlichen Vorstellungen und Zielsetzungen.

Auch in Deutschland ist seit wenigen Jahren die Diskus-
sion um Mindeststandards angesto3en worden, von denen
ein dauerhafter Prozess der Qualitdtsentwicklung erhofft
wird. Die anhaltende, unter Museumspraktikern jedoch
strittige Diskussion um Mindeststandards ist fiir die Qua-
litdtssicherung der Museen von groBer Bedeutung. Diese
begreift die Enquete-Kommission als eine permanente in-
terne Aufgabe, der sich jedes Museum eigenverantwort-
lich stellen muss.2%* Basis jeder Qualitatssicherung ist die
Evaluierung durch regelméfige Analyse und Bewertung
von (Dienst-) Leistungen nach bestimmten Qualitétskrite-
rien. Besonders die vielen kleinen Museen bendtigen
hierfiir dringend allgemein anerkannte Standards, die von
unabhingigen Fachverbidnden erarbeitet und verabschie-
det werden miissen. Hier kommt international ICOM und
im nationalen Bereich dem Deutschen Museumsbund
eine zentrale Bedeutung zu. Viele Museen sind bei der
Einfiihrung und Durchfiihrung einer soliden und sachge-
rechten Qualitétssicherung auf externe Hilfe angewiesen.

204 Vgl. Deutscher Museumsbund und ICOM Deutschland (2006). Bei
Forschungsmuseen, die nach Artikel 91b GG aufgrund der gesamt-
staatlichen Bedeutung ihrer Forschungsleistungen eine Forderung
durch Bund und alle Lander erhalten, gibt es ein differenzierteres und
stark formalisiertes Verfahren. Hier hingt die Weiterforderung der
Einrichtungen von den Ergebnissen der regelméafigen internen Eva-
luierung durch die wissenschaftlichen Beirédte und von den Ergebnis-
sen einer unabhéngigen externen Evaluierung ab, die in der Regel al-
le 7 Jahre vorgeschrieben ist und von der Leibniz-Gemeinschaft mit
speziell ausgewahlten und ausgewiesenen Gutachtergruppen vorge-
nommen wird.

Hier sind vor allem die Museumsadmter und die Muse-
umsverbinde der einzelnen Lénder gefragt.

Mindeststandards konnen nach Expertenmeinung aber
auch als Argument zur Untermauerung vermeintlichen
Einsparpotenzials missbraucht werden. Sie verursachen
zugleich Verwaltungsaufwand. Dariiber hinaus bestiinde
durchaus die Gefahr der Vereinheitlichung und Unifor-
mierung.

Qualitatsstandards sind nach Expertenmeinung auf der
Basis von Forderungsrichtlinien, die Rahmenbe-
dingungen schaffen, wesentlich einfacher und zugleich
unangreifbarer durchzusetzen als durch Siegel und Giite-
zeichen.205 Die Vergabe solcher Siegel und Glitezeichen
wird dagegen in verschiedenen Staaten, wie etwa in
GroBbritannien, den Niederlanden und in Osterreich
praktiziert. In Deutschland ist davon bislang Abstand ge-
nommen worden, weil die Kriterien fiir die Vergabe
schwer abzuwédgen und kaum qualifiziert zu tiberpriifen
sind. Bedenklich stimmt angesichts der Forderung nach
einer deutschlandweit einheitlichen Regelung, dass in
einzelnen Léandern (Niedersachsen, Thiiringen oder
Rheinland-Pfalz) die regionalen Museumsverbénde von
den Landeskulturbehérden aufgefordert wurden, im Zu-
sammenhang mit der Einfithrung von Museumsstandards
auch die Vergabe von Giitesiegeln zu priifen.200

Museen in neuen Rechtsformen und Trigerschaften

Die Enquete-Kommission hat mit Interesse die Diskus-
sionen um neue Organisationsstrukturen, neue Rechtsfor-
men und Trigerschaften der Museen verfolgt und beob-
achtet, wie sie zum Beispiel in Berlin, Hamburg und
Schleswig-Holstein realisiert und unter anderem in Koln
diskutiert und geplant wurden.2’ Die Enquete-Kommis-
sion unterstiitzt grundsétzlich die Forderung nach Heraus-
16sung der Museen aus der Kameralistik und die Einfiih-
rung der Budgetierung. Tendenzen, die 6ffentliche Hand
aus ihrer Verantwortung flir die Erhaltung des histori-
schen und kulturellen Erbes zu entlassen, tritt sie dabei
aber strikt entgegen.

Die Erfahrungen zeigen, dass sich der 6ffentliche Anteil
an der Finanzierung bei der Umwandlung in kommunale
Eigenbetriebe, gemeinniitzige GmbH oder Stiftungen
nicht wesentlich geéndert hat.208 Doch die Formen neuer
Tragerschaften zielen vom Grundsatz her nicht allein da-
rauf, die offentlichen Haushalte zu entlasten. Vielmehr

205 Vgl. schriftliche Stellungnahme des Westfilischen Museumsamtes
(2005), Anhang 1. (Kommissionsdrucksache 15/488), vgl. dazu auch
Deutscher Museumsbund und ICOM Deutschland (2006).

206 Vgl. zu den ersten Ergebnissen eines Pilotprojekts in Niedersachsen
und Bremen Lochmann (2007).

207 In den Niederlanden wurden die staatlichen Museen 1995 in groB3ere
Selbststandigkeit entlassen. Sie wurden in sogenannte unechte Stif-
tungen ohne eigenes Stiftungsvermégen umgewandelt und finanzie-
ren sich aus staatlichen Zuschiissen. Diese Forderung wird mit der
Auflage verkniipft, einen Eigenanteil von 15 Prozent zu erwirtschaf-
ten. Vgl. dazu den Bericht zur Delegationsreise, S. 11. (Kommis-
sionsdrucksache 15/513), vgl. Bloemberg (2004).

208 Ein neues, heftig umstrittenes Modell stellt die Genossenschaft dar.
Vgl. dazu Mussmann (2006).
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geht es darum, den Museen mehr Autonomie, mehr Ge-
staltungsspielrdume und Planungssicherheit zu verschaf-
fen, um zu einer stirkeren Flexibilitdt und einem effizien-
teren Einsatz von Fordermitteln zu kommen. Die
Enquete-Kommission vertritt die Ansicht, dass Museen,
die eine hohe Eigenfinanzierungsquote aufweisen, in die
Lage versetzt werden sollten, verstirkt am Vorsteuerab-
Zug zu partizipieren.

Verénderte Rechtsformen und Tragerschaften konnen den
Museen neue Spielrdume in finanzieller und administrati-
ver Hinsicht er6ffnen. Museen kdnnen damit moglicher-
weise flexibler, sachgerechter und schneller auf verdn-
derte Aufgabenstellungen reagieren. Die Verdnderungen
diirfen in ihrer Wirkung aber auch nicht iiberschétzt wer-
den, sie funktionieren nur bei angemessenen finanziellen
Rahmenbedingungen der Hauser. ,,Wenn [mehrere] Bett-
ler unter ein gemeinsames Dach gesperrt werden, wird
daraus noch keine wohlhabende Familie. 20

Zu den am meisten diskutierten Modellen zdhlt die
Rechtsform der Stiftung, die durch ausgegliederte kom-
merzielle Einheiten als Betriebs-GmbH (zum Beispiel
Vermietung und Verpachtung, Museumsshops, Bildver-
wertung etc.) erginzt wird.2!% Vorteile bestehen in einem
gestirkten Verantwortungsgefiihl und mehr Eigenstandig-
keit, dem Ersatz staatlicher Steuerung durch qualifizierte
Aufsichtsgremien, einem ausgepriagtem Verstidndnis fiir
Kosten-Leistungs- Verhiltnisse, weniger Verwaltung, gro-
Berem Freiraum in der Einwerbung und Ausgestaltung
von Sponsoren-Vertrigen und anderen Partnerschaften,
auch in Fragen von Verméchtnissen, da man interessanter
fiir Partner wird, die oft nicht etwas fiir den Staat, wohl
aber etwas fiir die Kunst oder das Museum tun wollen.

Kritiker verweisen insbesondere bei Stiftungen privaten
Rechts auf zahlreiche Risiken. Bei der Umwandlung in
eine Stiftung offentlichen Rechts findet keine Privatisie-
rung statt. Die Sammlungen bleiben im Eigentum der 6f-
fentlichen Hand, sie werden von der Stiftung treuhénde-
risch verwaltet. Als problematisch erweist sich, dass nur
wenige Stiftungen {iber ein ausreichendes (verwertbares)
Vermogen verfiigen. Oftmals werden auch Kostenfakto-
ren nicht erkannt oder nicht richtig eingeschétzt, was zu
neuen Belastungen fithren kann. Fragen der Stelleniiber-
tragung, der Renten und Pensionen, der Tarifsteigerungen
und der Versicherungen miissen rechtzeitig geklért wer-
den. Dem baulichen und technischen Riickstand muss fi-
nanziell entgegengewirkt werden. Negativerfahrungen
zeigen, dass eine unzureichende Ausstattung zum Bei-
spiel mit Bauunterhaltungsmitteln zu stdndigen Defiziten
fihrt. Am Beispiel der Hamburger Museumsstiftungen
zeigt sich, dass zwar das Ziel eines groferen Handlungs-
spielraums durch die Museumsstrukturreform erreicht
werden konnte, damit aber nicht zwangsldufig die Muse-
umsfinanzierung gesichert war.2!! Ein unabhéngiger Ex-
pertenbericht zur Entwicklung der Hamburger Museums-

209 So die pointierte Formulierung Kurt Winklers vom Stadtmuseum
Berlin zur geplanten Stiftung Landesmuseen in Berlin.

210 Vgl. Willert (2003).

211 Ebd., S. 285f.; vgl. auch Sander (2004).

stiftungen stufte Ende 2006 die wirtschaftliche Lage der
sieben Hauser angesichts eines in vergleichsweise kurzer
Zeit entstandenen Defizits von rund 11 Mio. Euro mit da-
mit verbundenen erheblichen Zinszahlungen als bestands-
gefdhrdend ein und machte gravierende strukturelle Feh-
ler dafiir verantwortlich.2!2 Im Mai 2007 beschloss der
Hamburger Senat den finanziellen Ausgleich des ange-
laufenen Fehlbetrags von rund 13,6 Millionen und struk-
turelle Verdnderungen der Museumsstiftungen. Zudem
soll ein professionelles Controllingsystem eingefiihrt
werden.

Erfahrungen zeigen, dass bei der Verselbststdndigung von
Museen eine Doppelspitze aus gleichberechtigter kauf-
ménnischer Geschéftsfilhrung und fachlicher Leitung
sinnvoll sein kann, diese aber auch Konfliktpotenzial be-
inhaltet. Voraussetzung zum Gelingen sind klar und zwei-
felsfrei zuzuordnende Verantwortlichkeiten.

Kritisch ist die Zusammenlegung von Museen zu grofe-
ren Einheiten zu sehen. Auf Verwaltungsebene ist dies
zwar moglich, zu groBe Einheiten kénnen aber unbeweg-
lich machen und sind daher in der Regel nur sinnvoll,
wenn konzeptionelle Verbesserungen, eine bessere Au-
Benwirkung und Organisationsoptimierungen erreicht
werden. Grofere Einheiten konnen das Eigenprofil der
Héauser mit Folgen fiir die spezifische Bindung von
Freundeskreisen, Mézenen und Sponsoren gefahrden. Ge-
gen die Zusammenlegung von Museen spricht auch, dass
dadurch eine zusdtzliche und unnétige Hierarchiestufe
eingebaut wird, die zu vermehrtem Ausbau der Verwal-
tung aufgrund zusétzlicher Sachbearbeitungs- und Ent-
scheidungsebenen sowie langerer Bearbeitungszeiten
filhren kann. Ziele miissen aber Effizienzsteigerung und
Kostenersparnis sein. Es entstehen aus Sicht der Enquete-
Kommission hier viel leichter Synergien durch standort-
bezogenes, trageriibergreifendes Marketing, das gleich-
zeitig darauf achtet, dass die Identitdt jedes einzelnen
Museums gewahrt bleibt.

Staatsgarantien?!3

Sinn und Zweck der Staatsgarantie ist es unter anderem,
zeitlich begrenzte Ausstellungsprojekte von internationa-
lem Rang zu ermoglichen, die durch hohe Privathaft-
pflichtversicherungspramien fiir besonders wertvolle Ob-
jekte nicht realisierbar wiren. AuBerdem soll durch
Staatsgarantien die durch Versicherungsprdmien entste-

212 Vgl. www.fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/kulturbehoerde/zz-
stammdaten/ladbare-dateien/museumsentwicklungsplan,property=sour-
ce.pdf, (Stand: 12. Juni 2007).

213 Unter Staatsgarantie ist eine Haftungsiibernahme des Staates fiir
Schéden zu verstehen, die an Objekten entstehen, welche als Leihga-
ben Dritter (Leihgebern) an berechtigte Ausstellungsveranstalter
(Leihnehmer) ausgeliechen wurden. Die Staatsgarantie tritt dabei an
die Stelle einer privatrechtlichen Kunsthaftpflichtversicherung, wo-
durch dem Leihnehmer die Kosten fiir eine solche private Versiche-
rung erspart bleiben. Es erfolgt in der Regel also weder ein finanziel-
ler Transfer zwischen dem die Haftung iibernehmenden Staat und
den Leihnehmern oder -gebern noch zwischen Staat und einer Versi-
cherungsgesellschaft. Im Schadensfall kommt es zu einer Zahlung
zwischen Staat und Leihgeber (direkt oder unter Einschaltung des
Leihnehmers). Die Erteilung einer Staatsgarantie ist kostenfrei.
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hende finanzielle Belastung staatlicher oder stadtisch ge-
forderter Museen und Ausstellungshallen reduziert wer-
den, also zumindest mittelbar sollen Staatshaushalte
entlastet werden. Erfahrungen belegen, dass Staatsgaran-
tien eine kostengiinstigere Alternative zur privatrechtli-
chen Versicherung darstellen.

Kritiker des Systems der Staatsgarantien machen geltend,
dass aber inzwischen nicht mehr das kulturpolitische Ziel,
international einzigartige Ausstellungen zu ermoglichen,
im Vordergrund stehe, sondern dass die Staatsgarantie nur
noch ein rein haushaltspolitisches Mittel sei, um an dieser
Stelle Kosten zu sparen. Durch die Ausweitung des Krei-
ses der berechtigten Institutionen auch auf kleinere Hau-
ser wiirden heute zudem Ausstellungen gefordert, deren
Zustandekommen durch die Versicherungskosten nicht
gefihrdet sei. Die Staatsgarantie wiirde daher der Versi-
cherungswirtschaft das Terrain streitig machen und folg-
lich einer privatwirtschaftlich orientierten Wirtschaftsver-
fassung zuwiderlaufen.

Die Staats- bzw. die Landergarantien?!4 greifen fiir die
Sammlungen und fiir die Objekte in den Dauerausstel-
lungen der Bundes- und Landesmuseen. Die Bundesgaran-
tie aus den frithen 90er-Jahren, die bei bundesfinanzierten
Einrichtungen zum Tragen kommt, hat sich bewahrt, weil
die Versicherungsbedingungen denen der privaten Versi-
cherungswirtschaft gleichgestellt oder gar tiberlegen sind.

Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland ist die Vergabe der Staatsgarantien sehr un-
terschiedlich geregelt. Unterschiede bestehen zwischen
der Bundesregelung und den Lénderregelungen sowie
zwischen den Lénderregelungen. So unterscheiden sich
die Haftungshochstgrenzen, Haftungsminima, die abge-
deckten Risiken, die Art und Weise der Garantieiiber-
nahme (durch gesondertes Zertifikat oder im Leihvertrag
selbst), die Regelungen iiber den Kreis berechtigter Leih-
nehmer etc. In Bayern und im Saarland existiert kein
Staatsgarantiesystem. Versuche, sich in den Jahren 1989,
1998 und 2002 im Rahmen der Kultusministerkonferenz
auf eine Vereinheitlichung zu verstindigen, trugen keine
Friichte. Die Unterschiede in den Regelungen und die
Tatsache, dass nicht alle Lénder Staatsgarantien bieten,
konnen zur Benachteiligung einzelner Museen fiihren.
Das sollte nach Moglichkeit vermieden werden.

Finanzierung

Um Museumsarbeit effizient und erfolgreich leisten zu
koénnen, muss eine dauerhafte institutionelle und finan-
zielle Basis gegeben sein. Hier steht die 6ffentliche Hand
in der Pflicht fiir das kulturelle Erbe. Doch auch im Mu-
seumsbereich wird es angesichts der angespannten Lage

214 Vgl. zum Thema Staatshaftung. (Arbeitsunterlage 15/132); vgl. au-
Berdem die Studie der Europdischen Commission Nr. 2003-4879,
ausgefiihrt durch die Reunion des Musees Nationaux, Paris, in Zu-
sammenarbeit mit den Staatlichen Museen zu Berlin Preufischer
Kulturbesitz — An inventory of national systems of public guarantees
in 31 European countries (June 2004), www.europa.eu.int/comm/cul-
ture/eac/souces_info/studies/pdf word/study garanti_en.pdf, (Stand:
12. Juni 2007); vgl. auch Gértner (2002).

der offentlichen Haushalte ohne die Forcierung privat-
wirtschaftlicher Férderung in Form von Kultursponsoring
und ohne die Stirkung biirgerschaftlichen Engagements
in Form von Spenden und Stiftungen nicht gehen. Hier
sind verstarkte Anstrengungen zur Professionalisierung,
eingeschlossen die Ebene der Museumsdirektionen, not-
wendig, um den gewandelten Managementanforderungen
gerecht werden zu konnen. Gleichzeitig ist sicherzustel-
len, dass die Schauplatzqualitit eines Museums fiir Un-
ternehmensevents und Showveranstaltungen, die mit dem
wissenschaftlichen Auftrag des Hauses konkurrieren,
nicht dessen besondere Aura bedroht. Das Zusammen-
treffen von ,,Lila Kuh*“ und ,,Blauem Reiter” wére ein be-
sonders abschreckendes Beispiel, das niemand zum Vor-
bild erheben méchte.2!3

Die Mitglieder des Leipziger Kreises als Vereinigung der
Direktoren deutscher Kunstmuseen verabschiedeten 2006
,,Ethische Grundsitze und Leitlinien des Handelns von
Kunstmuseen®. Darin wird festgehalten, sich bemiihen zu
wollen, Stiftungen, Stifter und Privatsammler, Mézene
und Sponsoren fiir die Verstiarkung und Intensivierung ih-
rer inhaltlichen Arbeit zu gewinnen, zugleich aber auch
auf das Prinzip fairer Partnerschaft verwiesen, das heifit
auf den notwendigen Respekt fiir die museumsspezifi-
schen Belange durch die Partner. Entsprechendes gilt
auch fiir andere Museen.

Fundraising und Sponsoring

In den USA und in Grof3britannien ist es — mit ganz ande-
ren Rahmenbedingungen als in Deutschland — in den
vergangenen Jahrzehnten vielen Museen gelungen, zur
Steigerung der Eigeneinnahmen durch neue Organisa-
tionsstrukturen und besucherorientierte Programme bei-
zutragen. Auch in deutschen Museen sind in diesem Be-
reich groBe Fortschritte gemacht worden, es besteht aber
noch Potenzial. Nach Angaben des Deutschen Museums-
bundes liegt der Anteil privater Finanzierung durch Stif-
tungen, Mézene und Sponsoren am Gesamtbudget aller
deutschen Museen unter fiinf Prozent.2!¢ Fiir Mézene und
Sponsoren miissten daher, so die Forderung des Deut-
schen Museumsbundes, dringend steuerliche Anreize ge-
schaffen und die Schenkungsbereitschaft durch Verbesse-
rungen im Erbschaftsrecht stimuliert werden.

Das Einwerben von Sponsoren- und Spendengeldern
stellt vor allem kleine, mittlere und ehrenamtliche Mu-
seen vor grofle Herausforderungen. Ihre Bewdiltigung
kann mit regionaler Fundraisingberatung und Projektent-
wicklung unterstiitzt werden. Die Enquete-Kommission
ist sich auch bewusst, dass Fundraising und Sponsoring
nur dann eine echte dritte Finanzierungssdule neben den
Zuschiissen und Eigeneinnahmen sein koénnen, wenn
diese Mittel fiir alle Kernaufgaben in gleicher Weise ein-
gesetzt werden konnen. Dies setzt aber das nachhaltige
Umdenken potenzieller Forderer voraus. Denn fiir die

215 Vgl. Grasskamp (2000).

216 Vgl. schriftliche Stellungnahme des Deutschen Museumsbundes zum
Arbeitsprogramm der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutsch-
land*, S. 4. (Kommissionsmaterialie 15/142)
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grofle Mehrheit der Experten haben neben Ausstellungen
und Erwerbungen andere Aufgabenfelder wie zum Bei-
spiel Inventarisierungs- und Archivierungsprojekte, edu-
kative Projekte und der ,,Community Service* kaum
Chancen, vom Fundraising zu profitieren.

OPP-Modelle

Partnerschaften konnen positiv bewertet werden, wenn
diese ein Projekt nicht nur finanzieren, sondern ausdriick-
lich daran partizipieren. Die Multiplikatorenfunktion
spielt insbesondere bei Offentlich-Privaten-Partner-
schaftsmodellen eine Rolle. Ein Beispiel dafiir ist der von
der Stadt Diisseldorf und E.ON gemeinsam getragene
MuseumKunstPalast, bei dem das Unternehmen nicht al-
lein die spektakuldre Eventausstellung, sondern auch
langfristig die origindren Aufgaben des Museums unter-
stutzt.

Fordervereine und Freundeskreise

Forder- und Freundeskreise der Kultur in Deutschland
leisten mit durchschnittlich 14 Prozent des Gesamtetats
der geforderten Kulturinstitutionen einen erheblichen
Beitrag zu deren Erhalt.2!7 Sie sind dariiber hinaus Multi-
plikatoren und Tiiréffner fiir neue Zielgruppen.2!® Wenn
die offentliche Forderung das unentbehrliche Standbein
der Finanzierung von Museen ist, so bedeuten ihnen die
Fordervereine vielerorts ein notwendiges Spielbein. Laut
Expertenanhorung entwickelt sich deren Rolle allerdings
mancherorts zu einer Art ,,Anforderungsverein‘ 2!, Dem
steht das Ergebnis einer umfassenden Untersuchung des
Kulturkreises der deutschen Wirtschaft im Bundesver-
band der Deutschen Industrie entgegen, wonach 88 Pro-
zent der Kulturfordervereine ihren Mitgliedern ideelle
Gegenleistungen anbieten, 61 Prozent pekunidre Gegen-
leistungen gewédhren.

Freier Eintritt

Nach wie vor kann eine grofle Anzahl deutscher Museen
ohne Eintrittsgeld besucht werden. Die Museumsstatistik
2005 besagt dazu: , Freien Eintritt hatten etwa ein Drittel
(35,6 Prozent) aller Museen in Deutschland (2004:
36,3 Prozent), diec Angaben zu dieser Frage machten. Ein
Vergleich von Besuchszahlen und Eintrittspreisen bzw.
freiem Eintritt zeigt deutlich, dass in erster Linie die klei-
neren Museen mit bis zu 10 000 Besuchen im Jahr freien
Eintritt gewihren; bei den Museen bis 5 000 Besuchen
sind das sogar 47,2 Prozent.“ Laut dieser Statistik herr-
schen bei der Eintrittspreispolitik zwischen Ost und West
grofle Unterschiede. Von den 4 722 befragten westdeut-
schen Museen bieten 1 454 freien Eintritt. Das sind
41 Prozent. In Ostdeutschland sind es weitaus weniger,

217 Vgl. Forder- und Freundeskreise der Kultur in Deutschland (2007).

218 Ebd.; vgl. auch Keim (2003).

219 Es wurde in der Anhorung der Enquete-Kommission zu Museen und
Ausstellungshédusern kritisiert, dass mancherorts die von Museen ge-
wihrten Privilegien fiir Fordervereinsmitglieder in keinem angemes-
senen Verhiltnis mehr zum férdernden Beitrag der Vereine stehen
wiirden.

das heif3t lediglich 205 von 1 433 befragten Museen, was
insgesamt nur 19 Prozent entspricht.220

In- und ausléndische Erfahrungen zeigen, freier Eintritt
reduziert Schwellendngste und stirkt die Position des
Museums als Bildungseinrichtung.22! Die Freigabe des
Eintritts erscheint als ein Garant fiir héhere Besuchszah-
len. Dem stehen allerdings mancherorts Auflagen der Zu-
wendungsgeber nach Eigeneinnahmen, also die anteilige
Selbstfinanzierung durch bezahlten Eintritt entgegen, ob-
wohl mit Eintrittsgeldern ein vergleichsweise geringer
Anteil am Haushalt erwirtschaftet wird. Zumindest der
freie Eintritt fiir Kinder und Jugendliche bis zu 16 Jahren
oder ein eintrittsfreier Wochentag sollten aus Sicht der
Enquete-Kommission seitens der Museumstrager erwo-
gen werden. Damit wiirde auch den von Kritikern vorge-
tragenen Bedenken entgegengewirkt, freier Eintritt beein-
trichtige die Wertigkeit des Museumsbesuches im
Vergleich etwa zu einem Kinobesuch.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Museen und
ihren Tragern, ihre Einrichtungen durch eine ver-
stirkte Vernetzung mit Archiven, Bibliotheken und
Hochschulen sowie durch eine erweiterte Zugéng-
lichkeit durch moderne elektronische Medien zu ei-
nem wichtigen kulturellen Fundament bei der Bewil-
tigung von Zukunftsfragen in einer globalisierten und
medialisierten Welt zu machen. Die Zusammenarbeit
zwischen Museen und Hochschulen sollte deutlich
gestiarkt werden. Denkbar ist eine stirkere Einbin-
dung der Museen in die universitire Ausbildung,
nicht nur der Geisteswissenschaften.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Museen und
ihren Trdgern, im Sinne von Kooperation statt Kon-
kurrenz ein Netzwerk von europdischen und interna-
tionalen Partnermuseen zu schaffen, um die Planung
und Umsetzung von Projekten zu erreichen, die aus-
driicklich auf ein internationales Programm setzen.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den offentli-
chen Trigern, ihren Museen die Digitalisierung ihrer
Sammlungsbestdnde zu ermoéglichen. Hierfiir sind
die erforderliche technische Grundausstattung und
ein substanzieller Betriebskostenanteil zur Verfiigung
zu stellen. Grundlage dafiir sollte allerdings nicht
eine etwaige Refinanzierung der Kosten durch Nut-
zungsgebiihren oder dhnliches sein. Aulerdem sollte
der Wissenstransfer sichergestellt werden, um Mit-
arbeiter der kleinen, mittleren und ehrenamtlichen

220 Vgl. Institut fiir Museumsforschung (2006), S. 34ff.

221 Zuletzt haben die Niederlande gegen den Willen der Staatssekretérin
fiir Kultur und der 26 staatlichen, aber seit Mitte der 90er-Jahre ver-
selbststandigten Museen einen Kulturpass ausgegeben, der ohne fi-
nanziellen Ausgleich fiir die betroffenen Museen jedem Steuerbiirger
gratis Zugang verschafft. Begriindet wurde dies damit, dass die fes-
ten Sammlungen zum nationalen Kulturerbe gehdren wiirden. Der
Versuch Italiens, seinen Staatsbiirgern gratis Museumszugang zu ver-
schaffen und Touristen zahlen zu lassen, wurde wegen des Gleich-
heitsprinzips durch Briissel gestoppt.
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Museen in Fragen der Inventarisierung, der Daten-
sicherung, der digitalen Objektfotografie, der Katalo-
gisierung und der angemessenen Magazinierung zu
schulen. Bundesweite Absprachen iiber Erfassungs-
standards und tiber die Kompatibilitat unterschiedli-
cher EDV-Programme sind zu fordern.

Die Enquete-Kommission empfiehlt den offentli-
chen Museen und ihren Tragern, sich bei Kooperatio-
nen mit privaten Sammlern vor allem auf Gaben zu
konzentrieren, fiir die angemessen lange Leitzeiten
oder ein stdndiger Verbleib im Museum vertraglich
vereinbart werden kdnnen. Das Engagement der 6f-
fentlichen Hand fiir private Sammlungen darf nicht
zu Lasten der 6ffentlichen Museen gehen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Lén-
dern, die Moglichkeit nach § 224a Abgabenordnung,
Erbschaftssteuerschulden mit Kunstwerken zu tilgen,
zu erleichtern. Museen und Kulturbehérden sollten
insbesondere bei bedeutenden Kiinstlernachldssen
starker die Initiative ergreifen, Erbschaftssteuer-
schuldner und Finanzbehorden auf diese Moglichkeit
hinzuweisen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léandern,
zur Erleichterung der Abgabe von Kunstwerken an
Zahlungsstatt bei Erben mit Wohnsitz in unterschied-
lichen Léndern, ein lénderiibergreifendes Verrech-
nungssystem zu schaffen, um somit auch der
Zerschlagung von Nachldssen vorzubeugen. Einem
offentlichen Museum, in dessen Eigentum ein Kunst-
werk an Zahlungsstatt tibergeht, sollte dessen Wert
nicht auf die Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
des Folgejahres angerechnet werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Lindern
und Kommunen, Museumsprogramme aufzulegen,
die erkennbare Defizite der Museen im Erhalt des
Kulturgutes, seiner Dokumentation und seiner Ver-
mittlung gezielt und angemessen reduzieren. Die
Enquete-Kommission empfiehlt den Tridgern von
Museen dariiber hinaus, einen klaren standort- und
profilspezifischen sowie zielgruppenorientierten
Auftrag auszuhandeln und zu formulieren. Wichtige
Bausteine eines Museumsprogramms zur Qualitéts-
steigerung sollten ein regionales Netz zur Museums-
beratung, die Qualifizierung der Museumsmitarbeiter
durch regionalisierte Fortbildungsveranstaltungen,
einheitliche Handreichungen, konkrete Handlungs-
empfehlungen mit Betreuung und Beratung in Mu-
seen vor Ort, ein Schwerpunktprogramm zur Einfiih-
rung EDV-gestiitzter Inventarisierung, zum Aufbau
von Regionalmagazinen, zur Erarbeitung von Mu-
seumskonzepten und zur regionalen und nationalen
Abstimmung von Sammlungsschwerpunkten und
Museumsprofilen sein. Ausldndische Modelle mit
Vorbildcharakter sind dabei zu beriicksichtigen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundes-
regierung, sich dafiir einsetzen, dass in den Forder-
programmen der Europdischen Union Anliegen der
Museen groBere Berlicksichtigung finden. Insbeson-

10.

11.

12.

13.

14.

dere sind die EU-Foérderungen zur Substanzerhaltung
von Kultur zu verbessern.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Lindern
und Kommunen, die notwendigen finanziellen und
technischen Voraussetzungen fiir die offenbar noch
nicht {iberall gewahrleisteten optimalen konservatori-
schen Bedingungen in den Schausammlungen und
Depots zu schaffen sowie die Sicherheit der Ge-
béude, in denen die Sammlungsobjekte untergebracht
sind, zu gewéhrleisten.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Lindern und
Kommunen, die Entwicklung regionaler Museums-
strukturpldne. Diese sollten in ihre jeweiligen Kultur-
entwicklungspldne integriert werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Léndern und
Kommunen den Aufbau von Sammlungsverbianden
und die Einrichtung von Regionalmagazinen, die fiir
viele kleine, mittlere und ehrenamtliche Museen eine
Chance bieten, bedrohte Kulturgiiter zu bewahren.
Derartige Regionalmagazine konnten zur Samm-
lungsqualifizierung beitragen, indem sie im Tausch,
in Zusammenfiihrung, aber auch in Aufldsung von
Sammlungen das Profil schérfen. Kleine Hauser oder
auf ein Gebiet spezialisierte Museen sollten zur Wah-
rung dieser musealen Kernaufgabe aus Sicht der
Enquete-Kommission zudem stdrker an Universitéten
angebunden werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund, Léndern
und Kommunen, die Provenienzforschung im Hin-
blick auf NS-verfolgungsbedingt entzogenes Kultur-
gut stirker als bisher finanziell zu unterstiitzen.
Zugleich sind die Museen und Sammlungen aufge-
fordert, ihre Bestdnde — soweit noch nicht geschehen
— systematisch auf unklare Provenienzen zu priifen.
Museen sollten von sich aus auf die fritheren Eigen-
tiimer zugehen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Lén-
dern die Einrichtung einer o6ffentlich zugénglichen
Datenbank, in der alle Sammlungsbestidnde mit unge-
klarter Provenienz — vorrangig die seit 1933 erworbe-
nen — eingestellt werden. Anhand dieser Datenbank
konnen die fraglichen Objekte nach einem Priorité-
tenkatalog sowohl intern als auch aufgrund externer
Hinweise auf eine mdgliche Provenienz iberpriift
werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Lén-
dern, die Verfahren der Restitution von NS-verfol-
gungsbedingt entzogenem Kulturgut zu professiona-
lisieren und die diesbeziiglichen Kompetenzen zu
biindeln. Kompetenzzentren auf Bundes- oder Lén-
derebene konnten dazu beitragen, dass die Restitu-
tionsverfahren nach den Grundsitzen der Washingto-
ner Konferenz von 1998 und der Gemeinsamen
Erklarung von 1999 tatsichlich zu fairen und gerech-
ten Losungen fiithren. Die angesichts der komplexen
und speziellen Materie der Restitution von NS-ver-
folgungsbedingt entzogenem Kulturgut moglicher-
weise liberforderten Stellen erhalten auf diese Weise
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kompetente Ansprechpartner. Die Bundesregierung
sollte priifen, ob wegen der besonderen Betroffenheit
der Museen dieses Kompetenzzentrum beim Deut-
schen Museumsbund angesiedelt werden kann.

15. Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Lén-
dern die Aufhahme auch 6ffentlicher Sammlungen in
das ,,Gesamtverzeichnis national wertvollen Kultur-
gutes®. Dazu ist eine politisch wirksame Uberein-
kunft zur Abgabe von Sammlungsgut, etwa auf der
Basis des Positionspapiers des Deutschen Museums-
bundes und des International Council of Museums
vom 20. September 2004 erforderlich.

16. Die Enquete-Kommission empfiehlt Bund und Lén-
dern, auf eine rasche Vereinheitlichung und Harmo-
nisierung in Haftungsfragen auf nationaler Ebene und
innerhalb der Européischen Union hinzuwirken. Da-
bei sind die europarechtlichen Vorgaben aus dem
Bereich des Beihilferechts fiir die konkrete Ausge-
staltung der vereinheitlichten Vorschriften zu beriick-
sichtigen.

17. Die Enquete-Kommission empfiehlt den &ffentli-
chen Trigern von Museen die Priifung neuer Rechts-
formen mit dem Ziel, Museen neue Spielrdume in
finanzieller und administrativer Hinsicht zu eréffnen.
Eine ausreichende finanzielle Grundlage und die Si-
cherheit durch entsprechende Riicklagen sind dabei
zu gewéhrleisten.

3.1.2.3 Offentliche Bibliotheken

Vorbemerkung

Die Enquete-Kommission hatte laut Einsetzungsauf-
trag??22 auch die strukturellen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des Betriebs von Kulturbetrieben am Beispiel
von Bibliotheken in ihre Beratungen einzubeziehen. Am
14. Marz 2005 fiihrte sie eine 6ffentliche Anhérung zum
Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rahmenbedingungen
des Betriebs von Bibliotheken® durch.22> Auf ihrer
Delegationsreise in die Vereinigen Staaten konnten sich

222 Vgl. Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission ,Kultur in
Deutschland* (2003). (Bundestagsdrucksache 15/1308)

223 Vgl. Wortprotokoll zur Anhérung zum Thema: ,,Rechtliche und struk-
turelle Rahmenbedingungen des Betriebs von Bibliotheken* (Proto-
koll-Nr. 15/39), Teilnehmer: Biirger, Dr. Thomas (Generaldirektor
Sachsische Landesbibliothek — Staats und Universitdtsbibliothek
Dresden), Dr. Eichert, Christof (Leiter des Themenfeldes Bildung in
der Bertelsmann Stiftung), Dr. Lux, Claudia (Vorsitzende Deutscher
Bibliotheksverband und Generaldirektorin der Stiftung Zentral- und
Landesbibliothek Berlin), Dr. Kaltofen, Andrea (Leiterin des Fachbe-
reichs Kultur des Landkreises Emsland), Melka, Hannelore (Direkto-
rin der Regionalbibliothek Neubrandenburg), Pitsch, Rolf (Sprecher
der Arbeitsgemeinschaft der kirchlichen Biicherverbande Deutsch-
land), Dr. Ruppelt, Georg (Sprecher ,.Bibliothek und Information
Deutschland — Bundesvereinigung Deutscher Bibliotheks- und Infor-
mationsverbinde e. V.*), Dr. Scharioth, Barbara (Direktorin der Inter-
nationalen Jugendbibliothek Schloss Blutenburg bei Miinchen),
Schwens, Ute (Direktorin der Deutschen Bibliothek Frankfurt am
Main), Wolf-Hauschild, Regine (Biichereidirektorin der Stadtbiicherei
Heidelberg).

die Mitglieder der Enquete-Kommission einen Ein-
druck von der amerikanischen Bibliothekslandschaft
machen.

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Bibliotheken sind in ihrer Funktion als Erinnerungs- und
Gedéchtnisorte ein wesentlicher Teil unserer Kulturge-
schichte. Sie leisten wertvolle Archivierungsarbeit und
bewahren kulturelles Erbe. Bibliotheken schlagen Brii-
cken zwischen Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
und sind als Orte des freien Zugangs zu Wissen, Lernen
und Forschen unersetzliche Bildungseinrichtungen, die
wesentlich zur Synchronisierung von Informationen bei-
tragen. Bibliotheken kdnnen einen groBen Beitrag zur
kulturellen Integration leisten. Dass 6ffentliche Bibliothe-
ken hier ein professioneller Ansprechpartner sind, wird
noch zu wenig erkannt. Bibliotheken eréffnen Welten,
vermitteln Werte und Lebensqualitét. Sie stehen allen Ge-
nerationen offen und beférdern den Austausch zwischen
ihnen. Bibliotheken verstehen sich als kulturelle Bil-
dungsinstitutionen. Sie sind Orte des Lesens, der Lesekul-
tur, der Lese- und Sprachforderung, der Leser-Forderung
und der Lese- und Medienpddagogik. In Bibliotheken
werden Lesefreude und Lesebegeisterung geweckt und
entwickelt sowie Medienkompetenz gestirkt. Die {iber-
wiegende Mehrzahl aller Bibliotheken Deutschlands hat
sich auf neue Kommunikationswege und ein veridndertes
Leseverhalten eingestellt. Die Integration der neuen Me-
dien — so zum Beispiel in Form von Internet- und CD-
ROM-tauglichen Computern — wird vielerorts praktiziert.
So eréffnen Bibliotheken zunehmend auch mit den neuen
Medien neben dem Buch den Zugang zum Wissen.

In Deutschland gibt es ca. 8 900 Bibliotheken mit ca.
11 000 Standorten.224 123 Millionen Besucher entliechen
im Jahr 2005 435 Millionen Medien.??5 Diese erstaunli-
che Leistung wird von einer Vielzahl von Staats-, Univer-
sitats-, Hochschul-, Fach-, kommunalen, Kinder-, Schul-
und kirchlichen Bibliotheken erbracht. Die einzelnen
Bibliotheksinstitutionen befinden sich in Bundes-
(Deutsche Nationalbibliothek) und Landestrigerschaft
(Staats-, Universitits-, Hochschul- und Fachbibliotheken)
sowie in kommunaler (Stadt- und Kreisbibliotheken) und
freier Tridgerschaft (zum Beispiel kirchliche Bibliothe-
ken).

Die Aufgaben der Deutschen Nationalbibliothek (ehe-
mals Deutsche Bibliothek) sind durch ein Bundesgesetz
und die der wissenschaftlichen Hochschul- und Regional-
bibliotheken durch entsprechende Landesgesetze recht-
lich verankert. Eine vergleichbare rechtliche Normierung

224 Stand 2005, 1999 gab es noch 11 332 Bibliotheken. Vgl. Deutsche
Bibliotheksstatistik, erhoben durch das Hochschulbibliotheks-
zentrum des Landes Nordrhein-Westfalen, www.hbz-nrw.de, (Stand:
11. September 2006).

225 Vgl. Deutsche Bibliotheksstatistik, Berichtsjahr 2005, www.hbz-nrw.de,
(Stand: 11. September 2006).
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gibt es fiir kommunale Bibliotheken nicht. Kommunale
Bibliotheken sind Kultureinrichtungen und zéhlen zu den
freiwilligen Aufgaben der Kommunen — sie sind nicht
ausdriicklich als kommunale Pflichtaufgabe normiert. Die
Auswirkungen machen sich insbesondere bei der kommu-
nalen Haushaltsfiihrung und der Praxis der staatlichen
Finanzaufsicht bemerkbar. Existenz und Entwicklungs-
stand sind letztendlich abhéngig von der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Tragergemeinde. Die Krise der 6f-
fentlichen Finanzen bildet sich so auch in der Bibliotheks-
infrastruktur ab. Bibliotheken werden geschlossen. Me-
dienangebote sind nicht mehr auf der Hohe der Zeit, weil
die Medienetats keinen angemessenen Umfang von Neu-
anschaffungen zulassen.

Die Digitalisierung von Medieneinheiten fiihrt insbeson-
dere bei wissenschaftlichen Bibliotheken zu urheber-
rechtlichen Problemen. Aufgabe der Bibliotheken ist die
Bereitstellung von Medien, sei es in gedruckter oder in
elektronischer Form. Diese Medien enthalten in der Regel
urheberrechtlich geschiitzte Werke. Es ist unbestritten,
dass die Rechteinhaber, das heiflit die Urheber und Ver-
lage, fiir die Nutzung dieser Werke eine angemessene
Vergiitung erhalten miissen. Dieser Grundsatz, der fir
analoge Medien gilt und fiir den entsprechende, bewéhrte
Instrumente zur Abgeltung der Rechtenutzung gefunden
wurden, gilt in gleichem Umfang fiir digital prasentierte
Inhalte. Bibliotheken stehen vielfach vor dem Zielkon-
flikt, einerseits ihren Nutzern moglichst unmittelbar In-
halte digital anbieten zu wollen und andererseits nur be-
schrinkte Mittel fiir den Rechteerwerb zur Verfliigung zu
haben. Konkret entziindet sich der Streit an der Frage, ob
Bibliotheken Inhalte an mehr Arbeitspldtzen digital an-
bieten konnen, als sie an kdrperlichen Exemplaren dieser
Inhalte haben. Hier gilt es, eine ausgewogene Losung zu
finden, die beide Seiten, sowohl die Bibliotheken als auch
die Urheber und Rechteinhaber, beriicksichtigt. Wesent-
lich erscheint der Enquete-Kommission, dass in der Zu-
kunft neben Investitionen in die elektronische Ausstat-
tung von Bibliotheken in gleichem Malle Mittel zum
Rechteerwerb fiir digital zu prasentierende Inhalte bereit-
gestellt werden. Neben Investitionen in die Hardware
sind Mittelzuweisungen fiir urheberrechtlich geschiitzte
Inhalte unerldsslich, damit Bibliotheken auch in der Zu-
kunft ihre Aufgabe als Informationsvermittler erfiillen
konnen.

Alternative Finanzierungsmodi wie das Engagement von
Fordervereinen und Freundeskreisen und die Einbezie-
hung von ehrenamtlich Engagierten werden in vielen
Stiddten und Gemeinden erfolgreich praktiziert, konnen
den Ausfall von durch 6ffentliche Gelder finanziertem
Fachpersonal jedoch bei weitem nicht ersetzen, und soll-
ten dies auch nicht. Fiir die Bewiltigung ihres Kernge-
schifts miissen Bibliotheken auf gut ausgebildetes Fach-
personal und ausreichende Medienetats zuriickgreifen
konnen.

Der akuten Bedrohung der physischen Substanz (Alte-
rungs- und Zerfallprozess) von Biichern, Zeitschriften
und Zeitungen muss mit Verfilmungs-/Digitalisierungs-

bzw. EntsduerungsmaBinahmen begegnet werden.?26 Das
gilt insbesondere fiir das schriftliche Kulturgut von natio-
naler und internationaler Bedeutung. Dariiber hinaus darf
nicht vergessen werden, dass die Sicherung ausschlief3-
lich digital vorhandener Inhalte eine Zukunftsaufgabe ist.
Die Computer- und Speichermedientechnologien verén-
dern sich sehr schnell. Wissenschaftliche Bibliotheken
mit ihrem expliziten Sammlungsauftrag stehen vor der
Aufgabe sicherzustellen, dass auch in Jahrhunderten noch
die Inhalte in lesbarer, das heifit abrufbarer Version vor-
handen sein miissen. Diese Aufgabe stellt sich umso
mehr, wenn Bibliotheken Lizenzen fiir digital prisentierte
Zeitschriften erwerben, die oftmals nur auf den Servern
der Verlage vorhanden sind. Es ist noch offen, wie Biblio-
theken ihrem Auftrag, iiber Generationen hinweg Litera-
tur bereitzustellen, nachkommen kdnnen, wenn sie darauf
angewiesen sind, dass Verlage vorhandene Inhalte iiber
Jahrzehnte bzw. Jahrhunderte hinweg digital bereitstellen.

Angesichts dieser Bestandsaufnahme plédieren die Ex-
perten fiir eine rechtliche und strukturelle Prézisierung
der deutschen Bibliothekslandschaft. Es fehle den Biblio-
theken auch an gesellschaftlicher Wertschédtzung und an
Anerkennung ihrer Leistungen fiir Bildung und Kultur.

Bildungsinstitutionen und kommunale Bibliotheken miis-
sen organisatorisch, strukturell und rechtlich so vernetzt
werden, dass eine sparteniibergreifende Kooperation die
Umsetzung von bildungs- und kulturpolitischen Zielen
ermdglicht. Insbesondere konnen Bibliotheken im Be-
reich der (kulturellen) Bildung fiir Kinder und Jugendli-
che, Erwachsene sowie Migranten einen grofen Beitrag
leisten. Bibliotheken bieten Orientierung in der Informa-
tionsflut und sichern die Qualitit der Informationen. Sie
konnen einen freien und kostengiinstigen Zugang zu
Print-, elektronischen Medien und digitalen Ressourcen
gestatten und so der digitalen Spaltung der Gesellschaft
entgegen wirken. Damit dies gewéhrleistet werden kann,
miissen Bibliotheken aber auch verstirkt nutzerfreundlich
arbeiten konnen (Offnungszeiten, Veranstaltungsangebote
etc.).

Eine sparteniibergreifende Zusammenarbeit von Bil-
dungseinrichtungen — wie zum Beispiel vorschulischen
Einrichtungen, Schulen oder Institutionen des lebenslan-
gen Lernens — mit Bibliotheken kann Synergieeffekte fiir
Institutionen und bildungspadagogische Vorziige fiir Nut-
zer bieten. Die hierfiir notwendige grundsitzliche Be-
trachtung der Bibliotheken als Institutionen der (kulturel-
len) Bildung findet vielerorts schon statt und sollte zum
Vorbild fiir die gesamte Bibliothekslandschaft werden.
Kommunale Bibliotheken miissen thematisch und organi-
satorisch mit dem Bildungssystem verkniipft werden.
Ohne Einbindung in ein bildungs- und kulturpolitisches
Gesamtkonzept konnen kommunale Bibliotheken ihr
Potenzial in der Informationsgesellschaft nicht hinrei-

226 Die Bayerische Staatsbibliothek ist neben der Staatsbibliothek zu
Berlin und der Deutschen Nationalbibliothek in Deutschland mit
3,3 Millionen geschédigten Biichern am stdrksten betroffen und ist
bemiiht, die wichtigsten Dokumente im Original zu sanieren oder in
eine Sekundirform (Verfilmung) zu iibertragen.
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chend ausschopfen. Bibliotheken haben einen Bildungs-
auftrag. Viele Staaten nutzen ihre 6ffentlichen Bibliothe-
ken erfolgreich als Bildungseinrichtungen. Gesetzliche
Rahmenbedingungen kdnnen dabei helfen, den Bildungs-
auftrag zu realisieren. In zwei Drittel der 25 EU-Staaten
sind die Aufgaben der offentlichen Bibliotheken durch
ein Bibliotheksgesetz rechtlich normiert und in langfris-
tige Entwicklungspldne eingebunden. Finanzielle Res-
sourcen und materielle Ausstattung werden langjéhrig
geplant und richten sich nach den entwickelten Zielvorga-
ben. Projektforderungen honorieren innovative Pro-
gramme. Gesamtstaatliche Standards sorgen in diesen
Léandern fiir eine flichendeckende Qualitatssicherung und
erméglichen eine landesweite Informationsversorgung
auf hohem Niveau. In der Bundesrepublik Deutschland
existiert keine nationale rechtliche Normierung. In den
Verfassungen von Schleswig-Holstein und Sachsen-An-
halt wird die Férderung von Bibliotheken als Staatsziel
betont.22’7 Baden-Wiirttemberg erwéhnt Bibliotheken im
Weiterbildungsgesetz22® und Hessen beschreibt die Wah-
rung des kulturellen Erbes im Hessischen Hochschulge-
setz.229 In Bayern existiert eine Bibliotheksverordnung.230

Auf ihrer Delegationsreise in die Vereinigten Staaten
konnten sich die Mitglieder der Enquete-Kommission ein
Bild iiber alternative Finanzierungsmodelle fiir Biblio-
theken machen. Die Rechtsform der Stiftung konnte fiir
viele, insbesondere groflere Bibliotheken — unter der Vo-
raussetzung, dass die Finanzierung langfristig gesichert
ist — mehr Eigensténdigkeit und groBere Handlungsspiel-
rdume ermdglichen. Hier lieBen sich auch Drittmittel
leichter einwerben.

Wichtiger Bestandteil einer Reform des Bibliothekwe-
sens in Deutschland muss eine rechtliche Aufwertung von
Bibliotheken sein. Mehr Verbindlichkeit und Unterstiit-
zung konnten Bibliotheken durch eine rechtliche Fest-
schreibung in Form von Bibliotheksgesetzen erfahren.
Eine solche Regelung legt ein gemeinsames Handeln von
Bund, Landern und Kommunen im Sinne eines kooperati-
ven Foderalismus nahe. Ein grundlegendes Defizit auB3er-
halb der wissenschaftlichen Bibliotheken in der deut-
schen Bibliothekslandschaft ist die fehlende tiberortliche
Koordinierung und Vernetzung der Bibliotheken unterei-
nander. Das ist ineffizient, fiihrt zu Qualitdtsminderungen
und erschwert eine gemeinsame Interessenvertretung.
Einheitliche Qualitatsstandards existieren nicht. Der Wis-
sens- und Informationsaustausch untereinander ist mitun-
ter zu gering. Bibliotheken sind bei der Entwicklung und
Implementierung von neuen Standards hiufig auf sich
gestellt. Andere europdische Staaten wie Finnland, Grof3-
britannien oder Danemark haben iiberregionale Koopera-
tionsformen institutionalisiert. Landesweite Kooperatio-

227 Vgl. Verfassung von Schleswig-Holstein, Artikel 9 Abs. 3 sowie Ver-
fassung von Sachsen-Anhalt, Artikel 36 Abs. 3.

228 Vgl. Gesetz zur Forderung der Weiterbildung und des Bibliotheks-
wesens im Weiterbildungsgesetz Baden-Wiirttemberg, zuletzt gedn-
dert am 17. Juni 1997.

229 Vgl. § 6 Hessisches Hochschulgesetz vom 20. Dezember 2004.

230 Vgl. Verordnung iiber die Gliederung der staatlichen Bibliotheksver-
waltung vom 16. Juni 1999.

nen werden gefordert und Synergieeffekte -effizient
genutzt.

Aber auch in Deutschland gibt es einige gute Beispiele
fir Kooperationen von Bibliotheken. Gegenwirtig
existieren zwei bundesweite Projekte, das ,,Kompetenz-
netzwerk Bibliotheken* (KNB) und die ,,Deutsche Inter-
netbibliothek™ (DIB) sowie vereinzelt regionale Koopera-
tionen in den Landern.

Das Kompetenznetzwerk Bibliotheken ermoglicht seit
Anfang 2004 eine iiberregionale Kooperation unter Bi-
bliotheken. Es trat in begrenztem Umfang die Nachfolge
des Deutschen Bibliotheksinstituts an, welches Anfang
2000 aufgeldst wurde. Uber die Kultusministerkonferenz
wird es von den Landern gefordert. Das Kompetenznetz-
werk Bibliotheken erstellt eine deutsche Bibliothekssta-
tistik sowie einen bundesweiten Jahresvergleich fiir
offentliche und wissenschaftliche Bibliotheken, den Bi-
bliotheksindex.23! Weiterhin funktioniert das Kompetenz-
netzwerk Bibliotheken als Koordinations- und Anlauf-
stelle sowohl fiir deutsche Initiativen und Projekte als
auch fiir internationale Kooperationen.232

Die Deutsche Internetbibliothek entstand aus einem Pro-
jekt der Bertelsmann Stiftung und dem Deutschen Biblio-
theksverband. Sie stellt eine Vereinigung von mehr als
90 Biichereien dar und bietet eine Alternative zu kom-
merziellen Suchmaschinen.?’3 Die in den einzelnen Bi-
bliotheken arbeitenden Mitarbeiter stellen zu vielen The-
mengebieten empfehlenswerte Webseiten zusammen.
Nutzeranfragen per E-Mail werden von den Bibliotheks-
mitarbeitern individuell beantwortet.23* Die weitere Exis-
tenz der Deutschen Internetbibliothek ist jedoch nach der
ausgelaufenen Anfangsforderung der Bertelsmann Stif-
tung ungewiss.

Regionale Kooperationsmodelle auf Landerebene existie-
ren ebenfalls nur vereinzelt. Hier stellen der Biicherei-
verein Schleswig-Holstein e. V., die Biicherzentrale
Liineburg und das Sichsische Kulturraumgesetz empfeh-
lenswerte Beispiel dar. Der Biichereiverein Schleswig-
Holstein e. V. ist eine Kooperation von 150 &ffentlichen
Bibliotheken. Zentrale Dienste unterstiitzen die Rationali-
sierung, bieten ein zusétzliches Angebot von Dienstleis-
tungen und helfen bei der Spezialisierung und fachlichen
Infrastruktur. Ahnliches kann die Biichereizentrale Liine-
burg mit ihren AuBenstellen vorweisen. Sie ist eine kom-
munale Beratungs- und Dienstleistungseinrichtung fiir die
kommunalen Bibliotheken in Niedersachsen. Thr Tréger ist
der gemeinniitzige Biichereiverband Liineburg-Stade e. V.,
der auf nichtkommerzieller Basis im Auftrag und mit For-
derung des Landes Niedersachsen arbeitet.

Ein gelungenes Beispiel fir die Nutzung von Synergie-
effekten bei Bibliotheken in Landestrdgerschaft ist das

21 Vgl. www.knb.bibliotheksverband.de/, (Stand: 15. April 2006).

232 Ebd.

233 Vgl. Deutsche Internetbibliothek. Wir iiber uns. www.internetbiblio-
thek.de, (Stand: 18. Juni 2007).

234 Vgl. Deutsche Internetbibliothek. Mailstatistik. www.internetbiblio-
thek.de, (Stand: 18. Juni 2007).
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bayerische Konvergenzkonzept, in dessen Zentrum die
Bildung eines kooperativen Leistungsverbundes steht.
Neben der Bayerischen Staatsbibliothek umfasst dieser
Verbund die zehn Universitétsbibliotheken, 17 Fachhoch-
schulbibliotheken und neun regionale staatliche Biblio-
theken. Der ,,Sankt Michaelsbund®, ein katholisches Bii-
cher- und Medienhaus, wiederum stellt ein weiteres
Beispiel dar und betreut rund 1 200 6ffentliche Bibliothe-
ken in Bayern. Die Landesfachstelle der katholischen
Biichereiarbeit in Bayern berit in allen bibliothekarischen
Fachfragen und hilft beim Bestandsauf- und -ausbau von
Bibliotheken.

Weiterfithrende Kooperationsansitze zwischen den
Bibliotheken wie zum Beispiel ein ldnderiibergreifender
Entwicklungsplan, Bildungsziele, Qualitdtsstandards oder
Projektforderung fiir kommunale Bibliotheken existieren
in Deutschland nicht. Bemerkbar macht sich auch das
Fehlen einer Definition der gesellschaftlichen Aufgaben
und Zielgruppen von Bibliotheken. Eine fachliche Koor-
dinierungsstelle konnte derartige Aufgaben iibernehmen.
Innovative Projekte konnten gefordert, verbreitet und un-
terstlitzt werden. Eine Stirkung von lédnderiibergreifenden
Koordinations- und Kooperationsmechanismen kann ge-
samtstaatliche Entwicklungsziele formulieren, Qualitats-
standards abstimmen und einfiihren und eine erfolgreiche
Zusammenarbeit fordern.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern,
Aufgaben und Finanzierung der 6ffentlichen Biblio-
theken in Bibliotheksgesetzen zu regeln. Offentliche
Bibliotheken sollen keine freiwillige Aufgabe sein,
sondern eine Pflichtaufgabe werden.

Alternativ zu Bibliotheksgesetzen der Lander kann die
rechtliche Sicherung von offentlichen Bibliotheken
auch durch einen landeriibergreifenden Staatsvertrag
angestrebt werden.23?

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern, ei-
nen lénderiibergreifenden Bibliotheksentwicklungs-
plan zu erstellen. Ein solcher Plan soll bildungspoliti-
sche Zielsetzungen und Qualitdtsstandards beinhalten.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund und
den Lindern die Einrichtung einer Bibliotheksent-
wicklungsagentur zu priifen. Diese Agentur kann dazu
beitragen, strategische, innovative und qualitéts-
sichernde Zielsetzungen lénderiibergreifend abzustim-
men und umzusetzen.

235 Sondervotum Fraktion DIE LINKE. und SV Prof. Dr. Dieter Kramer:
L Wir bedauern, dass sich die Kommission nicht dazu entschieden
hat, eine Empfehlung fiir ein Bundesbibliotheksgesetz auszuspre-
chen. Wir halten ein solches Gesetz auf Bundesebene fiir unverzicht-
bar. Der gesellschaftliche Wert der Bibliotheken ist unbestritten. Thr
Bestand und ihre Zukunft aber sind nicht gesichert, wie wir den Mel-
dungen iiber SchlieBungen von Bibliotheken und Kiirzungen von
Etats in den Landern und Kommunen entnehmen. Eine bundesweite
gesetzliche Regelung konnte dem entgegenwirken.*

4. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern, Bi-
bliotheken in ihre Bildungskonzepte einzubinden. Die
Liander sollen eine sparteniibergreifende Arbeit for-
dern. Mit einer Kooperation zwischen Schulen, Vor-
schulen, Kindergédrten und anderen Bildungs- und
Kultureinrichtungen koénnen — zum Beispiel durch
eine Zusammenarbeit von Schulbibliothek und 6ffent-
lichen Bibliotheken — Synergieeffekte erzielt werden.
Weitere Schnittstellen und Kooperationsmoglichkei-
ten kdnnen in einem Bibliotheksentwicklungsplan for-
muliert werden.

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund und
den Léndern, gemeinsam eine nationale Bestandser-
haltungskonzeption fiir gefiahrdetes schriftliches Kul-
turgut zu erarbeiten.

Die Enquete-Kommission empfiehlt weiterhin der
Bundesregierung ein Forderprogramm zur physischen
Rettung, digitalen Erfassung und digitalen Sicherung
von bedrohtem schriftlichem Kulturgut von nationaler
und europdischer Bedeutung aufzulegen, sowie sich
dafiir einzusetzen, dass entsprechende Fordermoglich-
keiten auf EU-Ebene erweitert werden.

3.1.2.4 Soziokulturelle Zentren
Vorbemerkung

Laut Einsetzungsbeschluss befasste sich die Enquete-
Kommission mit den rechtlichen und strukturellen Rah-
menbedingungen des Betriebs von soziokulturellen Zen-
tren. Dazu fiihrte sie erstens eine schriftliche Umfrage bei
den Landesverbanden fiir Soziokultur und den zusténdi-
gen Landesministerien durch, zweitens ein Expertenge-
spriach mit Vertretern soziokultureller Zentren.

Die Umfrage?3¢ sollte Aufschluss geben iiber die Trager
und Forderer soziokultureller Zentren, tiber die inhaltli-
chen Ausrichtungen der Programmarbeit und deren Ziel-
gruppen, iber die Vernetzung der Zentren mit anderen
Kulturinstitutionen, iiber die Situation der hauptamtlich
Beschiftigten, die Rolle des biirgerschaftlichen Engage-
ments und weitere spezifische Probleme des Kulturbe-
reichs. Nicht zuletzt sollte sie der Klarung des Begriffs
»Soziokultur dienen.

Das Expertengesprach fand am 8. Mai 2006 in Berlin
statt. Geladen waren finf Vertreter?3” soziokultureller
Zentren, die am Beispiel der von ihnen vertretenen Insti-
tution tber die besonderen Problemlagen soziokultureller
Zentren berichteten. Dariiber hinaus dienten vertiefende

236 Vgl. Fragenkatalog zum Thema ,,Rechtliche und strukturelle Rah-
menbedingungen des Betriebs von soziokulturellen Zentren®. (Kom-
missionsdrucksache 16/069)

27Vgl. Expertengesprach vom 8. Mai 2006 zum Thema ,,Rechtliche
und strukturelle Rahmenbedingungen soziokultureller Zentren* (Ex-
pertengespréich soziokulturelle Zentren), Teilnehmer: Bode, Rainer
(Landesarbeitsgemeinschaft soziokultureller Zentren Nordrhein-
Westfalen), Miinster; Kdmpf, Andreas (Kulturzentrum GEMS, Sin-
gen); Knoblich, Dr. Tobias (Landesverband Soziokultur Sachsen
e. V., Dresden); Ziller, Christiane (Bundesvereinigung soziokulturel-
le Zentren e. V., Berlin); Dallmann, Gerd (LAG Soziokultur, Nieder-
sachsen, Hannover). (Arbeitsunterlage 16/035)
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miindliche und schriftliche Stellungnahmen der Bestands-
aufnahme.

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Begriff der Soziokultur, Selbstverstindnis und
Aufgaben Soziokultureller Zentren

Soziokulturelle Zentren sind Hauser und Begegnungsstit-
ten, die — generationeniibergreifende und interkulturelle —
Kulturprogramme und Angebote im Bereich Musik,
Theater, Kunst, Kunsthandwerk, Film etc. anbieten. Sie
dienen der Forderung kreativer Eigentatigkeit und kultu-
reller Kompetenz, indem sie zwischen professioneller
Kunstproduktion und dem kiinstlerischen Schaffen von
Laien vermitteln.

Soziokulturelle Zentren repriasentieren einen Teil der So-
ziokultur, die zu Beginn der 70er-Jahre im Zusammen-
hang mit den ,,Neuen Sozialen Bewegungen* entstand.
Damals waren sie Teil einer alternativen Kulturbewe-
gung, die sich bewusst von den traditionellen Kulturinsti-
tutionen und klassischen Kunstformen absetzte und sich
als Gegenoffentlichkeit zum biirgerlichen Kunstbetrieb
verstand. Viele soziokulturelle Zentren griindeten sich ge-
gen den politischen Widerstand von Parteien und Kom-
munalverwaltungen.?3® Eng verbunden mit den Formeln
von ,,Kultur fiir alle” und ,,Kultur von allen* entstand eine
kulturelle Praxis mit starkem Gesellschaftsbezug und Of-
fenheit fiir alle sozialen Schichten — besonders fiir Kinder
und Jugendliche aus kulturfernen Milieus und mit Migra-
tionshintergrund. Stadtteilarbeit und politische und kultu-
relle Bildung wurden in den Mittelpunkt gestellt.

Heute sind soziokulturelle Zentren ein fester Bestandteil
der kulturellen Infrastruktur in Deutschland. 25 Millionen
Besucher?3? und 56 000 Veranstaltungen pro Jahr beschrei-
ben den Zuspruch, den soziokulturelle Zentren bundesweit
erfahren. Das Land Sachsen-Anhalt etwa bescheinigt so-
ziokulturellen Zentren eine groBe gesamtgesellschaftliche
Relevanz und betont, dass sie im ldndlichen Raum das na-
hezu einzige Kulturangebot darstellen wiirden. Ahnlich
argumentieren die zustdndigen Landesministerien im
Freistaat Sachsen, Thiiringen, Schleswig-Holstein, Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern, wo soziokultu-
relle Zentren sowohl den Interessen und Bediirfnissen der
Biirger als auch der Kiinstler Rechnung tragen wiirden.
Auch die Freie Hansestadt Bremen bewertet die Bedeu-
tung als sehr hoch. Es ldgen die Erfahrungen erfolgrei-
cher kultureller Kooperation und Integration vor, die Kul-
turzentren zu wichtigen Knotenpunkten fiir fachlichen
Austausch und konkrete technische Hilfestellung mach-
ten. Aufgrund der Nutzung durch Biirger unterschiedli-
cher Milieus, Generationen und Ethnien wiirden die Zen-
tren zu einem Ort kultureller und kiinstlerischer Praxis,
der neue Sichtweisen und interessante Ansétze biete. So-

238 Die Geschichte soziokultureller Zentren wird u. a. auf der Homepage
der Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren ausfiihrlich darge-
stellt. www.soziokultur.de: ,,Wer wir sind®, (Stand: 8. Juni 2007).

239 Vgl. Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren e. V. (2006), S. 7.
(Kommissionsdrucksache 16/138)

ziokulturelle Zentren seien auch auf eine biirgerorien-
tierte Stadtentwicklung ausgerichtet und ergénzten inno-
vativ die traditionellen Angebote der kulturellen, sozialen
und gemeinwesenorientierten Einrichtungen. Im Saarland
habe die Bedeutung soziokultureller Zentren zugenom-
men. Sie werde aufgrund der zunehmenden Internationa-
lisierung weiter an Relevanz gewinnen. Die Zunahme an
sozialer Spannung lasse das Bediirfnis nach gruppenspe-
zifischer bzw. integrativer sozialer Kulturarbeit weiter an-
wachsen. Aus Sicht der Hamburger Kulturbehorde sind
die Stadtteilkulturzentren unverzichtbarer Bestandteil der
Stadtkultur. Ihre lokale Verankerung im jeweiligen Stadt-
umfeld erhdhe die Lebensqualitét vor Ort.

Die Ergebnisse der Umfrage der Enquete-Kommission
zeigen, dass die Anerkennung soziokultureller Zentren
weiter zunimmt und die in ihnen praktizierten besonderen
Zuginge zu Kultur und deren Vermittlungsformen, die
aus ihrer Entstehungsgeschichte resultieren, dabei nicht
an Bedeutung verloren, sondern — iiber die eigene Arbeit
hinaus — viele Anregungen fiir andere Kulturinstitutionen
gegeben haben.

Dabei erfuhren soziokulturelle Zentren im Laufe der Jahr-
zehnte Verdnderungen wie kaum eine andere Kulturinsti-
tution. Die Anpassung an konkrete regionale und lokale
Erfordernisse, die sozial, kulturell, 6konomisch oder
durch den demografischen Wandel bedingten Verdnde-
rungen der Zielgruppen und ihrer Bediirfnisse, haben ei-
nen vielgesichtigen und facettenreichen Kulturbereich
hervorgebracht. In ganz Deutschland sind keine ,,zwei
Zentren zu finden, die in Organisations- und Programm-
struktur identisch sind. Diese Vielfalt ist aber keine Belie-
bigkeit, sondern Prinzip und Methode. 240

Konstanten der Arbeit soziokultureller Zentren lassen
sich in Stichpunkten beschreiben wie:

— beteiligungsorientierte, sparteniibergreifende Kultur-
praxis mit Schwerpunkt auf Kinder- und Jugendarbeit
unter Einbeziehung von Sozial-, Umwelt und Bil-
dungselementen (Partizipation),

— Schwerpunktbildung im Bezug auf politische Bildung
und demokratische Praxis,

— nichtkommerzielle Ausrichtung der Angebote, kultu-
relle Standortsensibilitdt und Engagement fiir das Ge-
meinwesen,

— niedrigschwellige Angebote, die auch benachteiligten
Bevolkerungsgruppen den integrativen Zugang durch
offene Treffs, Veranstaltungs- und Kreativangebote er-
moglichen (Rezeption),

— Forderung kreativer Eigentétigkeit und Vermittlung
zwischen professioneller Kunstproduktion und selbst
organisiertem kiinstlerisch-kulturellem Schaffen.

Im Gegensatz zum immer noch anzutreffenden Klischee
sind soziokulturelle Zentren nicht auf soziale Randgrup-
pen beschrinkt, sondern gesellschaftlich breit akzeptierte
Kulturinstitutionen. Dabei gilt weiterhin, dass die meisten

20 Ebd., S. 1.
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dieser Zentren Begegnungsstitten sind, in denen sozial-
integrativ und interkulturell gearbeitet wird. Haufig geho-
ren generationeniibergreifende Angebote zum Programm.
Viele Zentren agieren programmatisch interdisziplinir
und befordern die Zusammenarbeit zwischen Kiinstlern
und Laien oder bieten Nachwuchskiinstlern die Mdglich-
keit der Erprobung experimenteller und avantgardisti-
scher Kunstformen. Vernetzungen mit Kulturbetrieben
(Theatern, Opernhausern, Musikschulen und anderen kul-
turpddagogischen Einrichtungen), mit Kirchen und
Kiinstlern sind dabei unterschiedlich ausgepréigt. Das
Spektrum reicht von sporadischen {iber projektbezogene
bis zu stetigen Kooperationsbezichungen.

Der Begriff der Soziokultur hat sich diesen Wandlungen
nur bedingt angepasst. Wenige Lander und auch Landes-
arbeitsgemeinschaften sehen heute noch einen Gegensatz
zur sogenannten Hochkultur und siedeln die Aufgaben
soziokultureller Zentren explizit auBerhalb der etablierten
Kunst- und Kultureinrichtungen an. Einige Lénder setzen
Sozio- mit Breiten- oder Biirgerkultur gleich. Viele Be-
griffsbestimmungen rekurrieren auf ,,Kultur fiir alle” oder
.Kultur von allen“, auf Biirgerbeteiligung und Ehrenamt-
lichkeit, in wenigen Fillen auf Kunst. Eine Ausnahme
stellt das Land Brandenburg dar, das eine Entgegenset-
zung zur sogenannten Hochkultur dezidiert ablehnt und
bei einer zeitgemélBen Begriffsbestimmung weder auf In-
stitutionen noch auf die ,, Kulturformen®, sondern auf den
Geltungsbereich abhebt: ,,Die Entgegensetzung von Be-
griffen wie ,Hochkultur’ und ,Breitenkultur’ wird der
heutigen Situation nicht mehr gerecht. Die Soziokultur
steht heute als legitimes Aufgabenfeld und Kulturpolitik
neben historisch élteren. 24!

Die meisten Lander verstehen Soziokultur als eine Quer-
schnittsaufgabe mit verschiedenen Inhalten. Dies besta-
tigt sich auch in den Antworten der Landesarbeitsgemein-
schaften, die Soziokultur als ,,offenes, flexibles Konzept
beschreiben, das die sich verdndernden kulturellen Be-
diirfnisse der Gesellschaft aufgreift sowie Moglichkeiten
und Anregungen zur kulturellen Eigeninitiative bietet.“242
Danach befragt, welchen Begriff der Soziokultur die Lan-
der ihrer Férderung zugrunde legen, gaben diese jedoch
nicht nur genauso vielfiltige Antworten, wie der Kultur-
bereich bereithilt, sondern es zeigten sich in einigen Fil-
len auch Leerstellen. Es kann deshalb vermutet werden,
dass Forderungen oft nicht auf der Grundlage eines spezi-
fischen Begriffes von Soziokultur, sondern auf Grundlage
bestehender Institutionen vergeben werden. Andere Lén-
der, etwa das Saarland, benutzen eine Negativabgrenzung
gegeniiber der Hoch-, Breiten- oder Biirgerkultur, um So-
ziokultur zu fordern.

Fiir die neuen Lander gilt generell, dass der Programm-
begriff Soziokultur, wie er fiir die alte Bundesrepublik
pragend war, sich nie in gleicher Weise durchsetzte.243

241 schriftliche Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kultur Brandenburg zum Fragenkatalog soziokulturelle
Zentren (2006), Anlage 1. (Kommissionsdrucksache 16/141)

242 Vgl. schriftliche Stellungnahme von LAG Soziokultur Bayern e. V.
zum Fragenkatalog soziokulturelle Zentren (2006), S. 1. (Kommis-
sionsdrucksache 16/151)

23 Vgl. Expertengesprach soziokulturelle Zentren. (Arbeitsunterlage 16/035)

Vielmehr wird er hier mit der Umstrukturierung der ost-
deutschen Breitenkultur und der Hinwendung zur auf3er-
schulischen kulturellen Kinder- und Jugendbildung
gleichgesetzt. Viele soziokulturelle Zentren haben sich
hier ein spezifisches und breit akzeptiertes Profil erarbei-
tet. Die Kooperation mit Schulen ist dabei unterschiedlich
stark ausgeprigt und stot sogar zunehmend auf Hinder-
nisse. Die Experten24 berichteten, dass viele soziokultu-
relle Einrichtungen, die mit Ganztagsschulen kooperieren
wollen, vor groflen Schwierigkeiten stehen. Die bisherige
Praxis zeige, dass Schulen eher eigene kulturelle Ange-
bote unterbreiten oder zu unangemessen niedrigen Prei-
sen Kiinstler ,,einkaufen als mit auB3erschulischen Tri-
gern zu kooperieren. Problematisch an der Entwicklung
sei, dass Fordertopfe, die fiir soziokulturelle Projekte an-
geboten werden, mit der Begriindung zuriickgenommen
werden, dass soziokulturelle Zentren nun Gelder iiber die
Kooperation mit den Ganztagsschulen akquirieren konn-
ten. Dieses Problem gilt zunechmend auch fiir die alten
Léander.

Dariiber hinaus ist zu beobachten, dass die Kunst in der
Soziokultur Ostdeutschlands sowohl in Hinsicht auf
kiinstlerische Programmangebote als auch bei der Forde-
rung junger Kiinstler eine zentralere Rolle spielt als in
den alten Landern. Haufige oder stéindige Kooperations-
beziehungen mit Theatern und freien Kiinstlern werden in
allen neuen Landern bestitigt. In Mecklenburg-Vorpom-
mern etwa werden soziokulturelle Zentren explizit als
»Einstieg in die Kunst“ und als Orte gesehen, in denen
Kiinstler projektbezogen oder in Kursangeboten kiinstle-
rische Potenziale bei Jugendlichen fordern. Auf diese
Weise bestitigt sich die Untersuchung der Nachwendezeit
des Instituts Allensbach?45, das der DDR einen ,,weiten®
Kulturbegriff bescheinigte. Diese Traditionslinien bewir-
ken ein breites Verstdndnis von Kultur, das sich im Schaf-
fen der FEinrichtungen widerspiegelt. Die Zusammen-
arbeit zwischen soziokulturellen Zentren und Kirchen
wird ebenfalls explizit in allen neuen Landern gefordert
und wurde auch fiir die alten Lander mehrmals bestatigt.

In den alten Landern lassen sich aktive Verdnderungen
und der Abbau vormals starker Abgrenzungen konstatie-
ren. So ergab die Umfrage der Enquete-Kommission,
dass einige Zentren bewusst neue Wege gehen. In
Hamburg etwa haben sich soziokulturelle Zentren als Im-
pulsgeber fiir Stadtteilentwicklung und neue Kulturpro-
duktions- und Kulturvermittlungsformen entwickelt. In
Rheinland-Pfalz setzt man auf die Zusammenarbeit mit
freien Kiinstlern. Auf besondere Netzwerke und koopera-
tive Strukturen mit der freien Szene, mit kiinstlerischen
Projekten und Kirchen verweist Bremen. Ein entschei-
dender Bedeutungszuwachs ist zudem fiir soziokulturelle
Zentren im landlichen Raum zu konstatieren. In Regio-
nen, in denen kulturelle Infrastrukturen abgebaut wur-
den246, sind soziokulturelle Zentren oft die einzigen ver-
bleibenden Kulturinstitutionen und damit ein wichtiger

244 Ebd., S. 7f.

245 Vgl. Institut fiir Demoskopie Allensbach (1991).

246 Vgl. Kap. 3.6, Kulturelle Auswirkungen des demografischen Wan-
dels.
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kommunikativer und kreativer 6ffentlicher Raum. Andere
landliche Regionen sind nicht vom Abbau, wohl aber
vom Wandel der Bevolkerungsstruktur betroffen. Die mit
diesem einher gehende Anderung der kulturellen Bediirf-
nisse wird gerade von soziokulturellen Zentren aufgefan-
gen, da sie neben den klassischen kulturellen Aktivitaten
im landlichen Raum neue kulturelle Impulse und Ansprii-
che durchzusetzen helfen. So ist der Anteil der Migranten
an den Besuchern in soziokulturellen Zentren hoher als in
anderen Kultureinrichtungen. Ein Merkmal der soziokul-
turellen Zentren ist es, dass sie immer eng mit ihrem
rdumlichen und sozialen Umfeld verwoben sind. Beson-
dere Relevanz wird ihnen zum Beispiel in Bezug auf Mi-
gration und die Vermittlung interkultureller Kompetenz
eingerdumt — eine Studie ermittelte, dass soziokulturelle
Zentren hierbei zu den wichtigsten Kulturinstitutionen in
Deutschland gehoren.247

Betrieb soziokultureller Zentren

Viele soziokulturelle Zentren, gerade in den alten Lén-
dern, sind aus selbst verwalteten Kommunikationszen-
tren, Kulturldden oder Biirgerhdusern entstanden, die erst
im Laufe der Jahre feste institutionelle Strukturen heraus-
bildeten. Heute befinden sie sich in unterschiedlichsten
Tragerschaftsformen. Die Spannbreite reicht von wenigen
kommunalen Eigenbetrieben iiber Vereine in freier Tri-
gerschaft, die etwa durch die Moglichkeit zu kostenfreier
Nutzung von Gebduden kommunale Unterstiitzung und
durch Landesmittel 6ffentliche Férderung erfahren, bis zu
privaten GbR, Stiftungen oder gemeinniitzigen GmbH,
die mit Land und Kommune kooperieren. Aus den Ant-
worten der Landesarbeitsgemeinschaften wird deutlich,
dass die freie Trigerschaft dabei nicht unbedingt als
Nachteil gesehen wird, da soziokulturelle Zentren einen
hohen Grad an Selbstorganisation benétigten, um kultu-
rell wirksam werden zu kénnen.2#8

Die meisten Zentren blieben trotz der Institutionalisie-
rung bei einem kleinen Apparat, das heiflt, die Organisa-
tion und Programmarbeit obliegt nur wenigen, oft nur ei-
nem einzigen hauptamtlichen Mitarbeiter, der den Betrieb
mit geringfligig beschéftigten und freien Mitarbeitern,
mit Praktikanten, Zivildienstleistenden, mit ehrenamtlich
Engagierten und mit {iber Eingliederungsleistungen
finanzierten Mitarbeitern gewéhrleisten muss. Laut Bun-
desvereinigung stehen 38 Prozent hauptamtliche Mit-
arbeiter, das heifit befristet oder unbefristet (oft Teilzeit-
beschiftigte), 62 Prozent geringfiigig Beschéftigten
gegeniiber. Dabei stellt sich die personliche soziale Situa-
tion der hauptamtlichen Mitarbeiter im Vergleich mit an-
deren Kulturbetrieben als besonders problematisch dar.
Die Umfrage bestitigte, dass hauptamtlich Beschéftigte
in soziokulturellen Zentren als deutlich unterdurch-
schnittlich bezahlt, schlecht rentenabgesichert und ohne
Perspektive auf Verbesserung gelten. Fast alle Lander er-

247 Vgl. Institut fiir Kulturpolitik (2005), S. 11.

248 Vgl. schriftliche Stellungnahme vom LAKS Baden-Wiirttemberg
e. V. zum Fragenkatalog soziokulturelle Zentren (2006), S. 3. (Kom-
missionsdrucksache 16/150)

klérten, dass die sozialpolitische Situation der hauptamt-
lich Beschéftigten als prekdr zu bezeichnen ist. Dabei
wurde auch darauf verwiesen, dass ehrenamtliche Stellen
aus finanziellen Griinden zunehmend die hauptamtlichen
ersetzten. Die Qualitdt der Arbeit in soziokulturellen Zen-
tren sei dadurch langfristig gefdhrdet. Laut Statistik der
Bundesvereinigung?4® arbeiteten im Jahr 2000 noch
4 050 Mitarbeiter in hauptamtlichen, sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigungsverhaltnissen, 2004 noch 3 574.
Das entspricht einem Riickgang um 11,7 Prozent in vier-
einhalb Jahren. Zeitgleich stieg die Zahl der geringfiigig
Beschiftigten und Aushilfskrifte in diesem Zeitraum um
26,3 Prozent. Die Anzahl ehrenamtlich Tatiger stieg
parallel um 47,9 Prozent. Auch die Lander?° bestétigten,
dass unbefristete Stellen seltener zur Verfiigung stehen
und Aushilfsvertrdge auf 400-Euro-Basis sowie in Ein-
Euro-Jobs inzwischen den Grofteil der Beschéftigungs-
verhéltnisse bilden. Generell werde in kleineren Hausern
sehr unterdurchschnittlich bezahlt — die Anstellung ba-
siere hdufig auf iiberproportionaler ,,Selbstausbeutung*,
die von unbezahlten Uberstunden, Verzicht auf Tarifleis-
tungen und Verzicht auf qualifikationsaddquate Bezah-
lung charakterisiert sei2’!. Weiterhin erzeuge die Auslage-
rung von Leistungen auf den zweiten Arbeitsmarkt ein
Zweiklassensystem zwischen den Beschéftigten.

Die Beschiftigungssituation steht dabei in Widerspruch
zu den komplexen Aufgabenbereichen der Hauptverant-
wortlichen. Wie die Aufgabenbeschreibung soziokultu-
reller Zentren gezeigt hat, ist ihr Programm stark von lo-
kalen und regionalen Bevolkerungsstrukturen, kulturellen
Traditionen und der bestehenden Infrastruktur abhingig.
Die Hauptverantwortlichen benétigen dafiir Kenntnisse in
mehreren Kunstsparten, in verschiedenen Kulturvermitt-
lungsformen, in der Arbeit sowohl mit Hauptamtlichen
als auch mit Laien und ehrenamtlich Engagierten. Zusétz-
liche Kompetenzen erfordert der in allen Zentren beson-
dere Finanzierungsmix zwischen offentlicher Forderung
und einem hohen Anteil an Eigenerwirtschaftung. Pro-
grammprofile zu entwickeln, die aktiv auf die Bediirf-
nisse und Erfordernisse vor Ort reagieren und Teilhabe zu
organisieren, erfordert von den Hauptverantwortlichen
ein hohes Mal} an Unterstiitzung im politischen Raum.
Von den meisten Akteuren wurden diese komplexen Fé-
higkeiten und Netzwerke oft iiber Jahrzehnte entwickelt.
Davon abgeleitet ergibt sich ein weiteres drangendes Pro-
blem vor allem der Zentren in den alten Landern: Im Ge-
gensatz zur Mehrzahl der soziokulturellen Zentren in den
neuen Lindern, wo die soziokulturellen Akteure (wegen
der Griindung von Zentren nach der Wiedervereinigung)
meist relativ jung sind, steht in den alten Léndern ein Ge-
nerationswechsel der Hauptverantwortlichen an. Diesen

249 Die Zahlen stammen aus der Auswertung der Statistischen Erhebung
2004 der Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren [verantw. hier:
Gerd Spieckermann], www.soziokultur.de, (Stand: 8. Juni 2007).

250 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Staatskanzlei Schleswig-Hol-
stein zum Fragenkatalog soziokulturelle Zentren (2006). (Kommis-
sionsdrucksache 16/142)

251 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Kulturbehérde Hamburg zum
Fragenkatalog soziokulturelle Zentren (2006). (Kommissionsdruck-
sache 16/147)
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zu bewiltigen, ist unter den gegebenen Umsténden eine
der zentralen Aufgaben der Kulturpolitik.

Ahnliche Herausforderungen ergeben sich fiir die Siche-
rung der Zentren durch andere Arbeitsverhéltnisse und
biirgerschaftliches Engagement: Alle Lander bestitigten,
dass biirgerschaftlich Engagierte zum Teil mehr als
60 Prozent der Beschéftigten ausmachten und deren An-
teil, im Gegensatz zum eher sinkenden hauptamtlicher
Krifte, sogar weiter zunechme. Dies findet einerseits in
der Entstehungsgeschichte soziokultureller Zentren, an-
dererseits in der guten und breiten gesellschaftlichen Ver-
ankerung der Zentren seine Begriindung.

Besondere Aufmerksambkeit verdient dabei Mecklenburg-
Vorpommern, wo ein soziokulturelles Zentrum innerhalb
eines Forderprogramms des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) zur Forde-
rung des ehrenamtlichen Engagements dlterer Menschen
sogenannte SeniorTrainerInnen ausbildet.252 Als fiir die
Gesamttendenz problematisch stellt sich jedoch heraus,
dass ehrenamtliche Stellen hauptamtliche nicht ersetzen
konnen. Bremen etwa weist am eigenen Beispiel darauf
hin, dass biirgerschaftliches Engagement ,funktionie-
rende Infrastrukturen, ein gutes Verhéltnis zu dem haupt-
amtlichen Personal und positiv abgegrenzte Arbeitsvor-
haben‘253 brauche.

Um die bezahlten Beschiftigungsverhéltnisse in den so-
ziokulturellen Zentren zu steigern, agieren die Interessen-
vertreter der Zentren in zwei Richtungen: Einerseits wiir-
den viele Zentren gern mit 400-Euro-Jobs arbeiten und
diese als Ersatz fritherer Arbeitsbeschaffungsmalnah-
men (ABM) akzeptieren. Im Expertengespréch legten die
Vertreter dar, dass der angehobene Pauschalsatz fiir So-
zialabgaben auf 25 Prozent und der groBe biirokratische
Aufwand, der mit diesen neuen Arbeitsformen verbunden
sei, unter den gegebenen Umstédnden von den meisten so-
ziokulturellen Zentren nicht zu erbringen wére. Anderer-
seits bemiihen sich die soziokulturellen Zentren um eine
Ausweitung des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) auf
soziokulturelle Zentren. Dem Landesverband Sachsen ist
dabei als erstem die Tragerschaft fiir das FSJ-Kultur zuer-
kannt worden. Fiir die meisten anderen Triger seien je-
doch ebenfalls die Nebenkosten, die das FSJ-Kultur ver-
ursache, nicht finanzierbar.

Forderpraxis, Forderkriterien

Die Zustindigkeit flir soziokulturelle Zentren liegt bei
den Kommunen (durchschnittlich finanzieren sie 57 Pro-
zent der Fremdmittel). AuBer in Bayern254 werden jedoch
alle von den Léndern kofinanziert (durchschnittlich
24 Prozent). In einigen Landern wird dabei institutionell,
in anderen ausschlieBlich projektbezogen, in einigen in-

252 Vgl. schriftliche Stellungnahme des Ministeriums fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern zum Fragenkatalog
soziokulturelle Zentren (2006). (Kommissionsdrucksache 16/149)

253 schriftliche Stellungnahme vom Senator fiir Kultur Bremen zum Fra-
genkatalog soziokulturelle Zentren (2006), S. 7. (Kommissions-
drucksache 16/148)

254 Ebd. S. 2.

stitutionell und projektbezogen gefordert. Weiterhin flie-
Ben Finanzmittel aus Stiftungen und Fonds (6,5 Pro-
zent)?53 sowie der Europdischen Union (2,3 Prozent). Der
Bund ist mit etwa zwei Prozent an der Forderung der So-
ziokultur beteiligt, vor allem durch den ,,Fonds Soziokul-
tur”. Sponsoring spielt mit durchschnittlich 0,9 Prozent
der Gesamteinnahmen die geringste Rolle. Spezifisch fiir
die Soziokultur ist der Finanzierungsanteil der Bundes-
agentur fiir Arbeit mit knapp neun Prozent. Viele sozio-
kulturelle Zentren konstatieren, dass die Zuschiisse aus
kommunalen und Landesmitteln trotz Erfolgen nicht an-
gehoben bzw. kontinuierlich abgesenkt werden. Ebenso
seien die Arbeitsfordermafinahmen, mit denen Personal
der soziokulturellen Zentren finanziert wurde, drastisch
verringert worden.

In den meisten Landern gelten fiir soziokulturelle Zentren
dabei dieselben Forderkriterien wie fiir jeden anderen
Kulturbereich. Eingrenzungen und Zielsetzungen nehmen
Hamburg, Bremen und Brandenburg vor: Hamburg for-
dert soziokulturelle Zentren ausdriicklich mit der
MaBgabe von Interkulturalitit, Teilhabechancen und Le-
bensqualitdt. Bremen berichtet, dass es neben der institu-
tionellen Forderung soziokultureller Einrichtungen auch
Forderprogramme fiir zusétzliche spezielle Bereiche, bei-
spielsweise Kulturpddagogik, Migration und andere gebe.
Brandenburg fordert als einziges Land ausgewihlte so-
ziokulturelle Zentren von landesweiter Bedeutung nach
aufgabenorientierten Kriterien, die — auf Grundlage eines
erweiterten Kunstbegriffes — Basis- und Nutzerorientie-
rung, demokratische Organisationsformen und Entschei-
dungsstrukturen, Forderung kiinstlerischer und kultureller
Eigenbetdtigung, Integration verschiedener Altersgrup-
pen, soziale Differenzierungen und ein sparteniibergrei-
fendes Kulturangebot in den Vordergrund stellen. Ziel sei
die Ausbildung von Selbsterfahrung, Selbstbestimmung
und Selbstorganisation und eine daraus resultierende De-
mokratisierung.

Alle Léander, in denen entsprechende Daten vorliegen, be-
stitigen einen hohen Anteil der Eigenerwirtschaftung. Er
liegt zwischen 30 und deutlich iiber 50 Prozent und speist
sich im Wesentlichen aus Veranstaltungsbetrieb, Gastro-
nomie in Eigenregie und Gastronomie-Pachteinnahmen,
Mitgliedsbeitrdgen und Kursgebiihren. Die Bundesverei-
nigung stellt dazu fest, dass soziokulturelle Zentren seit
2004 mehr Mittel selbst erwirtschaften als sie aus 6ffent-
licher Forderung erhalten. Diese Tendenz sei aber nur be-
grenzt als Erfolg anzusehen, da die erhohten Eigenein-
nahmen ,,inzwischen zulasten der Programmgestaltung
gehen, 236

Die Einnahmen aus Offentlich-Privaten-Partnerschaften
und Sponsoring werden hingegen von allen Landern und
Ministerien als sehr niedrig beschrieben, was einerseits
dem regionalen Charakter und andererseits der fehlenden
Marketingorientierung der soziokulturellen Zentren zuge-

255 Vgl. schriftliche Stellungnahme der Bundesvereinigung Soziokultu-
reller Zentren e. V. zum Fragenkatalog soziokulturelle Zentren
(2006), S. 3. (Kommissionsdrucksache16/138)

256 Ebd., S. 11.
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schrieben wird. In Bezug auf Sponsoring liegt der Durch-
schnitt bundesweit bei unter einem Prozent, obwohl alle
Zentren von intensiven Bemiihungen berichten.

Von grofier Bedeutung ist deshalb der Fonds Soziokultur
mit jéhrlich ca. 850 000 Euro Fordersumme, die von der
Kulturstiftung des Bundes bereitgestellt wird. Die meis-
ten Lander bewerten die Férderung durch den Fonds posi-
tiv und bestitigen, dass er zum Teil iiber 30 Prozent For-
deranteil tibernehme, regen aber auch Verbesserungen in
der Abstimmung zwischen Bund und Kommunen an.
Vorgeschlagen wird eine Weiterentwicklung der Forde-
rung durch den Bund hin zu kontinuierlicher und struktur-
bezogener Forderung. Mehrere Lénder fordern zudem die
Begriindung der Nichtbewilligung von Forderantrdgen
und die Einbeziehung von Léandervertretern in die ent-
scheidenden Kuratorien.?’

Zunehmend wird die Europdische Union fiir die Forde-
rung soziokultureller Zentren wichtig. Einerseits konnten
EU-Gelder fiir den Auf- und Ausbau eines européischen
Netzwerks von soziokulturellen bzw. Kulturzentren
(European Network of Cultural Centres, ENCC) akqui-
riert werden, andererseits konnten einige wenige Zentren
von den Forderprogrammen der Europdischen Union,
etwa dem EFRE-Strukturfonds zur Entwicklung léndli-
cher Regionen oder dem ESF-Sozialfonds, profitieren.
Dass dies nicht haufiger und umfassender erfolgt, gehort
zu den Problemen soziokultureller Zentren, die weder
strukturell noch personell in der Lage sind, die An-
tragsanforderungen der Europdischen Union zu erfiillen
oder — das ist ebenso wichtig — die Zwischenfinanzierung
von derzeit 20 Prozent des Gesamtbudgets, die bis zum
buchhalterischen Abschluss der Projekte einbehalten wer-
den, selbst zu tragen.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern und
Kommunen, soziokulturelle Zentren als eigenstandi-
gen Forderbereich in der Kulturpolitik zu identifizie-
ren, zu institutionalisieren und weiterzuentwickeln.
Sie empfiehlt dariiber hinaus, die besonderen Erfah-
rungen soziokultureller Zentren zum Beispiel im Hin-
blick auf Interkulturalitit, Teilhabechancen und Ein-
fluss auf die Lebensqualitit auszuwerten und daraus
gegebenenfalls Handlungsempfehlungen fiir andere
kulturelle Bereiche zu entwickeln.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesregie-
rung, in einem Pilotprojekt in Zusammenarbeit mit der
Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren die Ar-
beit und Wirkungsweise von soziokulturellen Zentren
so zu evaluieren, dass daraus Erkenntnisse fiir die
Weiterentwicklung der Studiengénge und Curricula in
den Kulturwissenschaften gewonnen werden konnen.

257 Vgl. schriftliche Stellungnahmen Ministerium fiir Wissenschaft,
Weiterbildung, Forschung und Kultur Rheinland-Pfalz (2006) (Kom-
missionsdrucksache 16/146); Ministerium fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft Saarland (2006). (Kommissionsdrucksache 16/139);
Senator fiir Kultur Bremen zum Fragenkatalog soziokulturelle Zen-
tren (2006). (Kommissionsdrucksache 16/148)

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern, an-
gesichts des anstehenden Generationenwechsels ein
spezifisches Programm nach dem Vorbild von Volon-
tariaten einzurichten.

Dariiber hinaus empfiehlt die Enquete-Kommission
den Léndern in Zusammenarbeit mit der Bundesregie-
rung ein Modellprojekt zur Kooperation von Hoch-
schulen und soziokulturellen Zentren einzurichten.

4. Die Enquete-Kommission empfichlt den Léndern, die
Zusammenarbeit zwischen soziokulturellen Zentren,
die auBerschulische Kinder- und Jugendarbeit anbie-
ten, und den Ganztagsschulen aktiv zu fordern.

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, die
Beibehaltung der Forderung der Bundesvereinigung
Soziokultureller Zentren als Dach- und Fachverband.
Sie befiirwortet eine institutionelle Férderung.

6. Die Enquete-Kommission empfiehlt der Bundesregie-
rung, die Mittel des Fonds Soziokultur um mindestens
25 Prozent zu erhdhen, um insbesondere Projekte im
interkulturellen Bereich zu férdern.

313 Kultur in landlichen Regionen
A) Bestandsaufnahme und

B) Problembeschreibung
Charakteristika

Fast 70 Prozent der Bevolkerung Deutschlands leben au-
Berhalb von GroBstddten.2s8 Mehr als 75 Prozent aller Ge-
meinden haben dabei weniger als 5 000 Einwohner. 1993
hat das ,,Projekt Nr. 10 des Europarats‘ 2% festgestellt,
dass in landlichen Regionen eine beeindruckende kultu-
relle Vielfalt vorhanden ist. Diese kulturelle Fiille wird
nicht von einigen Wenigen inszeniert, sic wird vor allem
gelebt, und zwar von sehr groflen Teilen der Bevolkerung.
Anhand der tdglichen Verdffentlichungen in den lokalen
Medien lésst sich verfolgen, welch breites Spektrum kul-
tureller Veranstaltungen und Aktivititen in den Regionen
stattfindet.

Grundlage fiir die Kulturarbeit im ldandlichen Raum sind
die Kenntnis, Wertschitzung und Weiterentwicklung der
Besonderheiten der Region. Charakteristisch ist ein be-
sonderes Verhiltnis zwischen professionellen Kultur-
anbietern und Laien, zwischen klassischen Kulturinstitu-
tionen und Institutionen der kulturellen Bildung. Im
Gegensatz zu Stiddten und urbanen Zentren gibt es in
landlichen Regionen weniger Theater, Museen, Galerien,
Opernhduser oder andere Einrichtungen der kulturellen
Infrastruktur, dafiir aber viele Musikschulen, Laienchére
und -orchester, soziokulturelle Initiativen oder Heimat-
vereine. Die zum Teil geringe Besiedlungsdichte ist dabei
zugleich Herausforderung als auch Chance, etwa in Be-
zug auf die Erreichbarkeit und Mobilitit. Auch die Kiinst-
ler, die in ldndlichen Regionen leben, befinden sich in
ambivalenten Situationen. Einerseits bietet ihnen der

258 Vgl. Deutscher Stidtetag (2006).
259 Vgl. Bassand (1993).
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Wohnort Ruhe, Freiheit und (kostengiinstigen) Platz fiir
ihr kiinstlerisches Schaffen. Andererseits mangelt es ih-
nen hier an Présentationsmoglichkeiten, Multiplikatoren
im offentlichen Raum und damit an 6ffentlicher Anerken-
nung und Verkaufsmoglichkeiten.

Die kulturellen Ressourcen landlicher Regionen sind ein
wertvolles Gut fiir die gesamte Kulturarbeit in Deutsch-
land. Kultur ausschlieBlich als importiertes, von der Re-
gion abstrahierendes, Angebot wiirde die Menschen ihrer
eigenen Geschichte und Kultur berauben und Passivitit
befordern. Kulturelle Bildung als Vertrautmachen mit all-
gemeinen kulturellen, wissenschaftlichen oder kiinstleri-
schen Techniken und Standards ist unverzichtbar fiir die
Entwicklung regionalspezifischer Ressourcen.

Erwerbswirtschaftlich orientierte Kulturangebote sind
oftmals nicht nur teurer, sie sprechen dariiber hinaus in
der Regel immer nur bestimmte Teile der Bevolkerung
an. Ahnliches gilt fiir viele traditionelle Angebote der
kulturellen Bildung oder des klassischen Repertoires.

Aktivierende Kulturarbeit in landlichen Regionen macht
demgegeniiber den Wert des kulturellen Lebens und der
kulturellen Uberlieferung fiir alle deutlich und fordert die
Entwicklung und Vernetzung vorhandener Ressourcen
und Strukturen. Dies ist ein kontinuierlicher Prozess.

Obwohl es in ldndlichen Regionen immer auch hauptamt-
lich gefiihrte Einrichtungen gibt, findet der grofite Teil
der kulturellen Aktivitdten in Vereinen und Initiativen
statt, getragen vom biirgerschaftlichen Engagement, von
ehrenamtlichen Kriften. Die Idee der Zivilgesellschaft
und der Wille zur Mitgestaltung der kulturellen Heimat
sind bei den Menschen stark ausgeprigt. Es ist ein
,Pfund“, das dem Gemeinwesen kulturelle Stabilitit so-
wie eigenstindige Identitdt sichert.

Aktivierende  Kulturarbeit bezieht ehrenamtliches
Engagement mit ein und fordert es.20 Sie stiitzt sich auf
alle Ressourcen, sucht sie optimal zu nutzen und ist damit
auch kostengiinstig. Diese kann aber nur funktionieren,
wenn die dafiir notige Fachkompetenz personell abgesi-
chert ist. Fachkompetenz und Erfahrung sind unabding-
bare Voraussetzungen fiir eine Kulturarbeit, die die
Bevolkerung in der Entwicklung ihrer kulturellen Tétig-
keiten unterstiitzen will. Aktivierende Kulturarbeit
braucht 6ffentliche Rdume, in denen sie im unmittelbaren
Sinne des Wortes stattfinden kann.

Probleme der Kulturarbeit in lindlichen Regionen

Fiir die Kultur werden zukiinftig voraussichtlich weniger
offentliche Mittel zur Verfiigung stehen. Da viele landli-
che Regionen bereits in der Vergangenheit iiber keine 6f-
fentliche kulturelle Infrastruktur verfiigten, wurde dort
aus der Not eine Tugend gemacht. So werden zum Bei-
spiel in Ostfriesland dhnlich wie beim Deichbau alle Be-
wohner der Region iiber die Gebietskorperschaften mit
einem ,,Kulturgroschen* gleichsam genossenschaftlich
zur Mitfinanzierung der Kulturarbeit herangezogen.

260 Vgl. Kap. 3.3.1, Biirgerschaftliches Engagement in der Kultur.

Diese steht im Gegenzug in der Pflicht, moglichst viele
Menschen zu motivieren, sich am kulturellen Leben der
Region zu beteiligen.

Der Staat, ohnehin gesetzlich zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse in der Republik verpflichtet,
kann im kulturellen Bereich nicht ginzlich aus der Pflicht
entlassen werden. Im Gegenteil: Bei der Kulturpolitik ge-
rade der Lénder, aber auch des Bundes, werden die be-
sonderen Anforderungen einer die ldndlichen Regionen
starkenden Strukturpolitik noch mehr beriicksichtigt wer-
den miissen.

Regionalisierung als Instrument einer dezentralisierten
Mangelverwaltung und Kiirzungspolitik reicht dafiir nicht
aus. Gleichwohl werden die Regionen sich darauf einzu-
stellen haben, dass sie ihre eigenen Moglichkeiten noch
stirker mobilisieren und ausschopfen miissen.

Kulturarbeit in ldndlichen Regionen hat wenig Aussicht
auf Sponsorengelder, weil Grundlagenforschung, Kom-
munikation, Vernetzung, Fachkompetenz und das Vorhal-
ten verldsslicher Strukturen noch keine offentlichen
Events schaffen. Sie sichern lediglich die Voraussetzun-
gen fiir qualitativ gute und 6ffentlichkeitswirksame Akti-
vitdten, an denen Sponsoren oder freiberufliche Event-
Manager nachfolgend eventuell Interesse haben. Fiir die
Schaffung dieser Voraussetzungen ist daher der Einsatz
Offentlicher Mittel unverzichtbar.

Eine zentrale Mittelvergabe ohne Abstimmung mit den
Regionen hat eigendynamische Riickwirkungen auf die
inhaltliche Planung und Durchfiihrung von Projekten und
zwingt haufig zur Veranstaltung von Events zuungunsten
der aktivierenden Kulturarbeit oder kann diese bestenfalls
nur am Rande berticksichtigen. Dasselbe gilt fiir Sponso-
rengelder.

Die bevorzugte Mittelvergabe fiir spartenbezogene Spit-
zenforderung beglinstigt die Zersplitterung kultureller
Energien und gerit damit in ein Spannungsfeld zur nach-
haltig angelegten Kulturarbeit, die Regionenbildung als
kontinuierlichen Verstdndigungsprozess begreift. Die po-
sitiven Auswirkungen der Stirkung regionsinterner, en-
dogener, dezentraler, auf Partizipation aufbauender Pro-
zesse auf alle gesellschaftlichen Bereiche (integrierte
Regionalentwicklung) werden in der Kulturférderung
manchmal ausgeblendet. Die Férderung kultureller Viel-
falt sollte genauso anerkannt werden wie kulturelle Spit-
zen- und Leuchtturmférderung.

Besondere Bedeutung ehrenamtlicher Titigkeit
fiir liindliche Regionen

Ehrenamtliches Engagement ist ein wichtiger Faktor in
der Kulturarbeit ldndlicher Regionen. ,,Ehrenamtliche
sind eine wichtige Quelle an Zeit, Talent und Energie. Sie
helfen einer Nonprofit-Organisation, ihre Auftrige zu er-
fiillen. Sie komplettieren die Arbeit der hauptamtlichen
Mitarbeiter, erweitern deren Kapazititen und bringen
neue Perspektiven und Energien ein.“26! Viele Einrichtun-

261 Bock (2002).
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gen wiren ohne ehrenamtliches Engagement in der Ver-
gangenheit nicht gegriindet worden oder konnten heute
bzw. in Zukunft ohne diese Unterstlitzung nicht existie-
ren. Sie werden zum Teil sogar vollstindig ehrenamtlich
gefuihrt. Untersuchungen im Museumsbereich haben bei-
spielsweise festgestellt, dass fast 70 Prozent der freiwilli-
gen Mitarbeiter in deutschen Museen in ehrenamtlich
geleiteten Einrichtungen tétig sind. Dort, wo diese Mit-
arbeiter aktiv sind, werden die Hiuser und deren Ange-
bote im offentlichen Bewusstsein in der Regel viel besser
wahrgenommen. Im Umkehrschluss kdnnte man sagen,
dass, wenn eine Organisation oder Einrichtung ihre 6f-
fentliche Akzeptanz verbessern mdchte, sie auf biirger-
schaftliches Engagement angewiesen ist.

Untersuchungen zeigen, dass in unserer Gesellschaft eine
hohe Bereitschaft besteht, sich in einem Ehrenamt zu en-
gagieren. Die Rahmenbedingungen haben sich allerdings
geédndert. Biirgerschaftliche Teilnahme erfolgt immer we-
niger aus sozialer Verantwortung, Néchstenliebe oder So-
lidaritdt, sondern muss immer haufiger die Interessen und
Bediirfnisse der ehrenamtlich Tétigen im Sinne indivi-
dueller Selbstverwirklichung beriicksichtigen.

Die Leistung der aktiven Helfer erfolgt freiwillig und un-
entgeltlich, ist aber nicht kostenlos zu haben. Dabei sind
Verpflichtungen der Einrichtungen wie die Sorge fiir eine
gesetzliche Unfallversicherung oder eine Haftpflichtver-
sicherung selbstverstindlich. Die Gegenleistung besteht
eher aus einer mehr oder weniger umfassenden Aus- oder
Fortbildung bzw. Qualifizierung oder mindestens einer
eingehenden Einfithrung in die Tétigkeiten der freiwilli-
gen Mitarbeiter. Wer zufriedene Menschen in ihrer Auf-
gabenwahrnehmung vorfinden will und diese langfristig
motivieren mochte, muss sich bemiihen, eine enge Kom-
munikation aufzubauen und das Gesprach zu suchen.
Auch die Anerkennungskultur, das ,,Dankeschon® fiir die
geleisteten Aufgaben, tragt dazu bei, die Freiwilligen in
ihrer Tétigkeit immer wieder neu anzuspornen.262

Fiir die oben genannten Verpflichtungen tragen die Ein-
richtungen und Vereine selbst die Verantwortung. Zusétz-
lich haben sich einige Lander in den letzten Jahren inten-
siv bemiiht, die ehrenamtliche Arbeit gezielt zu fordern.
So hat das Land Niedersachsen mit einer Versicherungs-
gesellschaft einen Rahmenvertrag abgeschlossen, der
ehrenamtlich Tétige — wenn privater oder o6ffentlicher
Versicherungsschutz nicht greift — bei ihrem biirger-
schaftlichen Engagement gegen Unfille versichert und
bei leitenden Tatigkeiten auch einen Haftpflichtversiche-
rungsschutz gewihrt. Es wére sicherlich von groBem Vor-
teil, wenn diese Form der Absicherung bundesweit in ver-
gleichbarer Weise organisiert werden konnte.

Eine weitere gute Initiative ist die Sport-Ehrenamts-Card,
die das Land Niedersachsen gemeinsam mit dem Lan-
dessportbund Niedersachsen e. V. (LSB) und dem Nieder-
sdchsischen Turner-Bund e. V. (NTB) eingerichtet hat.
Sie bietet ehrenamtlichen Mitarbeitern der niederséchsi-
schen Turn- und Sportvereine vielfaltige Vorteile und Er-

262 Vg, Liebelt (2005).

méBigungen, unter anderem bei Grofveranstaltungen,
Musicals, in Sportgeschéften und in 6ffentlichen Einrich-
tungen. Diese oder dhnliche Maflnahmen zur Wertschét-
zung (auch kultureller) ehrenamtlicher Arbeit sollten fiir
alle ehrenamtlich aktiven Personen gelten.

Best Practice am Beispiel der Ostfriesischen
Landschaft

Im Jahre 2004 besuchte eine Delegation der Enquete-
Kommission im Rahmen einer Reise durch Norddeutsch-
land unter anderem die Ostfriesische Landschaft. Diese
setzt sich in vielen kulturellen Bereichen Ostfrieslands fiir
,,hebende Kulturarbeit® ein. Sie macht den Wert des Be-
stehenden fiir alle deutlich und fordert die Entwicklung
und Vernetzung vorhandener Ressourcen und Strukturen.
Dies ist ein Prozess, der unter anderem folgende Schwer-
punkte hat:

— die Entwicklungsplanung auf kulturellem, wissen-
schaftlichem und péddagogischem Gebiet auf der
Grundlage wissenschaftlicher Fachkompetenz und
langjahriger Erfahrung (kontinuierliche Bestandsauf-
nahme, Entwicklung und Innovation),

— die Absicherung von Kontinuitdt und Innovationsfa-
higkeit (Aufbau und stindige Anpassung von Kom-
munikationsstrukturen, Vernetzung, Verlédsslichkeit als
regionale Dienstleistungsinstitution, Stabilisierung so-
wie An- und Einbindung der verschiedenen Tragermi-
lieus, Organisation von Synergieeffekten),

— eine dauerhafte Kommunikation mit den Akteuren
unter Beriicksichtigung von Qualitdtsstandards (wis-
senschaftliche, didaktische und fach- bzw. spartenspe-
zifische Begleitung, Kooperation, spezielle Qualifizie-
rungsangebote, Hilfe zur Selbsthilfe — insbesondere
dort, wo viele Ehrenamtliche aktiv sind —, Vermittlung
von Regionalitdt und regionaler Identitdt, Beratung
und Angebot effizienter Losungen, Wertschétzung eh-
renamtlich erzielter Ergebnisse, Kontaktpflege),

— praxisbezogene Grundlagenforschung und -arbeit, die
teilweise an den Universititen nicht geleistet wird und
Wissenstransfer von Forschungsergebnissen in den
landlichen Raum,

— Mitteleinwerbung fiir Projekte.

Das Beispiel der Ostfriesischen Landschaft zeigt, dass
viele hervorragende Ergebnisse von ehrenamtlicher Ar-
beit auf einer vorhergehenden Mobilisierung, Qualifizie-
rung und Vernetzung von Menschen beruhen, das heif3t
auf erfahrener und Kontinuitét sichernder hauptamtlicher
Begleitung.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund und
den Léndern, in ihrer Kulturpolitik die besonderen
Anforderungen einer die ldndlichen Regionen stér-
kende Strukturpolitik gezielt zu beriicksichtigen.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Bund, durch
entsprechende Vorgaben im Rahmen des Gesetzes
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iiber den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV-
Gesetz) zur Verbesserung der Mobilitdt in ldndlichen
Regionen als Grundvoraussetzungen fiir die Teilhabe
an Kultur beizutragen.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern, in
ihren Landesvertretungen regelméfBig Ausstellungen
von Kiinstlern aus ihren Regionen auszurichten und
Veranstaltungen mit ihnen durchzufithren, um deren
iiberregionale Wahrnehmung zu fordern.

4. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Landern und
Kommunen, bei der Vergabe offentlicher Mittel die
Forderung kultureller Vielfalt und aktivierender Kul-
turarbeit genauso zu schitzen wie kulturelle Spitzen-
forderung. Besonderer Wert sollte dabei auf die Forde-
rung von echrenamtlicher Téatigkeit gelegt werden,
ohne dass dadurch dem Abbau hauptamtlicher Struk-
turen Vorschub geleistet wird.

5. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Kommunen,
Schulen, Musik- und Jugendkunstschulen sowie kultu-
rell tiatige Vereine, Verbdnde und Kiinstler aus der Re-
gion in die Organisation und Durchfiithrung von Kul-
turveranstaltungen einzubinden.

Ferner sollen die Kommunen in Zusammenarbeit mit
regional verankerten Stiftungen priifen, ob weitere re-
gionale Kulturpreise und/oder Wettbewerbe ausgelobt
werden sollen.

AuBlerdem wird empfohlen, Ausstellungsmoglichkei-
ten filir zeitgendssische Kunst aus den Regionen zu
schaffen bzw. zu erweitern und in der Region dafiir zu
werben, zeitgenodssischen Kiinstlern verschiedener
Sparten Auftrage zu erteilen und Werke von ihnen zu
erwerben.

Der Vernetzung der Mobilitdt und den hierfiir erfor-
derlichen Voraussetzungen ist verstirkt Aufmerksam-
keit zu widmen.

314 Umlandfinanzierung und inter-
kommunale Zusammenarbeit

A) Bestandsaufnahme und

B) Problembeschreibung

Kulturelle Einrichtungen wie Theater, Museen, Orchester
usw. finden sich vornehmlich in groBeren Stidten (Ober-
und Mittelzentren). Dies ist historisch so gewachsen und
auch sinnvoll, weil nicht an jedem Ort gleichartige Kultur-
einrichtungen und Veranstaltungen angeboten werden
konnen. Folgerichtig werden diese Einrichtungen in er-
heblichem Umfang auch von Biirgern der umliegenden
Landkreise, Stddte und Gemeinden genutzt. Damit sind
diese Kultureinrichtungen auch Bestandteil der kulturel-
len Infrastruktur des landlichen Raumes.263 Allerdings be-
teiligen sich die Gebietskorperschaften des ,,Umlands*
nicht oder nur in geringem Umfang an der Finanzierung.
So kommen etwa beim ,,Mainfranken Theater Wiirzburg*
rund zwei Drittel der Besucher aus dem Umland, wéh-

263 Vgl. Kap. 3.1.3, Kultur in landlichen Regionen.

rend — abgesehen vom Zuschuss des Freistaats Bayern —
die Stadt Wiirzburg fast ausschlielich die Finanzierungs-
last trégt.

Fiir die zentralen Orte bedeutet dies eine dauerhafte, an-
gesichts der Situation der kommunalen Haushalte oftmals
nicht mehr darstellbare, Sonderbelastung. Mehr und mehr
wird daher eine verstarkte Einbindung des Umlands in die
Mitfinanzierung von Kultureinrichtungen in einem Ober-
zentrum gefordert. Zwar wird ein gewisser finanzieller
Beitrag mittelbar auch durch die Eintrittsentgelte der Be-
sucher aus dem Umland und insbesondere durch die Stér-
kung der Kaufkraft (Umwegrentabilitdt) erbracht; mit
Riicksicht darauf, dass der grofite Teil des Budgets eines
Kulturbetriebs regelmiBig von der offentlichen Hand
kommit, reicht dies allein aber nicht aus.

Eine Mitfinanzierung von Einrichtungen in den Ober-
und Mittelzentren, die auch von der Umlandbevilkerung
genutzt werden, erfolgt zunédchst einmal allgemein iiber
die Beriicksichtigung im kommunalen Finanzausgleich
durch die Einwohnergewichtung.2¢4 Bei der Berechnung
der Schliisselzuweisungen wird durch einen gestaffelten
Hauptansatz dem Umstand Rechnung getragen, dass Ge-
meinden mit groBerer Einwohnerzahl auch bestimmte
Leistungen fiir das Umland erbringen. Hier muss aller-
dings in Gestalt einer Zweckbindung sichergestellt wer-
den, dass die Oberzentren diese zusitzlichen Mittel aus-
schlieBlich fiir den Betrieb der entsprechenden zentralen
Einrichtungen verwenden und die Mittel nicht im allge-
meinen Haushalt verbucht werden. In diesem Zusammen-
hang wire es wiinschenswert, wenn in dem kommunalen
Finanzausgleich eine Zweckbindung der Haushaltsmittel
fiir die Kultur vorgesehen wiirde. Wegen der Vielfalt der
Aufgaben — auch aulerhalb des Kulturbereichs —, die da-
mit abgegolten werden, bestehen gegen eine zusétzliche
individuelle Beriicksichtigung bestimmter Kultureinrich-
tungen bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen je-
doch systematische Bedenken.

Abgesehen vom kommunalen Finanzausgleich ist eine
Einbindung des Umlands nach geltendem Recht nur auf
freiwilliger Basis moglich. Hierfiir kommen in Betracht:

— Zuwendungen der Umlandgemeinden ohne Anerken-
nung einer Rechtspflicht (verlorene Zuschiisse; Pro-
blem: die Rechtsprechung?6s setzt fiir freiwillige Leis-
tungen der Kommunen enge Grenzen und unterwirft
sie der besonderen Kontrolle durch die Kommunalauf-
sicht),

— Leistungen aufgrund vertraglicher Vereinbarung (Zu-
wendungsvertrage),

— Leistungen aufgrund freiwilliger Zusammenschliisse
von Kommunen zur Forderung des Kulturdialogs und
der Durchfiihrung von Kulturprojekten aus kommunalen
Mitteln und Landesmitteln (Beispiel: ,,Kultursekretariate
Nordrhein-Westfalen® oder ,,Stadtenetzwerk NRW — So-
ziale und kulturelle Infrastruktur fiir morgen®),

264 So z. B. durch Artikel 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches Finanzausgleichs-
gesetz (BayFAG).

265 So das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 4. No-
vember 1992, sogenanntes ,,Eichenau-Urteil AZ: 4B 90.178.
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— Leistungen aufgrund gemeinschaftlicher Tragerschaft
(zum Beispiel als Zweckverband, wie das ,,Nordost-
oberfrinkische Stddtebundtheater Hof* und das
»Stdostbayerische Stddtetheater Landshut/Passau/
Straubing oder in der Rechtsform der GmbH, die zum
Beispiel 17 Gemeinden und Kreise im Landesteil
Schleswig zur Griindung des ,,Schleswig-Holsteini-
schen Landestheaters® mit den drei Standorten Flens-
burg, Schleswig und Rendsburg genutzt haben).

Diese Zweckverbiande beruhen regelmiflig darauf, dass
eine Kultureinrichtung (zum Beispiel Landesbiihne) im
gesamten Verbandsgebiet titig wird (Abstecherbetrieb).
Besteht eine vergleichbare Prasenz der Kultureinrichtung
in der Region nicht, ist die Bereitschaft zum Beitritt in ei-
nen Zweckverband erfahrungsgemal gering.

Aufgrund der Haushaltslage der meisten Kommunen be-
steht zu einer finanziellen Beteiligung auf freiwilliger
Grundlage in der Regel kaum Bereitschaft (Beispiel: Die
seit Jahren wihrenden Bemiihungen um eine Einbindung
des Umlands in die Finanzierung des Mainfranken Thea-
ters Wiirzburg blieben bis heute erfolglos.).

Fiir eine zwangsweise Heranziehung von Umlandkom-
munen zur Mitfinanzierung zentraler Kultureinrichtungen
besteht nach geltender Rechtslage derzeit keine gesetzli-
che Grundlage. So ist die zwangsweise Bildung eines
Zweckverbands nur zur Erfiillung von Pflichtaufgaben
moglich.2¢6 Der Betrieb kultureller Einrichtungen stellt
jedoch — ungeachtet der generellen Forderpflicht des Arti-
kels 140 Abs. 1 Bayerische Verfassung (BV) — eine frei-
willige Leistung dar.

Eine Anderung der geltenden Rechtslage, wonach (nur)
fiir kulturelle Einrichtungen eine Ausnahme von diesem
Grundsatz gemacht werden sollte, stoBt auf erhebliche
verfassungsrechtliche Bedenken. Die zwangsweise He-
ranziehung von Kommunen zur Pflichtmitgliedschaft in
einem Zweckverband stellt einen Eingriff in das kommu-
nale Selbstverwaltungsrecht dar.267

Um hier Abhilfe zu schaffen, haben der Freistaat Sachsen
und neuerdings auch das Land Hessen auf unterschiedli-
che Weise rechtliche Voraussetzungen fiir Zusammen-
schliisse von Kommunen zur gemeinsamen Kulturforde-
rung geschaffen.

Da der reichen séchsischen Kulturlandschaft nach dem
Ende der Ubergangsfinanzierung des Bundes 1994 Ge-
fahr durch die haushaltrechtliche Zuordnung der Kultur-
forderung zu den freiwilligen Leistungen drohte, haben
Staatsregierung und Landtag unter aktiver Mitwirkung
des Séachsischen Stddte- und Gemeindetages sowie des
Séchsischen Landkreistages das Séchsische Kulturraum-
gesetz geschaffen. Die verfassungsrechtlichen Grundla-
gen dafiir bilden Artikel 35 des Einigungsvertrages und
Artikel 11 der Verfassung des Freistaates Sachsen.

Kernpunkt des Sachsischen Gesetzes ist die Ausgestal-
tung der Kulturpflege als kommunale Pflichtaufgabe (§ 2

266 Vgl. Artikel 28 Abs. 1 Bayerisches Gesetz iiber die kommunale Zu-
sammenarbeit (BayKommZG).
267 Vgl. Artikel 28 Abs. 1 GG, Artikel 11 Abs. 2 BV.

SdchsKRG) mit dem Ziel einer regional gerechten Finan-
zierung der Kultur im l&ndlichen Raum.

Das Sachsische Kulturraumgesetz sieht elf Kulturrdume
(drei urbane und acht landliche) vor, die als regionale
Zweckverbande konzipiert wurden, in denen sich Land-
kreise und Stiddte zusammenfinden, um die Finanzie-
rungslasten regional bedeutsamer Kultureinrichtungen
und -mafBnahmen gemeinsam zu tragen. Dabei sollen biir-
gernahe, effiziente und wandlungsfahige Strukturen
geschaffen werden. Die Kulturrdume verwalten ihre An-
gelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung. Landréte und Oberbiirgermeister entscheiden in
»Kulturkonventen* gemeinsam iiber die regionale Kultur-
forderung. Sie werden dabei von Mitgliedern der
Kreistage und Stadtrite sowie von fachlich kompetenten
ehrenamtlichen Kulturbeirdten unterstiitzt. Der Freistaat
Sachsen ergénzt die regional aufgebrachten Mittel durch
langfristig  gesicherte  Mitfinanzierung  (insgesamt
86,7 Mio. Euro jéhrlich bis 2011) im Verhiltnis ein Drit-
tel Kulturraum, zwei Drittel Freistaat. Das Kulturraumge-
setz hat seit 1994 mit zahlreichen effizienzsteigernden
Strukturverdnderungen die Erhaltung der sichsischen
Kulturlandschaft befordert.

In diesem Zusammenhang sei auch auf das ,,Gesetz zur
Stiarkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main* hingewiesen. Geméal} Hessi-
schem Ballungsraumgesetz sollen die Stiddte, Gemeinden
und Landkreise in dem gesetzlich definierten Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main Zusammenschliisse zur ge-
meinsamen Wahrnehmung bestimmter Aufgaben, wie
zum Beispiel der ,,Unterhaltung von kulturellen Einrich-
tungen von iiberortlicher Bedeutung®, bilden.

Die Ausgestaltung der Zusammenarbeit wie die Wahl der
Organisationsformen, der rdumliche Zuschnitt oder die fi-
nanzielle Ausstattung regeln die betroffenen Stidte, Ge-
meinden und Landkreise in eigener Verantwortung. Der
Grundsatz der eigenverantwortlichen Bildung von kom-
munalen Kooperationen kann allerdings eingeschrankt
werden. Die Landesregierung hat das Recht, durch
Rechtsverordnung Stédte, Gemeinden und Landkreise zur
Wahrnehmung der im Gesetz genannten Aufgaben zu ei-
nem Pflichtverband zusammenzuschlieen.

Allerdings sehen viele Gemeinden und Gemeindever-
bande im Hessischen Ballungsraumgesetz einen verfas-
sungswidrigen Eingriff in das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung. Im Mai 2004 hat der Hessische Staats-
gerichtshof die Grundrechtsklage einer Kommune jedoch
zuriickgewiesen. Der Staatsgerichthof hielt einen Eingriff
in das kommunale Selbstverwaltungsrecht nicht fiir gege-
ben, da das Ballungsraumgesetz keine rechtlichen Ver-
pflichtungen schaffe, sondern lediglich eine Zielvorgabe
mit Appellcharakter enthalte.

Gerade in Zeiten, in denen die 6ffentlichen Haushalte auf
allen Ebenen eng gefiihrt werden miissen, liegt in der Bil-
dung kulturférdernder Netzwerke und dem Ausbau inter-
kommunaler Kulturzusammenarbeit ein wesentliches
Entwicklungspotenzial.

Interkommunale Kulturzusammenarbeit vollzieht sich in
den Landern und Regionen in unterschiedlicher Rechts-
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form und Ausprigung. Die Vielfalt dieser Kooperations-
strukturen stellt eine wichtige Entwicklungsressource der
Kultur in Deutschland dar.

Die materielle Basis interkommunaler Zusammenarbeit
bilden in der Regel die jeweiligen kommunalen Forder-
strukturen, oft auch die Kulturstrukturen der Regionalver-
biinde, Landschaften, Landschaftsverbiande und Kulturre-
gionen, ergidnzt durch Forderprogramme der Lander
(spartenbezogene Landesforderung verbunden mit iiber-
ortlicher Présentation der geforderten Produktionen, wie
zum Beispiel Kindertheater Nordrhein-Westfalen, Tanz-
theater, Literaturbiiro Nordrhein-Westfalen), der Européi-
schen Union (ldnderiibergreifende Kulturférderung im
grenznahen Bereich/Euregio) und haufig auch der 6ffent-
lichen und privaten Stiftungen. Es sollte gepriift werden,
wie die Offentlich verantworteten Kulturstiftungen auch
fiir diesen Sektor stirker wirksam werden konnen.

Verlasslichkeit der Finanzierung sowie Verdnderungs-
offenheit der Strukturen und Transparenz der Entschei-
dungswege sind die wesentlichen Qualitdtsmerkmale in-
terkommunaler Zusammenarbeit, die ihrerseits fiir eine
lebendige Kulturentwicklung in Stadt und Land unerldss-
lich ist.

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léandern,
Kulturrdume zu schaffen, um die Lasten der Kultur-
finanzierung zwischen stadtischen Zentren und landli-
chen Umlandgemeinden gerecht zu verteilen und
Synergieeffekte zu erzielen. Die interkommunale Zu-
sammenarbeit — wie sie zum Beispiel im Sdchsischen
Kulturraumgesetz verankert wird — schlieft ein, dass
Finanzmittel fiir Kultur gemeinsam von den Mitglie-
dern des Kulturraumes und dem jeweiligen Land auf-
gebracht werden. Dabei ist sicher zu stellen, dass die
Umlandgemeinden auch in die kulturpolitischen Ent-
scheidungen einbezogen werden.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Léndern, im
kommunalen Finanzausgleich eine Zweckbindung der
Haushaltsmittel fiir Kultur vorzusehen.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den Kommunen
und den offentlichen Kulturstiftungen zu priifen, in-
wieweit Stiftungen und anderes privates Kapital stir-
ker fiir die interkommunale Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Kultur gewonnen werden konnen.

3.1.5 Objektive und transparente
Forderkriterien staatlicher
Kulturfinanzierung -
Schlussfolgerungen aus

internationalen Erfahrungen

A) Bestandsaufnahme und
B) Problembeschreibung

Im Kontext der 6ffentlichen Kulturférderung ist die Ent-
wicklung und Anwendung von nachvollziehbaren Krite-
rien nicht nur ein rechtsstaatliches und demokratisches
Gebot, sondern auch ein Ausweis fiir eine sachgerechte
und fachlich qualifizierte Forderpolitik. Objektive und

transparente Forderkriterien kdnnen ein wirksames In-
strument sein, um das Verfahren der Kulturférderung ra-
tioneller und rationaler zu gestalten. Sie erhdhen die Qua-
litdit des Forderverfahrens und damit gleichzeitig die
Legitimation und Glaubwiirdigkeit der fordernden Insti-
tutionen. Sie kdnnen ferner ein Mittel sein, die eigene
Forderpolitik in ihrer Wirksamkeit zu iiberpriifen, wenn
es gelingt, praktikable Evaluationsverfahren zu entwi-
ckeln. Um die vorhandenen Strukturen der Mittelvergabe
néher zu beleuchten, hat die Enquete-Kommission ein in-
ternational vergleichendes Gutachten iiber Forderkrite-
rien staatlicher Kulturfinanzierung in Auftrag gegeben.
Das im November 2004 vorgelegte Gutachten ,,Objektive
und transparente Forderkriterien staatlicher Kulturfinan-
zierung — Vergleiche mit dem Ausland“2¢8 liefert einen
Uberblick iiber die Forderstrukturen in GroBbritannien,
Osterreich, der Schweiz und den Niederlanden im Ver-
gleich zu Deutschland. Allerdings sind die Modelle in
den Vergleichsstaaten nur aus den jeweiligen Politiktradi-
tionen heraus erkldrbar und daher nicht einfach iibertrag-
bar; der vergleichende Blick kann jedoch helfen, die eige-
nen Forderstrukturen mit der notwendigen Distanz zu
betrachten.

Der Vergleich kultureller Forder- und Finanzierungsfor-
men im In- und Ausland zeigt zundchst, dass alle Grund-
formen der Kulturférderung?®® sinnvoll sind und sich be-
wihrt haben. Jede dieser Formen hat Vor- und Nachteile,
die immer neu abgewogen werden miissen. Dabei ist ge-
rade die Mischung wichtig; es darf keine ,,Férdermono-
kultur entstehen. Gerade die Forderung ,,aus vielen Hén-
den* sichert die kulturelle Vielfalt.

Der internationale Vergleich zeigt, dass Lénder wie bei-
spielsweise GrofBbritannien und die Niederlande dkono-
mische und gesellschaftliche Forderkriterien deutlich
stiarker gewichten und die Kiinste unbefangener fiir in-
strumentelle Ziele in Anspruch nehmen, etwa fiir die
Ziele, soziale Benachteiligungen abzubauen, verschie-
dene Bevolkerungsgruppen besser zu integrieren oder
Beitrége fiir das Standort-Marketing zu leisten. Tatséch-
lich hat die Arbeit von Kiinstlern und Kulturvermittlern
unbestreitbar positive, nichtkiinstlerische Effekte, deren
Anerkennung zu einer starken positiven Einbindung der
Kunst in die Gesellschaft fithren kann.

Allerdings zeigt der internationale Vergleich auch, dass
das Aufstellen expliziter Kriterien Risiken beinhaltet. So
ist in Grofibritannien an manchen Stellen die einstige
Fiille der Kriterien wieder eingeschrankt worden, weil zu
viele und zu komplexe Vorgaben den Prozess der Kultur-
forderung behinderten. Noch problematischer ist, dass
das Formulieren sozialer und 6konomischer Forderungs-
kriterien die Autonomie der Kunst gefihrden kann. Der
Kunst muss Freiraum zugestanden werden, sonst wird sie
reduziert auf das, was allen gefillt und sozialvertrdglich

268 Vgl. Gutachten zum Thema ,,Objektive und transparente Forderkrite-
rien staatlicher Kulturfinanzierung — Vergleiche mit dem Ausland*
(Gutachten Kulturfinanzierung). (Kommissionsdrucksache 15/276a)

269 Dazu zéhlen: Unterhalt von Institutionen, Finanzierung befristeter
Projekte, Kiinstlerforderung, Bereitstellung von Infrastruktur, Aus-
und Fortbildung und kulturfreundliche Rahmenbedingungen.
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ist. Die Kiinste diirfen nicht zum Mittel reiner Zwecker-
filllung werden, weil sie ihre Legitimation verloren, so-
bald andere Akteure (Markt, Sozial- oder Wirtschaftspoli-
tik) das Ziel effizienter oder kostengiinstiger erreichten.
So ist letztlich die Flexibilitat entscheidend, mit der Kri-
terien vorgeschrieben werden.

Einen Sonderfall beziiglich der Forderkriterien stellen die
Niederlande dar, da alle kulturellen Institutionen des Lan-
des dem Vierjahresplan des ,,Raad voor Cultuur unter-
worfen sind und einen Bericht iiber das Geleistete der
vergangenen vier Jahre und iiber die weiteren Planungen
vorlegen miissen. Auch die grofen Ensembles und Mu-
seen sind davon nicht ausgenommen; infolge hiervon
musste beispielsweise das staatliche Designinstitut in
Amsterdam geschlossen werden. Dennoch koénnen die
grolen Ensembles und die grofen Museen selbstver-
standlich davon ausgehen, dass sie auch in der nédchsten
Planungseinheit bedacht werden. De facto sind also auch
dort, wo offentliche und private Antragsteller prinzipiell
gleichbehandelt werden, die etablierten 6ffentlichen Ein-
richtungen im Vorteil, weil ihnen gegeniiber nicht nur
eine besondere politische Verantwortung besteht, sondern
sie auch durch die GroBe ihres Budgets besser in der Lage
sind, die geforderten Kriterien zu erfiillen.

Angesichts des Bedeutungsgewinns der Projektférderung
in der deutschen Kulturpolitik ergibt sich ein gesteigertes
Interesse an der Qualitdt von Vergabeverfahren und an
der Entscheidungsfindung. Die Bedeutung von Kriterien
im Entscheidungsprozess nimmt zu.

Vergabeverfahren miissen transparent sein. Transparenz
ist nicht nur fiir die Offentlichkeit, sondern auch fiir die
innere Organisationskultur von hoher Bedeutung. Das be-
ginnt bereits bei den Zugangsvoraussetzungen fiir die je-
weilige Forderung (Nachvollziehbarkeit der Bedingungen
oder auch Offenheit fiir alle Bewerber). Das Transparenz-
gebot betrifft nur das Verfahren selbst — die inhaltlichen
Entscheidungen bleiben naturgemifl immer subjektiv.

Zur Entscheidungsfindung selbst ist festzustellen, dass
die meisten Mitarbeiter der Forderinstitutionen in
Deutschland Fachleute sind; dennoch empfiehlt sich zur
Sicherung der fachlichen Qualitét das Heranziehen von
Beirédten oder Jurys, im Zweifel zusétzlicher Gutachten
und Expertisen.

Die Definition der Kriterien fiir die Entscheidungsfin-
dung erhoht die Qualitdt und Rationalitit des Forderver-
fahrens nach innen und auflen und férdert den Dialog mit
den Antragstellern. Selbstverstandlich geht es auch hier
nicht um Kriterien fiir die Entscheidungen tiber die Kunst
selbst, sondern um Kriterien fiir das Verfahren der Ent-
scheidungsfindung (allerdings fiihrt die Qualitdt eines
Verfahrens oftmals auch zu iiberzeugenden Entschei-
dungen). Formale Kriterien wie ,fiir alle zugénglich®,
Htransparent™ sind leichter zu formulieren als inhaltliche
Kriterien; ,,nachhaltig®, , modellhaft“ und ,,innovativ*
sind keine objektivierbaren oder iiberpriifbaren Vorgaben.
Jedoch werden diese Kriterien dadurch nicht unwichtig.
Im Gegenteil: Das wichtigste nennbare Kriterium ist es,
iiberhaupt Vorgaben formuliert zu haben, die {iber Allge-

meinpldtze wie ,hohe Qualitit“ oder ,herausragende
Leistung® hinausgehen.

Auffillig ist, dass die eher staatsfernen und jiingeren For-
dereinrichtungen in ihren Kriterienkatalogen nicht nur
das kiinstlerische Produkt im Blick haben, sondern auch
den Kontext der Produktion und die Nachhaltigkeit der
Forderwirkung. Auch in einigen staatsndheren Stiftungen
— wie zum Beispiel der Kulturstiftung des Bundes — ist
dieser Trend erkennbar. So gewinnt die Kulturférderung
im Sinne einer aktivierenden und unterstiitzenden Kultur-
politik an Bedeutung, wéhrend das traditionelle Verstand-
nis vor allem der staatlichen Stiftungen im Sinne eines
karitativen ,,Staatsmézens* tendenziell an Bedeutung ver-
liert.

Die Uberpriifung der korrekten Mittelverwendung hingt
in Deutschland wie in anderen Landern von der Hohe der
Zuwendung ab. Dabei wird einerseits zunehmend ver-
sucht, die Verfahren der Rechnungslegung und -iiberprii-
fung zu vereinfachen und die Verwaltungskosten zu sen-
ken, andererseits werden immer héufiger kostentrichtige
und aufwendige Erfolgsberichte angefordert (die mangels
messbarer Kriterien oft auf nicht immer aussagekréftige
Nutzerzahlen zuriickgreifen miissen).

C) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt den mit 6ffentli-
chen Mitteln finanzierten, fordernden Institutionen, in
ihren Vergabeverfahren deutlich zu machen, an wel-
che Adressaten sie sich richten, welche Ziele und
Grundsitze sie verfolgen, nach welchen Kriterien sie
fordern und wie die Entscheidungsverfahren von der
Sichtung bis zur Entscheidungsbegriindung geregelt
sind.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt den mit &ffentli-
chen Mitteln finanzierten, fordernden Institutionen, als
Grundlage fiir das Vergabeverfahren eine Geschifts-
ordnung, einen Verhaltenskodex und ein Rotations-
prinzip zur Vermeidung von ,,Beratungserbhofen® zu
vereinbaren.

3. Die Enquete-Kommission empfiehlt den mit &ffentli-
chen Mitteln finanzierten, fordernden Institutionen,
die geforderten Einrichtungen regelméBig zu evaluie-
ren, die Wirksamkeit der Projekte zu priifen, ein
Zuwendungscontrolling zu betreiben und den kultur-
politischen Instanzen regelméBige und offentlich ein-
sehbare Kulturberichte vorzulegen.

3.2 Lage und Strukturwandel der
offentlich-nichtstaatlichen
Kulturférderung

3.21 Die kulturelle Tatigkeit der Kirchen

A) Bestandsaufnahme und

B) Problembeschreibung

Die Enquete-Kommission hat sich in ihren Beratungen
ausfithrlich mit der kulturellen Rolle der christlichen Kir-
chen in Deutschland befasst. Kirchenvertreter waren in der
15. Wahlperiode als Experten Teilnehmer der Anhérungen
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zur kulturellen Bildung in den Jahren 2004270 und 2005271,
zur Lage der Bibliotheken?’2, zu Laienkultur und Brauch-
tumspflege?”? und zu den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels.?# Die Deutsche Bischofskonferenz (DBK)
und die Evangelische Kirche Deutschlands (EKD) nahmen
auch zum Thema UNESCO-Weltkulturerbe Stellung.

Die Enquete-Kommission gab in der 15. Wahlperiode ein
Gutachten unter dem Titel ,,Der Beitrag der Kirchen und
Religionsgemeinschaften zum kulturellen Leben in
Deutschland* in Auftrag?’s, das das Engagement der Kir-
chen, aber auch den Kulturbeitrag bestimmter anderer
Religionsgemeinschaften, untersuchte.

Der Auftrag wurde an das ,Institut fiir kulturelle Infra-
struktur Sachsen“ vergeben, das eine griindliche Erfas-
sung der kirchlichen Kulturarbeit vorlegte.2’¢ Es konnte
sich auch auf Vorarbeiten aus der EKD und der DBK stiit-
zen.?’7 Die aus den Bistiimern und Landeskirchen einge-
gangenen Ergebnisse einer Befragung wurden mit den
Referaten eines Symposiums unter dem Titel ,,Zum Lobe
Gottes und zur Freude der Menschen?’8 zusammenge-
stellt. Die anderen christlichen Gemeinschaften gehdrten
nicht zum Arbeitsauftrag des Gutachtens.

270 Vgl. schriftliche Stellungnahme von Dr. Jakob Johannes Koch zum
Fragenkatalog des Expertengesprachs vom 8.3.2004 zum Thema
.Kulturelle Bildung®. (Kommissionsdrucksache 15/044)

2711 Vgl. schriftliche Stellungnahme des Braunschweiger Doms zum Fra-
genkatalog der Anhdrung zum Thema ,Kulturelle Bildung in
Deutschland II* (2005). (Kommissionsdrucksache 15/348)

272 Vgl.  Arbeitsgemeinschaft der kirchlichen Biichereiverbande
Deutschlands. (Kommissionsdrucksache 15/361)

273 Vgl. Wortprotokoll (Protokoll-Nr. 16/8) der Anhérung vom 29. Mai
2006 zum Thema ,,Laienkultur und Brauchtumspflege®. Teilnehmer:
Liebing, Stefan (Generalsekretir der Bundesvereinigung Deutscher
Musikverbinde), Scherf, Dr. Henning (Biirgermeister a. D., Président
des Deutschen Chorverbandes), Hornung, Dieter (Bundesgeschafts-
fiihrer vom Bund Heimat und Umwelt in Deutschland), Radermacher,
Norbert (Président des Bundes deutscher Amateur-Theater e. V.),
Kramer, Prof. Dr. Klaus (Vorsitzender des Deutschen Bundesverban-
des Tanz e. V.), Goltz, Dr. Reinhard (Sprecher des Bundesrates fiir
Niederdeutsch und Geschéftsfiihrer des Instituts fiir niederdeutsche
Sprache), Bahr, Dr. Petra (Kulturbeauftragte der EKD).

274 Vgl. Wortprotokoll (Protokoll-Nr. 16/17) der Anhérung vom 6. No-
vember 2006 zum Thema ,,Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf die Kultur®, Teilnehmer: Cornel, Hajo (Leiter der Abteilung
Kultur im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur (in
Vertretung fiir: Prof. Dr. Johanna Wanka, Ministerin fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg)), Frese,
Kathrin (Geschiftsfilhrerin des Multikulturellen Zentrums Templin
e. V.), Hermann, Lutz (Erster Beigeordneter des Biirgermeisters der
Stadt Schwedt, zustdndig fiir Kultur (in Vertretung fiir: Jiirgen
Polzehl, Biirgermeister der Stadt Schwedt), Neubert, Pfr. Christhard-Ge-
org (Direktor der Kulturstiftung St. Matthéus und Kunstbeauftragter der
Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz,
Initiative Dorfkirchensommer (Brandenburgweit)), Schubert, Armin
(Geschéftsfithrer Kinder- und Jugend-Kunstgalerie Sonnensegel e. V.),
Schubert, Olivia (Kunstwerk Uckermark), Simon, Reinhard (Inten-
dant der Uckermérkischen Biihnen Schwedt), Wichtmann, Christoph
(Geschiftsfiihrer der Uckerméarkischen Musikwochen e. V.)

275 Vgl. Leistungsbeschreibung Gutachten ,,Beitrag der Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften zur Kultur in Deutschland (Kommissions-
drucksache 15/323b)

276 Vgl. Gutachten ,,Beitrag der Kirchen und Religionsgemeinschaften
zur Kultur in Deutschland. (Kirchengutachten) von Prof. Matthias
Theodor Vogt (Institut fiir kulturelle Infrastruktur Sachsen). (Kom-
missionsdrucksache 15/414b)

277 Ebd., S. 257-281.

278 Ebd.

Exkurs: Der Beitrag der nichtchristlichen Religionen
zur Kultur in Deutschland

Das Judentum hat einen integralen, wichtigen Anteil an
der Geschichte Europas und am kulturellen Leben
Deutschlands. Durch Vertreibung und Ermordung fast des
gesamten deutschen Judentums zwischen 1938 und 1945
ist dieser Beitrag fast vollig ausgeldscht und beendet wor-
den. Die relativ kleinen jiidischen Gemeinden erleben
durch den Zuzug von osteuropéischen Juden in den letz-
ten Jahren einen deutlichen Aufschwung. Neben der Tra-
ditionspflege stellt sich heute nicht zuletzt die Aufgabe
der Integration dieser osteuropdischen Zuwanderer. Die
87 im ,,Zentralrat der Juden in Deutschland zusammen-
geschlossenen Synagogengemeinden mit ihren ca.
108 000 Mitgliedern haben seit 2004 ein Kulturpro-
gramm, das integrative Projekte zur jiidisch-européischen
Kultur, Geschichte und Sprache umfasst und in den Ge-
meinden kostenfreie Kulturveranstaltungen ermoglicht.2”®

Die Muslime in Deutschland, die eine geschétzte Grof3en-
ordnung von 3,5 Millionen Personen umfassen, von de-
nen sich ca. 60 Prozent als religids engagiert bezeichnen,
sind nicht nur nach ihren grolen Gruppen als Sunniten,
Schiiten und Aleviten, sondern auch nach kleineren isla-
mischen Glaubensrichtungen und nationalen Verbin-
dungen in 19 Dachorganisationen zusammengeschlossen.
Unter den islamischen Kulturinstitutionen ist das ,,Zentral-
institut Islam-Archiv-Deutschland“ in Soest, 1927 in
Berlin gegriindet, das dlteste. Verlage, Hilfswerke, Zeit-
schriften und Bildungseinrichtungen sind zumeist auf die
innergemeinschaftliche Kommunikation, Bildung und
Kultur ausgerichtet. Durch Aktionen wie dem ,,Tag der
offenen Moschee* wird eine Offnung gefordert, die zu ei-
ner besseren gegenseitigen kulturellen Wahrnehmung
beitragen kann. Nicht zuletzt integrative Projekte der kul-
turellen Bildung nehmen in besonderer Weise Kinder aus
muslimischen Familien in den Blick. Besondere Beach-
tung bedarf der Beitrag, den die islamische Kultur als
Mittler groBer Kulturtradition zur Ausbildung der euro-
péischen Kultur geleistet hat.280

Nicht zuletzt wegen der unklaren Zahlen und Organisa-
tionsverhiltnisse sind andere, nichtchristliche Religions-
gemeinschaften in Deutschland nur schwer zu erfassen.
Sie machen ca. 0,6 Prozent der Bevdlkerung aus und un-
tergliedern sich in die grofen asiatischen Religionen Hin-
duismus (ca. 95500 Glaubige) und Buddhismus (ca.
240 000) und eine Fiille anderer religioser Bewegungen
(insgesamt ca. 141 000) mit selten mehr als 2 000 Anhén-
gern.28! | 'Wihrend Judentum und Islam von erheblicher
Bedeutung fiir die Genese der abendldndischen und damit

279 Zahlen nach Statistischem Jahrbuch 2006 und dem Kirchengutach-
ten, S. 61. (Kommissionsdrucksache 15/414b); zu den in Gemeinden
organisierten Juden zéhlen noch ca. 80 000 Juden ohne Gemeindezu-
gehorigkeit und 4 000 Mitglieder der ,,Union progressiver Juden®.

280 Vgl. Kap. 6.4, Interkulturelle Bildung i. V. m. Kap. 3.5.5, Migranten-
kulturen/Interkulturen.

281 Fiir eine exemplarische Darstellung der religiosen Gemeinschaften
vgl. das Projekt ,,Religion Plural® der Ruhr-Universitdt Bochum, die
differenzierte interaktive Karten fiir NRW erarbeitet haben;
www.ruhr-uni-bochum.de/relwiss/rp/index.html, (Stand: 8. Juni 2007).
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auch der deutschen Kultur sind, gingen von Hinduismus,
Taoismus, Shintoismus etc. keine zentralen Impulse auf
Deutschland aus.“282 Inwieweit es sich in deren AuBe-
rungsformen um Religion oder Kultur im Sinne von
Brauchtum, Lebensweise und Verhalten handelt, ist nur
schwer zu differenzieren.

Die Enquete-Kommission schliefit sich dem Vorschlag
an, den Beitrag von Migrantengemeinschaften zur Kultur
in Deutschland zum Gegenstand eigener Untersuchungen
zu machen.283

Die christlichen Kirchen sind die pragenden religiésen
Vereinigungen Deutschlands. Sowohl von der histori-
schen Bedeutung als auch der heutigen Anhéngerschaft
her spielen die katholische und die evangelischen Kirchen
eine herausragende Rolle. Mit etwa zwei Dritteln der in
Deutschland lebenden Bevolkerung stellt die christliche
Kirchenmitgliedschaft die grofite gesellschaftliche Grup-
pierung dar, wobei zwischen Ost und West eine erhebli-
che Disparitit besteht und die Kirchenbindung seit Jahren
tendenziell abnimmt und freikirchliche Aktivitdten leicht
zunehmen.

Bedeutung christlicher Tradition
fiir Kunst und Kultur

Die europiische Kultur ist durch christliche Traditionen
geprégt. Bibel und Christentum gehoren neben den anti-
ken Traditionen seit 1 700 Jahren zu den wesentlichen
Grundlagen européischer Kultur — das gilt nicht nur fiir
kiinstlerische Ausdrucksweisen, sondern auch fiir die Be-
reiche Recht, Wissenschaft, Moral und Brauchtum. Auch
andere, nichtchristliche Religionen haben die europdische
Kultur mitgestaltet. Hierzu gehort insbesondere das Ju-
dentum, aber auch der Islam. Kulturelle Formen haben
sich zudem auch in Auseinandersetzung und Abgrenzung
zum Christentum entwickelt.

Das christliche Erbe ist fiir die kulturelle Tradition Euro-
pas von besonderer Bedeutung. Kirchenbauten sind pra-
gende Momente der Stddte und Dorfer, Bibeliiberset-
zungen leisteten fiir die Entwicklung der européischen
Sprachen einen groBlen Dienst, in Literatur und Theater
finden wir auler Themen der antiken Mythologie und Ge-
schichte vor allem biblische Motive und Symbole, die
europdische Musik nimmt ihren Ausgang aus der liturgi-
schen Deklamation, die bildende Kunst von der darstel-
lung antiker und christlicher Symbole und biblischer
Ereignisse. Viele Museen sind angefiillt mit Werken
christlicher Thematik. Diese Pragungen verlieren in der
Neuzeit zwar sukzessive erheblich an Bedeutung, sie
bleiben aber gleichwohl présent und bedeutsam.

Die christlichen Kirchen Deutschlands tragen mit ihren
Museen, ihren Choren und Musikensembles, ihren 6ffent-
lichen Biichereien und Fachbibliotheken, ihren Bildungs-
einrichtungen und Baudenkmaélern und vielem anderen
mehr wesentlich zum kulturellen Leben in unserem Land

282 Kirchengutachten, S. 67. (Kommissionsdrucksache 15/414b)
283 Vgl. Kirchengutachten, S. 73. (Kommissionsdrucksache 15/414b)

bei. Sie gehdren zu den zentralen kulturpolitischen Ak-
teuren Deutschlands. Die Kirchen setzen etwa 20 Prozent
ihrer Kirchensteuern, Zuwendungen und Vermogens-
erlose fiir ihre kulturellen Aktivititen ein, etwa 3,5 bis
4,8 Mrd. Euro.284 Die Kirchen liegen damit mit ihren
Aufwendungen fiir Kultur im Vergleich der 6ffentlichen
Ebenen gleichauf mit den Kommunen und Léndern.2s>
Die Kirchen setzen als kulturpolitische Akteure insbeson-
dere auf Breitenarbeit und die Einbeziehung des Ehren-
amtes. Haupt- und engagiertes Ehrenamt teilen sich etwa
je zur Halfte in die kirchliche Kulturarbeit.28¢ Die Kirchen
fordern mit ihrer kulturellen Breitenarbeit insbesondere
die Jugend.287

Kirchliche Kulturférderung ist nicht ,,staatlich® und auch
mit ,,privat nicht korrekt beschrieben, sie nimmt eine ei-
gene Stellung ein. Eine gewisse Parallele ergibt sich zu
den oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die auch
dem offentlichen Bereich zuzuordnen sind. Die kirchliche
Kulturforderung ist als ,,6ffentlich-nichtstaatlich* zu cha-
rakterisieren.

Die Trennung von Staat und Kirche verbietet keineswegs
die Zusammenarbeit zwischen Staat und Kirchen. Die
Kooperation ist dem Staat nicht nur ebenso erlaubt wie
mit jeder anderen gesellschaftlichen Gruppe, sondern in
bestimmten Bereichen sogar von Verfassung wegen gebo-
ten. Das Grundgesetz kennt neben den ,,eigenen* und den
»staatlichen” Angelegenheiten noch einen dritten Typus,
eben die gemeinsamen Angelegenheiten.288

Kirchliche kulturpolitische AuBerungen

Kirchliche kulturelle Aktivitdten sind zunéchst ein beson-
derer Bereich kirchlichen Handelns. Sie geraten damit oft
aus dem Blickfeld des Staates, gelegentlich aber auch der
Kirchen selbst. Auf der Ebene der Landeskirchen und
Dibzesen gibt es wie auf der Bundesebene immer wieder
kulturpolitische Stellungnahmen und Interventionen, je-
doch kaum systematische Erarbeitungen der kulturpoliti-
schen Positionen bzw. eine nur geringe Beachtung dieser
in kulturpolitischen Gremien.28® Die offentlichen Stel-
lungnahmen der Kirchen zu allgemeinen kulturpoliti-
schen Fragen entsprechen nicht der Bedeutung ihrer um-
fanglichen Kulturarbeit in den Gemeinden, Dekanaten,
Landeskirchen, Bistiimern, Verbidnden, Ordensgemein-
schaften, Jugendorganisationen, Hochschulen, in der Er-
wachsenenbildung und den Akademien.

284 Vel. Kirchengutachten, S. 224-227. (Kommissionsdrucksache 15/414b)

285 Ebd., S. 228.

286 Ebd., S. 230ff.

287 Ebd., S. 235f.

288 Vgl. Artikel 140 GG.

289 Vgl. Auskiinfte der KMK mit Schreiben vom 7. Mérz 2005: ,,Als Er-
gebnis der kurzfristig durchgefiihrten Umfrage in den Landern teile
ich Thnen mit, dass keine einschldgigen Studien hierzu vorliegen*
und den Staatsminister vom 28. Februar 2005: ,,... dass Ausarbeitun-
gen im engeren Sinne des Themas hier nicht vorliegen.” Vgl. auf
evangelischer Seite Donner (1996) und — neben vielen Publikationen
zum Verhiltnis der Kiinste zur Kirche — auf katholischer Seite Feige
(1998).
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Als Ergebnis eines Konsultationsprozesses, den die EKD
gemeinsam mit der ,,Vereinigung evangelischer Freikir-
chen” (VEF) von 1999 bis 2001 durchfiihrte, wurde eine
Denkschrift unter dem Titel ,,R4dume der Begegnung. Re-
ligion und Kultur in evangelischer Perspektive™ verof-
fentlicht, die eine Verhiltnisbestimmung von Protestan-
tismus und Kultur vornimmt.?® Zu den aktuellen
politischen Themen formuliert sie darin: ,,Die evangeli-
schen Kirchen sehen sich in entscheidenden kulturpoliti-
schen Positionen mit dem Zentralkomitee der deutschen
Katholiken einig.“?°! Im November 1999 hatte das Zen-
tralkomitee der Katholiken eine zusammenfassende kul-
turpolitische Erkldrung unter dem Titel ,,Kultur als Auf-
gabe fiir Staat und Kirche. Zur Foérderung der dezentralen
und pluralen Kultur in Deutschland* beschlossen und ver-
offentlicht.22

Kulturelle Infrastruktur kirchlicher Kulturarbeit

Kulturelle Tatigkeit ist fiir die Kirchen keine Nebenauf-
gabe, sie ist immanenter Teil ihres Dienstes fiir Gott und
die Menschen. IThre kulturelle Infrastruktur ist von beein-
druckender Fiille.

Etwa 400 wissenschaftliche Bibliotheken und Archive
befinden sich in kirchlicher Tragerschaft, davon 160 in
katholischer und 240 in evangelischer. Die Tréger-
schaften reichen von den Landeskirchen tiber Stiftungen
bis zum privaten Engagement. Sorgen bereiten vor allem
die Finanzierung der Substanzerhaltung und die Restau-
rierung der historischen Bestidnde, insbesondere auch in
den Klostern.

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ist die Literaturversor-
gung breiter Kreise zu einer wichtigen kirchlichen Aufgabe
geworden. Die 3 864 Katholischen Offentlichen Biichereien
(KOB) im ,,Borroméusverein e. V. und die 1 030 im Be-
reich des ,,Deutschen Verbandes Evangelischer Biichereien*
sichern die Erreichbarkeit von Lektiiren durch ein dichtes
Netz von Einrichtungen, die — was ihre Anzahl betrifft —
etwa 50 Prozent aller offentlichen Biichereien ausmachen.
Sie werden von etwa 32 000 ehrenamtlichen Mitarbeitern
(pro Einrichtung rechnerisch sechs bis sieben) getragen. Die
Ausleihzahlen sind seit 2003 leicht ansteigend. AuBer der
Ausleihe werden regelmifig Veranstaltungen von den Ein-
richtungen, ihren Verbénden oder den zugeordneten Fach-
stellen der Kirchenverwaltungen angeboten. Auferhalb der
Stadtzentren und auf dem Lande sind diese Biichereien oft
der einzige Zugang zum gelichenen Buch. Beeindruckend ist
auch die musikalische Breitenarbeit der Kirchen. Die Chore
und Instrumentalgruppen der Kirchen sind ein wesentlicher
Faktor des Musiklebens in Deutschland, nicht nur im Hin-
blick auf Konzerttitigkeiten, sondern auch und gerade hin-
sichtlich des — wachsenden — Feldes der Kinder- und Ju-
gendensembles. Fiir den katholischen Bereich werden —im
Jahre 2002 — 17 677 kirchenmusikalische Gruppen mit
437 699 Mitgliedern genannt; flir den evangelischen — im
Jahre 2003 — 34 686 Gruppierungen mit 527 594 Mitglie-

290 Vgl. Kirchenamt der EKD (Hrsg.) (2002) und zum Verfahren Bahr/
Kaiser (2004).

21 Ebd., S. 88.

292 Vgl. Zentralkomitee der deutschen Katholiken (1999), S. 7.

dern, also zusammen fast eine Million Sénger und Instru-
mentalisten.??? Sie sind aber nur mangelhaft in die sdkulare
— zumeist kommunale — Musikforderung und kulturelle Bil-
dung eingebunden.

Auch im Bereich der professionellen Spitzenleistungen
finden sich kirchliche Akteure — vom Thomanerchor
Leipzig bis zu den Regensburger Domspatzen. Fiir die
Pflege des kirchenmusikalischen Erbes genie3t Deutsch-
land zu Recht internationale Wertschétzung. In zum Teil
eigenen Musikhochschulen werden Kirchenmusiker aus-
gebildet.2%4 In den Leitungen der Musikensembles ist, ne-
ben haupt- und nebenamtlichen Kantoren und Organisten,
eine Fiille ehrenamtlicher Musiker tétig. Wiinschenswert
wire jedoch eine stirkere Ausbildung auch sogenannter
B-Kirchenmusiker. Die kiinstlerisch-musikalische Gestal-
tung der Gottesdienste ist ein wichtiger Beitrag zur Mu-
sikkultur, aber auch die (Kirchen-)Konzerte mit geistli-
cher Musik gehoren integral zum Musikleben unseres
Landes. Die Gesamtvertrage geméfl § 12 Urheberrechts-
wahrnehmungsgesetz (UrhWG) der Kirchen mit der ,,Ge-
sellschaft fiir musikalische Auffithrungs- und mechani-
sche Vervielfiltigungsrechte® (GEMA) in Bezug auf
Musik im Gottesdienst, auf Konzerte und iiber die Nut-
zung von Noten und Texten mit der Verwertungsgesell-
schaft Wort und der Verwertungsgesellschaft Musik-
edition sind unverzichtbar fiir eine erfolgreiche kirchen-
musikalische Arbeit.

Verwiesen werden muss auch auf die vielfdltigen Aktivi-
titen im Bereich der bildenden Kunst. Zu nennen ist die
Pflege der Alten Kunst in Kirchenrdumen, kirchlichen
Museen und Pinakotheken sowie die Aktivititen im Be-
reich der zeitgenossischen Kunst, die sich in Auftragsver-
gaben, Ausstellungen, Preisen, Stipendien und Tagungen
duBlern. Seit 1980 fithren die evangelische und katholi-
sche Kirche eine Inventarisierung der Kunstdenkmaler ih-
rer Kirchen und Kldster durch, ohne diese bislang abge-
schlossen zu haben.?>

Bedeutsame Aktivitdten der Kirchen gibt es auch im Be-
reich Film, Medien und Rundfunk.2%

Die Breitenarbeit der kirchlichen Verbidnde, Vereine und
Gemeinden hat sich zu einem wichtigen Bestandteil der
allgemeinen Kulturpflege entwickelt. Wollten Kommu-
nen das, was in kirchlichen Gemeindezentren geschieht,
durch entsprechende Biirgerhduser oder soziokulturelle
Zentren ersetzen, entstiinden schlechterdings nicht zu be-
wiltigende Lasten.

Das Gesagte gilt nicht nur fiir die kulturellen Aktivitaten
in Gemeinden, Verbdnden und kirchlichem Bildungs-
wesen, sondern auch fiir das reiche Feld des Brauchtum