Deutscher Bundestag
16. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 16/6538

28.09. 2007

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Kerstin Andreae,
Birgitt Bender, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 16/6362 —

Ausnutzung von Arbeitslosen in Unternehmenspraktika

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Rahmen der Arbeitsférderung der Sozialgesetzbiicher II und III (SGB II
und IIT) kénnen Arbeitslose in so genannte Eignungsfeststellungen und Trai-
ningsmafBnahmen in Betriebe vermittelt werden. Damit sollen ihre Kenntnisse
und Fiahigkeiten, Leistungsfahigkeit und Entwicklungsmoglichkeit ermittelt
werden. Fiir die Maflnahmen sind Zeitrdume von zwei bis acht Wochen vorge-
sehen, insgesamt diirfen sie nicht ldnger als zwolf Wochen dauern. Die MafB-
nahme ist fiir die Praktika-Unternehmen in der Regel kostenfrei. Die MaBinah-
meteilnehmer beziehen wihrenddessen Arbeitslosengeld, konnen aber Fahrt-
und Kinderbetreuungskosten geltend machen. Lehnen Arbeitsuchende die
MafBnahmen ab oder beenden sie sie vorzeitig, drohen ihnen Leistungskiirzun-
gen von 30 Prozent.

Nach einem Bericht des Fernsehmagazins ,,Report Mainz*“ vom 27. August
2007 kommt es immer wieder zur missbrauchlichen Ausnutzung vor allem von
TrainingsmaBnahmen. In den darin genannten Beispielen aus Gorlitz, Diiren
und Osnabriick kam es zu erheblichen Uberschreitungen der maximalen Prak-
tikumsdauer, falschen Versprechungen iiber anschlieBende Festeinstellungen,
ungerechtfertigten Leistungskiirzungen und massenhaften Vermittlungen von
Praktikantinnen und Praktikanten an einzelne Unternehmen, die dadurch offen-
sichtlich reguldres Personal ersetzten. Nach Angaben von ver.di gibt es Be-
triebe, in denen weit mehr als 10 Prozent der Beschiftigten im Rahmen von
Praktika eingesetzt wiirden. In der Fernsehsendung ,,Fakt™ vom 3. September
2007 wurde iiber ein weiteres Beispiel aus der Region Leipzig berichtet, in dem
ein Unternehmen offensichtlich regelmifig die kostenlose Arbeitsleistung von
Praktikanten einkalkulierte.

Gegeniiber ,,Report Mainz* war die Bundesregierung zu keiner Stellungnahme
iiber die missbriauchliche Nutzung von Unternehmenspraktika bereit. Zwi-
schenzeitlich hat die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) Mitnahmeeffekte im
Unternehmerlager zugegeben und Gegenmafinahmen angekiindigt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom

27. September 2007 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat gegentiber ,,Report Mainz* schriftlich Stellung genom-
men. Zu den dargestellten Beispielen in Zusténdigkeit kommunaler Tragerschaft
(Optionskommunen) wurde auf die Verantwortung der jeweiligen Landesbe-
horden hingewiesen.

1. Wie viele Eignungsfeststellungen und Trainingsmafinahmen nach §§ 48
bis 52 SGB III wurden in den Jahren 2006 und 2007 (bis einschlieSlich
August 2007) durchgefiihrt?

Im Jahr 2006 erfolgten laut Statistik der BA insgesamt 977 718 Eintritte in
TrainingsmaBBnahmen nach §§ 48 bis 52 SGB IlI, darunter 42,9 Prozent in be-
triebliche Trainingsmafnahmen. Von Januar bis Mai 2007 waren dies 434 790
Eintritte, darunter 44,0 Prozent in betriebliche TrainingsmaB3nahmen. Nach vor-
laufigen Berechnungen der BA ergeben sich fiir Januar bis August 2007 663 670
Eintritte, darunter 45,6 Prozent in betriebliche TrainingsmaBnahmen. Die ge-
nannten Zahlen schlieen Eintritte im Bereich des SGB III und im Bereich des
SGB 1I ein, beinhalten jedoch keine Forderfille der zugelassenen kommunalen
Triger.

2. Wie lange dauerten die Mafinahmen im Schnitt, in wie vielen Fillen und
wie lange wurde bei Trainingsmafnahmen die maximale Dauer von zwolf
Wochen iiberschritten?

Die durchschnittliche Teilnahmedauer von Eintritten in Trainingsmafnahmen
lag im Jahr 2006 sowohl im Rechtskreis des SGB II als auch im SGB III bei
0,8 Monaten. Bei den Eintritten in betriebliche TrainingsmafBinahmen waren dies
nur 0,6 Monate.

Die BA schlieBt eine Uberschreitung der zuldssigen Hochstdauer nach § 49
SGB III in ihrem Zusténdigkeitsbereich aus. Die Weisungslage zur Forderungs-
hochstdauer ist eindeutig und somit auf die Hochstforderdauer von 12 Wochen
beschrinkt; auch das einschldgige IT-Verfahren lésst die Eingabe ldngerer For-
derungsdauern nicht zu.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Aufsicht zur Umsetzung von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung in Zustindigkeit der kommu-
nalen Triagerschaft (Optionskommunen) durch die jeweilige Landesregierung
gefiihrt wird und der Bundesregierung keine Informationen zur Uberschreitung
der maximalen Dauer von Trainingsmafinahmen in diesem Bereich vorliegen.

3. In welchen Agenturen, ARGEn (Arbeitsgemeinschaften) und Optionskom-
munen kam es zu einer Uberschreitung der maximalen Maflnahmedauer,
und in welcher Haufigkeit und Lénge?

Siehe Beantwortung der Frage 2.
4. Wie beurteilt die Bundesregierung die hiufige Uberschreitung der Forde-

rungshdchstdauer, obwohl § 49 SGB III keinerlei Ermessenspielraum fiir
die Ausdehnung der Forderdauer vorsieht?

Siehe Beantwortung der Frage 2.
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5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Eingliederungs-
erfolge von Eignungsfeststellungen und Trainingsmafinahmen in Form von
Praktika vor?

Laut Aussage der BA befanden sich nach sechs Monaten 38,5 Prozent aller
Austritte aus TrainingsmafBnahmen im Zeitraum Juli 2005 bis Juni 2006 in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. Von diesen Austritten erzielten
die, die in einem Betrieb durchgefiihrt wurden, eine Eingliederungsquote von
56,7 Prozent

Auch eine Untersuchung der Internen Revision der BA unterstreicht, dass
betriebliche TrainingsmaBnahmen (79 Prozent der untersuchten Teilnehmer
integriert) erfolgreicher sind als GruppenmaBnahmen bei Tragern (27 Prozent
der untersuchten Teilnehmer integriert).

6. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung von Missbrauch bei Eignungs-
feststellungen und TrainingsmaBnahmen im Sinne von Mitnahmeeffekten
und Substitution von reguldren Arbeitsplédtzen durch immer neue Praktikan-
ten?

Laut Aussage der BA erfolgt eine Forderung nur, wenn betriebliche Tatigkeiten
geeignet und angemessen sind, die Eingliederungsaussichten des Arbeitslosen
zu verbessern (§ 48 Abs. 1 SGB III). Die Integrationswahrscheinlichkeit fiir
diese MafBnahmen liegt mit 46 Prozent in beiden Rechtskreisen im Vergleich zu
anderen Arbeitsmarktinstrumenten tiberdurchschnittlich hoch. Die Agenturen
fiir Arbeit und Arbeitsgemeinschaften achten darauf, dass die Betriebe die maf-
geblichen arbeitsrechtlichen Bestimmungen einhalten und eine Fachkraft be-
nennen, die fiir die Anleitung des Teilnehmers zusténdig ist. Die Agenturen fiir
Arbeit und Arbeitsgemeinschaften sollen betriebliche TrainingsmaBinahmen
nicht fordern, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen,

e dass der Betrieb die MaBBnahmen dazu nutzt, ausschlieBlich oder iiberwie-
gend fremdniitzige Arbeit zu leisten, fiir die in der Regel Entgelt zu zahlen
wiére oder

e dass die MaBnahmen urlaubs- oder krankheitsbedingte Ausfille oder betrieb-
liche Spitzenbelastungen auffangen.

Die Einwilligung bzw. Zustimmung kann dariiber hinaus versagt werden, wenn
Betriebe hiufiger Arbeitslose im Rahmen von Trainingsmafinahmen ,,beschif-
tigen®, regelméBig im Anschluss jedoch keine Beschéiftigungsmoglichkeiten
bieten. Die Steuerungsmalinahmen der BA stellen sicher, dass Mitnahme und
Missbrauch frithzeitig erkannt bzw. diesen entgegengewirkt wird. Zu der For-
derpraxis der zugelassenen kommunalen Triger liegen der Bundesregierung
keine Erkenntnisse vor.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Aufsicht zur Umsetzung von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung in Zustiandigkeit der kommu-
nalen Tragerschaft (Optionskommunen) durch die jeweilige Landesregierung
gefiihrt wird und der Bundesregierung keine Informationen zu Missbrauchs-
fillen bei Eignungsfeststellungen und TrainingsmafBnahmen im Sinne von
Mitnahmeeffekten und Substitutionen von reguldren Arbeitspldtzen in diesem
Bereich vorliegen.
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7. Wie beurteilt die Bundesregierung die in den Medien dokumentierten
Félle von Missbrauch im Zusammenhang mit Eignungsfeststellungen und
TrainingsmafBinahmen?

Die Bundesregierung stellt fest, dass es in der Berichterstattung hiufig zu einer
unklaren Darstellung kommt. Es kann nicht in jedem Fall von Missbrauch aus-
gegangen werden, wenn der Arbeitgeber keine Einstellungsabsicht bekundet. So
stehen bei der Durchfiihrung von TrainingsmaBnahmen in erster Linie die ge-
setzlich geregelten Inhalte im Vordergrund. Dass bei der Durchfithrung von
TrainingsmaBBnahmen im Lernort Betrieb héufig der durchaus angestrebte
Nebeneffekt eintritt, dass dem Teilnehmer ein versicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhiltnis angeboten wird, belegen die Eingliederungserfolge dieses
Instruments.

In den konkreten Fillen konnte laut Auskunft der BA kein Missbrauch fest-
gestellt werden.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Aufsicht zur Umsetzung von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung in Zustindigkeit der kommu-
nalen Tragerschaft (Optionskommunen) durch die jeweilige Landesregierung
gefiihrt wird und der Bundesregierung keine Informationen zu Missbrauchs-
fallen in diesem Bereich vorliegen.

8. Welche Unternehmen sind der Bundesregierung bekannt, in deren Betrie-
ben auffillig hdufig und/oder auffillig viele Praktikantinnen und Prakti-
kanten arbeiteten, ohne dass sich daraus Festeinstellungen entwickelten?

Unternehmen, die auffallig viele Praktikantinnen und Praktikanten beschéftigen,
und ausschlieBlich keine festen Arbeitsverhéltnisse anbicten, werden statistisch
nicht erfasst.

9. Plant die Bundesregierung Mafinahmen gegen Unternehmen, die durch
die missbrauchliche Nutzung von Praktikantinnen und Praktikanten auf-
gefallen sind, und wenn ja, welcher Art?

Wenn nein, warum nicht?

10. Welche Malinahmen hélt die Bundesregierung fiir erforderlich, um den
Missbrauch von Unternehmenspraktika, insbesondere wenn sie zum Er-
satz reguldrer Arbeitsverhdltnisse genutzt werden, zukiinftig zu verhin-
dern, und bis wann will sie die Umsetzung dieser MaBnahmen sicherstel-
len?

Die Bundesregierung hat bereits mehrfach deutlich gemacht, dass sie eine miss-
brauchliche Ausnutzung von Praktikantenverhdltnissen nicht toleriert. Das
BMAS unterstiitzt die Zusammenarbeit der Initiativen ,,Neue Qualitdt der
Arbeit” und ,,Fair Company*‘. Auch wurden Initiativen ergriffen, um Praktikan-
ten umfassend iiber ihre Rechte zu informieren und fiir einen fairen Umgang mit
Berufseinsteigern zu werben.

Aufgrund des vorliegenden Datenmaterials kann zurzeit noch nicht quantifiziert
werden, ob es sich bei der Praktikumsproblematik um Einzelfille, d. h. um die
Praxis einzelner Unternehmen handelt. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse,
der zurzeit laufenden Befragung von jungen Berufseinsteigern wird die Bundes-
regierung priifen, ob und welche Handlungsoptionen zur Missbrauchsbekamp-
fung von Praktikumsverhéltnissen erforderlich sind. Die Ergebnisse des For-
schungsvorhaben werden im Spétherbst 2007 erwartet.
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