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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/429 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung ganzjahriger Beschaftigung

A. Problem

Winterarbeitslosigkeit betrifft in besonderem MaBie Arbeitnehmer im Bau-
gewerbe sowie in Wirtschaftszweigen, die im Winter iiberdurchschnittlich von
saisonbedingten Arbeitsausfillen betroffen sind. Die kurzzeitige Arbeitslosig-
keit der Beschiftigten in diesen Branchen verursacht erheblichen Verwaltungs-
und Kostenaufwand in der Arbeitslosenversicherung.

B. Losung

Das bisher auf die Bauwirtschaft beschrinkte Sondersystem der Winterbau-
forderung wird weiterentwickelt und in das System des Kurzarbeitergeldes inte-
griert. In der Schlechtwetterzeit von Dezember bis Mérz wird kiinftig das
Saison-Kurzarbeitergeld bei witterungs- oder auftragsbedingtem Arbeitsausfall
gezahlt. Erginzende Leistungen an Arbeitnehmer bei Nutzung von Arbeitszeit-
konten zur Uberbriickung von Ausfallstunden und an Arbeitgeber zur Entlas-
tung von den Kosten der Kurzarbeit sollen weitere Anreize zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit setzen.

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Mehrausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Saison-Kurzarbeitergeld
stehen Einsparungen bei den Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld gegeniiber. Mit
dem Fortbestand der Beschiftigungsverhiltnisse der Bezieher von Saison-Kurz-
arbeitergeld in den Wintermonaten werden die Agenturen fiir Arbeit auBerdem
durch entfallende Arbeitslosmeldungen und Vermittlungsbemiihungen und bei
der Bearbeitung von Leistungsantriagen entlastet. Bei der zu erwartenden regen
Inanspruchnahme des neuen Leistungssystems ist wegen der vermiedenen Ent-
lassungen der Beschiftigten in den erfassten Branchen davon auszugehen, dass
die Einsparungen die Ausgaben fiir das Saison-Kurzarbeitergeld {iberwiegen.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 16/429 — mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 1 Nr. 11 wird wie folgt gedndert:
a) In § 175 Abs. 4 wird Satz 2 durch folgende Sitze ersetzt:

»Das Nihere wird durch Bundesgesetz geregelt. Die Festlegung von Wirt-
schaftszweigen nach Absatz 1 Nr. 1, deren Betriebe von saisonbedingtem
Arbeitsausfall betroffen sind, erfolgt im Einvernehmen mit den in den je-
weiligen Branchen mafgeblichen Tarifvertragsparteien und kann erstmals
zum 1. November 2008 erfolgen.

b) In § 175 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

»Wurden seit der letzten Schlechtwetterzeit Arbeitszeitguthaben, die nicht
mindestens ein Jahr bestanden haben, zu anderen Zwecken als zum
Ausgleich fiir einen verstetigten Monatslohn, bei witterungsbedingtem
Arbeitsausfall oder der Freistellung zum Zwecke der Qualifizierung auf-
gelost, gelten im Umfang der aufgelosten Arbeitszeitguthaben Arbeitsaus-
falle als vermeidbar.*

¢) In § 175 werden dem Absatz 7 die Sitze 2 bis 5 angefiigt:

,,Beruht der Arbeitsausfall ausschlieSlich auf wirtschaftlichen Griinden,
sind fiir die Dauer des Arbeitsausfalls in der Schlechtwetterzeit nach der
ersten Anzeige monatlich Folgeanzeigen jeweils bis zum 15. des Monats
zu erstatten. Fiir die Folgeanzeigen gilt § 173 Abs. 3 nicht. War der Arbeit-
geber ohne Verschulden verhindert, die Frist hinsichtlich der Folgeanzeige
einzuhalten, so ist ihm auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
zu gewihren. Der Antrag muss die Angabe der die Wiedereinsetzung be-
griindenden Tatsachen enthalten; diese sind bei der Antragstellung glaub-
haft zu machen.*

2. Artikel 1 Nr. 12 wird wie folgt gefasst:
,12. Nach § 175 werden folgende §§ 175a und 175b eingefiigt:

»3 175a
Ergénzende Leistungen

(1) Arbeitnehmer haben Anspruch auf Wintergeld als Zuschuss-
Wintergeld und Mehraufwands-Wintergeld und Arbeitgeber haben
Anspruch auf Erstattung der von ihnen zu tragenden Beitrdge zur So-
zialversicherung, soweit flir diese Zwecke Mittel durch eine Umlage
aufgebracht werden.

(2) Zuschuss-Wintergeld wird in Hohe von bis zu 2,50 Euro je aus-
gefallener Arbeitsstunde gewihrt, wenn zu deren Ausgleich Arbeits-
zeitguthaben aufgelost und die Inanspruchnahme des Saison-Kurz-
arbeitergeldes vermieden wird.

(3) Mehraufwands-Wintergeld wird in Hohe von 1,00 Euro fiir jede
in der Zeit vom 15. Dezember bis zum letzten Kalendertag des Monats
Februar geleistete beriicksichtigungsfahige Arbeitsstunde an Arbeit-
nehmer gewéhrt, die auf einem witterungsabhidngigen Arbeitsplatz
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beschéftigt sind. Beriicksichtigungsfahig sind im Dezember bis zu 90,
im Januar und Februar jeweils bis zu 180 Arbeitsstunden.

(4) Die von den Arbeitgebern allein zu tragenden Beitridge zur So-
zialversicherung fiir Bezieher von Saison-Kurzarbeitergeld werden auf
Antrag erstattet.

(5) Absatz 1 bis 4 gilt im Baugewerbe ausschlieBlich fiir solche
Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhéltnis in der Schlechtwetterzeit nicht
aus witterungsbedingten Griinden gekiindigt werden kann.

§ 175b
Wirkungsforschung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales untersucht die Wir-
kungen des Saison-Kurzarbeitergeldes und damit einhergehender er-
ginzender Leistungen in den Forderperioden 2006/2007 und 2007/
2008 und berichtet hieriiber dem Bundestag. Die Untersuchung soll
insbesondere die Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und die finanziellen
Auswirkungen fiir die Arbeitslosenversicherung und den Bundeshaus-
halt betrachten.* ¢

3. Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe ¢ wird wie folgt gedndert:
a) § 182 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

,»(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die Wirtschaftszweige nach § 175 Abs. 1 Nr. 1,
deren Betriebe dem Baugewerbe zuzuordnen sind, festzulegen. In der Re-
gel sollen hierbei der fachliche Geltungsbereich tarifvertraglicher Rege-
lungen beriicksichtigt und die Tarifvertragsparteien des Baugewerbes vor-
her angehort werden.*

b) In § 182 Abs. 3 werden die Worter ,tarifvertraglichen Regelungen* durch
die Worter ,,Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien® ersetzt.

c) § 182 Abs. 4 wird wie folgt neu gefasst:

,»,(4) Bei den Festlegungen nach Absatz 2 und 3 ist zu beriicksichtigen,
ob dies voraussichtlich in besonderem Maf3e dazu beitrigt, die wirtschaft-
liche Tétigkeit in der Schlechtwetterzeit zu beleben oder die Beschafti-
gungsverhéltnisse der von saisonbedingten Arbeitsausfillen betroffenen
Arbeitnehmer zu stabilisieren.*

4. In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ wird § 320 Abs. 4 folgender Satz angefiigt:

ZArbeitgeber, in deren Betrieben Saison-Kurzarbeitergeld geleistet wird, ha-
ben die Auskiinfte nach Satz 1 bis zum 15. des Monats zu erteilen, der dem
Monat folgt, in dem die Tage liegen, flir die Saison-Kurzarbeitergeld ausge-
zahlt wird.*

5. In Artikel 1 Nr. 21 wird § 323 Abs. 2 folgender Satz angefiigt:

»Saison-Kurzarbeitergeld oder ergédnzende Leistungen nach § 175a sollen bis
zum 15. des Monats beantragt werden, der dem Monat folgt, in dem die Tage
liegen, fiir die die Leistungen beantragt werden.*

6. In Artikel 1 Nr. 27 werden in § 354 Satz 2 die Worter , tarifvertraglicher Re-
gelungen® durch die Worter ,,von Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien‘
ersetzt.
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7. Artikel 14 wird wie folgt gefasst:

»Artikel 14

Anderung der Verordnung
zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonstigen Einnahmen
nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(2212-2-14)

§ 1 Nr. 1 Buchstabe b der Verordnung zur Bezeichnung der als Einkom-
men geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes vom 5. April 1988 (BGBI. I S. 505), die zuletzt
durch Artikel 48a des Gesetzes vom 24. Dezember 2003 (BGBIL. I S. 2954)
gedndert worden ist, wird aufgehoben.*

8. Artikel 24 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Die Absitze 3 und 4 werden die Absédtze 2 und 3.

¢) Im neuen Absatz 3 werden die Angaben ,,12 bis 15 durch die Angaben
,»12, 13, 15 ersetzt.

d) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
»(4) Artikel 14 tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.”

Berlin, den 15. Mérz 2006

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB3-Gerau) Klaus Brandner
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Klaus Brandner

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisungen und Voten der mitberatenden
Ausschiisse

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 16/429 ist in der 14. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 26. Januar 2006 an den Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales zur federfiihrenden Beratung und den Fi-
nanzausschuss, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir
Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss flir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, den Ausschuss flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sowie den Ausschuss fiir
Tourismus zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksa-
che 16/429 in seiner Sitzung am 15. Mérz 2006 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzent-
wurf anzunehmen.

Der Haushaltsausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie und der Ausschuss fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz haben die Vorla-
ge in ihren Sitzungen am 15. Mérz 2006 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fas-
sung der vorgelegten Anderungsantriige anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/429 in seiner
Sitzung am 15. Marz 2006 beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE.
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat die Vorlage in seiner
Sitzung am 15. Mérz 2006 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. bei
Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fassung der vorgeleg-
ten Anderungsantréige anzunchmen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD soll ein Saison-Kurzarbeitergeld als neue Sonderform
des Kurzarbeitergeldes eingefiihrt werden. Ziel ist es, die
Winterarbeitslosigkeit zu bekdmpfen und Beschéftigungs-
verhiltnisse in Bau- und Saisonbetrieben ganzjdhrig zu er-
halten. Der Anwendungsbereich des Saison-Kurzarbeiter-
geldes soll sich neben dem Baugewerbe auch auf weitere
Wirtschaftszweige mit saisonbedingten Arbeitsausfillen er-
strecken, beispielsweise die Land- und Forstwirtschaft, die
Baustoffindustrie, das Maler- und Lackiererhandwerk oder
das Steinmetz- und Bildhauerhandwerk. Die Schlechtwetter-
zeit gilt dabei vom 1. Dezember bis zum 31. Mérz. Erfasst
werden sollen nicht mehr nur wetterbedingte, sondern da-
riiber hinaus auch auftragsbedingte Ausfille.

Zur Begriindung heift es, die Erfahrungen der letzten Jahre
hitten gezeigt, dass die Beschéftigten trotz der bestehenden
Winterbauforderung oft in kurzzeitige Arbeitslosigkeit ent-
lassen wiirden. Dies fiihre zu Ausgaben in der Arbeitslosen-
versicherung. Dabei sei insbesondere zu beriicksichtigen,
dass regelmiBige, kurze Perioden der Arbeitslosigkeit er-
heblichen Verwaltungsaufwand verursachten. Wenn es
gelinge, die Beschéftigungsverhdltnisse in den genannten
Branchen wihrend des ganzen Jahres aufrecht zu erhalten,
wiirde dies die Arbeitsverwaltung entlasten. Die Arbeits-
losenversicherung werde die neue Leistung von der ersten
Ausfallstunde an bereitstellen, heif3t es im Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen. Vorgesehen ist ferner, dass Arbeit-
geber und regelmifig auch Arbeitnehmer iiber eine Umlage
erginzende Leistungen finanzieren. Dieses System solle
gleichzeitig Vorbild fiir andere Wirtschaftszweige mit hohen
Arbeitsausfallzeiten im Winter sein. Die Tarifpartner wiirden
einbezogen, die Finanzierung des neuen Leistungssystems
zu sichern. Wie es in dem Entwurf heif3t, konne in einzelnen
Branchen vorbehaltlich einer tarifvertraglichen Einigung
auch eine gesetzliche Umlage eingefiihrt werden, aus der
erginzende Leistungen zu finanzieren wiren. Als solche
erginzende Leistung kdme zugunsten des Arbeitgebers die
Erstattung der von ihm zu tragenden Sozialversicherungs-
beitrdge in der Zeit in Betracht, wihrend der seine Arbeit-
nehmer Saison-Kurzarbeitergeld beziehen. Zugunsten der
Arbeitnehmer nennen die Fraktionen das aus der Winter-
bauférderung bekannte Wintergeld. Dies werde als Aus-
gleich fiir wetterbedingte Mehraufwendungen bei geleiste-
ten Stunden wihrend der Forderzeit gezahlt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende Druck-
sache verwiesen.

III. Offentliche Anhdrung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung der
Vorlage in seiner 8. Sitzung am 26. Januar 2006 aufgenom-
men und beschlossen, eine offentliche Anhérung durchzu-
fithren. Sie erfolgte in der 11. Sitzung des Ausschusses am
13. Februar 2006.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstindige
haben an der Anhérung teilgenommen:

— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

— Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
(BDA)

— Bundesagentur fiir Arbeit

— Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
— Hauptverband der Deutschen Bauindustrie

— Zentralverband des Deutschen Baugewerbes

— IG Bauen-Agrar-Umwelt

— Sozialpolitische Arbeitsgemeinschaft Steine-Erden

— Prof. Dr. Gerhard Bosch, Institut Arbeit und Technik,
Gelsenkirchen

— Sabine Graf, IG Bauen-Agrar-Umwelt, Berlin.
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Die Anhérungsteilnehmer haben schriftliche Stellungnah-
men abgegeben, die in der Ausschussdrucksache 16(11)77
zusammengefasst wurden.

Nachstehend werden die wesentlichen Aussagen der Verban-
de, Institutionen und Einzelsachverstindigen komprimiert
dargestellt:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hélt die Regelung
vor allem mit Blick auf die seit dem 1. Februar 2006 gelten-
den neuen Versicherungsbedingungen in der Arbeitslosen-
versicherung fiir bedeutend. So miissten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer innerhalb von zwei Jahren zwolf Monate
Beitrdge in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben,
um Arbeitslosengeld zu erhalten. Diese Voraussetzung, die
bisher durch eine Sonderregelung fiir saisonal geprigte
Branchen deutlich herabgesetzt gewesen sei, diirfte fiir
Beschiéftigte in diesen Branchen nur mit Schwierigkeiten zu
erfiillen sein, so der DGB. Bei lidngerer Arbeitslosigkeit
wihrend der Saisonzeit und eventuell noch auftretender auf-
tragsbedingter Arbeitslosigkeit konne schnell der Schutz der
Arbeitslosenversicherung verloren gehen oder die Beschéf-
tigten erreichten erst gar nicht die Voraussetzungen. Fiir die
Beschéftigten bestehe deswegen ein hohes Interesse, den
Schutz der Arbeitslosenversicherung zu erhalten. Dies wer-
de vor allem erreicht, weil durch das Saison-Kurzarbeiter-
geld kein Arbeitslosengeldanspruch verbraucht werde. In
Kombination mit angesparten Arbeitszeitkonten und dem
Saison-Kurzarbeitergeld konne die Arbeitslosigkeit deutlich
vermindert bzw. verkiirzt werden. Da Spezialregelungen fiir
die Bauwirtschaft entfielen und stattdessen das Winter-
bauférderungssystem in das Kurzarbeitergeld integriert wer-
de, triigen die Anderungen auch zur Verwaltungsverein-
fachung bei. Zu begriilen sei auch, dass eine Ausweitung auf
andere Problembranchen méglich sei. Die Entlastung der
Agenturen fiir Arbeit von Personen, die wiederkehrend nur
kurzfristig arbeitslos sind, trage dazu bei, dass die Vermittler
sich verstiarkt um die Arbeitssuchenden kiimmern konnten,
die einen neuen Arbeitsplatz bendtigten. Der DGB regt an,
eine Ausweitung auf andere Branchen zu priifen. Er sehe
hier besonderen Bedarf im Hotel- und Gaststéttengewerbe in
den Saisongebieten, in der Verarbeitung von landwirtschaft-
lichen Produkten, im Kabel- und Freileitungsbau sowie im
Erwerbsgartenbau. Allerdings seien die Saisonzeiten fiir die-
se Bereiche nicht unbedingt identisch, so dass fiir die Bran-
chen unterschiedliche Saisonzeiten festgelegt werden miiss-
ten. Der DGB regt an, im Gesetzentwurf generell eine
Saisonzeit von max. vier Monaten festzuschreiben, aber die-
sen Zeitraum fiir die einzelnen Branchen flexibel zu halten.
Das hiel3e, es konnten auch andere Saisonzeiten als Dezem-
ber bis Mirz festgelegt werden. Wiinschenswert wire auch,
wenn Regelungen fiir Saisonbeschiftigte gefunden wiirden,
die nicht spezifisch wetterabhéngig seien. Hier wéren etwa
Kiinstler- und Produktionskrifte zu nennen, die zwischen
den Engagements immer wieder arbeitslos werden. An dem
Sicherungssystem miisste sich allerdings die Branche selbst
in hoherem Mafe beteiligen. Auch fiir die Beschéftigten im
Weiterbildungssektor werde die Beschéftigung immer pre-
kérer, so dass sie zum Beispiel in den Ferienmonaten ent-
lassen wiirden und sich arbeitslos melden miissten. Dieses
Problem konne eventuell durch Anderung von Rahmenbe-
dingungen oder durch Steuerung der (hédufig 6ffentlichen)
Auftraggeber abgemildert werden.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde
(BDA) vertritt die Auffassung, dass die Einfiihrung eines
Saison-Kurzarbeitergeldes als Lohnersatzleistung bei Ar-
beitsausfall in Saisonbranchen in der Zeit von Dezember bis
Mirz das richtige Ziel verfolge, ganzjidhrige Beschiftigung
zu fordern. Um dieses Ziel erreichen zu kénnen und nicht
stattdessen Entlassungen zu begiinstigen und statt erwarteter
Einsparungen Mehrbelastungen bei der Arbeitslosenver-
sicherung zu verursachen, seien allerdings eine Reihe von
Anpassungen erforderlich. Nach dem derzeitigen Gesetz-
entwurf wiirden auch Entlassungen in Saisonbranchen be-
giinstigt, weil aus Saison-Kurzarbeitergeld neue Anspriiche
auf Arbeitslosengeld entstiinden und diese beiden Leistun-
gen hintereinander geschaltet werden konnten. Damit sei
auch die im Koalitionsvertrag vereinbarte Kostenneutralitét
der Einfithrung des Saison-Kurzarbeitergeldes nicht gewihr-
leistet. Vielmehr bestehe die konkrete Gefahr der ,,legalen
Zweckentfremdung® von Saison-Kurzarbeitergeld, die zu
Mehrkosten im dreistelligen Millionenbereich fiir die Ar-
beitslosenversicherung fiithren konne. Das ab Februar 2006
fir alle Arbeitnehmer einheitlich geltende Anwartschafts-
system, wonach acht Monate jahrlicher Beschiftigung einen
jeweils wiederkehrenden viermonatigen Arbeitslosengeld-
anspruch bewirken, kénne mit Saison-Kurzarbeitergeld un-
terlaufen werden. Im Extremfall kdnnten mit vier Monaten
Beschiftigung acht Monate Lohnersatzleistungen in Form
von Saison-Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld zu Las-
ten aller Beitragszahler ,,erwirtschaftet werden. Um dies zu
verhindern, diirften aus Saison-Kurzarbeitergeld keine neu-
en Anwartschaften auf Arbeitslosengeld entstehen. Dariiber
hinaus miisse eine Anrechnung der Saison-Kurzarbeiter-
geldzahlung auf einen nachfolgend geltend gemachten
Arbeitslosengeldanspruch erfolgen, weil dann das Ziel der
Sicherung ganzjdhriger Beschiftigung fehlgeschlagen und
eine Doppelforderung zu Lasten der Beitragszahler nicht
gerechtfertigt sei. Da das Saison-Kurzarbeitergeld fiir den
Arbeitgeber mit erheblichen Kosten verbunden sei, weil er
die Sozialversicherungsbeitrige zu tragen habe, miisse si-
chergestellt werden, dass die Einbeziehung einer Branche in
das Saison-Kurzarbeitergeld nicht gegen den Willen der
Tarifparteien erfolgen kdnne. Zur Erhaltung der Arbeitszeit-
flexibilitdt und um eine angemessene Eigenbeteiligung vor
Inanspruchnahme der Versicherungsleistung Saison-Kurz-
arbeitergeld sicherzustellen, miisse eine Vorausleistung im
Umfang von mindestens 50 Arbeitsstunden eingebracht wer-
den. Dies stirke sowohl den Gedanken der Eigenvorsorge als
auch die Arbeitszeitflexibilisierung, weil Arbeitszeitkonten
zur Vermeidung der Zeiten von Nichtbeschéftigung genutzt
werden miissten. Auch fiir Saison-Kurzarbeitergeld miisse
der Grundsatz ,,Vermittlung vor Leistung® uneingeschrankt
gelten. Ebenso wie beim konjunkturellen Kurzarbeitergeld
und beim Winterausfallgeld miissten die Arbeitsagenturen
Bezieher von Kurzarbeitergeld und Saison-Kurzarbeitergeld
stets in die Vermittlungsbemiihungen einbeziehen und letzte-
re der Vermittlung in Zwischenbeschiftigungen zur Ver-
fligung stehen (§ 172 Abs. 3 SGB III). Danach gelte der
Vermittlungsgrundsatz sowohl fiir den Bezieher von Arbeits-
losengeld als auch fiir den Arbeitnehmer, der Kurzarbeiter-
geld bzw. Saison-Kurzarbeitergeld erhilt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriiit ausdriicklich die
Zielsetzung des Gesetzentwurfs, mit der Einfilhrung eines
Saison-Kurzarbeitergeldes einen wesentlichen Beitrag zur
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Bekampfung des alljahrlich wiederkehrenden Anstiegs der
Arbeitslosigkeit in den Wintermonaten zu leisten. Aus ar-
beitsmarktpolitischer Sicht sei die Intention des Gesetzent-
wurfs umso mehr zu befiirworten, als damit nicht nur eine
Fortentwicklung der bisherigen Winterbauforderung in der
Bauwirtschaft beabsichtigt sei, sondern durch die Einbezie-
hung weiterer Wirtschaftszweige, die regelméfig von sai-
sonbedingten Arbeitsausfillen betroffenen sind, eine Verste-
tigung der Beschaftigungsverhidltnisse der Arbeitnehmer
erreicht und damit Arbeitslosigkeit vermieden werden kon-
ne. Dariiber hinaus begriiit die Bundesagentur fiir Arbeit,
dass mit dem Gesetzentwurf das Ziel einer Verwaltungsver-
einfachung fiir Arbeitgeber und Dienststellen der Bundes-
agentur verbunden sei. Bei einer Bewertung der finanziellen
Wirkungen der beabsichtigten Regelung sei zu beriicksichti-
gen, dass die im Vergleich zu der bestehenden Winterbaufor-
derung erleichterten Forderungsvoraussetzungen (Saison-
Kug bereits ab der 1. Ausfallstunde, wenn keine Arbeitszeit-
guthaben aufzuldsen sind) zu Mehrausgaben bei der Arbeits-
losenversicherung fithren konnten. Etwaige Mehrausgaben
konnten allerdings durch Minderausgaben beim Arbeitslo-
sengeld in dem Mafe kompensiert oder iibertroffen werden,
wie Betriebe von der bisherigen Praxis, ihre Arbeitnehmer
bei Arbeitsmangel in der Schlechtwetterzeit zu entlassen,
abwichen. Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt habe der Gesetzgeber bereits Maf3-
nahmen ergriffen, die saisonbedingte Arbeitslosigkeit zu be-
schrinken bzw. zu unterbinden. Die Auswirkungen der seit
1. Februar 2006 in Kraft getretenen neuen Anspruchsrege-
lung auf die Saisonarbeit und die Wechselwirkung mit dem
Saison-Kug kdnne noch nicht abgeschitzt werden. Inwiefern
das Saison-Kug zu zusitzlichen Entlastungseffekten fiihre
und welche finanziellen Konsequenzen sich daraus ergiben,
bediirfe einer fundierten Evaluation. Wegen der oben ge-
nannten Unwigbarkeiten empfehle die BA, das Gesetz zu-
néchst auf zwei Legislaturperioden zu begrenzen und an-
schlieend hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu iiberpriifen und
die finanziellen Folgen und Risiken wissenschaftlich zu eva-
luieren.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung betont,
dass aus O0konomischen und sozialen Griinden eine mdg-
lichst stetige, ganzjdhrige Beschiftigung wiinschenswert sei.
Die Entwicklung von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit sei
durch ausgeprigte saisonale Schwankungen geprigt, die
nicht nur witterungsbedingt, sondern auch allgemein wirt-
schaftlicher Art seien. Fast alle Wirtschaftszweige wiesen
regelmdfige Arbeitsausfille in der Schlechtwetterzeit (De-
zember bis Mirz) auf. Der Kreis der anspruchsberechtigten
Betriebe/Beschéftigten hinge somit entscheidend davon ab,
wie die im Gesetzentwurf vorausgesetzte ,,Erheblichkeit des
Arbeitsausfalls® definiert werde. Je nachdem, wie weit die
Definition sei, wiirden zwischen rund 2 und 6,4 Millionen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigte erfasst. Die Ar-
beitsmarkteffekte konnten nur grob abgeschitzt werden.
Unter der Annahme, dass die Hélfte der saisonbedingten
Minderbeschéftigung in der Schlechtwetterzeit durch Sai-
son-Kurzarbeit (mit halber Arbeitszeit) ausgeglichen werde,
konne die Beschiftigung im Schnitt dieser Monate, je nach
Definition des Kreises der anspruchsberechtigten Betriebe
bzw. Beschiftigten, zwischen 50 000 und 82 000 Personen
hoher liegen als bisher, wobei Kompensationseffekte weg-
fallender bisheriger Regelungen jedoch zu beriicksichtigen

wiren. Die Neuregelung kdnne auBlerdem die Verbreitung
bzw. Nutzung von Arbeitszeitkonten zur Beschéftigungssi-
cherung fordern und zum Abbau bezahlter Uberstunden in
saisonstarken Monaten beitragen. Die Budgeteffekte der
Neuregelung konnten nicht beziffert werden. Die Entlastung
des Budgets der BA werde deutlich geringer eingeschétzt,
als die Bundesregierung dies tue. Dies vor allem, weil ein be-
trachtlicher Teil der Saison-Arbeitslosen keinen Anspruch
auf ALG I haben diirfte. Dennoch kdnne zumindest von Kos-
tenneutralitdt fiir die BA ausgegangen werden.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie pladiert in
seiner Stellungnahme fiir die Beibehaltung der Winteraus-
fallgeld-Vorausleistung: Sie stirke die individuelle Eigen-
vorsorge und die bewihrte Arbeitszeitflexibilisierung in der
Bauwirtschaft. Zudem bekdmpfe sie Mitnahmeeffekte und
Missbrauch. Ein Wegfall der Winterausfallgeld-Vorausleis-
tung wiirde hingegen den Umfang der Arbeitszeitflexibili-
sierung in den Betrieben verringern. Das nahe liegende Ar-
gument sei, dass nach dem Gesetzentwurf ein bestehendes
Arbeitszeitguthaben, welches im Rahmen der Arbeitszeitfle-
xibilisierung entstanden sei, vor der Inanspruchnahme von
Saison-Kurzarbeitergeld grundsétzlich von den Arbeitneh-
mern einzubringen sei. Gleichzeitig sei es fiir den einzelnen
Arbeitnehmer aber vorteilhafter, Uberstunden (mit Uber-
stundenzuschldgen) in den Sommermonaten direkt aus-
bezahlt zu bekommen, um dann im Winter Saison-Kurz-
arbeitergeld zu beziehen. Daran &dndere auch das stark
heraufgesetzte Zuschusswintergeld in Hohe von 2,50 Euro
nichts, weil dieses nicht die finanzielle Einbufle aufwiege,
die dem Arbeitnehmer durch das Einbringen von Arbeits-
zeitguthaben entstehe. Wenn es aufgrund dieser Sachlage zu
einem Riickgang der Verbreitung der Arbeitszeitflexibilisie-
rung komme, werde das Saison-Kurzarbeitergeld in grof3e-
rem MaBe in Anspruch genommen, weil weniger Arbeits-
zeitguthaben zur Vermeidung von Arbeitsausfillen zur
Verfiigung stehe. Damit beriihre die Frage, ob weiterhin in
dem Umfang Arbeitszeitflexibilisierung in inldndischen
Baubetrieben stattfinde, nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Betriebe gegeniiber ihren auslédndischen Konkurren-
ten, weil die Arbeitszeitflexibilisierung deutliche Produk-
tivititsgewinne beinhalte, sondern sie beriihre auch massiv
die Finanzierung des Saison-Kurzarbeitergeldes. Nach dem
Finanzierungskonzept erscheine die von dem Koalitionsver-
trag vorgesehene kostenneutrale Einfithrung des Saison-
Kurzarbeitergeldes moglicherweise dann nicht mehr gege-
ben. Dariiber hinaus miissten die Umlagezahler (Arbeitgeber
und Arbeitnehmer) stirker belastet werden. Grundsétzlich
pladiert der Verband im Interesse der Akzeptanz der Neu-
regelung dafiir, Branchen nur dann in die Regelung einzube-
ziehen, wenn sich die Tarifvertragsparteien einer Branche
gemeinsam dafiir ausgesprochen hétten.

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes ist der Auf-
fassung, dass die Einfiihrung eines Saison-Kurzarbeitergel-
des zur Vermeidung saisonbedingter Entlassungen in der
Schlechtwetterzeit fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und den
Staat Vorteile bringe: Aus der Sicht der Arbeitnehmer kdnne
eine Aufrechterhaltung der Beschiftigungsverhdltnisse im
Winter erwartet werden; ein wirtschaftlicher Grund fiir die
Entlassung von Arbeitnehmern bei nur voriibergehendem
Arbeitsausfall bestehe nicht mehr. Der Anreiz zum Ansparen
von Arbeitszeitguthaben werde erhoht. Das Jahreseinkom-
men konne bei Auflosung von Arbeitszeitguthaben in der
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Schlechtwetterzeit verstetigt und zugleich verbessert wer-
den; dadurch werde die Bereitschaft zur Arbeitszeitflexibili-
sierung gefordert. Aus der Sicht der Arbeitgeber koénne eine
grofere Flexibilitdt bei Auftragsmangel, Auftragsliicken und
Schlechtwetter gewonnen werden. Die Sozialkostenbelas-
tung bei Aufrechterhaltung der Beschiftigungsverhiltnisse
entfalle; die Lohnzusatzkosten wiirden sinken. Aus der Sicht
des Staates seien eine Entlastung der Arbeitslosenversiche-
rung und ein Abbau der Winterarbeitslosigkeit zu erwarten.
SchlieBlich wiirden sich der Verwaltungsaufwand — und da-
mit die Verwaltungskosten — sowohl fiir die Betriebe als auch
fiir die Arbeitsverwaltung spiirbar verringern. Die Einfiih-
rung eines Saison-Kurzarbeitergeldes werde damit auch zu
einem Biirokratieabbau fiihren.

Die IG Bauen-Agrar-Umwelt begriiit den Gesetzentwurf
ausdriicklich und uneingeschriankt. Das Gesetz werde — zu-
ndchst im Baugewerbe — in erheblich starkerem Mafe als die
seit 1996 in der Nachfolge der sog. Schlechtwettergeldrege-
lung in Kraft getretenen gesetzlichen Winterbauforderungs-
systeme Arbeitslosigkeit in den Wintermonaten vermeiden
und damit zu einer groBeren Verstetigung der Beschéfti-
gungsverhéltnisse fithren. Das nunmehr vorgesehene neue
Instrument des Saison-Kurzarbeitergeldes vermeide ndmlich
in seiner im Gesetzentwurf vorgesehenen konkreten Aus-
gestaltung die Schwichen der seit 1996 existierenden und in
ihren Wirkungen unbefriedigenden Winterbauregelungen.
Diese Regelungen beruhten in ihrer Finanzierung auf relativ
komplizierten Modellen der Kostenteilung zwischen BA,
Betrieben und Beschiftigten. Die Komplexitit der Modelle
ergebe sich daraus, dass einerseits die Stundenkontingente
unterschiedlich finanziert wiirden und die Finanzierung zu-
satzlich noch von den betrieblichen Arbeitszeitmodellen und
-guthaben abhéngig seien. Allein diese Komplexitdt habe
erhebliche Anreize gesetzt, die Inanspruchnahme von Uber-
briickungsgeld (1996 bis 1997) bzw. Winterausfallgeld
(1997 bis heute) zu vermeiden und stattdessen die Beschaf-
tigten wahrend der Winterperiode zu entlassen. Hinzu trete,
dass komplexe Modelle nicht nur Verstdndnisschwierigkei-
ten und psychologische Hemmnisse verursachten, sondern
auch betrieblich (sowie bei der Arbeitsverwaltung) notwen-
digerweise zu erhohtem administrativen Aufwand fiihrten.
Zuletzt hatten die bisherigen Modelle die Arbeitgeber mit
dem Risiko belastet, ab einer bestimmten Ausfallstunden-
zahl (derzeit: ab der 101. Ausfallstunde) die Kosten der
Sozialversicherungsbeitrdge in Hohe von durchschnittlich
3,96 Euro alleine tragen zu miissen. Wolle man daher die
groBBe Chance, die dieser Gesetzentwurf biete, ndmlich die
Arbeitslosigkeit in den Wintermonaten in der Bauwirtschaft
sowie — nach Schaffung der noch fehlenden tarifvertrag-
lichen sowie gesetzlichen Voraussetzungen in weiteren von
saisonaler Arbeitslosigkeit gepragten Branchen — in deut-
lichem Maf3e zu verringern, nicht geféhrden, sollte der Ge-
setzgeber von Eingriffen in grundlegende Bausteine dieses
Gesetzentwurfs Abstand nehmen. Dies gelte insbesondere
fiir in den letzten Wochen diskutierte Anderungsvorschlige
zum Gesetzentwurf.

Die Sozialpolitische Arbeitsgemeinschaft Steine-Erden stellt
fest, dass das Vorhaben der Koalitionsfraktionen teuer und
nicht geeignet sei, die Arbeitslosenstatistik zu entlasten. Im
Gegenteil: Die Sozialkassen wiirden belastet. Es mache alle
Anstrengungen der Arbeitszeitflexibilisierung der vergange-

nen Jahre zunichte und greife auf ungeheuerliche Weise in
bestehende Tarifregelungen der Steine und Erden und Bau-
stoffindustrie ein. Es moge fiir die Bauwirtschaft geeignet
sein, fiir die Baustoffindustrie sei es dies jedenfalls nicht.

Prof. Dr. Gerhard Bosch hilt die Kostenteilung nach dem
Dreisdulenmodell fiir gerechter und deutlich einfacher als
bislang: Ab der ersten Ausfallstunde werde als Basisleistung
ein Saison-Kurzabeitergeld gezahlt, das durch tariflich ver-
einbarte Zusatzleistungen aufgestockt werden konne. Erst
durch diese Zusatzleistungen wiirden Entlassungen in der
Wintersaison fiir die Betriebe unattraktiv. Die ergdnzenden
Leistungen sollten nach dem Gesetzentwurf durch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales festgelegt werden.
Die Finanzierung miisse durch die Tarifvertragsparteien si-
chergestellt werden. Damit wiirden die Tarifpartner flir ange-
messene Leistungen in die Verantwortung genommen. Die
einseitigen Belastungen der Arbeitnehmer fiir die ersten
30 Ausfallstunden und die der Betriebe fiir die 31. bis zur
100. Ausfallstunde wiirden durch eine gleichmifBige Kosten-
teilung fiir alle Stundenkontingente abgeldst. Das Saison-
Kurzabeitergeld sei dariiber hinaus deutlich einfacher zu
handhaben als die Vorgéngerregelungen. Dies fiihre zu Bii-
rokratieabbau und zur Verringerung von Transaktionskosten.
Vor allem werde die BA nicht durch Scheinvermittlungen
belastet und konne sich auf ihr eigentliches Vermittlungsge-
schift konzentrieren. Die Anreize fiir die Akteure wiirden
zudem besser als im alten System gesetzt. Fiir den Arbeit-
nehmer werde durch das erhohte Zuschuss-Wintergeld das
Ansparen von Guthabenstunden attraktiver. Betriebe sparten
keine variablen Lohnkosten mehr durch die Entlassung von
Beschiftigten ab der 101. Ausfallstunde. Die Einschétzung,
dass ca. 25 Prozent der sonst arbeitslos werdenden Arbeit-
nehmer wihrend der Schlechtwetterzeit in Beschiftigung
gehalten werden konnten, erscheine realistisch. Die Modell-
rechnung zu den finanziellen Auswirkungen auf die BA er-
scheine tliberzeugend. Die Arbeitslosenversicherung werde
entlastet, indem Arbeitnehmer verstiarkt Guthabenstunden in
der Schlechtwetterzeit einsetzten und wegen vermiedener
Arbeitslosigkeit kein Arbeitslosengeld in Anspruch ndhmen.
Der Bund werde zusitzlich entlastet, indem der Bezug von
Arbeitslosengeld II bei Erwerbslosigkeit ohne Anspruch auf
Arbeitslosengeld vermieden werde. Zudem wiirden die Aus-
fallstunden reduziert, weil kurzfristige Auftrage mit den ver-
fligbaren Arbeitskriften ausgefiihrt werden konnten. Dies
fithre zu Steuermehreinnahmen des Bundes durch zusétzli-
che Beschiftigung. Schlieflich wiirden die Sozialversiche-
rungsbeitrige, die bei Arbeitslosigkeit auf die BA entfallen,
durch eine Umlage aufgebracht.

Sabine Graf begriiit den vorliegenden Gesetzentwurf aus-
driicklich und hélt eine Ausweitung auf den Bereich der
Agrarwirtschaft (Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau und
Sonderkulturbetriebe) fiir wiinschenswert. Damit konne der
zunehmenden Praxis der agrarwirtschaftlichen Betriebe ak-
tiv entgegengewirkt werden, die Arbeitnehmer in der ar-
beitsarmen Zeit zu entlassen und in der arbeitsintensiven
Zeit wieder einzustellen. Die witterungsbedingte Schwan-
kungsbreite des jahrlichen Arbeitsvolumens in der Agrar-
wirtschaft werde durch Arbeitsausfall in den Monaten
November bis Mirz begriindet. Daher solle der Schlechtwet-
terzeitraum im vorliegenden Gesetzentwurf um einen Monat
erweitert werden, damit das Saison-Kurzarbeitergeld in den
arbeitsschwachen Monaten November bis Mérz bezogen
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werden konne. Ein weiterer positiver Effekt des Saison-
Kurzarbeitergeldes konne in der Reduzierung des Einsatzes
von Saisonarbeitskrédften liegen. Somit trage das Saison-
Kurzarbeitergeld zur Stabilisierung der Beschéftigungsver-
héltnisse bei.

IV. Beratungen und Abstimmungsergebnis
im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Vorlage in
seinen Sitzungen am 26. Januar 2006 (Beschlussfassung
iiber eine 6ffentliche Anhorung am 13. Februar 2006), am 8.
Februar 2006 und abschlieBend am 15. Mirz 2006 beraten.
Die von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD ein-
gebrachten Anderungsantrige auf Ausschussdrucksache
16(11)159 wurden mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN angenommen.

Die Vertreter der Fraktion der CDU/CSU hoben hervor, dass
der vorliegende Gesetzentwurf einen wesentlichen Beitrag
zur Bekdmpfung der Winterarbeitslosigkeit leisten solle. Er
verfolge das Ziel, in der Baubranche und gegebenenfalls
auch in anderen witterungsabhéngigen Branchen eine ganz-
jahrige Beschiftigung zu fordern. Diese Zielsetzung sei im
Interesse der Arbeitnehmer und im Interesse der Arbeitslo-
senversicherung, die dadurch entlastet werden solle. Durch
die in den Anderungsantrigen zum Ausdruck kommenden
Klarstellungen werde die angestrebte Freiwilligkeit der Ta-
rifpartner anderer Branchen sowie die Uberpriifung der Kos-
tenneutralitdt nach zwei Forderperioden sichergestellt.

Die Fraktion der SPD begriiite die grofe Zustimmung zu
dem hier vorgelegten Zukunftsmodell. Alle Beteiligten hof-
fen, dass mit ihm bereits im kommenden Winter die Winter-
arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft spiirbar gesenkt werden
und so ein wesentlicher Beitrag zur Verstetigung der Be-
schéftigungsverhéltnisse im Baugewerbe geleistet werden
konne. Die Fraktion der SPD sei sich sicher, dass die nach
zwei Jahren durchzufiihrende Evaluation den Nachweis da-
fiir erbringen werde, dass die Winterarbeitslosigkeit mit die-
sem Modell deutlich gesenkt werde und eine Ubertragung
auf andere saisonal geprigte Branchen zum Wohle der
Arbeitslosenversicherung und der Beschiftigten sehr sinn-
voll sei.

Die Fraktion der FDP betonte, sie begriile die Klarstellung,
dass keine Branche gegen ihren Willen in das System des
Saison-Kurzarbeitergeldes einbezogen werden solle. Sie
habe zwar noch eine Reihe von Verbesserungsvorschldgen
und hétte sich klarere und weiterreichende Formulierungen
etwa bei den Arbeitszeitkonten gewiinscht, konne aber letzt-
lich dem Vorhaben in der jetzt gednderten Fassung zustim-
men.

Die Fraktion DIE LINKE. machte deutlich, dass sie dem
Gesetzentwurf grundsétzlich zustimme, da die Forderung
ganzjihriger Beschiftigung notwendig sei angesichts der
derzeitigen misslichen Situation der Beschiftigten in saison-
abhdngigen Branchen. Allerdings sei es vollig unverstind-
lich, warum die Regelung nicht bereits zum 1. April 2006 in
Kraft treten konne und warum die Ausweitung auf andere
Branchen nicht vor 2008 erfolgen konne.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte, dass
die Regelung etliche Wirtschaftszweige von vornherein aus-
schlieBe, da sie auf die saisonbedingte Arbeitslosigkeit in
Wintermonaten beschrankt sei. Diese Ungleichbehandlung
sei unsinnig und fiihre im Ubrigen dazu, dass von der Rege-
lung Branchen profitierten, in denen fast ausschlieflich
Mainner beschéftigt seien.

Im Ergebnis der Beratungen hat der Ausschuss mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE.
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beschlossen, dem Deutschen Bundestag die An-
nahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/429 in der Fas-
sung der angenommenen Anderungsantrige zu empfehlen.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit
sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht gedndert oder
erginzt wurden — auf den Gesetzentwurf auf Drucksache
16/429 verwiesen. Hinsichtlich der vom Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales gednderten oder neu eingefiigten Vor-
schriften ist Folgendes zu bemerken:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 11)

a) Die Einbeziehung von Branchen, die in besonderem Ma-
Be von saisonbedingtem Arbeitsausfall betroffen sind, in
das Saison-Kurzarbeitergeld wird abweichend vom ur-
spriinglichen Gesetzentwurf nicht dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales im Rahmen einer Rechts-
verordnung tberlassen. Die entsprechende Regelung
erfolgt damit ausschlieBlich durch ein gesondertes Bun-
desgesetz. Dabei sind die Ergebnisse der Wirkungsfor-
schung nach § 175b des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III) zu beriicksichtigen. Dementsprechend ist ein
Bezug von Saison-Kurzarbeitergeld in Branchen aufer-
halb des Baugewerbes erstmalig zur Schlechtwetterzeit
2008/2009 und nur mit Einvernehmen der maf3geblichen
Tarifvertragsparteien moglich.

b) Die Ergidnzung in Absatz 5 konkretisiert die arbeits-
forderrechtliche Schadensverhinderungsobliegenheit bei
bestehenden Arbeitszeitkonten im Bereich des Saison-
Kurzarbeitergeldes. Uber bestehende Arbeitszeitgutha-
ben soll nicht zu Lasten der Sozialversicherung dispo-
niert werden konnen. Losen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer Arbeitszeitkonten auflerhalb der Schlechtwetterzeit
auf, verhalten sie sich nicht vorausschauend und kommen
damit ihrer bestehenden Schadensverhinderungsoblie-
genheit nicht nach. In dem Umfang, in dem durch das
Fortbestehen des Guthabens Arbeitsausfélle hétten ver-
mieden werden konnen, gelten diese als vermeidbar, so
dass insoweit die Gewédhrung von Saison-Kurzarbeiter-
geld ausscheidet.

¢) Die Ergidnzung der o. g. Vorschrift dient der Verfahrens-
straffung und Vorbeugung von rechtsmissbriauchlichem
Verhalten bei konjunkturbedingten Arbeitsausfillen in
der Schlechtwetterzeit. Die Arbeitgeber haben in der
Schlechtwetterzeit nach der ersten Anzeige monatlich bis
zum 15. des laufenden Monats eine Folgeanzeige iiber
den Arbeitsausfall zu erstatten und damit das Vorliegen
eines Arbeitsausfalls aus wirtschaftlichen Griinden
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glaubhaft zu machen. Die Arbeitgeber zeigen an, ob ein
Arbeitsausfall unverdndert bzw. verdndert fortbesteht
oder nicht mehr vorliegt. Durch entsprechende Anderun-
gen in den §§ 320 und 323 SGB III wird die Moglichkeit
eroffnet, die Anzeige iiber den Arbeitsausfall, die Ver-
pflichtung zur Auskunftserteilung iiber Daten zum Leis-
tungsbezug sowie die Beantragung des Saison-Kurz-
arbeitergeldes und der ergidnzenden Leistungen nach
§ 175a SGB I1I in einer einzigen Meldung zusammenzu-
fassen. Mit einer Folgeanzeige fiir die Monate Januar,
Februar und Mérz kdnnen kiinftig gleichzeitig die statis-
tische Meldung und die Beantragung der Leistung fiir den
jeweiligen Vormonat iibersandt werden. Die Bundes-
agentur fiir Arbeit hat dann alle leistungsrechtlich rele-
vanten Daten zeitnah zur Priifung zur Verfiigung. Um un-
notigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wird bei den
Folgeanzeigen auf die Erteilung eines schriftlichen Be-
scheids nach § 173 Abs. 3 SGB III durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit verzichtet. Der Satz 4 stellt sicher, dass
in Fillen des unverschuldeten Versdumnisses der Pflicht
zur Folgeanzeige eine Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand erfolgt.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 12)

Die gesetzliche Festschreibung der durchzufithrenden Wir-
kungsforschung verdeutlicht die besondere Bedeutung, die
dieser Untersuchung zukommt. Die Zielrichtung wurde be-
reits detailliert im Allgemeinen Teil der Begriindung des Ge-
setzentwurfs umschrieben. Der Bericht soll dem Deutschen
Bundestag zugeleitet werden, damit auf dessen Basis even-
tueller Anderungsbedarf ermittelt und im parlamentarischen
Verfahren umgesetzt werden kann.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe c)

a) Die Verordnungserméchtigung des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales zum Erlass der Baubetriebe-Ver-
ordnung im neuen § 182 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB III ent-
spricht dem bisherigen Recht (§ 216 Abs. 2 SGB III).

Die Einbeziehung der Wirtschaftszweige, die von saison-
bedingtem Arbeitsausfall betroffen sind, erfolgt ab-
weichend vom urspriinglichen Entwurf nicht durch
Rechtsverordnung, sondern im Rahmen einer besonderen
bundesgesetzlichen Regelung (§ 175 Abs. 4 Satz 2
und 3).

b) Die Anderung in Absatz 3 verdeutlicht, dass es zur Fest-
legung ergdnzender Leistungen zundchst einer Vereinba-
rung zwischen den Tarifvertragsparteien bedarf; diese
muss jedoch nicht zwingend formal als tarifvertragliche
Vereinbarung abgeschlossen worden sein.

¢) Die Voraussetzungen zur Erméchtigung zum Erlass der
Baubetriebe-Verordnung entsprechen im Wesentlichen
dem bisherigen Recht (§ 216 Abs. 2 Satz 2 und 3).

Die Neuregelung beriicksichtigt, dass abweichend vom
urspriinglichen Gesetzentwurf die Einbeziehung der
Wirtschaftszweige, die von saisonbedingtem Arbeitsaus-
fall betroffen sind, nicht durch Rechtsverordnung, son-
dern durch Gesetz erfolgt. Insoweit ist zu beriicksichti-
gen, dass die ergdnzenden Leistungen nach § 175a SGB
11T fuir solche Wirtschaftszweige nicht zur Verfiigung ste-

hen koénnen, bevor die entsprechende gesetzliche Rege-
lung nach § 175 Abs. 4 Satz 2 und 3 SGB III getroftfen
wurde.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe c)

Anpassung der Vorschrift tiber die statistischen Meldepflich-
ten bei Saison-Kurzarbeitergeldbezug an die Anderungen im
Bereich der Anzeigepflichten bei konjunkturbedingten
Arbeitsausfillen in der Schlechtwetterzeit (§ 175 Abs. 7
SGB III) zur Missbrauchsvermeidung. Es wird die Voraus-
setzung geschaffen, die Verpflichtung zur Auskunftsertei-
lung iiber Daten des Leistungsbezugs mit der Beantragung
des Saison-Kurzarbeitergeldes und der ergéinzenden Leistun-
gen nach § 175a SGB I1I sowie der Pflicht zur Folgeanzeige
in einer Meldung zusammenzufassen.

Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 21)

Anpassung der Vorschrift tiber das Antragserfordernis fiir
Saison-Kurzarbeitergeld oder ergdnzende Leistungen nach
§ 175a SGB 11T an die Anderungen im Bereich der Anzeige-
pflichten bei konjunkturbedingten Arbeitsausfillen in der
Schlechtwetterzeit (§175 Abs. 7 SGB 1II ) zur Missbrauchs-
vermeidung. Es wird die Voraussetzung geschaffen, die Be-
antragung des Saison-Kurzarbeitergeldes und der ergénzen-
den Leistungen nach § 175a SGB III mit der Verpflichtung
zur Folgeanzeige sowie zur Auskunftserteilung iiber Daten
des Leistungsbezugs in einer Meldung zusammenzufassen.
Kann der Antrag nicht innerhalb der festgelegten Frist ge-
stellt werden, bleibt es bei der materiell-rechtlichen Aus-
schlussfrist des § 325 Abs. 3 SGB III.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 27)

Die Anderung korrespondiert mit der Anderung in § 182
Abs. 3 SGB I1I; ausreichende Basis einer Festlegung der De-
tails einer Umlage zur Finanzierung ergdnzender Leistungen
ist eine Vereinbarung zwischen den Tarifvertragsparteien;
eines Tarifvertrags bedarf es dazu nicht.

Zu Nummer 7 (Artikel 14)

Redaktionelle Folgednderungen aufgrund der Umgestaltung
des Systems der Forderung der ganzjéhrigen Beschiftigung
und des damit einhergehenden Wegfalls des Winterausfall-
geldes.

Zu Nummer 8 Buchstabe a bis d (Artikel 24)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Der Ab-
satz 2, der das Inkrafttreten der im Gesetzentwurf enthalte-
nen Verordnungsermichtigungen (Artikel 1 Nr. 14 und 30)
am Tag nach der Verkiindung (vor dem 1. April 2006) regel-
te, ist obsolet, da eine Verkiindung des Gesetzes vor dem
1. April 2006 nicht mehr mdglich ist. Die Verordnungs-
erméchtigungen miissen nun — wie das Gesetz grundsétzlich
selbst —am 1. April 2006 in Kraft treten. Dieses Inkrafttreten
ist durch Absatz 1 geregelt.

Die Anderungen in den Absitzen 3 (neu) und 4 (neu) sind
erforderlich, da mit Artikel 14 der Begriff Winterausfallgeld
aus der Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen
geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) gestrichen
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wird. Fir die Einkommensanrechnung im Rahmen des
BAf6G sind die Einkommensverhéltnisse im vorletzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums maf3ge-
bend. Mit Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs wird
Winterausfallgeld letztmalig fiir den Mérz 2006 gewéhrt. Ein
Inkrafttreten des Artikels 14 ist daher am 1. Januar 2009 nétig.
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