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. Gegenstand C. MaRnahmen zur Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und illegaler

A. Auftrag Beschiftigung

Mit Vorlage dieses Berichts kommt die Bundesregierung
dem vom 9. Deutschen Bundestag in seiner 64. Sitzung am
12. November 1981 bei der Verabschiedung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung (BilIBG) er-
teilten Auftrag nach, dem Deutschen Bundestag alle vier
Jahre, erstmals zum 30. Juni 1984, iiber die Erfahrungen
bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
zes — AUG — zu berichten und hierbei die bei der Anwen-
dung des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen Beschif-
tigung gewonnenen Erfahrungen einzubeziehen.

Bei der einstimmigen Annahme des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes am 21. Juni 1972 hatte der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung zunéchst ersucht, ihm
alle zwei Jahre iiber die Erfahrungen mit diesem Gesetz
zu berichten. Dementsprechend hat die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag Erfahrungsberichte im Jahre
1974 (Bundestagsdrucksache 7/2385), im Jahre 1976
(Bundestagsdrucksache 7/5631), im Jahre 1978 (Bundes-
tagsdrucksache 8/2025) und im Jahre 1980 (Bundestags-
drucksache 8/4479) vorgelegt. Weitere Berichte wurden
entsprechend dem Beschluss des Deutschen Bundestages
vom 12. November 1981 alle vier Jahre vorgelegt, nim-
lich in den Jahren 1984 (Bundestagsdrucksache 11/1934),
1988 (Bundestagsdrucksache 11/2639), 1992 (Bundes-
tagsdrucksache 12/3180), 1996 (Bundestagsdrucksache
13/5498) und 2000 (Bundestagsdrucksache 14/4220).

Der Berichtstermin wurde durch Beschluss des Deut-
schen Bundestages anldsslich der Verabschiedung des
Ersten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt um ein Jahr auf 2005 verschoben (Bundestags-
drucksache 15/98).

Die Berichte wurden durch Beschluss des Deutschen
Bundestages vom 15. Oktober 2003 (Bundestagsdrucksa-
che 15/1728) getrennt. Der Berichtsteil {iber die Erfah-
rungen bei der Anwendung des Arbeitnehmer-Uberlas-
sungsgesetzes verbleibt unter der Federfithrung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit. Der Be-
richt iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmp-
fung der illegalen Beschiftigung — BillBG — wurde der
Federfilhrung des Bundesministeriums der Finanzen
iibertragen.

B. Ziel

Entsprechend dem Auftrag des Deutschen Bundestages
verfolgt der vorliegende Bericht das folgende Ziel:

Der Bericht stellt die Entwicklung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung umfassend dar.
Er beschréinkt sich dabei wie die vorangegangenen Be-
richte nicht allein auf die Erfahrungen mit dem Gesetz zur
Bekidmpfung illegaler Beschiftigung (BillBG), sondern
stellt die Entwicklung im gesamten Bereich der Schwarz-
arbeit und der illegalen Beschéftigung fiir die Jahre 2000
bis einschlieBlich 2004 dar.

Die in dem Berichtszeitraum in Kraft getretenen Geset-
zesanderungen, die zu einem verbesserten Vollzug bei der
Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschifti-
gung beitragen, wurden in die Darstellung einbezogen.
Dabei wurden die Biindelung der Verfolgungszustindig-
keit im Bereich der Bundesverwaltung sowie die Biind-
nisse gegen Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung be-
riicksichtigt.

1. Gesetzliche Anderungen bis Ende 2003

Im Wesentlichen sind folgende Gesetzesénderungen in
den Jahren 2000 bis 2003 in Kraft getreten:

1.1 Gesetz zur Eindammung illegaler Betati-
gung im Baugewerbe (BGBI. | S. 2267),
in Kraft getreten am 7. September 2001

Kernstiick ist die grundsétzliche Verpflichtung des Auf-
traggebers im Baugewerbe, einen Steuerabzug in Hohe
von 15 Prozent der Rechnung des Leistenden einzubehal-
ten und an das Finanzamt abzufiihren, um das Steuerauf-
kommen zu sichern und der Steuerhinterziechung durch be-
auftragte Bauunternehmer entgegenzuwirken. Um seridse
Bauunternehmen durch den Steuerabzug nicht zu behin-
dern, ist der Steuerabzug nicht vorzunehmen, wenn der
Bauunternehmer dem Auftraggeber eine Freistellungsbe-
scheinigung des Finanzamts vorlegt. Die in- und ausléndi-
schen Bauunternehmen werden durch das Freistellungs-
verfahren gehalten, auf die Finanzbehorden zuzugehen,
und konnen steuerlich erfasst werden

1.2 Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen
Beschaftigung im gewerblichen Giiter-
kraftverkehr vom 2. September 2001
(BGBI. I S. 2272), in Kraft getreten

am 7. September 2001

Das Gesetz hat durch Anderungen des Giiterkraftverkehrs-
gesetz (GiikG) das Ziel, den zunehmenden Problemen im
Transportgewerbe durch illegale oder missbrauchliche Be-
schiftigung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
aus Nicht-EU-Staaten, die auf Fahrzeugen von Unterneh-
men aus der EU-/dem EWR-Raum Transporte durchfiih-
ren, entgegenzuwirken. Im Wesentlichen kam es zu fol-
genden Anderungen:

— Festlegung der Pflicht des Frachtfiihrers, nur Fahrer
einzusetzen, die die Arbeitsgenehmigung im Original
mit einer amtlich beglaubigten Ubersetzung bzw. ein
entsprechendes Negativattest mitfiihren,

— Ausdehnung dieser Verpflichtung auch auf die Auf-
traggeber des Transportunternehmers,

— deutliche Erhohung des BuB3geldrahmens fiir Verstof3e
gegen diese in das Giiterkraftverkehrsgesetz aufge-
nommenen Pflichten,
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— Kontrollzustindigkeit des Bundesamtes fiir Giiterver-
kehr fiir die Einhaltung der Bestimmungen des Auf-
enthalts- sowie des Arbeitsgenehmigungsrechts von
Fahrern aus Drittstaaten.

Die Bekdmpfung der illegalen Beschédftigung wurde durch
das Erste Gesetz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsge-
setzes vom 2. September 2004 (BGBI. I S. 2302), insbe-
sondere durch die Anpassung an das geltende EU-Recht in
Bezug auf die Erteilung einer einheitlichen européischen
Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92, weiter verfolgt. So kann der Nachweis
der ordnungsgeméfen Beschiftigung auch durch die Vor-

lage einer giiltigen Fahrerbescheinigung erfolgen. _

1.3 Gesetz zur Erleichterung der Bekamp-
fung von illegaler Beschiftigung und
Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002
(BGBI. | S. 2787), in Kraft getreten
am 1. August 2002

Die wichtigsten Neuregelungen werden im Folgenden ge-
nannt:

— Einfiihrung der Generalunternehmerhaftung fiir Sozial-
versicherungsbeitrige im Baugewerbe

Im besonders von illegaler Beschiftigung betroffenen
Baubereich wurde in § 28e Abs. 3a bis 3e Viertes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IV) die Haftung des Hauptun-
ternehmers fiir die Sozialversicherungsbeitrige der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen der von ihm
unmittelbar beauftragten Subunternehmer eingefiihrt.
Durch diese Anderung werden die Unternehmer ver-
anlasst, bei der Auswahl ihrer Nachunternechmer in
Zukunft im eigenen Interesse zu priifen, ob diese sich
illegaler Praktiken bedienen, anstatt wie bisher die oft-
mals eindeutigen Indizien fiir das Vorliegen von ille-
galer Beschiftigung (z. B. unrealistische Preiskalkula-
tion) zu ignorieren.

— Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Be-
horden

Bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illega-
len Beschéftigung konnten wegen der Erweiterung des
§ 304 Abs. 2 SGB 1II auch die Sozialhilfetrdger und
die fiir die Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz zustidndigen Behorden gezielt mitwirken,
da sie in den Informationsfluss mit einbezogen wur-
den. Diese Regelung ist mit dem Gesetz zur Intensi-

vierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit | _

zusammenhéngender Steuerhinterziehung vom 23. Juli
2004 in § 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetzes (SchwarzArbG) ibernommen worden.

Im Steuerrecht wurden die Finanzbehorden aufgrund
des neuen § 31a Abgabenordnung (AO) verpflichtet,
die Bekdmpfungsbehorden von den Verhiltnissen des
Steuerpflichtigen zu unterrichten, soweit die Kenntnis
der Daten fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschifti-

gung oder der Schwarzarbeit erforderlich ist und kein
unverhiltnisméBiger Aufwand entsteht.

Erhohung der Straf- und Bu3geldrahmen

Um zu verdeutlichen, dass es sich bei Schwarzarbeit und
illegaler Beschiftigung um Delikte mit hoher Sozial-
schédlichkeit handelt, wurden die Straf- und Bufigeld-
rahmen zum Teil deutlich erweitert. Beispielsweise
wurde der Bufigeldrahmen fiir illegale Auslédnderbe-
schéftigung gemill § 404 Abs. 1 Nr. 2 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB III) von 250 000 Euro auf
500 000 Euro erhdht.

Ausschluss von der Vergabe 6ffentlicher Auftrige

Von der Vergabe o6ffentlicher Bauauftriage sollen Un-
ternehmer bei VerstoBen gegen die Vorschriften iiber
illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit bis zu drei
Jahre statt vorher bis zu zwei Jahren ausgeschlossen
werden. Zudem wurde in § 5 Abs. 1 Satz 4 des Geset-
zes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit fiir 6ffentliche
Auftraggeber die Verpflichtung eingefiihrt, bei Bau-
auftragen Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister
und dem Gewerbezentralregister iiber einschligige
Straf- oder Bufigeldentscheidungen gegen die Bewer-
ber anzufordern. Diese Verpflichtung ist mit dem Drit-
ten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt zum 1. Januar 2004 auf die Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister beschrankt worden.

Werbung fiir Schwarzarbeit

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand der Werbung fiir
Schwarzarbeit in Zeitungen, Zeitschriften oder ande-
ren Medien (§ 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit) wurde erweitert. Neben die Ver-
pflichtung von Telekommunikationsdienstleistern, Na-
men und Anschrift des Anschlussinhabers mitzuteilen,
trat die Verpflichtung der Herausgeber von Chiffrean-
zeigen den Namen des Auftraggebers der Chiffrean-
zeige anzugeben. Gemal § 4 Abs. 3 des Gesetzes zur
Bekidmpfung der Schwarzarbeit konnten die fiir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach Landesrecht zustdndigen Behorden iiber zentrale
Abfragestellen im automatisierten Verfahren Auskunft
iiber Namen und Anschrift von Anschlussinhabern
nach § 90 des Telekommunikationsgesetzes (TKG)
einholen. Diese Regelungen sind durch das Gesetz zur
Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und
damit zusammenhéngender Steuerhinterziechung vom
23. Juli 2004 neu gefasst worden.

Fiktion des Nettoarbeitsentgelts

Wenn bei illegalen Beschiftigungsverhiltnissen Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrige nicht gezahlt wer-
den, schreibt § 14 Abs. 2 SGB IV vor, dass das ge-
zahlte Arbeitsentgelt als Nettoarbeitsentgelt anzusehen
ist. So wird die Abwicklung aufgedeckter Fille er-
leichtert. Die friiher streitige Frage, ob bei derartigen
Zahlungen von Brutto- oder Nettolohnen auszugehen
ist, ist daher geklért.
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14 Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt vom 23. De-
zember 2002 (BGBI. | S. 4621), in Kraft

getreten am 1. Januar 2003

— Forderung der Aufnahme einer selbststindigen Tétig-
keit mit dem Existenzgriindungszuschuss (so genannte
Ich-AG)

Durch das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt wurden mit Wirkung zum 1. Januar
2003 in § 4211 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III) die Regelungen des Existenzgriindungszu-
schusses eingefiihrt. Der Zuschuss soll den Weg aus der
Arbeitslosigkeit in die Selbststindigkeit fordern und
absichern. Arbeitnehmer, die durch Aufnahme einer
selbststindigen Tatigkeit die Arbeitslosigkeit beenden,
haben unter den in § 4211 SGB III genannten weiteren
Voraussetzungen Anspruch auf einen monatlichen
Existenzgriindungszuschuss. Das Konzept der Ich-AG
zielt unter anderem auch darauf ab, dass Arbeitslose
mit zuvor faktisch ausgeiibter Schwarzarbeit ihre Ta-
tigkeit in die legale Erwerbsarbeit tiberfiihren.
— Minijobs

Mit Wirkung zum 1. April 2003 wurden die Regelun-
gen der geringfiigigen Beschiftigung und der gering-
fligigen selbststindigen Tétigkeit in § 8 SGB IV
erneuert. Minijobs sind geringfiigig entlohnte Be-
schiftigungen, bei denen der Monatsverdienst 400 Euro
nicht libersteigt. Auch eine kurzfristige Beschiftigung,
die im Voraus auf nicht mehr als zwei Monate oder
50 Kalendertage pro Jahr begrenzt ist, kann ein Mini-
job sein. Minijobs sind fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen sozialversicherungs- und grundsétzlich
auch steuerfrei. Die Sozialabgaben und Pauschsteuer
zahlt der Arbeitgeber.

Um das Ziel der Reduzierung von Schwarzarbeit und
der illegalen Beschéftigung zu erreichen, wurde im
Bereich der geringfligigen Beschéftigung eine neue
Form der Beschéftigung eingefiihrt, ndmlich die ge-
ringfligige Beschéftigung in Privathaushalten (Gering-
figigkeitsgrenze 400 Euro, geringerer Pauschalbei-
trag).

2. Neuausrichtung der Bekampfung der
Schwarzarbeit und der illegalen
Beschaftigung

Am 2. Juli 2003 hat das Bundeskabinett beschlossen, flan-
kierend zu den Reformanstrengungen auf dem Arbeits-
markt die Schwarzarbeitsbekdmpfung durch ein umfas-
sendes Mafinahmen- und Gesetzgebungspaket erheblich
zu intensivieren. Dabei ist der Ansatz der Bundesregie-
rung mehrschichtig. Er zielt darauf ab, ein neues Un-
rechtsbewusstsein gegeniiber der Schwarzarbeit zu schaf-
fen und rechtmédfBiges Verhalten zu fordern. Dies wird
verkniipft mit einer Erh6hung des Verfolgungsdrucks. Um
diese Ziele zu erreichen, wurde neben einem neuen Gesetz
zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhdngender Steuerhinterziehung eine
grundlegende organisatorische Neuausrichtung der im

Bundesbereich zustdndigen Behorden beschlossen. Die
im Bundesbereich bis dahin von der Arbeitsmarktinspek-
tion (AMI) der damaligen Bundesanstalt fiir Arbeit und
dem Arbeitsbereich Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
gung durch die Zollverwaltung (BillBZ) gemeinsam
wahrgenommenen Verfolgungszustiandigkeiten fiir die Be-
kampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschifti-
gung wurden zum 1. Januar 2004 bei der Zollverwaltung
zusammengefiihrt. Auflerdem hat die Bundesregierung
durch eine umfassende Aufkldrungskampagne insbeson-
dere im Jahre 2004 mit gezielter Presse- und Offentlich-
keitsarbeit (Zeitungsanzeigen, Plakatwinde usw.) auf die
Schidlichkeit und die finanziellen Folgen der Schwarzar-
beit hingewiesen und den Tétern ihr hohes Entdeckungs-
und Strafrisiko nochmals deutlich vor Augen gefiihrt.

2.1 Gesetzliche MaBRnahmen

211 Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt vom 23. De-
zember 2003 (BGBI. | S. 2848), in Kraft

getreten am 1. Januar 2004
Im Wesentlichen ergaben sich folgende Anderungen:

— Uberleitung der Beschiftigten der Arbeitsmarktinspek-
tion (AMI) in den Dienst der Zollverwaltung

Durch § 436 SGB III wurden rund 2 700 Beschéftigte
der AMI in den Dienst der Zollverwaltung iibergelei-
tet. Die Priifrechte fiir die Schwarzarbeitsbekdmpfung
u. a. nach §§ 304 ff. SGB III wurden den Behorden
der Zollverwaltung iibertragen. Die Bundesagentur fiir
Arbeit ist nur noch fiir die Bekdmpfung des Leistungs-
missbrauchs zustidndig, der durch ihren internen Da-
tenabgleich festgestellt werden kann und keine Straftat
darstellt.

Mit dem Ubergang der bislang bei den Arbeitsmarkt-
inspektionen beschiftigten Bediensteten der Arbeits-
verwaltung zur Zollverwaltung und der alleinigen
Kompetenzzuweisung an die Behorden der Zollver-
waltung wurden die im Bundesbereich bestehenden
Zustandigkeiten fiir die Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und illegalen Beschéftigung bei der Zollverwal-
tung gebiindelt. Dies fiihrt aufgrund der Synergieef-
fekte zu einer weiteren Verbesserung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung.

— Wegfall der aufschiebenden Wirkung von Widersprii-
chen gegen Priifungshandlungen

Widerspriiche gegen die Durchfithrung von Priifungen
nach § 304 SGB IIT und dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz entfalten gemill § 336a Satz 1 Nr. 5 SGB III
keine aufschiebende Wirkung mehr. Damit ist sicher-
gestellt, dass die im offentlichen Interesse liegende
Durchsetzung des Priifungszwecks, Schwarzarbeit und
illegale Beschéftigung zu bekdmpfen, nicht behindert
wird.

— Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, wonach
auch selbststindige Betriebsabteilungen eines Gesamt-
unternehmens als Baubetrieb gelten konnen
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Mit dieser Regelung wird, gerade bei komplizierten
Unternehmensverhiltnissen, die Feststellung, ob das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz greift, erleichtert.

— Priifungszustindigkeit der Zollverwaltung im Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz

Die bisherige Doppelzustindigkeit von Arbeitsverwal-
tung und Zollverwaltung bei Priifungen der Arbeitsbe-
dingungen wurde zugunsten der Alleinzustindigkeit
der Zollverwaltung aufgehoben.

— Verfolgungszustindigkeit der Zollverwaltung fiir ver-
schiedene Ordnungswidrigkeiten

Der Zollverwaltung ist die Verfolgungskompetenz fiir
verschiedene Ordnungswidrigkeiten im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch, in dem Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und dem Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz (AUG) iibertragen worden.

21.2  Gesetz zur Intensivierung der Bekdamp-
fung der Schwarzarbeit und damit zu-
sammenhangender Steuerhinterzie-
hung vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842),

in Kraft getreten am 1. August 2004

Am 1. August 2004 ist das Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetz als Artikel 1 des Gesetzes zur Intensivierung der
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammen-
hangender Steuerhinterzichung in Kraft getreten.

2.1.21 Zielsetzung des Gesetzes

Die Bekdmpfung der Schwarzarbeit wird mit dem Gesetz
zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhingender Steuerhinterziechung auf
eine neue verbesserte Basis gestellt. Das Gesetz will u. a.
durch die erstmalige Definition der Schwarzarbeit und
transparente Biindelung der Regelungen eine Priven-
tionswirkung erzeugen, die letztendlich zu einem gestérk-
ten Unrechtsbewusstsein bei der Bevolkerung fiihren soll.
Dabei schliefit das Gesetz bestehende Gesetzesliicken.

2.1.2.2 Wesentliche Inhalte des Gesetzes
2.1.2.2.1 Definition der Schwarzarbeit

In § 1 Abs. 2 SchwarzArbG wird Schwarzarbeit erstmalig
umfassend definiert. Dabei wird insbesondere auf die fis-
kalischen Aspekte der Schwarzarbeit abgestellt. Die Tat-
bestdnde des Handwerks- und Gewerberechts werden
angemessen beriicksichtigt. Hilfeleistungen durch Ange-
horige oder Lebenspartner sowie in Form der Nachbar-
schaftshilfe, Gefalligkeit oder Selbsthilfe bleiben dabei
weiterhin zuldssig — vorausgesetzt, dass die Dienst- oder
Werkleistungen nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet
sind.

2.1.2.2.2 Prufungsaufgaben der Zollverwaltung

Zentrale neue Zustdndigkeitsregelung fiir die Priifungen
der Zollverwaltung ist § 2 SchwarzArbG. Die neue Vor-
schrift fasst die bisherigen Priifauftriage aus § 304 SGB III,
aus § 107 SGB IV hinsichtlich der Priifungen der Pflichten

nach § 28a SGB IV und aus § 2 AEntG (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz) zusammen. Dariiber hinaus nimmt die
neue Vorschrift den bisher bestehenden Priifungsauftrag
aus § 13 Altersteilzeitgesetz auf.

Neben § 2 SchwarzArbG besteht weiterhin der Auftrag
zur Priifung der Pflichten nach § 99 SGB 1V (Sozialversi-
cherungsausweis) gemall § 107 SGB IV.

Neu aufgenommen in § 2 Abs. 1 SchwarzArbG ist der
Priifungsauftrag an die Behorden der Zollverwaltung zur
Erfillung ihrer Mitteilungspflichten gegeniiber der Lén-
derfinanzverwaltung, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass Steuerpflichtige den sich aus den Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten nicht
nachgekommen sind.

2.1.2.2.3 Priifungs- und Ermittlungsbefugnisse
der Behorden der Zollverwaltung

Die Priifungsbefugnisse der Behdrden der Zollverwaltung
sind wie folgt erweitert worden:

— Die Personenpriifung, die bisher auf die Geschéftszeit
des Arbeitgebers beschrinkt war, ist nunmehr wih-
rend der gesamten Arbeitszeit des Arbeitnehmers
moglich (§ 3 Abs. 1 und 2 SchwarzArbG).

— Auch der Generalunternehmer kann gezielt gepriift
werden (§ 4 Abs. 2 SchwarzArbG). Durch eine Prii-
fung der Buchhaltung lassen sich regelmifBig Hin-
weise fiir die Schwarzarbeit von Subunternehmern fin-
den.

— Es ist nunmehr moéglich, Einsicht in vom Gepriiften
mitgefiihrte Unterlagen zu nehmen (§ 3 Abs. 1 Nr. 2
SchwarzArbG). Sehr oft werden auch vom Beschif-
tigten Aufzeichnungen geflihrt und mitgefiihrt, die
Anhaltspunkte fiir Schwarzarbeit liefern konnen.

— Zur Durchfithrung von Priifungen, z. B. im Giiter-
bzw. Personenbeforderungsgewerbe, haben die Behor-
den der Zollverwaltung ein Anhalterecht fiir Beforde-
rungsmittel (§ 3 Abs. 5 SchwarzArbG).

— Die Behorden der Zollverwaltung haben geméil § 4
Abs. 3 SchwarzArbG das Recht, bei Personen, die
nicht unternehmerisch titig sind, Einsicht in die Rech-
nung, einen Zahlungsbeleg oder eine andere beweis-
kraftige Unterlage iiber ausgefiihrte Werklieferungen
oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit ei-
nem Grundstiick zu nehmen.

Die Ermittlungsbefugnisse der Behdrden der Zollverwal-
tung sind wie folgt gefasst:

Die bisherige Vorschrift des § 306 Abs. 3 SGB III wird
durch die Regelung des § 14 Abs. 1 SchwarzArbG er-
setzt. Danach sind alle Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten, die mit einem der in § 2 Abs. 1 SchwarzArbG ge-
nannten Priifgegenstinde unmittelbar zusammenhéngen,
in die Ermittlungsbefugnis einbezogen. Die Behorden der
Zollverwaltung haben hierfiir die gleichen Befugnisse
wie die Polizeivollzugsbehorden nach der Strafprozess-
ordnung und dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten.
IThre Beamten sind insoweit Ermittlungspersonen der
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Staatsanwaltschaft. Auch die von der Bundesanstalt fiir
Arbeit tibergeleiteten Angestellten erhalten gemal § 14
Abs. 1 SchwarzArbG diese Befugnisse, sofern sie die dort
genannten Voraussetzungen erfiillen.

2.1.2.2.4 Zusammenarbeit und Unterrichtung

Die Unterrichtung und Zusammenarbeit der Behdrden,
die bisher im § 308 SGB III geregelt war, ist nun Gegen-
stand des § 6 SchwarzArbG.

Durch die Regelung ist insbesondere klargestellt, dass
Informationsiibermittlung nicht nur hinsichtlich der fiir
die Strafverfolgungs- und Polizeivollzugsbehdrden erfor-
derlichen Informationen zur Verhiitung und Verfolgung
von Schwarzarbeitsstraftaten im engeren Sinne erfolgt,
sondern auch hinsichtlich aller Straftaten, die in einem
Zusammenhang mit den in § 2 Abs. 1 SchwarzArbG ge-
nannten Priifgegenstidnden stehen (z. B. auch Urkunden-
falschung, Geldwiésche etc.). Zu beachten ist ferner die
neue Regelung des § 6 Abs. 3, letzter Satz SchwarzArbG,
wonach die nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genom-
menen Urkunden (Pass, Passersatz oder Ausweisersatz,
Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung von Auslidndern)
unverziiglich der Auslidnderbehorde zu iibermitteln sind.
In Verwahrung genommene Urkunden sind an die zustén-
dige Polizeivollzugsbehdrde zu iibermitteln, wenn An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass sie unecht oder ver-
falscht sind (§ 6 Abs. 4 SchwarzArbG).

2.1.2.2.5 Zentrale Datenbank

Ein wichtiges neues Instrument fiir die Behorden der
Zollverwaltung und dariiber hinaus fiir die Zusammenar-
beit insbesondere mit den Polizeivollzugsbehdrden der
Lénder und den Finanzbehdrden der Lander sowie eine
verbesserte Unterstiitzung fiir die Staatsanwaltschaft stellt
eine neu einzurichtende zentrale Datenbank des Arbeits-
bereichs Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwal-
tung dar (§ 16 SchwarzArbG). Informationen aus dieser
Datenbank diirfen zur Durchfithrung von Priifungen nach
§ 2 Abs. 1 SchwarzArbG sowie zur Verhiitung und Ver-
folgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten im Zu-
sammenhang mit den Priifgegenstinden nach § 2 Abs. 1
SchwarzArbG und auch fiir die Besteuerung, soweit sie
im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen steht, verwendet werden. Zu diesen Zwe-
cken wird auch den Polizeivollzugsbehorden der Lander
und den Finanzbehorden der Lander der Zugriff auf die
Daten im Wege eines automatisierten Verfahrens ermog-
licht werden.

2.1.2.2.6 Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

§ 8 Abs. 1 SchwarzArbG nimmt die Bufigeldregelungen
aus § 1 des aufgehobenen Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit auf. Anderungen wurden insbesondere be-
zliglich des Buflgeldrahmens bei der Verletzung gewerbe-
rechtlicher Anmeldungs- und handwerksrechtlicher Ein-
tragungspflichten vorgenommen. Der Buflgeldrahmen
wurde hier einheitlich auf 50 000 Euro angepasst. Hilfe-
leistungen durch Angehdrige oder Lebenspartner sowie in

Form der Nachbarschaftshilfe, Gefalligkeit oder Selbst-
hilfe bleiben dabei weiterhin zuldssig — vorausgesetzt sie
sind nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet.

§ 8 Abs. 2 SchwarzArbG sanktioniert umfassend die Ver-
letzungen der Mitwirkungspflichten bei Priifungen.

Das Bundesministerium fiir Finanzen wird aufgrund der
Ermichtigung gemiB § 8 Abs. 5 SchwarzArbG eine Rechts-
verordnung {liber Regelsitze fiir Geldbullen wegen Ord-
nungswidrigkeiten gemal § 8 Abs. 1 und Abs. 2 Schwarz-
ArbG erarbeiten.

Dartiber hinaus fallen auch Ordnungswidrigkeiten in an-
deren Gesetzen, wie dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch,
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und dem Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz, in die Zustidndigkeit der Behor-
den der Zollverwaltung.

Neue Straftatbestinde werden nur insoweit geschaffen,
als nicht bereits in spezialgesetzlichen Regelungen des
Steuerrechts, des Sozialversicherungsrechts, des Strafge-
setzbuches oder anderer Gesetze eine ausreichende Straf-
bewehrung enthalten ist. Zur SchlieBung von Straf-
barkeitsliicken enthdlt das Gesetz daher folgende
Neuerungen:

§ 266a Strafgesetzbuch (StGB) betraf bisher nur das Vor-
enthalten von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversiche-
rung. Die Nichtanmeldung und das Nichtabfiihren von Ar-
beitgeberanteilen an Sozialversicherungsbeitragen wurde
dagegen von § 266a StGB nicht erfasst. Auch der Betrugs-
tatbestand war in vielen Féllen nicht einschligig, da es
héufig an einer Irrtumserregung gegeniiber dem Sozialver-
sicherungstriger fehlte. Insoweit war wegen des Nichtan-
meldens — anders als bei der bewussten Falschanmeldung
von zu geringen Beitrdgen — nur der Tatbestand einer Ord-
nungswidrigkeit erfiillt. Durch die Schaffung des neuen
Straftatbestandes ist diese Strafbarkeitsliicke geschlossen
worden. Die Nichtabfiihrung der Arbeitgeberanteile kann
in gleicher Weise geahndet werden wie die Nichtabfiih-
rung der Arbeitnehmeranteile.

Wegen der grundsitzlichen Ausrichtung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit auf den gewerblichen Bereich wird das
Nichtanmelden und Nichtabfithren von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen bei geringfiigigen Beschiftigungsverhilt-
nissen in Privathaushalten (Minijob) aufgrund -einer
neuen Regelung des Einkommensteuergesetzes nur als
Ordnungswidrigkeit geahndet.

Nach bisheriger Rechtslage konnte der unrechtméBige Be-
zug von Sozialleistungen nur bei Vorliegen der Vorausset-
zungen des Betrugstatbestandes (§ 263 StGB) bestraft
werden. Dies setzt im Einzelfall den Nachweis der Vermo-
gensvorteilsabsicht voraus. Ein strafwiirdiges Verhalten
liegt aber bereits dann vor, wenn vorsdtzlich Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz rechtswidrig bezogen werden. Dies wird
durch die Schaffung eines ergénzenden Straftatbestandes
iiber die Erschleichung bestimmter Félle von Sozialleis-
tungen ausdriicklich hervorgehoben (§ 9 SchwarzArbG).

Dariiber hinaus wurden die bisherigen Strafvorschriften
zur Beschéftigung von Ausldandern ohne Genehmigung und
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zu ungiinstigen Arbeitsbedingungen (§ 406 SGB III) und
die Beschiftigung von Ausldandern ohne Genehmigung in
groBerem Umfang (§ 407 SGB III) aus dem Sozialgesetz-
buch entfernt und in das Schwarzarbeitsbekdmpfungsge-
setz libernommen (§§ 10 und 11 SchwarzArbG).

2.1.2.2.7 Weitere wichtige Anderungen
durch das Gesetz

— Bei Anhaltspunkten flir Schwarzarbeit ist derjenige,
der eine anonyme Werbemafinahme als Chiffreanzeige
veroffentlicht, verpflichtet, den Behorden der Zollver-
waltung Namen und Anschrift des Auftraggebers der
Anzeige unentgeltlich mitzuteilen (§ 7 SchwarzArbG).

— Bei Werklieferungen oder sonstigen Leistungen im
Zusammenhang mit einem Grundstiick sind Unterneh-
men verpflichtet, privaten Leistungsempféngern eine
Rechnung auszustellen (§ 14 UStG). Der private Emp-
fanger seinerseits ist verpflichtet, diese Rechnung, ei-
nen Zahlungsbeleg oder eine andere beweiskriftige
Unterlage {iber solche Leistungen zwei Jahre lang auf-
zubewahren (§ 14b UStG).

— Unfallversicherungstriager erhalten bei Unfdllen von
Schwarzarbeitern die Mdglichkeit eines Regresses ge-
geniiber Unternehmen, die sich der Beitragspflicht fiir
Schwarzarbeiter entzogen haben (§ 110 Abs. 1a SGB
VII). Hintergrund ist, dass auch Schwarzarbeiter auf-
grund der gesetzlichen Unfallversicherung in jedem
Fall Versicherungsschutz genieen. Der Unternehmer,
der Dienst- oder Werkleistungen in Schwarzarbeit
erbringt, haftet nun fiir die Aufwendungen, die in
Folge von Versicherungsfillen bei der Ausiibung von
Schwarzarbeit entstehen.

— Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist
aufgehoben. Der wesentliche Inhalt wurde in das neue
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz iiberfiihrt.

Insgesamt wird durch das Gesetz zur Intensivierung der
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammen-
héngender Steuerhinterziehung mit der umfassenden De-
finition der Schwarzarbeit, den erheblich gestirkten Prii-
fungs- und Ermittlungsrechten der Zollverwaltung, der
SchlieBung von Strafbarkeitsliicken und der Vertiefung
der Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behorden die
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschafti-
gung auf eine neue, wesentlich verbesserte Grundlage ge-
stellt.

2.2 Administrative MaBRnahmen

Im Zuge der Biindelung der Bundeszusténdigkeiten bei
der Zollverwaltung wurde zum 1. Januar 2004 der Ar-
beitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollver-
waltung eingerichtet. Der Arbeitsbereich Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Zollverwaltung soll bis zum Ende des
Jahres 2005 auf rund 7 000 Beschiftigte aufgestockt wer-
den. AuBerdem wurde in diesem Zusammenhang die bis
Ende 2003 von acht Oberfinanzdirektionen, der Informa-
tions- und Koordinierungszentrale fiir die Bekdmpfung il-
legaler Beschiftigung durch die Zollverwaltung (InKo

BillBZ), zehn Landesarbeitsémtern und der Hauptstelle
der Bundesanstalt fiir Arbeit wahrgenommene fachliche
Steuerung zum 1. Januar 2004 in einer neuen Fachabtei-
lung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdi-
rektion KoIn gebiindelt. Die neue Abteilung hat ein fach-
liches Weisungsrecht iiber die vierzig Sachgebiete E der
Hauptzollamter, die an 113 Standorten im Bundesgebiet
flichendeckend préasent sind. Der neue Arbeitsbereich ist
in die Fachbereiche Prévention, Priifungen und Ermitt-
lungen sowie Ahndung unterteilt und folgt dem Prinzip
der durchgehenden Fachverantwortung. Vorrangiges Ziel
aller Mafinahmen im Arbeitsbereich Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Zollverwaltung ist es, Schwarzarbeit
zu verhindern und letztendlich dem Biirger den Weg in
die legale Arbeit zu ebnen. Die Bekdmpfungsmafinahmen
gelten zuvorderst der gewerblichen Schwarzarbeit. Im
privaten Bereich setzt die Strategie zunédchst auf die Pra-
vention, insbesondere auch auf den Hinweis auf die Mog-
lichkeiten, sich legal zu verhalten (z. B. Minijob-Rege-
lungen). Die Legalisierung soll hier in erster Linie durch
die Stirkung des Unrechtsbewusstseins und entspre-
chende Informationsangebote und Hilfestellungen er-
reicht werden.

Zu den Arbeitsbereichen im Einzelnen:

Der Bereich Priavention umfasst die Gesamtheit aller
MaBnahmen, welche die Schwarzarbeit zukiinftig verhii-
ten, vermindern oder in ihren Folgen gering halten sollen.
Ziel ist, general- und spezialpraventive Mittel einzusetzen,
die zum einen das subjektiv empfundene Risiko der Ent-
deckung geleisteter oder entgegengenommener Schwarz-
arbeit erhoht. Zum anderen soll das Unrechtsbewusstsein
des Einzelnen gestérkt werden. Dies soll durch sichtbare
flichendeckende Prdsenz mit Hilfe von Streifenfahrzeu-
gen, Spontanpriifungen, hinweisbezogene Priifungen, bun-
desweite Schwerpunktpriifungen, gezielte Presse- und
Offentlichkeitsarbeit (Aufzeigen der Folgen fiir das so-
ziale Sicherungssystem und Aufbau eines negativen
Images fiir Schwarzarbeit sowie die Darstellung von Auf-
klarungserfolgen) erreicht werden.

Der Bereich Priifungen und Ermittlungen fiihrt alle ge-
setzlichen Priifauftrige und die entsprechenden Ermitt-
lungsverfahren (Strafverfahren und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren) durch. Ziel ist eine flichendeckende hohe
Priif- und Ermittlungsdichte.

Der Bereich der Ahndung stellt sicher, dass aufgegriffene
Félle zeitnah im Ordnungswidrigkeitsverfahren abge-
schlossen und der Schuld angemessen geahndet werden.

23 Biindnisse gegen Schwarzarbeit

und illegale Beschiftigung

Zur Verbesserung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und der illegalen Beschiftigung haben das Bundesminis-
terium der Finanzen und die drei Tarifvertragsparteien
des Baugewerbes (Zentralverband des Deutschen Bauge-
werbes, Hauptverband der Deutschen Bauindustrie und
die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt) am
13. September 2004 ein erstes bundesweites branchenbe-
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zogenes Aktionsbiindnis gegen Schwarzarbeit und ille-
gale Beschiftigung in der Bauwirtschaft geschlossen.

Die Biindnispartner sind gemeinsam der Auffassung, dass
die Schwarzarbeit in Deutschland ein alarmierendes Ni-
veau erreicht hat, durch das speziell gesetzestreue Be-
triebe und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen arbeits-
intensiver Dienstleistungsbereiche geschidigt werden
und nicht weiter hinnehmbare Einnahmeausfille bei den
Sozialversicherungstragern und bei den Finanzbehdrden
verursacht werden. Aufgrund der zunehmenden Schwarz-
arbeit, insbesondere in der Bauwirtschaft, haben bereits
viele Bauarbeiter ihren Arbeitsplatz verloren, weil deut-
sche Baubetriebe, die sich an Gesetze und Tarifvertrige
halten, gegeniiber der illegalen Niedriglohnkonkurrenz
keine faire Chance im Wettbewerb mehr haben.

Das Aktionsbiindnis verfolgt folgende Ziele:

— Schaffung eines allgemeinen Bewusstseins fiir die ne-
gativen Folgen von Schwarzarbeit und illegaler Be-
schéftigung am Bau

— fairer Wettbewerb unter gleichen Bedingungen statt
ruindse Preiskonkurrenz durch illegale Praktiken

— ordnungsgeméfe Entrichtung der Steuern und der Bei-
trdge zur Sozialversicherung und zu den Sozialkassen
der Bauwirtschaft durch alle Unternehmen

— Einhaltung der Mindestlohne und des Sozialkassen-
verfahrens im Baugewerbe

— konsequenter Gesetzesvollzug bei der Bekdmpfung
der gewerbsmafigen Schwarzarbeit

Um diese Ziele zu erreichen, haben die Biindnispartner
vereinbart,

— die Information der Offentlichkeit iiber die schédli-
chen Folgen von Schwarzarbeit und illegaler Beschéf-
tigung sowie iiber die Folgen von Gesetzesverstoflen
zu verstirken,

— den Informationsfluss zwischen den Verbinden und
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit vor Ort weiter zu
verbessern,

— entsprechende Biindnisse auf regionaler Ebene zu for-
dern und

— unter der Leitung des Bundesministeriums der Finan-
zen einen regelméBig tagenden Arbeitskreis auf Bun-
desebene einzurichten, der praktische Ansitze zur ver-
besserten Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler
Beschéftigung erarbeitet und dazu auch die Wirksam-
keit der geltenden gesetzlichen Regelungen erortert.

Das Bundesministerium der Finanzen hat in dem Ak-
tionsbiindnis zugesagt, durch weitere Priifmainahmen in
der Bauwirtschaft die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschiftigung zu intensivieren (regelmé-
Bige Kontrollen privater und offentlicher Baustellen, ins-
besondere auch vor Beginn und nach Ende der allgemein
iiblichen Arbeitszeit sowie am Wochenende, verstirkte
Ausrichtung der Kontrollen auch auf aktuelle Verschleie-
rungsformen gewerbsméaBiger Schwarzarbeit).

Auch auf regionaler Ebene wurden Biindnisse gegen
Schwarzarbeit in der Bauwirtschaft geschlossen. Bei-
spielhaft sind das ,,Bayerische Aktionsbiindnis gegen
Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung in der Bauwirt-
schaft zu erwdhnen, das am 27. Oktober 2004 zwischen
dem Landesverband Bayerischer Bauinnungen, dem
Bayerischen Bauindustrieverband e. V., dem Verband der
Zimmerer- und Holzbauunternehmer in Bayern e. V., der
Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Region
Bayern und der Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit
bei der Oberfinanzdirektion Koln abgeschlossen wurde.
Die Zielsetzungen und MaBnahmen dieses Biindnisses
entsprechen im Wesentlichen dem bundesweiten Aktions-
biindnis. Ferner wurden &hnliche Aktionsbiindnisse auch
im Land Berlin und im Land Brandenburg geschlossen.
Weitere regionale Biindnisse sind in Vorbereitung. .

1. Berichtsgrundlagen
A. Beitrage

Der Bericht beruht auf den Beitrdgen der Lander Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen und
Stellungnahmen der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbiande, des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des, der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, des
Bundesverbandes der Unfallkassen, des Hauptverbandes
der Deutschen Bauindustrie, des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie, des Hauptverbandes der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften, des Deutschen Industrie-
und Handelskammertages, der Bundesknappschaft, des
Verbandes der Angestellten-Krankenkassen, des Verban-
des deutscher Rentenversicherungstriger, des Zentralver-
bandes Deutsches Baugewerbe, des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks, der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfi-
nanzdirektion Koln sowie des Bundesministeriums des
Inneren, des Bundesministeriums der Justiz und des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit und soziale Sicherung.

B. Statistiken

Die statistischen Angaben im Bereich der Bekdmpfung
der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung, illegalen Auslan-
derbeschéftigung und des Leistungsmissbrauchs beruhen
iiberwiegend auf Statistiken der Bundesagentur fiir Ar-
beit. Diese statistischen Daten werden durch statistische
Angaben iiber die Tatigkeit der Hauptzollimter ergénzt.
SchlieBlich wurden Statistiken der Lénder zu diesem Be-
richt herangezogen.

C. Sonstige Quellen

Fiir den Bericht wurden aullerdem statistische Daten und
Studien des Wirtschaftswissenschaftlers Professor Dr.
Friedrich Schneider und des Instituts fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW) Tiibingen verwendet.
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. Schwarzarbeit
1. Begriff der Schwarzarbeit

Schwarzarbeit ist in § 1 Abs. 2 SchwarzArbG legaldefi-
niert.

Schwarzarbeit leistet danach, wer Dienst- und Werkleis-
tungen erbringt oder ausfiihren l4sst und dabei gegen so-
zialversicherungsrechtliche oder steuerliche Pflichten
verstofit bzw. unberechtigt Sozialleistungen bezieht oder
gegen Anzeige- und Eintragungspflichten nach Hand-
werks- und Gewerberecht verstot. Hilfeleistungen durch
Angehorige oder Lebenspartner sowie in Form der Nach-
barschaftshilfe, Gefilligkeit oder Selbsthilfe bleiben wei-
terhin zuldssig, wenn sie nicht nachhaltig auf Gewinn ge-
richtet sind.

Vor In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Intensivierung der
Bekampfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhéan-
gender Steuerhinterzichung regelte das Gesetz zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit Ordnungswidrigkeiten unter
der Uberschrift ,,Schwarzarbeit“. So stellte § 1 des Geset-
zes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit neben handwerks-
und gewerberechtlichen Eintragungs- und Anzeigepflicht-
verletzungen insbesondere auf Mitteilungspflichten ge-
geniiber einem Trager der Sozialhilfe nach § 60 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB I ab.

2. Ausmafl der Schwarzarbeit

Schwarzarbeit hat in Deutschland ein alarmierendes Ni-
veau erreicht. Sie schadigt gesetzestreue Unternehmer so-
wie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und verursacht
enorme Einnahmeausfille bei Sozialkassen und Fiskus.
Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt, sondern schwer-
wiegende Wirtschaftskriminalitit, die dem Gemeinwesen
hohen Schaden zufiigt.

Umfang und Entwicklung der Schwarzarbeit kdnnen
nicht genau errechnet und mit absoluten Zahlen belegt
werden. Dies liegt in der Natur der Schwarzarbeit, die
sich in der Regel im Verborgenen abspielt. Bei aller Zu-
riickhaltung im Hinblick auf die methodischen Probleme
einer Erfassung haben die MaBBnahmen der Bundesregie-
rung aber offensichtlich zu einer Trendumkehr bei der
Entwicklung der Schwarzarbeit in Deutschland gefiihrt.
So hat die Bundesregierung mit umfassenden Reformen,
u. a. mit massiven Steuersenkungen, Reformen der sozia-
len Sicherungssysteme und der Minijob-Regelung, die
Schaffung von legalen Beschiftigungsverhdltnissen un-
terstiitzt. Das neue Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und die iibrigen administrativen Mafnahmen der
Zollverwaltung mit ihrer Kombination aus Privention
und erhohtem Verfolgungsdruck flankieren erfolgreich
diesen Reformprozess. Die Schattenwirtschaft, die be-
grifflich {iber Schwarzarbeit hinausgeht, hatte seit 1975
stetig zugenommen. Die Ende Januar 2005 veroffentlich-
ten Zahlen des Wirtschaftswissenschaftlers Professor Dr.
Friedrich Schneider (Universitit Linz) und des Instituts
fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) Tiibingen
— deren methodisch bedingte Unschirfen auch von den

Autoren selbst eingerdumt werden — belegen nunmehr
erstmals einen Riickgang. Wihrend im Jahr 2003 noch
geschitzte 370,0 Mrd. Euro in der Schattenwirtschaft ge-
flossen sind, ist dieser Betrag 2004 auf 356,1 Mrd. Euro
gesunken. Auch fiir das Jahr 2005 wird von den Wissen-
schaftlern bereits jetzt ein weiterer Riickgang auf
346,2 Mrd. Euro erwartet. Das wiirde gegeniiber 2003 ei-
nen Riickgang von 6,4 Prozent bedeuten. Im internationa-
len Vergleich mit 20 weiteren OCED-Léndern liegt die
Bundesrepublik Deutschland mit dem Anteil der Schat-
tenwirtschaft in Relation zum Bruttoinlandprodukt im
Mittelfeld. Die durch die Schattenwirtschaft erwirtschaf-
teten Leistungen werden fiir das Jahr 2004 auf 16,2 Pro-
zent des tatsdchlichen Bruttoinlandproduktes geschétzt.
Fiir 2005 wird ein Riickgang auf 15,6 Prozent erwartet.
Als Griinde fiir diesen Erfolg geben die Wissenschaftler
in ihren Studien die verschiedenen ReformmafBnahmen
der Bundesregierung in den letzten Jahren an, hierunter
insbesondere die erweiterten Minijobregelungen, die Lo-
ckerung des Kiindigungsschutzes fiir kleinere Betriebe,
die Verlidngerung der durchschnittlichen Wochenarbeits-
zeit, die Neuregelung der Handwerksordnung und die
vorgenommenen Steuersenkungen. Ebenso aber schrei-
ben die Wissenschaftler dem Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetz einen Teil des Erfolgs bei der Bekdmpfung
der Schattenwirtschaft zu.

3. Schwerpunkte der Schwarzarbeit

Nach wie vor sind nahezu alle Wirtschaftszweige von
Schwarzarbeit betroffen. Die Schwerpunkte liegen ein-
deutig in der Baubranche, gefolgt von dem Transportge-
werbe und dem Hotel- und Gaststéttengewerbe. Das Baye-
rische Staatsministerium der Finanzen nennt daneben als
Schwerpunkte auch die Industrie- und Gebéudereinigung,
die Land- und Forstwirtschaft, die Nahrungs- und Genuss-
mittelherstellung, und den metallbe- und -verarbeitenden
Bereich. Die Gewichtung kénne dabei je nach Region und
Saison unterschiedlich ausfallen. Auch Betriebe der Un-
terhaltungsbranche (Bars, Nachtclubs, Spielhallen, Schau-
stellergewerbe) sowie Werbekolonnen seien besonders an-
féllig. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein nennt dartiber hinaus das
Vertriebsgewerbe (Zeitungen und Zeitschriften). Vom
Niedersdchsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr werden als weiterer Schwerpunkt die Sicherheits-
dienste angegeben. Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen Berlin nennt dariiber hinaus auch den
Bereich des Handwerks (z. B. Kfz-Werkstitten). Das Thii-
ringische Finanzministerium bezeichnet auch den Bereich
der Wochenmarkte als weiteren Schwerpunkt.

Schwarzarbeit ist in Ballungszentren stirker ausgeprigt
als in landlich strukturierten Regionen. Ballungszentren
werden auf Grund einer Vielzahl von Faktoren bevorzugt.
Einerseits ist die wirtschaftliche Aktivitét in Ballungsrau-
men groBer und damit die potenzielle Nachfrage nach
Schwarzarbeit stirker. Auch ist die Gefahr einer Aufde-
ckung wegen der grofleren Anonymitét dort geringer.
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4, Zusammenarbeit der Behorden und
Stellen bei der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit

Eine effiziente und dauerhafte Zuriickdringung der
Schwarzarbeit kann nur durch eine koordinierte Zusam-
menarbeit und ein verantwortungsbewusstes Zusammen-
wirken aller beteiligten Behorden erreicht werden. Der
Kreis der Zusammenarbeitsbehorden ist vom Gesetzgeber
deswegen bestindig erweitert worden. So waren gemal
§ 304 Abs. 2 SGB III (aufgehoben zum 1. August 2004)
im Jahr 2000 beispielsweise die Polizeivollzugsbehdrden
der Lander und die Trager der Sozialhilfe nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz und die nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz zustindigen Behdrden keine Zusammenar-
beitsbehdrden der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der
Zollverwaltung.

Die Behorden der Zollverwaltung arbeiten gemél § 2
Abs. 2 SchwarzArbG mit folgenden Behoérden zusam-
men:

— Finanzbehdrden

— Bundesagentur fiir Arbeit

— Triger der Rentenversicherung
— Tréger der Unfallversicherung
— Tréger der Sozialhilfe

— nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustindige
Behorden

— diein § 63 Abs. 1 bis 4 des Ausldndergesetzes genann-
ten Behorden

— die fiir den Arbeitsschutz zustdndigen Landesbehor-
den

— die Polizeivollzugsbehdrden der Lénder auf Ersuchen
im Einzelfall

— die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetz zustdndigen Behorden

Dariiber hinaus sind die Bediensteten der Behorden der
Zollverwaltung ihrerseits Ermittlungspersonen der Staats-
anwaltschaft, welche die Sachherrschaft liber die straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren besitzt.

Durch eine konstruktive Zusammenarbeit, z. B. durch ge-
meinsame Priifungen vor Ort, kdnnen frithzeitig Schwarz-
arbeitstatbestdnde eingegrenzt und Priiffalle erheblich
zielorientierter angegangen und abgearbeitet werden.

Bundesweit haben sich sowohl auf Landesebene wie auch
auf regionaler Ebene zahlreiche Koordinierungsgruppen
unter verschiedenen Bezeichnungen als feste Einrichtun-
gen zur Absprache der Vorgehensweise, zur Vermeidung
von Doppelarbeit und zum Erfahrungsaustausch gebildet.
Gerade auf regionaler Ebene spielt dabei der personliche
Kontakt der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verschie-
denster Behorden eine wesentliche Rolle. Durch ihn kann
das Verstédndnis untereinander fiir die Aufgabenstellung
der anderen Behdrden am wirkungsvollsten gefordert

werden. Intensitdt und Qualitit der Zusammenarbeit sind
im Wesentlichen von der Ausrichtung der Zusammenar-
beitsbehdrden, der Motivation der jeweiligen Ansprech-
partner sowie den verfiigbaren Personalkapazititen ge-
pragt. Eine einheitliche Aussage fiir das Bundesgebiet ist
daher nicht moglich. Aus den Stellungnahmen zu diesem
Bericht lasst sich jedoch schlieBen, dass — auch wenn es
noch einzelne Verbesserungsmdoglichkeiten gibt — insge-
samt die Zusammenarbeit der Behorden weiter verbessert
wurde.

Beispiele fiir die gute Zusammenarbeit sind auch die Ein-
richtung von Sonderermittlungsgruppen sowie verwal-
tungsiibergreifende Dienstbesprechungen.

Im Folgenden werden die einzelnen Formen der Schwarz-
arbeit ndher beleuchtet:

A. Sozialversicherungsrechtliche VerstéRe

Durch das Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung von
illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli
2002 (BGBI. I S. 2787) wurde der Tatbestand des Vor-
enthaltens von Arbeitnehmeranteilen nach § 266a Abs. 1
StGB dahingehend geédndert, dass mit Freiheitsstrafe bis
zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer als
Arbeitgeber der Einzugsstelle Beitrdge des Arbeitneh-
mers und der Arbeitnehmerin zur Sozialversicherung ein-
schlieBlich der Arbeitsférderung vorenthilt, unabhéngig
davon, ob Arbeitsentgelt gezahlt wird.

In dem durch das Gesetz zur Erleichterung der Bekdmp-
fung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit neu
eingefiigten § 266a Abs. 4 StGB wurden besonders
schwere Fille des Tatbestandes der Beitragsvorenthaltung
nach Absatz 1 formuliert, in denen die Strafe Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren betrédgt. Ein
besonders schwerer Fall liegt nach § 266a Abs. 4 StGB in
der Regel vor, wenn der Téter aus grobem Eigennutz in
grolem Ausmal Beitrdge vorenthélt, unter Verwendung
nachgemachter oder verfalschter Belege fortgesetzt Bei-
trage vorenthélt oder die Mithilfe eines Amtstrigers aus-
nutzt, der seine Befugnisse oder seine Stellung miss-
braucht.

Mit Wirkung zum 1. August 2004 wurde § 266a StGB
durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhingender Steuerhin-
terziehung vom 23. Juli 2004 (BGBL. I S. 1842) dahinge-
hend geéndert, dass mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer als Arbeitgeber der
fiir den Einzug der Beitrdge zustdndigen Stelle iiber so-
zialversicherungsrechtlich erhebliche Tatsachen unrich-
tige oder unvollstindige Angaben macht oder die fiir den
Einzug der Beitrdge zustindige Stelle pflichtwidrig tiber
sozialversicherungsrechtlich erhebliche Tatsachen in
Unkenntnis 1asst und dadurch dieser Stelle vom Arbeitge-
ber zu tragende Beitrdge zur Sozialversicherung ein-
schlieBlich der Arbeitsforderung vorenthilt, unabhéngig
davon, ob Arbeitsentgelt gezahlt wird. Somit wurden
auch die Nichtanmeldung und das Nichtabfiihren von
Arbeitgeberanteilen an Sozialversicherungsbeitridgen als
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strafbares Verhalten erfasst. In der bis zum 31. Juli 2004
geltenden Fassung betraf § 266a StGB nur das Vorenthal-
ten von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversicherung.
Die Nichtanmeldung und das Nichtabfithren von Arbeit-
geberanteilen an Sozialversicherungsbeitragen wurde da-
gegen von § 266a StGB nicht erfasst. Auch der Betrugs-
tatbestand kommt in vielen Fillen bei Nichtanmeldung
nicht in Betracht, da es hédufig an einer Irrtumserregung
gegeniiber dem Sozialversicherungstriger fehlt. Insoweit
war bis zum 31. Juli 2004 wegen des Nichtanmeldens
— anders als bei der bewussten Falschanmeldung von zu
geringen Beitrdgen — nur der Tatbestand einer Ordnungs-
widrigkeit nach § 111 Abs. 1 SGB IV erfiillt. Durch die
Neufassung des § 266a Abs. 2 StGB ist diese Strafbar-
keitsliicke geschlossen worden.

Eine Nichtanmeldung des Arbeitsverhiltnisses geringfii-
giger Beschiftigter im Privathaushalt kann gemal § 111
SGB 1V lediglich als Ordnungswidrigkeit mit einer Geld-
bulle bis zu 5 000 Euro geahndet werden. Eine Anwen-
dung des § 266a StGB ist durch diese Vorschrift ausdriick-
lich ausgeschlossen. Dies entspricht der grundsitzlichen
Ausrichtung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit auf den
gewerblichen Bereich.

Wesentliche Neuregelung in haftungsrechtlicher Hinsicht
war die mit Wirkung zum 1. August 2002 durch das Ge-
setz zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Be-
schiftigung und Schwarzarbeit in § 28¢ Abs. 3a bis 3e
SGB 1V eingefiihrte Generalunternehmerhaftung fiir So-
zialversicherungsbeitrdge im Baugewerbe (siehe 1.C.1.3.
des Berichts). Uber die Erfahrungen mit den Regelungen
zur Generalunternehmerhaftung fiir Sozialversicherungs-
beitrdge im Baugewerbe hat die Bundesregierung den ge-
setzgebenden Korperschaften des Bundes im Jahr 2004
einen Bericht vorgelegt (Bundestagsdrucksache 15/4599).

1. Umfang und Entwicklung

Nahezu alle Verstdle im Bereich der Schwarzarbeit und
der illegalen Beschéftigung gehen mit sozialversiche-
rungsrechtlichen und steuerrechtlichen Zuwiderhandlun-
gen einher. Genaue Angaben iiber den sozialversiche-
rungsrechtlichen Gesamtschaden sind nicht moglich, da
sich das AusmaB der Schwarzarbeit und der illegalen Be-
schiftigung statistisch nicht erfassen lasst. Auch aus den
statistischen Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Hauptzollimter und der Rentenversicherungstriger kon-
nen allenfalls Anhaltspunkte iiber Umfang und Entwick-

lung des sozialversicherungsrechtlichen Schadens ge-
wonnen werden.

Bei den statistischen Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit
und der Hauptzollimter handelt es sich um Fallzahlen,
die sich aus straf- und buB3geldrechtlichen Verfahren erge-
ben. Dem Rentenversicherungstrager werden diese Fille
mitgeteilt, damit dieser gegebenenfalls Nacherhebungen
veranlassen kann.

Feststellungen zur Schwarzarbeit und zur illegalen Be-
schéftigung werden insbesondere durch die Behorden der
Zollverwaltung, die Rentenversicherungstriager, die Poli-
zeibehorden und die Steuerfahndungsstellen sowie — fiir
die Zeit bis zum 31. Dezember 2003 — die Bundesanstalt
fiir Arbeit getroffen.

Die Rentenversicherungstréger erfassen ihrerseits die Er-
gebnisse ihrer Priifungen im Zusammenhang mit Schwarz-
arbeit und illegalen Beschiftigung in Statistiken.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager mel-
det fiir den Berichtszeitraum die in der unten stehenden
Tabelle abgebildeten Zahlen.

Die Zahl der Beanstandungen ist kontinuierlich angestie-
gen. Auch bei den Nachforderungen ist eine steigende
Tendenz erkennbar. Die nacherhobenen Saumniszuschlige
werden erst ab dem Jahre 2003 statistisch erfasst.

Die nachfolgenden statistischen Angaben der Landesver-
sicherungsanstalten sollen exemplarisch ein Schlaglicht
auf die regionalen Entwicklungen werfen. Die statisti-
schen Daten sind bereits in die Darstellung des Verbandes
der Deutschen Rentenversicherungstrager eingeflossen.

Die Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz nennt fol-
gende Ergebnisse ihrer Priifdienste in Bezug auf die Mit-
teilungen der Arbeitsverwaltung und der Zollverwaltung:

2000

102
588

gepriifte Betriebe
Summe der Verdachtsfille

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 399 Féllen in
Hohe von ca. 1 000 000,00 DM (511 291,88 Euro).

2001

gepriifte Betriebe 95
Summe der Verdachtsfalle 463

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 515 Fillen in
Hohe von 3 144 125,04 DM (1 607 565,61 Euro).

Jahr Verdachtsfille Beanstandungen Nachforderungen Saumniszuschlige
2000 11.836 10.127 28.408.884,93 Euro
2001 25.034 23.166 124.043.121,26 Euro
2002 46.672 33.904 172.576.385,24 Euro
2003 44.610 49.198 141.391.347,52 Euro 35.488.199,85 Euro
2004! 45.003 55.168 154.623.636,38 Euro 48.545.183,04 Euro

I vorldufige Werte
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2002

gepriifte Betriebe 185
Summe der Verdachtsfille 1129

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 879 Fillen in
Hohe von 2 387 139,52 Euro.

2003
gepriifte Betriebe 217
Summe der Verdachtsfalle 820

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 1 680 Fillen in
Hohe von 2 600 234,39 Euro sowie Sdumniszuschldge in
Hohe von 220 193,47 Euro.

bis 10/2004

125
2128

gepriifte Betriebe
Summe der Verdachtsfille

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 2 466 Fillen in
Héhe von 3 001 070,86 Euro sowie Sdumniszuschldge in
Hohe von 612 169,70 Euro.

Die Landesversicherungsanstalt Westfalen nennt folgende
Ergebnisse ihrer Priifdienste in Bezug auf die Hinweise
der Zusammenarbeitsbehdrden — insbesondere der Ar-
beitsverwaltung und der Zollverwaltung:

2000
gepriifte Betriebe 246
Summe der Verdachtsfalle 1151

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 1 117 Féllen in
Hohe von 3 617 426,41 DM (1 849 560,75 Euro).

2001

108
462

gepriifte Betriebe
Summe der Verdachtsfille

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 433 Fillen in
Haohe von 3 228 784,62 DM (1 650 851,36 Euro).

2002

171
1291

gepriifte Betriebe
Summe der Verdachtsfalle

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 1 206 Fillen in
Hohe von 4 756 038,05 Euro.

2003
gepriifte Betriebe 304
Summe der Verdachtsfille 2 080

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 3 624 Fillen in
Hohe von 3 999 354,80 Euro sowie Sdumniszuschldge In
Hohe von 948 497,23 Euro

bis 10/2004

192
2799

Beitragsnachforderungen ergaben sich in 2 653 Fillen in
Hohe von 6 788 777,55 Euro sowie Sdumniszuschlédge in
Hohe von 2 103 728,54 Euro.

Die Landesversicherungsanstalt Hannover libermittelt die
in der unten stehenden Tabelle abgebildeten statistischen
Daten.

gepriifte Betriebe
Summe der Verdachtsfalle

Die Landesversicherungsanstalt Hessen meldet hinsichtlich
der Summen der nachgeforderten Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrige und Umlagen aus Priifungen, die aufgrund
der Ubersendung von Verdachtsfillen der Hauptzollimter
und der Arbeitsdmter durchgefiihrt wurden, fiir das Jahr
2000: 162 876 DM, fiir 2001: 2 866 373 DM, fiir 2002:
3095 763 Euro, fiir 2003: 4 108 503 Euro und fiir 2004:
3 825 145 Euro. Der Anstieg im Jahre 2002 wurde mit den
von den Krankenkassen iibergegangenen Priifungen be-
griindet. Weiterhin sei durch das Inkrafttreten des Gesetzes
zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschif-
tigung und Schwarzarbeit am 1. August 2002 eine verbes-
serte Grundlage fiir die behdrdeniibergreifende Zusam-
menarbeit geschaffen worden.

Die Landesversicherungsanstalt Berlin forderte im Jahr 2002
3,12 Mio. Euro, im Jahr 2003 insgesamt 4 630 094 Euro, im
Jahr 2004 insgesamt 6 284 389 Euro an Sozialversiche-
rungsbeitrdgen ein, die wegen Schwarzarbeit und illegaler
Beschiftigung nicht ordnungsmiBig abgefiihrt wurden.

Die Zunahme des sozialversicherungsrechtlichen Gesamt-
schadens, der sich in den Ergebnissen der Rentenversiche-
rungstrager widerspiegelt, wird auch durch die statisti-
schen Daten der Behdrden der Zollverwaltung bestétigt.
So konnten die Behorden der Zollverwaltung im Rahmen
der straf- und buB3geldrechtlichen Ermittlungen einen sozial-
versicherungsrechtlichen Schaden im Jahr 2000 in Hohe
von 41341285 Euro, im Jahr 2001 in Hoéhe von
59 935 860 Euro, im Jahr 2002 in Hohe von 101 010 960

. Nachforderungen
Jahr Gepriifte Betriebe Verdachtsfille Beanstandungen GSV-Beitriige und
(Personen) (Berechnungsfille) U .

mlagen in Euro
2000 61 633 636 722.218,68
2001 255 1689 1635 1.616.588,00
2002 283 2507 2269 1.919.797,35
2003 295 2969 2156 7.962.484,05
bis 09/2004 146 1095 1919 2.371.405,33
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Euro, im Jahr 2003 in Hohe von 143 564 984 Euro und im
Jahr 2004 in Hohe von 216 496 510 Euro aufdecken und an
die Rentenversicherungstridger melden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit teilt zu ihren Priifungen ge-
méB §§ 304 ff. SGB III und § 107 SGB IV bei Arbeitge-
bern 46 127 Veranlassungen (Meldungen an die Renten-
versicherungstriger) wegen Meldepflichtverstolen nach
dem SGB 1V fiir das Jahr 2000 mit. Fiir 2001 wurde eine
Zahl von 52 624, fiir 2002 eine Zahl von 58 899 und fiir
2003 eine Zahl von 31 570 gemeldet.

Die Statistiken konnen das groBle Ausmall der durch
Schwarzarbeit verursachten Schéden fiir das System der
Sozialversicherung nur zum Teil belegen. In Betrieben, die
keine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen illegal beschifti-
gen, gehen Arbeitsplétze verloren, da diese bei ihrer Preis-
gestaltung mit der illegalen Konkurrenz nicht mithalten
konnen. Diese verlorenen Arbeitsplétze fithren zu erhebli-
chen Einnahmeausfillen bei den Sozialversicherungen.
Bei 10 000 Arbeitsplétzen, die durch Schwarzarbeit verlo-
ren gehen, entstechen im Jahr 2004 bei einem Durch-
schnittsentgelt von rund 29 000 Euro Beitragsausfille in
der Sozialversicherung in folgender Hohe:

— Rentenversicherung rund 57 Mio. Euro
— Krankenversicherung rund 41 Mio. Euro

— Pflegeversicherung rund 5 Mio. Euro

Arbeitslosenversicherung rund 19 Mio. Euro

2. Besondere Begehungsweisen

Im Wesentlichen sind folgende Begehungsweisen festzu-
stellen, die mit Nichtanmeldung oder mit Falschanmel-
dung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einher-
gehen.

Briefkastenfirmen im europiischen Ausland

Nach den im Rahmen von Ermittlungen gewonnenen Er-
kenntnissen gibt es Fallgestaltungen, in denen auslidndi-
sche Firmen als Subunternehmen eingeschaltet wurden,
wobei es sich bei diesen in Wahrheit um blofe Briefkas-
tenfirmen handelte. Diese Subunternehmen beschéftigen
oft keine eigenen Mitarbeiter in den entsprechenden Ent-
sendestaaten und fithren dort auch keine Auftrige aus,
was zur Folge hat, dass diese auslédndischen Firmen keine
entsendefdhigen Unternehmen darstellen. E 101-Beschei-
nigungen, die die ,,entsandten” Mitarbeiter in Deutsch-
land vorlegen, sind in solchen Féllen inhaltlich unrichtig.
Eine E 101-Bescheinigung wird vom zusténdigen Trager
des Heimatstaates auf Grund des europédischen Gemein-
schaftsrechts ausgestellt und enthilt die Bestitigung, dass
die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates weiterhin fiir
die entsandte Person gelten. Wenn in Wahrheit aber gar
keine Entsendung vorliegt, wird der zustindige Triger
des Heimatstaates iiber die Voraussetzungen der E 101-
Bescheinigung getduscht.

Auch nach Mitteilung des Bayerischen Staatsministe-
riums der Finanzen griinden (Bau-)Unternehmer ver-
mehrt Briefkastenfirmen im européischen Ausland. Sie

arbeiten zumeist auf der formalen Basis von Werkvertra-
gen und beschiftigen in Deutschland auslidndische Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen bei relativ niedriger
Entlohnung. RegelméBig handelt es sich hierbei um uner-
laubte Arbeitnehmeriiberlassung, da die Arbeitskrifte
grundsétzlich der Weisung des entleihenden Unterneh-
mers unterstehen. Nicht selten werden offensichtlich zu
Unrecht ausgestellte E 101-Bescheinigungen vorgelegt.

Scheinselbststindigkeit

Beschiftigungsverhéltnisse werden unter dem Deckman-
tel der Selbststdndigkeit verschleiert. Der Nachweis, dass
es sich tatsdchlich um weisungsabhéngige Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen handelt, ist nur mit einem hohen
Ermittlungsaufwand zu fithren. Nach Ausfithrungen der
Deutschen Bauindustrie kommt es zum Vorgeben einer so
genannten Ich-AG, obwohl tatsidchlich ein Arbeitsverhalt-
nis zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer vorliegt.
In diesem Fall lige eine Erscheinungsform der Schein-
selbststandigkeit vor.

Seit der Erweiterung der EU im Mai 2004 treten nach Er-
kenntnissen der Landesversicherungsanstalt Hessen wei-
tere Varianten der Gestaltung von Arbeits- bzw. Auftrags-
verhéltnissen auf, die den Verdacht der Schwarzarbeit
aufkommen lassen. Vermehrt sind osteuropéische Biirger
im Rahmen einer selbststdndig ausgeiibten Téatigkeit auf
dem deutschen Arbeitsmarkt tétig, obwohl sie eigentlich
Arbeitnehmertatigkeiten ausiiben. Fiir die Ausiibung einer
selbststindigen Tatigkeit ist ein Gewerbeschein bzw. im
Bereich des Handwerks eine Ausnahmebewilligung des
Regierungspréasidiums notwendig. Der Status des Selbst-
stdndigen ist leichter zu erreichen als die Arbeitnehmerei-
genschaft, denn Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
der neuen EU-Mitgliedsstaaten benodtigen noch immer
eine Arbeitserlaubnis. Festgestellt wurde von der Landes-
versicherungsanstalt Hessen ebenfalls, dass einzelne Selbst-
stdndige sich zu so genannten Arbeitsgemeinschaften zu-
sammenfinden und Auftrige ausfithren, die friiher im
Rahmen eines genehmigten Werkvertrags erfiillt wurden.

Die IG BAU weist ebenfalls darauf hin, dass durch die
EU-Osterweiterung die Umgehungsformen der Schein-
selbststidndigkeit massenhaft hinzugekommen seien. Zum
Beleg fiihrt sie Zahlen zu den selbststindigen Fliesenle-
gern an:

Am 1. Januar 2004 seien bundesweit 12 401 selbststén-
dige Fliesenleger registriert gewesen. Im Zeitraum 1. Ja-
nuar bis 31. Dezember 2004 hitten sich 1 266 selbststén-
dige Fliesenleger ab- und 14 410 neu angemeldet, so dass
sich der Bestand am 31. Dezember 2004 auf 25 545 mehr
als verdoppelt habe. Von den 14 410 neu eingetragenen
Fliesenbetrieben seien 10 990 Einzelunternehmen, als so
genannte Ein-Mann-Betriebe. Von diesen 10 990 Einzel-
betrieben entfielen 2 370 (= 24,3 Prozent) auf Inhaber
ausldndischer Nationalitit. Eine erhebliche Zahl dieser
Ein-Mann-Betriebe seien Scheinselbststdndige. Regelmé-
Big stiinden hinter diesen Scheinselbststindigen so ge-
nannte Service-Agenturen, die den Scheinselbststindi-
gen die kaufménnische Organisation ihres Handels
abnehmen, die Auftrige akquirieren, die Scheinselbst-
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standigenkolonnen zusammenstellen, die Abrechnungen
erstellen usw. Dass fiir die gewerberechtliche und hand-
werksrechtliche Eintragung der Beruf des Fliesenlegers
gewihlt werde, habe hdufig allein seinen Grund darin,
dass dieser Bauberuf seit Inkrafttreten der letzten Hand-
werksrechtsreform nicht mehr zu den Berufen der Anlage
A der Handwerksordnung zdhlt. Gearbeitet werde von
den scheinselbststidndigen ,,Fliesenlegern® sodann aber
auf allen Feldern des Baugewerbes, in der Regel gegen
duBlerst kargen ,,Unternehmerlohn® von neun Euro und
weniger.

Nach den Feststellungen des Niedersidchsischen Ministe-
riums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr verrichten be-
sonders im Baugewerbe und auch in der fleischverarbei-
tenden Industrie die im Rahmen von Werkvertragen
beschéftigten — insbesondere auslédndischen — Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen iiber die engen legalen werk-
vertraglichen Grenzen hinaus Arbeiten gegen Entgelt in
den auftraggebenden Firmen. Hierbei werden bisweilen
keine oder weit untertarifliche Léhne gezahlt und dariiber
hinaus die Beitrags- und Meldepflichten der Sozialversi-
cherung aufler Acht gelassen.

Lohnsplitting

— Durch Manipulation der Lohnunterlagen soll der An-
schein erweckt werden, dass kein beitragspflichtiges
Beschiftigungsverhéltnis vorliegt. Die iibersteigen-
den Lohnanteile/tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden
werden als einmalige Zahlung oder als Abfindung de-
klariert oder am Ende des Beschéftigungsverhéltnisses
ausgezahlt. Sozialleistungen werden mitunter unein-
geschrinkt weiterbezogen. Eine weitere Erschei-
nungsform des Lohnsplittings ist die Deklaration von
Arbeitsentgelt als Sonn-, Feiertags- und Nachtzu-
schlage, Auslosungen, Fahrkostenersatz oder sonstige
Reisekosten sowie als doppelte Haushaltsfiihrung,
ohne dass die entsprechenden Gegebenheiten vorhan-
den sind.

— Arbeitgeber melden Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen als geringfligig Beschéftigte nach § 8 Abs. 1
Nr. 1 SGB IV (Minijob) an, beschiftigen diese Arbeit-
nehmer faktisch aber als Vollzeitkréfte. Die erworbenen
Lohnanspriiche werden iiber ein personliches Lohnsplit-
tingmodell mit einer/einem nicht beschéftigten Ange-
horigen abgerechnet. Eine weitere Fallkonstellation er-
gibt sich im Rahmen der unzuléssigen Flexibilisierung
von Arbeitszeit. In einigen Branchen, insbesondere
auch in der Gastronomie — so der Hinweis der Landes-
versicherungsanstalt Hessen — werden geringfiigig Be-
schiftigte zum Teil wie Vollzeitkrifte eingesetzt, aber als
geringfiigig entlohnte Beschiftigte gemeldet. Ein Lohn-
ausgleich erfolgt iiber die Entgeltzahlung fiir beschif-
tigungsfreie Zeiten. In diesem Zusammenhang ist fest-
zustellen, dass bei dieser Fallkonstellation auch
manipulierte Stundenaufzeichnungen den Nachweis
erschweren. Nach Ausfithrung des Bayrischen Staats-
ministeriums der Finanzen ist die Begehungsweise des
Lohnsplittings bei der Anmeldung von Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen als geringfiigig Beschiftigte

nach § 8 Abs. I Nr. 1 SGB IV (Minijob) im Bereich der
Gebidudereinigung zu verzeichnen.

Verwendung von ,,Abdeckrechnungen® zur Verschlei-
erung eigener, schwarz erbrachter Dienstleistungen

Es wird in der eigenen Buchhaltung vorgetauscht, man habe
Teile der eigenen Auftrige an Nachunternehmer weiterver-
geben. Zu diesem Zweck werden Rechnungen von eigens
zu diesem Zweck gegriindeten Scheinfirmen gekauft. Auf
Bestellung werden diese Rechnungen in der gewiinschten
Hohe ausgestellt. Der Kéaufer zahlt hierfiir ca. 10 bis
15 Prozent des ausgewiesenen Rechnungsbetrages. In der
Folge werden diese Rechnungen beim Finanzamt zum
Vorsteuerabzug eingereicht und steuerlich als Fremdleis-
tungen deklariert. So stehen in erheblichem Umfang Geld-
betrdge fiir Schwarzlohnzahlungen zur Verfligung. In die-
sen Fallkonstellationen verlaufen Personenkontrollen vor
Ort nach den Erfahrungen der Landesversicherungsanstalt
Hessen meistens erfolglos. Die betroffenen Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen sind entweder zur Sozialversiche-
rung gemeldet oder sie sind aufgrund der Gestaltung des
Arbeitsverhéltnisses nicht zu melden.

Doppelte Lohnbuchhaltung zur Verschleierung
der tatsichlich gezahlten Arbeitsentgelte

Neben der offiziellen Buchhaltung, die nur die legal be-
schéftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und die
legal gezahlten Lohne enthilt, unterhalten Arbeitgeber
eine schwarze Lohnbuchhaltung, um den Uberblick iiber
seine Schwarzlohnzahlungen zu behalten und die offi-
zielle Buchhaltung entsprechend anzupassen. Schwarz er-
brachte Leistungen werden zwar in Rechnung gestellt, die
erzielten Umsitze werden jedoch ganz oder zum Teil
nicht in die Buchhaltung eingebucht. Die doppelte Lohn-
buchhaltung geht immer einher mit weiteren Manipula-
tionen in der Buchfiihrung, da ,schwarze Ausgaben®
auch ,schwarze Einnahmen® erfordern und umgekehrt.
Auch werden Buchungskonten auflerhalb der Lohn- und
Gehaltsabrechnung gefiihrt.

3. Zusammenarbeit der
Behorden und Stellen

Die Zusammenarbeit zwischen Rentenversicherungstré-
gern und der Zollverwaltung und bis zum 31. Dezember
2003 auch der Arbeitsverwaltung ist von wesentlicher
Bedeutung.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes
Nordrhein — Westfalen berichtet, dass der Anstof3 fiir Be-
triebspriifungen der Rentenversicherungstriger in der Re-
gel durch Hinweise der Zollverwaltung (bis zum 31. De-
zember 2003 auch der Arbeitsverwaltung) erfolgt, aber
auch von Staatsanwaltschaften, der Polizei, den Ord-
nungsbehérden oder den Finanzbehorden. Die Zusam-
menarbeit werde durch regelméfige Kontakte der Be-
diensteten der genannten Stellen gefordert. Ergdnzend
ndhmen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Priifdiens-
tes an gemeinsamen Besprechungen teil.



Drucksache 15/5934

— 18—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Die Zusammenarbeit erfolgt auch in der Weise, dass die
Rentenversicherungstrager

— versicherungsrechtliche Beurteilungen von aufgegrif-
fenen Fallen der Behoérden der Zollverwaltung vorneh-
men

— Schadensberechnungen fiir die Staatsanwaltschaften
erstellen und im Zuge von Ermittlungsverfahren die
erforderlichen Beitragsnachforderungsbescheide ab-
setzen.

Nach Mitteilung des Niedersidchsischen Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr kam anderen Zusammenar-
beitsbehdrden als der Zollverwaltung und der Finanzver-
waltung nur ein geringer Einfluss auf die Priifergebnisse
der Rentenversicherungstrager zu. In diesem Zusammen-
hang erwiesen sich die von den Landesregierungen in
Niedersachsen und Bremen initiierten Koordinierungssit-
zungen als sehr hilfreich.

Die Landesversicherungsanstalt Westfalen berichtet, dass
aufgrund der Hinweise, vorrangig der Zollverwaltung, in
vielen Fillen Sozialleistungen (Leistungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit, nach dem Bundessozialhilfegesetz
oder auch Rentenzahlungen) zuriickgefordert wurden so-
wie im Jahr 2003 ca. 2 Mio. Euro an Sozialversicherungs-
beitrdgen allein durch den Betriebspriifdienst der Landes-
versicherungsanstalt nachgefordert werden konnte.

Dariiber hinaus pflegt die Landesversicherungsanstalt
Westfalen seit Jahren eine enge und vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit niederldndischen Sozialversicherungs-
behorden. Hierdurch wird es u. a. ermdglicht, ziigig fest-
zustellen, ob

— niederlidndische Subunternehmer ihre hier eingesetz-
ten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen i. S. des Ar-
beitnehmerentsendegesetzes in den Niederlanden ord-
nungsgemafl gemeldet haben

— die in § 28e Abs. 2 ff. SGB IV geregelte Entleiherhaf-
tung einzuleiten ist.

Weiterhin fithrte die Landesversicherungsanstalt Westfa-
len gemeinsam mit niederlédndischen Sozialversicherungs-
und Polizeibehdérden sowie deutschen Polizeibehdrden
Kontrollen im Giiterkraftverkehr und der Binnenschiff-
fahrt grenziibergreifend durch. In einem weiteren gemein-
samen Projekt mit niederlédndischen Sozialversicherungs-
behorden wurden Betriebe der Fleischindustrie sowohl im
grenznahen niederlédndischen als auch auf deutschem
Staatsgebiet iiberpriift, da Erkenntnisse vorlagen, dass in
deutschen Betrieben niederldndische Sozialleistungsemp-
fanger und in niederlédndischen Betrieben deutsche Leis-
tungsbezieher eingesetzt wurden.

Die Landesversicherungsanstalt Hessen bezeichnet den
Ubergang des Priifrechts auf die Behorden der Zollver-
waltung als sehr bedeutsam. Die Zusammenarbeit mit den
Stellen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) gestal-
tete sich konstruktiv. Initiiert durch die Landesversiche-
rungsanstalt Hessen haben hessenweit bilaterale Gespra-
che zur Verbesserung der Zusammenarbeit stattgefunden.
Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Zusammenarbeit

der Ermittlungsbehdrden stetig verbesserte. Seit einigen
Jahren finden regelmiBig Sitzungen der Stellen zur Koor-
dinierung der Bekdmpfung illegaler Beschiftigung (so
genannte KIB-Sitzungen) statt. Im Rahmen dieser Sitzun-
gen werden Fille und Verfahrenweisen zur Zusammenar-
beit koordiniert und Informationen zu Gesetzesanderun-
gen, zu neuen Entwicklungen und Problemstellungen
behordeniibergreifend weitergegeben. Der Erfahrungs-
austausch der Teilnehmer der involvierten Behorden er-
moglicht den Beteiligten, iiber den eigenen Bereich hi-
naus Kenntnisse zu erlangen und so die Uberschneidung
von Ermittlungsarbeiten zu vermeiden. In Hessen gibt es
mittlerweile 9 KIB-Stellen, in denen sich die Ermittlungs-
behorden auf regionaler Ebene treffen. Die hierdurch ent-
standenen informellen Netzwerke auf sachlicher und per-
sonlicher Ebene sind dabei eine gute Grundlage zur
effizienten Schwarzarbeitsbekdmpfung. Die gewachsenen
Erfahrungen der Sonderpriifer der Rentenversicherung
haben nach Angaben der Landesversicherungsanstalt
Hessen eine wesentliche Erhohung der Effizienz bei der
Durchfiihrung von Betriebspriifungen zur Folge. Dies
wird zusétzlich unterstiitzt durch spezielle Schulungs-
maBnahmen fiir die Sonderpriifer durch den Verband
Deutscher Rentenversicherungstridger (VDR). Die Priifer
der Rentenversicherung sind bei ihrer Tatigkeit mafigeb-
lich auf die Ermittlungsergebnisse der Behérden der Zoll-
verwaltung angewiesen. Daher ist eine noch engere
Zusammenarbeit zwischen den Ermittlungsbehdrden an-
zustreben.

Weiterhin bewédhrte sich auch die Zusammenarbeit zwi-
schen der Zollverwaltung und den Berufsgenossenschaf-
ten. Dies ist nach Angaben des Hauptverbandes gewerbli-
cher Berufsgenossenschaften fast einhelliger Tenor der im
besonderen Mal3 von Schwarzarbeit betroffenen gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften. Daneben bestiinden um-
fangreiche Kooperationen mit sonstigen Stellen wie Fi-
nanzbehdrden, Arbeitsverwaltung, Handwerkskammern,
Ordnungsbehorden.

4. MaBnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Der Personaleinsatz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und der illegalen Beschéftigung hat sich bei den Haupt-
zolldmtern im Berichtszeitraum wesentlich verdndert. Im
Jahr 2000 lag der Personalbestand bei rd. 1250 Arbeits-
kriften, in den Jahren 2001 bis 2003 wurde er schritt-
weise auf rd. 2 100 Beschéftigte aufgestockt. Zur weite-
ren Entwicklung siehe 1.C.2.2.

Durch die Biindelung des Personals der Zollverwaltung
und der Bundesanstalt fiir Arbeit zum 1. Januar 2004 sind
nochmals wichtige Schritte vollzogen worden, um den
negativen Auswirkungen der Schwarzarbeit u. a. auf die
Sozialversicherungssysteme effektiv entgegen zu wirken.
Die Bediensteten der Zollverwaltung erhalten zielgerich-
tete Schulungsmafinahmen in Hinblick auf das Sozialver-
sicherungsrecht.

In der Datenbank des VDR sind alle in Deutschland téti-
gen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die zur Sozial-
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versicherung angemeldet wurden, erfasst. Die Behorden
der Zollverwaltung haben auf diese Datenbank online Zu-
griff, so dass unmittelbar am Ort der Priifung eine Daten-
abfrage zu Zeiten der Anmeldung und zum Arbeitgeber
durchgefiihrt werden kann.

Im Folgenden werden beispielhaft einige der von den
Léndern und Verbianden im Berichtszeitraum getroffenen
organisatorischen MaBBnahmen aufgefiihrt:

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr berichtet von Erfahrungen bei der Einrich-
tung von Sonderpriifungsdiensten der Landesversiche-
rungsanstalten Braunschweig und Hannover, die nicht fiir
die allgemeine Abarbeitung der Priifkontingente nach
§ 28p SGB 1V zusténdig sind. Hierfiir wiirden speziell ge-
schulte und erfahrene Betriebspriifer eingesetzt. Die Son-
derpriifer stiinden dabei auch als Ansprechpartner fiir ex-
terne Stellen zur Verfiigung, so dass inzwischen eine rege
und sachdienliche Kommunikation mit den schon oben
erwéhnten Stellen erfolge. Die Bediensteten griffen auch
entsprechende Sachverhalte anderer Priiferinnen und Prii-
fer auf, die im Rahmen von turnusméfigen Betriebsprii-
fungen festgestellt werden. Uberdies wiirden sie bei
einschldgigen Hinweisen aus dem Bereich der Renten-
sachbearbeitung tétig. Fiir den Bereich der Rentenversi-
cherungstrager selbst wire ein neben den Schulungs- und
Fortbildungsveranstaltungen durchzufiihrender iiberre-
gionaler Erfahrungsaustausch (Nord-Siid) wiinschens-
wert. Zudem bestiinde bei den zusammenarbeitenden
Behorden und Stellen weiterer Aufklarungsbedarf iiber
die Tétigkeit und die rechtlichen Moglichkeiten der Ren-
tenversicherungstriger im Bereich der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Ebenso wie Niedersachsen berichtet das Ministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
von der Einrichtung von Sonderpriifungseinheiten, die al-
lerdings dezentral eingesetzt werden.

Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen berichtet,
dass die Abarbeitung der entsprechenden Priiffille bei
den meisten Sozialversicherungstrigern in eigens dafiir
eingerichteten Ad-hoc-Priifgruppen erfolge. Eingehende
Anzeigefille wiirden zeitnah als Vollpriifung abgearbei-
tet. Hierfiir wiirden speziell geschulte Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen eingesetzt. Damit sei gewahrleistet, dass
diese spezialisierten Bediensteten u.a. kurzfristig fiir
Sonderaufgaben einsetzbar und personlich bekannte,
kompetente Ansprechpartner fiir eigenes Personal sowie
fiir das Personal bei den Zusammenarbeitsbehdrden sind.
Nur in wenigen begriindeten Einzelfdllen (z. B. aus-
schlielich MeldeverstoB3e) erfolge die Bearbeitung im
Rahmen der nichsten turnusméBigen Betriebspriifung.
Um den bisher erreichten Standard aufrecht zu erhalten
bzw. zu verbessern, seien verstirkte Anstrengungen hin-
sichtlich Schulung und Ausbildung des zur Verfiigung
stehenden Personals notwendig. Schulungsmafnahmen
wiirden vom Verband Deutscher Rentenversicherungstra-
ger angeboten.

Das Sachsische Staatsministerium der Finanzen berichtet,
dass ein Informationsaustausch von der Knappschaft, die

die Minijobs betreut, zu den zustdndigen Stammversiche-
rungstrigern gefordert worden sei, um die Mdglichkeit
von Leistungskiirzungen zu priifen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein stellt fest, dass durch die
Biindelung der Zustdndigkeiten auf Bundesebene bei der
Zollverwaltung bereits eine wesentliche Organisationsre-
form im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit erfolgt ist. Das Ministerium spricht sich
fiir einen Datenpool aus, aus dem die Einzugsstellen zur
Durchsetzung der Beitragsanspriiche Informationen zu
dem Arbeitgeber und dem Stand der eingeleiteten Verfah-
ren erfahren konnen. Das Ministerium berichtet weiter-
hin, dass die Landesversicherungsanstalt Schleswig-Hol-
stein fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit zusitzlich
zum Personalbedarf fiir die Durchfithrung der turnusma-
Bigen Betriebspriifungen nach § 28p Abs. 1 SGB 1V vier
zusitzliche Stellen eingerichtet hat. Regional sei jeweils
eine Stelle den jeweiligen Staatsanwaltschaften bei den
Landgerichten und den Hauptzolldmtern zugeordnet wor-
den. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen stiinden diesen
Zusammenarbeitsbehorden dabei unmittelbar als An-
sprechpartner kurzfristig zur Verfiigung. Da die aktive
Bekdmpfung der Schwarzarbeit auch zur Sicherung der
Beitragseinnahmen der Kranken- und Pflegekassen sowie
der Bundesagentur fiir Arbeit dienlich sind, spricht sich
das Land fiir eine Beteiligung dieser Stellen an den Perso-
nalkosten der Rentenversicherungstridger aus. Nur wenn
die Rentenversicherungstrager fiir den trageriibergreifen-
den Einsatz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit spiirbar
von den anderen beteiligten Sozialversicherungstrigern
entlastet wiirden, wiirden die Rentenversicherungstriger
bei steigenden Verdachtsfillen weiteres Personal einset-
zen konnen.

Der Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaft weist darauf hin, dass gesonderte Organisations-
einheiten zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit vor allem
bei den Bau-Berufsgenossenschaften bestehen. Deren Ar-
beit werde wesentlich durch die AuBendienstmitarbeiter
der Technischen Aufsichtsdienste und der Betriebsprii-
fung unterstiitzt.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie fordert,
dass die als Ich-AG geforderten Personen im Zusammen-
hang mit der Gewéhrung des Existenzgriindungszuschus-
ses dariiber aufgeklart werden, dass sie zwar aufgrund
einer gesetzlichen Vermutung fiir das Sozialrecht als
Selbststéindige gelten, fiir den Bereich des Arbeitsrechts
aber die allgemeinen Abgrenzungskriterien gelten.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund schldgt die Schaffung
eines technischen Verfahrens zur Erfassung der tatsdchli-
chen Arbeitszeit vor. Nur so konnten Zuwiderhandlun-
gen, unter anderem im Bereich der Minijobs, ziigig und
wirkungsvoll aufgedeckt werden.

Die Bundesknappschaft teilt mit, dass die Minijob-Zen-
trale als Reaktion auf gelegentliche anonyme Hinweise,
dass in einem Privathaushalt eine Haushaltshilfe nicht ge-
meldet ist, den benannten Haushalten Informationsschrei-
ben zum Haushaltsscheckverfahren zusendet.
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B. Steuerrechtliche VerstoRe

Steuerrechtliche Verstof3e werden als Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit nach der Abgabenordnung (AO) geahn-
det.

Nach § 370 Abs. 1 AO wird mit Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer

1. den Finanzbehorden oder anderen Behorden iiber steu-
erlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvoll-
stindige Angaben macht,

2. die Finanzbehdrden pflichtwidrig iiber steuerlich er-
hebliche Tatsachen in Unkenntnis Idsst oder

3. pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen oder
Steuerstemplern unterlésst

und dadurch Steuern verkiirzt oder fiir sich oder einen an-
deren nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt. In be-
sonders schweren Féllen ist die Strafe gemil § 370
Abs. 3 AO Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Téter

1. aus grobem Eigennutz in grolem Ausmal} Steuern
verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile er-
langt,

2. seine Befugnisse oder seine Stellung als Amtstriger
missbraucht,

3. die Mithilfe eines Amtstrigers ausnutzt, der seine Be-
fugnisse oder seine Stellung missbraucht, oder

4. unter Verwendung nachgemachter oder verfélschter
Belege fortgesetzt Steuern verkiirzt oder nicht gerecht-
fertigte Steuervorteile erlangt.

Nach § 370a AO wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr
bis zu zehn Jahren bestraft, wer in den Fallen des § 370
AO

1. gewerbsméBig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat,

in groBem Ausmal Steuern verkiirzt oder fiir sich oder ei-
nen anderen nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt.
In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von drei Monaten bis zu fiinf Jahren. Ein minder schwe-
rer Fall liegt insbesondere vor, wenn die Voraussetzungen
der Selbstanzeige erfiillt sind.

Nach § 378 Abs. 1 AO handelt ordnungswidrig, wer als
Steuerpflichtiger oder bei Wahrnehmung der Angelegen-
heiten eines Steuerpflichtigen eine der in § 370 Abs. 1 AO
bezeichneten Taten leichtfertig begeht. Die Ordnungs-
widrigkeit kann nach § 378 Abs. 2 AO mit einer Geld-
buBe bis zu 50 000 Euro geahndet werden. Der Buf3geld-
rahmen wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2002 durch das
Steuer-Eurogléttungsgesetz (StEuglG) vom 19. Dezem-
ber 2000 (BGBI. I S. 1790) von 100 000 Deutsche Mark
in 50 000 Euro gedndert.

Ordnungswidrig handelt nach § 379 AO auch, wer vor-
sétzlich oder leichtfertig

1. Belege ausstellt, die in tatsdchlicher Hinsicht unrichtig
sind, oder

2. nach Gesetz buchungs- oder aufzeichnungspflichtige
Geschiftsvorfille oder Betriebsvorgénge nicht oder in
tatsdchlicher Hinsicht unrichtig verbucht oder verbu-
chen lésst

und dadurch ermdglicht, Steuern zu verkiirzen oder nicht
gerechtfertigte Steuervorteile zu erlangen (Steuergefahr-
dung). Auch stellt es nach § 379 Abs. 2 AO eine Ord-
nungswidrigkeit dar, wenn vorsitzlich oder leichtfertig
der Mitteilungspflicht nach § 138 Abs. 2 AO nicht, nicht
vollstédndig oder nicht rechtzeitig nachgekommen wird
oder die Pflicht zur Kontenwahrheit nach § 154 Abs. 1 AO
verletzt wird. Die Mitteilungspflicht nach § 138 Abs. 2 AO
betrifft unter anderem die Griindung und den Erwerb von
Betrieben und Betriebsstdtten im Ausland. Nach § 154
Abs. 1 AO darf niemand auf einen falschen oder erdichte-
ten Namen fiir sich oder einen Dritten ein Konto errichten
oder Buchungen vornehmen lassen. Diese Ordnungswid-
rigkeit kann nach § 379 Abs. 4 AO mit einer Geldbulle
bis zu 5 000 Euro geahndet werden, wenn die Handlung
nicht nach § 378 AO geahndet werden kann. Der Buf3-
geldrahmen wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2002 durch
das Steuer-Euroglattungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBL. IS. 1790) von 10 000 Deutsche Mark in 5 000 Euro
gedndert.

Wer vorsitzlich oder leichtfertig seiner Verpflichtung,
Steuerabzugsbetrige einzubehalten und abzufiihren, nicht,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig nachkommt, handelt
gemal § 380 Abs. 1 AO ordnungswidrig und kann geméal
§ 380 Abs. 2 AO mit einer Geldbuf3e bis zu 25 000 Euro be-
legt werden, wenn die Handlung nicht nach § 378 AO ge-
ahndet werden kann. Der BufBgeldrahmen wurde mit
Wirkung zum 1. Januar 2002 durch das Steuer-Euroglét-
tungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790)
von 10 000 Deutsche Mark in 5 000 Euro gedandert und mit
Wirkung zum 1. Januar 2002 durch das Gesetz zur Ein-
ddmmung illegaler Beschiftigung im Baugewerbe vom
30. August 2001 (BGBI. IS. 2267) auf 25 000 Euro erhoht.

Die Verfolgung von Steuerstraftaten obliegt den Finanz-
behorden der Lander bzw. den Staatsanwaltschaften. So-
weit die Finanzbehorden der Lander das Ermittlungsver-
fahren selbststindig im Sinne des § 386 Abs. 2 AO
fithren, haben sie die Stellung der Staatsanwaltschaft. Die
Finanzbehdrden der Lander sind ferner gemiB §§ 409,
387 Abs. 1 AO zustindige Verwaltungsbehorde fiir den
Bereich der Steuerordnungswidrigkeiten.

Nach §2 Abs. 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung vom 23. Juli
2004 (BGBI.IS. 1842), in Kraft seit dem 1. August 2004,
obliegt die Priifung der Erfiillung steuerlicher Pflichten,
die sich aus der Erbringung von Dienst- oder Werkleis-
tungen ergeben, den zustdndigen Finanzbehorden der
Léander. Die Behorden der Zollverwaltung sind zur Mit-
wirkung an Priifungen der Finanzbehdrden der Lander
berechtigt. Die Behdrden der Zollverwaltung priifen zur
Erfiillung ihrer Mitteilungspflicht gegeniiber den Finanz-
behorden der Lénder, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen,
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dass Steuerpflichtige ihren sich aus den Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten nicht
nachgekommen sind.

Die durch Artikel 12 des Gesetzes zur Intensivierung der
Bekdampfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhén-
gender Steuerhinterzichung vom 23. Juli 2004 (BGBI. 1
S. 1842) eingefiihrte Rechnungsstellungspflicht des Un-
ternehmers bei Werklieferungen oder sonstigen Leistun-
gen im Zusammenhang mit einem Grundstiick (vgl. § 14
UStG) sowie die Rechnungsaufbewahrungspflicht des
privaten Leistungsempfangers (vgl. § 14b UStG) korres-
pondieren mit der Befugnis der Behdrden der Zollverwal-
tung, gemdB § 4 Abs. 3 SchwarzArbG Einsicht in die
Rechnungen, einen Zahlungsbeleg oder eine andere be-
weiskréftige Unterlage iiber ausgefiihrte Werklieferungen
oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem
Grundstiick zu nehmen. Die entsprechende Vorlagepflicht
istin § 5 Abs. 2 SchwarzArbG geregelt.

Artikel 24 des Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender
Steuerhinterziehung schlieBt eine Verfolgung der Steuer-
verkiirzung im Zusammenhang mit geringfiigigen Be-
schiftigungen in Privathaushalten als Straftat aus; die
Ahndung als Steuerordnungswidrigkeit bleibt unberiihrt
(zu den Einzelheiten vgl. § 50e EStG).

Zur Steuerabzugspflicht bei Bauleistungen vgl. oben I. C.
1.1; zur Durchbrechung des Steuergeheimnisses nach
§3laAOvgl. 1. C. 1.3.

1. Umfang und Entwicklung

Von Seiten der Lénder liegen keine statistischen Aussa-
gen liber den Umfang der Schwarzarbeit vor. Die Lander-
finanzministerien berichten zwar teilweise iiber einen An-
stieg von Fallzahlen, der auch auf Kontrollmitteilungen
der Zollverwaltung und bis Ende 2003 auch der Arbeits-
verwaltung zuriickgeht. Aus den Fallzahlen kann jedoch
nach Auskunft einiger Landerfinanzministerien keine di-
rekte Schlussfolgerung auf den Umfang der Schwarzar-
beit gezogen werden, da bereits ein GroBverfahren mit
mehreren Trennverfahren einen erheblichen Einfluss auf
die Gesamtzahl haben kann. Sofern Schwarzarbeit in ei-
nem Ermittlungsverfahren eine untergeordnete Rolle
spielt, werde der Vorgang statistisch entsprechend anders
erfasst. So seien z. B. simtliche Scheinrechnungsfille der
Baubranche, in denen Rechnungen moglicherweise als
Abdeckrechnungen fiir schwarze Lohnzahlungen verwen-
det werden, in den Fallzahlen nicht enthalten. Entspre-
chendes gelte fiir Handler, die nur im Internet auftreten,
ohne ihr Gewerbe angemeldet zu haben und ohne steuer-
lich gefiihrt zu werden.

Die Steuerstrafsachenstatistik der Linder und der Bun-
desfinanzverwaltung wies 2002 als Summe der hinterzo-
genen und leichtfertig verkiirzten Besitz- und Verbrauch-
steuern, die den rechtskréftig abgeschlossenen Straf- und
Bufigeldverfahren zugrunde liegen, eine Summe von
834 469 140 Euro aus. Auch die hier dargestellte Summe
weist nur die festgesetzten, jedoch nicht die tatsdchlich

eingenommen Steuern aus. Daten fiir 2003 und 2004 wur-
den noch nicht ausgewertet bzw. liegen noch nicht vor.
Aus dieser Statistik lassen sich ebenfalls generell keine
Riickschliisse darauf ziehen, ob die festgestellten Mehrer-
gebnisse im Zusammenhang mit der Aufdeckung von
Schwarzarbeit stehen.

Die von der Zollverwaltung im Rahmen ihrer Ermittlun-
gen aufgedeckten steuerlichen Schidden sind in den letz-
ten Jahren kontinuierlich angestiegen (im Jahre 2000 in
Hohe von 16.4 Mio. Euro, im Jahre 2001 36 Mio. Euro,
im Jahre 2002 47,1 Mio. Euro, im Jahre 2003 93,5 Mio.
Euro, im Jahr 2004 96 Mio. Euro). Der steuerliche Scha-
den ist in der Regel niedriger als der sozialversicherungs-
rechtliche. Dies liegt auch daran, dass fiir die Berechnung
der Steuer das Zuflussprinzip (tatsdchlich erhaltene Ent-
lohnung) und fiir die Sozialversicherung das Anspruchs-
prinzip (bei ordnungsgemifer Beschéftigung zustehende
Entlohnung) gilt. Der von der Zollverwaltung aufge-
deckte steuerliche Schaden ist nicht gleichzusetzen mit
den tatséchlich nacherhobenen Steuern. Vielmehr priifen
die Landesfinanzbehérden auf Grund der Mitteilungen
gegebenenfalls den steuerlichen Sachverhalt weiter. Die
Festsetzung der steuerlichen Schiden erfolgt dann durch
die Landesfinanzbehorden.

2, Besondere Begehungsweisen

Folgende besonderen Begehungsweisen werden durch die
Téter bevorzugt:

a) Kettenbetrug im Baugewerbe

Bei dieser durch steuerliche AuBenpriifungen aufgegriffe-
nen Begehungsform wird die Ein- und Zwischenschaltung
von Subunternehmen genutzt, um die Unternechmer- und
Arbeitgebereigenschaft so genannter Kolonnenschieber
zu verschleiern. Die Baukolonnen arbeiten auf Stunden-
lohnbasis im Rahmen einer im Bauhauptgewerbe regel-
maBig unzuldssigen Arbeitnehmeriiberlassung. Die Sub-
unternehmen werden jeweils nur neun bis zwdlf Monate
tatig. Danach arbeitet die Baukolonne unter einer neuen
Firma weiter. Die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
dieser Subunternehmen werden meist nur baustellenbezo-
gen sozialversicherungsrechtlich an- und abgemeldet. Der
offiziell gezahlte Lohn entspricht dabei nur einem Bruch-
teil des tatsdchlich (bar) gezahlten.

b) Ketten-Gesellschaften mbH

Besonders im Baubereich finden sich so genannte Ketten-
GmbH, die nacheinander und einander ablosend vom
Auftraggeber mit Bauleistungen beauftragt werden, gele-
gentlich sogar im gleichen Gewerk auf derselben Bau-
stelle die jeweilige Vorginger-GmbH ablésen. Die exis-
tenten GmbH erfiillen dabei formal alle Meldepflichten
und erhalten , bisher noch von den betreffenden Institu-
tionen (z. B. Finanzamt, Berufsgenossenschaft, Einzug-
stellen der Sozialversicherung usw.) verschiedene ,,Unbe-
denklichkeitsbescheinigungen®, die zur Absicherung an
den Auftraggeber weiter gegeben werden. Auch eine Bau-
freistellungsbescheinigung nach § 48b EStG wird mangels
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entgegenstehender Anhaltspunkte regelméBig ausgestellt.
Die vergebenen Arbeiten werden in den jeweiligen Werk-
vertrdgen nur pauschal bezeichnet (z. B. Abriss im Bau X,
Arbeiten auf Baustelle Y etc.). Die von diesen Unternch-
men angemeldeten Umsétze flihren nur zu einer geringen
Zahllast, weil erhebliche Vorsteuerbetrage geltend ge-
macht werden. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
werden in unterschiedlichem Umfang angemeldet, grof3-
tenteils jedoch nur mit geringem Lohn oder nur fiir kurze
Zeit. Von der Mdglichkeit der Nachmeldung wird in gro-
Bem Umfang Gebrauch gemacht. Es werden geringe
Lohnsteuerbetridge angemeldet, weil der groBite Teil der
den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zuflieBenden
Betriige als steuerfreier Auslagenersatz (Ubernachtungs-
kosten, Kilometergeld-Erstattung, Mehraufwand fiir dop-
pelte Haushaltsfiihrung etc.) deklariert werden. Insgesamt
stellen sich diese Unternechmen im normalen Ablauf als
unauffillig dar. Der erste Kontakt mit einem Priifungs-
dienst fiihrt jedoch zumeist dazu, dass der Verantwortli-
che der GmbH nicht mehr auffindbar ist; priifbare
Geschéftsunterlagen kénnen nur ausnahmsweise aufge-
funden werden. Die Arbeiten auf der aktuellen Baustelle
werden von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen einer
Nachfolge-GmbH fortgesetzt, die teilweise auch bereits
fiir die Vorgénger-GmbH gearbeitet hatten.

Diese Vorgehensweise erlaubt entweder die Abdeckung
eigener Schwarzarbeiterkolonnen des Auftraggebers, de-
ren Aufwand er gewinnwirksam geltend machen will,
oder dient dazu, den Aufwand fiir eine selbststindig auf-
tretende Bauarbeiterkolonne, die in Wirklichkeit ein
illegales Bauunternehmen darstellt und keine eigenen
Rechnungen schreiben kann, in der Gewinnermittlung ab-
zudecken.

Das Finanzministerium Rheinland-Pfalz berichtet, dass
sich der Handel mit Rechnungen solcher formal angemel-
deter GmbH mittlerweile zu einem eigenen Geschéfts-
zweig entwickelt. Dabei werden zwischen 5 und 20 Pro-
zent des auf der félschlich verwendeten Rechnung
ausgewiesenen Betrags als Entgelt fiir diesen ,,Service®
gezahlt.

Dartiber hinaus teilt das Finanzministerium Nordrhein-
Westfalen mit, dass sdmtliche Papiere von zunehmend or-
ganisierten Téatergruppen dem Hinterziehungswilligen zur
Verfligung gestellt werden. So sei festgestellt worden,
dass nach Einfithrung des § 48b EStG auch die Freistel-
lungsbescheinigung in solche ,,Servicepakete aufgenom-
men wurden.

Zur Verschleierung der Zahlungsfliisse etablierte sich
nach Angaben des Ministeriums der Finanzen des Landes
Rheinland-Pfalz als weiteres Geschéftsfeld das der
»Scheckwischer. Die Auftraggeber zahlen per Verrech-
nungsscheck, der auf einem Konto eingereicht werden
muss. Um den wahren Empfénger der Zahlung zu ver-
schleiern, werden die Schecks auf dem Konto eines Drit-
ten eingereicht und dort sofort in bar wieder abgehoben.
Die Hohe des Umsatzes auf diesen Konten spreche fiir
das Vorliegen von organisierter Kriminalitit.

c) Lohnsplitting

Anhand der bei der Steuerfahndungsstelle des Berliner
Finanzamtes fiir Fahndung und Strafsachen eingehenden
Vorgdnge ldsst sich in vielen Bereichen verstirkt eine
Aufteilung der Lohnzahlungen in einen offiziell versteu-
erten Anteil und in eine unversteuerte Barzahlung erken-
nen. Ein vergleichbarer Effekt wird durch die Aufteilung
der Lohnzahlungen auf mehrere Lohnsteuerkarten er-
reicht. Die dem Arbeitgeber entstehenden Aufwendungen
werden durch Scheinrechnungen abgedeckt oder aus
schwarzen Einnahmen bestritten. Vergleiche im Einzel-
nen die Ausfithrungen zu A. 2.

d) Scheinselbststandigkeit/Scheinfirmen

Bei Baustellenkontrollen durch die Zollverwaltung wur-
den Personen angetroffen, die nach eigenen Angaben fiir
sich selbst in der Form der so genannten Ich-AG arbeite-
ten, obwohl alle Umstinde der Beschéftigung darauf hin-
deuteten, dass die Personen nicht selbststédndig, sondern
weisungsgebunden (oft fiir den friiheren Arbeitgeber) ti-
tig waren.

Die Ermittlungen im Bereich der Scheinselbststandigkeit
gestalten sich auch nach Angaben des Hessischen Minis-
teriums der Finanzen schwierig, weil die Téter systema-
tisch die Geschehensabliufe verschleiern, indem

— die Firmen sich gegenseitig als Subunternehmer ein-
setzen

— die Geschiftsfiihrer stindig wechseln

— die Gesellschaften aufgelst und bei Personenidentitét
des Geschiftsfithrers unter anderem Namen neu ge-
griindet werden

— Scheinadressen genutzt werden

— stets auch einige legale Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen beschiftigt werden

— die illegalen Beschéftigten auf wechselnden Baustel-
len eingesetzt werden

— sich die Baustellen im gesamten Bundesgebiet befin-
den

— fingierte Rechnungen und Unterlagen vorgelegt wer-
den

— die illegalen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
gefilschte Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse vorle-
gen

— Schecks der Auftraggeber auf Konten Dritter eingeldst
und dadurch die Zahlungswege verschleiert werden.

Das Hessische Ministerium der Finanzen weist darauf
hin, dass bei der Anmeldung von Scheinfirmen mit Total-
falschung von Reisepédssen gearbeitet wird, so dass die
wahre Identitét erst nach erheblichen Anstrengungen fest-
zustellen ist. Dabei sei es am Anfang der Ermittlungen
unerlésslich, die wahre Identitdt des Drahtziehers zu be-
stimmen. Des Weiteren seien ausgekliigelte Bemiithungen
feststellbar, um die Tatspuren zu verwischen. Mehrfache
wechselnde Scheckwechsler rdumten die Scheinfirmen-
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konten leer, so dass der wahre Geldzufluss nur mit erheb-
lichem Arbeitsaufwand nachgewiesen werden kann.
Letztlich sei ein kollusives Zusammenwirken von unter-
schiedlichen Téterkreisen feststellbar.

Einen Priifungsschwerpunkt bei der Steuerfahndungsstelle
Kassel stellen nach Angaben des Hessischen Ministeriums
der Finanzen die Eisenbieger aus Ex-Jugoslawien dar.
Nach den dortigen Feststellungen treten diese in kriminell
organisierten Strukturen aufund verschleiern Lohnzahlun-
gen an illegal Beschiftigte durch Abdeckrechnungen von
Schein- oder Strohmannfirmen. Die Ermittlungen hin-
sichtlich dieser Unternechmen gestalteten sich schwierig,
weil diese immer nur fiir kurze Zeit existieren, stindig
neue Stroh- bzw. Scheinunternehmer einsetzen und bun-
desweit tdtig seien. Die Stroh- oder Scheinunternehmer
seien oft junge, unerfahrene Leute, auch Suchtkranke oder
Personen am Rand des Existenzminimums. Diese Perso-
nen wiirden durch die Hinterleute mit dem Versprechen,
viel Geld verdienen zu konnen, zu einer Gewerbeanmel-
dung iiberredet.

3. Zusammenarbeit der Behorden
und Stellen

Auch hinsichtlich der Uberpriifung steuerlicher Pflichten
findet eine intensive Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen betroffenen Behorden statt. Besonders héufig
ist die Zusammenarbeit zwischen Zollverwaltung, Steuer-
fahndung, Polizei, Ordnungsbehorden, Arbeitsverwaltung,
Landes- und Bundesversicherungsanstalten und Baube-
rufsgenossenschaft.

Das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
berichtet iiber die Notwendigkeit einer intensiven Zusam-
menarbeit mit oder unter Federfiihrung der Polizei. Die
Durchfiihrung gemeinsamer Priifungshandlungen mit
dem Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Zollverwaltung sei aufgrund der Umstrukturierung bisher
auf Einzelfille beschrankt gewesen. Auch in diesen Fal-
len seien jedoch sehr gute Ergebnisse erzielt worden.

Das Hessische Ministerium der Finanzen verweist eben-
falls auf gute Erfahrungen mit der Koordinierungsstelle
zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung (KIB); vgl.
oben III. A. 4. Um eine gute Zusammenarbeit mit der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit herzustellen, haben die
Steuerfahndungsstellen teilweise damit begonnen, Be-
amte der Finanzkontrolle Schwarzarbeit in der Steuer-
fahndungsstelle hospitieren zu lassen. Die Steuerfahn-
dungsstellen Kassel und Frankfurt berichten ferner von
einer Zusammenarbeit zwischen Steuerfahndung und Kri-
minalpolizei. Dabei profitiere die Steuerfahndung insbe-
sondere bei Auflenermittlungen von der personellen und
logistischen Unterstiitzung durch die Polizei. Ferner
konnten Informationen aus der Datenbank der Polizei bei
Ermittlungen von grolem Nutzen sein. Umgekehrt profi-
tiere aber auch die Polizei von der Unterstiitzung durch
die Steuerfahndung, z. B. durch Weitergabe von steuerli-
chen Daten oder bei der Ermittlung von Finanzsachver-
halten.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-An-
halt betont, dass in der Vergangenheit ein reger Austausch
zwischen der Steuerverwaltung und den Bekidmpfungs-
stellen der Arbeitsverwaltung und des Zolls stattfand.
Dies fiihrte zur Entwicklung gemeinsamer Fallstrategien
und zu einer arbeitsteiligen Vorgehensweise.

Nach dem Bericht der Senatsverwaltung flir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen Berlin arbeitet bei der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender Steuerhin-
terziechung auch das Finanzamt fiir Fahndung und Strafsa-
chen in Berlin mit den entsprechenden Dienststellen ande-
rer Verwaltungen zusammen. Besonders zu erwihnen sei
die Zusammenarbeit mit der beim Landeskriminalamt ein-
gerichteten Gemeinsamen Ermittlungsgruppe Schwarzar-
beit (GES) und der Arbeitsverwaltung, womit im Jahr
2003 ein umfangreicher Informationsaustausch erfolgte.
Nach den Zustindigkeitsinderungen im Bundesbereich
und den sich abzeichnenden organisatorischen Verédnderun-
gen beim Landeskriminalamt Berlin habe sich die Zusam-
menarbeit wesentlich verdndert. Der Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit in Ermittlungsféllen erfolge nun-
mehr verstirkt mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Zollverwaltung.

4. MaBnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Zu den Personalverstiarkungen auf Seiten der Hauptzoll-
amter und zu der auf Bundesebene erfolgten Biindelung
des Personals der Zollverwaltung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit siche I11.A.4.

Die gegenseitige Teilnahme an Dienst- und Priiferbespre-
chungen, Hospitationen der Sachbearbeiter und gemein-
same Schulungs- und FortbildungsmaBnahmen sind
geeignete organisatorische MaBBnahmen, die zu einer Ver-
besserung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illega-
len Beschéftigung fithren kénnen. Gemeinsame Kontrol-
len biindeln das Kréftepotenzial.

Das Hessische Ministerium fir Finanzen berichtet, dass
einige Steuerfahndungsstellen in Hessen damit begonnen
haben, einen Arbeitsschwerpunkt im Bereich der Praven-
tion zu setzen. In Neugriindungsfillen werden bei Gewer-
beanmeldungen, die typische AUG-relevante Berufsfelder
betreffen, Ermittlungen angestellt und ggf. die Betriebsin-
haber aufgesucht. Ziel sei es zu ermitteln, ob das neu ge-
griindete Unternehmen tatsédchlich existiert oder ob es sich
lediglich um ein Schein- bzw. Strohmannunternchmen
handelt (vgl. § 208 Abs. 1 Nr. 3 AO, § 27b UStG). Zwar
werde in diesen Fillen zumeist noch keine nennenswerte
Hinterziehung eingetreten sein, doch diene eine solche
Priifung der Pravention, denn nur so werde den Tétern be-
wusst, dass sich die Finanzverwaltung durchaus um deren
Aktivitdten kiimmert.

In Sachsen-Anhalt sind nach Angaben des Ministeriums
der Finanzen in den Steuerfahndungsstellen fiir die Berei-
che Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung jeweils vier
Steuerfahnder als Verbindungsfahnder und feste An-
sprechpartner fiir die Zollverwaltung bestimmt. Sie sind
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in einem Sachgebiet zusammengefasst, so dass zusitzlich
auf der Ebene der Sachgebietsleiter eine zentrale Koordi-
nierung gewdhrleistet ist. Zudem ist in jedem Besteue-
rungsfinanzamt ein Ansprechpartner fiir die Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit bestimmt.

C. Leistungsmissbrauch

Die Bekdmpfung des Leistungsmissbrauchs stellt weiter-
hin einen wesentlichen Bestandteil der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit dar, da die Solidargemeinschaft durch un-
rechtmiflige Zahlungen erheblich geschéadigt wird. Leis-
tungsempfanger sind durch entsprechende Merkblatter
dartiber informiert, dass sie gemél § 60 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) jede
Anderung in ihren Verhiltnissen, die fiir die Leistung er-
heblich ist, dem Leistungstriager unverziiglich mitzuteilen
haben. Zuwiderhandlungen gegen diese Pflicht kdnnen
mit einer GeldbuBle bis zu fiinftausend Euro geahndet
werden (§ 404 Abs. 2 Nr. 26, Abs. 3 SGB III).

Durch das Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung von
illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli
2002, in Kraft ab 1. August 2002, wurde die bis dahin
geltende BuB3geldhohe bei qualifiziertem Leistungsmiss-
brauch von 200 000 Euro auf 300 000 Euro angehoben.
Qualifizierter Leistungsmissbrauch lag gemél3 § 1 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
dann vor, wenn ein Antragsteller oder eine Antragstelle-
rin eine Anderung in den Verhiltnissen, die fiir eine Leis-
tung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig mitteilt
(§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB I) oder der Meldepflicht
nach § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
nicht nachkommt und Dienst- oder Werkleistungen in er-
heblichem Umfang erbringt.

Durch das Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender Steuerhin-
terzichung vom 23. Juli 2004, in Kraft ab 1. August 2004,
wurden die bisher bestehenden Ordnungswidrigkeiten-
normen iibernommen, gleichzeitig aber auch das nicht
richtige oder nicht vollstindige Anzeigen von Tatsachen,
die fiir eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheb-
lich sind (§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I), unter Erbringung von
Dienst oder Werkleistungen als neuer Ordnungswidrig-
keitentatbestand aufgenommen (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a SchwarzArbG). Weiterhin wurde das Erschleichen
von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbrin-
gung von Dienst- oder Werkleistungen als strafwiirdiges
Verhalten durch die Schaffung eines erginzenden
Straftatbestandes hervorgehoben (§ 9 SchwarzArbG).

1. Umfang und Entwicklung

Eine wichtige Erkenntnisquelle fiir Umfang und Entwick-
lung des Leistungsmissbrauchs stellt das so genannte
DALEB-Verfahren der Bundesagentur fiir Arbeit dar. Bei
diesem Verfahren werden mehrmals jéhrlich die Zeiten
des Bezugs von Lohnersatzleistungen bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit und die von den Arbeitgebern an die
Beitragseinzugsstellen gemeldeten Beschiftigungszeiten

maschinell abgeglichen. Uberschneiden sich Zeiten des
Leistungsbezugs und gemeldete Beschéftigungszeiten, so
priift die Arbeitsverwaltung zunichst, ob ein Fall von un-
berechtigtem Leistungsbezug vorliegt. Eine Uberschnei-
dungsmeldung kann dabei nur als ein Anhaltspunkt fiir
das Vorliegen eines Leistungsmissbrauchs dienen. Viele
Uberschneidungsmeldungen lassen sich z. B. auch daraus
erkldren, dass die Arbeitgeber in diesen Féllen ihre Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen zwar korrekt ange-
meldet haben, eine Abmeldung bei Beendigung der Be-
schiftigung aber unterblieben ist.

Bis zum 31. Dezember 2003 bearbeitete die Arbeitsver-
waltung die Leistungsmissbrauchsfélle aus dem DALEB-
Verfahren und aus den eigenen Priifungen. Im Ordnungs-
widrigkeitenverfahren bestand ihre Zusténdigkeit als Ver-
waltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 OWiG,
bei Straftatverdacht erstattete die Arbeitsverwaltung An-
zeige bei der Staatsanwaltschaft. Die Zollverwaltung ver-
folgte lediglich die VerstdBe, die bei eigenen Priifungen
festgestellt wurden.

Seit dem 1. Januar 2004 ist sowohl die Zollverwaltung als
auch die Bundesagentur fiir Arbeit zustindige Verwal-
tungsbehdrde fiir die Verfolgung des Leistungsmiss-
brauchs. Die Zollverwaltung hat dariiber hinaus auch die
strafrechtliche Ermittlungskompetenz. Die Bundesagen-
tur flir Arbeit bearbeitet die Leistungsmissbrauchsfille
abschlieBend, wenn keine AuBenpriifungen erforderlich
sind und kein Straftatverdacht vorliegt. Da Fille, die aus
dem DALEB-Verfahren resultieren, in der Regel einen
Anfangsverdacht einer Straftat begriinden, werden sie
iiberwiegend unmittelbar der Zollverwaltung zugeleitet

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit sind in den
Jahren 2000 bis 2004 hinsichtlich des Umfangs und der
Entwicklung des Leistungsmissbrauchs gegenldufige
Tendenzen feststellbar. Regional betrachtet ist teilweise
ein Anstieg, teilweise ein Riickgang der aufgedeckten
VerstoBBe zu verzeichnen. Insgesamt ergibt sich im Ver-
gleich zum letzten Bericht bundesweit jedoch ein Riick-
gang aufgedeckter VerstoBle. Gleichwohl ist Leistungs-
missbrauch immer noch weit verbreitet.

Die Ursachen fiir den Riickgang diirften in einer Verrin-
gerung von Saison-Leistungsempfingern, der Anderung
des Freibetrages bei Einkiinften aus Nebenverdienst so-
wie in den erfolgten Bekdmpfungsmafnahmen liegen.

Seit Einfithrung der Doppelzustindigkeit der Bundes-
agentur fiir Arbeit und der Zollverwaltung fiir die Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten nach § 404 Abs. 2 Nr. 26
SGB I sind Verfahrenseinleitungen und Sanktionen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit zuriickgegangen. Un-
ter Beriicksichtigung der an die Zollverwaltung abgege-
benen Fille relativiert sich dies jedoch.

Schwerwiegende Mitteilungsverstdfe sind nach Angaben
der Bundesagentur fiir Arbeit in erheblich geringerer An-
zahl aufgetreten. Leistungsempfanger hitten vielfach im
Zusammenhang mit der Anderung der Lohnsteuerklasse
Probleme gehabt. Thnen sei offensichtlich nicht bewusst
gewesen, dass eine Anderung der Steuerklasse Auswir-
kungen auf die Leistungshdhe haben kann. Daher sei hiu-
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fig eine Unterrichtung der Arbeitsagenturen unterblieben.
Eine verbreitete Praxis habe ferner immer noch darin
gelegen, vorhandenes Vermogen zu verschweigen. Leis-
tungsmissbrauch sei oftmals mit anderen Rechtsverlet-
zungen einhergegangen. Hierbei habe es sich um Ver-
stoBBe gegen das Strafgesetzbuch (Betrug, Vorenthalten
und Veruntreuen von Arbeitsentgelt und Beitrdgen), die
Abgabenordnung, das Ausldndergesetz, die Arbeitsge-
nehmigungsverordnung sowie Arbeits- und Unfallvor-
schriften gehandelt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit meldete folgende Zahlen:

Festgesetzte Ver-
Jahr Erledigte warnungsgelder,
OWi-Verfahren Geldbuflen,

Verfallsbeitrige

2000 217.992 30.670.650 Euro
2001 178.462 27.366.158 Euro
2002 171.694 13.247.004 Euro
2003 209.886 16.509.165 Euro
bis 11/2004 135.319 5.665.874 Euro

Im Jahr 2000 wurden im DALEB-Verfahren 1419 588
Uberschneidungsfille angezeigt, die dann zu Einzel-
falliiberpriifungen der Arbeitsverwaltung fiihrten. In
1 099 847 Féllen davon handelte es sich um geringfiigig
Beschiftigte. 2001 wurden 1 324 823 Uberschneidungs-
félle angezeigt, davon 997 679 bei geringfiigigen Beschif-
tigungsverhiltnissen. Die Zahl der Uberschneidungsmel-
dungen sank 2002 und 2003 leicht ab auf 1 134 936 Fille
(davon 796 780 Félle von geringfiigig Beschiftigten) bzw.
1 254 544 Fille (davon 913 227 Fille von geringfiigig
Beschiftigen). Im Jahr 2004 erfolgten 1213 823 Uber-
schneidungsmitteilungen, darunter 859 427 geringfiigig
Beschiftigte. Eine Statistik dariiber, in wie vielen Fillen
die Uberschneidungsanzeigen auch zum Nachweis eines
Leistungsmissbrauchs fiihrten, liegt nicht vor.

Die Wirksamkeit des DALEB-Verfahrens als Mittel zur
Bekidmpfung von illegaler Beschiftigung hingt davon ab,
in welchem Umfang die Arbeitgeber ihren Meldever-
pflichtungen ordnungsgemif nachkommen. In den Fil-
len, in denen der Arbeitgeber seinen Meldepflichten nicht
nachkommt, kann auf diesem Weg kein Leistungsmiss-
brauch festgestellt werden. Das DALEB-Verfahren ist da-
mit zwar ein vergleichsweise einfacher und effektiver
Weg, um Félle mit Verdacht auf Leistungsmissbrauch zu
ermitteln, die Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch
kann aber keineswegs auf diese Methode beschrankt wer-
den.

Von mindestens ebenso hoher Bedeutung waren andere
MaBnahmen der Arbeitsverwaltung und Zollverwaltung,
wie z. B. der Datenabgleich mit den dem Bundesamt fiir
Finanzen bekannten Freistellungsauftriagen fiir Kapitaler-
trage, die Auswertung von Gewerbemeldungen sowie die
Auswertung und Priifung von Nebeneinkommensbeschei-

nigungen. Eine weitere Erkenntnisquelle stellte die Au-
Benpriifung durch die Arbeitsverwaltung und die Zollver-
waltung nach § 304 SGB III und § 107 SGB IV dar. Seit
der Ubertragung der Priifaufgaben auf die Zollverwaltung
zum 1. Januar 2004 fiihrt diese die AuBlenpriifungen al-
lein durch.

In der Zollverwaltung spielten Leistungsmissbrauchsfille
bis 2003 eine eher untergeordnete Rolle. Dies &nderte
sich erst 2004 mit der Zustindigkeitsbiindelung auf
Ebene der Bundesverwaltung bei der Zollverwaltung. Der
Grofiteil der Vorgénge von Leistungsmissbrauch wurde
im Zusammenhang mit den von der Arbeitsverwaltung
zugeleiteten DALEB-Fillen aufgedeckt.

Im Jahr 2004 wurden durch die Zollverwaltung 29 664
DALEB-Fille mit einer Schadenssumme von 36 435 957
Euro abgeschlossen. In 35020 Féllen aus DALEB-
Verfahren wurden gegen Leistungsbezieher Strafverfah-
ren und in 9 514 Féllen Verfahren nach dem Ordnungs-
widrigkeitengesetz eingeleitet. Dabei ist zu beachten,
dass eine differenzierte Statistikauswertung zum Strafver-
fahren und Ordnungswidrigkeitenverfahren im Leistungs-
bezug erst seit dem 1. Juli 2004 erfolgt.

Von einigen Landern wurden in ihren Stellungnahmen zu
diesem Bericht hinsichtlich des Leistungsmissbrauchs re-
gionale Entwicklungstendenzen mitgeteilt. Um einen Ein-
druck zu gewinnen, werden im Folgenden einige exem-
plarisch genannt.

Die Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien und
Hansestadt Hamburg berichtet, dass nach Auskunft der
Behorde fiir Soziales und Familie die Ergebnisse zeigen,
dass eine vergleichsweise geringe Anzahl von Leistungs-
empfangern die Leistungen zu Unrecht in Anspruch
nimmt. Da der durch Leistungsmissbrauch entstandene
Schaden jedoch betrichtlich ist, sei es weiterhin erforder-
lich, den Missbrauch aufzudecken und zu Unrecht ge-
wihrte Leistungen zuriickzufordern. Bei der Bekdmpfung
von Leistungsmissbrauch nehme die Prévention einen
deutlich erhohten Stellenwert ein. Die regelméBig stattfin-
denden flichendeckenden Kontrollen seien inzwischen
unter Leistungsbeziehern bekannt. Die Zahl der aufge-
deckten Missbrauchsfille sei mittlerweile deutlich zuriick-
gegangen. Wurden im Jahr 2002 noch in knapp 2 000 Fél-
len ein Leistungsmissbrauch festgestellt, so sei diese Zahl
im Jahr 2003 um fast die Hilfte auf rund 1200 Miss-
brauchsfille zurlickgegangen. Dementsprechend habe sich
auch die Riickforderungssumme von knapp 3,4 Mio. Euro
auf rund 1,3 Mio. Euro im Jahr 2003 reduziert.

In Niedersachsen weist nach Mitteilung des Niedersichsi-
schen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr die
Zahl der als Leistungsmissbrauch bezeichneten Betrugs-
fille eine steigende Tendenz auf. Der Leistungsmiss-
brauch scheine zum Massenphdnomen geworden zu sein.
Wihrend laut Auskunft der niederséchsischen Staatsan-
waltschaften das Anzeigeverhalten der Sozialimter nach
wie vor zuriickhaltend sei, wiirden Straftaten zum Nach-
teil der Bundesagentur fiir Arbeit (wegen nicht oder falsch
mitgeteilter Arbeitsaufnahme, vor allem wegen nicht oder
falsch angegebener Nebeneinkiinfte einschlielich des
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Missbrauchs geringfiigiger Beschéftigungsverhiltnisse)
in groBer Zahl von den nunmehr zustindigen Zollverwal-
tung der Staatsanwaltschaft vorgelegt.

Die Staatsanwaltschaft Berlin verzeichnete nach Aus-
kunft der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und
Frauen Berlin im Berichtsjahr 2004 mehrere Verfahren, in
denen den Beschuldigten die organisierte unberechtigte
Inanspruchnahme von Eingliederungsbeihilfen der Bun-
desagentur fiir Arbeit vorgeworfen wird. Langzeitarbeits-
lose seien in jeweils mehr als 100 Fallen zum Schein in
Arbeitsverhéltnisse mit der Absicht vermittelt worden,
mit dem ausschlieSlichen Motiv, die erste Vermittlungs-
gebiihr zu kassieren. Es handele sich aufgrund des Um-
fangs der Tatvorwiirfe zum Teil um Haftsachen.

2. Besondere Begehungsweisen

Nach den Erkenntnissen der Zollverwaltung stellen Mit-
teilungspflichtverletzungen wie verspétete, unrichtige oder
Nichtanzeige der Arbeitsaufnahme bzw. die Ausiibung ei-
ner Nebentitigkeit sowie das Verschweigen von Vermo-
gen im Arbeitslosenhilfeantrag die héufigsten Erschei-
nungsformen des Leistungsmissbrauchs dar. Dabei
wurden Nebenverdienstbescheinigungen durch den Ar-
beitgeber vorsatzlich falsch ausgestellt, um sich und dem
Arbeitslosen einen Vermdgensvorteil zu verschaffen. So
wurden reguldre ,,Vollzeitbeschéftigungen als geringfii-
gige Beschiftigungsverhiltnisse deklariert und Nebenein-
kommensbescheinigungen mit einer wochentlichen Ar-
beitszeit von unter 15 Stunden und maximal 165 Euro
mtl. (Anrechnungsfreigrenze nach § 141 SGB III) ausge-
stellt, obwohl eine weitaus hohere wochentliche Arbeits-
zeit geleistet wurde und auch hdhere Entgeltzahlungen
erfolgten. Die iiber den Anrechnungsfreibetrag hinausge-
henden Zahlungen erfolgten dann ,,schwarz. Besonders
in den neuen Bundesliandern sind Fille zu verzeichnen, in
denen Arbeitgeber fiir neu oder zusétzlich eingestellte Ar-
beitslose Eingliederungszuschiisse beantragten und in
Anspruch nahmen, den Arbeitsagenturen jedoch das Aus-
scheiden dieser Mitarbeiter nicht anzeigten. Héufig iiben
Arbeitslose auch eine selbststindige Tatigkeit aus und
melden ein Gewerbe an. Diese Tétigkeit sowie das Ein-
kommen daraus werden ebenfalls nicht angezeigt. Solche
Fille sind noch schwerer zu ermitteln, weil ein maschi-
neller Datenabgleich mit den Gewerbeanmeldungen nicht
stattfindet.

Nach Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit erstreckte
sich die Bandbreite rechtswidrigen Verhaltens beim Leis-
tungsmissbrauch von unrichtigen Angaben bei der Bean-
tragung von Leistungen bis hin zu Mitteilungspflichtver-
letzungen bei Eintritt anspruchserheblicher Anderungen.
Ebenso hauften sich Fille, in denen Arbeitgeber entweder
selbst Leistungsmissbrauch betrieben oder daran mitwirk-
ten, Sozialleistungen von ihren Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen missbrauchlich und moglichst nicht
feststellbar in Anspruch nehmen zu lassen.

Dabei zeigten sich folgende besondere Auspriagungen
beim Leistungsmissbrauch:

— Arbeitgeber machten im Zusammenhang mit Forder-
leistungen in Antrdgen mit Betrugsabsicht falsche An-
gaben zur Arbeitszeit oder zum Arbeitsentgelt. Uber-
wiesene Fordermittel wurden teilweise veruntreut,
indem sie nicht an geforderte Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen ausgezahlt wurden. Manchmal wur-
den zugewiesene Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen nicht mit den in Antrégen angegebenen Tétigkeiten
beschéftigt oder erhielten nicht die angegebene Fortbil-
dung.

— Auffillig war zum Teil, dass Arbeitgeber vermehrt Ar-
beiten von im Leistungsbezug stehenden arbeitslosen
Deutschen ,,schwarz® verrichten lieen, fiir die sie frii-
her illegal Auslénder einsetzten.

— Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen bildeten ofters eine Interessengemeinschaft. Die
Praxis, neben dem Leistungsbezug einer Nebenbe-
schiftigung nachzugehen, ohne dass diese der Arbeits-
verwaltung angezeigt bzw. zur Sozialversicherung an-
gemeldet wird, wurde von Arbeitgebern toleriert oder
gefordert. Arbeitgeber zahlten den Arbeitslosen eine
inoffizielle Nettovergiitung, die vom Leistungsemp-
fanger der Arbeitsverwaltung nicht mitgeteilt wurde.
Es gab auch die Variante, dass in Nebeneinkommens-
bescheinigungen angegebene Arbeitszeiten bzw. Ent-
gelthohen nicht den realen Verhiltnissen entsprachen.
In die Bescheinigungen wurden Werte eingesetzt, die
leistungsrechtlich bedeutungslos blieben. Zum Um-
fang der Beschiftigung und zur Hohe des Arbeitsent-
gelts erfolgten vielfach nur miindliche Absprachen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Lohnzah-
lungen wurden oft bar ohne Quittungen vorgenom-
men. Ein beliebtes Vorbringen bestand auch weiterhin
darin, mit der Arbeit sei erst am Tage der Priifung be-
gonnen worden, es sei eine Probebeschiftigung ohne
Bezahlung oder es handele sich um eine Eintagesbe-
schéftigung. Bei einigen Beschiftigungen bestand ein
auffilliges Missverhéltnis zwischen der Dauer der
Fahrzeit zum Arbeitsplatz und der tdglichen Arbeits-
zeit. Soweit Verstofle bewiesen werden konnten, lie-
fBen die dabei getroffenen Feststellungen vermuten,
dass immer hiufiger fehlerhafte Angaben iiber den tat-
sdchlichen Umfang einer ausgeiibten Beschiftigung
oder die Entgelthohe unter Mitwirkung von Arbeitge-
bern gemacht wurden.

— Eine weitere Erscheinungsform des Missbrauchs von
Forderleistungen bestand auch darin, dass Arbeitslose
durch einen Strohmann einen Gewerbebetrieb griinde-
ten. Der Arbeitslose, der der eigentliche Gewerbetrei-
bende war, konnte dadurch iiber den Strohmann als
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin angemeldet wer-
den und bei der Arbeitsverwaltung durch den Stroh-
mann Forderleistungen beantragen lassen. Abwand-
lungen kamen mit Familienangehorigen vor, die z. B.
Scheinfirmen griindeten und es letztlich auf die For-
derleistungen abgesehen hatten. Aufgetreten ist auch
die Erscheinungsform, dass Betriebe zwecks Erhalts
von Forderleistungen eigens gegriindet wurden, die
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Arbeitsleistung jedoch fiir einen anderen Betrieb er-
bracht wurden.

— Unrichtige oder unvollstindige Angaben in Antrags-
vordrucken konnten hédufiger nachgewiesen werden.
Dies war insbesondere bei der Beantragung von Ar-
beitslosenhilfe gegeben. Hier wurden die tatséchlichen
Verhiltnisse zu ehedhnlichen Gemeinschaften ver-
schwiegen oder Vermogen wurde nicht deklariert.

— Vermehrt wurde erkannt, dass arbeitslose Ausldander in
Deutschland nur Scheinwohnungen unterhalten und
ihren gewohnlichen Aufenthalt (§ 30 SGB I) im be-
nachbarten Ausland haben.

— Die Verlegung des Wohnsitzes in das Heimatland, die
Ortsabwesenheit wegen Urlaubs sowie die Anderung
der Lohnsteuerklasse wurden haufig nicht ordnungs-
gemil mitgeteilt.

— Erhebliche Bedeutung hatten nach Angaben der Bun-
desagentur fiir Arbeit Félle des Bezugs von Arbeitslo-
senhilfe, in denen Ausldnder verschwiegen, dass sie
bei Banken ihres Heimatlandes namhafte Betrdge an-
gelegt hatten. Sie bezogen dadurch oft iiber Jahre hin-
weg unrechtmiBig Arbeitslosenhilfe. Solche Fille er-
streckten sich iiber das gesamte Bundesgebiet.
Hauptsichlich wurden bei in Deutschland anséssigen
tirkischen Banken bestehende Guthaben von in
Deutschland lebenden Tiirken in die Tiirkei transfe-
riert. Die Aufdeckung gelang aufgrund von Hinweisen
der Steuerfahndung, die zu betreffenden Auswertun-
gen und Ermittlungsverfahren fithrten. Insgesamt wur-
den Ausldndern Leistungen in Millionenhéhe zu Un-
recht gezahlt.

Bei den vorbezeichneten Versto3en wurde nach Angaben
der Bundesagentur fiir Arbeit vielfach deutlich, dass ein
Unrechtsbewusstsein nicht vorhanden war.

Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen fiihrt in
diesem Zusammenhang aus, dass Leistungsmissbrauch
auch durch Lohnsplitting, d. h. Aufteilung von Arbeits-
entgelten auf mehrere Personen oder verteilt auf andere
Zeitraume, festgestellt wurde. Vgl. im Einzelnen die Aus-
filhrungen zu A. 2. Weiterhin sei festgestellt worden, dass
Rentenbezieher (vorzeitige Altersrentner oder Bezieher
von Rente wegen Erwerbsminderung) nach dem Renten-
beginn als Selbststindige weiterbeschiftigt werden. Da-
bei bediene man sich oft des Namens des Ehegatten, auf
den das Gewerbe angemeldet wird.

Des Weiteren wurde vom Bayerischen Staatsministerium
der Finanzen mitgeteilt, dass im Rahmen von Betriebsprii-
fungen beobachtet wurde, dass Hinzuverdienstgrenzen
sowohl von Sozialhilfeempfiangern, Arbeitslosengeld-
bzw. Arbeitslosenhilfeempfangern und Beziehern von Al-
tersrente, Rente wegen Erwerbsminderung oder Beamten-
pensionen iiberschritten werden. Teilweise geschehe dies
mit Wissen des Arbeitnehmers und Arbeitgebers, teil-
weise auch aus Unkenntnis. Die jeweiligen Behorden, die
fiir die Leistungsgewihrung zustiandig sind, wiirden vom
Betriebspriifdienst gegebenenfalls informiert.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr teilte mit, dass sich einzelne Unternechmer
dartiber beklagen, dass sie Schwierigkeiten hitten, Aus-
hilfskrifte zu finden, wenn sie nicht bereit seien, falsche
Verdienstbescheinigungen zu erstellen.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit ist Leis-
tungsmissbrauch iiberwiegend in Bereichen mit hoher
Fluktuation von Arbeitskriften festzustellen.

Nach den Feststellungen des Bayerischen Staatsministe-
riums der Finanzen stehen Leistungsmissbrauchsfille {iber-
wiegend im Zusammenhang mit geringfiigigen Beschafti-
gungsverhéltnissen.

3. Zusammenarbeit der
Behorden und Stellen

Auch hinsichtlich der Bekdmpfung des Leistungsmiss-
brauchs findet eine intensive Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen betroffenen Behdrden statt. Besonders
héufig ist die Zusammenarbeit zwischen Zollverwaltung,
Arbeitsverwaltung, Bundesamt fiir Finanzen, Gewerbe-
amtern, Sozialdmtern sowie den Finanzdmtern.

Die Bundesagentur flir Arbeit berichtet, dass auch mit
Gewerbedmtern und dem Bundesamt fiir Finanzen inten-
siv zusammengearbeitet wurde. In der Zusammenarbeit
mit Finanzdmtern kam es vor, dass diese Auskiinfte unter
Berufung auf das Steuergeheimnis verweigerten, obwohl
die Voraussetzungen zur Auskunftserteilung nach § 31a
AO nach Auffassung der Bundesagentur fiir Arbeit vorla-
gen.

Deutliche Unterschiede zeigten sich in der Einstellung
der Justiz. Im GroBen und Ganzen seien Beurteilungen
und Entscheidungen der Arbeitsverwaltung zwar mitge-
tragen worden, allerdings sei es hiufig zur Reduzierung
von Geldbuflen im Gerichtsverfahren gekommen, und sei
es nur wegen geltend gemachter schlechter wirtschaftli-
cher Verhiltnisse. Teilweise sei es Praxis gewesen, wegen
Betrugsverdachts abgegebene Fille einzustellen, von der
Erhebung einer 6ffentlichen Klage abzusehen oder ver-
gleichsweise geringe Sanktionen zu verhdngen. Bei Straf-
verfahren gegen Ausldnder habe beispielsweise hiufig
die Einlassung geniigt, keine Unterlage in der Mutterspra-
che bekommen zu haben, wie man sich verhalten miisse.
Begriindungen fiir Verfahrenseinstellungen hitten auch
gelautet, der Beschuldigte sei nicht vorbestraft und habe
den Vermdgensschaden ausgeglichen oder leiste noch ra-
tenweise. Vereinzelt sei der Vorgang nicht einmal zur Ver-
folgung der Ordnungswidrigkeit an die Verwaltungsbe-
horde zuriickgegeben worden.

4, MaBRnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Zu den Personalverstdrkungen auf Seiten der Hauptzoll-
dmter und zu der auf Bundesebene erfolgten Biindelung
des Personals der Zollverwaltung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit siehe I11.A 4.
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Bedingt durch den Ubergang von Aufgaben der AMI auf
die Bundeszollverwaltung ist nach Mitteilung der Bun-
desagentur fiir Arbeit fiir die Erledigung der im Rahmen
der Bekdmpfung des Leistungsmissbrauchs verbliebenen
Aufgaben eine neue Organisationsform innerhalb der Bun-
desagentur fiir Arbeit geschaffen worden. Dabei wurde ei-
ner mit der unmittelbaren Sachbearbeitung verkniipften
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten der
Vorzug gegeben. Die Dienststellen der Arbeitsverwaltung
sind deshalb angewiesen, Ordnungswidrigkeiten dezentral
sogleich in der jeweiligen sachbearbeitenden Stelle aufzu-
greifen. Diesen bei allen Dienststellen der Arbeitsverwal-
tung bestehenden sachbearbeitenden Stellen obliegen
neben der Verfolgung und Ahndung von VerstdBen gleich-
zeitig sdmtliche sonstigen Bekdmpfungsmafinahmen zu
Erscheinungsformen des Leistungsmissbrauchs.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat darauf hingewiesen,
dass die mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt erfolgte Uberfiihrung von Perso-
nal der Arbeitsverwaltung in den Dienst der Zollverwal-
tung die Folge gehabt habe, andere Mitarbeiter des
Personals der Arbeitsverwaltung als bisher mit den Aufga-
ben des Leistungsmissbrauchs zu betrauen. Hierzu seien
aufwindige Schulungen erforderlich gewesen. Da ein Teil
dieses geschulten Personals in die Sachbearbeitung ,,Ar-
beitslosengeld 11 umgesetzt werden musste, hétten sich
Kenntnisverluste ergeben, die nunmehr durch erneute
SchulungsmafBinahmen aufgefangen werden mussten.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit belief sich
der Personalansatz fiir die der Bundesagentur fiir Arbeit
insgesamt verbliebenen Aufgaben der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten in den Agenturen fiir Arbeit bun-
desweit auf noch auf 450 Stellen fiir Plankréfte. Der da-
von nur auf Deliktsformen des Leistungsmissbrauchs ent-
fallende Anteil lasse sich nicht bestimmen.

In Hamburg wurden durch die Behorde fiir Soziales und
Familie verschiedene MaBnahmen zur Missbrauchsbe-
kédmpfung ergriffen. Hierzu zahlen nach Auskunft der Be-
horde fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hanse-
stadt Hamburg folgende Maflnahmen:

— Automatisierter Datenabgleich nach § 118 des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) mit dem Ver-
band Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR):
Diesen fiihren die Grundsicherungs- und Sozial-
dienstellen aller Hamburger Bezirksédmter seit Dezem-
ber 2001 in vierteljahrlichem Abstand durch. Bei die-
sem Datenabgleich werden sédmtliche Hamburger
Leistungsempfénger dahingehend ftberpriift, ob sie
tiber eigenes Einkommen verfiigen, das bis dahin der
Dienststelle nicht oder nicht in dem angegebenen Um-
fang bekannt war. Hierzu zdhlen Erwerbseinkommen
aus Beschiftigungsverhiltnissen, auch aus geringfiigi-
ger Beschiftigung, Lohnersatzleistungen sowie Ren-
tenbeziige.

— Datenabgleich mit dem Bundesamt fiir Finanzen zur
Feststellung unrechtmiBigen Sparvermdgens: Dieser
wird seit Mitte 2002 einmal jdhrlich flichendeckend
durchgefiihrt. Die Ergebnisse flieBen in den Datenab-

gleich VDR unter dem Begriff Datenabgleich ,,Ein-
kommen“ mit ein.

— Datenabgleich mit der Hamburger Kfz-Zulassungs-
stelle: Seit Mitte 2002 findet flichendeckend der auto-
matisierte Abgleich mit den Daten der Hamburger
Kfz-Zulassungsstelle statt. In diesen Abgleich werden
samtliche Empfanger laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt im Alter von mindestens 18 Jahren sowie Emp-
fanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen einbezo-
gen, bei denen der Kfz-Besitz nicht ausdriicklich
gestattet worden ist. Dieser Abgleich findet ebenfalls
quartalsweise statt. Ziel dieses Datenabgleichs ist es,
einen unrechtméBigen Kfz-Besitz bei Sozialhilfeemp-
fanger festzustellen. Zu Unrecht gezahlte Sozialhilfe-
leistungen werden zuriickgefordert.

— Datenaustausch mit der Finanzkontrolle Schwarzar-
beit zur Aufdeckung von Schwarzarbeit: Im Septem-
ber 2001 wurde eine fachliche Leitstelle zur Bekdmp-
fung von Sozialhilfemissbrauch durch Schwarzarbeit
(ZLS) eingerichtet, die die Zusammenarbeit zwischen
den Grundsicherungs- und Sozialdimtern sowie der
Zollverwaltung koordiniert. Die Zollverwaltung mel-
det die Daten der bei ihren Betriebskontrollen erfass-
ten Personen der ZLS. Diese priift, ob die erfassten
Personen Sozialleistungen beziehen und leitet die In-
formationen an das zustindige Grundsicherungs- und
Sozialamt weiter. Dieses priift und fordert ggf. im Ein-
zelfall zu Unrecht bezogene Sozialleistungen zuriick.

D. Handwerks- oder gewerbe-
rechtliche VerstoRe

Nach § 117 Abs. 1 Nr. 1 Handwerksordnung (HwO) han-
delt ordnungswidrig, wer ein Handwerk nach § 1 HwO
als stehendes Gewerbe selbststindig betreibt, ohne in der
Handwerksrolle eingetragen zu sein. Wer durch uner-
laubte Handwerksausiibung dariiber hinaus Dienst- oder
Werkleistungen in erheblichem Umfang erbringt, erfiillt
den qualifizierten Tatbestand der Schwarzarbeit nach § 8
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe e SchwarzArbG (bis zum Inkraft-
treten des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes geregelt
in § 1 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit). Die Beauftragung mit Schwarzarbeit
nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 SchwarzArbG (bis zum Inkrafttre-
ten des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes geregelt in
§ 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit) im Zusammenhang mit unerlaubter Handwerksaus-
iibung stellt ebenfalls eine Ordnungswidrigkeit dar.

Die Verfolgung dieser Ordnungswidrigkeiten obliegt den
nach Landesrecht zustdndigen Behdrden.

Nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit handelte ordnungswidrig, wer fiir die selbststandige
Erbringung handwerklicher Dienst- oder Werkleistungen
durch eine Anzeige in Zeitungen, Zeitschriften oder ande-
ren Medien warb, ohne pflichtgemal in die Handwerks-
rolle eingetragen zu sein. Einen vergleichbaren Tatbe-
stand sieht das seit dem 1. August 2004 in Kraft getretene
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz nicht mehr vor. Eine
zusdtzliche BuBigeldbewehrung von Werbung fiir einen
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Betrieb, der unzuldssigerweise nicht in der Handwerks-
rolle eingetragen ist, ist nicht erforderlich. Das Unrecht,
das eine Bufigeldbewehrung rechtfertigt, liegt ausschlief3-
lich in der unerlaubten Handwerksausiibung. Diese wire
mit der zusitzlichen BufBigeldandrohung fiir Werbung
doppelt buBBgeldbewehrt, ohne dass ein zusétzlicher Un-
rechtsgehalt vorlage.

Die nach Landesrecht zustdndigen Behorden ahnden und
verfolgen ferner auch Ordnungswidrigkeiten nach § 145
Abs. 1 Nr. 1 Gewerbeordnung (GewO). Danach handelt
ordnungswidrig, wer entgegen § 55 Abs. 2 GewO ein Rei-
segewerbe ohne die erforderliche Reisegewerbekarte be-
treibt. Nach § 146 Abs. 2 Nr. 1 GewO handelt ebenfalls
ordnungswidrig, wer entgegen § 14 Abs. 1 GewO den Ge-
werbebeginn nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig anzeigt. Wer im Zusammenhang mit die-
sen Pflichtverletzungen Dienst- oder Werkleistungen in
erheblichem Umfang erbringt, erfiillt den qualifizierten
Tatbestand der Schwarzarbeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe d SchwarzArbG (bis zum Inkrafttreten des Schwarz-
arbeitsbekdmpfungsgesetzes geregelt in § 1 Abs. 1 Nr. 2
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit). Die
Beauftragung mit Schwarzarbeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 2
SchwarzArbG (bis zum Inkrafttreten des Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetzes geregelt in § 2 Abs. 1 des Gesetzes
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit) im Zusammenhang
mit unerlaubter Gewerbeausiibung stellt ebenfalls eine
Ordnungswidrigkeit dar.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Novellierung
der Handwerksordnung zum 1. Januar 2004 die eintra-
gungspflichtigen Handwerke von bisher 94 auf 41 redu-
zierte.

1. Umfang und Entwicklung

Wie bereits in anderem Zusammenhang erldutert, kann
der Umfang der Schwarzarbeit nicht genau errechnet wer-
den. Exemplarisch werden hier die Ausfithrungen ver-
schiedener Lander dargestellt, da die Priifung der hand-
werks- oder gewerberechtlichen Pflichten nach dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz und die Verfolgung
eventueller Verstofle nach § 2 Abs. la und § 12 Abs. 1
Nr. 2 SchwarzArbG den nach Landesrecht zustidndigen
Behorden obliegt.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr berichtet {iber einen Anstieg der Anzahl der
aufgegriffenen Fille im Vergleich zum vorherigen Be-
richtszeitraum. In den Jahren 2000 und 2001 hitten auch
die festgesetzten und rechtskréftigen GeldbufBen einen be-
achtlichen Zuwachs erfahren. Fiir die Jahre 2002 und
2003 sei ein Riickgang zu verzeichnen, dessen Ursache
nicht eindeutig benannt werden kdnne. Im Einzelnen mel-
det das Ministerium nachfolgende Zahlen hinsichtlich
handwerks- und gewerberechtlicher Versto8e nach § 117
Abs. I Nr. 1 HwO und §§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit. Eine Differenzierung zwi-
schen reinen handwerksrechtlichen VerstoBBen (§ 117
Abs. 1 Nr. 1 HwO) und Schwarzarbeit (§§ 1, 2 und 4 des
Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit) hinsicht-

lich der Bufigeldbescheide und der festgesetzten Geldbu-
Ben erfolgt nicht:

Im Jahr 2000 wurden danach 1 234 Bufigeldbescheide er-
lassen, die Gesamthohe festgesetzter BuB3gelder belief
sich auf 4 076 824 Euro. 2 983 Verfahren wurden nach
dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und
526 Verfahren nach der Handwerksordnung bearbeitet.

Im Jahr 2001 wurden 1203 BufBigeldbescheide erlassen,
die Gesamthohe festgesetzter Bufigelder belief sich auf
5300 778 Euro. 3 165 Verfahren wurden nach dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und 481 Verfah-
ren nach der Handwerksordnung bearbeitet.

Im Jahr 2002 wurden 1 034 BuBigeldbescheide erlassen,
die Gesamthohe festgesetzter Bufigelder belief sich auf
4130 598 Euro. 3 135 Verfahren wurden nach dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und 467 Verfah-
ren nach der Handwerksordnung bearbeitet.

Im Jahr 2003 wurden 1 020 BuBlgeldbescheide erlassen,
die Gesamthohe festgesetzter BuBlgelder belief sich auf
3216 760 Euro. 2 981 Verfahren wurden nach dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und 405 Verfah-
ren nach der Handwerksordnung bearbeitet.

Wie Niedersachsen verzeichnet Rheinland-Pfalz ebenfalls
einen Riickgang hinsichtlich der Anzahl der festgesetzten
BuBigelder zwischen 2002 und 2003. Dagegen ist die
durchschnittliche Hohe der festgesetzten BuBgelder in
diesem Zeitraum sogar leicht angestiegen. Im Ergebnis ist
festzustellen, dass die durchschnittliche BuBgeldhohe
zwischen 2002 und 2004 nahezu konstant geblieben ist.
Fiir die Jahre 2001 bis 2004 ergibt sich fiir Rheinland-
Pfalz folgendes Bild:

Im Jahr 2001 wurden 281 Bufigeldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BuBgelder belief sich auf
1392 993 Euro, die durchschnittliche Bufigeldhdhe be-
trug 4 957 Euro.

Im Jahr 2002 wurden 424 Bufigeldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BulBlgelder belief sich auf
1 293 429 Euro, die durchschnittliche BuBigeldhdhe be-
trug 3 051 Euro.

Im Jahr 2003 wurden 352 Bufigeldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BuBlgelder belief sich auf
1 249 134 Euro, die durchschnittliche Bufigeldhdhe be-
trug 3 549 Euro.

Im Jahr 2004 (nur 1. Halbjahr) wurden 168 BufB3geldbe-
scheide erlassen, die Gesamthohe festgesetzter BuBgelder
belief sich auf 523 237 Euro, die durchschnittliche Buf3-
geldhdhe betrug 3 114 Euro.

Nach Angaben des Hessischen Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung wurde in Hessen
die Pflicht zur Ermittlung statistischer Angaben im Jahr
2000 aufgegeben. Deshalb liegen fiir dieses Jahr keine
statistischen Angaben vor. Erst ab 2001 wurden wieder
statistische Angaben gefordert. Die Gesamthohe der fest-
gesetzten Buflgelder stieg in Hessen im Zeitraum von
2001 bis 2003 deutlich an. Die Angaben fiir 2004 liegen
noch nicht vollstindig vor. Die festgesetzten Bulligelder
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werden aller Voraussicht nach deutlich niedriger liegen,
da die Stadt Wiesbaden, die in den letzten Jahren einen
herausragenden Beitrag leistete, fiir 2004 einen wesent-
lich geringeren Buflgeldbetrag gemeldet hat. Dies liegt
zum einen daran, dass im Vorjahr eine besonders hohe
GeldbuBe anfiel; zum anderen hat sich im Jahr 2004 be-
reits die Reform der Handwerksordnung ausgewirkt, wo-
nach bestimmte Handwerke ohne Meisterbrief betrieben
werden konnen. Insoweit entféllt der Tatbestand der uner-
laubten Handwerksausiibung. Im Einzelnen ergeben sich
hinsichtlich handwerks- und gewerberechtlicher Verstof3e
nach §§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit in Hessen folgende Zahlen:

Im Jahr 2001 wurden 150 BuBlgeldbescheide, davon 91
nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erlas-
sen, die Gesamthohe festgesetzter BuB3gelder belief sich
auf 318 755 DM, davon entfielen 72 512 DM auf Buf3gel-
der nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2002 wurden 165 Buflgeldbescheide, davon 80
nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erlas-
sen, die Gesamthohe festgesetzter BuB3gelder belief sich
auf 469 589 Euro, davon entfielen 36 037 Euro auf Bul3-
gelder nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit.

Im Jahr 2003 wurden 188 Bufigeldbescheide, davon 110
nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erlas-
sen, die Gesamthohe festgesetzter Buligelder belief sich
auf 907 237 Euro, davon entfielen 37 119 Euro auf BuB3-
gelder nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit.

Die Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien Hanse-
stadt Hamburg teilt mit, dass von der Zentralen Schwarz-
arbeitsbekdmpfung (ZLS), vormals Zentrale Leitstelle zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit, im Zeitraum 2000 bis
2004 folgende GeldbuBlen nach dem Gesetz zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit (eine Differenzierung zwischen
§§ 1, 2, 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit wurde nicht vorgenommen) bzw. dem neuen Schwarz-
arbeitsbekdmpfungsgesetz wegen handwerks- und gewer-
berechtlicher VerstoBe festgesetzt wurden:

Im Jahr 2000 wurden 236 BuB3geldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter Buligelder belief sich auf
514 678 Euro.

Im Jahr 2001 wurden 171 BuB3geldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BufBigelder belief sich auf
311 261 Euro.

Im Jahr 2002 wurden 371 BuB3geldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BuBigelder belief sich auf
1 144 344 Euro.

Im Jahr 2003 wurden 491 BuBlgeldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter BuBigelder belief sich auf
1 052 419 Euro.

Im Jahr 2004 wurden 30 BufBigeldbescheide erlassen, die
Gesamthohe festgesetzter Buligelder belief sich auf
190 050 Euro.

Der Riickgang der Anzahl der BuB3geldbescheide im Jahre
2004 resultiere nach Angaben Hamburgs daraus, dass erst
Mitte 2004 entschieden worden ist, handwerksrechtliche
und gewerberechtliche Verstdfe weiter als Schwarzarbeit
einzustufen. AuBlerdem werde die unerlaubte Werbung
nach § 4 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit.
nicht mehr mit einem Bufigeld belegt. SchlieBlich sei der
Riickgang der Anzahl der BuB3geldbescheide auch auf die
Novellierung der Handwerksordnung mit Reduzierung
der eintragungspflichtigen Handwerke von bisher 94 auf
41 zurtickzufiihren.

Dem Berliner Bericht zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
2003/2004 zufolge ist die Entwicklung der wegen
Schwarzarbeit verhangten BuBigelder deutlich riicklaufig:

Im Jahr 2000 wurden 51 BuBigeldbescheide rechtskraftig,
davon 7 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit. Die Gesamthdhe rechtskriftig festgesetzter Bul3-
gelder betrug 401 585 Euro, davon entfielen 3 144 Euro
auf BuBlgelder nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Im Jahr 2001 wurden 31 BuBlgeldbescheide rechtskriftig,
davon 8 nach § 4 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarz-
arbeit. Die Gesamthohe rechtskréftig festgesetzter Bu3gel-
der betrug 281 749 Euro, davon entfielen 7 721 Euro auf
BuBligelder nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit

Im Jahr 2002 wurden 22 Buligeldbescheide rechtskraftig,
davon 3 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit. Die Gesamthdhe rechtskriftig festgesetzter Bul3-
gelder betrug 233 920 Euro, davon entfielen 600 Euro auf
Bufigelder nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Im Jahr 2003 wurden 20 BuB3geldbescheide rechtskriftig,
davon 3 nach § 4 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarz-
arbeit. Die Gesamthdhe rechtskriéftig festgesetzter BuB3gel-
der betrug 115 598 Euro, davon entfielen 6 250 Euro auf
BuBligelder nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit .

Nachfolgend aufgefiihrt finden sich die statistischen Aus-
wertungen des Landes Brandenburg zu den einzelnen Tat-
bestinden der handwerks- und gewerberechtlichen
Schwarzarbeit fiir die Jahre 2000 bis 2003. Die statistische
Auswertung fiir das Jahr 2004 konnte fiir den Bericht
nicht mehr vorgelegt werden. Diese Auswertungen erge-
ben fiir die Jahre 2000 bis 2003 einen kontinuierlichen
Riickgang der rechtskréftigen Bufigeldbescheide. Zahlen,
die die festgesetzten Bufigelder widerspiegeln, liegen
nicht vor. Die Gesamthohe der BuBigelder schwankt: Von
2000 zu 2001 ist ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.
Der im Jahr 2002 zu beobachtende leichte Anstieg wird
von einer deutlichen Reduzierung im Jahr 2003 gefolgt.

Das Ministerium flir Wirtschaft des Landes Brandenburg
teilt hinsichtlich handwerks- und gewerberechtlicher Ver-
stoBe nach §§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit folgende Zahlen mit:
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Im Jahr 2000 haben die Ordnungsdmter 378 Bufigeldbe-
scheide rechtskriftig erlassen. Die Gesamthohe der BuB-
gelder belief sich auf 589 012 Euro.

Im Jahr 2001 haben die Ordnungsdmter 324 BuBigeldbe-
scheide rechtskriftig erlassen. Die Gesamthohe der Buf3-
gelder belief sich auf 242 716 Euro.

Im Jahr 2002 haben die Ordnungsdamter 246 Bufigeldbe-
scheide rechtskréftig erlassen. Die Gesamthohe der Bul3-
gelder belief sich auf 251 957 Euro.

Im Jahr 2003 haben die Ordnungsdamter 216 Bufigeldbe-
scheide rechtskréftig erlassen. Die Gesamthohe der Bul3-
gelder belief sich auf 129 160 Euro.

In Nordrhein-Westfalen waren fiir den Zeitraum 2000 bis
2003 keine Auffalligkeiten oder Tendenzen bei der Fest-
setzung von Bufigeldern zu verzeichnen. Zahlen fiir das
Jahr 2004 konnten noch nicht mitgeteilt werden. Die vom
Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes Nord-
rhein-Westfalen hinsichtlich der Schwarzarbeit gemél
§§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit berichteten Zahlen der festgesetzten Buligelder er-
geben folgendes Bild:

Im Jahr 2000 wurden 2 079 BuBigeldbescheide, davon
746 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit, festgesetzt. Die Gesamthdhe festgesetzter BuB3gel-
der belief sich auf 16427 866 DM, davon entfielen
777 479 DM auf BuB3gelder nach § 4 des Gesetzes zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2001 wurden 2 118 BufBigeldbescheide, davon
642 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter BuB3gel-
der belief sich auf 13 732 836,67 DM, davon entfielen
652 361,30 DM auf Buligelder nach § 4 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2002 wurden 2 079 BufBigeldbescheide, davon
721 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Bu3gel-
der belief sich auf 5 656 646,16 Euro, davon entficlen
330 706,13 Euro auf BuBigelder nach § 4 des Gesetzes zur
Bekidmpfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2003 wurden 1895 BuBigeldbescheide, davon
609 nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit, festgesetzt. Die Gesamthdhe festgesetzter BuB3gel-
der belief sich auf 5 158 831,38 Euro, davon entfielen
315 840,37 Euro auf Buf3gelder nach § 4 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit .

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie verweist unter ande-
rem auf den Wegfall des Ordnungswidrigkeitentatbestan-
des nach §4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit, die Novellierungen zu Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetz und zur Handwerksordnung sowie die
daraus resultierende Erhéhung der Anforderungen an ei-
nen konkreten Tatvorwurf, wodurch es zu einem Riick-
gang der mit GeldbuBlen abgeschlossenen Ordnungswid-
rigkeitenverfahren und der Bu3geldhhen gekommen sei.
Im Einzelnen ergeben die auf die Schwarzarbeit gemal

§§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit bezogenen Zahlen der festgesetzten BuB3gelder fol-
gendes Bild:

Im Jahr 2000 wurden 419 Buflgeldbescheide, davon 117
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Buigelder
betrug 3 945 000 DM, davon entfielen 1 198 200 DM auf
GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit

Im Jahr 2001 wurden 349 Bufigeldbescheide, davon 95
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Buligelder
betrug 2 616 100 DM, davon entfielen 74 500 DM auf
GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Im Jahr 2002 wurden 289 Bufigeldbescheide, davon 88
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Buigelder
betrug 877 000 Euro, davon entfielen 44 100 Euro auf
GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Im Jahr 2003 wurden 258 Bufigeldbescheide, davon 106
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Buigelder
betrug 640 800 Euro, davon entfielen 55400 Euro auf
GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit .

Im Jahr 2004 wurden 143 Bufigeldbescheide, davon 55
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Bufigelder
betrug 278 200 Euro, davon entfielen 24 400 Euro auf
GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

In Schleswig-Holstein waren das jéhrliche BuBgeldauf-
kommen und die Fallzahlen starken Schwankungen un-
terworfen. Als Griinde verweist das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr darauf, dass wenige ,,gro3e*
Fille das Ergebnis erheblich beeinflussten, die Félle ganz
unterschiedlichen zeitlichen Aufwand erforderten oder
durch zufilliges Zusammentreffen iiber einen begrenzten
Zeitraum hinweg iiberdurchschnittlich viele Stellen bei
den kommunalen Ermittlungsgruppen nicht besetzt wa-
ren. Der iiber die zu erwartende Bandbreite hinaus bemer-
kenswerte Riickgang im Jahr 2004 beruhe nach Einschét-
zung des Ministeriums im Wesentlichen auf den
Erleichterungen durch die Handwerksrechtsreform und
der Tatsache, dass die Bereitschaft der Kommunen zu-
riickgehe, Personal fiir die Schwarzarbeitsbekdmpfung
zur Verfiigung zu stellen.

Das Ministerium meldet hinsichtlich der Schwarzarbeit
gemdl §§ 1, 2 und 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit folgende Zahlen:

Im Jahr 2000 wurden 479 Buligeldbescheide, davon 199
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit,
festgesetzt. Die Gesamthohe festgesetzter Bulligelder be-
lief sich auf 2 691 764 DM, davon entfielen 118 088 DM
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auf GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

Im Jahr 2001 wurden 480 BuB3geldbescheide, davon 177
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, erlassen. Die Gesamthohe festgesetzter BuBgelder
belief sich auf 2 270 855,09 DM, davon entfielen 102 982
DM auf GeldbufBlen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2002 wurden 344 BuBigeldbescheide, davon 99
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, erlassen. Die Gesamthohe festgesetzter Bu3gelder
belief sich auf 765 544,57 Euro, davon entfielen
63 435,52 Euro auf GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2003 wurden 424 Buligeldbescheide, davon 162
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, erlassen. Die Gesamthohe festgesetzter BuBgelder
belief sich auf 985118,32 Euro, davon entfielen
51 950,01 Euro auf GeldbuBlen nach § 4 des Gesetzes zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit.

Im Jahr 2004 wurden 98 BuBgeldbescheide, davon 26
nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, erlassen. Die Gesamthohe festgesetzter BuB3gelder
belief sich auf 334 513,61 Euro, davon entfielen 6 926,51
Euro auf Geldbuflen nach § 4 des Gesetzes zur Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit.

Die Daten des Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit des
Saarlandes iiber die BuBgeldverfahren nach dem Gesetz

zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ergeben folgendes
Bild:

Im Jahr 2000 wurden 46 BulBigeldbescheide festgesetzt.
Die Anzahl blieb 2001 mit 43 Bescheiden nahezu gleich.
2002 erfolgte mit 27 Buligeldbescheiden ein Einbruch,
die Zahlen stabilisierten sich jedoch mit 43 festgesetzten
Bufigeldbescheiden im Jahre 2003 wieder auf dem ge-
wohnten Niveau.

Fiir den Freistaat Sachsen konnte das Séchsische Staats-
ministerium der Finanzen lediglich Angaben fiir das Jahr
2003 machen. Danach wurden fiir den Ordnungswidrig-
keitentatbestand nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur
Bekidmpfung der Schwarzarbeit 75 Buflgeldfille festge-
stellt und BuBgelder i. H. v. 135 600 Euro verhéngt. Fiir
den Ordnungswidrigkeitentatbestand nach § 2 Abs. 1 des
Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit wurden
25 BuBlgeldfille festgestellt und BuBigelder i. H. v. 57 075
Euro verhédngt. 162 BuBigeldfille wiirden beziiglich § 4
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit festge-
stellt und BuBigelder i. H. v. 42 255 Euro wurden ver-
hiangt. An gewerberechtlichen Verstoflen nach § 1 Abs. 1
Nr. 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
wurden 38 Bulflgeldfille festgestellt und Bufgelder
i. H. v. 8 500 Euro verhéngt.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks bezeich-
net den Umfang der handwerks- und gewerberechtlichen
Verstofie insgesamt als zunehmend. Er nennt dafiir unter
anderem die schwierige Wirtschaftslage in Kernsektoren

des Handwerks und die Belastung der Unternehmen mit
Steuern und Abgaben als Ursache. Die Zahl der verhdng-
ten BuBgelder in den Jahren 2003 und 2004 sei teilweise
erheblich riicklaufig gewesen. Regionale Unterschiede
seien teilweise stark ausgeprigt. So sei der Riickgang an
Verfahren und verhéngten BuBigeldern im slidwestdeut-
schen Raum und den neuen Bundesldndern besonders
stark ausgeprédgt, in Norddeutschland indes wesentlich
geringer.

2, Schwerpunkte

Nach Angaben des Niedersdchsischen Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr steht das Bau- und Aus-
baugewerbe — wie auch im vorherigen Berichtszeitraum —
weiter an der Spitze der VerstoBe.

Die Schwerpunkte im handwerksrechtlichen Bereich las-
sen sich auf Grund der Angaben der Lénder wie folgt zu-
sammenfassen:

Maurer und Betonbauer, Zimmerer, Dachdecker, Stralen-
bauer, Stukkateure, Maler und Lackierer, Kraftfahrzeug-
techniker, Installateure und Heizungsbauer, Elektrotech-
niker, Tischler und Friseure.

Einige handwerkliche Berufe wurden durch die Hand-
werksnovelle vom 1. Januar 2004 aus der Anlage A der
Handwerksordnung entlassen. Auch in diesem Bereich
waren nach Angaben des Hessischen Ministeriums fiir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung bei Fliesen-,
Platten- und Mosaiklegern Schwerpunkte zu verzeichnen.

Weiterhin sind nach Angaben der Lander Schwerpunkte
bei Pflasterern, Gértnern und Verputzern zu beobachten.

Im Gewerbebereich wurden nach Lénderangaben
Schwerpunkte im Bereich Transport und Kuriere, Kfz-
Gewerbe, Gartenbaugewerbe und Reinigungsbranche
festgestellt.

3. Besondere Begehungsweisen

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie berichtet von Versu-
chen, der Schwarzarbeit durch Anmeldung des Auftrag-
gebers beim Finanzamt als Firma und Einstellung von
,Mitarbeitern als geringfligig Beschiftigten einen lega-
len Anschein zu verleihen. Beobachtet wurden ferner
Praktiken, bei denen trotz Loschung der Handwerksrol-
leneintragung versucht wird, den Eindruck einer beste-
henden Eintragung zu erwecken, z. B. durch verspéitete
oder unterlassene Riickgabe der Handwerkkarte.

4. Zusammenarbeit der
Behorden und Stellen

Die Zusammenarbeit auf dem Sektor gewerbe- und hand-
werksrechtlicher VerstoBe findet im Wesentlichen zwi-
schen folgenden Behorden oder Stellen statt:

— Ordnungsamter

— Gewerbeamter
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— Sozialdmter

— Ausldnderbehorden

— Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
— Finanzdmter

— Polizei

— Zollverwaltung

— Arbeitsverwaltung

— Kammern und Verbiande

— Tréger der Rentenversicherung
— Tréager der Krankenversicherung
— Tréger der Unfallversicherung.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr berichtet von der Einrichtung einer Koordi-
nierungsgruppe zur Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
gung und Schwarzarbeit durch die Landesregierung. Thr
gehoren neben Vertretern der kommunalen Spitzenver-
binde, der Landesdirektion der Bundesagentur fiir Arbeit,
der Oberfinanzdirektion Hannover, den Gewerkschaften,
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und den
Landesversicherungsanstalten, den Ressorts Arbeit, Wirt-
schaft, Inneres, Finanzen sowie Justiz auch die Vereini-
gung der Handwerkskammern Niedersachsen an. Dariiber
hinaus richteten die Arbeitsagenturen auf regionaler
Ebene ebenfalls Koordinierungsgruppen ein. Diesen ge-
horen unter anderem Kreishandwerkerschaften und/oder
Kammern an. Die regionalen Koordinierungsgruppen ha-
ben die Aufgabe, bestimmte Schwerpunktmafnahmen in
den einzelnen Regionen abzusprechen und zu koordinie-
ren. Zur Sicherstellung des regelméBigen Erfahrungsaus-
tauschs zwischen den fiir Schwarzarbeitsbekampfung im
handwerks- und gewerberechtlichen Bereich zustindigen
Behorden koordinieren die vier Bezirksregierungen die
Arbeit der unterschiedlichen Behorden.

Nach Auskunft des Hessischen Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung gibt es auf Lan-
desebene unter Federfithrung des Sozialministeriums eine
Koordinierungsstelle zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung in Hessen (K.I.B. Hessen). Auf ortlicher bzw.
regionaler Ebene bestehen ebenfalls Koordinierungsstel-
len, die teilweise unter der Federfithrung der Arbeitsver-
waltung tdtig sind. In erster Linie war dabei allerdings der
Bereich der ,illegalen Beschéftigung nach fritherem
Recht Gegenstand der Tatigkeit, weniger der Bereich der
Bekdampfung handwerksrechtlicher oder gewerberechtli-
cher Schwarzarbeit. Die Tatigkeit bei den Vollzugsbehor-
den (Landrdte/kreisfreie Stdadte) bezog sich im Wesentli-
chen auf die Bearbeitung von Einzelfdllen, bei denen
Koordinierungsbedarf nur in geringerem Maf anfillt.

Die Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit Hamburg fiihrt
aus, dass die Ende des Jahres 2001 gegriindete Zentrale
Schwarzarbeitsbekdmpfung ZLS neben der Zollverwal-
tung, dem Landeskriminalamt und der Landesversiche-
rungsanstalt in einer Gemeinsamen Verbindungsstelle
vertreten ist. Entsprechend eng ist die Zusammenarbeit

mit diesen Behorden. Daneben sei die Zusammenarbeit
mit dem Arbeitsamt Hamburg, der Bauberufsgenossen-
schaft Hamburg und der Handwerkskammer Hamburg in-
tensiviert worden.

Das Brandenburgische Wirtschaftsministerium berichtet,
dass am 17. August 2004 ein Biindnis gegen illegale Be-
schéftigung und Schwarzarbeit in der Bauwirtschaft ge-
griindet wurde. Blindnispartner sind:

— Bauindustrieverband Berlin — Brandenburg
— Fachgemeinschaft Bau Berlin und Brandenburg
— Industriegewerkschaft Bauen — Agrar — Umwelt

— Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung des
Landes Brandenburg

— Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg

— Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Ober-
finanzdirektion K6ln

Die Biindnispartner bauen unter anderem die Kontrollme-
chanismen aus

Im Rahmen der Aufgaben der Betriebspriifung nach
§ 28p Abs. 1 SGB IV stehen nach Auskunft des Bayeri-
schen Staatsministeriums der Finanzen die bayerischen
Landesversicherungsanstalten in stindigem Kontakt zu
allen Kooperationsbehdrden wie z. B. der Arbeitsverwal-
tung, den Finanzbehdrden, den Polizeibehorden, der
Staatsanwaltschaft, den Handwerkskammern und den Ge-
werbedmtern. Bei der Priifung statusrechtlicher Fragen
wird grundsétzlich Riickfrage gehalten, ob die iiberpriif-
ten Personen handwerks- und gewerberechtlich registriert
sind. Dariiber hinaus besteht nach § 321 SGB VI u. a.
auch die Verpflichtung, die dafiir zustandigen Behorden
zu benachrichtigen, wenn der Verdacht auf Verstofle ge-
gen die handwerks- und gewerberechtlichen Regelungen
besteht.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks weist da-
rauf hin, dass gerade die Handwerkskammern einen wich-
tigen Beitrag zur Zusammenarbeit leisten. Hiufig wiirden
von den Kammern vor Ort regionale Arbeitskreise initi-
iert, in denen sich alle mit der Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit befassten Behdrden in regelmiBigen Abstinden
treffen. Daneben wiirden die Handwerkskammern die zu-
stdndigen Ordnungsbehorden durch Stellungnahmen zu
handwerksrechtlichen Abgrenzungsfragen und zum aus
der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen Vor-
teil (vgl. § 17 Abs. 4 OWiG) unterstiitzen.

5. MaBnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Niedersachsen hat im Jahr 2002 zunichst im Bereich der
Bezirksregierung Braunschweig ein Modellprojekt zur
Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit durch
die dafiir zustindigen kommunalen Korperschaften
durchgefiihrt. Aufgrund der positiven Erfahrungen im
Zusammenhang mit der Verbesserung des Datenaustau-
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sches, der Offentlichkeitsarbeit und der Biindelung von
Verfolgungszustandigkeiten wurde das Projekt im No-
vember 2003 landesweit unter Federfithrung der Bezirks-
regierungen umgesetzt. Es wurden u. a. folgende Eck-
punkte vereinbart:

— Die ortlich zustdndigen Verfolgungsbehorden infor-
mieren bei eingeleiteten Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren regelméBig auch die Verfolgungsbehorde, in deren
Zustandigkeitsbereich der Betroffene seinen Wohn-
bzw. Firmensitz hat. Damit werden alle Informationen
iiber laufende Ermittlungsverfahren gegen einen Be-
troffenen bei einer Stelle zusammengefiihrt

— Um einen besseren und schnelleren Datenaustausch
zwischen den Verfolgungsbehorden zu ermoglichen,
soll eine landesweite automatisierte Datei eingerichtet
werden, um die Ermittlungsmoglichkeiten der Verfol-
gungsbehdrden bei Wiederholungstitern und Féllen
iiberregionaler organisierter Schwarzarbeit deutlich zu
verbessern.

— Alle kommunalen Behorden sollen ihre fiir die Be-
kédmpfung der Schwarzarbeit vorhandenen Ressourcen
effektiv einsetzen und in geeigneter Form kooperie-
ren. Die Kooperation kann durch Abschluss von
Zweckvereinbarungen erfolgen. Die aufnehmende Be-
horde soll Personalstirke und Sachausstattung unter
Beriicksichtigung der erweiterten ortlichen Zustandig-
keit entsprechend anheben.

— Grundsitzlich finden zweimal jahrlich bezirksweite Ak-
tionstage/Kontrolltage zur Bekdmpfung der Schwarzar-
beit statt. Die Aktionstage sollen bezirksweit medien-
wirksam aufbereitet und ausgewertet werden. Durch
verstirkte OffentlichkeitsmaBnahmen soll in der Be-
volkerung das Rechtsempfinden geweckt und gestérkt
werden, dass es sich bei Schwarzarbeit nicht um ein
Kavaliersdelikt handelt.

— Zur Qualifizierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen im Innen- und Auflendienst werden ein regelméaBi-
ger Erfahrungsaustausch sowie kontinuierliche Fort-
und Weiterbildung, auch unter Einbeziehung vorhan-
dener Kenntnisse anderer Verfolgungsbehdrden (z. B.
Hospitationen bei der Zollverwaltung oder den Ar-
beitsdmtern), angeboten.

Die Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien Hanse-
stadt Hamburg weist darauf hin, dass Ende des Jahres 2001
das Projekt ,,Zentrale Leitstelle zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit* mit der Einrichtung der Zentralen Schwarz-
arbeitsbekdmpfung ZLS fortgefiihrt wurde. Dieses ging
mit der Zentralisierung der bisher durch die dezentralen
Bezirksdmter wahrgenommen Verfolgung der qualifizier-
ten Handwerks- und Gewerbeverstofle als Schwarzarbeit
einher. Die ZLS entsandte einen Vertreter in die Gemein-
same Verbindungsstelle (Zoll, LKA, ZLS und LVA) und
intensivierte dabei die Zusammenarbeit mit der Arbeits-
verwaltung und der Zollverwaltung durch die gemeinsame
Unterbringung im Arbeitsamt Hamburg.

Die Anzahl der Beschiftigten der ZLS im operativen Be-
reich wurde von 4 Stellen in den Jahren 2000 und 2001

auf 10,5 Stellen in den Jahren 2002 und 2003 aufgestockt.
Im Jahr 2004 wurde die Stellenanzahl auf 9 reduziert.

In Brandenburg sind die Ermittlungsgruppen nach Anga-
ben des Ministeriums fiir Wirtschaft mit dem Ziel der In-
tensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit vergro-
Bert worden, sie haben sich tiberzeugend spezialisiert und
sind besser ausgestattet.

In Bayern wird von den zustidndigen Kreisverwaltungen
deren fehlende Moglichkeit zu verdachtsunabhingigen
Kontrollen kritisiert. Organisatorische Verbesserungen
konnten zum Teil durch eine bessere technische Ausstat-
tung wie Digitalkameras oder Mobilfunktelefone sowie
durch regelmiBige Fortbildungsveranstaltungen der Baye-
rischen Verwaltungsschule und interne Seminare erzielt
werden.

In Hessen lauft derzeit ein Projekt der Landesregierung
nHIntensivierung der Schwarzarbeitsbekdmpfung®. Danach
soll Personal, das durch Wegfall von einzusparenden Stel-
len freigesetzt wird, liber die so genannte Personalvermitt-
lungsstelle — bei befristeter Ubernahme der Personalkos-
ten durch die abgebende Stelle — an die Vollzugsbehorden
vermittelt werden, um dort Personalverstirkung herbeizu-
fithren.

Der Zentralverband Deutsches Baugewerbe berichtet,
dass zahlreiche Bauinnungen dazu {ibergegangen sind, ei-
gene Schwarzarbeitsfahnder einzusetzen, die z. B. vor Ort
Zeitungsannoncen priifen und Baustellenbesichtigungen
vornehmen, um Verst6Be gegen das Handwerks- oder Ge-
werberecht festzustellen.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks bemén-
gelt, dass die Zustindigkeit und Verfahrensweise der Ord-
nungsamter bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit im
gewerbe- und handwerksrechtlichen Bereich auf Landes-
ebene noch nicht neu festgeschrieben worden sei. Dies sei
aufgrund des am 1. August 2004 in Kraft getretenen Ge-
setzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzar-
beit und damit zusammenhangender Steuerhinterziechung
erforderlich.

IV. lllegale Beschaftigung

Die illegale Beschiftigung ist auch im Berichtszeitraum
ein nicht zu unterschitzendes Problem fiir den Arbeits-
markt und die Wirtschaftspolitik geblieben. Zwar liegen
keine verldsslichen Zahlen oder Schitzungen iiber den
Umfang der illegalen Beschéftigung vor, so dass nicht mit
letzter Sicherheit festgestellt werden kann, ob die illegale
Beschéftigung wihrend des Berichtszeitraums angestie-
gen ist. Die Zahl der aufgegriffenen Verdachtsfille hangt
nicht allein vom Umfang der illegalen Beschiftigung ab.
Sie wird vielmehr in hohem Mafe durch den personellen
Einsatz in dem jeweiligen Priiffeld bestimmt. Ein Anstieg
der BuBigeldverfahren muss also nicht unbedingt bedeu-
ten, dass das Ausmal der illegalen Beschiftigung ange-
stiegen ist, sondern kann auch auf eine vermehrte oder
verbesserte Priiftitigkeit der Verfolgungsbehdrden zu-
riickzufiihren sein.
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A. lllegale Ausldanderbeschéftigung

Im Berichtszeitraum ergab sich hierzu folgende Rechts-
lage:

— Allgemeine Regelungen

Grundsitzlich bediirfen Auslidnder, die in Deutschland
eine Erwerbstitigkeit ausiiben wollen, einer Arbeits-
genehmigung (§ 284 SGB III in der im Berichtszeit-
raum geltenden Fassung). Keine Arbeitsgenehmigung
brauchen Auslidnder, denen nach den Rechtsvorschrif-
ten der Europdischen Gemeinschaften oder nach den
Abkommen iiber den Europidischen Wirtschaftsraum
Freiziigigkeit zu gewihren ist, die eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechti-
gung besitzen oder wenn dies in zwischenstaatlichen
Vereinbarungen auf Grund eines Gesetzes oder durch
Rechtsverordnung bestimmt ist.

Die Arbeitsgenchmigung ist vor der Aufnahme einer
Beschéftigung bei der Bundesagentur fiir Arbeit ein-
zuholen. Sie kann entweder in Form einer Arbeitser-
laubnis (§ 285 SGB III) oder als Arbeitsberechtigung
(§ 286 SGB I1I) erteilt werden. Eine illegale Ausldn-
derbeschiftigung liegt vor, wenn ausléndische Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen ohne die erforderli-
chen Arbeitsgenehmigungen beschéftigt werden.

Eine Arbeitserlaubnis kann nach § 285 SGB III erteilt
werden, wenn sich durch die Beschiftigung von Aus-
landern keine nachteiligen Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt ergeben, keine deutschen oder ihnen
gleichgestellte ausldndischen Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen filir diese Beschéftigung zur Verfi-
gung stehen und der Auslénder nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschéftigt wird.
Ausliandern, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt im Ausland haben, darf keine Arbeitser-
laubnis erteilt werden, es sei denn, eine Rechtsverord-
nung bestimmt etwas anderes.

In der Anwerbestoppausnahmeverordnung sind Fall-
gruppen geregelt, nach denen Ausldndern mit Wohn-
sitz oder gewohnlichem Aufenthaltsort im Ausland
eine Arbeitserlaubnis nach § 285 Abs. 1 SGB III er-
teilt werden darf, z. B. auf Grund von zwischenstaatli-
chen Werkvertragsvereinbarungen oder zur Ausbil-
dung und Weiterbildung.

Der Gesetzgeber hat das Verhalten eines Arbeitgebers,
der nicht nur vorsétzlich einen Auslander ohne Ar-
beitsgenchmigung beschiftigt, sondern diesen auch
noch ausbeutet, als besonders verwerflich beurteilt.
Dieses Verhalten wurde daher in § 406 Abs. 1 Nr. 3
SGB 1II als Straftat verfolgt und mit einer Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder einer Geldstrafe bestraft.
Das ausbeuterische Verhalten besteht in einem auffal-
ligen Missverhéltnis zu den Arbeitsbedingungen deut-
scher Arbeitnehmer, die die gleiche oder eine ver-
gleichbare Tatigkeit ausiiben. In besonders schweren
Féllen erhohte sich der Strafrahmen nach § 406 Abs. 2
SGB III auf eine Freiheitsstrafe zwischen sechs Mona-

ten bis zu fiinf Jahren. Ein besonders schwerer Fall
liegt in der Regel vor, wenn der Téater gewerbsméBig
oder aus grobem Eigennutz handelte.

§ 406 SGB III wurde mit dem Gesetz zur Vereinfa-
chung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Auf-
sichtsrat vom 23. Mirz 2002 (BGBI. I S.1130) geén-
dert. Dieses Gesetz trat am 27. Mérz 2002 in Kraft.
Damit wurde auch die Erlaubnispflicht fiir die Ver-
mittlung grundséatzlich aufgehoben. Fiir die Vermitt-
lung und Anwerbung im Ausland fiir eine Beschéfti-
gung im Inland bzw. aus dem Inland fiir eine
Beschiftigung im Ausland auBerhalb der EU wurde
ein Vorbehalt vorgesehen (vgl. § 292 SGB III). Der
Straftatbestand in § 406 Abs. 1 Nr. 1 SGB III war in-
soweit entfallen. Mit dem Zuwanderungsgesetz vom
20. Juni 2002 (BGBI. I S. 1946) sollte § 406 SGB 111
erneut gedndert werden. Das Zuwanderungsgesetz ist
jedoch nicht — wie urspriinglich beabsichtigt — zum
1. Januar 2003 in Kraft getreten. Mit dem Ersten Ge-
setz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 4607), das zum
1. Januar 2003 in Kraft trat, wurde § 406 SGB III in
Hinblick auf das Zuwanderungsgesetz mit Verweisung
auf das Aufenthaltsgesetz abgeéndert Mit dem Dritten
Gesetz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2848), das
zum 1. Januar 2004 in Kraft trat, wurde § 406 SGB III
wieder in die Fassung vom 27. Mérz 2002 gebracht.

Durch das zum 1. August 2004 in Kraft getretene Ge-
setz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und damit zusammenhéngender Steuerhinterzie-
hung vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1842) wurde
§ 406 SGB III aufgehoben und in das neue Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetz iiberfithrt (§ 10 Schwarz-
ArbG). Eine inhaltliche Anderung war damit nicht
verbunden.

Eine weitere Straftat im Bereich der illegalen Auslidn-
derbeschaftigung ist die umfangreiche oder beharrli-
che Beschéftigung nichtdeutscher Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen ohne erforderliche Arbeitsgeneh-
migung. Nach § 407 Abs. 1 SGB III wurde mit einer
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer Geldstrafe
bestraft, wer vorsdtzlich gleichzeitig mehr als fiinf
ausldndische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
ohne Arbeitsgenehmigung mindestens dreilig Kalen-
dertage beschiftigt oder beharrlich die Beschéftigung
von illegalen Auslédndern wiederholt. Bei Handeln aus
grobem Eigennutz sah § 407 Abs. 2 SGB III Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe vor.

Mit dem Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung
von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit vom
23. Juli 2002 (BGBI.18. 2787), das am 1. August 2002
in Kraft trat, wurde die Definition des groferen Um-
fangs verdndert. Es war nicht mehr erforderlich, dass
eine gleichzeitige Beschiftigung ldnger als 30 Kalen-
dertage andauert.

Durch das zum 1. August 2004 in Kraft getretene Ge-
setz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarz-
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arbeit und damit zusammenhéngender Steuerhinterzie-
hung vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1842) wurde
§ 407 SGB III aufgehoben und in das Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetz — § 11 SchwarzArbG — tiberfiihrt.
Eine inhaltliche Anderung war damit nicht verbunden.

Nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB III (seit dem 1. August
2002: § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB III) handelte derjenige
ordnungswidrig, der vorsdtzlich oder fahrldssig ohne
eine erforderliche Arbeitsgenechmigung eine Beschaf-
tigung ausiibte. Der Betroffene konnte mit einem Buf3-
geld bis zu 10 000 DM belegt werden.

Wihrend das Verhalten des illegal beschéftigten Aus-
landers nur mit einem Bufigeld bis zu 10 000 DM be-
droht war, reichte der BuBBgeldrahmen fiir den Arbeit-
geber eines illegal beschiftigten Auslénders bis zu
500 000 DM (§ 404 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1II; seit dem
1. August 2002: § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB 1II).

Nach § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III handelte zudem der-
jenige ordnungswidrig, der als Unternehmer Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfiih-
ren liel, indem er einen anderen Unternehmer beauf-
tragte, von dem er wusste oder fahrldssig nicht wusste,
dass dieser oder ein Nachunternehmer des Auftrag-
nehmers Auslidnder ohne die erforderliche Arbeitsge-
nehmigung beschiftigte. Nach § 404 Abs. 3 SGB III
konnte diese Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufe
bis zu 500 000 DM geahndet werden.

Mit dem 4. EURO-Einfiihrungsgesetz vom 21. De-
zember 2000 (BGBI. I S. 1983) wurden die Buf3geld-
androhungen von Deutsche Mark in Euro umgewan-
delt. Inhaltliche Anderungen erfolgten nicht. Bedeut-
sam war die durch das Gesetz zur Erleichterung der
Bekdmpfung von illegaler Beschiftigung und
Schwarzarbeit erfolgte Erhohung des BuB3geldrahmens
der Ordnungswidrigkeitentatbestinde nach § 404
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 3 SGB III (in der seit dem
1. August 2002 geltenden Fassung) auf 500 000 Euro.

Werkvertragsarbeitnehmer

Die Vereinbarungen iiber die Beschéftigung von
Werkvertragsarbeitnehmern zwischen Deutschland
und den jeweiligen Partnerstaaten nehmen einen wich-
tigen Platz in den bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
ein. Die Vereinbarungen haben die Entwicklung der
Marktwirtschaft in vielen Partnerstaaten unterstiitzt.
Die Kooperation zwischen deutschen Unternehmen
und den Werkvertragsunternechmen sowie der Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen fordert zugleich das
Zusammenwachsen in einem gemeinsamen Europa.
Arbeitsmarktpolitisch zu beachten sind die positiven
Impulse auf den Waren- und Dienstleistungsverkehr,
die von der Werkvertragstitigkeit ausgehen. Diese si-
chern auch Arbeitspldtze in Deutschland. Allerdings
hat die Werkvertragstétigkeit in den letzten Jahren
quantitativ an Bedeutung verloren. Die Beschiftigten-
zahlen haben sich im Laufe der Jahre kontinuierlich
und deutlich reduziert. Seit 1. Mai 2004 gelten die
Werkvertragsarbeitnehmerabkommen fiir die neuen

EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Ubergangsrege-
lungen im Wesentlichen nur noch fiir den Baubereich.

Die Zulassung der Werkvertrdge erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit zwischen den Kontingentvergabestellen
der Partnerstaaten und deutschen Dienststellen, insbe-
sondere der Arbeitsverwaltung. Das Verfahren ist dabei
zur Beriicksichtigung der Arbeitsmarktentwicklung
wie zur Bekdmpfung illegaler Ausldnderbeschiftigung
durch u. a. folgende Mafinahmen fortlaufend angepasst
worden:

alljahrliche Anpassung der Hohe der Kontingente
an die Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes

— keine Zulassung neuer Werkvertragsarbeitnehmer
in Arbeitsamtsbezirken (insbesondere in den neuen
Bundesldndern) mit {iberdurchschnittlicher Arbeits-
losigkeit (mindestens 30 Prozent {iber dem Bundes-
durchschnitt in den letzten sechs Monaten) sowie
bei Kurzarbeit des deutschen Werkvertragspartners

— Die Beteiligung auch kleiner und mittelstindischer
Baubetriebe wird gesichert durch eine Begrenzung
der Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer beim je-
weiligen Auftraggeber (Beseitigung von Wettbe-
werbsverzerrungen)

— Erhebung von Gebiihren zur Finanzierung der Auf-
wendungen fiir die Administration und Kontrolle
der Vereinbarung

— Vereinbarung von zusitzlichen Sanktionen (bis hin
zum dauernden Ausschluss von der Werkvertrags-
zulassung) gegeniiber Firmen, die gegen die Be-
stimmungen der Abkommen, des Arbeitsgenehmi-
gungsrechts etc. verstoBen

— laufende Verbesserung der Instrumente zur Be-
kdmpfung der Missbrauche bei der Entsendung;
Intensivierung der Kontrollen (zur Zeit bis zu
100 Prozent der Vertrdge) — bis zum 31. Dezember
2003 durch die Arbeitsmarktinspektionen der BA,
seit 1. Januar 2004 durch die Zollverwaltung

— Einschriankungen bei Zulassungen im Wirtschafts-
bereich Fleischverarbeitung (insbesondere Zulas-
sungen nur jeweils fiir ein Jahr, schérfere MafBstébe
bei Arbeitsmarktpriifung) und Ausschluss ruméni-
scher Firmen seit 1. Oktober 2004

— Einfithrung schérferer und einheitlicher Kriterien
fiir die Kontingentvergabestellen der Vertragsstaa-
ten

1. Umfang und Entwicklung

Verléssliche Zahlen tiber den Umfang der illegalen Aus-
landerbeschiftigung liegen nicht vor. Auch von den sta-
tistischen Zahlen der Arbeitsverwaltung und der Zollver-
waltung iiber die Verdachtsfille konnen allenfalls
Anbhaltspunkte fiir die Entwicklung der illegalen Auslén-
derbeschéftigung gewonnen werden.
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Nach Mitteilung der Bundesagentur fiir Arbeit war im
Berichtszeitraum bis Ende 2003 (Ubergang der Bekidmp-
fung der illegalen Beschéftigung auf die Zollverwaltung)
festzustellen, dass die illegale Auslidnderbeschéftigung
noch immer weit verbreitet war, auch wenn die Zahl der
aufgegriffenen Verdachtsfille eine riicklaufige Tendenz
aufwies. Ursachen hierfiir waren insbesondere der drasti-
sche Riickgang an Bauvorhaben und die schwierige Wirt-
schaftlage in Deutschland. Das fiihrte zwangslaufig zum
verringerten Einsatz ausldndischer Arbeitskrifte, vor al-
lem im Baugewerbe. Nach Angaben der Bundesagentur
fiir Arbeit war aber verstirkt auch erkennbar, dass Arbeit-
geber wegen des geringeren Risikos Arbeiten, fiir die sie
frither auf Auslénder zuriickgegriffen haben, zunehmend
von Sozialleistungsempfangern erledigen lieBen. Als Be-
gleiterscheinung der illegalen Auslédnderbeschéftigung sei
deutlich geworden, dass sie weitgehend mit Lohndum-
ping verbunden war. Oftmals sei die Qualitét der Unter-
bringung von geringem Standart, teilweise sogar men-
schenverachtend gewesen. Es sei meist unqualifiziertes
Personal eingesetzt worden. Eine Ausnahme habe inso-
fern die Baubranche gebildet, in der auch qualifizierte
Facharbeiter, z. B. Maurer, Verwendung fanden. Im Ubri-
gen hitten aufgegriffene Ausldnder hdufig iiber keine
Aufenthaltsgenechmigung verfiigt. Eine Vielzahl illegal
tatiger Auslénder sei mit Touristenvisum in die Bundesre-
publik eingereist. Auf GroBbaustellen sei die illegale
Auslanderbeschiftigung zuriickgegangen. Dafiir hitten
Félle im privaten Baubereich stetig zugenommen. Ver-
schirft habe sich das Problem illegal Beschéftigter im
Haushalts- und Pflegekrifte gezeigt.

Im Jahre 2004 ist als Besonderheit die EU-Osterweite-
rung zu beriicksichtigen.

Da nach den vorliegenden Erfahrungen der Zollverwal-
tung die weit iberwiegende Zahl der Verstofe gegen das
Auslénderrecht gem. §§ 92 ff. Ausldndergesetz (im Zu-
sammenhang mit einer Beschéftigung) bis zum EU-Bei-
tritt von Personen aus neuen EU-Mitgliedstaaten began-
gen wurde, sind den Berichten der Hauptzollamter
zufolge ab dem 1. Mai 2004 die Straftaten nach dem Aus-
landergesetz stark zuriickgegangen. Dagegen verzeichnen
die Hauptzolldmter in 2004 einen Anstieg bei den Ord-
nungswidrigkeiten nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 4
SGB III. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren,
dass bei den Personen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
vor dem Beitritt die Ordnungswidrigkeitentatbestinde der
illegalen Auslédnderbeschéftigung durch die Straftatbe-
stande des illegalen Aufenthalts konsumiert wurden.

Weiterhin war festzustellen, dass ab 1. Mai 2004 verstéarkt
Selbststindige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten tétig
wurden, bei denen der Verdacht der Scheinselbststindig-
keit besteht. Die weiterhin geltenden Einschrdnkungen
bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, insbesondere im Bau-
bereich, sollen so umgangen werden.

a) Straftaten

Der Bundesregierung liegt keine Statistik iiber den
Umfang der Straftaten im Zusammenhang mit illegaler

Auslénderbeschéftigung vor. Die Zollverwaltung unter-
scheidet in ihrer statistischen Aufarbeitung nicht nach
einzelnen Straftaten. Das nachfolgende Zahlenmaterial
der Bundesagentur fiir Arbeit betrifft lediglich Verdachts-
falle, die zu Strafanzeigen gefiihrt haben, unabhéngig da-
von, wie das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft ab-
geschlossen worden ist:

Arbeitsgenehmigungsverfahren geméf § 407 Abs. 1 Nr. 1
SGB III

Erledigte Fille  Strafanzeigen
2000: 157 151
2001: 57 57
2002: 122 121
2003: 362 341

Arbeitsgenehmigungsverfahren geméf § 407 Abs. 1 Nr. 2
SGB 111

Erledigte Félle  Strafanzeigen
2000: 84 66
2001: 28 27
2002: 54 52
2003: 48 47

Arbeitsgenehmigungsverfahren gemaf3 § 406 Abs. 1 Nr. 3
SGB III (seit 2002 § 406 Abs. 1 SGB III)

Erledigte Félle  Strafanzeigen
2000: 310 304
2001: 153 145
2002: 136 134
2003: 261 255

Auch die statistischen Daten der Lander konnen keinen
Uberblick iiber die Gesamtzahl der Fille nach §§ 406 und
407 SGB III geben. Gleichwohl sind anhand einzelner
Berichte Entwicklungen der illegalen Ausldnderbeschif-
tigung zu erkennen.

Im Freistaat Bayern werden die illegale Auslidnderbe-
schéftigung gemdl § 407 SGB III und die illegale Arbeit-
nehmeriiberlassung gemiB §§ 15, 15a Abs. 2 AUG im
Kriminalpolizeilichen Sondermeldedienst Wirtschaftsde-
likte getrennt erfasst. Hiernach werden zwolf Fille illega-
ler Auslidnderbeschéftigung fiir das Jahr 2000, vier Fille
fir das Jahr 2001, sieben Fille fiir das Jahr 2002, zwei
Félle fiir das Jahr 2003 und kein Fall fiir 2004 (bis Okto-
ber) genannt.

In Baden-Wiirttemberg sind nach Auskunft des Finanz-
ministeriums keine statistisch belegbaren Zahlen zu den
einzelnen Deliktsbereichen erhoben worden. Es fand
keine gesonderte Erfassung der Ermittlungsverfahren
statt. In der Regel werden Ermittlungsverfahren, denen
illegale Ausldnderbeschiftigung zu Grunde liegt, wegen
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Betrug, Vorenthalten von Arbeitsentgelt oder VerstoBe
gegen das Auslidndergesetz geftihrt. Im Kriminalitdtsbe-
reich der illegalen Beschiftigung liegen fast immer
mehrere derartige strafrechtliche VerstoBe gleichzeitig
vor. Eine elektronische Auswertung der staatsanwalt-
schaftlichen Verfahrensregister sei somit nicht mdglich.
Aufgrund der Erkenntnisse der Staatsanwaltschaften sei
jedoch von einer Zunahme der Verfahren wegen illegaler
Auslanderbeschéftigung auszugehen. Neben dem Bau-
sektor trete diese verstirkt auch im Gaststittengewerbe,
in der Landwirtschaft sowie bei Reinigungsunternechmen
und im Bereich der hauslichen Pflege auf.

Im Freistaat Sachsen sind 23 Delikte nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch fiir das Jahr 2000 zu verzeichnen,
24 Fille fiir das Jahr 2001, 27 fiir das Jahr 2002 und zwolf
fiir das Jahr 2003. Fiir das Jahr 2004 liegen noch keine
Zahlen vor.

Das Land Brandenburg verfiigt fiir die Jahre 2000 und
2001 tber kein Zahlenmaterial zu den §§ 406 und 407
Abs. 1 Nr. 1 SGBIII. Zu § 407 Abs. 1 Nr. 2 SGB III mel-
det das Ministerium fiir das Jahr 2000 jedoch 79 Fille
und 121 Félle fiir das Jahr 2001. Hinsichtlich des Jahres
2002 berichtet das Land von 77 Fillen nach § 406 SGB
III, sechs Fallen nach § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III und drei
Féllen nach § 407 Abs. 1 Nr. 2 SGB III. Diese Fallzahlen
stiegen im Jahre 2003 auf 80 Félle nach § 406 SGB III,
zehn Félle nach § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III und sieben
Félle nach § 407 Abs. 1 Nr. 2 SGB III an. Im Jahr 2004
sanken die Zahlen auf 20 Fille nach § 406 SGB III,
zwei Fille nach § 407 Abs. 1 Nr. 1 SGB III und drei Félle
nach § 407 Abs. 1 Nr. 2 SGB III. An Straftaten nach § 85
Abs. 5 Asyl-VerfG meldet Brandenburg 45 Fille fiir das
Jahr 2000, 46 fiir das Jahr 2001, 31 fiir das Jahr 2002 und
26 fiir das Jahr 2003. Straftaten nach § 92 Abs. 1 Nr. 3
AuslG berichtet Brandenburg in 690 Féllen fiir das Jahr
2000, 446 fur das Jahr 2001, 452 fiir das Jahr 2002 und
388 fiir das Jahr 2003.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport be-
richtet, dass es nach den mitgeteilten Erfahrungen hessi-
scher Polizeidienststellen in den letzten Jahren zu einer
moderaten Zunahme festgestellter Verstofe gekommen
ist. Hierbei seien die Ubergéinge zwischen ,,illegaler Aus-
landerbeschéftigung™ und ,illegaler Arbeitnehmeriiber-
lassung* flieend, so dass eine differenzierte statistische
Erfassung nicht erfolgte. Die Polizeiliche Kriminalstatis-
tik Hessen weist im Berichtszeitraum (2000 bis 2004) we-
der bei den Arbeitsdelikten durch ausldndische Arbeit-
nehmer, dem Arbeitsvermittlungsbetrug, dem Betrug zum
Nachteil von Sozialversicherungen und Sozialversiche-
rungstragern, dem Vorenthalten und Veruntreuen von
Arbeitsentgelt noch bei den gesondert erfassten Delikts-
bereichen ,Illegale Auslidnderbeschiftigung” (§ 407
SGB III) und ,,Illegale Arbeitnehmeriiberlassung™ (§§ 15,
15a Abs. 2 AUG) signifikante Abweichungen auf. Allen-
falls ist ein maBvoller Anstieg der Félle von Vorenthalten
und Veruntreuen von Arbeitsentgelt festzustellen. Ursa-
che konnte die anhaltend hohe Quote von Insolvenzen
sein. Liquidititsengpdsse im Vorfeld einer Insolvenz

schlagen sich ggf. in strafrechtlich relevanten Tathand-
lungen nieder.

Aus der polizeilichen Kriminalstatistik Hessen wurden
folgende Fallzahlen mitgeteilt, wobei eine getrennte Aus-
weisung der illegalen Ausldnderbeschiftigung nicht er-
folgt ist:

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004

(~ 10/04)

Arbeits- 14 5 19 20 7
vermittlung

Betrug zum 1232 1027 1138 1335 630
Nachteil von
Sozialver-

sicherungen

Vorenthalten 1156 1140 1314 1548 1066
und Verun-
treuen von

Arbeitsentgelt

Illegale Aus- 442 342 324 208 122
landerbeschaf-

tigung und ille-

gale Arbeitneh-

meriiberlassung.

Nach Mitteilung der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Frauen Berlin berichtet die Staatsanwaltschaft
Berlin, dass die Verfahren mit illegaler Ausldnderbe-
schiftigung bis zum 30. April 2004 in ihrer Héaufigkeit
gleich blieben. Erst seit dem 1. Mai 2004 seien die Ver-
fahren riickldufig. Statistisches Zahlenmaterial existiert
nicht.

Das Landeskriminalamt Berlin registrierte im Bereich der
illegalen Auslidnderbeschéftigung im Jahre 2003 einen
deutlichen Riickgang der Strafverfahren. Waren es im
Jahr 2002 noch 2 989 Verfahren wegen VerstoBes gegen
das Ausléndergesetz, so waren es im Jahr 2003 nur noch
2 178 Verfahren.

b) Ordnungswidrigkeiten

Eine gesonderte Statistik zu den Ordnungswidrigkeiten
nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 4 SGB III fiir das Jahr
2004 liegt der Bundesregierung nicht vor.

Obwohl die Zahl der aufgegriffenen Verdachtsfélle in den
Jahren 2000 bis 2003 geringer als in den Vorjahren war,
entspricht die Fallzahl der Ahndungen und die Summe
der durch die Bundesagentur festgesetzten Verwarnungs-
gelder und GeldbuBlen in etwa dem im letzten Bericht auf-
gezeigten Niveau. Dies ldsst die Schlussfolgerung einer
konsequenten Ahndung von Verstdfen durch die ehemali-
gen Arbeitsmarktinspektionen zu. Fiir die Jahre 2000 bis
2003 meldet die Bundesagentur fiir Arbeit folgende Zah-
len:
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Ordnungswidrige Beschéftigung eines Auslédnders ohne
Arbeitsgenehmigung gemifl § 404 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1III
(seit 2003: § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB III):

erledigte Verfahren festgesetzte Verwar-
nungsgelder, Geldbuf3en,
Verfallbetriage
2000: 39187 54 909 854 Euro
2001: 29 667 45 656 263 Euro
2002: 33095 23 959 488 Euro
2003: 30529 27072 411 Euro

Ordnungswidrige Ausiibung einer Beschéftigung ohne
Arbeitsgenehmigung geméall § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB III
(seit 2003: § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB III):

erledigte Verfahren festgesetzte Verwarnungs-
gelder, Geldbuf3en,
Verfallbetrage
2000: 33920 3461 178 Euro
2001: 25485 2 541 519 Euro
2002: 26 962 1316 191 Euro
2003: 23239 1 183 434 Euro

Mittelbare illegale Auslédnderbeschéftigung durch Beauf-
tragung gemaf § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III:

erledigte Verfahren festgesetzte Verwarnungs-

gelder, Geldbuf3en,
Verfallbetrage

2000: 362 1472 713 Euro

2001: 222 970 525 Euro

2002: 210 337 973 Euro

2003: 183 573 125 Euro

2. Besondere Begehungsweisen

Die nachfolgenden Ausfithrungen differenzieren nicht
nach Straftaten und nach Ordnungswidrigkeiten, denn die
Ubergéinge zwischen Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten im Bereich der illegalen Ausldanderbeschaftigung sind
flieend.

Die Grundstrukturen der Verschleierungsmethoden haben
sich im Vergleich zu dem letzten Berichtszeitraum nicht
wesentlich geéndert. Es wird immer noch eine Vielzahl
von verschiedenen Methoden verwendet, um eine illegale
Auslénderbeschéftigung zu tarnen. Auffallend ist, dass
eine zunechmende Verfeinerung der Methoden festzustel-
len ist. Insbesondere ist immer hdufiger ein geplantes und
aufeinander abgestimmtes Zusammenwirken von Arbeit-
gebern und illegal beschiftigten Ausldndern zu beobach-
ten. Dies erschwert die Ermittlungen zusétzlich und ver-
hindert immer haufiger eine schliissige Beweisfiihrung.

Héaufig vorgebrachte Einlassungen waren unveriandert

— die Arbeit sei erst am Priifungstag aufgenommen wor-
den,

— es erfolge keine Entlohnung,

— es handele sich um Verwandtenhilfe bzw. Freund-
schaftsdienste und

— es handele sich (im Hotel- und Gaststéttenbereich) um
die Essenszubereitung

— des Auslénders fiir seinen Eigenbedarf, was ihm aus
reiner Gastfreundschaft ermoglicht worden sei.

Vermehrt war zu beobachten, dass zum Zwecke der Tau-
schung gefilschte, verfilschte oder gestohlene Ausweis-
dokumente vorgelegt wurden. Hierdurch sollte eine EU-
Zugehorigkeit vorgetduscht werden. In diesem Zusam-
menhang kamen vornehmlich auf die Staaten Frankreich,
Griechenland, Italien und Portugal bezogene Filschungen
vor. Auffallend in diesem Zusammenhang war, dass die
Félschungen professioneller wurden. Auch Arbeitsgeneh-
migungen wurden gefdlscht (z. B. durch Filschung des
Arbeitsamtsstempels, des Dienstsiegels und des Namens-
stempels). Daneben war die Praxis zu beobachten, gegen
Entgelt ,,gelichene* Originaldokumente anderer Personen
vorzuzeigen.

Weit verbreitet war zudem, sich iiber bestehende Arbeits-
genehmigungen hinwegzusetzen. Das galt sowohl fiir
zeitliche und rdumliche Einschrinkungen als auch fiir die
Art der Tétigkeit selbst. So wurden Arbeitskrafte hin und
wieder zu Arbeiten herangezogen, fiir die keine Arbeits-
genchmigung erteilt worden war. Andere Varianten
bestanden darin, dass bereits vor Erteilung der Arbeitsge-
nehmigung mit der Arbeit begonnen wurde, eine Be-
schéftigung tiber den Ablauf der Arbeitsgenehmigung hi-
naus erfolgte bzw. die Auslédnder an Arbeitstagen oder
wihrend einer Tageszeit eingesetzt wurden, die von der
erteilten Arbeitsgenehmigung nicht erfasst waren.

Dariiber hinaus war auffillig, dass hier legal lebende
Auslidnder Bekannte und Verwandte unter Missachtung
des Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungsrechts zur Ar-
beitsaufnahme nach Deutschland geholt wurden.

Ferner gab es Hinweise, dass zur Erlangung von Arbeits-
genehmigungen eine Umgehungspraxis darin bestand,
Scheinehen mit Deutschen einzugehen. So sollen in einer
Region auffillig viele Pakistanis und Inder mit deutlich
alteren deutschen Partnern die Ehe geschlossen haben.
Die Wahrscheinlichkeit, dass es sich hierbei um Schein-
ehen handelte, ist hoch. Die Beweisfiihrung ist indes
schwierig.

Im Bereich der illegalen Kabotage (Giiterkraftfernver-
kehr) wurde festgestellt, dass deutsche Transportunter-
nehmen in den letzten Jahren im Ausland vermehrt Fir-
men griindeten, deren Zweck ausschlieBlich darin besteht,
als vorgeschobener Arbeitgeber das tatsdchliche Beschaf-
tigungsverhéltnis dieser auslédndischen Kraftfahrer zu den
deutschen Transportunternehmen zu verschleiern.

Eine weitere Variante ist die Einreise von auslidndischen
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen als angebliche
Urlaubsbekanntschaften oder Freunde. Vom Arbeitgeber
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werden diese dann ohne die erforderliche Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigung sowie ohne Anmeldung zur So-
zialversicherung beschiftigt. Der Arbeitslohn wird in der
Regel bar ausgezahlt.

Im Bereich der Haushaltshilfen bzw. des Pflege- und Be-
treuungspersonals gibt es deutliche Anzeichen fiir illegale
Vermittlungsstellen, bei denen die entsprechenden Krifte
angefordert werden konnen.

Bei Kontrollen auf Baustellen werden immer mehr
Scheinselbststindige aus den EU-Beitrittsstaaten festge-
stellt. Tatsdchlich handelt es sich aber um abhédngig be-
schiftigte Arbeitnehmer. Damit wird die Niederlassungs-
freiheit dazu benutzt, die fiir eine rechtméBige Tatigkeit
als Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen notwendige
Arbeitsmarktpriifung sowie das Kontingentverfahren zu
umgehen.

In mehreren Féllen wurde organisierte illegale Beschafti-
gung, von der Einschleusung iiber die Unterbringung und
Ausstattung von Ausldandern mit gefilschten Dokumenten
bis hin zur Vermittlung ganzer Arbeitskolonnen, festge-
stellt.

Die nachfolgenden Ausfithrungen vermitteln einen Ein-
druck iiber die von den Landern und Verbanden gewonne-
nen Erkenntnisse.

Nach Auskunft des Niedersdchsischen Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr wurden bei der Staatsan-
waltschaft Oldenburg mehrere Verfahren gefiihrt, die die
illegale Beschiftigung ruméinischer Staatsangehoriger im
Torfabbaugewerbe zum Gegenstand hatten. Die Ruménen
wurden in ihrem Heimatland angeworben und veranlasst,
als Touristen in die Bundesrepublik einzureisen. Dort
wurden sie von ihren Arbeitgebern in Gemeinschaftsun-
terklinften untergebracht, die sich in unmittelbarer Nihe
von Ortlich ansdssigen Torfabbaufirmen befanden. Fiir
den Transfer in die Bundesrepublik Deutschland berech-
neten die Arbeitgeber zwischen 100 und 200 Euro, fiir die
Unterkunft zwischen 50 und 100 Euro im Monat. Zur De-
ckung der Kosten fiir Transport, Unterkunft und Verpfle-
gung wurden den meist mittellosen Personen von den Ar-
beitgebern so genannte Darlehen gewéhrt und spéter vom
Lohn wieder abgezogen. Von den Arbeitgebern wurden
iiberdies die Reisepdsse der Ruminen als ,,Pfand“ einbe-
halten. Die ruménischen Arbeitskréfte erhielten fiir den
laufenden Meter umgeschichteten Torf rund die Hilfte
des an fest angestellte deutsche Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen zu zahlenden Betrags, wobei die Bezahlung
hinausgezodgert wurde, um die Ruménen zu zwingen, wei-
terhin als billige Arbeitskréfte zur Verfiigung zu stehen.

Nach Erkenntnissen des Bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen wurden illegal beschéftigte Auslédnder zu-
nehmend von so genannten Service-Unternehmen be-
schiftigt. Ein im Hintergrund agierender Dritter setzte
diese auf diversen Baustellen ein. Das ,,Service-Unter-
nehmen* erstellte fiir den Dritten die gewiinschte Rech-
nung zur Weitergabe an den Auftraggeber. Der Rech-
nungsaussteller ist mit dem den Auftrag ausfiithrenden
Dritten nicht identisch.

Nach Mitteilung des Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport wurden z. B. folgende Begehungsweisen in
Hessen festgestellt:

— Auslidnderinnen seien vorwiegend aus dem osteuropii-
schen Bereich unter Ausnutzung des Touristenstatus
fiir geschéftliche Animationen in Kulturvereinen und
Gastronomien angeworben worden.

— Auslander seien in der Gaststétten- und Diskotheken-
szene als Sicherungspersonal (Tiirsteher) beschéftigt

— Vorwiegend aus dem asiatischen Raum stammende
Personen seien unter Ausnutzung bestehender Aufent-
haltsberechtigungen in Restaurants des gleichen Kul-
turkreises beschaftigt

— Vorwiegend seien Bulgaren mit guten tiirkischen
Sprachkenntnissen von tiirkischen Staatsangehodrigen
beschiftigt oder weiter vermittelt worden

— Zeitungsverlage wiirden scheinselbststindige Klein-
spediteure beschiftigen

— Pflegedienste wiirden so genannte Honorarkréfte
(Scheinselbststindige) beschéftigen

— Vorwiegend in der Baubranche wiirden Scheinunter-
nehmen mit dem Ziel des Umsatzsteuer- bzw. Ein-
kommensteuerbetruges gegriindet

— Bei ghanaischen Staatsangehdrigen sei festgestellt
worden, dass mehrere Personen den gleichen Pass be-
nutzen, um die eigene Identitit zu verschleiern

— Bei albanischen Staatsangehorigen sei festgestellt
worden, dass diese ge- bzw. verfilschte griechische
Pésse benutzen, um ,,legal® in Deutschland arbeiten zu
koénnen

Nach Mitteilung der Deutschen Bauindustrie tritt das
Phianomen der Scheinselbststindigkeit seit der EU-Ost-
erweiterung verstirkt auf und fiihrt zu illegaler Auslin-
derbeschiftigung. Um die Ubergangsfristen zu umgehen,
geben Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus den bei-
getretenen MOE-Staaten eine formale Selbststindigkeit
vor, obwohl sie abhingige Tatigkeiten in Deutschland
ausfiihren. Im Vorfeld der Erbringung der Dienstleistun-
gen weisen sie ihre angebliche Selbststindigkeit nach, in-
dem sie eine Gewerbeanmeldung vorlegen. Die Deutsche
Bauindustrie vermutet, dass die Personen von Dritten zu
Kolonnen zusammengeschlossen werden oder dieses aus
eigenem Antrieb tun und so die Ubergangsfristen umge-
hen. Ferner werden in diesen Fillen regelmifig die zwin-
genden Mindestarbeitsbedingungen nicht eingehalten
(Mindestlohne und Urlaubskassenverfahren).

3. Schwerpunkte

Neue Schwerpunkte haben sich in diesem Berichtszeit-
raum nicht herausgebildet. Nach wie vor sind nahezu alle
Wirtschaftszweige von illegaler Auslédnderbeschéiftigung
betroffen. Die illegal beschiftigten Ausldnder werden
iiberwiegend als Hilfs- und Aushilfskrifte eingesetzt, da
fiir diese Téatigkeiten nur eine geringe fachliche Qualifika-
tion notwendig ist. Die Schwerpunkte liegen im Bau- und
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Baunebengewerbe, in der Industrie- und Gebdudereini-
gung, der Land- und Forstwirtschaft, bei der Nahrungs-
und Genussmittelherstellung, bei dem fleischverarbeiten-
den Gewerbe, im Hotel- und Gaststittengewerbe, bei der
Personen- und Giiterbeforderung, im metallbe- und -ver-
arbeitenden Bereich sowie im Schaustellergewerbe und
bei der Prospektverteilung. Auch weiterhin sind Betriebe
der Unterhaltungsbranche (Nachtclubs, Diskotheken,
Spielhallen) fiir den Einsatz illegaler ausldndischer Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen besonders anfillig.
Stark verbreitet ist zwischenzeitlich auch der Einsatz
illegaler Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen durch Pri-
vatpersonen (im Pflegebereich und bei privaten BaumaB-
nahmen). Zudem ist besonders bei Klein- und Mittelbe-
trieben, die als Subunternehmer fiir Grofibetriebe titig
werden, illegale Ausldnderbeschiftigung festzustellen.
Beispielsweise fielen in Berlin hiufig mittelgrofe Bau-
stellen (Altbausanierung im innerstddtischen Bereich)
auf.

Auch in diesem Berichtszeitraum war die illegale Ausldn-
derbeschiftigung in Ballungszentren stirker ausgeprigt
als in landlich strukturierten Regionen. So war nach Aus-
kunft des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir
Sport das Rhein-Main-Gebiet Brennpunkt der illegalen
Auslénderbeschiftigung. Insbesondere in Frankfurt bie-
ten sich im Innenstadtbereich (Hanauer Landstraf3e) re-
gelmiBig arbeitssuchende Personen aus dem osteuropéi-
schen Raum zur illegalen Arbeitsaufnahme an.

4, Zusammenarbeit der Behorden
oder Stellen

Die Zusammenarbeit findet im Wesentlichen zwischen
folgenden Behorden oder Stellen statt:

— Arbeitsagenturen

— Zollverwaltung

— Bundesgrenzschutz

— Bundesamt fiir Giiterkraftverkehr
— Polizeidienststellen

— Ausldnderamter

— Steuerbehdrden

— Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
— Landesversicherungsanstalt

— Krankenkassen

— Deutsche Auslandsvertretungen

Eine wirkungsvolle Bekdmpfung der illegalen Auslénder-
beschiftigung kann nur durch die enge Zusammenarbeit
einer Vielzahl von Behorden stattfinden. Zum Beispiel ar-
beitet die Zollverwaltung intensiv mit den Polizeibehor-
den der Lénder bei Priifungen und Ermittlungstétigkeiten
zusammen. Auflerdem ist die Zusammenarbeit mit den
Auslénder- und Arbeitsamtern (seit 1. Januar 2004: Ar-
beitsagenturen) im Zusammenhang mit der Verletzung
aufenthalts- und arbeitsgenehmigungsrechtlicher Bestim-
mungen unabdingbar.

Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt einen Datenabgleich
mit den bei den Einzugsstellen gemeldeten sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten durch. Wenn sich dabei
he-rausstellt, dass ein ausldndischer Arbeitnehmer, dem
keine Arbeitsgenehmigung erteilt wurde, als sozialversi-
cherungspflichtig angemeldet wurde, wird ein so genannter
Kontospiegel erstellt. Mit Hilfe dieses Kontospiegelverfah-
rens wurden in der Vergangenheit durch die Bundesagentur
fiir Arbeit viele Fille illegaler Ausldnderbeschiftigung
festgestellt und Verfahren nach dem Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten eingeleitet. Seit dem 1. Januar 2004
(Biindelung der Zustandigkeiten bei der Zollverwaltung)
gibt die Bundesagentur fiir Arbeit diese Informationen an
die Behorden der Zollverwaltung weiter.

Im Bereich des Transportgewerbes ist die Zusammenar-
beit mit dem Bundesamt fiir Giiterverkehr aufgrund der
umfangreichen Erkenntnisse durch die Verkehrskontrol-
len dieser Behorde zweckdienlich. Da die illegale Auslan-
derbeschiftigung in der Regel mit Verstoen gegen steu-
erstrafrechtliche Bestimmungen einhergeht, ist ebenso die
enge Zusammenarbeit mit den Steuerbehorden von beson-
derer Bedeutung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit verweist ferner fiir den Be-
richtszeitraum 2000 bis 2003 auf die positive Zusammen-
arbeit mit dem Bundesgrenzschutz. Als Problem ganz
allgemeiner Art habe sich die Erreichbarkeit von Auslén-
derbehorden bei AuBenpriifungen zu uniiblichen Dienst-
zeiten (Wochenende, Abendstunden usw.) gezeigt. Teil-
weise sei eine Verbesserung durch vorherige Absprachen
iiber die Dienstbereitschaft dieser Behorden zu erreichen
gewesen. Der Informationsaustausch samt Weiterleitung
von Erkenntnissen erfolgte rasch und reibungslos. In ei-
nem Grof3teil der Dienststellen fanden dariiber hinaus re-
gelméBige oder bedarfsorientierte Besprechungen mit den
Zusammenarbeitsbehorden statt.

Gemeinsame AufBlenpriifungen gem. §§ 304 ff. SGB III,
§ 107 SGB IV und § 2 AEntG (jeweils in der bis 31. De-
zember 2003 geltenden Fassung) wurden bundesweit
durchgefiihrt. Die Kooperation mit Behorden der Zollver-
waltung habe eine erhebliche Intensivierung ab Mitte
2003 erfahren. Ein regelméBiger Informationsaustausch
habe auch mit Staatsanwaltschaften und Gerichten statt-
gefunden. Festzustellen sei, dass die Buflgeldentschei-
dungen im gerichtlichen Verfahren zwar regelmiflig dem
Grunde nach anerkannt wurden, das Gericht die festge-
setzte GeldbuB3e aber erheblich reduzierte. Dort, wo im
Rahmen des Informationsaustausches das Verstindnis fiir
ordnungspolitische Belange erhoht werden konnte, fan-
den BulBigeldbescheide groflere Akzeptanz — ebenfalls der
Hoéhe nach.

Im Folgenden werden einzelne Darstellungen der Lander
wiedergegeben:

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr weist auf ein positives Beispiel zur Umset-
zung des neuen Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes hin.
Im November 2004 schlossen die Polizeidirektion Han-
nover und die Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit
bei der Oberfinanzdirektion Koln eine Kooperationsver-
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einbarung zur behdrdeniibergreifenden Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der illegalen Beschiftigung und Schwarz-
arbeit.

Das Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz berichtet
iiber die auf Initiative der Zollverwaltung landesweit ein-
gerichteten regionalen Gesprichskreise, an denen sich alle
zustindigen Behorden einschlieBlich der Polizei beteili-
gen. In verschiedenen Landesteilen fiihrten gemeinsame
Kontrolltage aller beteiligten Behorden zur Uberwachung
des Giiterverkehrs und Bekdmpfung der illegalen Be-
schéftigung zur weiteren Verbesserung der Zusammenar-
beit.

Das Sachsische Staatsministerium der Finanzen unter-
streicht die Wirkung des seit 2003 bestehenden ,,Runden
Tisches™ unter Beteiligung der Oberfinanzdirektion, des
Landeskriminalamtes, des Landesarbeitsamtes, der Staats-
anwaltschaft. Die wesentliche Aufgabe besteht in der Ko-
ordination der Bearbeitung von Schwerpunkten wie z. B.
Vermogensabschdpfung sowie in der Verbesserung des In-
formationsaustausches untereinander.

Auch nach Auskunft des Hessischen Ministeriums des In-
nern und fiir Sport bezeichnen die zustindigen hessischen
Dienststellen die Zusammenarbeit als {iberaus effizient
und vertrauensvoll. So wurden unter Beteiligung der Zoll-
verwaltung gemeinsame Kontrollen durchgefiihrt.

In Hessen wurden zudem so genannte ,,Koordinierungs-
stellen fiir illegale Beschiftigung™ (K.I.B) eingerichtet,
bei denen regelmiBige Treffen von Behordenvertretern
aller beteiligten Behorden stattfinden. In den Gesprichs-
runden werden aktuelle Einzelfille und das gemeinsame
Vorgehen besprochen.

Nach Auskunft des Saarlédndischen Ministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit arbeiten die zustindigen Behorden
zur Bekdmpfung der illegalen Ausldnderbeschiftigung
eng zusammen. Grundsétzlich wird eine gegenseitige Be-
teiligung an entsprechenden MafBinahmen der betreffen-
den Dienststellen gepriift. Anlassbezogen erfolgt eine
Einbeziehung der jeweiligen Kooperationspartner in Be-
sprechungen. Eine weitere anlassbezogene Zusammenar-
beitsform ist die Einrichtung temporirer Gemeinsamer
Ermittlungsgruppen von Polizei, Bundesgrenzschutz und
Zoll.

5. MaBnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Zu den Personalverstirkungen auf Seiten der Hauptzoll-
amter und zu der auf Bundesebene erfolgten Biindelung
des Personals der Zollverwaltung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit siche I11.A 4.

Online-Abfragemdglichkeiten tragen zu einer Beschleu-
nigung von Priifungen und Ermittlungen bei. Insbeson-
dere wenn direkt bei der Priifung vor Ort die Angaben der
Beteiligten mit den entsprechenden Datenbanken abgegli-
chen werden konnen, wird eine schnelle und angemes-
sene Reaktion, so z. B. die Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens und die Sicherung von Beweismitteln, erst

ermdglicht. Die Abfragemdglichkeiten beim Verband
Deutscher Rentenversicherungstrager, beim Auslédnder-
zentralregister und der Bundesagentur fiir Arbeit leisteten
insoweit einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung der
illegalen Ausléanderbeschéftigung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit teilt fiir den Berichtszeit-
raum 2000 bis 2003 folgende organisatorische Mafinah-
men mit:

Mit einer Reihe von Maflnahmen bekdmpften die Dienst-
stellen der Bundesagentur fiir Arbeit die illegale Auslan-
derbeschiftigung. Dabei fiel den AufBlenpriifungen nach
§§ 304 ff. SGB III in der bis 31. Dezember 2003 giiltigen
Fassung unveridndert ein hoher Stellenwert zu. Insofern
wurde folgende Palette mdglicher Maflnahmen umge-
setzt:

— Schwerpunktpriifungen
— Priifungen zu uniiblichen Zeiten

— Teilnahme an Polizeikontrollen des Schwerlastver-
kehrs

— Personenpriifungen mit dem Bundesgrenzschutz im
grenziiberschreitenden Giiterfernverkehr

— Aktionstage fiir bestimmte Bereiche (z. B. Tankstel-
len, Raststétten, Biergéirten, Markte, Imbissbetriebe,
Eisdielen)

— regionale Initiativkontrollen mit flichendeckenden
und objektwiederholenden Priifungen

Ein wirksames Mittel war zudem die Offentlichkeitsar-
beit. Diese trug zur Sensibilisierung der Bevdlkerung bei,
wie zahlreiche Hinweise Dritter auf illegale Praktiken
aufzeigten. Solche Hinweise entwickelten sich bis Ende
2003 zu einer wichtigen Erkenntnisquelle. Sie fiihrten in
nicht unbedeutendem Umfang zur Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten bzw. Erstattung von Strafanzeigen.

Flankierend zur Offentlichkeitsarbeit wurde anlassbezo-
gene Beratung betrieben. lhre Zielsetzung lag darin,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
hinsichtlich der Schaffung sowie Erhaltung legaler Be-
schiftigung zu beraten und auf Ordnungswidrigkeits- und
Straftatbestinde hinzuweisen. Durch das Aufzeigen
rechtméBiger Gestaltungsmdoglichkeiten sollte Versto3en
entgegengewirkt werden.

Daneben erfolgten Auswertungen zu einem maschinellen
Abgleich der Arbeitsgenehmigungsdaten mit den auf-
grund der Meldungen der Arbeitgeber zur Sozialversiche-
rung gewonnen Beschéiftigungsdaten. Zu Féllen, in denen
fiir einen ausléndischen Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen keine giiltige Arbeitsgenehmigung vorlag, erhielt
das Arbeitsamt einen maschinellen Ausdruck (so genann-
ter Kontospiegel). Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse
iiber Zeiten illegaler Ausldanderbeschiftigungen bildeten
die Grundlage zur Einleitung von Ermittlungsverfahren.

Spezielle Organisationseinheiten fiir die ausschlieBliche
Erledigung von mit illegaler Ausldnderbeschéftigung zu-
sammenhéingenden Bekdmpfungsaufgaben bestanden nicht.
Vielmehr wurden Organisationseinheiten gebildet, die
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mehrere oder alle Aufgaben wahrzunehmen hatten, die der
Bundesagentur fiir Arbeit insgesamt im Rahmen der Be-
kampfung der illegalen Beschéftigung und des Leistungs-
missbrauchs iibertragen worden waren. Insofern gab es in
den Jahren 2000 bis 2003 folgende Organisationsstruktu-
ren:

Anfang 2000 bestanden 13 Priifgruppen AuBlendienst Bau,
die sich auf folgende Regionen verteilten: Berlin, Biele-
feld, Dresden, Essen, Frankfurt/Main, Hamburg, Hanno-
ver, Heidelberg, Koln, Leipzig, Miinchen, Niirnberg und
Waiblingen. Thre Aufgaben bestanden in der Priifung des
Baubereichs, vorrangig von nach Regierungsvereinbarun-
gen iiber die Entsendung und Beschiftigung auslédndischer
Werkvertragsarbeitnehmer tatigen Unternehmen.

AuBerdem gab es 43 bei bestimmten Stiitzpunkt-Arbeits-
damtern gebildete Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung il-
legaler Beschiftigung. Sie verfolgten und ahndeten ille-
gale Arbeitnehmeriiberlassung und priiften gem. §§ 304 ff.
SGB 1I1I, § 107 SGB IV sowie § 2 AEntG (jeweils in der
bis 31. Dezember 2003 geltenden Fassung) bei Arbeitge-
bern, die im Rahmen von Werkvertrdgen aufgrund bilate-
raler Regierungsvereinbarungen titig waren, sofern nicht
die Zustindigkeit einer Priifgruppe Auflendienst Bau ge-
geben war.

Des Weiteren gab es bei den zehn Landesarbeitsamtern
Fachreferate zur Bekdmpfung von illegaler Beschifti-
gung, denen die Verfolgung grenziiberschreitender illega-
ler Arbeitnehmeriiberlassung oblag. SchlieBlich gab es
noch , Leistungsstellen OWiG, AuBlendienst” in den Ar-
beitsamtern. Sie waren fiir Priifungen nach den bereits ge-
nannten Bestimmungen des Dritten und Vierten Buches
Sozialgesetzbuch sowie des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes in allen Branchen zustindig, mit Ausnahme von
Werkvertrdgen nach zwischenstaatlichen Vereinbarungen
mit Staaten Mittel- und Osteuropas. Daneben verfolgten
und ahndeten sie filir den eigenen Amtsbezirk Ordnungs-
widrigkeiten aus dem Aufgabenbereich der Bundesanstalt
fur Arbeit, sofern dies nicht dem Landesarbeitsamt oder
der Bearbeitungsstelle zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schéftigung vorbehalten war.

In der zweiten Jahreshélfte 2000 wurde begonnen, die au-
Berhalb der Landesarbeitsimter bestehenden Organisa-
tionseinheiten aufzulésen und bei den Arbeitsimtern
Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schéftigung (Bearbeitungsstellen BillB) einzurichten. Das
war bundesweit Anfang 2001 umgesetzt. Die Bearbei-
tungsstellen BillB waren in ihren Bezirken flir umfassende
AuBenpriifungen des gesamten Bereichs sowie — mit Aus-
nahme von grenziiberschreitender illegaler Arbeitnehmer-
iiberlassung — fiir die Verfolgung und Ahndung festge-
stellter VerstoBe zustindig. Die Verfolgung und Ahndung
grenziiberschreitender illegaler Arbeitnehmeriiberlassung
gehorte weiterhin zu den Aufgaben der Fachreferate der
Landesarbeitsdmter. Alle diese Stellen fiihrten ab 1. Au-
gust 2002 nach MafBigabe des § 405 Abs. 1 Satz 2 SGB III
in der bis 31. Dezember 2003 geltenden Fassung die Be-
zeichnung ,,Arbeitsmarktinspektion fiir die Bekdmpfung
illegaler Beschéftigung®.

Die Lander nehmen wie folgt zu den von ihnen getroffe-
nen organisatorischen Mafinahmen Stellung:

Das Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz hebt her-
vor, dass die durch das Inkrafttreten des Gesetzes zur Be-
kédmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung
zum 1. August 2004 wirksam gewordenen Neuregelun-
gen aus polizeilicher Sicht die Voraussetzungen fiir eine
effektive Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung ver-
bessert haben.

Nach Auskunft der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit der
Freien und Hansestadt Hamburg wurde im Jahr 2000 je
ein Mitarbeiter der Landesversicherungsanstalt und der
Zentralen Leitstelle der Bezirksdmter zur Bekdmpfung
des Leistungsmissbrauches und der Schwarzarbeit (ZLS)
in die am 1. Juli 1999 fiir das damalige Arbeitsamt, das
Hauptzollamt sowie das Landeskriminalamt eingerichtete
Gemeinsame Verbindungsstelle (VIB) integriert. Zweck
der VIB ist die Verbesserung der Bekdmpfung der illega-
len Beschéftigung und Schwarzarbeit in Hamburg durch
Zusammenarbeit der beteiligten Behorden, die Verhinde-
rung von Doppelermittlungen und die Koordination von
Einsatzvorhaben. Ergiinzend wird auf Zusammenarbeits-
vereinbarungen der VIB mit anderen an der Bekdmpfung
der illegalen Beschiftigung beteiligten Stellen, z. B. mit
der Staatsanwaltschaft Hamburg, dem Bundesgrenz-
schutz, der Steuerfahndung, der Handwerkskammer und
Berufsgenossenschaften hingewiesen. Das enge rdumli-
che und personelle Zusammenwirken der beteiligten In-
stitutionen flihrte zu einem verbesserten gegenseitigen
Verstdndnis und damit auch zu einer verbesserten Zusam-
menarbeit. Das Angebot fiir den Biirger, iiber Telefon bei
der Verbindungsstelle auch anonym auf illegale Beschéf-
tigung hinzuweisen, ist angenommen worden. Eine zah-
lenmiBige Erfassung liegt jedoch nicht vor. Durch die
Biindelung der Verfolgungszusténdigkeit des Bundes zum
1. Januar 2004 bei der Zollverwaltung wurde das Landes-
kriminalamt erheblich entlastet. Die frei gewordenen Ka-
pazitdten wiirden seitdem genutzt, um insbesondere kri-
minelle Arbeitgeber zu iiberfiihren. Diese Ermittlungen
schafften auch die Grundlagen, um Steuern nachzuerhe-
ben, unberechtigt gezahlte staatliche Leistungen zuriick-
zufordern und Sozialversicherungsbeitrige einzutreiben.

Nach Mitteilung des Saarldndischen Ministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit liegen insbesondere in einer weite-
ren Intensivierung der Zusammenarbeit der Polizei mit
den betroffenen Behorden Moglichkeiten einer verbesser-
ten Bekdmpfung der illegalen Ausldnderbeschéftigung.
Bestehende Kooperationsvereinbarungen seien fortzu-
schreiben, ggf. neue zu erarbeiten.

B. lllegale Arbeitnehmeriiberlassung

Der Gesetzgeber hat das Verhalten eines Verleihers, der
vorsétzlich ohne die erforderliche Verleiherlaubnis der
Bundesagentur fiir Arbeit einen ausldndischen Leiharbeit-
nehmer, der die erforderliche Arbeitsgenehmigung nicht
besitzt, einem Dritten iiberlésst, als besonders verwerflich
beurteilt. Dieses Verhalten wird als Straftat nach § 15
Abs. 1 AUG verfolgt und mit einer Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder einer Geldstrafe bestraft. In besonders
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schweren Féllen erhoht sich der Strafrahmen nach § 15
Abs. 2 AUG auf eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu fiinf Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in
der Regel vor, wenn der Téter gewerbsméafig oder aus
grobem Eigennutz handelt.

Ein Entleiher begeht eine Straftat im Bereich der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung nach § 15a Abs. 1 AUG, wenn
er einen ihm {iberlassenen Leiharbeitnehmer ohne Ar-
beitsgenehmigung zu Arbeitsbedingungen beschéftigt, die
in einem auffélligen Missverhiltnis zu den Arbeitsbedin-
gungen deutscher Leiharbeitnehmer steht, die die gleiche
oder eine vergleichbare Tétigkeit ausiiben. Das Strafmal}
belduft sich auf bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe. In besonders schweren Fallen betrédgt die Frei-
heitsstrafe sechs Monaten bis zu fiinf Jahren. Ein beson-
ders schwerer Fall liegt auch hier in der Regel vor, wenn
der Téter gewerbsméBig oder aus grobem Eigennutz han-
delt.

Eine weitere Straftat begeht der Entleiher, wenn er mehr
als fiinf Auslidnder ohne die erforderliche Arbeitsgeneh-
migung gleichzeitig titig werden ldsst oder eine vorsétzli-
che Zuwiderhandlung gegen § 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG be-
harrlich wiederholt Dieses Verhalten wird nach § 15a
Abs. 2 AUG mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bestraft. Handelt der Tater aus gro-
bem Eigennutz, betrdagt die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe.

Bis zum 31. Juli 2002 stand die Strafbarkeit nach § 15a
Abs. 2 AUG unter der weiteren Voraussetzung, dass der
Umfang der Beschiftigung mehr als dreiflig Kalendertage
andauerte. Durch das Gesetz zur Erleichterung der Be-
kampfung der illegalen Beschéaftigung vom 23. Juli 2002
(BGBL. I S. 2787), das zum 1. August 2002 in Kraft trat,
wurde diese Voraussetzung fallen gelassen und die Wor-
ter ,,mindestens dreiBig Kalendertage™ gestrichen.

Ordnungswidrig handelt ein Verleiher nach § 16 Abs. 1
Nr. 1 AUG, wenn er vorsitzlich oder fahrlissig ohne die
erforderliche Erlaubnis der Bundesagentur fiir Arbeit ei-
nen Leiharbeitnehmer an einen Dritten {iberlésst.

Nach § 16 Abs. 1 Nr. 1a AUG handelt der Entleiher ord-
nungswidrig, der vorsdtzlich oder fahrldssig einen sol-
chen illegal iiberlassenen Leiharbeitnehmer bei sich titig
werden lésst.

Sowohl der Verleiher als auch der Entleiher handeln nach
§ 16 Abs. 1 Nr. 1b AUG ordnungswidrig, wenn sie einen
Arbeitnehmer entgegen § 1b Satz 1 AUG gewerbsmiBig
in Betriebe des Baugewerbes fiir Arbeiten, die iiblicher-
weise von Arbeitern verrichtet werden, iiberlassen oder
dort titig werden lassen.

Ausnahmen von der Einschrinkung der Arbeitnehmer-
iiberlassung im Baugewerbe sah § 1b Satz 2 AUG vor. Da-
nach war die gewerbsmaflige Arbeitnehmeriiberlassung
zwischen Betrieben des Baugewerbes gestattet, sofern
diese von demselben Rahmen- und Sozialkassentarifver-
trigen oder von deren Allgemeinverbindlichkeit erfasst
wurden. Diese Ausnahmeregelung wurde durch das Erste

Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23. Dezember 2002 (BGBI. I S. 4607), in Kraft ab
1. Januar 2003, mit der Neufassung von Satz 2 und der
Anfiigung von Satz 3 in § 1b AUG neu gestaltet. Dem-
nach ist die gewerbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung ge-
stattet zwischen Betrieben des Baugewerbes und anderen
Betrieben, wenn diese Betriebe erfassende, fiir allgemein-
verbindlich erklirte Tarifvertrige dies bestimmen sowie
zwischen Betrieben des Baugewerbes, wenn der verlei-
hende Betrieb nachweislich seit mindestens drei Jahren
von denselben Rahmen- und Sozialkassentarifvertrigen
oder von deren Allgemeinverbindlichkeit erfasst wird.
Abweichend von Satz 2 ist fiir Betriebe des Baugewerbes
mit Geschiftssitz in einem anderen Mitgliedstaat des Eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes gewerbsmifBige Arbeitneh-
meriiberlassung auch gestattet, wenn die ausldndischen
Betriebe nicht von deutschen Rahmen- und Sozialkassen-
tarifvertragen oder fiir allgemeinverbindlich erklérten Ta-
rifvertragen erfasst werden, sie aber nachweislich seit
mindestens drei Jahren liberwiegend Tétigkeiten ausiiben,
die unter den Geltungsbereich derselben Rahmen- und
Sozialkassentarifvertridge fallen, von denen der Betrieb
des Entleihers erfasst wird.

Weiterhin handelt ein Entleiher nach § 16 Abs. 1 Nr. 2
AUG ordnungswidrig, der vorsitzlich oder fahrlissig ei-
nen ausldndischen Arbeitnehmer oder eine ausldndische
Arbeitnehmerin ohne die erforderliche Arbeitsgenehmi-
gung titig werden ldsst.

Nach § 16 Abs. 1 Nr. 2a AUG handelt ein Verleiher ord-
nungswidrig, der vorsétzlich oder fahrldssig eine Anzeige
nach § la nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig erstattet. Nach § 1a Abs. 1 AUG bedarf ein Arbeit-
geber mit weniger als 50 Beschéftigten, der zur Vermei-
dung von Kurzarbeit oder Entlassungen an einen
Arbeitgeber einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehme-
rin bis zur Dauer von zwo6lf Monaten tiberldsst, keiner Er-
laubnis, wenn er die Uberlassung vorher schriftlich der
Arbeitsverwaltung angezeigt hat. Nach § la Abs. 2 sind
in der Anzeige anzugeben

1. Vor- und Familiennamen, Wohnort und Wohnung, Tag
und Ort der Geburt des Leiharbeitnehmers

2. Art der vom Leiharbeitnehmer zu leistenden Tétigkeit
und etwaige Pflicht zur auswartigen Leistung

3. Beginn und Dauer der Uberlassung
4. Firma und Anschrift des Entleihers.

Die Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 bis
Nr. 1b AUG konnten nach Abs. 2 bis zum 31. Dezember
2001 mit einer GeldbuBle bis zu 50 000 DM belegt wer-
den. Nach dem 4. Euro-Einfiihrungsgesetz vom 21. De-
zember 2000 (BGBL. I S. 1983), in Kraft ab dem 1. Januar
2002, betrdgt die GeldbuBe nunmehr bis zu 25 000 Euro.

Fiir eine Ordnungswidrigkeit nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG
konnte nach Absatz 2 bis zum 31. Dezember 2001 eine
GeldbuBle bis zu 500 000 DM verhidngt werden. Nach
dem 4. EURO-Einfiihrungsgesetz wurde das Hochstmal}
der GeldbuBe auf 250 000 Euro geéndert und durch das
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Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung auf 500 000 Euro angehoben

Eine Ordnungswidrigkeit nach § 16 Abs. 1 Nr. 2a AUG
konnte nach Absatz 2 bis zum 31. Dezember 2001 mit ei-
nem Bufgeld bis zu 5 000 DM sanktioniert werden. Nach
dem 4. Euro-Einfiihrungsgesetz kann eine Geldbufle bis
zu 2 500 Euro festgesetzt werden.

Bei der Bemessung einer GeldbuBle kann die Verfol-
gungsbehorde auch den erzielten wirtschaftlichen Vorteil
nach § 17 Abs. 4 OWiG mitberiicksichtigen. Die ver-
hiangten GeldbuBlen kdnnen daher im Einzelfall iiber den
gesetzlichen Hochstbetrag hinausgehen.

Aufgrund des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I
S. 2848), in Kraft ab dem 1. Januar 2004, sind die Behor-
den der Zollverwaltung anstelle der frither zustindigen
Arbeitsverwaltung gemiB § 16 Abs. 3 AUG zur Verfol-
gung der Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Abs. 1 Nr. 1
bis Nr. 2a AUG berufen. Im Ubrigen bleibt die Arbeits-
verwaltung zusténdig.

1. Umfang und Entwicklung
a) Straftaten

Der Bundesregierung liegt keine Statistik iiber den Um-
fang der Straftaten im Zusammenhang mit illegaler Arbeit-
nehmeriiberlassung vor. Die Zollverwaltung unterscheidet
in ihrer statistischen Aufarbeitung nicht nach einzelnen
Straftaten. Das nachfolgende Zahlenmaterial der Bun-
desagentur fiir Arbeit betrifft lediglich Verdachtsfille, die
zu Strafanzeigen gefiihrt haben, unabhéngig davon, wie
das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft abgeschlossen
worden ist:

Nach Mitteilung der Bundsagentur fiir Arbeit nahm die
Entwicklung der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung im
Bundesgebiet einen unterschiedlichen Verlauf. Einerseits
gibt es Regionen mit einer deutlichen Steigerung von Ver-
dachtsfdllen andererseits Regionen mit riickldufigen
Tendenzen. Urséchlich fiir diese Entwicklung ist der ver-
starkte Gebrauch von Tduschungsvarianten zur Verschlei-
erung der unerlaubten Arbeitnehmeriiberlassung, der eine
Beweisfiihrung héufig verhindert. Die Betroffenen ken-
nen weitgehend die gesetzlichen Erfordernisse und stellen
sich in ihrem Verhalten darauf ein. Weitere Griinde lagen
aber auch darin, dass verstirkt Verleiherlaubnisse nach
§ 1 AUG beantragt wurden, Entleiher auf der Vorlage ei-
ner Verleiherlaubnis bestanden und Werkvertragsunter-
nehmer aus MOE-Staaten mittlerweile vielfach iiber die
sachliche und personelle Ausstattung zur selbststdndigen
Ausfiihrung ibernommener Auftrage verfligten.

Erkenntnisse dartiber, ob die Einfiihrung der Generalun-
ternehmerhaftung nach § la AEntG fiir Subunternehmer
die illegale Arbeitnehmeriiberlassung zuriickgedringt
hat, liegen der Bundesagentur fiir Arbeit nicht vor.

Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren gemiB § 15 AUG

Erledigte Fille Strafanzeigen
2000: 209 204
2001: 56 53
2002: 65 59
2003: 61 52

Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren geméfB § 15 a Abs.1
AUG

Erledigte Fille Strafanzeigen
2000: 11 10
2001: 9 7
2002: 14 10
2003: 5 4

Arbeitnehmertiberlassungsverfahren geméf § 15 a Abs.2
AUG

Erledigte Fille Strafanzeigen
2000: 4 4
2001: 0 0
2002: 0 0
2003: 3 1

Auch die statistischen Daten der Lénder und Verbénde
kénnen keinen Uberblick iiber die Gesamtzahl der Ver-
stoBBe geben. Gleichwohl sind anhand einzelner Berichte
Entwicklungen der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung
nach §§ 15, 15a AUG zu erkennen.

In Niedersachsen sind nach Auskunft des niedersdchsi-
schen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr die
Fallzahlen im Deliktsbereich der illegalen Arbeitnehmer-
iiberlassung stark unterschiedlich geprigt. Wahrend bei
der Zentralstelle fiir Wirtschaftsstrafsachen der Staatsan-
waltschaft Hannover derzeit nur ein einziges Verfahren
anhéngig ist, berichtet die Staatsanwaltschaft Oldenburg
iiber einen starken Anstieg der Fallzahlen nach den §§ 15,
15a AUG in den letzten Jahren. Insbesondere ist bei den
Ermittlungsverfahren der Staatanwaltschaft Oldenburg
festzustellen, dass Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
aus den so genannten MOE-Staaten héufig illegal iiberlas-
sen werden.

In Baden-Wiirttemberg war nach Auskunft des Finanzmi-
nisteriums in den letzten Jahren ein Anstieg der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung insbesondere in der Baubran-
che zu verzeichnen. Aus wirtschaftlichen Griinden besteht
in der einer starken Auftragsschwankung unterliegenden
Baubranche Bedarf an auftragsbezogen eingesetztem Per-
sonal, mithin an Leiharbeitnehmern und nicht an selbst-
stindig agierenden Subunternehmern.

In Schleswig-Holstein berichten die Leitenden Oberstaats-
anwaélte iibereinstimmend, dass eine nennenswerte Straf-
verfolgung nach §§ 15 und 15a AUG nicht stattfand. Der
Grund hierfiir ist darin zu sehen, dass in der Mehrzahl der
Fille, fiir die das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz An-
wendung findet, der Tatvorwurf der Steuerhinterziehung
oder des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsent-
gelt gemal § 266a StGB ebenfalls in Betracht kommt und
hinsichtlich der zuletzt genannten Straftaten die Beweis-
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lage in der Regel giinstiger und die Strafdrohung hdher ist,
so dass insoweit eine Beschrankung des Strafverfahrens
erfolgt.

Nach Ansicht des Bayerischen Staatsministeriums der Fi-
nanzen sind die Verfahrenszahlen nicht sehr hoch, da in
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten beim Nachweis die-
ser Delikte, unter anderem bei der Abgrenzung zwischen
unerlaubter Arbeitnehmeriiberlassung und zuldssigem
Werkvertrag bestehen. Ferner existieren Erschwernisse
und Verfahrensverzogerungen aufgrund der vielfaltigen
Auslandsbeziige, da sich die Unternehmen, Beschuldigten
und Beweismittel oft im Ausland befinden.

Im Land Berlin entwickelte das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz bei der kriminalpolizeilichen Bekdmpfung
der illegalen Beschiftigung nach dem Bericht des Lan-
deskriminalamtes keine nennenswerte Relevanz. Das Vor-
gangsaufkommen war vergleichsweise marginal. Als Be-
leg wurden folgende Verfahrenszahlen nach §§ 15, 15a
AUG gemeldet: acht Fille in 2000, zwei Fille in 2001,
neun Fille in 2002, 14 Fille in 2003, zwei Fille in 2004.
Nach Auffassung des Landeskriminalamtes Berlin ist fiir
die geringen Fallzahlen im Wesentlichen der Umstand ur-
sdchlich, dass die illegale Beschiftigung ausldandischer
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bis zur Erweite-
rung der EU am 1. Mai 2004 in der Regel einen Verstof3
gegen das Auslidndergesetz darstellte. Die kriminalpolizei-
lichen Ermittlungen gegen Arbeitgeber von sich illegal
aufhaltenden Auslidndern konzentrierten sich iiberwiegend
auf den Nachweis des Tatbestandes der deutlich hoher
strafbewehrten gewerbsméBigen Einschleusung geméf
§§ 92a, 92b AuslG sowie des liberwiegend tateinheitlich
vorliegenden Beitragsbetruges bzw. der Beitragsvorent-
haltung zum Nachteil der Sozialversicherungstriger ge-
maB §§ 263, 266a StGB.

Nach Mitteilung der zustdndigen Schwerpunktabteilung
der Staatsanwaltschaft Berlin wurden in dem Berichts-
zeitraum keine Verfahren abgeschlossen, die im Zusam-
menhang mit organisierter illegaler Beschéftigung, die
wegen eines Vergehens nach den Strafnormen des AUG
zu einer Verurteilung fithrten. Die Staatsanwaltschaft Ber-
lin erklért dies ebenfalls damit, dass in Verfahren, die Ver-
gehen nach §§ 15, 15a AUG zum Gegenstand hatten, die
entsprechenden Tatvorwiirfe regelméfig nachrangig zu
anderen Straftaten waren. Im Vordergrund der Verfahren
stehen nach Ansicht der Staatsanwaltschaft die Steuerhin-
terziehung und das Vorenthalten von Arbeitsentgelt.

Die Steuerfahndungsstelle des Finanzamtes fiir Fahndung
und Strafsachen in Berlin erfasste in der Zeit vom 1. Ja-
nuar bis einschlieflich 30. November 2004 insgesamt
zwolf Ermittlungsverfahren mit Bezug zur Arbeitnehmer-
iiberlassung, davon sechs aus dem Bereich auslédndischer
Werkvertragsunternehmen. Die entsprechenden Sachver-
halte wurden an die zusténdigen Finanzamter zur Priifung
einer etwaigen Inanspruchnahme des Entleihers nach
§ 42d Abs. 6 EStG abgegeben. Statistische Aufzeichnun-
gen, ob und in wie vielen Féllen es zu einer Inanspruch-
nahme des Entleihers gekommen ist, werden nicht ge-
fiihrt.

Verfahren wegen VerstoBes gegen §§ 15, 15a AUG sind
bei den hessischen Staatsanwaltschaften im Berichtszeit-
raum nach Auskunft des Hessischen Ministeriums der
Justiz in eher geringem Umfang gefiihrt worden. Die er-
hobenen Zahlen schwanken zwischen 31 Verfahrensein-
géngen im Jahre 2003 und 63 im Jahre 2004 (bis 30. No-
vember 2004) und lagen in der Zeit von 2000 bis 2002
zwischen 53 und 57.

Nach Ausfiihrungen des Hauptverbandes der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaftberichten verschiedene ge-
werbliche Berufsgenossenschaften von einer grolen Zahl
von Verstoflen gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz. SchwerpunktmiBig sind hiervon die Berufsgenossen-
schaften des Baugewerbes betroffen gewesen. Diese be-
nennen eine nicht unerhebliche Zahl von Fillen, in denen
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im Rahmen von
»Schein-Werkvertragen™ auslédndischer Unternehmen in
Deutschland tétig sind. Detaillierte Fallzahlen liegen je-
doch nicht vor, da die meisten gewerblichen Berufsgenos-
senschaften die verschiedenen Formen der illegalen Be-
schiftigung bzw. Beitragshinterziehung nicht gesondert
erfassen. Im Zusténdigkeitsbereich der Lederindustrie-
Berufsgenossenschaft war im Zeitraum August 1998 bis
November 2000 ein tiirkisches Unternehmen tétig gewe-
sen, das insgesamt 119 Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen illegal iiberlassen hatte. Die Fleischerei-Berufsge-
nossenschaft erhob im Berichtszeitraum in insgesamt fiinf
Féllen illegaler Arbeitnehmeriiberlassung Beitragsnach-
forderungen in Hohe von insgesamt 134 000 Euro. Eine
Berufsgenossenschaft des Metall-Gewerbes fordert in
dem ihr einzig bekannt geworden Fall illegaler Arbeit-
nehmeriiberlassung Beitrdge in Hohe von insgesamt ca.
400 000 Euro nach.

b) Ordnungswidrigkeiten

Fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten gemiB § 16 AUG war von 2000 bis 2003 aus-
schlieBlich die Arbeitsverwaltung zustindig. Besonderhei-
ten im Bereich der Ordnungswidrigkeiten sind gegeniiber
den Ausfithrungen der Bundesagentur fiir Arbeit iiber
Umfang und Entwicklung der Straftaten auf dem Sektor
der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung nicht zu verzeich-
nen. Dies liegt insbesondere daran, dass sich haufig erst
im Laufe eines Ermittlungsverfahrens erweist, ob die Tat
eine Straftat oder eine Ordnungswidrigkeit darstellt.

Hinsichtlich der Ordnungswidrigkeitenverfahren teilt die
Bundesagentur fiir Arbeit folgende Zahlen mit:

Arbeitnehmertiberlassungsverfahren geméfl § 16 Abs. 1
Nr. 1 AUG

Erledigte Flle festgesetzte Verwarnungs-
gelder, Geldbufien und Ver-
fallsbetrage

2000: 2783 26 341 349 Euro
2001: 1919 12 262 072 Euro
2002: 1744 4 854 282 Euro
2003: 2 542 3634 377 Euro
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Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren geméB § 16 Abs. 1
Nr. 1a AUG

Erledigte Fille festgesetzte Verwarnungs-
gelder, GeldbuBlen und Ver-
fallsbetriage

2000: 2941 27 858 323 Euro
2001: 2183 13 015 687 Euro
2002: 1 886 4 604 521 Euro
2003: 2217 3 287 369 Euro

Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren geméB § 16 Abs. 1
Nr. 1b (Entleiher) AUG

Erledigte Fille festgesetzte Verwarnungs-
gelder, GeldbuBBen und Ver-
fallsbetrage

2000: 300 756 314 Euro
2001: 220 1 082 801 Euro
2002: 266 193 478 Euro
2003: 197 316 478 Euro

Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren gemill § 16 Abs. 1
Nr. 1b (Verleiher) AUG

Erledigte Falle festgesetzte Verwarnungs-
gelder, Geldbuflen und
Verfallsbetrage
2000: 358 726 349 Euro
2001: 203 430 824 Euro
2002: 223 234 115 Euro
2003: 268 531 853 Euro

Arbeitnehmeriiberlassungsverfahren geméB § 16 Abs. 1
Nr. 2 (Verleiher) AUG

Erledigte Fille festgesetzte Verwarnungs-
gelder, GeldbuBBen und
Verfallsbetrage
2000: 70 210 750 Euro
2001: 47 139 105 Euro
2002: 61 2 952 Euro
2003: 19 26 085 Euro

Fiir das Jahr 2004 liegen keine statistischen Angaben iiber
Ordnungswidrigkeiten wegen illegaler Arbeitnehmer-
iiberlassung vor, da diese Ordnungswidrigkeiten in der
Gesamtzahl der in der Arbeitsstatistik der Zollverwaltung
erfassten Verfahren aufgehen.

2. Besondere Begehungsweisen

Die nachfolgenden Ausfithrungen differenzieren nicht
nach Straftaten und nach Ordnungswidrigkeiten, da die
Uberginge zwischen einer Straftat und einer Ordnungs-
widrigkeit im Bereich der illegalen Arbeitnehmeriiberlas-
sung flieBend sind.

Wie im letzten Berichtszeitraum ist auch in den Jahren
2000 bis 2004 die illegale Arbeitnehmeriiberlassung nur
selten ohne den Versuch einer besonderen Tarnung des il-
legalen Verhaltens erfolgt. In der Regel wird eine Viel-
zahl von Verschleierungstaktiken angewandt, um den An-

schein der Legalitdt der Geschéftsbeziehung zwischen
den Geschiftspartnern vorzutduschen. Nach wie vor wird
versucht, unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung dadurch
zu verschleiern, dass das Vorliegen von Dienst- oder
Werkvertragen vorgetduscht wird. Neu ist nach den Er-
kenntnissen der Zollverwaltung, dass Unternehmen ihren
Personalbedarf einerseits durch Erlaubnisinhaber, ande-
rerseits durch illegale Verleiher decken. Dabei spielt we-
niger der Umstand eine Rolle, dass der illegale Verleiher
eine kostengiinstigere Alternative darstellt, als vielmehr
die Tatsache, dass die Erlaubnisinhaber den Wiinschen
der Entleiher in quantitativem bzw. qualitativem Umfang
nicht nachkommen kdnnen.

Gemeinsam ist den Verschleierungsversuchen nach wie
vor, dass sie den Nachweis des Vorliegens einer illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung nur durch einen erheblichen
Ermittlungsaufwand zulassen. Die erstellten Scheinwerk-
vertrdge sind mittlerweile juristisch so fundiert, dass sich
ein Tatverdacht ohne Feststellung der tatséchlichen Ver-
hiltnisse nur schwer begriinden lasst. Unterstiitzt wird die
Verschleierung durch Griindung von Scheinfirmen im
Ausland. Eine zeitnahe Uberpriifung dieser Firmen ist na-
hezu unmoglich. Diese Erscheinungsform wird insbeson-
dere bei Kontingentverfahren ausgenutzt.

Eine weitere Verschleierungsmethode wurde bei Unter-
nehmen aus MOE-Staaten festgestellt. Diese Unterneh-
men bedienten sich der anzeigefreien und keiner Kontin-
gentierung unterworfenen Liefer- und Montagevertrige,
um sich systematischen Kontrollen oder Uberpriifungen
zu entziehen. Die eingesetzten Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen fiihren keine bzw. nur in geringem Umfang
Liefer- und Montagearbeiten aus — in der Regel nur fiir
ein paar Wochen. Ansonsten werden sie anderweitig ein-
gesetzt.

Dariiber hinaus ist weiterhin die Tendenz vorhanden,
ganze Kolonnen bundesweit zu verleihen. Die Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen werden als Kolonne mit eige-
nem Kolonnenfiihrer eingesetzt, der alleine die Anweisun-
gen des ,Entleihers” entgegennimmt, deren Umsetzung
organisiert und oft die Funktion des Dolmetschers ausiibt.

Eine weitere Verschleierungsmethode der illegalen Ar-
beitnehmeriiberlassung findet durch den Einsatz von
Scheinselbststindigen aus den neuen EU-Staaten statt.

Nicht nur im Grenzbereich zu den Niederlanden, sondern
iiberregional treten wie in den vergangenen Berichtszeit-
rdumen niederldndische Scheinfirmen als Verleiher auf
(Koppelbaas-Szene). Zur Tarnung werden dabei kosten-
giinstig Mantel deutscher Gesellschaften mbH gekauft,
ohne einen eigenen Geschiftsbetrieb zu unterhalten. For-
mell haben die Verleiher ihren Sitz bei Biiro-Service-
Unternehmen, die ihre Anschrift, ihr Telefon sowie ihr
Telefax zur Verfiigung stellen. Von diesen wird die einge-
hende Post weitergeleitet; die Telefone sind in der Regel
iiber Rufumleitungen in die Niederlande geschaltet. Teil-
weise werden einige Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen gezielt zur Sozialversicherung angemeldet und fiir sie
wurden Lohnsteuern abgefiihrt, um eine Unbedenklich-
keitsbescheinigung zu erlangen. Mit dieser haben die
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Scheinfirmen die Moglichkeit, bei deutschen Geschéfts-
partnern einen seridsen Eindruck zu erwecken. Kommt es
zu einem Vertragsschluss, so wird jedoch tatsidchlich bzw.
gleichzeitig eine Vielzahl nicht angemeldeter Leiharbeit-
nehmer verliehen. Als weitere Variante fielen auch Unter-
nehmen als Briefkastenfirmen auf, die ein Gewerbe ord-
nungsgemill angemeldet hatten, aber allenfalls ein
unbesetztes Biiro aufwiesen. Deren Geschaftsaktivititen
wurden aus den Niederlanden oder aus Grofbritannien
gelenkt und tiber Telefon oder Telefax abgewickelt.

Auf dem Bausektor bedienten sich Entleiher teilweise un-
serioser Subunternechmer, die erkennbar Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen ohne Arbeitsgenehmigung bzw.
Leistungsempfinger beschiftigten. Im Ubrigen werden
von illegalen Verleihern gerne Leistungsempfanger einge-
setzt, fiir die weder Sozialversicherungsbeitrige noch
Lohnsteuer abgefiihrt werden. Dies ermoglicht es ihnen,
dem Entleiher geringere Stundenverrechnungssétze zu be-
rechnen.

Nach Erfahrungen des Niedersdchsischen Ministeriums
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hduften sich in den
Jahren 2003/2004 Verfahren, in denen angebliche auslén-
dische Werkvertragsunternehmen Vertridge mit deutschen
Unternehmen geschlossen und Kontingente von Arbeit-
nehmern fiir eine bestimmte Zeit nach Deutschland ent-
sandt hatten. Insbesondere im Fleischverarbeitungsge-
werbe lieen sich nahezu durchgehend solche Vertrige
feststellen. Haufig bestand hier der Verdacht, dass es sich
bei den angeblichen Fleischverarbeitungsunternehmen im
Ausland lediglich um Anwerbebiiros handelte. Die Unter-
nehmen waren zwar im ausldndischen Handelsregister
eingetragen, jedoch inaktiv und lediglich als Briefkasten-
firmen zu qualifizieren. Nach den Erkenntnissen der
Staatsanwaltschaft Oldenburg ist es zweifelhaft, ob sich
das Fleischverarbeitungsgewerbe iiberhaupt fiir rechtmé-
Bige Werkvertragsarbeiten eignet. Produktionsstrukturen
dieser Unternehmen (FlieBbandarbeiten, ineinander ver-
zahnte Arbeitsabléufe) lassen die Erstellung eines eigen-
staindigen Gewerks zweifelhaft erscheinen. Auch wurden
die vorgeschriebenen Mindestlohne stark unterschritten.
Hinzu kamen erhebliche Abziige vom Lohn fiir Kleidung,
Verpflegung und Unterkunft. Die Aufklarung derartiger
Taten wird dabei durch gefélschte Quittungen und das
Aussageverhalten der Betroffenen erschwert. Ausldndi-
sche Arbeitnehmer, die sich iiber die Arbeitsbedingungen
oder den Lohn beschwert hatten, wurden bedroht, ge-
schlagen oder in ihre Heimatldnder zuriickgeschickt. Die
in den deutschen Unternehmen ermittelten Verhéltnisse
waren nach Mitteilung des Niedersdchsischen Ministeri-
ums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr insoweit durch-
weg illegal. Die so genannten Werkvertragsarbeitnehmer
arbeiteten Hand in Hand mit Arbeitnehmern und Arbeit-
nehmerinnen anderer Unternehmen. Zudem wurden die
»Werkvertragsarbeitnehmer* nach Anforderung des deut-
schen Betriebs nach Belieben eingesetzt.

Nach Erkenntnissen des dortigen Finanzministeriums
fand in sdmtlichen in Baden-Wiirttemberg bekannt ge-
wordenen Fillen auf Ebene der Subunternehmen letztlich

ein illegaler Verleih an die Auftraggeberfirmen statt. So
wurden im Berichtszeitraum in vier Verfahrenskomple-
xen mit rund 20 Beschuldigten Bauvauftrige im Gesamt-
wert von mehr als 50 Millionen Euro in so genannten
Kettenbetrugssystemen abgewickelt. Dabei wurde durch
Auftraggeberfirmen Personal iiber Subunternehmer be-
schafft, die wiederum ihrerseits durch Verwendung von
Abdeckrechnungen Betriebausgaben fingierten und unzu-
treffend Vorsteuerbetrdge erschlichen. Letztlich erwirt-
schafteten die Téter so die Auszahlung von Lohnsummen
iiber 40 Millionen Euro ohne Abzug der gesetzlichen
Lohnnebenkosten. Die entsprechenden Verfahren sind
noch nicht abgeschlossen. Bei der aufgedeckten illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung geht es den Beteiligten nach
Mitteilung des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg
im Regelfall um eine Verschleierung der Arbeitgeber-
pflichten im Zusammenhang mit den félligen Lohnneben-
kosten. Dabei erfolgt eine Tarnung der Personalgestel-
lung durch Subunternehmervertrage. Eingeplant ist, dass
der Subunternehmer, hinter dem sich der Verleiher ver-
birgt, seine Verpflichtungen auf Dauer nicht erfiillt. Die
Tatentdeckung auf Seiten des Subunternehmers wird viel-
fach bereits bei der Tatplanung einkalkuliert. Mit einem
nur tber wenige Jahre andauernden Auftreten (zumeist
iiber einen Zeitraum von ldngstens zwei Jahren, oft sogar
noch kiirzer) wird versucht, eine Tatentdeckung bzw. eine
Bestrafung verhindern.

Ohne unmittelbaren Bezug zum Arbeitnehmertiiberlas-
sungsgesetz beobachtet die Staatsanwaltschaft Berlin
nach Mitteilung der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Frauen Berlin im Berichtszeitraum das Phéno-
men, dass Arbeitgeber zur Umgehung der Verpflichtun-
gen)

— Lohnsteuern anzumelden und abzufiihren

— Beitragsnachweise einzureichen und Beitrdge vom Ar-
beitsentgelt abzufiihren

— gesetzliche Mindestlohne zu zahlen und
— Arbeitnehmerschutzrechte beachten zu miissen,

von italienischen oder niederlédndischen Staatsangehori-
gen gefiihrte Unternehmen als fingierte Nachunternehmer
einsetzen. In diesen kurzlebigen Kapitalgesellschaften
ohne nachweisbare Betriebsstétten werden lediglich rudi-
mentidre Lohnsteueranmeldungen und Beitragsnachweise
abgegeben, um bei behordlichen Priifungen den Schein
der ordnungsgemifBen Betriebsfiihrung zu suggerieren.
Diese eindeutig dem Bereich der organisierten Kriminali-
tdt zuzuordnenden Verfahren bereiten in der Aufklarung
teilweise erhebliche Schwierigkeiten, weil die Beschul-
digten selten personlich in Erscheinung treten und mit
Pseudonymen arbeiten.

Der Zentralverband Deutsches Baugewerbe stellte im Be-
richtszeitraum die verstirkte Griindung von Unternehmen
fest, die formell alle Voraussetzungen eines Baubetriebs
erfiillen. Tatsdchlich wurden sie aber nur zu dem Zweck
gegriindet, illegal Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
iiberlassen zu kénnen.
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3. Schwerpunkte

Schwerpunkte der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung lie-
gen in

— dem Bauhaupt- und Baunebengewerbe
— dem Elektrohandwerk

— der Metallverarbeitung

— dem Montagebereich

— in der EDV-Branche

— dem Speditionsgewerbe

— dem Reinigungsgewerbe

— dem fleischverarbeitenden Gewerbe

— dem Garten- und Landschaftsbau.

Die Bandbreite der ausgeiibten Tétigkeiten der eingesetz-
ten Leiharbeitnehmer umfasst alle Bereiche zwischen un-
qualifizierten Hilfskraften und qualifizierten Fachkréften.
Leiharbeit wird auch von arbeitslosen, qualifizierten Fach-
kréaften als ein Weg zuriick in die Erwerbstétigkeit gese-
hen.

In den letzten Jahren war verstdrkt der Baubereich und
der Dienstleistungssektor (z. B. Cateringfirmen) von der
illegalen Arbeitnehmeriiberlassung betroffen. Ferner fand
ein illegaler Verleih von Messehostessen, Hausmeistern
und Hausverwaltern statt. Als Verleiher traten iiberwie-
gend Klein- und Mittelbetriebe auf, als Entleiher auch
groflere Unternehmen.

Nach Erkenntnissen der Zollverwaltung und der Bun-
desagentur fiir Arbeit lag der Schwerpunkt der grenziiber-
schreitenden Arbeitnehmeriiberlassung weiterhin im Bau-
gewerbe.

Die grenziiberschreitende illegale Arbeitnehmeriiberlas-
sung spielte nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
insbesondere in Nordrhein-Westfalen weiterhin eine we-
sentliche Rolle.

Die Zollverwaltung hat im Zusammenhang mit der
Durchfithrung der Werkvertragsabkommen Grof3verfah-
ren gegen Firmenketten gefiihrt, die unter Ausnutzung der
bilateralen Regierungsabkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und einer Vielzahl von auslidndi-
schen Staaten, ausldndische Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen unter Vorspiegelung eines ordnungsgemaiflien
Werkvertrages in das Bundesgebiet zum Zwecke der ille-
galen Arbeitnehmeriiberlassung eingeschleust hatten. Fiir
die Ermittlungstitigkeiten wurden eigens Sonderkommis-
sionen an den jeweiligen Standorten eingerichtet sowie
Ermittlungsgruppen gebildet. Aufgrund der umfangrei-
chen Ermittlungen wurde festgestellt, dass durch die o. a.
Vorgehensweise Sozialversicherungsschiden in Millio-
nenhohe entstanden sind. Weiterfithrende Erkenntnisse er-
gaben, dass neben dem Baubereich die illegale Arbeitneh-
meriiberlassung durch osteuropéische Firmen im Rahmen
der Durchfiihrung von Regierungsvereinbarungen zuneh-
mend auch in anderen Bereichen wie z. B. in Betonfertig-
teilwerken und Metallverarbeitungsbetrieben, in Giel3e-

reien und in den Fleischzerlegungsbetrieben festgestellt
wurden.

Des Weiteren fiihrte die Zollverwaltung gegen niederlén-
dische Koopelbaasen mehrere Grofiverfahren. In mehre-
ren Verfahren wurden hierfiir Sonderkommissionen an
den jeweiligen Standorten eingerichtet. Als bedeutender
Einzelfall ist ein seit 2002 gefiihrtes Grof3verfahren gegen
illegale niederldndische Verleiher und gegen mehrere
deutsche Entleihfirmen zu nennen. Soweit aufgrund in-
tensiver Ermittlungen das Vorliegen einer Arbeitnehmer-
iiberlassung nachgewiesen werden konnte, wurden die
Strafermittlungen beziiglich der Taten zum Nachteil der
deutschen Rentenversicherung gefiihrt. Entgangene Sozial-
versicherungsbeitrage und Steuern wurden aufgrund der
Beweislage erfolgreich vom Entleiher nach erhoben. Auch
die niederldndischen Strafverfolgungsbehérden zeigten
wegen der in den Niederlanden zu zahlenden Einkom-
mensteuer Interesse an den u. a. durch Beschlagnahme-
maBnahmen im Ausland gefundenen beweiserheblichen
Unterlagen.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr berichtet von Schwerpunkten der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung in der Baubranche sowie im
Fleischverarbeitungsgewerbe. Im Berichtszeitraum wur-
den im Rahmen der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung
schwerpunktméBig Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
aus mittel- und osteuropdischen Staaten auffillig.

Das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg verweist auf
Schwerpunkte in der Baubranche, die im Berichtszeitraum
etwa 80 Prozent des Umsatzvolumens umfasste, in der
Reinigungsbranche, im Gastronomiebereich, im Trans-
portgewerbe (Speditionen und Taxiunternechmen) sowie
allgemein im Dienstleistungsbereich.

Unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung trat insgesamt ge-
hiuft in Ballungszentren auf.

4. Zusammenarbeit der
Behorden und Stellen

Wesentliche Zusammenarbeitsbehorden oder -stellen sind
— die Zollverwaltung.

— die Arbeitsémter bzw. Arbeitsagenturen

— die Rentenversicherungstriger

— die Sozialkassen bzw. Urlaubskasse des Baugewerbes
— die Bau-Berufsgenossenschaften

— die Sozialdmter

— die Finanzdmter

— die Ordnungsamter

— die Polizeibehdrden der Lander

— der Bundesgrenzschutz

Fiir die Zollverwaltung ist insbesondere die Zusammenar-
beit mit der Bundesagentur fiir Arbeit von besonderer Be-
deutung. Diese war bis 31. Dezember 2003 auch fiir die
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Bekampfung der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung zu-
standig. Ordnungswidrigkeitenrechtliche Verdachtsfille
wurden von der Zollverwaltung an die Dienststellen der
Bundesagentur fiir Arbeit abgegeben. Seit 1. Januar 2004
sind die Dienststellen der Zollverwaltung Verwaltungsbe-
horden nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten, so-
weit Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen entgegen den
Vorschriften des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes ver-
liehen oder entlichen werden.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr hebt besonders die ausgezeichnet funktionie-
rende Zusammenarbeit mit dem Bundesgrenzschutz, der
Abteilung Organisierte Kriminalitdt der Polizei in Olden-
burg und der Steuerfahndung in Bielefeld hervor.

Die im Land Berlin seit 1989 bestehende Gemeinsame
Ermittlungsgruppe Schwarzarbeit (GES) fiir die Bekdmp-
fung von Schwarzarbeit hat derzeit rund 70 stindige Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Landeskriminalamtes
Berlin, des Hauptzollamtes Berlin (Finanzkontrolle
Schwarzarbeit) und einzelfallbezogen der Berliner Steu-
erfahndungsstelle beim Finanzamt fiir Fahndung und
Strafsachen. Bis zum 31. Dezember 2003 war auch die
Arbeitsverwaltung (Landesarbeitsamt Berlin-Branden-
burg) in der GES vertreten. Dariiber hinaus arbeitet die
GES insbesondere eng mit der fiir die Verfolgung organi-
sierter Schwarzarbeit eingerichteten Schwerpunktabteilung
der Staatsanwaltschaft Berlin, den Betriebspriifdiensten der
Rentenversicherungstrager und der zur besseren Aufde-
ckung des Sozialhilfemissbrauchs eingerichteten Verbin-
dungsstelle Soziales zusammen. Die institutionalisierte
Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden in der GES
bewirkt eine erhebliche Effektivititssteigerung bei der
Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung und vermeidet Parallelermittlungen. Vor dem Hin-
tergrund der zum 1. Januar 2004 auf Bundesebene erfolg-
ten Konzentration der Zustindigkeit fiir die Verfolgung
von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung bei der
Zollverwaltung und der seit 1. August 2004 erweiterten
Priif- und Ermittlungskompetenzen der Zollverwaltung
gibt es gegenwirtig auf Landesebene Uberlegungen, die
Verfolgung organisierter Wirtschaftskriminalitdt und die
Zusammenarbeit mit der Zollverwaltung neu zu regeln.
Diese Uberlegungen sind zum gegenwirtigen Zeitpunkt
noch nicht abgeschlossen.

Das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg unterstreicht
den zum Teil seit Jahren gepflegten Kontakt der Steuer-
fahndungsstellen mit den Dienststellen anderer Behorden.
Dieser Kontakt findet vornehmlich durch die Veranstal-
tung von ,,Runden Tischen* und Arbeitskreisen statt. Da-
ran beteiligt sind insbesondere die Rentenversicherungs-
triger, die Arbeitsimter bzw. Arbeitsagenturen, die
Sozialdmter, die Zollverwaltung, die Staatsanwaltschaft
und die Polizei. Die Ermittlung innerhalb der bearbeiteten
Fallkomplexe wurde iiberwiegend in Gemeinsamen Er-
mittlungsgruppen zwischen Steuerfahndung, Landespoli-
zei und ggf. Zoll durchgefiihrt. Dartiber hinausgehende
Anzeigen oder Mitteilungen der zusammenarbeitenden
Dienststellen an die Finanzdmter, insbesondere auch der
Arbeitsmarktinspektionen der Bundesagentur fiir Arbeit,

waren dagegen im Berichtszeitraum gegeniiber den Vor-
zeitraumen stark riicklaufig.

Der Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften berichtet von einer guten Zusammenarbeit mit
der Zollverwaltung. Als eine wichtige Erkenntnisquelle
wurden ferner die rechtskréftigen BuBgeld- bzw. Verfall-
bescheide der Arbeitsverwaltung benannt, wenngleich
zweil Bau-Berufsgenossenschaften hier eine riicklaufige
Tendenz feststellten. Als teilweise schwierig wurde indes
die Zusammenarbeit mit ausldndischen Behoérden be-
schrieben.

5. MaBRnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Zu den Personalverstirkungen auf Seiten der Hauptzoll-
dmter und zu der auf Bundesebene erfolgten Biindelung
des Personals der Zollverwaltung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit siehe I11.A 4.

Die Ausfiihrungen der Bundesagentur flir Arbeit zu IV. A. 5.
gelten fiir die illegale Arbeitnehmeriiberlassung entspre-
chend.

Im Zusammenhang mit organisatorischen MaBnahmen
wurde laut Mitteilung des Hauptverbandes der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften von einer Berufsgenossen-
schaft des Baugewerbes berichtet, dass sie eine Sonder-
sachbearbeitung zur Aufdeckung von Verstofen gegen
das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz eingerichtet hat.
Zugleich finde ein regelméBiger Erfahrungsaustausch mit
Behorden aus den Niederlanden, Belgien und GrofBbritan-
nien statt.

C. VerstoBe gegen das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz

Nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz sind alle Unter-
nehmen, die im Inland iiberwiegend Bauleistungen im
Sinne von § 211 Abs. 1 SGB III erbringen, unabhéngig
von ihrem Sitz im Ausland oder Inland verpflichtet, die in
§ 1 Abs. 1 S. 1 und 2 AEntG vorgegebenen Arbeitsbedin-
gungen (Arbeitsentgelt, Urlaub und Urlaubskassenverfah-
ren) einzuhalten. Voraussetzung ist, dass tarifvertragliche
Regelungen des Baugewerbes oder der Seeschifffahrtsas-
sistenz {iber Entgelt und Urlaub allgemein verbindlich
oder durch Rechtsverordnung auf nicht tarifgebundene
Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
erstreckt worden sind.

Der Anwendungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes wurde durch das Dritte Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2003
(BGBL. I S. 2848), in Kraft seit dem 1. Januar 2004, er-
weitert, indem angeordnet wurde, dass die Rechtsnormen
eines fiir allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrages
des Bauhauptgewerbes oder des Baunebengewerbes im
Sinne der §§ 1 und 2 der Baubetriebe-Verordnung vom
28. Oktober 1980 (BGBI. I S. 2033), zuletzt geéndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Dezember 1996
(BGBL. I S. 1954), nicht nur bei einem Betrieb Anwen-
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dung finden, sondern auch bei einer selbststindigen
Betriebsabteilung, wenn diese im Sinne des fachlichen
Geltungsbereichs des Tarifvertrages iiberwiegend Bau-
leistungen geméal § 211 Abs. 1 SGB III erbringt.

Auf der Grundlage des § 1 Abs. 3a AEntG wurden im Be-
richtszeitraum die Zweite Verordnung iiber zwingende Ar-
beitsbedingungen im Baugewerbe vom 17. August 2000,
die Dritte Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingun-
gen im Baugewerbe vom 21. August 2002 und die Vierte
Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen im Bau-
gewerbe vom 13. Dezember 2003 (so genannte Mindest-
lohn-VOen) erlassen, wonach im Bau(haupt)gewerbe
grundsétzlich ein Mindestlohn gezahlt werden muss. Ver-
wiesen wird dabei auf die Mindestentgeltsitze des giilti-
gen Tarifvertrages zur Regelung eines Mindestlohnes im
Baugewerbe im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
(TV Mindestlohn).

Nach § 2 AEntG sind fiir die Priifungen der Arbeitsbedin-
gungen nach § 1 AEntG bis Ende 2003 die Arbeitsver-
waltung und die Zollverwaltung, seit 1. Januar 2004 allein
die Zollverwaltung zustindig. Damit den Behorden eine
wirksame Kontrolle moglich ist, erhilt das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz mehrere Mitwirkungspflichten fiir die
Arbeitgeber. Nach § 2 Abs. 2a AEntG miissen in- und
ausliandische Arbeitgeber, die aufgrund eines fiir allge-
meinverbindlich erklirten Tarifvertrages oder einer ent-
sprechenden Rechtsverordnung den Regelungen des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes unterliegen, Beginn, Ende
und Dauer der taglichen Arbeitszeit des Arbeitnehmers
aufzeichnen. Die fiir die Uberpriifung erforderlichen Un-
terlagen (z. B. Arbeitsvertrdge, Lohnnachweise) sind vom
auslindischen Arbeitgeber in deutscher Sprache, auf Ver-
langen der Priifbehdrde auch auf der Baustelle, bereitzu-
halten. Die Aufbewahrungsfrist betriagt zwei Jahre.

Weiterhin sind Arbeitgeber aus dem Ausland verpflichtet,
vor Beginn jeder Bauleistung eine schriftliche Anmel-
dung in deutscher Sprache bei dem fiir den Ort der Bau-
leistung zustidndigen Landesarbeitsamt (ab 1. Januar 2004
der Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der
Oberfinanzdirektion Kdln) vorzulegen. Diese Anmeldung
enthdlt die fiir die Priifung wesentlichen Angaben (§ 3
AEntG). Zudem miissen ausldndische Unternehmen auch
den Ort, an dem die Unterlagen im Inland bereitgehalten
werden, den verantwortlich Handelnden sowie einen Zu-
stellungsbevollméchtigten angeben. Nach § la AEntG
haftet ein Unternehmer, der einen anderen Unternehmer
mit Bauleistungen beauftragt, fiir die Entgeltanspriiche
der Arbeitnehmer und die Beitrdge zu den gemeinsamen
Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes. Er kann wie ein selbst-
schuldnerischer Biirge fiir diese Forderungen gegen den
Arbeitgeber in Anspruch genommen werden.

Verstofe gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz kon-
nen als Ordnungswidrigkeit nach § 5 geahndet werden.

Wer als Arbeitgeber mit Sitz im Inland vorsitzlich oder
fahrldssig

a) die Pflichten aus § 1 AEntG nicht erfiillt

b) Kontrollen nicht zulésst

¢) Aufzeichnungen iiber Beginn, Ende und Dauer der
tiglichen Arbeitszeit des Arbeitnehmers nicht, nicht
richtig oder nicht vollstindig erstellt oder nicht oder
nicht fiir mindestens zwei Jahre aufbewahrt,

handelt ordnungswidrig.

Wer als Arbeitgeber mit Sitz im Ausland vorsitzlich oder
fahrldssig

a) die Pflichten aus § 1 AEntG nicht erfiillt
b) Kontrollen nicht zulésst

¢) Aufzeichnungen iiber Beginn, Ende und Dauer der
tiaglichen Arbeitszeit des Arbeitnehmers nicht, nicht
richtig oder nicht vollstdndig erstellt oder nicht oder
nicht fiir mindestens zwei Jahre aufbewahrt

d) priifungsfahige Unterlagen nicht in Deutschland fiir
langstens zwei Jahre in deutscher Sprache, auf Ver-
langen der Priifbehorde auch auf der Baustelle, be-
reithélt oder

e) die Beschiftigung nicht rechtzeitig anmeldet oder
nicht versichert, dass die in § 1 AEntG vorgeschrie-
benen Arbeitsbedingungen eingehalten werden,

kann ebenfalls wegen einer Ordnungswidrigkeit belangt
werden.

Die hier unter a.) aufgefiihrte Tat kann jeweils mit einer
GeldbuBle bis zu 500 000 Euro, die unter b.) bis e.) be-
schriebenen Taten konnen jeweils mit einer GeldbuBle bis
zu 25 000 Euro geahndet werden.

Wer wegen eines Verstofles gegen das AEntG mit einer
Geldbufle von wenigstens 2 500 Euro belegt worden ist,
kann nach § 6 zeitweise von der Teilnahme am Wettbe-
werb um offentliche Liefer-, Bau- oder Dienstleistungs-
auftriage ausgeschlossen werden.

Mit dem 4. EURO-Einfiihrungsgesetz vom 21. Dezember
2000 (BGBI. I S. 1983, 2012) wurden die BuBlgeldandro-
hungen von D-Mark in Euro umgewandelt. Inhaltliche
Anderungen erfolgten nicht.

Durch Artikel 9 des Gesetzes zur Intensivierung der Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhén-
gender Steuerhinterziehung vom 23. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1842 ff), in Kraft seit dem 1. August 2004, wurde das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz an die Regelungen des neuen
als Artikel 1 des oben genannten Gesetzes verabschiedeten
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes und die damit ver-
bundenen Anderungen des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch angepasst.

1. Umfang und Entwicklung

Wie bereits in anderem Zusammenhang erldutert, gibt es
keine genauen Zahlen iiber den Umfang der illegalen Be-
schéftigung. Die obigen Ausfiihrungen zur Bewertung
der Anzahl der festgestellten Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten gelten entsprechend auch fiir die Verstofe
gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz.
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Die Durchfiihrung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes ist
im Berichtszeitraum von einer deutlichen Zéasur geprégt.
Durch das Dritte Gesetz iiber moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt wurde die Bekdmpfung von Verstdflen
gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz mit Wirkung ab
1. Januar 2004 ausschliellich den Behdrden der Zollver-
waltung iibertragen. Bis zu diesem Zeitpunkt nahm das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz aufgrund der Aufgabenver-
teilung zwischen der Arbeitsverwaltung und der Zollver-
waltung eine untergeordnete Rolle bei der Zollverwaltung
ein. Nach den gemeinsamen Durchfithrungsanweisungen
von Arbeits- und Zollverwaltung oblagen der Arbeitsver-
waltung die Priifungen nach den § 2 AEntG, soweit Ar-
beitgeber aus den so genannten MOE-Staaten auf der
Grundlage von bilateralen Vereinbarungen ihre Beschif-
tigte zur Ausfiihrung von Werkvertrdgen entsandten. Da-
mit wurde ein wesentlicher Teil des Baubereichs aus-
schlieBlich durch die Arbeitsverwaltung gepriift. Ein
weiterer Grund fiir die untergeordnete Rolle der Behand-
lung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes durch die Zoll-
verwaltung war, dass bei Mindestlohnversté3en durch in-
landische Arbeitgeber in der Regel gleichzeitig der
Verdacht der Beitragshinterziechung nach § 266a StGB
und ggf. des Betruges nach § 263 StGB besteht. Denn
nach dem im Sozialversicherungsrecht geltenden An-
spruchsprinzip sind die Sozialversicherungsbeitriage nicht
nach dem Lohn zu zahlen, den ein Arbeitnehmer oder
eine Arbeitnehmerin tatsdchlich erhdlt, sondern nach
demjenigen, auf den ein Anspruch besteht. Da der Arbeit-
geber regelméBig die Beitrige nach dem tatsdchlich
gezahlten Lohn abfiihrt, ist bei einer Mindestlohnunter-
schreitung der objektive Tatbestand der Beitragshinterzie-
hung erfiillt. Eine gesonderte Verfolgung des Mindest-
lohnverstoes nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
unter ordnungswidrigkeitsrechtlichen Gesichtspunkten er-
folgte nicht.

Seit VerstoBe gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
ausschlieflich von den Behorden der Zollverwaltung ver-
folgt werden, ist die Zahl der festgestellten Ordnungswid-
rigkeiten wegen nicht gezahlten Mindestlohnes und nicht
geleisteter Beitrdge zur Urlaubskasse gestiegen. Dabei
wurde beobachtet, dass die Zahl der festgestellten Min-
destlohnverstdfe bei ausldndischen Arbeitgebern riicklau-
fig ist. Dies wird zum einen auf die hohe Priifdichte und
zum anderen auf die ausgefeilten Praktiken, die wahren
Verhéltnisse zu verschleiern, zuriickgefiihrt. Bei inléndi-
schen Arbeitgebern hingegen ist ein Anstieg der Mindest-
lohnverstoBe zu verzeichnen. Dies gilt zum Beispiel auch
fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus den neuen
Bundesldndern. Besonders wenn eine Entsendung der Ar-
beitnehmer in die alten Bundeslidnder erfolgt, erhalten sie
oft lediglich den niedrigeren Ost-Tarif, obwohl sie An-
spruch auf den hoheren West-Tarif hitten. Auch Empfan-
gern von Sozialleistungen wurde nicht selten ein unter die
Mindestlohngrenze fallender Lohn gezahlt.

MeldeverstoBe gemal § 3 AEntG sind demgegeniiber stark
zuriickgegangen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass das
Meldeverfahren inzwischen den meisten Arbeitgebern be-
kannt ist.

Die Arbeitsstatistik der Zollverwaltung unterscheidet
nicht nach Tatbestidnden, so dass eine getrennte Auswer-
tung der festgestellten VerstoBBe gegen das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz nicht moglicht ist. Statistisch erfasst wer-
den jedoch die aufgegriffenen und an die jeweilige Ahn-
dungsstelle innerhalb der Zollverwaltung weitergeleiteten
Fille.

Im Jahr 2000 hat die Zollverwaltung 800 Ordnungswid-
rigkeitsverfahren an ihre Straf- und BuBigeldstelle abge-
geben, im Jahre 2001 waren es 701, im Jahre 2002 waren
es 368 Ordnungswidrigkeitsverfahren, im Jahre 2003 wa-
ren es 183 Ordnungswidrigkeitsverfahren. Im Jahre 2004
hat die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung
3 225 Ordnungswidrigkeitsverfahren an ihren Bereich
Ahndung abgegeben.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit gab es Re-
gionen, in denen aufgedeckte Verstdfle entweder in etwa
gleich blieben oder zuriickgegangen sind. Soweit riick-
laufige Tendenzen zu verzeichnen waren, sei dies insbe-
sondere auf die nachlassende Baukonjunktur sowie den
Umstand zuriickzufiihren, dass immer mehr Firmen von
der Beitragszahlung zur Urlaubs- und Lohnausgleichs-
kasse des Baugewerbes (ULAK) befreit wurden. Dariiber
hinaus verweist die Bundesagentur fiir Arbeit darauf, dass
Unternehmen inzwischen weitgehend bekannt ist, welche
Verstole wie beweisbar sind und wie sich die Aufde-
ckung vermeiden lésst. Der Grund fiir Steigerungen auf-
gedeckter VerstoBe liege in der Zunahme von Kontingent-
werkvertrdgen. Insgesamt betrachtet habe sich in dem
Berichtszeitraum bis 2003 gezeigt, dass VerstoBe gegen
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz im Vergleich zum letz-
ten Bericht vermehrt aufgedeckt und geahndet wurden.
Ein erheblicher Teil der von der Bundesagentur fiir Arbeit
festgestellten VerstofBe betraf weiterhin Unternehmen aus
MOE-Staaten. VerstoB3e nach § 3 AEntG a. F. (Meldever-
stofl) waren nur noch die Ausnahme. Sie waren bei neuen
Unternehmen oder solchen zu beobachten, deren Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen auf wechselnden Bau-
stellen eingesetzt wurden. Nach Angaben der Bundes-
agentur fiir Arbeit wurden meist gleich mehrere Pflichten
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz verletzt. Hierun-
ter fielen

— die Nichtzahlung des Mindestlohnes

— die mangelnde oder unkorrekte Beitragsabfithrung an
die ULAK

— die mangelnde oder unkorrekte Aufzeichnung der Ar-
beitszeit

— unwahre Angaben der Arbeitnehmer zu den Arbeits-
bedingungen.

Problembehaftet erwies sich nach Ausfithrung der Bun-
desagentur flir Arbeit der Bereich des Trockenbaus.
Durch Anderung der Handwerksordnung beriefen sich
Unternehmen darauf, dass der Akustik- und Trockenbau
nunmehr dem industriellen Bereich unterliege. Im Ubri-
gen existiert fiir den Trockenbau ein eigener Tarifvertrag.
Die Unternehmen sahen sich demgemif zur Mindest-
lohnzahlung nicht verpflichtet. In den Jahren 2000 bis
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2003 wurden durch die Arbeitsverwaltung zunehmend
Verstoe von deutschen Unternehmen festgestellt. Hierin
lag zuletzt der dominierende Teil. Meist handelte es sich
um Klein- und Mittelbetriebe mit Betriebssitz in Ost-
deutschland, die mit ihren Arbeitnehmern und Arbeitneh-
merinnen Bauauftrige auf Baustellen in Westdeutschland
ausfiihrten.

Die Bundesagentur fiir Arbeit meldete folgende Zahlen:
— Priifungen

Im Jahre 2000 fiihrte die Bundesagentur fiir Arbeit
36 976 Priifungen bei Arbeitgebern mit Sitz im Inland
und 7402 Priifungen bei Arbeitgebern mit Sitz im
Ausland nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
durch. Im Jahre 2001 erfolgten 36 852 Priifungen bei
Arbeitgebern mit Sitz im Inland und 5 919 Priifungen
bei Arbeitgebern mit Sitz im Ausland. Im Jahre 2002
wurden 35 435 Priifungen bei Arbeitgebern mit Sitz
im Inland und 5 509 Priifungen bei Arbeitgebern mit
Sitz im Ausland sowie im Jahre 2003 bei Arbeitgebern
mit Sitz im Inland 24 074 Priifungen und bei Arbeitge-
bern mit Sitz im Ausland 4 138 Priifungen durchge-
fiihrt.

— Ordnungswidrigkeiten

Aus den Priifungen ergaben sich folgende VerstoBe
nach § 5 AEntG:

Fiir das Jahr 2000

nach § 5 Abs.1 Nr. 1 und 1a AEntG (Mindestentgelt):
10 985 erledigte Verfahren, 82 998 093 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, GeldbulBlen, Verfallsbei-
trige

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AEntG (Urlaubskassen-
beitrag):

1396 erledigte Verfahren, 43 245993 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, GeldbufBlen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Anmeldung/Versiche-
rung):

4 798 erledigte Verfahren, 4 452 295 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuB3en, Verfallsbeitrdge

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Unterlagen):
1 357 erledigte Verfahren, 1 622 574 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 2 AEntG (Unterlagen):
56 erledigte Verfahren, 1351 570 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, Geldbuflen, Verfallsbeitrige

Fiir das Jahr 2001

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 1a AEntG (Mindestentgelt):
9 851 erledigte Verfahren, 57 163 300 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, GeldbufBlen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AEntG (Urlaubskassen-
beitrag):

1 163 erledigte Verfahren, 22 109 384 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, Geldbuflen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Anmeldung/Versiche-
rung):

2 817 erledigte Verfahren, 2 500 261 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrige

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Unterlagen):

1 368 erledigte Verfahren, 1 366 134 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrdge

nach § 5 Abs. 2 AEntG (Unterlagen):
37 erledigte Verfahren, 574 480 Euro festgesetzte Ver-
warnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrage

Fiir das Jahr 2002

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 1a AEntG (Mindestentgelt):
13 988 erledigte Verfahren, 41 481 787 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, Geldbuflen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AEntG (Urlaubskassen-
beitrag):

2392 erledigte Verfahren, 15 864 055 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, Geldbuflen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Anmeldung/Versiche-
rung):

2 527 erledigte Verfahren, 1 114 206 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitridge

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Unterlagen):
2 116 erledigte Verfahren, 1 973 364 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuB3en, Verfallsbeitrige

nach § 5 Abs. 2 AEntG (Unterlagen):
45 erledigte Verfahren, 1498 495 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrdge

Fiir das Jahr 2003

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 1a AEntG (Mindestentgelt):
18 333 erledigte Verfahren, 32 375 998 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AEntG (Urlaubskassen-
beitragsverstof3):

1432 erledigte Verfahren, 15 180 081 Euro festge-
setzte Verwarnungsgelder, Geldbuflen, Verfallsbeitrage

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Anmeldung/Versiche-
rung):

2 283 erledigte Verfahren, 1 280 347 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitridge

nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG (Unterlagen):
2 873 erledigte Verfahren, 1 287 176 Euro festgesetzte
Verwarnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitridge

nach § 5 Abs. 2 AEntG (Unterlagen):
32 erledigte Verfahren, 691 573 Euro festgesetzte Ver-
warnungsgelder, GeldbuBlen, Verfallsbeitrage.

Die Léander und Verbéande teilen folgendes mit:

Nach Mitteilung des niederséchsischen Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr sieht die dortige Staatsan-
waltschaft von der Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten
nach dem Arbeitnehmer- Entsendegesetz im Hinblick auf
die regelmiBig auch verwirklichten Straftatbestéinde der
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Steuerhinterziehung, des Beitragsbetruges, des Vorenthal-
tens von Arbeitsentgelt und der VerstdBe gegen das Aus-
landergesetz ab.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen
Berlin weist daraufthin, dass nach Mitteilung der zusténdi-
gen Schwerpunktabteilung der Staatsanwaltschaft Berlin
VerstoBe gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu Be-
ginn des Berichtszeitraums eine untergeordnete Rolle
einnahmen. Mittlerweile sei jedoch eine deutliche Zu-
nahme der Verfahren zu verzeichnen.

Nach Erkenntnissen des Hauptverbandes der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften betreffen Verstofle gegen
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vornehmlich das Bau-
gewerbe. Hierbei gehen die Verstofe gegen das Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz regelméaBig mit dem Vorenthalten von
Unfallversicherungsbeitragen einher. Gesonderte Zahlen
iiber den Umfang und die Entwicklung von Verstofen ge-
gen das Arbeitnehmer- Entsendegesetz ldgen jedoch nicht
vor, da Fille von Schwarzarbeit, illegaler Beschéftigung
als Ganzes und VerstoB3e gegen das Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz regelméBig nicht getrennt erfasst werden.

Des Weiteren berichten der Zentralverband des Deut-
schen Baugewerbes sowie der Zentralverband des Deut-
schen Handwerks von VerstoBen der Nichtanmeldung der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an dem Urlaubs-
kassenverfahren der Bauwirtschaft. Nach ihren Feststel-
lungen ist die Zahl der bei der ULAK ordnungsgemal ge-
meldeten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in den
letzten Jahren deutlich riicklaufig. Wahrend im Jahr 2000
noch 123 000 ausldandische Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen bei der ULAK registriert waren, waren es im
Jahre 2003 lediglich 105 000 Arbeitnehmer, von denen
nur rund 18 000 Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
aus EU-Mitgliedsstaaten (Stand vor der Osterweiterung)
kamen. Diesen Riickgang flihrt der Zentralverband auf
zwei Umsténde zuriick: Zum einen befinde sich die deut-
sche Bauwirtschaft im elften Jahr einer Rezession, so
dass der deutsche Baumarkt auch fiir auslandische Bauan-
bieter uninteressanter geworden sei. Zum anderen geht
der Zentralverband davon aus, dass das Urlaubskassen-
verfahren der Bauwirtschaft effektiver geworden sei.

2. Besondere Begehungsweisen

Der Zollverwaltung ist es im Berichtszeitraum zuneh-
mend schwerer gefallen, einen Nachweis von Versto3en
gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu fithren. Dies
gilt insbesondere fiir Mindestlohnverstoe und fiir Ver-
stofe im Zusammenhang mit der Teilnahmepflicht an
dem Urlaubskassenverfahren der SOKA-BAU. Nur durch
zeit- und arbeitsintensive Ermittlungen kann der Beweis
von VerstoBen gefiihrt werden. Die von den Unternehmen
bei Priifungen vorgelegten Unterlagen sind oftmals mani-
puliert, so dass der Eindruck entsteht, dass die Mindestar-
beitsbedingungen gewéhrt werden. Aus Angst um ihren
Arbeitsplatz oder vor Repressalien sagen Beschiftigte nur
in Ausnahmefillen als Zeugen aus. Bei informatorischen
Befragungen durch Priifer erkldren Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen, den vorgeschriebenen Mindestlohn zu

erhalten. Oft hat der Arbeitgeber seinen Beschéftigten je-
doch vorgegeben, welche Lohnhohe sie im Fall einer Prii-
fung anzugeben haben. In Anbetracht des Lohngefilles
zwischen vielen Niedriglohnldndern und Deutschland er-
halten viele Beschiftigte, auch wenn der Mindestlohn un-
terschritten wird, immer noch einen héheren Lohn als im
Heimatland. Die héufigste Form der Verschleierung der
tatsdchlichen Verhiltnisse war die Erstellung und Fiih-
rung falscher Stundenaufzeichnungen. Die aufeinander
abgestimmten Stundenaufzeichnungen, Lohnabrechnun-
gen und Nachweise liber gezahlte Lohne tduschen vor,
dass der tarifliche Mindestlohn bei den Zahlungen einge-
halten wurde. In Wirklichkeit arbeiteten die Beschiftigten
jedoch wesentlich mehr Stunden. Wechselnde Schichten
filhrten dazu, dass durch Zeugenaussagen nicht mit Be-
stimmtheit nachgewiesen werden konnte, wann ein Be-
schiftigter seine Arbeit aufgenommen und wann er sie be-
endet hat.

Nach den Erkenntnissen der Zollverwaltung erschwert
die Delegation von Verantwortlichkeiten weg von der Ge-
schiftsfiihrungsebene eines Unternehmens die Beweis-
fiihrung, wer fiir die Ordnungswidrigkeit letztendlich ein-
zustehen hat, insbesondere wenn sich die Person, die die
Anweisungen erteilt hat, die in Deutschland geltenden
Mindestarbeitsbedingungen zu unterschreiten, liberwie-
gend im Herkunftsland aufhalt.

In einigen Fillen haben Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen entlassen, um diese anschlieBend
als vermeintlich Selbststindige mit Auftrdgen weisungs-
abhingig zu beschéftigen. Ferner werden Gruppen von
Ein-Personen-Unternehmen beschiftigt, die Hand in
Hand zusammenarbeiten, ohne dass ein Einzelgewerk
feststellbar wire. In diesen Féllen ist arbeitsrechtlich von
Scheinselbststandigkeit auszugehen. Auftraggeber, die in
der vorbeschriebenen Weise vorgehen, sind rechtlich als
Arbeitgeber zu qualifizieren.

Weiter wird festgestellt, dass Arbeitgeber im Bauge-
werbe bei geringfiigig Beschiftigten oftmals keine Stun-
denaufzeichnungen fiihren. Auf diese Weise soll der tat-
sdchlich gezahlte Lohn verschleiert werden. Geringfiigig
Beschiftigte erhalten nach den Feststellungen nicht sel-
ten den geringeren Mindestlohn fiir ungelernte Arbeits-
kréfte, obwohl die tariflichen Voraussetzungen fiir die
Zahlung des hoheren Mindestlohnes fiir Fachkrifte gege-
ben sind.

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit teilt mit, dass im Be-
richtszeitraum ausgefeilte Praktiken zur Umgehung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes erkennbar waren. In
Kenntnis der gesetzlichen Erfordernisse haben Betroffene
bewusst den Anschein korrekter Verhiltnisse vorge-
tduscht. Bei Priifungen wurden deshalb regelméBig nur
solche Unterlagen, die keinen Anlass zu Beanstandungen
gaben, vorgelegt. Nach den Erkenntnissen der Bundes-
agentur fiir Arbeit zeigte sich zunehmend, dass Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufeinan-
der abgestimmt zusammenwirkten. Im Rahmen solcher
Absprachen wurde Arbeitnehmern und Arbeitnehmerin-
nen vorgegeben, was sie im Falle einer Uberpriifung aus-
sagen sollen. Aus Sorge um ihren Arbeitsplatz und ihr
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Einkommen hielten sich Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen an solche Vorgaben. An erster Stelle der Tau-
schungshandlungen standen doppelte Buchfiihrungen, bei
denen insbesondere die Arbeitszeit manipuliert darge-
stellt wurde. In vielen Fillen wurde weit mehr gearbeitet
als aus den Stundenaufzeichnungen ersichtlich; Wochen-
endarbeit, Nachtarbeit und Uberstunden wurden héufig
nicht dokumentiert. Wenn {iberhaupt, wurden nur die Re-
gelarbeitszeiten notiert. Zum Teil war feststellbar, dass
von Unternehmen sogar auf jegliche Stundenaufzeich-
nungen verzichtet wurde, um die Aufdeckung von Versto-
Ben zu erschweren. Dabei wurde offenbar bewusst in
Kauf genommen, dass aufgrund dieser Ordnungswidrig-
keit eine GeldbuBe festgesetzt wird, um eine hoéhere
Geldbufle wegen Nichtzahlung des Mindestlohnes auszu-
schlieen. Der Nachweis von Verstdfen konnte meist erst
durch wiederholte Priifungen, durch verdeckte Uberwa-
chungen oder durch Einsichtnahme in reale Bauunterla-
gen im Rahmen von erwirkten Durchsuchungsbeschliis-
sen gefithrt werden. Die Arbeitsverwaltung beobachtete,
dass Arbeitgeber zunehmend Tarifflucht begingen, um
nicht vom Arbeitnehmer-Entsendegesetz erfasst zu wer-
den. Durch irrefiihrende Eintragungen in der Handwerks-
rolle, entsprechende Gewerbeeintragungen und tarifliche
Bindungen zu anderen Wirtschaftszeigen sollte die Tarif-
zugehorigkeit zum Baugewerbe unterlaufen werden.

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes sowie
der Zentralverband des deutschen Handwerks gehen auf-
grund der Erfahrungen und Berichte der ihr angeschlosse-
nen Mitgliedsverbdnde von einer Vielzahl von Fillen ei-
ner Umgehung des allgemeinverbindlich erklérten
Mindestlohnes aus. In allen diesen Féllen ist nach ihrer
Ansicht ein kollusives Zusammenwirken zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
festzustellen. Der Mindestlohn wird regelméBig dadurch
umgangen, dass die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen eine groflere Anzahl von Stunden arbeiten als in der
Buchhaltung des Arbeitgebers festgehalten. So wird dem
Zentralverband des Deutschen Baugewerbes von einer
Vielzahl von Fillen berichtet, in denen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen den Mindestlohn fiir acht Arbeits-
stunden erhalten haben, in Wirklichkeit aber zwolf bis
vierzehn Stunden arbeiten. Auch wurde ihnen von Fillen
berichtet, in denen ausldndische Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen einen Teil des ihnen in Deutschland aus-
gezahlten Mindestlohnes in ihrem Heimatland wieder an
ihren Arbeitgeber abfithren. Eine flachendeckende und
kontrollierbare Einhaltung des Mindestlohnes sei nach ih-
rer Einschédtzung derzeit nicht gegeben.

Als weitere Begehungsform benennt die Deutsche Bauin-
dustrie die Nichtteilnahme am Urlaubskassenverfahren
(vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2 AEntG). Ausldndische Entsendebe-
triebe kehren mit erheblichen Beitragsriickstdnden gegen-
iiber den Sozialkassen der Bauwirtschaft (SOKA-BAU)
in ihren Sitzstaat zuriick und 16sen dort ihr Unternechmen
auf. Sodann griinden sie ein neues Unternehmen in der
Form einer juristischen Person und kehren mit denselben
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen und Betriebsmit-
teln wieder nach Deutschland zuriick. Beitragsforderun-
gen der SOKA-BAU bleiben offen und konnen nicht mehr

beigetrieben werden, da das ,,alte” Unternechmen rechtlich
nicht mehr existiert. Der Nachweis der Rechtsnachfolge
mit haftungsrechtlichen Konsequenzen gelinge jedoch
nur selten, weil sich das Beweismaterial ausschlieSlich
im Ausland befindet. Dies habe zur Folge, dass die
SOKA-BAU die Anspriiche der entsandten Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen des aufgeldsten Baubetriebs
nicht oder nur schwer sichern kénne. Auch inldndische
Bauarbeitgeber verweigerten teilweise Beitragszahlungen
oder kdimen ihren Meldepflichten gegeniiber der SOKA-
BAU nicht nach. Allerdings seien Verstdfe hier naturge-
mélB einfacher aufzudecken und zu ahnden.

3. Schwerpunkte

Regionale Schwerpunkte hinsichtlich der Verstofe gegen
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz sind die Ballungszen-
tren.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit stellt fest, dass Verfahren wegen VerstoBBen gegen das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz in der Baubranche insbe-
sondere das Eisenbieger- und Eisenflechtergewerbe be-
treffen.

Die ausldndischen Téter der illegalen Arbeitnehmerent-
sendung stammen nach Erkenntnissen der Zollverwaltung
hauptséchlich aus mittel- und osteuropdischen Staaten so-
wie aus Italien, soweit Eisenflechtarbeiten ausgefiihrt
werden. Zum Téterkreis gehdren auch inldndische Arbeit-
geber.

4, Zusammenarbeit der
Behorden und Stellen

Eine gute und intensive Zusammenarbeit findet im We-
sentlichen zwischen folgenden Behdrden oder Stellen
statt:

— Zollverwaltung

— Bundesanstalt fiir Arbeit (seit 1. Januar 2004 Bundes-
agentur fiir Arbeit)

— Bauberufsgenossenschaften
— Finanzamter

— Rentenversicherungstrager
— Krankenkassen

— SOKA-BAU

5. MaBnahmen zur Verbesserung der
Bekampfung (Organisation und
Personal)

Zu den Personalverstdrkungen auf Seiten der Hauptzoll-
dmter und zu der auf Bundesebene erfolgten Biindelung
des Personals der Zollverwaltung und der Bundesanstalt
fiir Arbeit siehe I11.A 4.

Die bereits im letzten Bericht aufgezeigten Bestrebungen
der Bundesagentur fiir Arbeit, das 1986 eingefiihrte Infor-
mationssystem INBIL (Informationssystem zur Bekamp-
fung illegaler Beschiftigung) dafiir zu nutzen, die Melde-
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daten nach § 3 Abs. 1 AEntG von Arbeitgebern mit Sitz im
Ausland allen INBIL-Anwendern zugénglich zu machen,
fanden einen erfolgreichen Abschluss. Seit Mitte 2000 war
es den Dienststellen der Arbeitsverwaltung damit iiber
spezifische Suchmerkmale mdglich, ihre Priifaufgaben
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz wirksam zu pla-
nen und koordiniert vorzugehen. Im Ubrigen verweist die
Bundesagentur fiir Arbeit hinsichtlich der organisatori-
schen MafBinahmen zur Verbesserung der Bekdmpfung der
illegalen Arbeitnehmerentsendung auf ihre Ausfiihrungen
zu AuBenpriifungen, zur Offentlichkeitsarbeit, zur Bera-
tung sowie zur Verfolgungspraxis unter IV. A. 5.

Die Ausfiihrungen der Bundesagentur fiir Arbeit zu
IV. A. 5. B. gelten fiir die illegale Arbeitnehmer-Entsen-
dung entsprechend.

V. Vorschlage zur Verbesserung der Be-
kampfung der Schwarzarbeit und der
illegalen Beschiftigung

1. EntschlieBung des Bundesrates

In einer EntschlieBung des Bundesrates zur wirksamen
Bekdmpfung der Schwarzarbeit im Taxengewerbe und
Schaffung eines fairen Wettbewerbes vom 13. Februar
2004 (Bundesratsdrucksache 901/03) hat der Bundesrat
der Bundesregierung mehrere Vorschldge unterbreitet, die
seiner Ansicht nach zu einer Einddmmung von Miss-
brauchstatbestdnde im deutschen Taxi- und Mietwagenge-
werbe fithren kdnnten.

In der Entschliefung wurde die Bundesregierung aufge-
fordert, die Voraussetzungen fiir einen fairen Wettbewerb
im Taxi- und Mietwagengewerbe zu schaffen und den
durch Schwarzarbeit entstechenden massiven Wettbe-
werbsverzerrungen zu Lasten der rechtstreuen Unterneh-
mer und Beschiftigten wirksam entgegen zu treten und
ziigig MaBBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die er-
kannten Missbrauchstatbestdnde auch im deutschen Taxi-
und Mietwagengewerbe einzuddmmen. Dabei sollen vor-
rangig wirkungsvolle Regelungen im Bereich der Steuer-
und Sozialgesetzgebung geschaffen werden. Dartiber hi-
naus sollen die Vorschldge der Arbeitsgruppe des Bund-
Lander-Fachausschusses ,,Stralenpersonenverkehr*

— Anderung der technischen Ausstattung von Taxen-
und Mietwagen

— gesetzliche Verankerung der Dateniibermittlung und
-verarbeitung

— Anderung von Rechtsvorschriften
in die Uberlegungen einbezogen werden.

Die Bundesregierung hat im Rahmen einer interministe-
riellen Arbeitsgruppe auch die Anregungen des Bundes-
rates aufgegriffen und priift derzeit Moglichkeiten, in den
Bereichen, die liberwiegend — wie das Taxi- und Mietwa-
gengewerbe — Bargeschifte tatigen, den Missbrauch ein-
zuddmmen. Hierbei werden insbesondere verbesserte
Kontroll- und Nachweismoglichkeiten erdrtert, wie zum
Beispiel die Einfilhrung bzw. die Verbesserung techni-
scher Einrichtungen (manipulationssichere Taxameter).

2. Verbdnde

Die Verbande haben mit ihren Beitrdgen zu diesem Be-
richt Vorschldge zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung iibersandt.
Im Wesentlichen wurden folgende Rechtsianderungsvor-
schliage formuliert.

Die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-
biande (BDA) fordert eine Absenkung der Beitragslast auf
unter 38 Prozent, um sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung attraktiver zu machen und um Schwarzarbeit
entgegenzuwirken. Zugleich wird eine Reformierung der
Sicherungssysteme bei Arbeitslosigkeit beflirwortet, in-
dem die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes einheitlich
auf zwolf Monate konzentriert, das Lohnabstandsgebot
durchgesetzt und Anreize fiir Eigenbemiihungen geschaf-
fen werden sollen. Mit dem Ziel, Anreize zur Aufnahme
von reguldrer Beschiftigung im unteren Qualifikationsbe-
reich zu schaffen, schldgt die BDA bei Minijobs die Anhe-
bung der Geringfligigkeitsgrenze von 400 Euro auf 600
Euro vor. Die so genannte ,,Gleitzone* solle fiir Beschéfti-
gungen mit einem Arbeitsentgelt von 600 bis 800 Euro
fortgelten.

Die Deutsche Bauindustrie fordert die Herausnahme der
illegal Beschéftigten aus dem gesetzlichen Unfallversiche-
rungsschutz. Zudem fordert sie hinsichtlich der General-
unternechmerhaftung eine Harmonisierung der Haftungs-
vorschriften, hilfsweise jedoch deren Streichung. Die
Generalunternehmer sehen sich aktuell mit drei gesetzli-
chen Haftungsregelungen (Haftpflicht fiir den Gesamtso-
zialversicherungsbeitrag; § 28¢ Abs. 3a bis 3¢ SGB 1V;
Haftpflicht fiir den Beitrag zur gesetzlichen Unfallversi-
cherung, § 150 Abs. 3 SGB VII; Haftpflicht fiir den tarif-
lichen Mindestlohn, § 1a AEntG) konfrontiert, die unter-
schiedlich ausgestaltet sind. Die Vorschriften der
Generalunternehmerhaftung haben nach Ansicht der
Deutschen Bauindustrie nur eine geringe Wirkung entfal-
tet und bei den Unternehmen zu einem erheblichen und
existenzgefdhrdendem Verwaltungsaufwand und Kosten
gefiihrt. Zudem fordert die Deutsche Bauindustrie, dass
die Vorschriften des § 28e¢ Abs. 3a bis 3e SGB IV — wie
§ la AEntG — alle Bauauftrdge von der Haftung erfassen
sollen. Es gibe keine Anzeichen dafiir, dass in dem Be-
reich bis zu 500 000 Euro eine zuverlédssigere Abfithrung
des Gesamtsozialversicherungsbeitrages erfolge. Die Ab-
fiihrung der Sozialversicherungsbeitrige ist nach Auffas-
sung der Deutschen Bauindustrie durch eine zentrale
Meldestelle der Sozialversicherungstriger zur Bezeich-
nung der Nachunternechmer wirksamer zu kontrollieren
als durch die Regelungen der Generalunternehmerhaf-
tung. Die Deutsche Bauindustrie fiihrt aus, dass Versto-
Ben gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz nur durch
verstirkte Baustellenkontrollen begegnet werden konne.
Weiterhin miisse auf eine ziigige Abarbeitung der Verfah-
ren geachtet werden. Denn Verzdogerungen konnte der
Entsendebetrieb ausnutzen, um den Aufnahmestaat zu
verlassen und sich dadurch der Sanktion zu entziehen.
Angesichts der sehr speziellen Materie der Verstdfie ge-
gen die Vorschriften des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
regt die Deutsche Bauindustrie eine verbesserte Informa-
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tion der Staatsanwaltschaften und Gerichte iiber diese
spezielle Materie an. Verweigert ein Baubetrieb die Bei-
tragszahlung an SOKA-BAU, so miisse die zustindige
Kasse Beitragsklage gegen den Arbeitgeber erheben.
Miissen die Beitragsanspriiche durch ZwangsmafBnahmen
durchgesetzt werden, d. h. soll eine gerichtliche Entschei-
dung aus einem EU-Mitgliedstaat vollstreckt werden, so
sei derzeit ein besonders zeit- und kostenintensives Voll-
streckbarerklarungsverfahren durchzufithren. Durch dieses
und insbesondere durch die dem Schuldner eingerdumten
Rechtsbehelfsmoglichkeiten habe jeder Entsende-Arbeit-
geber die Moglichkeit, die Vollsteckung zivilrechtlicher
Titel auf Jahre hinaus zu verzégern. Die mit der Ent-
sende-Richtlinie gewollte Sicherung der Arbeitnehmer-
rechte bei der Erbringung grenziiberschreitender Dienst-
leistungen wiirde dadurch verhindert.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) fordert im Zu-
sammenhang mit der neu geregelten Generalunternehmer-
haftung im Baugewerbe (§ 28¢ Abs. 3a bis 3e SGB IV)
eine verschuldensunabhingige Heranziehung der Haupt-
auftragnehmer. Das geltende Recht miisse vereinfacht
werden. Es habe sich wegen der Mindestgrenze bei den
Bauleistungen in Héhe von 500 000 Euro und der Exkul-
pationsmoglichkeiten der Generalunternehmer als schwer
umsetzbar erwiesen. Der DGB hilt eine Stirkung der
Kompetenzen der Betriebsrite zur Bekdmpfung von ille-
galer Beschéftigung fiir erforderlich. So konnten zum
Beispiel die Betriebsrite das Recht erhalten, die Arbeits-
bedingungen der im Unternehmen eingesetzten Subunter-
nehmer oder die tatsdchliche Erbringung einer Werkleis-
tung durch Werkvertragsarbeitnehmer anstelle einer
Eingliederung in den reguléren Betriebsablauf zu iiberwa-
chen. Dariiber hinaus fordert der DGB die generelle Ab-
schaffung der Vereinbarung von Werkvertrigen mit
osteuropdischen Anbietern im Rahmen der Kontingent-
verfahren. Der Zweck, die Integration der osteuropéi-
schen Staaten in die Europiische Union zu erleichtern, sei
inzwischen erreicht. Auflerdem fordert er die Schaffung
eines Gesetzes zur Einhaltung von Tariftreue. Das Gesetz
solle fiir alle 6ffentlichen Auftrdge gelten, nicht nur fiir
den Baubereich. Ein Tariftreuegesetz erleichtere die
Uberwachung der Einhaltung tariflicher Normen und re-
guldrer Arbeitsbedingungen. Erfahrungsgemill verstie-
en Unternehmen, die tarifliche Arbeitsentgelte zahlen,
weniger gegen Abgabevorschriften als andere Unterneh-
men. Der DGB fordert weiter die stirkere Verankerung
von Mindeststandards der Beschéftigung, z. B. durch ver-
bindliche Tariffierung von Loéhnen und durch die Festset-
zung von Mindestlohnen wie in der Bauwirtschaft. Au-
Berdem sollten die Arbeitsbedingungen des Einsatzortes
auch fiir den grenziiberschreitenden Arbeitskréfteeinsatz
gelten. Eine zu weitgehende Deregulierung des grenz-
iiberschreitenden Arbeitskrifteeinsatzes, wie ihn der Ent-
wurf einer EU-Dienstleistungsrichtlinie fordere, miisse
verhindert werden. Schliefflich miisse die grenziiber-
schreitende Vollstreckung von BuBlgeldern ermdglicht
werden.

Die IG BAU schlégt vor, die Zahl der ermittelnden Zoll-
bediensteten auf 8 000 Beschiftigte — etwa ein Beschéf-
tigter pro 10 000 Einwohner— aufzustocken. Auch die Be-

triebspriifungen der Rentenversicherer seien personell
besser auszustatten. Dringend erforderlich sei eine ver-
besserte Zusammenarbeit der verschiedenen Behdrden
und Stellen. Unumgénglich im Zuge der européischen Ei-
nigung sei die Verbesserung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Dazu gehére ein geregelter Datenaus-
tausch iiber die Grenzen hinweg. Ebenso muss grenziiber-
schreitend abrufbar sein, wenn ein Unternehmen Insol-
venz anmeldet. Die IG BAU verweist insoweit auf die
entsprechende EU-Richtlinie zur Einfiihrung von elektro-
nischen Handelsregistern, die allerdings erst 2007 von
den EU-Mitgliedstaaten umgesetzt sein muss. Zur Ein-
ddmmung der grenziiberschreitenden Scheinselbstdndig-
keit sollten die fiir die Gewerbeanmeldung zustindigen
kommunalen Behorden sowie die Handwerkskammern
nach Vorschlag der IG BAU priifen bzw. zur Priifung ge-
setzlich verpflichtet werden, ob es sich tatsdchlich um
eine Niederlassung im europarechtlichen Sinne (also mit
Geschifts- bzw. Lagerrdumen) handelt. Die IG BAU ver-
weist ferner darauf, dass der Sozialversicherungsausweis
unzureichend sei. Bendtigt werde eine moderne (Signa-
tur-)Karte, mit der bei Kontrollen die Identitét festgestellt
und auf Beschiftigungsdaten wie Arbeitszeit, Verdienst
und Sozialversicherungsabgaben sofort vor Ort zugegrif-
fen werden kann. Aus Sicht der IG BAU miissen sich die
Bundesldnder dazu durchringen, Schwerpunktstaatsan-
waltschaften fiir die Bekdmpfung illegaler Beschiftigung
einzurichten, die fiir ein ganzes Bundesland zustindig
sind. Noch besser ware nach Meinung der IG BAU eine
bundesweit zustdndige Schwerpunktstaatsanwaltschaft
wie bei den Borsendelikten. Die IG BAU fordert dariiber
hinaus steuerliche Abzugsmoglichkeiten fiir private Bau-
herren bzw. private Auftraggeber von handwerklichen
Dienstleistungen. Weiter weist die IG BAU darauf hin,
dass auch die Bauwirtschaft selbst gefordert sei, zum Bei-
spiel durch die Einfithrung einer Selbstkontrolle. Die ille-
galen Praktiken diirften nicht mehr toleriert werden, die
Branche miisse sich selbst helfen.

3. Lander

Auch in den Beitragen der Lander wurden teilweise Vor-
schldge fiir Rechtsdnderungen gemacht:

Vom Niedersachsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr wird die Einfithrung der Telekommuni-
kationsiiberwachung auch bei anderen Delikten als bei
der Schleusung oder der Bildung einer kriminellen Verei-
nigung, z. B. bei § 15 Abs. 2 AUG, angeregt. AuBerdem
schldgt das Ministerium eine Erweiterung der Befugnisse
der fiir die Verfolgung von gewerbe- und handwerks-
rechtlichen VerstoBen nach dem Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetz zustidndigen Landesbehdrden vor.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein fordert eine Anderung des
§ 28p Abs. 8 S. 2 SGB IV dahingehend, dass auch die Be-
triebsnummer der jeweils zustdndigen Einzugsstelle in
der Datei der Rentenversicherungstrager gefiihrt werden
diirfe, da die Durchfithrung des Meldeverfahrens und der
Einzug des Gesamtsozialversicherungsbeitrags den zu-
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standigen Einzugstellen obliegt. Weiter fordert das Minis-
terium eine finanzielle Beteiligung der Sozialversiche-
rungstriager an den Kosten der Rentenversicherungstriger
durch Anderung der Vergiitungsregelung in § 281 SGB IV,
weil die aktive Bekdmpfung der Schwarzarbeit und ille-
galen Beschiftigung gleichermaBen zur Sicherung der
Beitragseinnahmen der Kranken- und Pflegekassen sowie
der Bundesagentur fiir Arbeit erfolge. Weiterhin schldgt
das Ministerium eine Anderung der Dateniibermittlungs-
vorschriften nach §§ 67a ff. SGB X zur Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen mit den Kriminalpolizei-
dienststellen, Staatsanwaltschaften und den Steuerfahn-
dungsstellen vor. Es konne z. B. eine ergénzende Rege-
lung in §68 SGB X geschaffen werden, dass den
Polizeidienststellen und den Staatsanwaltschaften im
Rahmen der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschiftigung auch Angaben zu fritheren Arbeitgebern
tibermittelt werden diirften, soweit diese nicht ldnger als
vier Kalenderjahre — dies entspricht dem Priifzeitraum der
Rentenversicherungstrager nach § 28p Abs. 1 SGB IV
und der allgemeinen Verjahrung von Beitragsanspriichen
nach § 25 Abs. 1 Satz 1 SGB IV — zuriickldgen.

Das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
hélt die Einrichtung von zentral zustindigen Staatsan-
waltschaften sowie Spezialisierung der Staatsanwilte zur
Verbesserung der Bekdmpfung von Schwarzarbeit und il-
legaler Beschiftigung fiir wiinschenswert.

Das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg erwégt, ob
der Betriebsausgabenabzug von hohen Barzahlungen ver-
sagt werden solle. Nach § 35a Absatz 2 Satz 3 EStG (2004)
ist die unbare Zahlung Voraussetzung fiir die Steuererma-
Bigung bei haushaltsnahen Dienstleistungen. Gleichzeitig
erlaube das Gesetz in der Baubranche einen Betriebsaus-
gabenabzug von Barzahlungen in Millionenhdhe. AuBer-
dem solle die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfén-
gers nach § 13b Abs. 1 Nr. 4 UStG auch bei Unternechmen
der Gebdudereinigungsbranche eingefiihrt werden, weil
auch in dieser Branche ein erheblicher Teil der gezahlten
Lohne iiber Scheinvertragsverhéltnisse und Abdeckrech-
nungen der Besteuerung und Sozialversicherung entzogen
werde und zu Unrecht abgezogene Vorsteuer zu erhebli-
chen Steuerausféllen fiihre.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Saarlan-
des schldgt wegen der schwierigen und zeitaufwindigen
Beweisfiihrung der Scheinselbststdndigkeit den Autbau
zusétzlicher Anforderungen vor der Erteilung einer Ge-
werbeanmeldung vor (z. B. Nachweis steuerrechtlicher
und buchhalterischer Kenntnisse, Verpflichtung zur Be-
stellung eines Steuerberaters, evt. Sicherheitsleistungen).

VL. Internationale Entwicklungen auf dem
Sektor der Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und der illegalen Beschaftigung

A. Européische Ebene

Im Berichtszeitraum zeigte sich, dass die Zusammenarbeit
der fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illega-
len Beschiftigung zustindigen Behorden mit den zustén-

digen Behorden der EU-Mitgliedstaaten und den Dritt-
staaten besonders wichtig ist, um den beschriebenen
Begehungsweisen der grenziiberschreitenden Schwarzar-
beit und illegalen Beschiftigung in effektiver Weise ent-
gegenwirken zu konnen. Verstirkt wurde die Notwendig-
keit der Zusammenarbeit durch die EU-Osterweiterung
zum 1. Mai 2004, mit der der grenziiberschreitende Ar-
beitskréfteeinsatz zunahm. Sowohl in Priifverfahren nach
den §§ 304 ff. SGB III (bis 31. Juli 2004) bzw. nach § 2
SchwarzArbG i. V. m. § 2 AEntG (seit 1. August 2004) ei-
nerseits als auch in Ermittlungsverfahren nach der Straf-
prozessordnung und im BuBigeldverfahren nach dem Ord-
nungswidrigkeitengesetz andererseits er6ffnen sich — wie
bereits im 9. Bericht dargestellt — den zustindigen Behor-
den verschiedene rechtliche Moglichkeiten der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit. Im Priifverfahren kdnnen
z. B. im Wege der grenziiberschreitenden Amtshilfe unter
Beachtung der jeweiligen datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen Informationen, die fiir die Erfiillung von Aufga-
ben zustindiger auslédndischer Behorden erforderlich sind,
iibermittelt werden. In straf- und ordnungswidrigkeiten-
rechtlichen Ermittlungsverfahren kldren die zustindigen
Verwaltungsbehorden und die Justizbehorden im Wege
der polizeilichen und der justiziellen Rechtshilfe gemein-
sam mit ausldndischen Verwaltungs- und Justizbehorden
Sachverhalte der grenziiberschreitenden Schwarzarbeit
und illegalen Beschiftigung auf.

Nachfolgend werden die internationalen Entwicklungen
auf dem Sektor der grenziiberschreitenden Bekdmpfung
der Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung im Be-
richtszeitraum im Einzelnen dargestellt:

1. Entsenderichtlinie 96/71/EG

Die Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsen-
dung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen bezweckt die Ausrdumung von Hinder-
nissen und Ungewissheiten, die geeignet sind, die Ver-
wirklichung der Dienstleistungsfreiheit zu beeintréchti-
gen, indem sie fiir mehr Rechtssicherheit sorgt und die
Feststellung erlaubt, welche Mindestarbeitsbedingungen
fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gelten, die vo-
riibergehend in einem anderen Mitgliedstaat als dem ar-
beiten, dessen Rechtsvorschriften ihr Arbeitsverhéltnis
unterliegt.

Artikel 4 der Entsenderichtlinie sieht die Zusammenarbeit
der Behérden vor, die fiir die Uberwachung der in der Ent-
senderichtlinie aufgefiihrten Arbeits- und Beschéftigungs-
bedingungen zustindig sind. Diese Zusammenarbeit besteht
insbesondere darin, begriindete Anfragen dieser Behorden
zu beantworten, die das ldnderiibergreifende Zurverfii-
gungstellen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen,
einschlieBlich offenkundiger Verstdfe oder Verdachtsfille
von unzuldssigen grenziiberschreitenden Tétigkeiten, be-
treffen. Nach Artikel 4 der Entsenderichtlinie sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, Verbindungsbiiros oder die
zustindigen einzelstaatlichen Stellen zu benennen und der
Kommission dies mitzuteilen. Bis zum 31. Dezember
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2003 hatte die damalige Bundesanstalt fiir Arbeit die Auf-
gabe der Verbindungsstelle inne.

Die Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der
Oberfinanzdirektion K6ln wurde mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2004 deutsche Verbindungsstelle nach Artikel 4 der
Entsenderichtlinie 96/71/EG. Sie hat die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit mit den iibrigen EG-Verbindungs-
biiros intensiv fortgefiihrt.

2, VO (EWG) Nr. 1408/71

Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom
14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie de-
ren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft
zu und abwandern, regelt in den Artikel 14 ff. unter ande-
rem, unter welchen Voraussetzungen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen von ihrem Arbeitgeber zur Ausiibung
von Arbeitsleistungen in einen anderen Staat innerhalb
der Europdischen Union entsandt werden konnen mit der
Folge, dass auf das Arbeitsverhéltnis weiterhin die sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften des Sitzstaates des
Arbeitgebers anwendbar bleiben. Auch im Berichtszeit-
raum hat sich gezeigt, dass Arbeitgeber ihre Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen unter Verstol gegen die im
Beschiftigungsland geltenden sozialversicherungsrechtli-
chen Vorschriften eingesetzt haben, indem ein Beschifti-
gungsverhéltnis im Sitzstaat vorgetduscht wurde.

Mit Beschluss Nummer 181 vom 13. Dezember 2000 zur
Auslegung des Artikel 14 Abs. 1, des Artikels 14a Abs. 1
und des Artikels 14b Abs. 1 und 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 hat der Verwaltungsausschuss der
Europiischen Gemeinschaften fiir die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer unter anderem festgelegt, dass
die zustidndigen Stellen der EG-Staaten die Voraussetzun-
gen der entsendungsbedingten Befreiung von Arbeitneh-
mern von der Sozialversicherungspflicht im Beschifti-
gungsstaat priifen und hierzu Kontrollen durchfiihren.
Die zustdndigen Stellen des Entsendestaates und des Be-
schéftigungsstaates sind verpflichtet, bei den Kontrollen
zusammenzuarbeiten und illegalen Entsendungen entge-
genzuwirken.

Auf deutscher Seite sind zustidndige Behorden im Sinne
des Beschlusses Nr. 181 unter anderem die Deutsche Ver-
bindungsstelle Krankenversicherung Ausland (DVKA) in
Bonn fiir die Krankenversicherung sowie die Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte in Berlin und bestimmte
Landesversicherungsanstalten nach ldnderspezifischer
Aufteilung. Die auf deutscher Seite zustdndigen Renten-
versicherungstriger sind Zusammenarbeitsbehorden der
Zollverwaltung nach den §§ 2 und 6 des SchwarzArbG.

3. Grenziiberschreitende Vollstreckung

Die Justizminister der EU haben sich am 8. Mai 2003 in
Briissel geeinigt, einen Rahmenbeschluss iiber die gegen-
seitige Anerkennung von Geldstrafen und Geldbuflen an-
zunehmen. Danach sollen alle in einem EU-Mitgliedsstaat
verhdngten Geldstrafen und GeldbufBlen grundsétzlich bei
allen Formen von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

europaweit gegenseitig anerkannt und vollstreckt. Der
Rahmenbeschluss wurde von den Justizministern der EU
am 24. Februar 2005 endgiiltig angenommen Die EU-Mit-
gliedstaaten haben zwei Jahre Zeit, um die Vorgaben des
Rahmenbeschlusses in nationales Recht umzusetzen.

Dieser Rahmenbeschluss und dessen Umsetzung durch
die EU-Mitgliedstaaten ist auch im Rahmen der Bek&dmp-
fung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschiftigung
von erheblicher Bedeutung.

4. EntschlieBung der Rates zur Uber-
fiihrung von nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit in regulare
Beschaftigung

Die Europidische Kommission hat das Problem der
Schwarzarbeit zu einem ihrer Schwerpunkte erklart. In der
Europdischen Beschiftigungsstrategie ist die Uberfiihrung
nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in reguldre Beschif-
tigung eine von zehn Leitlinien. Am 20. Oktober 2003 hat
der Europiische Rat unter dem italienischen Vorsitz in der
EntschlieBung zur Uberfiihrung von nicht angemeldeter
Erwerbstétigkeit in reguldre Beschéftigung die Mitglied-
staaten aufgerufen, Vorbeugemafinahmen und Sanktionen
zur Beseitigung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit zu
treffen, die erforderlichen MaBnahmen zur Erfassung des
Ausmalfes des Problems in Angriff zu nehmen und die er-
zielten Fortschritte zu dokumentieren. In den Erwégungs-
griinden nahm der Rat auf den auf Initiative Deutschlands
verabschiedeten EU-Verhaltenskodex des Rates und der
im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mit-
gliedstaaten vom 22. April 1999 fiir die Verbesserung der
Zusammenarbeit der Behorden der Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung grenziiberschreitenden Missbrauchs bei So-
zialversicherungsleistungen und -beitrdgen und von nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit sowie bei grenziiberschrei-
tender Leiharbeit Bezug.

Das italienische Arbeits- und Sozialministerium hat zum
Ende des Berichtszeitraumes das Projekt ,,/ES — Iniziative
per I'Emersione del Sommerso* (Initiative fiir die Uber-
fiihrung von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in regu-
lare Beschéftigung) aufgestellt, um die Rolle der Be-
schiftigungsdienste in der Forderung der Uberfiihrung
von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in regulidre Be-
schéftigung zu stérken. Das Projekt ist die logische Fort-
fithrung der italienischen EU-Ratsprisidentschaft im Jahr
2003. Bisher beteiligten sich das Bundesministerium der
Finanzen sowie die zustidndigen franzdsischen und belgi-
schen Ministerien an dem Projekt.

5. Entwurf einer europaischen
Dienstleistungsrichtlinie

Im Jahr 2004 legte die EG-Kommission den Entwurf
einer Richtlinie fiir Dienstleistungen im Binnenmarkt vor.
Der Richtlinienvorschlag beabsichtigt die Schaffung ei-
nes verbesserten Rechtsrahmens zur Wahrnehmung der
Dienstleistungs- und der Niederlassungsfreiheit innerhalb
der Europdischen Union. Die Dienstleistungsrichtlinie
soll bestehende Hindernisse im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr durch eine substantielle Vereinfa-
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chung der Verwaltungsvorschriften sowie durch Einfiih-
rung des Herkunftslandprinzips bei voriibergehenden
grenziiberschreitenden Dienstleistungen beseitigen und
zur Schaffung eines funktionstiichtigen Binnenmarktes
fiir Dienstleistungen beitragen.

Fiir die grenziiberschreitende Entsendung von Arbeitneh-
mern und Arbeitnehmerinnen sieht der Entwurf in Arti-
kel 17 Abs. 5 zwar eine Ausnahme von dem Herkunfts-
landprinzip vor. Das Herkunftslandprinzip findet danach
keine Anwendung auf die in Entsenderichtlinie 96/71/EG
niedergelegten Regelungen. In den Artikeln 24 und 25
werden jedoch die derzeit iiblichen Kontrollméglichkei-
ten der Beschiftigungsldnder erheblich eingeschrénkt.
Nach dem derzeitigen Stand des Entwurfes der europii-
schen Dienstleistungsrichtlinie darf bei der Entsendung
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen im Zusam-
menhang mit der Erbringung von Dienstleistungen der
Mitgliedsstaat, in den der Arbeitnehmer oder die Arbeit-
nehmerin entsandt wird, keine weiteren Genehmigungs-
pflichten und insbesondere keine Meldepflicht vorsehen
sowie die Bestellung eines Vertreters auf seinem Hoheits-
gebiet oder die Bereithaltung von Arbeitsdokumenten
nicht mehr verlangen.

Unter anderem aus diesem Grund wurde der Entwurf in
Europa von Kritik begleitet. Die Bundesregierung hat von
Anfang an deutlich gemacht, dass Einschrankungen des
vorhandenen Kontrollinstrumentariums im Bereich der
Arbeitnehmerentsendung nicht akzeptiert werden kdnnen
und es durch die neue Richtlinie nicht zu Kontrolldefizi-
ten oder neuen Umgehungsmdglichkeiten kommen darf.
Auch die deutsche Bauwirtschaft hat gefordert, dass die
Kontrolle und damit die Durchsetzung der Mindestlohne
am Bau nicht durch die Dienstleistungsrichtlinie einge-
schrinkt werden diirften. Da ein erhebliches Lohn- und
Sozialgefille zwischen den Mitgliedstaaten der EU be-
stehe, bediirfe es eines Mindestmalles an sozialem Schutz,
der im jeweiligen Aufnahmestaat den dorthin entsandten
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu gewéhren sei.
Effektive und systematische Kontrollen zwingender Ar-
beitsbedingungen in und durch den Aufnahmestaat miiss-
ten weiterhin gewéhrleistet werden. Die Erhebung von
Daten tiber Entsendung und die Kontrolle der Entsende-
fille miissten in der Hand des Aufnahmestaates liegen,
um eine effiziente Kontrolle nach der Entsenderichtlinie
gewihrleisten zu konnen. Die IG BAU und andere Ge-
werkschaften sind ebenfalls der Auffassung, dass alles
getan werden miisse, damit die Kontrolle und Ahndung
illegaler Beschiftigung in grenziiberschreitenden Féllen
nicht durch die im Entwurf seit Februar 2004 vorliegende
europdische Dienstleistungsrichtlinie vereitelt wird.

Das Rechtssetzungsverfahren war zum Ende des Be-
richtszeitraumes noch nicht abgeschlossen.

B. Bilaterale Entwicklungen

1. Deutsch-franzosische Verwal-
tungsvereinbarung

Ausgehend von dem auf Initiative Deutschlands verab-
schiedeten EU-Verhaltenskodex des Rates und der im Rat

vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
vom 22. April 1999 fiir die Verbesserung der Zusammen-
arbeit der Behorden der Mitgliedstaaten bei der Bekdmp-
fung grenziiberschreitenden Missbrauchs bei Sozialver-
sicherungsleistungen und -beitrdigen und von nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit sowie bei grenziiberschrei-
tender Leiharbeit wurde am 31. Mai 2001 mit Frankreich
eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit bei der Be-
kdmpfung des grenziiberschreitenden Missbrauchs bei
Sozialleistungen und von nicht angemeldeter Erwerbsti-
tigkeit sowie auf dem Gebiet der Arbeitnehmertiberlas-
sung geschlossen.

Bis zum 31. Dezember 2003 hatte das Landesarbeitsamt
Rheinland-Pfalz/ Saarland die Aufgabe der Verbindungs-
stelle nach Artikel 3 dieser Verwaltungsvereinbarung inne.
Aufgrund der gesetzlichen Uberleitung der Zustindigkeit
fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen
Beschiftigung mit Wirkung zum 1. Januar 2004 hat die
Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Ober-
finanzdirektion Koln die Verbindungsstellenaufgaben
durch bilateralen Notenwechsel mit Frankreich {ibernom-
men. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den
zustiandigen franzdsischen Behorden wurde unter ande-
rem durch bilaterale Gesprache und durch Zusammenar-
beit in einzelnen Verwaltungsverfahren fortgefiihrt.

VII. Schlussbemerkungen

Die Anstrengungen aller beteiligten Behorden und Stellen
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schéftigung haben im Berichtszeitraum erheblich zuge-
nommen. Einen wesentlichen Beitrag zu einer effizienten
und wirkungsvollen Vorgehensweise des Bundes stellt die
Biindelung der Krifte der ehemaligen Arbeitsmarkt-
inspektionen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
BillBZ-Einheiten des Zolls in dem neuen Arbeitsbereich
Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung dar.

MaBgeblich fiir die Verbesserung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung ist u. a. das
neue zum 1. August 2004 in Kraft getretene Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetz. Dieses hat mit seiner erstmali-
gen Definition der Schwarzarbeit, mit den erheblich ge-
stirkten Priifbefugnissen der Zollverwaltung und durch
die SchlieBung von Strafbarkeitsliicken die Schwarzar-
beitsbekdmpfung auf eine neue, deutlich verbesserte
Grundlage gestellt.

Die Bundesregierung hat mit den von ihr eingeleiteten
MaBnahmen deutliche Fortschritte erreicht. Die Anstren-
gungen miissen auch in Zukunft in unverminderter Inten-
sitét fortgesetzt werden. Die Verschleierungs- und Umge-
hungstatbestinde werden stindig weiter verfeinert. Damit
bleibt es fiir die Verfolgungsbehdrden unveridndert
schwierig, Verstoe nachzuweisen. Nur durch eine enge
Zusammenarbeit der zustindigen Behorden und Stellen
sowie durch einen stindigen Erfahrungsaustausch kdnnen
auf Dauer nachhaltige Erfolge erzielt werden. Bund und
Lander miissen hierfiir ihre gemeinsame Verantwortung
durch die in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Kon-
trollbehdrden wahrnehmen.
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Ziel aller Malinahmen ist die Verhinderung von Schwarz-
arbeit und die Steigerung der Moglichkeiten fiir legale
Arbeit. Uber alle Kontrollen hinaus ist deshalb ein mog-
lichst breiter gesellschaftlicher Konsens iiber die Notwen-
digkeit der Schwarzarbeitsbekdmpfung erforderlich. Die
Praventionsaktivitidten der Bundesregierung sind fiir den
notwendigen Bewusstseinswandel in der Bevdlkerung
von ganz entscheidender Bedeutung.

VIIL. Ausblick

Die Bundesregierung tritt auch im Jahre 2005 den unter-
schiedlichen Facetten der Schwarzarbeit und der illegalen
Beschiftigung entschlossen entgegen. Mitte 2005 sind
rund 5 700 Zollnerinnen und Zéllner mit einer abgestimm-
ten Strategie aus Pridvention und erhéhtem Verfolgungs-
druck gegen Schwarzarbeit und illegale Pravention und
erh6htem Verfolgungsdruck gegen Schwarzarbeit und ille-
gale Beschiftigung im Einsatz. Im weiteren Verlauf des
Jahres 2005 werden es rund 7 000 Beschéftigte sein.

Entscheidend fiir eine nachhaltige Bekdmpfung der
Schwarzarbeit auf der Grundlage des neuen Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetzes ist insbesondere die effiziente
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Kontroll-
behorden. So haben das Bundesministerium der Finanzen

und die obersten Landesfinanzbehérden im Friithjahr 2005
die Grundsétze der Zusammenarbeit zwischen der Zoll-
und der Landesfinanzverwaltung fiir die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit einvernehmlich in einer neuen umfassen-
den Regelung zusammengefasst. In dieser Regelung sind
u. a. Zusammenarbeit, Informationspflichten und die Ein-
richtung von sog. Partnerstellen festgelegt worden. In ei-
nem Typologiepapier sind die Sachverhalte beschrieben,
die regelméBig die Verpflichtung zur gegenseitigen Infor-
mationsweitergabe auslosen. Dies bezieht sich z. B. auch
auf Hinweise zu Briefkastenfirmen, zur illegalen Arbeit-
nehmeriiberlassung oder zur Scheinselbststandigkeit.

Im Rahmen seiner Regierungserklarung am 17. Mirz 2005
hat der Bundeskanzler angekiindigt, eine Task Force zur
Bekdampfung des Missbrauchs der Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit einzurichten. Ziel der im Friihjahr
2005 eingerichteten Task Force ist es, sicherzustellen,
dass die bestehenden gemeinschaftsrechtlichen Regelun-
gen zur Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit ein-
gehalten werden. Gleichzeitig soll entschieden gegen
»schwarze Schafe® vorgegangen werden, die die beste-
henden Regelungen durch Scheinselbststdndigkeit oder
Vortduschen von Entsendungen umgehen, illegal Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen iiberlassen und dadurch
Lohndumping praktizieren.

Statistische Daten zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschiiftigung
durch die Zollverwaltung

2000 2001 2002 2003 2004

Personentiberpriifung an der Arbeitsstelle 92.000 | 109.000 77.380 79.269 | 264.500
Priifung von Arbeitgebern 35.000 18.500 26.026 32.572 | 104.965
Abschluss von Ermittlungsverfahren wegen Straftaten 7.700 9.200 8.739 9.837 56.900
Abschluss von Ermittlungsverfahren wegen 3.300 2.800 1.734 1.233 49.926
Ordnungswidrigkeiten

—in Mio. € -
Summe der Bufigelder 8,0 10,3 5,3 5,1 32,8
Wert der zur Vermdgensabschdpfung gesicherten 9,6 21,3 21,6 34,0 43,1
Vermogensgegenstinde
Schadenssumme im Rahmen der straf- und 124,0 179,7 191,21 348,12 475,63
buBgeldrechtlichen Ermittlungen
Summe der Geldstrafen (einschlie8lich Wertersatz) 2.2 2.5 2,9 3,6 8,9

—in Jahren —
Summe der erwirkten Freiheitsstrafen 96 200 227 305 472

D davon 17,2 Mio. Euro durch Sonderkommissionen
2 davon 87,0 Mio. Euro durch Sonderkommissionen
3 davon 1,27 Mio. Euro durch Sonderkommissionen
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Anhang

Tabelle 1
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Tabelle 2
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Tabelle 3
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Tabelle 4
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