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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (12. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Sabine Batzing, Ute Berg,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD sowie der Abgeordneten
Jutta Diimpe-Kruger, Irmingard Schewe-Gerigk, Volker Beck (Koln),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 15/4395 —

Zukunft der Freiwilligendienste — Ausbau der Jugendfreiwilligendienste
und der generationsubergreifenden Freiwilligendienste als zivilgesellschaftlicher
Generationenvertrag fur Deutschland

A. Problem und Ziel

Die Antragstellerinnen und Antragsteller betonen, dass freiwilliges Engagement
unter Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger wesentlich zur Etablierung einer
zukunftsfahigen Gesellschaft beitrage. Dazu miissten einerseits die schon beste-
henden Jugendfreiwilligendienste im In- und Ausland ausgebaut und mehr Be-
titigungsfelder geschaffen werden, um weiterhin eine Verkniipfung zwischen
Bildung und Verantwortung, aber auch der Lernorte von Schule und Beruf zu
gewihrleisten. Andererseits miissten durch einen generationsiibergreifenden
Ansatz die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass dltere Menschen,
aber auch Menschen in der Erwerbs- und Familienphase, Freiwilligendienste
leisten konnten. Ziel miisse daher der qualitative und quantitative Ausbau der
bestehenden Freiwilligendienste fiir junge Menschen, die Schaffung genera-
tionsiibergreifender Freiwilligendienste, sowie die Verbesserung der oOffent-
lichen Wahrnehmung der Freiwilligendienste sein.

B. Losung

Einstimmige Annahme des Antrags in gefinderter Fassung

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Mit den Haushaltsmitteln 2003 und 2004 in Hohe von rund 16 Mio. Euro werden
zurzeit ca. 13 500 Plitze im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) und rund 1 700
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Plitze im Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ) gefordert. Weiter bezuschusst
der Bund die rund 3 400 Plitze fiir den Einsatz anerkannter Kriegsdienstverwei-
gerer im FSJ und FOJ. In dem vorliegenden Antrag wird die Bundesregierung
aufgefordert, im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel verbesserte Rahmen-
bedingungen fiir die Freiwilligendienste zu schaffen, die die klassischen, gesetz-
lich geregelten Freiwilligendienste, den Europdischen Freiwilligendienst und
die Auslandsdienste nachhaltig weiterentwickeln, ausbauen und sichern, und
generationsiibergreifende Freiwilligendienste zu erproben durch die Weiterent-
wicklung und den Ausbau der klassischen Jugendfreiwilligendienste und die
Anpassung des Fordervolumens an die aktuellen Bewerberzahlen des Frei-
willigen Sozialen Jahres (FSJ), des Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ) und
der Auslandsdienste unter Einbeziehung des Européischen Freiwilligendienstes
(EFD) und entsprechend dem Triagerangebot auf 30 000 Plédtze zu erhdhen. Ein
Bericht hieriiber sollte vor Abschluss der Haushaltsberatungen fiir das Haus-
haltsjahr 2006 vorliegen.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 15/4395 in folgender Fassung anzunehmen:

L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Eine zukunftsfiahige Biirgergesellschaft ist auf freiwilliges Engagement von
Biirgerinnen und Biirgern angewiesen. Nur durch freiwilliges Engagement kann
die Motivation zur Mitgestaltung und Beteiligung aller Biirger an der Gesell-
schaft gestirkt werden. Die Biirgergesellschaft im Sinne einer neuen Verantwor-
tungsteilung zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft bildet ein geeignetes
gesellschaftspolitisches Leitbild fiir die Zukunft. Auch Freiwilligendienste jen-
seits des traditionellen Ehrenamts, die eine besondere und eigene Form des biir-
gerschaftlichen Engagements darstellen, konnen gesellschaftlich eine groBere
Rolle spielen.

Um kiinftig die Biirgergesellschaft zu stirken und mehr Menschen zu motivie-
ren, sich gesellschaftlich zu engagieren, miissen bewihrte Formen des freiwilli-
gen Engagements ausgebaut, aber auch neue Wege gewihlt werden. Alle For-
men biirgerschaftlichen Engagements brauchen mehr Unterstiitzung, dies gilt
auch fiir die Freiwilligendienste. Die schon bestehenden Jugendfreiwilligen-
dienste miissen verstirkt gefordert und ausgebaut werden. Zudem ist es notwen-
dig, neue Formen generationsiibergreifender Freiwilligendienste zu schaffen.
Dort konnen engagierte Menschen Verantwortung tibernehmen, ihre Fahigkei-
ten und Kenntnisse einbringen, neue Kompetenzen erwerben und sich person-
lich wie beruflich orientieren. Gerade die Verschrdnkung von Bildung und
Orientierung einerseits sowie die Ubernahme gesellschaftlicher und sozialer
Verantwortung andererseits schafft die Grundlagen fiir die Attraktivitét der Frei-
willigendienste.

Freiwilligendienste stellen zudem einen besonderen Lernort fiir biirgerschaft-
liches Engagement dar, denn viele ehemalige Dienstleistende sind weiterhin
freiwillig oder biirgerschaftlich tatig und somit wichtige Multiplikatoren fiir eine
starke Zivilgesellschaft.

Zielsetzung fiir die Zukunft der Freiwilligendienste ist es, zum einen die Akzep-
tanz der Freiwilligendienste in der Bevolkerung zu verbessern und zum anderen
moglichst allen interessierten Bewerberinnen und Bewerbern einen Freiwilli-
genplatz anbieten zu konnen.

2. In Deutschland haben sich bis heute mehr als 300 000 Freiwillige im Freiwil-
ligen Sozialen Jahr (FSJ) und Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ) engagiert.
Insbesondere in den letzten zehn Jahren ist die Nachfrage gerade bei jungen
Menschen stetig gestiegen. Leisteten 1993 etwa 7 100 Freiwillige ein FSJ, so hat
die Bundesregierung bis 2002 die Zahl der geforderten Einsatzstellen auf {iber
15 000 in beiden Diensten erweitert. Hinzu kommen derzeit 3 400 ménnliche
Freiwillige (anerkannte Kriegsdienstverweigerer nach § 14c ZDG) und eine
nicht genau bekannte Zahl von schitzungsweise 3 000 Freiwilligen, die auf vom
Bund nicht finanziell geforderten Plitzen eingesetzt sind.

Im Jahr 2002 ist mit den Forderungsinderungsgesetzen — FSJAndG und
FOJAndG — bestitigt worden, dass sich die klassischen Jugendfreiwilligen-
dienste grundsitzlich bewihrt haben. Zugleich sind verbesserte, d. h. flexiblere
Rahmenbedingungen geschaffen worden, um die Freiwilligendienste im In- und
Ausland auszubauen, so ist die Ableistung eines Freiwilligendienstes im auler-
europdischen Ausland moglich. Die Betitigungsfelder wurden ebenfalls ausge-
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weitet, so kann heute ein FSJ auch in den Bereichen Kultur oder Sport absolviert
werden. Die Engagierten im Freiwilligen Sozialen Jahr, nach wie vor zumeist
junge Frauen, helfen am héufigsten im Altenheim (23,7 Prozent), in einem all-
gemeinen Krankenhaus (17,1 Prozent), in einer Kindertagesstétte (13,3 Prozent)
oder in einer Einrichtung der stationdren Behindertenhilfe (13,1 Prozent). Die
Trager der Freiwilligendienste haben bestitigt, dass sie innerhalb kurzer Zeit die
Anzahl der FSJ-Platze auf etwa 30 000 erh6hen konnen, da die Anzahl der
jungen Menschen, die sich um einen Freiwilligendienstplatz bewerben, noch
wesentlich hoher ist.

Mit den Haushaltsmitteln 2003 und 2004 in Hohe von rund 16 Mio. Euro werden
aus dem Kinder- und Jugendplan (KJP) des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ca. 13 500 FSJ-Plédtze und rund 1 700 Plitze im
FOJ gefordert. Weiter bezuschusst der Bund die rund 3 400 Plitze fiir den Ein-
satz anerkannter Kriegsdienstverweigerer im FSJ und FOJ.

3. Die Freiwilligendienste als Lernort fiir biirgerschaftliches Engagement bieten
einen Spielraum fiir Problemldsungen, die unterschiedlichsten Formen des
Experimentierens und des Ausprobierens, Erfahrungsrdume und Lernmdglich-
keiten gesellschaftlicher Partizipation. In den unterschiedlichen Einsatzstellen
in Krankenhdusern, Alten- und Behinderteneinrichtungen, in kulturellen Ein-
richtungen oder auch in der Kinder- und Jugendarbeit erhalten Freiwillige Ein-
blicke in Lebenswelten von Menschen. Oft sind dies Menschen, die in beson-
derer Weise sozialen Benachteiligungen ausgesetzt und von gesellschaftlicher
Marginalisierung betroffen sind. Im Freiwilligen Okologischen Jahr werden sie
mit Problemen des Umweltschutzes sowie der Dorf- und Stadterneuerung kon-
frontiert. Freiwilligendienste fordern die Voraussetzungen fiir politisches und
gesellschaftliches Handeln; starken das Gefiihl der Zugehorigkeit und die Be-
reitschaft zur Ubernahme , freiwilliger Selbstverpflichtung® und fordern damit
eine ,,Kultur selbstverstdndlicher Freiwilligkeit™.

Freiwilligendienste sind aber auch wichtige Lernorte zwischen Schule und Be-
ruf. Sie bieten jungen Menschen nach abgeschlossener Schulausbildung oder in
der weiteren Ausbildungsphase neue Lernerfahrungen, vermitteln ihnen wich-
tige soziale und interkulturelle Féhigkeiten, bieten Orientierung und stirken
Selbstandigkeit, Selbstbewusstsein sowie Eigen- wie Fremdverantwortung. Die
Einbindung in konkrete Arbeitszusammenhinge kann die Entscheidung iiber
Ausbildungs- und Berufswiinsche kliren helfen. Diese Orientierungsmdglich-
keit ist gerade fiir Schulabgéngerinnen und Schulabgéinger nicht zu unterschét-
zen.

Der Freiwilligendienst fiir Jugendliche als mogliches Bindeglied zwischen
Schule und Beruf gibt wichtige AnstoBe, das eigene Leben planerisch in die
Hand zu nehmen und personliche wie auch berufliche Perspektiven zu entwi-
ckeln.

Wihrend die Freiwilligendienste bis vor einigen Jahren vor allem von jungen
Menschen mit hoheren Bildungsabschliissen zur Personlichkeitsentwicklung,
zum Erwerb praktischer Erfahrungen und sozialer Schliisselqualifikationen, zur
beruflichen Orientierung in sozialen Berufen und zur Lebensplanung genutzt
wurden, sind sie heute zu einem Lern- und Orientierungsort fiir Jugendliche mit
unterschiedlichsten personlichen, sozialen und schulischen Voraussetzungen
geworden. Darliber hinaus zeigt die hohe Zahl an Bewerberinnen und Bewer-
bern fiir die gesetzlich geregelten Freiwilligendienste, dass das gesellschaftliche
Potenzial weit liber den bisher geforderten Freiwilligendienstplitzen liegt.

Generationsiibergreifende Freiwilligendienste und Biirgerschaftliches Engage-
ment in der Nacherwerbsphase oder als Chance fiir berufliche Neuorientierung
sind Aufgabenbereiche, die wir in Reaktion auf die gesellschaftlichen Entwick-
lungen erproben miissen.
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Freiwilliges Engagement endet nicht bei einer bestimmten Altersgrenze. Mit ei-
nem generationsiibergreifenden Ansatz sind die Voraussetzungen und Anreize
dafiir zu schaffen, dass dltere Menschen, aber auch Menschen in der Erwerbs-
und Familienphase, Freiwilligendienste leisten konnen. Viele der ,,jungen Al-
ten” sind aktiv, gesund und sozial abgesichert. Ob es gelingt, die Potenziale in
diesem Lebensabschnitt auszuschdpfen und weiter zu entwickeln, ist abhdngig
von dem Selbstbild des Alterwerdens, aber auch von der 6ffentlichen und der
verdffentlichten Meinung iiber das Alter. Angesichts der zu erwartenden demo-
grafischen Entwicklung in den néchsten Jahrzehnten kann unsere Gesellschaft
auf dieses aktive Engagement dlterer Menschen nicht verzichten. Dabei konnen
die freiwilligen sozialen Aktivititen an die bereits im Beruf erworbenen Fihig-
keiten ankniipfen, sie kdnnen aber auch als alternative Tatigkeitsfelder verstan-
den und genutzt werden. Von solchen Chancen lebt Biirgergesellschaft, und dies
fiigt sich in ein facettenreiches Bild vom lebenslangen Lernen.

Ein freiwilliges Jahr ist ein Bildungsjahr, von dem auch éltere Biirgerinnen und
Biirger profitieren konnen. Es fordert die Bereitschaft fiir ein gesellschaftliches
Engagement und die Ubernahme von Verantwortung. Deshalb ist es notwendig,
bestehende Freiwilligendienste fiir junge Menschen qualitativ und quantitativ
auszubauen sowie generationsiibergreifende Freiwilligendienste zu entwickeln.

4. Die Empfehlungen der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements* vom Juni 2002 befassen sich auch mit den Freiwilligen-
diensten. Mit dem verabschiedeten FSJ-Forderungsinderungsgesetz werden
bereits wichtige Verbesserungen der individuellen und institutionellen Rahmen-
bedingungen fiir die Freiwilligendienste erreicht. Um den Anreiz zur Teilnahme
an Freiwilligendiensten weiter zu erhohen, besteht aus Sicht der Enquete-Kom-
mission weiterer Handlungsbedarf, der zurzeit im Unterausschuss ,,Biirger-
schaftliches Engagement* erortert wird. Im Bericht ,,Perspektiven fiir Freiwilli-
gendienste und Zivildienst in Deutschland* der Kommission ,,Impulse fiir die
Zivilgesellschaft” vom Januar 2004 sind die Enquete-Empfehlungen zum Frei-
willigendienst erneut aufgegriffen worden:

Empfohlen wird neben der verstirkten Ausgestaltung als Lerndienst und der
Weiterentwicklung der Anerkennungskultur auch der Autbau generationsiiber-
greifender Freiwilligendienste mit dem Alter, der Lebens- und der Berufserfah-
rung der Freiwilligen entsprechenden Strukturen.

Die Prognosen zur demografischen Entwicklung bis einschlieBlich 2050 in
Deutschland zeigen, dass sich das zahlenmaBige Verhiltnis zwischen dlteren und
jingeren Menschen verschieben und die Bevolkerungszahl der Bundesrepublik
Deutschland erheblich abnehmen wird. Dieser Prozess wird Deutschland gesell-
schaftlich, politisch und wirtschaftlich entscheidend verdandern.

Die Entwicklung neuer generationsiibergreifender Freiwilligendienste erfordert
Verianderungen in den Tragerorganisationen und Einsatzstellen und eine weitere
Offnung der Einsatzbereiche. Dennoch bleibt klar, dass die Freiwilligendienste
eine besondere Form des biirgerschaftlichen Engagements darstellen und hier
zwischen den beiden Sdulen der Jugendfreiwilligendienste und der generations-
iibergreifenden Dienste mit je eigenem Charakter unterschieden werden kann.

Vom Bund geforderte Modellprojekte sind sinnvoll, um neue generationsiiber-
greifende Freiwilligendienste zu entwickeln und die damit verbundenen fach-
lichen Herausforderungen und Aufgaben zu bewiéltigen. So sollen etwa Modell-
projekte in neuer Form und mit neuen Aufgabenfeldern durchgefiihrt, ein
Kriterienkatalog fiir die ,,Zertifizierung™ neuer Triagerformen erarbeitet und
Qualititsstandards bzw. Verfahren der Qualitétssicherung entwickelt und er-
probt werden. Die Modellprojekte miissen die neuen Herausforderungen auf-
greifen. Thre Evaluation wird wichtige Anhaltspunkte fiir die neuen Freiwilli-
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gendienste bieten. Eine aktive Biirgergesellschaft bendtigt eine nachhaltige
Infrastruktur des biirgerschaftlichen Engagements.

Ein geeignetes Instrument, die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir
den neuen generationsiibergreifenden Freiwilligendienst fiir alle Altersgruppen
zu konkretisieren und Léndern, Kommunen und Triagern Planungssicherheit zu
geben, kann ein zu schaffender Bundesfreiwilligendiensteplan sein. Bisher ist
die Einrichtung von Freiwilligendienstplédtzen vor allem abhédngig von Entwick-
lungen im Kinder- und Jugendplan (KJP).

Die Anbieter von Freiwilligendiensten engagieren sich fiir die Ausweitung von
Freiwilligendienstpldtzen. So hat der Bundesarbeitskreis FSJ angeboten, die
Platze in den Freiwilligendiensten auf wenigstens 30 000 zu erhéhen.

Die klassischen Freiwilligendienste sind eine wichtige und iiber Jahrzehnte
erprobte Séule des biirgerschaftlichen Engagements. Zugleich bilden sie eine
Basis fiir eine Etablierung von generationsiibergreifenden Freiwilligendiensten.
Der Evaluationsbericht der Bundesregierung, der Aufschliisse {iber die Erfah-
rungen mit der neuen Rechtslage auf Grund der Anderungsgesetze geben wird,
wird gegenwiértig erarbeitet und im August 2005 fristgerecht vorliegen. Dieser
angekiindigte Bericht der Bundesregierung, die Empfehlungen der Enquete-
Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* sowie der Kom-
mission ,,Impulse fiir die Zivilgesellschaft* bilden gute Grundlagen fiir die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen — die Weiterentwicklung der gesetzlichen
und finanziellen Basis — der Freiwilligendienste.

II. Der Deutsche Bundestag wolle weiter beschlieBBen:

Das Freiwillige Soziale Jahr und das Freiwillige Okologische Jahr finden auch
als so genannte Nichtheranziehungsgriinde fiir den Zivildienst verstirkte Aner-
kennung. Seit 2002 ist die Erfiillung der Dienstpflicht fiir anerkannte Kriegs-
dienstverweigerer durch die Ableistung eines gesetzlich geregelten Freiwilli-
gendienstes nach § 14c¢ des Zivildienstgesetzes (ZDG) moglich.

Gleichzeitig wird der Freiwilligendienst nach § 14c ZDG trotz der Verkiirzung
des Zivildienstes auf neun Monate weiterhin in bisherigem Umfang aus dem Zi-
vildienstetat gefordert. Diese neueren Entwicklungen machen die gewachsene
gesellschaftliche Bedeutung der Freiwilligendienste deutlich.

Die Anzahl der Zivildienstplétze sinkt seit Jahren. Freiwerdende Zivildienstmit-
tel sollten daher fiir die Forderung der Freiwilligendienste junger Menschen ein-
gesetzt werden.

III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel verbesserte Rahmenbedingungen
fiir die Freiwilligendienste zu schaffen, die die klassischen, gesetzlich geregelten
Freiwilligendienste, den Europiischen Freiwilligendienst und die Auslands-
dienste nachhaltig weiterentwickeln, ausbauen und sichern, und generations-
iibergreifende Freiwilligendienste zu erproben durch

o die Weiterentwicklung und den Ausbau der klassischen Jugendfreiwilligen-
dienste und die Anpassung des Fordervolumens an die aktuellen Bewerber-
zahlen des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ), des Freiwilligen Okologischen
Jahres (FOJ) und der Auslandsdienste unter Einbeziehung des Europdischen
Freiwilligendienstes (EFD) und entsprechend dem Triagerangebot auf 30 000
Platze zu erhohen;

e die Harmonisierung sozialrechtlicher und aufenthaltsrechtlicher Bestimmun-
gen fiir Freiwilligendienste in Europa als auch im auBereuropdischen Aus-
land;
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o die Einrichtung von Modellprojekten zum Aufbau generationsiibergreifender
Freiwilligendienste;

o die Einrichtung von Modellprojekten zur Priifung neuer Einsatzgebiete fiir
alle Freiwilligendienste im gemeinwohlorientierten Bereich;

e die Verbesserung der offentlichen Wahrnehmung der Freiwilligendienste
durch Offentlichkeits- und Informationsinitiativen;

o die Unterstiitzung der Triger und Einsatzstellen bei der Konzeption von Qua-
litdtsstandards.

Ferner wird die Bundesregierung aufgefordert zu priifen und dariiber zu berich-
ten, inwieweit ein Bundesfreiwilligendiensteplan und ein Bundesfreiwilligen-
dienstegesetz die Freiwilligendienste nachhaltig sichern und fordern kénnen.
Der Bericht sollte vor Abschluss der Haushaltsberatungen fiir das Haushaltsjahr
2006 — spétestens bis zum Ablauf der 15. Wahlperiode — vorliegen.

Berlin, den 17. Mérz 2005

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Anton Schaaf Thomas Dorflinger
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Jutta Diimpe-Kriiger Ina Lenke

Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Anton Schaaf, Thomas Dorflinger, Jutta Diumpe-Kriiger

und Ina Lenke

I. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 15/4395 wurde in der 145. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 2. Dezember 2004 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
federfiihrenden Beratung sowie dem Haushaltsausschuss zur
Mitberatung iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt des Antrags

Der Antrag stellt heraus, eine zukunftsfahige Biirgergesell-
schaft sei auf freiwilliges Engagement von Biirgerinnen und
Biirgern angewiesen. Um kiinftig die Biirgergesellschaft zu
stirken und mehr Menschen fiir ein gesellschaftliches Enga-
gement zu motivieren, miissten bewdhrte Formen des frei-
willigen Engagements ausgebaut, aber auch neue Wege
gewihlt werden. Die schon bestehenden Jugendfreiwilligen-
dienste miissten verstirkt gefordert werden. Zudem sei es
notwendig, neue Formen generationsiibergreifender Freiwil-
ligendienste zu schaffen. Ziel fiir die Zukunft der Freiwilli-
gendienste sei es deshalb, zum einen die Akzeptanz der Frei-
willigendienste in der Bevdlkerung zu verbessern und zum
anderen moglichst allen interessierten Bewerberinnen und
Bewerbern einen Freiwilligenplatz anbieten zu konnen.

In Deutschland hétten sich bis heute mehr als 300 000 Frei-
willige im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) und im Freiwilli-
gen Okologischen Jahr (FOJ) engagiert. Insbesondere in den
letzten zehn Jahren sei die Nachfrage gerade bei jungen
Menschen stetig gestiegen. Die Triger der Freiwilligen-
dienste hitten bestdtigt, dass sie innerhalb kurzer Zeit die
Anzahl der FSJ-Plétze auf etwa 30 000 erh6hen konnten, da
die Anzahl der jungen Menschen, die sich um einen Freiwil-
ligendiensteplatz bewiirben, noch wesentlich hoher sei.

Die Freiwilligendienste boten als Lernort fiir biirgerschaft-
liches Engagement einen Spielraum fiir die unterschiedlichs-
ten Formen des Experimentierens und des Ausprobierens
sowie Erfahrungsrdume und Lernmoglichkeiten gesell-
schaftlicher Partizipation. Sie seien aber auch wichtige Lern-
orte zwischen Schule und Beruf. Sie boten jungen Menschen
nach abgeschlossener Schulausbildung oder in der weiteren
Ausbildungsphase neue Lernerfahrungen, vermittelten ihnen
wichtige soziale und interkulturelle Fahigkeiten, boten
Orientierung und Selbsténdigkeit, Selbstbewusstsein sowie
Eigen- und Fremdverantwortung. Die hohe Zahl an Bewer-
berinnen und Bewerbern fiir die gesetzlich geregelten Frei-
willigendienste zeige, dass das gesellschaftliche Potenzial
weit liber den bisher geforderten Freiwilligenpldtzen liege.

Freiwilliges Engagement ende jedoch nicht bei einer be-
stimmten Altersgrenze. Es miissten deshalb generations-
iibergreifende Freiwilligendienste und Biirgerschaftliches
Engagement in der Nacherwerbsphase oder als Chance fiir
eine berufliche Neuorientierung erprobt werden. Angesichts
der zu erwartenden demografischen Entwicklung in den
nichsten Jahrzehnten kdnne unsere Gesellschaft nicht auf
das aktive Engagement adlterer Menschen verzichten. Aber
auch Menschen in der Erwerbs- und Familienphase kdnnten

Freiwilligendienste leisten. Die Entwicklung neuer genera-
tionsiibergreifender Freiwilligendienste erfordere Verénde-
rungen in den Trédgerorganisationen und Einsatzstellen und
eine weitere Offnung der Einsatzbereiche.

Der Antrag verweist weiterhin auf die Empfehlungen der
Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements* vom Juni 2002, den Bericht ,,Perspektiven
flir Freiwilligendienste und Zivildienst in Deutschland der
Kommission ,,Impulse fiir die Zivilgesellschaft” vom Januar
2004 sowie die laufenden Beratungen im Unterausschuss
,.Blirgerschaftliches Engagement®.

Bisher sei die Einrichtung von Freiwilligenplétzen vor allem
abhingig von Entwicklungen im Kinder- und Jugendplan
(KJP). Ein geeignetes Instrument, die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen fiir den neuen generationsiibergreifen-
den Freiwilligendienst fiir alle Altersgruppen zu konkretisie-
ren und Léndern, Kommunen und Trdgern Planungssicher-
heit zu geben, konnten demgegeniiber ein zu schaffender
Bundesfreiwilligendiensteplan und ein Bundesfreiwilligen-
dienstegesetz sein. Der Antrag empfiehlt daher, die Bundes-
regierung zu einer entsprechenden Priifung aufzufordern.
Der Bericht hieriiber sollte vor Abschluss der Haushaltsbera-
tungen fir das Haushaltsjahr 2006 — spitestens bis zum
Ablauf der 15. Wahlperiode — vorliegen. Der Antrag enthélt
weiterhin eine Reihe von Empfehlungen an die Bundes-
regierung, damit verbesserte Rahmenbedingungen fiir die
Freiwilligendienste geschaffen werden konnten, um die klas-
sischen Freiwilligendienste, den Europdischen Freiwilligen-
dienst und die Auslandsdienste weiterzuentwickeln sowie
generationsiibergreifende Freiwilligendienste zu erproben.

I11. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 72. Sitzung am
16. Mirz 2005 die Annahme des Antrags in der eingangs in
der Beschlussempfehlung wiedergegebenen Fassung emp-
fohlen. Der entsprechende Anderungsantrag werde in seinen
Teilen I und III einvernehmlich und hinsichtlich seines
Teils IT mehrheitlich gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU zur Annahme empfohlen.

IV. Stellungnahme des Unterausschusses
»Biirgerschaftliches Engagement*

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement* hat in
seiner Sitzung am 9. Mérz 2005 iiber den Antrag auf Druck-
sache 15/4395 beraten und folgende Stellungnahme abgege-
ben:

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

— Dbegriifit einstimmig die vorgeschlagenen Verbesserungen
der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung
der Kklassischen Jugendfreiwilligendienste, des Euro-
péischen Freiwilligendienstes und der generationsiiber-
greifenden Freiwilligendienste,
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— stellt fest, dass damit u. a. auch eine Empfehlung der
Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements* umgesetzt werden soll, die diese in ihrem
Abschlussbericht gegeben hat.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnis
im federfiihrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

1. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
die Vorlage in seiner 53. Sitzung am 16. Mérz 2005 beraten
und einstimmig empfohlen, den Antrag auf Drucksache
15/4395 in der eingangs in der Beschlussempfehlung wie-
dergegebenen Fassung anzunehmen. Zuvor war iiber die Ab-
schnitte des Antrags mit den empfohlenen Anderungen ein-
zeln abgestimmt worden. Dabei wurden die Abschnitte I und
III ebenfalls einstimmig befiirwortet. Der Abschnitt IT fand
die Zustimmung aller Fraktionen im Ausschuss mit Ausnah-
me der Fraktion der CDU/CSU, die dagegen gestimmt hat.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

In den Beratungen im Ausschuss haben die Vertreterinnen
und Vertreter aller Fraktionen die Bedeutung der Freiwilli-
gendienste hervorgehoben. Es wurde deshalb nachdriicklich
begriifit, dass der Antrag in der nunmehr empfohlenen

Berlin, den 17. Mirz 2005

Anton Schaaf
Berichterstatter

Thomas Dérflinger
Berichterstatter

Fassung zu groflen Teilen von allen Fraktionen mitgetragen
werde.

Gegentiber der urspriinglichen Fassung des Antrags werde
durch die empfohlenen Anderungen im Wesentlichen die
Gliederung verdndert und im Hinblick auf die Harmonisie-
rung der Bestimmungen fiir die Freiwilligendienste in Euro-
pa eine zusitzliche Forderung eingefiigt.

Generell sei es wichtig, sehr deutlich zu machen, dass mehr
Biirgerschaftliches Engagement — sowohl Jugendfreiwilli-
gendienste als auch generationsiibergreifende Freiwilligen-
dienste — dringend benétigt werde. Beispielhaft wurde
darauf hingewiesen, dass in den Beratungen des Unteraus-
schusses ,,Biirgerschaftliches Engagement® die Vertreterin-
nen und Vertreter der Freiwilligendienste deutlich gemacht
hitten, wie wichtig der Ausbau der klassischen Jugendfrei-
willigendienste auf die geforderten 30 000 Pléitze sei. Zur
Organisation und Konzeption der generationsiibergreifenden
Freiwilligendienste seien sicherlich noch weitere detaillierte
Uberlegungen erforderlich.

Der Vertreter der Bundesregierung wies darauf hin, dass der
vorliegende Antrag auch das widerspiegele, was bereits in
den Empfehlungen der Kommission ,,Impulse fiir die Zivil-
gesellschaft” seinen Niederschlag gefunden habe. Die Bun-
desregierung sei davon iiberzeugt, dass die Stirkung und
der Ausbau der Freiwilligendienste fiir junge Menschen
sowie die Entwicklung der generationsiibergreifenden Frei-
willigendienste eine iiber alle Parteigrenzen hinweg zu
bewiltigende gesellschaftspolitische Aufgabe darstelle.

Ina Lenke
Berichterstatterin

Jutta Diimpe-Kriiger
Berichterstatterin
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