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Rupprecht (Weiden), Michael Stiibgen, Matthias Wissmann, Norbert Barthle,
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Dr. Angela Merkel, Michael Glos und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zur Ausweitung der Mitwirkungsrechte
des Deutschen Bundestages in Angelegenheiten der Europaischen Union

A. Problem

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa enthélt Fortschritte zur Weiterent-
wicklung der europiischen Integration, die die EU handlungsfihiger, transpa-
renter und demokratischer machen. Der Verfassungsvertrag stirkt die Stellung
der nationalen Parlamente gegeniiber der Européischen Union und {ibertrigt zu-
gleich weitere Zustindigkeiten von den Mitgliedstaaten auf die europdische
Ebene.

Die mit fortschreitender Integration vom Deutschen Bundestag und vom Bun-
desrat auf die Europdische Union {ibertragenen Gesetzgebungsbefugnisse wer-
den dort fiir Deutschland im Wesentlichen durch die Bundesregierung im Rat
wahrgenommen. Zustdndigkeitsiibertragungen auf die EU haben eine Verschie-
bung des innerstaatlichen Gleichgewichtes zwischen Bundesregierung auf der
einen Seite und Deutschem Bundestag und Bundesrat bzw. den Landern auf der
anderen Seite zur Folge. Die Bundesregierung ist dem Deutschen Bundestag
parlamentarisch verantwortlich. Diese Kontrollfunktion kann aber nur dann
wirksam wahrgenommen werden, wenn die Beteiligungs- insbesondere die Un-
terrichtungsrechte des Deutschen Bundestages in Europaangelegenheiten aus-
reichend entwickelt sind.

B. Losung

Der Deutsche Bundestag hélt es deshalb fiir erforderlich, als Folge der im Ver-
fassungsvertrag vorgesehenen Kompetenziibertragungen auf die EU seine Mit-
wirkungsrechte in Angelegenheiten der Europdischen Union weiter zu entwi-
ckeln. Dazu dient dieser Gesetzentwurf.
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C. Alternativen
Beibehaltung der geltenden Rechtslage.

D. Kosten
Durch die Gesetzesdnderung entstehen keine zusétzlichen Kosten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Ausweitung der Mitwirkungsrechte
des Deutschen Bundestages in Angelegenheiten der Europaischen Union

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber die Zusammenarbeit
von Bundesregierung und Deutschem Bundestag
in Angelegenheiten der Europiischen Union

§1
In Angelegenheiten der Européischen Union wirkt der
Deutsche Bundestag an der Willensbildung des Bundes mit.

§2
Der Deutsche Bundestag bestellt einen Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union. Der Deutsche
Bundestag kann den Ausschuss erméchtigen, fiir ihn
Stellungnahmen abzugeben.

§3
(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bun-
destag umfassend und zum frithestmoglichen Zeitpunkt tiber
alle Vorhaben im Rahmen der Européischen Union, die fiir
die Bundesrepublik Deutschland von Interesse sein konnten.

(2) Vorhaben in diesem Sinne sind alle MaBnahmen,
durch die Rechtsetzungsakte der Europdischen Union vorge-
schlagen oder vorbereitet werden sowie Maflnahmen, wel-
che auBlerhalb des Rechtssetzungsverfahrens zu Festlegun-
gen fiihren, die sich auf die Bundesrepublik Deutschland
auswirken kdnnen.

§4

(1) Die Bundesregierung iibersendet dem Deutschen Bun-
destag insbesondere die Entwiirfe von Rechtsetzungsakten
der Europédischen Union und unterrichtet den Deutschen
Bundestag zugleich iiber den wesentlichen Inhalt und die
Zielsetzung, iiber das beim Erlass des geplanten Rechtset-
zungsakts innerhalb der Européischen Union anzuwendende
Verfahren und den voraussichtlichen Zeitpunkt der Befas-
sung des Rates, insbesondere den voraussichtlichen Zeit-
punkt der Beschlussfassung im Rat. Die Bundesregierung
ibermittelt dem Deutschen Bundestag die Angaben der
Kommission und der Mitgliedstaaten, insbesondere der Bun-
desregierung, im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung zu
den Folgen eines EU-Vorhabens in rechtlicher, wirtschaft-
licher und finanzieller Sicht. Sie unterrichtet den Deutschen
Bundestag unverziiglich iiber ihre Willensbildung, iiber den
Verlauf der Beratungen, iiber die Stellungnahmen des Euro-
péischen Parlaments und der Europdischen Kommission,
iiber die Stellungnahmen der anderen Mitgliedstaaten sowie
iiber die getroffenen Entscheidungen.

(2) Die Bundesregierung iibermittelt dem Deutschen Bun-
destag Entwiirfe von Europidischen Gesetzgebungsakten,
welche durch die Kommission der Europdischen Union ge-
méf Artikel 2 des Protokolls iiber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen Union dem Deutschen Bun-

destag zugeleitet werden, zu Beginn der Sechs-Wochen-Frist
gemal3 Artikel 6 des Protokolls iiber die Anwendung der
Grundsidtze der Subsidiaritdt und der VerhéltnisméBigkeit
mit einer umfassenden Bewertung eines EU-Vorschlags.
Diese Bewertung umfasst auch die Priifung der Zustin-
digkeit der EU zum Erlass des vorgeschlagenen Gesetz-
gebungsaktes sowie die Beachtung des Subsidiaritits- und
VerhéltnisméaBigkeitsprinzips. Hierzu sind im Rahmen einer
umfassenden Abschitzung der Folgen fiir Deutschland in
rechtlicher, wirtschaftlicher und finanzieller Sicht Aussagen
zu Regelungsinhalt, Alternativen, Kosten, Verwaltungsauf-
wand und Umsetzungsbedarf zu machen.

§5
(1) Die Bundesregierung gibt vor ihrer Zustimmung zu
Rechtsetzungsakten der Européischen Union dem Deutschen
Bundestag Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Frist zur
Stellungnahme muss so bemessen sein, dass der Deutsche
Bundestag ausreichend Gelegenheit hat, sich mit der Vorlage
zu befassen.

(2) Die Bundesregierung darf von der Stellungnahme des
Deutschen Bundestages nur abweichen, wenn eine maf3geb-
lich zu beriicksichtigende Stellungnahme des Bundesrates
oder wenn zwingende auflen- und integrationspolitische
Griinde dies erfordern. Die Bundesregierung kiindigt eine
Abweichung von der Stellungnahme des Deutschen Bundes-
tages zuvor an und legt die Griinde dafiir dar.

(3) Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bun-
destag unverziiglich nach der Beschlussfassung im Rat iiber
die Durchsetzung seiner Stellungnahmen.

(4) Beabsichtigt der Européische Rat, einen Beschluss zum
Ubergang von der Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidun-
gen gemill Artikel I-55 Abs. 4 oder gemil3 Artikel 1V-444
Abs. 1 des Vertrags vom 29. Oktober 2004 iiber eine Verfas-
sung fiir Europa zu fassen, stellt die Bundesregierung recht-
zeitig vor dem geplanten Beschluss des Europdischen Rates
das Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag her. Erteilt
der Deutsche Bundestag sein Einvernehmen nicht, stimmt
die Bundesregierung im Europdischen Rat gegen einen
Beschlussvorschlag gemdf3 Satz 1. Artikel 23 Abs. 1 Satz 3
in Verbindung mit Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes gilt
entsprechend.

(5) Vor der Zustimmung im Europédischen Rat zu Be-
schliissen zur Aufnahme von Verhandlungen zur Vorberei-
tung von Beitritten zur Europdischen Union sowie zur Auf-
nahme von Verhandlungen zur Anderung der vertraglichen
Grundlagen der Europédischen Union stellt die Bundesregie-
rung das Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag her.
Erteilt der Deutsche Bundestag sein Einvernehmen nicht,
lehnt die Bundesregierung Beschliisse gemif3 Satz 1 im Eu-
ropdischen Rat ab.

§6

Vor der Zustimmung zu Vorhaben, die auf Artikel I-18 des
Vertrags vom 29. Oktober 2004 iiber eine Verfassung fiir
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Europa gestiitzt werden, stellt die Bundesregierung das Ein-
vernehmen mit dem Deutschen Bundestag her. Erteilt der
Deutsche Bundestag sein Einvernehmen nicht, so lehnt die
Bundesregierung das Vorhaben im Rat ab.

§7
(1) Uber die Erhebung einer Klage des Deutschen Bun-
destages gemdl Artikel 8 des Protokolls iiber die Anwen-
dung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhéltnis-
maBigkeit beschlieBt der Deutsche Bundestag auf Antrag
mindestens eines Drittels seiner Mitglieder.

(2) Die Bundesregierung iibermittelt eine Klage namens
des Deutschen Bundestages gemif3 Artikel 8 des Protokolls
iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und
der VerhiltnisméBigkeit unverziiglich und ohne inhaltliche
Priifung an den Gerichtshof der Européischen Union.

(3) Bei Klagen gemiB3 Absatz 1 iibernimmt der Deutsche
Bundestag die Prozessfiilhrung vor dem Europdischen
Gerichtshof.

§8
Der Deutsche Bundestag erhilt das Recht, in der Stindi-

gen Vertretung Deutschlands bei der Europédischen Union
vertreten zu sein.

§9

Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung des Deut-
schen Bundestages nach diesem Gesetz bleiben einer Verein-
barung zwischen der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag vorbehalten.

Artikel 2

Vereinbarung zwischen der Bundesregierung
und dem Deutschen Bundestag
iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten
der Europiischen Union in Ausfiihrung des § 9
des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bundesregierung und Deutschem Bundestag
in Angelegenheiten der Europiischen Union

L

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen
Bundestag laufend und in der Regel schriftlich iiber alle
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union.

(2) Dariiber hinaus unterrichtet das Bundesministerium
der Finanzen den Deutschen Bundestag geméf den §§ 3 und 4
des Gesetzes iliber die Zusammenarbeit von Bundesregie-
rung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der
Europiischen Union insbesondere auch durch Ubersendung
von der Bundesregierung vorliegenden.

a) Dokumenten

— der Kommission und ihrer Dienststellen, soweit sie an
den Rat gerichtet oder der Bundesregierung auf sons-
tige Weise offiziell zugénglich gemacht worden sind;

— des Europiischen Rates, des Rates, der informellen
Ministertreffen und der Ratsgremien.

b) Berichten und Mitteilungen von Organen der Europdi-
schen Union {iber Sitzungen

— des Europdischen Rates, des Rates und der informel-
len Ministertreffen;

— des Ausschusses der Stindigen Vertreter und sonsti-
ger Ausschiisse oder Arbeitsgruppen des Rates;

— der Beratungsgremien bei der Kommission.
¢) Berichten der Stdndigen Vertretung iiber

— Sitzungen des Rates und der RatsgruppenD, der infor-
mellen Ministertreffen und des Ausschusses der Stén-
digen Vertreter;

— Sitzungen des Europdischen Parlaments und seiner
Ausschiisse;

— Entscheidungen der Kommission,

wobei der Deutsche Bundestag dafiir Sorge trigt, dass
diese Berichte nur an die Mitglieder des Bundestages und
einen begrenzten Personenkreis in der Verwaltung des
Deutschen Bundestages weitergeleitet werden.

d) Dokumenten und Informationen iiber formliche Ini-
tiativen, Stellungnahmen und Erlduterungen der Bundes-
regierung fiir Organe der Europdischen Union?).

II.

Die Unterrichtung bezieht sich auch auf Vorhaben, die auf
Beschliisse der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten gerichtet sind. Im Ubrigen oder erginzend
erfolgt die Unterrichtung miindlich in stindigen Kontakten.

III.

Die Bundesregierung iibersendet die Unterlagen dem
Deutschen Bundestag zum frithestmoglichen Zeitpunkt und
auf dem kiirzesten Weg.

Iv.

Die Ministerien des Bundes erdffnen dem Deutschen
Bundestag im Rahmen der geltenden Datenschutzvorschrif-
ten Zugang zu ressortiibergreifenden Datenbanken zu Vor-
haben im Rahmen der Europdischen Union. Die Bundes-
regierung wird sich bemiihen, dass EG-Datenbanken, die
den Regierungen der Mitgliedstaaten zugénglich sind, auch
dem Deutschen Bundestag zugénglich gemacht werden. Ein-
zelheiten miissen gesondert geregelt werden.

V.

(1) Uber die nicht unter den Nummern I und II fallenden
Rechtsakte und iiber sonstige Beschliisse der Kommission
von grundsétzlicher Bedeutung oder erheblicher Auswir-
kung auf die Interessen der Bundesrepublik Deutschland
unterrichtet das federfilhrende Ressort den Ausschuss des

D Darunter fallen auch Berichte tiber Sitzungen der Freunde der Prisi-
dentschaft sowie der Antici-Gruppe.

Die Unterrichtung bezieht sich auch auf die Sammelweisung fiir den
Ausschuss der Stiandigen Vertreter sowie auf formliche Initiativen der
Regierungen anderer Mitgliedstaaten gegeniiber Rat und Kommis-
sion, die der Bundesregierung offiziell zugénglich gemacht wurden
und die fiir die Meinungsbildung der des Deutschen Bundestages von
Bedeutung sind.

2



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

5

Drucksache 15/4716

Deutschen Bundestages fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union (nachstehend EU-Ausschuss) und den feder-
fithrenden Ausschuss.

(2) Dariiber hinaus erwartet der EU-Ausschuss des
Deutschen Bundestages, dass in diese Unterrichtung auch
Informationen iiber eigene Initiativen, Initiativen aus den
Bundeslédndern und des Bundesrates sowie Initiativen von
Mitgliedstaaten, die fiir die Willensbildung des befassten
Organs der Europdischen Union entscheidungsférdernd
sind, einbezogen werden.

VL

Die Bundesregierung hat eine geeignete Vertretung in
den Ausschiissen, insbesondere im EU-Ausschuss, sicher-
zustellen.

Artikel 3
Anderung des Richterwahlgesetzes

Das Richterwahlgesetz vom 25. August 1950, zuletzt ge-
dndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

Berlin, den 25. Januar 2005

»(3) Die deutschen Mitglieder des Gerichtshofs der
Européischen Union werden von der Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem Richterwahlausschuss berufen
und vom Bundesprésidenten ernannt.*

2. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der zustindige Bundesminister und die Mitglie-
der des Richterwahlausschusses konnen vorschlagen,
wer zum Bundesrichter zu berufen ist. Die Bundesregie-
rung und die Mitglieder des Richterwahlausschusses
konnen vorschlagen, wer als deutsches Mitglied des Ge-
richtshofs der Européischen Union zu berufen ist.

Artikel 4
Inkrafttreten, Aulierkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage des Inkrafttretens des
Vertrags liber eine Verfassung der Europdischen Union in
Kraft. Dieser Tag ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
Gleichzeitig tritt das Gesetz iliber die Zusammenarbeit von
Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegen-
heiten der Europdischen Union vom 12. Mérz 1993 (BGBI. I
S. 311) auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa enthilt Fort-
schritte zur Weiterentwicklung der europidischen Integra-
tion, die die EU handlungsfihiger, transparenter und demo-
kratischer machen. Der Verfassungsvertrag stirkt die Stel-
lung der nationalen Parlamente gegeniiber der Européischen
Union und iibertrdgt zugleich weitere Zustdndigkeiten von
den Mitgliedstaaten auf die europidische Ebene.

Die mit fortschreitender Integration vom Deutschen
Bundestag und vom Bundesrat auf die Européische Union
tibertragenen Gesetzgebungsbefugnisse werden dort fiir
Deutschland im Wesentlichen durch die Bundesregierung
im Rat wahrgenommen. Zustiandigkeitsiibertragungen auf
die EU haben eine Verschiebung des innerstaatlichen
Gleichgewichtes zwischen Bundesregierung auf der einen
Seite und Deutschem Bundestag und Bundesrat bzw. den
Léandern auf der anderen Seite zur Folge. Die Bundesregie-
rung ist dem Deutschen Bundestag parlamentarisch verant-
wortlich. Diese Kontrollfunktion kann aber nur dann wirk-
sam wahrgenommen werden, wenn die Beteiligungs- insbe-
sondere die Unterrichtungsrechte des Deutschen Bundes-
tages in Europaangelegenheiten ausreichend entwickelt sind.

Die Praxis hat gezeigt, dass hier Verbesserungen notwendig
sind. Das Inkrafttreten des Vertrags iiber eine Verfassung fiir
Europa bietet dazu die Gelegenheit. Dabei geht es nicht nur
um eine Préizisierung der Informationspflichten der Bundes-
regierung gegeniiber dem Deutschen Bundestag, sondern
auch um eine Weiterentwicklung der Mitwirkungsrechte des
Deutschen Bundestages. Diese reichen von einem grund-
satzlichen Weisungsrecht des Deutschen Bundestages ge-
geniiber der Bundesregierung vor ihrer Zustimmung zu
Rechtsetzungsakten bis hin zu einem konkreten Zustim-
mungserfordernis in politisch wichtigen Entscheidungen auf
EU-Ebene. Einer besseren Mitwirkung dient auch das Recht
des Deutschen Bundestages, in der Stindigen Vertretung
Deutschlands bei der Europiischen Union vertreten zu sein.
Des Weiteren wird das Verfahren in Bezug auf eine Klageer-
hebung des Deutschen Bundestages bei Verstoflen gegen
das dem Verfassungsvertrag beigefiigten Protokoll iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritét und der Ver-
hiltnismaBigkeit festgelegt. SchlieBlich wird das Verfahren
zur Entsendung der deutschen Mitglieder zum Gerichtshof
der Europédischen Union (EuGH) dem zur Ernennung der
Richter der obersten Gerichtshofe des Bundes angepasst.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1  (Gesetz iiber die Zusammenarbeit von
Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der

Européischen Union

Die §§1 und 2 des Zusammenarbeitsgesetzes bleiben
unveréndert.

§ 3 wird um einen neuen Absatz 2 erweitert, der den Begriff
des Vorhabens genauer definiert. Damit soll klargestellt
werden, dass auch die Vorbereitung von Rechtsetzungsakten

und auch solche MaBnahmen erfasst werden, die aullerhalb
eines formalen Rechtsetzungsverfahrens (z. B. im Rahmen
der offenen Koordinierung) zu Festlegungen mit Auswir-
kungen fiir Deutschland fiihren kdnnen.

In § 4 wird zundchst die Terminologie dem Wortlaut des
Verfassungsvertrags angepasst. Dariiber hinaus wird die
Bundesregierung aufgefordert, im Rahmen der Gesetzesfol-
genabschitzung bei EU-Vorhaben eigene Angaben, solche
der Kommission und der anderen Mitgliedstaaten zu den
Folgen in rechtlicher, wirtschaftlicher und finanzieller Sicht
zu libermitteln.

Weiterhin wird die Bundesregierung im Rahmen des durch
den Verfassungsvertrag eingefiihrten Frithwarnmechanis-
mus zur Subsidiaritits-/VerhdltnisméBigkeitspriifung ver-
pflichtet, eine umfassende Bewertung eines EU-Vorschlags
vorzulegen, der auch die Priifung der Zustidndigkeit der EU
zum Erlass der Maflnahme und die Frage der Verhdltnismé-
Bigkeit umfasst.

§ 5 regelt in den Absétzen 2 und 3 die Moglichkeit einer ver-
bindlichen Stellungnahme des Deutschen Bundestages ge-
geniliber der Bundesregierung, bevor diese Rechtsetzungs-
akten der Europdischen Union zustimmt, im Gegensatz zu
der bislang normierten Pflicht zur bloen Beriicksichtigung
der Stellungnahmen. Hiermit wird die Einflussnahme des
Deutschen Bundestages auf das Verhalten der Bundesregie-
rung im Rat gestirkt, so dass die demokratische Legitimation
des Regierungshandelns erhoht wird. Allerdings kann die
Bundesregierung bei einer maflgeblich zu beriicksichtigen-
den Stellungnahme des Bundesrates oder bei zwingenden
auBen- und integrationspolitischen Griinden davon abwei-
chen, so dass das erforderliche Maf} an Verhandlungsflexibi-
litdt gewahrt wird.

Die Bundesregierung muss eine Abweichung von der Stel-
lungnahme des Deutschen Bundestages zuvor ankiindigen
und die Griinde fiir ein Abweichen von der Stellungnahme
des Deutschen Bundestages zuvor darlegen. Sie muss darti-
ber hinaus iiber die Durchsetzung der Stellungnahmen des
Deutschen Bundestages nach Beschlussfassung im Rat un-
verziiglich berichten. Nur so erlangen die Stellungnahmen
des Deutschen Bundestages die notwendige Durchsetzungs-
kraft.

In § 5 Abs. 4 wird das Verfahren zwischen Deutschem Bun-
destag und Bundesregierung beim Ubergang von der Ein-
stimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit gemaB Artikel I-55
Abs. 4 (mehrjdhriger Finanzrahmen) und Artikel 1V-444
Abs. 1 (vereinfachtes Anderungsverfahren) des Verfassungs-
vertrages geregelt. Falls die Bundesregierung beabsichtigt,
einem entsprechenden Beschlussvorschlag des Europé-
ischen Rates zuzustimmen, muss sie die vorherige Zustim-
mung des Deutschen Bundestages einholen, der mit Zwei-
drittelmehrheit beschlie3t. Dieses Verfahren ist notwendig,
weil mit dem Ubergang zur qualifizierten Mehrheit die
Einwirkungsmdglichkeiten der Bundesregierung im Rat
verdndert und das Gewicht Deutschlands zu Gunsten einer
besseren Handlungsfihigkeit der EU abnimmt. Da dies
eine politisch sehr wichtige Entscheidung ist, muss sie von
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einer Zweidrittelmehrheit im Deutschen Bundestag getra-
gen werden.

In § 5 Abs. 5 wird die Entscheidung der Bundesregierung in
zweil weiteren politisch bedeutsamen Féllen dem Zustim-
mungsvorbehalt des Deutschen Bundestages unterstellt: die
Entscheidung iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen sowie iiber die Aufnahme von Verhandlungen zur
Anderung der vertraglichen Grundlagen der Europiischen
Union. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
bereits die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen von der
Zustimmung des Deutschen Bundestages getragen sein
muss, der den Beitrittsvertrag spéter ratifiziert. Andernfalls
konnte der Deutsche Bundestag den Beitritt eines Landes
nur unter Inkaufnahme eines auflenpolitisch erheblichen
Verlustes an Ansehen ablehnen. Daher ist es geboten bei
Vorbehalten des Deutschen Bundestages gegeniiber dem
Beitritt eines neuen Staats zur EU dieses schon im Vorfeld
nach auflen deutlich zu machen, damit es erst gar nicht zu
Verhandlungen kommt, die ganz am Ende scheitern wiirden.
Auch das Zustimmungsvotum des Deutschen Bundestages
im Vorfeld von Vertragsinderungsverhandlungen hat den
gleichen Friihwarneffekt. Auch hier ist es sinnvoll, dass die
Bundesregierung vom frithest moglichen Zeitpunkt mit der
Unterstiitzung des Deutschen Bundestages verhandeln kann,
der das Ergebnis der Verhandlungen schlieBlich ratifizieren
muss.

Beide Formulierungen tragen damit dazu bei, das Handeln
der Bundesregierung im Europdischen Rat demokratisch
stirker zu legitimieren.

Mit § 6 wird die entsprechende Bestimmung aus dem beste-
henden Zusammenarbeitsgesetz von Bund und Léandern
(dort § 5 Abs. 3) zur Anwendung der Flexibilitétsklausel
(Artikel 308 EG-Vertrag) iibernommen. Klargestellt wird,
dass die Bundesregierung das Vorhaben im Rat ablehnen
muss, sich also nicht enthalten kann, wenn das Einverneh-
men mit dem Deutschen Bundestag nicht erzielt wurde.

§ 7 normiert das Klagerecht des Deutschen Bundestages
nach Artikel 8 des Protokolls des Verfassungsvertrags iiber
die Anwendung der Grundrechte der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit. Der Beschluss des Deutschen Bundes-
tages iiber die Klageerhebung erfolgt auf Antrag eines Drit-
tels seiner Mitglieder, ist also ein Minderheitenrecht. Nur so
werden die Rechte des Deutschen Bundestages wirklich
verbessert, weil die Parlamentsmehrheit {iber die von ihr
gewdhlte und selbst klagebefugte Bundesregierung bereits
einen mittelbaren Zugang zum EuGH hat. Dies entspricht
im Ubrigen auch der Rechtslage, wie sie bei der abstrakten
Normenkontrollklage besteht (Artikel 93 Abs. 1 Nr. 2 des
Grundgesetzes). Dadurch, dass das Protokoll des Verfas-
sungsvertrags iiber die Anwendung der Grundsétze der Sub-
sidiaritdt und VerhiltnismaBigkeit festlegt, dass die Klage
von einem Mitgliedstaat im Namen seines nationalen Parla-
ments oder einer Kammer dieses Parlaments ilibermittelt
wird, muss die Klage zwar von der Bundesregierung
namens des Deutschen Bundestages beim Europdischen
Gerichtshof eingereicht werden. Dies hat aber unverziiglich
und ohne inhaltliche Priifung zu geschehen. Die Bundes-
regierung handelt hier als Bote. Dem entspricht, dass der
Deutsche Bundestag selbst die Prozessfiithrung vor dem
Europdischen Gerichtshof {ibernimmt.

In § 8 wird das Recht des Deutschen Bundestages geregelt,
in der Stdndigen Vertretung Deutschlands bei der Europa-
ischen Union vertreten zu sein. Durch die raumliche Néhe
wird der Informationsfluss zwischen Bundesregierung und
Deutschem Bundestag erheblich erleichtert, was zu einer ef-
fektiveren Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte des Deut-
schen Bundestages fiihrt.

§ 9 schafft die Rechtsgrundlage fiir eine Vereinbarung zwi-
schen der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag.
Eine entsprechende Rechtsgrundlage gibt es bereits jetzt
schon im Zusammenarbeitsgesetz von Bund und Léndern in
Angelegenheiten der Européischen Union.

Zu Artikel 2 (Vereinbarung zwischen der Bundes-
regierung und dem Deutschen Bun-
destag iiber die Zusammenarbeit in
Angelegenheiten der Europiischen
Union in Ausfilhrung des § 9 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der
Europdischen Union)

Der Deutsche Bundestag strebt eine Vereinbarung zwischen
Bundesregierung und Deutschem Bundestag an, die es bis-
lang nur im Verhiltnis Bundesregierung/Regierungen der
Léander gab. Dabei geht es um eine Prizisierung der Infor-
mationspflichten der Bundesregierung, wie sie sich aus Ar-
tikel 23 Abs. 2 des Grundgesetzes und dem Zusammenar-
beitsgesetz zwischen Bundesregierung und Deutschem
Bundestag ergeben. In der Vergangenheit war dieser Infor-
mationsfluss hiufig mangelhaft. Die Bundesregierung hat
Dokumente, Mitteilungen und Berichte von den européi-
schen Institutionen dem Deutschen Bundestag zum frithest-
moglichen Zeitpunkt zuzuleiten. Gleiches gilt fiir die
Berichte der Stdndigen Vertretung {iber die von ihr wahrge-
nommenen Sitzungen und iiber die ihr zugdnglichen Doku-
mente. Ohne diese Informationen ist eine effektive Mit-
wirkung des Deutschen Bundestages in EU-Angelegenhei-
ten nicht moglich. Nur mit Hilfe einer umfassenden und
schnellen Informationspolitik der Bundesregierung kann der
Deutsche Bundestag die ihm vom Grundgesetz in Artikel 23
verliechenen Rechte wahrnehmen. Dabei sagt der Deutsche
Bundestag zu, dass die Berichte der Stindigen Vertretung
nur einem klar begrenzten Personenkreis zuginglich ge-
macht werden, um die Vertraulichkeit zu wahren. Dem
Deutschen Bundestag sind zudem ressortiibergreifende Da-
tenbanken in Bezug auf Vorhaben der Europdischen Union
zu erdffnen. Auch sagt die Bundesregierung zu, sich um die
Offnung nur den Regierungen zur Verfiigung gestellten
EU-Datenbanken zu bemiihen. Alle diese Mafinahmen tra-
gen dazu bei, die Mitwirkung des Deutschen Bundestages
bei EU-Vorhaben iiberhaupt erst zu ermoglichen, da prazise
und zeitnahe Informationen dafiir die Voraussetzung sind.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus verpflichtet, auch
miindlich in den betroffenen Ausschiissen des Bundes zu
unterrichten, insbesondere iiber eigene Initiativen und sol-
che der Bundeslidnder, des Bundesrates sowie anderer Mit-
gliedstaaten.

Die Bundesregierung hat eine geeignete Vertretung in den
Ausschiissen sicherzustellen, die sich mit EU-Vorhaben be-
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fassen, insbesondere also dem EU-Ausschuss, um einen rei-
bungslosen Informationsaustausch zwischen Bundesregie-
rung und Deutschem Bundestag zu gewéhrleisten.

Zu Artikel 3 (Anderung des Richterwahlgesetzes)

Der Regelungsbereich des Richterwahlgesetzes wird auf die
deutschen Mitglieder des Europdischen Gerichtshofs er-
streckt. Damit erfolgt deren Benennung in Anlehnung an
das Verfahren zur Ernennung der Richter der obersten Ge-
richtshofe des Bundes, das heif3it unter anderem Vorschlags-
recht seitens der Mitglieder des Richterwahlausschusses so-
wie Berufung im Einvernehmen mit dem Richterwahlaus-
schuss. Die Transparenz im Verfahren wird erhoht, was
letztlich der Qualitdit der Benennung der deutschen
EuGH-Richter zu Gute kommt.

Zu Artikel 4  (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Artikel 4 legt das Datum fiir das Inkrafttreten des Gesetzes
auf das Datum fiir das Inkrafttreten des Verfassungsvertrags
fest, da weite Teile dieses Gesetzes auf den Verfassungsver-
trag Bezug nehmen und erst mit seinem Inkrafttreten Wir-
kung entfalten.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



