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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz gilt fiir PlanungsmafBnah-
men bei den Eisenbahnen des Bundes, Bundesfernstraf3en, Bundeswasserstra-
Ben, StraBenbahnen und Verkehrsflughifen in den neuen Léndern. Es tritt nach
dem 31. Dezember 2004 aufler Kraft. Urspriinglich galt dieses Gesetz lediglich
fiir Verkehrswege der Eisenbahnen des Bundes bis zum 31. Dezember 1999, fiir
die tibrigen Bereiche dagegen nur bis zum 31. Dezember 1995. Mit dem Ersten
Gesetz zur Anderung des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes vom
15. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1840) wurde die Geltungsdauer des Gesetzes
fir den gesamten Regelungsbereich bis zum 31. Dezember 1999, mit dem
Zweiten Gesetz zur Anderung des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2659) bis zum 31. Dezember 2004
verlangert.

Mit dem Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz werden durch strenge
Fristen fiir Behorden, vereinfachte Verfahren der Enteignung bei ungeklarten
Eigentumsverhiltnissen sowie die Beschrinkung der gerichtlichen Uberprii-
fung von Planungsbeschliissen auf eine Instanz (Bundesverwaltungsgericht) die
Voraussetzungen fiir ein zligiges Planungsverfahren geschaffen.

Eine erneute Verlangerung der Geltungsdauer des Gesetzes bis zum 31. Dezem-
ber 2019 ist notwendig.

Das gesetzgeberische Ziel, die Verkehrsinfrastruktur in den neuen Landern
nach den Anforderungen des nach der Vereinigung erheblich gestiegenen Ver-
kehrs auszubauen, wird auch bis zum 31. Dezember 2004 noch nicht erreicht
sein. Die Regelungen des Gesetzes haben sich in der Praxis bewédhrt; das Ziel,
Infrastrukturvorhaben im Verkehrsbereich zu beschleunigen, konnte in nach
diesem Gesetz durchgefiihrten Verfahren erreicht werden. Jedoch werden vor-
aussichtlich erst bis zum Ablauf des Solidarpaktes II am 31. Dezember 2019 in
den neuen Landern die wichtigsten Planungsverfahren eingeleitet worden sein,
sodass eine entsprechende Verldngerung der Geltungsdauer des Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetzes notwendig ist, um das Gesetzgebungsziel zu
erreichen.

B. Losung

Die Geltungsdauer des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes wird
bis zum 31. Dezember 2019 verléngert.
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C. Alternativen

Ohne die Verlangerung der Geltungsdauer lduft das Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetz zum 31. Dezember 2004 aus. Dadurch wird ab 1. Januar
2005 beispielsweise der Instanzenzug in verwaltungsgerichtlichen Streitigkei-
ten wieder eréffnet. Dies kann zu erheblichen Verzogerungen bei der Umset-
zung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben verbunden mit einem zusétzlichen
Verwaltungsaufwand und erhohten Kosten fiihren.

D. Finanzielle Auswirkungen

Keine

E. Sonstige Kosten
Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Ber“n den 3 Aprll 2003
DER BUNDESKANZLER )

Anden

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 785. Sitzung am 14. Februar 2003 beschlossenen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefugten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen Grul3en

U\MM
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Anlage 1

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

In § 1 Abs. 1 Satz 1 des Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetzes vom 16. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2174),
das zuletzt durch Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBI. I S. 2785) geéndert worden ist, wird die Jahreszahl
,,2004° durch die Jahreszahl ,,2019° ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz schafft
die rechtlichen Voraussetzungen fiir die beschleunigte Pla-
nung der notwendigen VerkehrsinfrastrukturmaBBnahmen in
den neuen Léndern sowie zwischen den neuen und alten
Landern. Das Gesetz gilt bis zum 31. Dezember 2004 fiir
die Planung von Verkehrswegen bundeseigener Eisenbah-
nen, Bundesfernstralen, Bundeswasserstralen, Verkehrs-
flughdfen und StraBenbahnen.

Strenge Fristen fiir Behorden, vereinfachte Verfahren der
Enteignung bei ungeklérten Eigentumsverhiltnissen sowie
in besonderem Mafe die Beschrinkung der gerichtlichen
Uberpriifung von Planungsbeschliissen auf eine Instanz
(Bundesverwaltungsgericht) haben zu einer erheblichen
Verkiirzung der Genehmigungsverfahren gefiihrt, ohne dass
der Rechtsschutz von Betroffenen eingeschriankt worden ist.

Das Ziel des Gesetzes, die Verkehrsinfrastruktur in den
neuen Landern nach den Anforderungen des nach der Verei-
nigung erheblich angestiegenen Verkehrs auszubauen und in
dieser Hinsicht eine Angleichung der Lebensverhéltnisse in
den alten und neuen Lindern zu erreichen, ist noch nicht er-
reicht. Bis zum Ende der Geltungsdauer des Gesetzes am
31. Dezember 2004 werden die Planungsverfahren fiir die
Verkehrsprojekte ,,Deutsche Einheit“ und andere fiir die
neuen Lénder besonders bedeutsame Verkehrsinfrastruktur-
vorhaben nicht abgeschlossen sein. Eine leistungsfahige und
moderne Infrastruktur ist jedoch fiir die weitere Entwick-
lung in den neuen Lidndern unabdingbar. Deren Fortschritt

filhrt zu einer entsprechenden Aufwertung des Standorts
Deutschland und zu einer erhdhten internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und kommt
somit letztlich auch den alten Léndern zugute.

Eine Verldngerung der Geltungsdauer des Gesetzes fiir alle
Verkehrsbereiche bis zum 31. Dezember 2019 ist notwendig,
um das Gesetzgebungsziel zu erreichen. Bis Ende 2019 wer-
den in den neuen Lédndern die Planungsverfahren bei allen
wichtigen Verkehrsinfrastrukturmafnahmen eingeleitet wor-
den sein und somit in den Anwendungsbereich dieses Geset-
zes fallen. Damit wird die Geltungsdauer des Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetzes an den Zeitraum der
im Solidarpakt II vereinbarten Zahlung von Sonderbe-
darfs-Bundesergidnzungszuweisungen zum Abbau teilungs-
bedingter Infrastrukturdefizite in den neuen Léndern gekop-
pelt.

Diese Regelung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Die Vorschrift enthélt die notwendige Regelung zur Verlan-
gerung der Geltungsdauer des Gesetzes.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Zu dem vom Bundesrat eingebrachten Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetzes nimmt die Bundesregierung wie folgt Stel-
lung:

Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Geltungsdauer des
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes und damit
der Sonderregelungen fiir die beschleunigte Planung von
Verkehrswegen in den neuen Bundeslindern bis zum
31. Dezember 2019 zu verldngern. Das Gesetz gilt noch bis
Ende 2004.

Die Bundesregierung bekraftigt — so auch in der Koalitions-
vereinbarung vom 16. Oktober 2002 — die Dringlichkeit von
Bau und Ausbau eines leistungsfihigen Verkehrssystems in
den neuen Bundesldndern. Sie wird dafiir Sorge tragen, dass
der neue Bundesverkehrswegeplan 2003 einen klaren
Schwerpunkt in Ostdeutschland hat. Dem entsprechenden
Anliegen des Bundesrates, das im Gesetzentwurf zum Aus-
druck kommt, trigt die Bundesregierung mit ihren Infra-
strukturinvestitionen in den neuen Lindern Rechnung.

Fiir eine Verldangerung des Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetzes ist jedoch nach Auffassung der Bundes-
regierung zum gegenwartigen Zeitpunkt noch kein Hand-
lungsbedarf gegeben. Die Bundesregierung hat 1999 durch
das 2. Gesetz zur Anderung des Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetzes mit der Verlingerung der Gel-
tungsdauer des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setzes flir die neuen Bundeslédnder bis Ende 2004 sicherge-
stellt, dass alle damit verbundenen Regelungen fiir weitere
fiinf Jahre gelten und einen ziigigen Ausbau der Infrastruk-
tur in den neuen Bundesldndern erméglichen. Zu nennen
sind hier insbesondere die ausschlieliche Zustindigkeit des
Bundesverwaltungsgericht fiir simtliche Streitigkeiten, die
Planfeststellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren
fiir Vorhaben nach diesem Gesetz betreffen, sowie die Rege-
lung, wonach die Anfechtungsklage gegen einen Planfest-
stellungsbeschluss und gegen eine Plangenehmigung keine
aufschiebende Wirkung hat. Planungen fiir Verkehrswege
und Verkehrsflughidfen, die nach den Vorschriften des
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes begonnen
wurden, sind auch nach dem 31. Dezember 2004 nach den
Vorschriften dieses Gesetzes zu Ende zu fiihren.

Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang da-
rauf hin, dass im Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens der

Anlage 2

Deutsche Bundestag am 28. Oktober 1999 folgende Ent-
schlieBung in Drucksache 14/1876 — Nr. 4 der Beschluss-
empfehlung — annahm:

,Die Bundesregierung wird gebeten, dem Deutschen Bun-
destag ein Jahr vor dem Auslaufen des in seiner Giiltigkeit
verlangerten Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgeset-
zes einen Erfahrungsbericht vorzulegen, der Aufschluss
iiber die nach diesem Gesetz geplanten Verkehrsprojekte
und die beschleunigenden Effekte nach diesem Gesetz gibt.
Besonderes Augenmerk ist auf die Frage zu richten, in wel-
cher Weise die Interessen der betroffenen Biirger beriick-
sichtigt wurden.*

Das fiir die Erstellung dieses Berichts federfiihrende Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat
hierzu die Lander um Unterstiitzung ersucht und gebeten,
bis zum 30. Juni 2003 iber ihre Erfahrungen mit dem Ge-
setz zu berichten. Die Lander wurden zusétzlich gebeten,
tiber ihre Erfahrungen mit dem Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetz hinaus weitere Hinweise auf Ansatz-
punkte fiir zusétzliche Verfahrenserleichterungen zu geben.
Insofern kann der bis Ende 2003 zu erstellende Erfahrungs-
bericht hilfreiche Erkenntnisse liefern.

Eventuelle Ergebnisse des Erfahrungsberichts konnen dann
mit der Gesetzesinitiative des Bundesrates zusammenge-
filhrt werden und Vorschlige zur Anderung/Verldngerung
des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes gege-
benenfalls im Jahre 2004 umgesetzt werden.

Die Ergebnisse des Erfahrungsberichts konnen auch Anlass
fiir eine umfassende Uberarbeitung des Planungsrechts sein,
wobei insbesondere die Bedeutung, die einem leistungsfahi-
gen Verkehrssystem in den neuen Bundesldndern zukommt,
zu berticksichtigen ist.

Die Bundesregierung weist allerdings auch darauf hin, dass
das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz als Son-
derrecht fiir die neuen Bundeslénder geschaffen wurde. Die
Bestimmungen sind nur so lange rechtspolitisch gerecht-
fertigt, bis die Ausstattung der neuen Bundesldander mit Ver-
kehrswegen des Bundes mit derjenigen im iibrigen Bundes-
gebiet vergleichbar ist. Es ist zweifelhaft, ob der Entwurf
des Bundesrates dies angesichts einer beabsichtigten Ver-
langerung um 15 Jahre hinreichend beriicksichtigt.
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