Deutscher Bundestag Drucksache 14/9944

14. Wahlperiode 11. 09. 2002

Antrag

der Abgeordneten Horst Seehofer, Peter Rauen, Giinter Nooke, Michael Glos,
Karl-Josef Laumann, Matthias Wissmann, Maria Eichhorn, Dirk Fischer
(Hamburg), lise Aigner, Brigitte Baumeister, Renate Blank, Wolfgang Bornsen
(Bonstrup), Dr. Wolfgang Botsch, Klaus Brahmig, Georg Brunnhuber, Hubert
Deittert, Albert DeR, Dr. Hansjiirgen Doss, Rainer Eppelmann, Klaus Francke,
Herbert Frankenhauser, Dr. Gerhard Friedrich (Erlangen), Dr. Hans-Peter Friedrich
(Hof), Erich G. Fritz, Norbert Geis, Georg Girisch, Peter Gotz, Dr. Wolfgang Gotzer,
Kurt-Dieter Grill, Manfred Grund, Gerda Hasselfeldt, Hansgeorg Hauser
(Rednitzhembach), Manfred Heise, Ernst Hinsken, Klaus Hofbauer, Josef Hollerith,
Siegfried Hornung, Dr.-Ing. Rainer Jork, Bartholomaus Kalb, Dr.-Ing. Dietmar
Kansy, Ulrich Klinkert, Norbert Kénigshofen, Hartmut Koschyk, Rudolf Kraus,
Dr. Hermann Kues, Werner Kuhn, Peter Letzgus, Eduard Lintner, Julius Louven,
Dr. Martin Mayer (Siegertsbrunn), Wolfgang Meckelburg, Dr. Michael Meister,
Hans Michelbach, Dr. Gerd Miiller, Claudia Nolte, Franz Obermeier, Friedhelm Ost,
Eduard Oswald, Norbert Otto (Erfurt), Dr. Peter Paziorek, Dr. Bernd Protzner,
Hans Raidel, Dr. Peter Ramsauer, Christa Reichard (Dresden), Katherina Reiche,
Hans-Peter Repnik, Dr. Heinz Riesenhuber, Franz-Xaver Romer, Dr. Klaus Rose,
Kurt J. Rossmanith, Dr. Christian Ruck, Hartmut Schauerte, Heinz Schemken,
Karl-Heinz Scherhag, Dr. Gerhard Scheu, Christian Schmidt (Fiirth), Dr. Erika
Schuchardt, Gerhard Schulz, Wilhelm Josef Sebastian, Marion Seib, Johannes
Singhammer, Margarete Spate, Carl-Dieter Spranger, Dorothea Storr-Ritter,
Andreas Storm, Max Straubinger, Matthaus Strebl, Dr. Hans-Peter Uhl, Dr. Theodor
Waigel, Peter WeiR (Emmendingen), Gerald WeiR (GroR-Gerau), Dagmar Wohrl,
Aribert Wolf, Wolfgang Zeitimann, Benno Zierer, Wolfgang Zoller und der
Fraktion der CDU/CSU

Zeit fir Taten — Offensive fiir mehr Beschaftigung

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Bundesregierung hat 1998 die Wirtschaft im Aufschwung und mit sinken-
der Arbeitslosenzahl iibernommen. Sie hinterldsst Deutschland in einer wirt-
schaftlich Krise und mit steigender Arbeitslosigkeit. Deutschland hat im Wahl-
jahr 2002 iiber vier Millionen Arbeitslose. Die Beschiftigung sinkt seit iiber
einem Jahr. Gleichzeitig steigt die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit seit De-
zember 2000. Deutschland ist Letzter in der EU beim Wirtschaftswachstum.
Die offentlichen Kassen sind durch eine falsche Politik so leer gewirtschaftet,
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dass Bund, Lander und Gemeinden ihre Aufgaben kaum mehr erfiillen kénnen.
Kranken- und Rentenversicherung miissen dringend stabilisiert werden, denn
im Jahr 2010 sind zwei von finf Deutschen iiber 50 Jahre alt, im Jahr 2040
schon jeder Zweite. Und zwolf Jahre nach der Einheit geht die wachstums- und
stabilitdtsgefdhrdende Schere zwischen Ost und West immer weiter auseinan-
der. Die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland hat den hochsten Stand seit der Ver-
einigung erreicht. Rund 62 000 gemeldeten offenen Stellen stehen in Ost-
deutschland fast 1,4 Millionen Arbeitslose gegeniiber. Immer mehr Menschen
kehren deshalb ihrer Heimat den Riicken.

Die Bundesregierung begriindet diese negative Entwicklung mit dem Hinweis
auf die weltweit schlechte Konjunkturlage. Dieses Argument ist nichts anderes
als eine Ausrede. Andere EU-Lander haben in der gleichen Situation ihre Chan-
cen weitaus besser genutzt, indem sie ihre nationale Wirtschaft erfolgreich von
Biirokratie und Uberreglementierung befreit und dadurch wesentlich wettbe-
werbsfahiger gemacht haben. Diese notwendigen Reformen ist die Bundes-
regierung unserem Land nicht nur schuldig geblieben; sie hat vielmehr durch
eine Fiille neuer unnétiger Regelungen den Prozess der biirokratischen Ver-
krustung Deutschlands noch beschleunigt. Vier Millionen offiziell registrierte
Arbeitslose sind die Quittung fiir eine hausgemachte verfehlte Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik und nicht unausweichliche Folge globaler Konjunktur-
einfliisse.

Der frithere Bundeskanzler Helmut Schmidt sagte dazu: ,,Arbeitslosigkeit hat
nichts mit Globalisierung zu tun. Sie ist vollstdndig hausgemacht. (FAS vom
9. Juni 2002). Die gewaltigen Probleme werden nicht geldst, indem man nur die
Verwaltung der Arbeitslosigkeit verbessert und die Arbeitslosenstatistik schont.
Kommissionen ersetzen nicht fehlenden Mut zu politischen Reformen. Haupt-
problem ist nicht die Vermittlung von Arbeitslosen, sondern der Mangel an
Arbeitspldtzen. Die nétigen Millionen neuer Arbeitspldtze entstehen nicht,
wenn man weiter nur an den Symptomen der Arbeitslosigkeit herumdoktert. Es
ist hochste Zeit, endlich an den Ursachen anzusetzen!

Es ist daher eine ,,Offensive 2002 — Aufschwung fiir Arbeit* notwendig, die mit
Mut und Tatkraft die Rahmenbedingungen fiir mehr wirtschaftliche Dynamik
und hoheres Wirtschaftswachstum schafft. Nur so entstehen neue Arbeitsplétze.

II. Der Deutsche Bundestag fordert daher die Bundesregierung auf, nachfol-
gende Initiativen umzusetzen:

1. Initiative fiir mehr Freiheit und soziale Marktwirtschaft

e Den Menschen und den Betrieben muss netto mehr in den Taschen bleiben!
Damit wird die Investitions- und Innovationskraft der Wirtschaft und die
Kaufkraft der Biirger gestirkt. Leistung muss sich wieder lohnen. Als Ein-
stieg in das Programm zum umfassenden Abbau von Steuern und Abgaben
,,3 mal 40“ muss die von der Bundesregierung beschlossene letzte Stufe der
Okosteuererhdhung riickgéingig gemacht werden. So haben Wirtschaft und
Verbraucher pro Jahr iiber 3 Mrd. Euro zusitzlich zur Verfiigung.

e Es muss umgehend mit den Arbeiten an einer groen Steuerreform begon-
nen werden, um bis zum Ende der nichsten Legislaturperiode den Eingangs-
tarif unter 15 % und den Einkommensteuerspitzensatz unter 40 % zu drii-
cken und ein einfacheres, verstindlicheres und vor allem faires Steuerrecht
zu schaffen. Damit werden alle Steuerzahler entlastet. Zum 1. Januar 2003
wird bereits der Eingangssteuersatz auf 17 % und der Spitzensteuersatz auf
47 % gesenkt.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -3- Drucksache 14/9944

Die Beitragssitze zur Sozialversicherung sind zu senken und mittelfristig
dauerhaft auf unter 40 % zu begrenzen.

Die Staatsquote, also der Anteil der gesamtwirtschaftlichen Leistung aller
Biirger, der liber den Staat umverteilt wird, muss langfristig auf unter 40 %
gesenkt werden. Dazu muss der Zuwachs der Staatsausgaben iiber Jahre
hinaus hinter dem Wirtschaftswachstum zuriickbleiben.

e Die Investitionsquote des Bundes muss schrittweise auf 12 % angehoben
werden. Der ausgeglichene Haushalt muss mit dem Ziel moglichst hoher In-
vestitionen verkniipft werden. Die Bundesregierung hat die Reduzierung der
Nettoneuverschuldung mit einer deutlichen Riickfiihrung der Investitions-
quote auf nur noch 10,1 % im Jahr 2002 erkauft und damit Wirtschaft und
Arbeitsmarkt schweren Schaden zugefiigt.

[\

. Initiative fur mehr Wachstum im Mittelstand

Der Mittelstand muss wieder Motor des Wachstums werden. Von 1980 bis
2000 hat der Mittelstand in Deutschland 2,9 Millionen Stellen geschaffen,
wiéhrend die GroBunternehmen rund 1 Million Stellen abgebaut haben. Die
Politik der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode war einseitig auf
Groflunternehmen und Gewerkschaften ausgerichtet — auf Kosten des Mit-
telstands in Deutschland. Damit neue Arbeitsplédtze entstehen, miissen als
SofortmalBnahme im Vorgriff auf die groBle Steuerreform die Investitions-
fahigkeit und -bereitschaft kleinerer und mittlerer Unternehmen gezielt
gestarkt werden: Die Wertgrenze fiir sofort abschreibungsfihige Wirt-
schaftsgiiter (geringwertige Wirtschaftsgiiter) muss von bisher 410 Euro auf
800 Euro angehoben werden. Die Eigenkapital- und Liquiditatssituation des
Mittelstandes muss durch Verbesserungen bei der Ansparriicklage gefordert
werden.

e Der Zugang mittelstindischer Unternehmen zu Fremdfinanzierung muss
ebenso erleichtert werden wie den Betrieben hohere Eigenkapitalquoten zu
ermdglichen sind. Die Forderbanken des Bundes Deutsche Ausgleichsbank
(DtA) und Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) miissen die Mittelstands-
forderung in den kommenden Jahren deutlich verstiarken, damit sich auch die
Hausbanken wieder stérker engagieren. Die neuen Bankenrichtlinien fiir die
Eigenkapitalunterlegung von Krediten an Unternehmen (,,Basel I1) stellen
die Kreditversorgung des Mittelstandes auf neue Fiie. Bei der Umsetzung
der Richtlinien in EU-Recht darf es nicht zu einer Benachteiligung des Mit-
telstandes kommen.

e Die Investitionskraft der Kommunen muss gestérkt werden, indem bereits
zum 1. Januar 2003 die Gewerbesteuerumlage auf das Niveau vor der rot-
griinen Steuerreform gesenkt wird. Damit erhalten die Gemeinden jedes Jahr
zusdtzliche Mittel von iiber 2 Mrd. Euro fiir Investitionen, was besonders
Handwerk und Mittelstand zu Gute kommt.

e Die Bauwirtschaft muss stabilisiert werden. Dazu wird eine Wiederheran-
fiihrung der weitgehend zum Erliegen gekommenen Anlage- und Investi-
tionsbereitschaft in den Wohnungsneubau an den mittelfristig prognostizie-
ren Wohnungsbedarf wesentlich beitragen. Dazu wird es notwendig sein,
eine Reihe von steuerlichen Rahmenbedingungen, die sich negativ auf den
Wohnungsbau ausgewirkt haben, wieder riickgéngig zu machen. Die Forde-
rung des selbst genutzten Wohneigentums ist zu stirken, familienfreund-
licher zu gestalten und als Beitrag zur Stirkung der privaten Altersvorsorge
praxistauglich und effizient auszugestalten.

e Diec Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Giiteverkehrsgewerbes muss ge-
stirkt werden. Die Einnahmen aus der LKW-Maut miissen nach Abzug der
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Systemkosten und des Harmonisierungsvolumens in den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur investiert werden.

e Im Interesse eines effizienten Klimaschutzes muss in Zeiten von Uberkapa-
zitditen am Strommarkt in Deutschland der Fokus der Anstrengungen auch
stirker auf den Warmemarkt gerichtet werden. Auf nationaler Ebene liegen
die groBiten CO,-Einsparpotenziale kurz- bis mittelfristig in der Erzeugung
und Nutzung von Wérme, insbesondere in der energetischen Sanierung von
Gebduden. Neben Wérmeschutzmafnahmen ist die Heizungsmodernisie-
rung eine effiziente Option, kurzfristig Einsparpotenziale zu erschlieBen.
Fast die Hélfte der Anlagen sind bereits dlter als 10 Jahre und 30 % élter als
18 Jahre. Ein entsprechendes Mafinahmenbiindel im Warmemarkt — beste-
hend aus steuerlichen Anreizen, Vereinfachung von KfW-Programmen und
Energieeinsparverordnung sowie flankierenden Mallnahmen im Mietrecht
und in der Aus- und Fortbildung fiir Planung und Bautechnik — das sich beim
Einsatz offentlicher Mittel am Hochstmall der Fordereftizienz (CO,-Minde-
rung und Energieeinsparung pro eingesetzter Euro Forderung) orientieren
muss, schafft Beschiftigung vor Ort in einem zentralen Bereich des Mittel-
standes. Es ist dariiber hinaus ein wesentlicher Beitrag zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit.

3. Initiative zur Biirokratiebefreiung

e Unser Staat muss entscheidungsfreudiger und schneller werden, damit wirt-
schaftliche Dynamik und unternehmerische Initiative den dringend nétigen
Freiraum erhalten. Vor allem der Mittelstand resigniert zunehmend.

e Es muss eine Task-Force zur Modernisierung und Biirokratiebefreiung
eingerichtet werden, die mit Experten und Politikern besetzt sein und ein
umfassendes Konzept zur Biirokratiebefreiung erarbeiten soll. Nach zwei
Monaten soll die Task-Force einen Zwischenbericht geben und erste Hand-
lungsvorschldge zur Biirokratiebefreiung vorlegen. Eine Petitionsstelle soll
dafiir sorgen, dass Vorschlédge und Anregungen nicht nur von groflen Organi-
sationen, sondern auch von betroffenen Biirgern ausgewertet und in die
Arbeit eingebracht werden.

e Die Task-Force Biirokratiebefreiung soll nach Abschluss ihrer Arbeit in ei-
nen ,,Biirokratie-TUV* {iberfiihrt werden, der die stindige Aufgabe hat, eine
strenge Evaluierung der Gesetzesfolgen vorzunehmen und bestehende Vor-
schriften in engen zeitlichen Abstinden zu tiberpriifen.

e Gesetze und Vorschriften, die Biirger und Wirtschaft mit hohem Aufwand
belasten, sollen vermehrt zeitlich befristet werden (Gesetze mit Verfalls-
datum), um ihre regelmdBige Uberpriifung sicherzustellen.

e Das die Wirtschaft einengende Gesetzes-, Verordnungs- und Richtlinien-
geflecht, fiir das die Riester-Rente und das 325,— Euro (630-Mark) Biiro-
kratiemonster abschreckende Beispiele sind, miissen konsequent durchfors-
tet, nachhaltig ausgediinnt und radikal vereinfacht werden. Die Beweislast
muss kiinftig der haben, der neue Vorschriften fordert, nicht nur der, der sie
vereinfachen und abschaffen will.

e Die bislang unvermeidbaren ,,Behdrdengidnge™ sollen kiinftig so weit wie
moglich von zu Hause oder vom Biiro aus erledigt werden konnen. Die Ge-
meinden, Stddte und Landkreise miissen unterstiitzt werden, auch in ihrem
Verantwortungsbereich das wirtschafts- und biirgerfreundliche E-Govern-
ment umfassend einzusetzen.

e Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden miissen wieder klar getrennt werden, den Landern mehr Entschei-
dungsfreiheit eingerdumt und dafiir gesorgt werden, dass die jeweilige staat-
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liche Ebene ihre Kernaufgaben wieder besser erfiillen kann — die innere und
duBere Sicherheit, ein leistungsfahiges Schul- und Hochschulsystem, eine
hochmoderne Infrastruktur, ein zukunftsfestes Sozialsystem.

4. Initiative fiir Unternehmensgriindung

e Deutschland liegt beim ,,Griinderklima®™ im Staatenvergleich auf einem bla-
mablen 22. Platz. Die Griindung neuer Existenzen muss vorangetrieben wer-
den und eine neue Griinderwelle in Deutschland auslésen. Dies ist ange-
sichts von 40 000 Unternehmenspleiten im Jahr 2002 unerldsslich. Jeder
Existenzgriinder schafft im Schnitt etwa drei neue Arbeitsplitze. Wenn die
Selbstindigenquote von heute 9,9 % um nur 0,1 Prozentpunkte gesteigert
wird, konnten damit {iber 100 000 neue Arbeitsplétze entstehen.

e Um dieses Ziel moglichst schnell zu erreichen, muss das so genannte
Scheinselbstindigkeitsgesetz aufgehoben werden. Es hat wesentlich dazu
beigetragen, dass die Griinderwelle der neunziger Jahre zusammengebro-
chen und die Zahl neu entstandener Betriebe in Deutschland seit 1998 um
27 % zuriickgegangen ist.

e Alle Existenzgriinder in Deutschland sollen {iber das Internet Zugriff auf ein
GriinderInfoNetz haben, in dem sie sich {iber die Fordereinrichtungen von
Bund, Landern und Kommunen, die Infrastrukturen fiir Griinder, aber auch
iiber die Beratungs- und Hilfsmdglichkeiten durch Business Angels oder Se-
nior Advisors informieren kdnnen. Das GriinderInfoNetz soll die Grundlage
fiir ein deutschlandweites Benchmarking der Griinderférderung sein.

e Die Unternehmungsgriindungen in Deutschland miissen deutlich leichter ge-
macht werden. Der biirokratische Aufwand, dem sich die Unternechmens-
griinder in Deutschland gegeniiber sehen, ist im internationalen Vergleich
ein echter Wettbewerbsnachteil. Ziel muss es sein, in den kommenden vier
Jahren beim zeitlichen und finanziellen Aufwand den Abstand zur Welt-
spitze zu halbieren.

e Bei jungen Menschen muss die Neugier und Bereitschaft geweckt werden,
selbst unternehmerisch titig zu werden — durch Ergénzung des Informations-
und Unterrichtsangebots an Schulen und Hochschulen, durch Vortriage von
Unternehmen und Wirtschaftsfachleuten durch Betriebsbesuche und durch
Junior-Wettbewerbe fiir die Einiibung von Selbstdndigkeit an den Schulen.

5. Initiative High-Tech-Standort Deutschland

e Bei der Hochschulreform muss im Interesse von mehr Leistung der Wett-
bewerb verstirkt werden. Hochschulen, die sich profilieren sollen, brauchen
groflere Entscheidungsspielrdume. Die Kompetenzen der Lander miissen
durch eine weitere Entriimplung des Hochschulrahmengesetzes gestérkt
werden.

e Um die technologische Leistungsfihigkeit Deutschlands zu stirken, miissen
bereits im Bundeshaushalt 2003 durch Umschichtungen die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden, dass fiir Zukunftstechnologien mehr Mittel zur
Verfligung stehen. Die Entwicklung von High-Tech-Produkten auf breiter
Front (Information und Kommunikation, Gen- und Biotechnologie, Bionik,
Opto-Elektronik, Neue Materialien, Nanotechnologie, Luft- und Raumfahrt,
Umweltwissenschaften, Medizintechnik, Mechatronik) und ihre schnelle
und breite Anwendung in allen Bereichen der Wirtschaft — in Handwerk,
Industrie und Dienstleistungsgewerbe — ist die Voraussetzung dafiir, dass
wieder zukunftsfahige Arbeitsplitze in Deutschland entstehen. Dabei ist vor-
rangig die noch vollig unterentwickelte Industrieforschung in den neuen



Drucksache 14/9944 -6 Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Bundeslidndern zu stirken. Vorbild fiir die verstirkte Hochtechnologieforde-
rung ist der erfolgreiche BioRegio-Wettbewerb.

e Mit Wirtschaft und Wissenschaft muss der Aufbau eines umfassenden Infor-
mationsnetzes iiber das Internet vorangetrieben werden, mit dem Hochschu-
len, Forschungs- und Technologietransferseinrichtungen miteinander ver-
bunden werden. Das hilft gerade dem Mittelstand, der oft nicht in der Lage
ist, eigene Forschungs- und Entwicklungskapazitéten aufzubauen.

e In Deutschland muss erprobt und angewandt werden, was bei uns entwickelt
wurde. Zum Beispiel muss dafiir gesorgt werden, dass die Nutzung des
schnellen Massentransportsystems Transrapid in Deutschland nicht allein
unter kurzfristigen Rentabilititsaspekten, sondern auch als wichtiges Refe-
renzobjekt deutscher Ingenieurleistungen bewertet wird.

e Die deutsche und europiische Forschungsforderpolitik muss stérker vernetzt
werden. Angesichts der Globalisierung gilt es, ganz Europa zu einem starken
und schlagkriftigen Forschungs- und Innovationsraum zu entwickeln. Die
deutsche Forschungspolitik muss Motor der Entwicklung eines europdischen
Forschungs- und Innovationsnetzes werden. Ein erster Schwerpunkt wird
dabei das endlich anlaufende Galileo-Projekt sein, mit dem die Européer ein
vom amerikanischen GPS unabhingiges satellitengestiitzes Navigationssys-
tem schaffen mit einem riesigen Nutzungspotenzial, zum Beispiel bei der
Verkehrslenkung und Logistik.

e Die Prisenz des High-Tech-Standorts Deutschland im Ausland muss ver-
stiarkt werden. Dazu soll mindestens jedes zweite Jahr eine deutsche Leis-
tungsschau im Ausland durchgefiihrt werden. Spétestens in zwei Jahren wird
die erste Leistungsschau in Shanghai stattfinden, der derzeit dynamischsten
Wachstumsregion der Welt.

6. Initiative Flexibler Arbeitsmarkt

e Die Verkrustung des deutschen Arbeitsmarkts muss beseitigt und mit neuen
Konzepten Bewegung und Flexibilitdt geschaffen werden.

e Auch kleine Jobs miissen sich lohnen: Statt die Schwarzarbeit auf niedrigs-
tem Niveau zu Lasten der sozialen Sicherungssysteme zu legalisieren, muss
der Niedriglohnbereich attraktiv gemacht werden. Mit dem ,,Drei-Sdulen-
Modell* wird die 325-Euro-Grenze fiir Geringverdiener auf 400 Euro ange-
hoben, die Belastung mit Sozialversicherungsbeitrdgen wird gestrichen und
eine Pauschalsteuer von 20 %, die der Arbeitgeber trigt, eingefiihrt. Fiir
Arbeitnehmer, die zwischen 401 Euro und 800 Euro verdienen, werden die
Sozialversicherungsbeitrige gesenkt. Arbeitslose, die eine Arbeit annehmen,
mit der sie weniger verdienen als mit den bisherigen sozialen Leistungen,
erhalten als Anreiz einen Aufstockungsbetrag. Dieses Konzept kann bereits
2003 in Kraft treten.

e Es muss der Grundsatz gelten: Wer arbeitet, muss mehr verdienen als wenn
er nicht arbeitet. Sozialhilfe ist eine zweite Chance — sie darf kein Lebensstil
sein! Arbeitslose miissen sich ernsthaft und nachpriifbar um Arbeit bemii-
hen, sich weiterqualifizieren oder gemeinniitzige Arbeit leisten. Wer dazu
nicht bereit ist, erhédlt nur noch gekiirzte Leistungen. Die Zumutbarkeits-
regeln miissen verscharft und die Beweislast umgekehrt werden. Arbeitslose
miissen gefordert aber auch gefordert werden.

e Esmuss auch die Schaffung reguldrerer Arbeitspldtze in privaten Haushalten
gefordert werden. Die attraktive Gestaltung des Niedriglohnsektors wird
hierzu ebenso einen Beitrag leisten wie die steuerliche Beriicksichtigung von
Kinderbetreuungskosten zwischen 1000 Euro und 5000 Euro jéhrlich pro
Kind ab 2003 und die stufenweise Einfithrung eines Familiengeldes ab 2004.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -7- Drucksache 14/9944

e Alle Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik miissen auf ihre Wirksam-
keit hin iberpriift werden. Das gilt auch fiir Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen, die vor allem in Bereichen mit guter Arbeitsmarktlage zuriickge-
fahren werden konnen.

e Vermittlung, Betreuung und Qualifizierung von Arbeitslosen miissen aus
einer Hand kommen: Fiir alle Arbeitssuchenden und alle Arbeitsanbieter
gibt es kiinftig nur mehr eine Anlaufstelle: die JobCenter, die Mittel der akti-
ven Arbeitsforderung erhalten. Dazu miissen auch Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe zusammengefiihrt werden. Die Finanzierung dieser Einrichtungen darf
nicht zu Lasten der Lander und Kommunen gehen.

e Fiir Unternehmen und private Zeitarbeitsfirmen miissen mehr Moglichkeiten
fiir Leiharbeit geschaffen werden. Die Beschrinkung fiir befristete Arbeits-
vertrdge zwischen Leiharbeitnehmer und Verleiher miissen abgeschafft, die
Hochstdauer der Uberlassung eines Leiharbeitnehmers an denselben Ent-
leiher um 12 auf 36 Monate erweitert und das Synchronisationsverbot auf-
gehoben werden. Daneben soll die Leiharbeit in gemeinniitziger Trager-
schaft an Brennpunkten der Arbeitslosigkeit gezielt gefordert werden. Eine
Ubernahme von Arbeitslosen in dffentliche Leiharbeit zur statistischen Ver-
dringung von Arbeitslosigkeit darf es nicht geben.

e Der generelle Rechtsanspruch auf Teilzeit muss auf Zeiten der Kindererzie-
hung und Pflege begrenzt und die Moglichkeiten fiir die Befristung von
Arbeitsverhéltnissen erweitert werden.

e Statt die iiber 55-Jahrigen aus dem Arbeitsmarkt auszugrenzen, miissen
diese mit gezielter Weiterbildung und Qualifizierung gefordert werden.
Wenn die Gesellschaft altert, kann die Belegschaft nicht immer jiinger wer-
den. Das tatsichliche Renteneintrittsalter muss sich wieder stirker dem ge-
setzlichen Renteneintrittsalter anndhern. Um die Beschéftigungschancen von
dlteren Arbeitssuchenden zu verbessern, sollen sie bei Abschluss eines
neuen Arbeitsvertrages die Moglichkeit erhalten, gegen eine vorab fest-
gelegte Abfindung auf eine eventuelle Kiindigungsklage zu verzichten. Es
muss gepriift werden, ob durch eine Ubertragung des Optionsmodells auf
Langzeitarbeitslose auch fiir diese zusitzliche Chancen am Arbeitsmarkt
entstehen.

e Eltern, die Familie und Erwerbstitigkeit miteinander vereinbaren wollen,
miissen durch ein bedarfsgerechtes, vielfdltiges Kinderbetreuungsangebot
unterstiitzt werden. Die Unternehmen sind aufgefordert, technische Berufe
verstdrkt auch fiir Frauen zu 6ffnen und Fort- und Weiterbildungsangebote
so zu gestalten, dass Frauen der Wiedereinstieg in den Beruf erleichtert wird.

e Der Spielraum fiir betriebliche Biindnisse fiir Arbeit muss erweitert werden,
um in Krisensituationen Arbeitsplidtze vor dem Konkurs zu retten. Neben
Lohn und Arbeitszeit miissen auch die Beschiftigungsaussichten in den
Giinstigkeitsvergleich einbezogen werden. Den Tarifparteien muss zur Si-
cherung der Tarifautonomie jedoch ein begriindetes Einspruchsrecht bleiben.

e Gerade die fiir mittelstédndische Betriebe kostentreibenden Teile der Novelle
des Betriebsverfassungsgesetzes miissen zuriickgenommen, das Mitbestim-
mungsverfahren schneller und effizienter gemacht und die GroBe der
Betriebsrdte und die herabgesetzten Schwellenwerte fiir freigestellte
Betriebsrite fiir kiinftige Wahlperioden iiberpriift werden.

e Die Zuwanderung in den deutschen Arbeitsmarkt muss zuverldssig und
wirksam begrenzt und gesteuert und die Zuwanderung in die Arbeitslosig-
keit bzw. Sozialhilfe verhindert werden. Angesichts von 4 Millionen Ar-
beitslosen besteht auf absehbare Zeit im Bereich der einfachqualifizierten
Tétigkeiten kein Bedarf filir weitere Zuwanderung.
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7. Initiative Der Osten kommt in Schwung

e Noch in diesem Jahr kann mit einem kommunalen Investitionsprogramm im
Umfang von einer Mrd. Euro dafiir gesorgt werden, dass Stidte und Land-
kreise im Osten wieder die dringend ndtigen Arbeiten an Krankenhéusern,
Schulen, Kindergérten, Sport- und Kultureinrichtungen leisten konnen. Da-
mit wird zugleich vielen existenzbedrohten mittelstindischen Unternehmen
und Handwerkern geholfen. Die Handwerker wollen keine ruhige Hand,
sondern Arbeit um ihre Hinde zu bewegen!

e Dariiber hinaus kann ein Sonderférderprogramm ,,Offensive Zukunft Ost*
aufgelegt werden, um mit einer weiteren Mrd. Euro Mittelstand, Existenz-
griinder und Innovationen in Ostdeutschland zu unterstiitzen. Existenzgriin-
der bendtigen in den ersten Jahren zur Verbesserung ihrer Kreditwiirdigkeit
erweiterte Moglichkeiten der 6ffentlichen Haftungsfreistellung und der pri-
vaten und offentlichen Chancenkapitalfinanzierung. Im Rahmen dieser Of-
fensive miissen auch zusétzliche Anreize fiir Investitionen von Unternehmen
in Forschung und Entwicklung in Ostdeutschland gegeben werden.

e Im Rahmen der ,,Offensive Zukunft Ost* miissen die Forschungsinfrastruk-
tur und die Innovationspotenziale in Ostdeutschland gestérkt werden. For-
schungseinrichtungen in den ostdeutschen Landern miissen ebenso wie tech-
nologieorientierte Griindungen an Universititen und Fachhochschulen ge-
zielt gefordert und mit Chancenkapitalgebern und unternehmensnahen
wissensbasierten Dienstleistern vernetzt werden. Auf diese Weise entstehen
neue Cluster als Basis fiir die Wirtschaftsstrukturen der Zukuntft.

e Damit ostdeutsche Unternehmen rascher und flexibler handeln kénnen, muss
bei der Biirokratiebefreiung in Ostdeutschland ein besonderer Schwerpunkt
gesetzt werden. Durch Experimentier- und Offnungsklauseln muss die Mog-
lichkeit eroffnet werden, auf die spezifischen Herausforderungen in Ost-
deutschland gezielte Antworten geben zu konnen. So muss, um den Aufbau
von Unternehmen in der Griindungsphase zu erleichtern, fiir Existenz-
griinder in Ostdeutschland die Befristung von Arbeitsverhdltnissen auf bis
zu 4 Jahre generell ermoglicht, der Anspruch auf Teilzeit ausgesetzt und die
Existenzgriinder von statistischen Meldepflichten befreit werden. AuBlerdem
muss die Geltung des Verkehrswegebeschleunigungsgesetzes in den ostdeut-
schen Landern iiber 2004 hinaus verldangert werden.

e Die Liquiditét der kleinen und mittleren Unternehmen muss durch eine Aus-
weitung der Ist-Besteuerung in der Umsatzsteuer auf Unternehmen bis zu
2,5 Mio. Euro Umsatz pro Jahr verbessert werden. Fiir Unternehmens-
griinder in Ostdeutschland sollen die Ertragssteuervorauszahlungen halbiert
werden.

e Die Kfz-Steuer fiir gewerbliche Nutzfahrzeuge wird in Ostdeutschland fiir
Existenzgriinder auf die europaeinheitlichen Mindestsétze reduziert.

e Die absurde Situation, dass iiber finanzielle Zuwendungen — wie finanzielle
Hilfen zur Forderungen der Mobilitdt — Abwanderung noch gefordert wird,
muss dort abgeschafft werden, wo sie kontraproduktiv ist.

Die gezielten MaBBnahmen, die 2002 und 2003 umgesetzt werden konnen, kos-
ten 9 bis 10 Mrd. Euro, das sind rund 4 % des Bundeshaushalts (250 Mrd.
Euro). Hinzu kommen rund 7 Mrd. Euro, weil wir die von der Bundesregierung
durchgesetzten Steuererhdhungen zur Finanzierung der Hochwasserschiden
riickgédngig machen werden. Die von uns vorgesehene Verwendung von Bun-
desbankgewinnen fiithrt zu einer Tilgungsstreckung beim Erblastentilgungs-
fonds und einer hoheren Zinsbelastung fiir einen begrenzten Zeitraum. Dies
kommt unser Land weniger teuer zu stehen als die Losung der Bundesregierung
(Steuererhohungen). Die MaBnahmen von 9 bis 10 Mrd. Euro kénnen wir so-
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lide finanzieren durch die Riickfliisse aus der EU fiir nicht verbrauchte Struktur-
fondsmittel, durch die Privatisierung von Bundesbeteiligungen sowie durch
Umschichtungen und Einsparungen im Bundeshaushalt. Einsparpotentiale be-
stehen auch bei der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die finanziellen Spielrdume fiir die groe Steuerreform und die Einfiihrung des
Familiengeldes, die ab 2004 in Stufen umgesetzt werden soll, wird mit der Poli-
tik fiir mehr Wachstum und Beschéftigung sowie durch Strukturreformen der
Sozialversicherungen Stiick fiir Stiick erarbeitet.

Berlin, den 11. September 2002
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