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Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines befristeten Solidaritdtszuschlags
und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen
(Solidaritétsgesetz)

-

A. Problem

Vor dem Hintergrund der jiingsten Veranderungen in der Weltlage
(Entwicklungen im Mittleren Osten, in Siidost- und Osteuropa und
in den neuen Bundesidndem), die die Bundesrepublik Deutsch-
land verstérkt in die Pflicht nehmen, miissen zur Finanzierung der
zusatzlichen Aufgaben die Haushaltseinnahmen des Bundes ver-
bessert werden.

B. Ldsung

In begrenztem Umfang werden die Mineralélsteuer, die Versiche-
rungsteuer und die Tabaksteuer angehoben sowie ein auf ein Jahr
befristeter Solidaritatszuschlag eingefiihrt. Wegen der angestreb-
ten Steuerharmonisierung in der EG wird die Mineralblsteuer auf
Dieselkraftstoff geringer als beim Benzin angehoben.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Die in diesem Gesetzentwurf zu regelnden MaBinahmen fiihren in
den Haushaltsjahren 1991 bis 1995 zu folgenden Mehreinnahmen
des Bundes:
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Steuermehreinnahmen {in Millionen DM)

Rechnungsjahr
Steuerart
1991 1992 1993 1994

Solidaritatszuschlag . ... | +11 300 | +10 700 - —
Versicherungsteuer .... [+ 700| + 2000 |+ 2200 |+ 2200
Mineralblsteuer
— bleifreies Benzin .... | + 2500 + 6500 | + 7100 | + 7 600
— verbleites Benzin ... [ + 1400| + 2800+ 2500 | + 2200
— Dieselkraftstoff ..... + 1000 + 2400+ 2400 | + 2500
— leichtes Heizdl ... .. + 300+ 900j+ 900 [+ 900
— Erdgas und

Flissiggase ........ + 200+ 600+ 19007 + 22007
Tabaksteuwer .......... + — |+ 1300+ 1600 |+ 1600
Saldo +17400| +27 200 | +18 600 | +19 200
(Mehrwertsteuer ™) .... |[(+ 756)|(+ 2072) (+ 2296) ((+ 2 380)

')’ Zusétzliche Mehreinnahme ‘wegen Aufhebung der Befristung der Erdgas-
steuer.

) Mehrwertsteuer nur auf Mineralsl- und Tabaksteuer.

Bund, Lander und Gemeinden werden mit Kosten belastet, soweit
sie als Verbraucher von Bezin, Heiz6l und Heizgas die aufgrund

der Steuerdnderung zu erwartenden hoheren Preise zu bezahlen
haben.
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines befristeten Solidaritdtszuschlags
und zur Anderung von Verbrauchsteuer- und anderen Gesetzen

(Solidaritétsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Solidarititszuschlaggesetz — SolZG —

§1
Erhebung eines Solidarititszuschlags

Zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer
wird ein Solidaritatszuschlag als Erganzungsabgabe
erhoben.

§2
Abgabepilicht
Abgabepfilichtig sind

1. natirliche Personen, die nach § 1 des Einkommen-
steunergesetzes einkommensteuerpflichtig sind,

2. Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mdgensmassen, die nach § 1 oder § 2 des Korper-

schaftsteuergesetzes kérperschaftsteuerpflichtig
sind.
§3
Bemessungsgrundlage

(1) Der Solidaritatszuschlag bemiBt sich,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer
vorzunehmen ist:

nach der fiir die Veranlagungszeitrdume 1991 und
1992 festgesetzten Finkommensteuer;

2. soweit eine Veranlagung zur Kérperschaftsteuer
vorzunehmen ist:

nach der fir die Veranlagungszeitraume 1991 und
1992 festgesetzten Korperschaftsteuer, die sich vor
Anwendung der Vorschriften des Vierten Teils des
Korperschaftsteuergesetzes fiir das zu versteu-
ernde Einkommen ergibt. Beim Zweiten Deutschen
Fernsehen bemiBt sich der Solidarititszuschlag
nach der fir die Veranlagungszeitraume 1991 und
1992 festgesetzten Kdrperschaftsteuer fiir Entgelte
aus Werbesendungen;

3. soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer zu leisten sind:

nach den im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 zu leistenden Vorauszahlungen fir die Kalen-
derjahre 1991 und 1992;

4. soweit ein Steuerabzug vom Arbeitslohn vorzuneh-
men ist:

nach der Lohnsteuer, die

a) vom laufenden Arbeitslohn zu erheben ist, der
Hir einen nach dem 30. Juni 1991 und vor dem
1. Juli 1992 endenden Lohnzahlungszeitraum
gezahlt wird,

b) von sonstigen Beziigen zu erheben ist, die nach
dem 30. Juni 1991 und vor dem 1. Juli 1992 zu-
flieBen;

3. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzu-
fihren ist:

nach der Jahreslohnsteuer fir die Ausgleichsjahre
1991 und 1992;

6. soweit ein Steuerabzug vom Kapitalertrag vorzu-
nehmen ist:

nach der im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 einzubehaltenden Kapitalertragsteuer;

7. soweit ein Steuerabzug von Einkiinften bei be-
schrankt Steuerpflichtigen nach § 50 a des Einkom-
mensteuergesetzes vorzunehmen ist:

nach dem im Zeitraum vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 einzubehaltenden Steuerabzugsbetrag.

{2) § 51a Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes ist
nicht anzuwenden. SteuererméBigungen nach den

§§ 21 und 26 des Berlinférderungsgesetzes mindem
die Bemessungsgrundlage nicht.

§4
Tarifvorschriften
Der Solidaritatszuschlag betragt in den Fallen
1. des § 3 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 3,75 vom Hundert,
2. des § 3 Abs. 1 Nr, 3, 4, 6 und 7 7,5 vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Bruchteile eines Pfennigs
bleiben auBer Ansatz.
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§5

Doppelbesteuerungsabkommen

Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes erhobene Steuern vom Einkommen
ermabBigt, so ist diese ErmaBigung zuerst auf den Soli-
daritatszuschlag zu beziehen.

Artikel 2

Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 611-15, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedandert
durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt II
Nr. 33 des Einigungsvertrages vom 31, August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBL. II S. 885, 988), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,?* durch die Zahl
10" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Zahl ,1,4" durch die Zahl
«2" ersetzt.

2. Dem § 10b Abs. 3 werden folgende Satze ange-
fagt;

«Der Steuersatz von 7 vom Hundert gilt weiter fiir
die entsprechenden Versicherungsentgelte, die bis
zum 31. Dezember 1991 fillig werden. Der Steuer-
satz von 10 vom Hundert gilt fiir die entsprechen-
den Versicherungsentgelte, die ab dem 1. Januar
1992 fillig werden."

Artikel 3

Anderung des Mineralélsteuergesetzes

Das Mineraldlsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I
S. 2277) wird wie folgt geandert: n

1. §2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 wird wie folgt gefaBt:

«1. fir 1 hl Leichtéle mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von héchstens 0,013 Gramm im Liter
82,00 DM

2. far 1 hl Leichtéle mit einem Gehalt an
Bleiverbindungen, berechnet als Blei,
von mehr als 04,013 Gramm im Liter
92,00 DM

82,00 DM

4. fir 100 kg Schwerble, Reinigungsextrakte
nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 und Mineralole der
Unterpositionen 2707.91, 2707 9991 und
2707 9999 des Zolltarifs .. . ... .. 65,30 DM

5. fir 100 kg Flissiggas . ... ... .. 158,70 DM*,

3. fiar 1 hl mittelschwere Ole

2. § 8 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,6,85 DM fiir
100 kg” durch die Angabe ,9,40 DM fir
100 kg* ersetzt.

b) Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefalt:

»3. Erdgas, Flissiggase und andere gasférmige
Kohlenwasserstoffe nach § 1 Abs. 2 Nr. 5,
alle auch zur Gewinnung von Licht,

a) Erdgas und andere gasférmige Kohlen-
wasserstoffe, ausgenommen solche nach
Buchstabe ¢, zum ermaBigten Steuersatz
von 0,36 DM fiir 100 kWh,

b) Flissiggase zum ermiBigten Steuersatz
von 5,00 DM fiar 100 kg,

¢) gasiérmige Kohlenwasserstoffe, die bei
der Verwertung von Abféllen aus der
Verarbeitung landwirtschaftlicher Roh-
stoffe oder bei der Tierhaltung, bei der
Lagerung von Abfillen oder bei der Ab-
wasserreinigung anfallen oder die bei
Verfahren der chemischen Industrie,
ausgenommen bei der Mineralslherstel-
lung, und beim Kohleabbau aus Griin-
den der Luftreinhaltung und aus Sicher-
heitsgriinden aufgefangen werden, un-
versteuert;

4. Leichtéle und mittelschwere Ole, diese nur
zur Herstellung ven Gasen der Posi-
tion 27.05 des Zolltarifs, zum ermaéBigten
Steuersatz von 3,60 DM fiir 1 hl;".

3. In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte .die in
Waren enthalten sind, die nach § 1 Abs. 3Nr. 1 der
Anteilsteuer unterliegen* durch die Worte ,die in
nicht gebrauchten, der Anteilsteuernagh § 1 Abs. 3
Nr. 1 unterliegenden Waren enthalten sind* er-
setzt.

4. § 15 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe b werden nach den
Worten ,von Motoren" die Worte _in der Person
des Mischenden” und nach dem Wort «ent-
steht” die Worte ,und nach den §§ 5 und 6 anzu-
melden und zu entrichten ist* eingefiigt.

b} Nummer 5 Buchstabe b wird wie folgt gefabBt:

«b) die Steuer fiir den Regelfall nach den §§ 5
und 6 anzumelden und zu entrichten ist,”.

¢} In Nummer 7 Buchstabe d werden nach den
Worten ,der vorgesehenen Zweckbestimmung
zugefihrt worden sind, “ die Worte ,sowie anzu-
ordnen, daB die Steuer fiir den Regelfall nach
den §§ 5 und 6 anzumelden und zu entrichten
ist," eingefiigt.

5. § 15b wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefabt:

(1) Mineraléle aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und
nach § 8 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 sowie mineralél-
haltige Waren aus § 1 Abs. 3 Nr. 1, fiir die am
1. Juli 1991 eine unbedingte Steuer besteht oder
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fiir die die Steuer nach den bis zu diesem Tag
geltenden Steuersdtzen entrichtet worden ist,
unterliegen einer Nachsteuer. Sie betrigt fiir

1. 1 hl Leichtdle aus § 2 Abs, 1 Nr. 1

22,00 DM
2. 1hl Leichtdle aus § 2 Abs. 1 Nr. 2
25,00 DM
3. 1 hl mittelschwere Ole aus
§2Abs. IN.3 .............. 22,00 DM
4. 100 kg Schwerdle und andere
Mineralédle aus § 2 Abs. 1 Nr.4 . 12,05 DM
5. 100 kg Flissiggas aus
§2Abs. INr.5 .............. 43,10 DM
6. 100 kg Mineraléle nach
§8Abs.2Nr. 1 ,............, 2,55 DM

7. 100 kWh Mineraldle nach
§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabea ... ,10DM

8. 100 kg Mineraléle nach

§ 8 Abs. 2 N1. 3 Buchstabeb ... 1,40DM
9. 1 hl Mineraldle nach
§BAbs.2Nr. 4 .............. 1,00 DM,

Die Nachsteuer betragt fir mineral6lhaltige
Waren 12,05 DM fiir 100 kg, bezogen auf den
Mineralélanteil. § 2 Abs. 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(2} Die Nachsteuer fiir Mineraldle nach Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 9 und fiir mineralélhaltige Waren
entsteht am 1. Juli 1991. Steuerschuldner ist,
wer in diesem Zeitpunkt nachsteuerpflichtiges
Mineraldl oder nachsteuerpflichtige mineralél-
haltige Waren besitzt. Bei Mineralélen oder mi-
neraldlhaltigen Waren, die sich in diesem Zeit-
punkt im Versand befinden, geht die Steuer mit
dem Ubergang des Besitzes auf den Emptanger
iber.”

b

—

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt;

. Von der Nachsteuer befreit sind auBerdem mi-
neraldlhaltige Waren im Besitz von éffentlichen
Tankstellen und Einzelhandelsbetrieben, so-
weit ihre Menge 2 000 kg nicht {ibersteigt.”

c) Die Absétze 4 und 5 werden wie folgt gefaﬂt:

«{4) Der Steuerschuldner hat dem Hauptzoll-
amt fiir nachsteuerpflichtige Mineralgle und
nachsteuerpilichtige mineralélhaltige Waren
bis zum 31. Juli 1991 eine Steuererklarung ab-
zugeben und darin die Steuer selbst zu berech-
nen (Steueranmeldungj. Die Nachsteuer ist am
15. August 1991, fiir nicht angemeldetes Mine-
ralél und nicht angemeldete mineraldlhaltige
Waren mit dem Ablauf der Anmeldefrist fallig.

Bonn, den 11. Marz 1991

(5) Bedingte Steuern fiir Mineraléle ethéhen
und erméBigen sich am 1. Juli 1991 um die Be-
trdage, die sich bei Anwendung der von diesen
Tagen an geltenden Steuersdtze ergeben. "

6. § 16 wird gestrichen.

Artikel 4
Anderung des StraBenbaufinanzierungsgesetzes

In Artikel 1 des StraBenbaufinanzierungsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 912-3, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2270), wird im letzten
Satz das Wort ,ergibt* durch die Worte ,und der An-
derung von §§ 2, 8 Abs. 2 und § 15b des Mineralsl-
steuergesetzes durch Artikel 3 Nr. 1, 2 und 5 des Ge-
setzes vom ., . (BGBL. 1 5... ) ergibt* ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Tabaksteuergesetzes
Das Tabaksteuergesetz vom 13, Dezember 1979
(BGBL [ S, 2118), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des

Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGEL I S. 2270),
wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:
a) Die Nummer 2 wird wie folgt gefalit:
«2. fUr Zigaretten

6,82 Pf je Stiick und 31,5 vom Hundert des
Kleinverkaufspreises, mindestens 11 Pf je
StﬁCk; Y.

b) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefait:

,a) wenn mehr als 10 vom Hundert des Ge-
wichts der Tabakteile weniger als 1,4 mm
lang oder breit sind (Feinschnitt), 18,40 DM
je kg und 30 vom Hundert des Kleinver-
kaufspreises, mindestens 40 DM je kg, ".

2. § 27 wird gestrichen.

Artikel 6
Inkrafitreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2
und 3 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2, 3 Nr. 1 bis 3 und 5 sowie Artikel 4 tre-
ten am 1. Juli 1991 in Kraft.

(3) Artikel 5 Nr. 1 tritt am 1. Mérz 1992 in Kraft,

Dr. Alfred Dregger, Dr. Woligang Bé4tsch und Fraktion

Dr. Hermann Solms und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Einleitung

Die jungsten Veranderungen in der Weltlage nehmen
die Bundesrepublik Deutschland verstirkt in die
Pflicht. Die hiermit verbundenen finanziellen Anfor-
derungen gehen weit iiber den bisherigen Finanzrah-
men hinaus. Eine Neubewertung der finanzpoliti-
schen Handlungsalternativen ist deshalb unumgang-
lich. Mehrbelastungen ergeben sich nicht nur aus dem
Konflikt am Golf, der auch nach seinem Ende finan-
zielle Anforderungen mit sich bringen wird. Finan-
zielle Mittel werden auch fiir die Unterstiitzung der
Lander in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa auf dem
Weg zur Marktwirtschaft und Demokratie bendtigt.
Hinzu kommen zuséitzliche, frither nicht absehbare
Aufgaben in den neuen Bundeslindern, die sich aus
externen Entwicklungen, insbesondere aus dem Zu-
sammenbruch der friheren RGW-Absatzmairkte, er-
geben.

Ein Ausgleich dieser zusatzlichen finanziellen Anfor-
derungen ist in vollem Umfang im bisherigen Einnah-
merahmen nicht mehr zu erreichen. Vorgesehen ist,
ab 1992 Steuerverglinstigungen und Finanzhilfen in
einem Umfang von ca. 10 Mrd. DM (Bund, Lander und
Gemeinden} abzubauen. Dariiber hinaus sind Steuer-
erhbhungen unabdingbar, um eine weitere Kapital-
marktheanspruchung zu vermeiden und soc das Ver-
trauen der Finanzmairkte zu erhalten und die interna-
tionale Zusammenarbeit in der Zins- und Konjunktur-
politik zu unterstiitzen.

Die notwendigen steuerpolitischen Mafnahmen miis-
sen die absehbaren, zusétzlichen Staatsaufgaben ab-
decken. Gleichzeitig diirfen wachstums-, umwelt-
schutz- und europapolitische Ziele nicht beeintrach-
tigt werden. Die Finanzierung der unabweisbaren
Mehraufwendungen muB von allen Bevdlkgrungs-
gruppen und Schichten getragen werden. Es geht um
die solidarische Bewéltigung nationaler Herausforde-
rungen, die alle Biirger betreffen,

Mit diesem Gesetzentwurf wird die Einfithrung eines
Solidaritdtszuschlags zur Lohn-/Einkemmen- und
Korperschaftsteuer nach Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6
Grundgesetz vorgeschlagen. Der Solidarititszu-
schlag, dem alle Einkommen linear ohne Ausnahmen
unterworfen werden, stellt eine gleichmaBige Bela-
stung aller Steuerzahler entsprechend ihrer steuerli-
chen Leistungsfahigkeit sicher. Ein geringer, kurz be-
fristeter Zuschlag zur Lohn-/Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer ist zur Lésung voriibergehender drin-
gender Finanzprobleme besonders geeignet und nach
der deutlichen Entlastung im Rahmen des Steuerre-
formgesetzes 1990 vertretbar. Eine Beeintrachtigung
von Leistungswillen und Investitionstatigkeit ist nicht
ZU erwarten.

6

Dartiber hinaus wird eine Anhebung der Versiche-
rungsteuer von 7v.H. um 3 Prozentpunkte auf
10 v. H. sowie eine Erhéhung der Mineraldlsteuer
(Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgassteuer) zum 1. Juli
1991 vorgeschlagen. Zum Ausgleich einer geringeren
Mineralélsteuererhdhung bei Diesel im Vergleich zu
Benzin ist eine Anhebung der Kfz-Steuer bei Diesel-
Pkw vorgesehen.,

Die Erhéhung der Mineralélsteuer férdert durch die
zu erwartende Verringerung des Schadstoffausstofies
die dringend gebotene Verbesserung des Umwelt-
schutzes. Sie tragt auch zur erwiinschten Umlenkung
der Verkehrsleistungen von der StraBe zur Schiene
bei. -

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP gehen davon
aus, daB aus AnlaB der Mineraiélsteuererhdhung
keine zusétzlichen Anforderungen an die Sicherung
des Steueraufkommens bei Herstellungsbetrieben
und Steuerlagern gestellt werden. Bei der Abgabe von
versteuerten Mineraldlen aus diesen Einrichtungen
mul sichergestellt werden, daB durch Billigkeitsrege-
lungen einer Beeintrachtigung der Wettbewerbsposi-
tion des mittelstandischen Mineraléthandels entge-
gengewirkt wird.

2. Versicherungsteuer

Der bisherige Versicherungsteuertarif (Regelsteuer-
satz) ist seit dem Jahre 1944 erstmais ab dem 1. Januar
1989 von 5 auf 7 vom Hundert erhdht worden. Dem-
gegeniber sind die Steuersitze bei der Umsatzsteuer
seit Einfiihrung der Mehrwertsteuer im Jahre 1968
bereits mehrmals angehoben worden. Die Versiche-
rungsteuer ist mit der Umsatzsteuer vergleichbar, da
die unter das Versicherungsteuergesetz fallenden
Umsétze an sich umsatzsteuerpflichtige Leistungen
sind; ihre steuerliche Erfassung durch ein Sonderge-
setz und gleichzeitige Befreiung von der Umsatz-
steuer erfolgte lediglich aus Griinden der Zweckma-
Bigkeit.

3. EG-Steuerharmonisierung
Mineralolsteuer

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorschlage der
EG-Kommission vom 6. November 1989 {ABL EG
Nr. C 16 S. 10 vom 23. Januar 1990} und vom 14. Fe-
bruar 1991 — KOM(91) 43 — zur Harmonisierung der
MineralSlsteuersitze. Die Bundesrepublik Deutsch-
land nahert sich den von der EG-Kommission fiir Ben-
zine vorgeschlagenen Zielsteuersitzen (fiir verbleites
Benzin 1,01 DM/1; fiir unverbleites Benzin 0,91 DM/)
bis auf jeweils 0,09 DM/l an. Die vorgeschlagene
Bandbreite fir Dieselkraftstoff von rd. 50 bis 55 Pi/i
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(nationaler Steuersatz rd. 44 Pf/l) wird durch die vor-
gesehene Steuererhohung auf rd. 54 P/l weitgehend
ausgefiillt. Die vorgeschlagene Bandbreite fiir die
Heizdlsteuersatze der EG-Mitgliedstaaten von rd. 10
bis 11 Pi/t wird nicht voll erreicht. Die Erhebung einer
Hankierenden Erdgassteuer bedeutet kein Hindernis
fir die Abschaffung der Grenzkontrollen bei der Voll-
endung des EG-Binnenmarktes ab 1. Januar 1993,
weil diese Steuer auch ohne Grenzkontrollen mit der
bisherigen Effizienz erhoben werden kann.

Tabaksteuer

Durch die Erhéhung der Tabaksteuer um 1 Pf je Ziga-
rette (= +7,9%) bleibt die Struktur der Tabaksteuer
unverandert. Dies ist ebense wie die vorgesehene
Hohe der Gesamtsteuerbelastung (Tabaksteuer +
Mehrwertsteuer) mit dem von der Kommission der EG
zur Harmonisierung der Tabaksteuer vorgeschlage-
nen Zielsteuersatz fiir Zigaretten noch zu vereinba-
ren. Da der Zielsteuersatz aber auch die Mehrwert-

5. Die haushaltsméfiigen Auswirkungen betragen:

steuer umfaBt, bleibt fir eine kiinftige Mehrwertsteu-
ererhéhung nur dann Raum, wenn die Tabaksteuer
entsprechend gesenkt wird.

Die Steuererhéhung fir Feinschnitt, die zur Vermei-
dung von Verbrauchsverlagerungen unverzichtbar
tst, fubrt allerdings zu einer Uberschreitung der Steu-
erbelastung, wie der Kommissionsvorschlag sie vor-
sieht. Wegen der geringen GroBenordnung erscheint
dies jedoch hinnehmbar.

4. Auswirkungen auf die Preise

Die genannten MaBnahmen werden eine Erhoéhung
der Einzelpreise fir Benzin, Heizél, Heizgas und Ta-
bakwaren und der Prémien bei den von der Erhohung
der Versicherungsteuer betroffenen Versicherungsar-
ten zur Folge haben. Deshalb sind auch Auswirkun-
gen auf das Preisniveau nicht auszuschlieBen, ohne
daB sich dies im vorhinein quantifizieren 138t.

Steuermehreinnahmen (in Millionen DM)

Rechnungsjahr

Steuerart

1991 1992 1993 1994
Solidaritatszuschlag ............. ... ... ........ +11 300 +10 700 — —
Versicherungsteuer . ........................... + 700 + 2000 + 2200 + 2200
Mineraldlsteuer
— bleifreies Benzin ........................... + 2500 + 6500 + 7100 + 7600
— verbleites Benzin . .................... ...... + 1400 + 2800 + 2500 + 2200
— Dieselkraftstoff . ...................... ...... + 1000 + 2400 + 2400 + 2500
— leichtes Heizél ....................... ...... + 300 + 900 + 900 + 900
— Erdgas und Fliissiggase ..................... + 200 + 600 + 1900} + 2200
Tabaksteuer ... ........ .. .. .. .. . + - + 1300 + 1600 + 1600
Saldo +17 400 +27 200 +18 600 +19 200
(Mehrwertsteuer) ™) .............. ... ... ... (+ 756) | (+ 2072) | (+ 2296) | {+ 2380

‘) Zusétzliche Mehreinnahme wegen Aufhebung der Befristung der Erdgassteuer.

") Mehrwertsteuer nur auf Mineralsl- und Tabaksteuer,

B. Besonderer Teil
Zu Artikel t (Solidaritétszuschlaggesetz)

1. Zu § 1

Der Solidaritdtszuschlag als Ergénzungsabgabe ist
eine selbstindige, gesondert von der Einkommen-
steuer und der Korperschaftsteuer zu erhebende
Steuer (Artikel 106 Abs. 1 Nr. 6 GG). Er kniipft nur
aus technischen Griinden an die Einkommen- bzw.
Korperschaftsteuer an. Die Verwaltung des Solidari-
tatszuschlags obliegt nach Artikel 108 Abs. 2 Satz 1

GG den Landesfinanzbehérden, die insoweit nach Ar-
tikel 108 Abs. 3 Satz 1 GG im Auftrag des Bundes tatig
werden,

2, Zu §2

Der Kreis der Abgabepflichtigen umfaBt alle unbe-
schrankt und beschrankt Einkommen- und Koérper-
schaftstenerpflichtigen. Damit ist die subjektive Steu-
erpflicht bei dem Solidarititszuschlag die gleiche wie
bei der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer. Dies
entspricht dem Wesen des Solidaritatszuschlags.
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3. Zu gl auf diese beiden Kalenderjahre verhindert, dab die
Abgabe auch auf nachtragliche Vorauszahlungen
Die Vorschrift bestimmt die Bemessungsgrundlage fir 1990 erhoben wird.

des Solidaritatszuschiags.
a) Zu Absatz |

Zu Nummern 4, 6 und 7

Zu Nummer 1

Die fiir die Veranlagungszeitraume 1991 und 1992
festgesetzte Einkommensteuer bildet die Bemes-
sungsgrundlage bei den zur Einkommensteuer
veranlagten Steuerpflichtigen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt die Bemessungsgrundlage bei
der Veranlagung zur Kérperschaftsteuer, Der Soli-
daritdtszuschlag bemiBt sich bei Kérperschaften
nach der fiir die Veranlagungszeitraume 1991 und
1992 festgesetzten Korperschaftsteuer, die sich vor
Anwendung der Vorschriften des Vierten Teils des
Korperschaftsteuergesetzes ergibt. Bei Kérper-
schaften, die in das Anrechnungsverfahren einbe-
zogen sind (das sind Kérperschaften, deren Lei-
stungen bei den Empféngern zu den Kapitalertra-
gen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 des Ein-
kommensteuergesetzes gehoren), ist dies der Be-
trag, der fiir das zu versteuernde Einkoemmen ohne
Beriicksichtigung der Minderung oder Erhohung
im Falle von Gewinnausschiittungen zu ermitteln
ist. Bei den anderen Korperschaften entspricht die
Bemessungsgrundlage dem festgesetzten Steuer-
betrag. Da beim Zweiten Deutschen Fernsehen die
Karperschaftsteuer nach § 23 Abs. 6 KStG nach ei-
nem bestimmten Vomhundertsatz der Entgelte aus
Werbesendungen und nicht nach dem zu versteu-
ernden Einkommen festgesetzt wird, muBte die
mafBgebende Bemessungsgrundlage gesondert ge-
nannt werden.

Der Solidaritatszuschlag stellt eine bei der Einkom-
mensermittlung nicht abziehbare Ausgabe dar. Er
gehort bei den in das Anrechnungsverfahren ein-
bezogenen Kérperschaften nicht zur Tarifbela-
stung im Sinne des § 27 Abs. 2 des Koérperschaft-
steuergesetzes. Dadurch wird eine sonst erforderli-
che weitere Komplizierung der nach dem Kérper-
schaftsteuergesetz durchzufithrenden Gliederung
des flir Gewinnausschiittungen verwendbaren Ei-
genkapitals vermieden.

Diese Behandlung fiithrt bei Gewinnausschiittun-
gen zwar zu einer Doppelbelastung mit Solidari-
tatszuschlag bei den Kérperschaften und ihren An-
teilseignern. Angesichts zu erwartender Schwie-
rigkeiten bei der Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals und im Hinblick auf die nur kurze
Laufzeit der Abgabe halten die Fraktionen der
CDU/CSU und FDP dies fiir vertretbar.

Zu Nummer 3

Der Solidaritdtszuschlag soll nur in der Zeit vom
1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 erhoben werden.
Nummer 3 bestimmt daher, daB der Solidaritits-
zuschlag nur von den in diesem Zeitraum zu lei-
stenden Vorauszahlungen fiir die Kalenderjahre
1991 und 1992 zu berechnen ist. Die Beschrankung

In den Féllen, in denen die Einkommensteuer bzw.
die Kérperschaftsteuer durch einen Steuerabzug
erhoben wird, fehlt es bei der Einkommensteuer an
einer festgesetzten Einkommensteuer und bei der
Kérperschaftsteuer an einer ohne die Anderungen
des § 27 KStG festgesetzten Korperschaftsteuer.
Deshalb miissen fiir diese Fille die Bemessungs-
grundlagen anderweitig bestimmt werden. Das ge-
schieht durch die Vorschriften des § 3 Abs. 1 Nr, 4,
6 und 7. Da der Solidaritatszuschlag nur in der Zeit
vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1992 erhoben werden
soll, ist Bemessungsgrundlage bei Arbeitnehmern
grundsatzlich die Lohnsteuer, die fiir diesen Zeit-
raum zu erheben ist (§ 3 Abs. 1 Nr. 4}, beim Steu-
erabzug vom Kapitalertrag (§ 3 Abs. 1 Nr. 6) die in
diesem Zeitraum einzubehaltende Kapitalertrag-
steuer und beim Steuerabzug bei beschrankt Steu-
erpflichtigen nach § 50a EStG der in diesem Zeit-
raum einzubehaltende Steuerabzugsbetrag (§ 3
Abs. 1 Nr. 7).

Zu Nummer 5

In den Féllen des Lohnsteuer-Jahresausgleichs bil-
det die Jahreslohnsteuer fiir die Ausgleichsjahre
1991 und 1992 die Bemessungsgrundlage fiir den
Solidaritatszuschlag.

b) Zu Absatz 2

—

Bei der Berechnung des Solidaritdtszuschlags soll
die Bemessungsgrundlage weder um die Abzige
nach § 51a Abs. 2 EStG noch um eine ErmaBigung
nach den §§ 21 und 26 des Berlinférderungsgeset-
zes gekiirzt werden.

4. Zu §4

Die Vorschrift regelt den fiir den Solidaritatszuschlag
mafigebenden Tarif.

a) Zu Nummer 1

Besteht die Bemessungsgrundlage aus im Veranla-
gungsverfahren festgesetzter Einkommen- oder
Koérperschaftsteuer {Jahressteuer), so betragt der
Solidaritatszuschlag 3,75 v. H.

b) Zu Nummer 2

—

Bei Vorauszahlungen und Abzugsteuern wird der
Solidaritétszuschlag vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 erhoben, d. h. sowohl im Kalenderjahr 1991
als auch im Kalenderjahr 1992 wird jeweils nur ein
halbes Jahr erfaBt. Daher betragt in diesen Fallen
der Solidaritatszuschlag 7,5 v. H.

5.Zu § s

In Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung ist oft vorgesehen, daB Steuern vom Einkommen,
z. B. eine im Wege des Quellenabzugs erhobene Kapi-
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talertragsteuer, ermdBigt werden. § 5 ordnet an, daB
sich diese ErmafBigung zunéchst auf den Solidaritéts-
zuschlag auswirken soll. Hierdurch wird vermieden,
daf das den Léndern und Gemeinden zuflielende
Steueraufkommen durch die Einfithrung des Solidari-
tatszuschlags in diesen Féllen geschmaélert wird.

Zu Artikel 2 (Anderung des
Versicherungsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 6 Abs. 1 und 4 VersStG)

Durch die Anderung wird der Regelsteuersatz bei der
Versicherungsteuer von 7 auf 10 vom Hundert der
Préamie erhéht. Die Erhéhung bezieht sich nur auf
Schadenversicherungen, die bisher schon dem allge-
meinen Steuersatz von 7 vom Hundert unterliegen.
Neben Kraftfahrtversicherungen sind hauptsichlich
Gebéude- und Hausratversicherungen, Industriever-
sicherungen, freiwillige Unfallversicherungen sowie
private Haftpflichtversicherungen betroffen.

Der besondere Steuersatz fiir die Unfallversicherung
gegen Pramienrickgewahr wird im Verhéltnis der Er-
héhung des Regelsteuersatzes von 1,4 auf 2 vom Hun-
dert erhéht. Die Unfallversicherung mit Pramienrick-
gewihr (UPR) ist eine Mischform aus Unfallversiche-
rung (Pramienanteil 20 %) und kapitalbildender Ver-
sicherung {Lebensversicherung, Pramienanteil 80 %).
Nur der auf die Unfallversicherung entfallende Pri-
mienanteil wird zur Versicherungsteuer herangezo-
gen.

Zu Nummer 2 (§ 10b Abs. 3 VersStG)

Bei Reiseversicherungen soll der Steuersatz von
7 v. H. noch bis zum 31. Dezember 1991 weitergelten
und der Steuersatz von 10 vom Hundert erstmals ab
1. Januar 1992 angewendet werden. Die Regelung ist
erforderlich, weil in diesen Fillen die Umstellung auf
den neuen Steuersatz wegen des geschaftstypisch be-
sonders gelagerten Ablaufs des Reiseversicherungs-
Geschafts zum 1. Juli 1991 objektiv unméglich ist.

Zu Artiket 3 (Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 MinéStG)

Es ist vorgesehen, die Mineralblsteuer fiir unverblei-
tes Benzin am 1. Juli 1991 von gegenwdrtig 0,60 DM
je Liter um 0,22 DM auf 0,82 DM je Liter anzuheben,
Fiir verbleites Benzin soll die Mineralélsteuer eben-
falls am 1. Juli 1991 von heute 0,67 DM je Liter um
0,25 DM auf 0,92 DM je Liter steigen. Dabei wird die
Steuersatzspreizung zugunsten des unverbleiten Ben-
zins um 0,03 DM auf 0,10 DM je Liter ausgeweitet.

Bei einer durchschnittlichen Fahrleistung eines Perso-
nenkraftwagens mit Ottomotor von 12 300 km und ei-
nem Durchschnittsverbrauch von 10,51 je 100 km er-
héhen sich die jahrlichen Betriebskosten bei der Ver-
wendung von unverbleitem Benzin um rund 324 DM

und bei der Verwendung von verbleitern Benzin um
rund 368 DM jeweils einschlieBlich Mehrwertsteuer.
Die Benzinsteuersitze werden nach dieser Erhéhung
bei einem europdischen Vergleich im mittleren Be-
reich liegen.

AuBerdem ist vorgesehen, die Mineralélsteuer fiir
Dieselkraftstoff am 1. Juli 1991 von z. Z. 53,25 DM je
100 kg um 12,05 DM auf 65,30 DM je 100 kg anzuhe-
ben. Dadurch werden sich die jahrlichen Betriebsko-
sten eines Pkw bei einer durchschnittlichen Fahrlei-
stung von 17 400 km und einem Durchschnittsver-
brauch von B.31 je 100 km um etwa 165 DM erhé-
hen.

Der Steuersatz flir mittelschwere Ole von bisher
60 DM je Hektoliter, der bis zur Steuersatzspreizung
fir Benzin dem Benzinsteuersatz entsprochen hat,
wird an den Steuersatz fiir unverbleites Benzin ange-
paBt. Die Anpassung des Fliissiggassteuersatzes an
den Steuersatz fiir verbleites Benzin ist technischer
Natur. Auf diese Weise werden ungerechtfertigte
Steuervorteile vermieden, die andernfalls bei der Ver-
wendung vor allem von Fliissiggas als Benzinaus-
tausch oder -zusatzstoff entstehen wiirden. Der fir die
Verbrauchsteuer maBgebliche Autogassteuersatz in
§ Ba Satz 2 bleibt unberiihrt. Die SteuerermaBigung
fiir Erdgas, Flissiggase und andere gasférmige Koh-
lenwasserstoffe, die verheizt werden, regelt §8
Abs. 2.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 2 Min4StG)

Der gesetzliche Steuersatz fiir leichtes Heiz6] wird am
1.Juli 1991 von z.Z. 685DM um 2,55DM auf
9,40 DM je 100 kg angehoben. Das entspricht in etwa
einer Steuererhéhung um 2,34 DM je 100 Liter. Die
Heizkosten erhéhen sich bei einem Jahresverbrauch
von 30001 leichtem Heizél um rund 80 DM ein-
schlieBlich Mehrwertsteuer. Die Steuerbelastung des
leichten Heizéls wird nach der Steuererhéhung bei
einem europdischen Vergleich im mittleren Bereich
liegen. Um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Energietragern entgegenzuwirken, werden auch Erd-
gas und andere gasférmige Kohlenwasserstoffe mit
0,10 DM je 100 kWh und Flissiggase mit 1,40 DM je
100 kg zusitzlich belastet und die bisherige Befri-
stung aufgehoben.

Zu Nummer 3 (§ 11 Abs. 1 MinéStG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB eine Steu-
ervergiitung flir sogenannte Altéle aus Anlaf ihrer
Ausfuhr nicht in Betracht kommt.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 2 Min6StG)

Die Ergdnzung der Erméchtigungen dient der Erhé-
hung der Rechtssicherheit und der Angleichung ver-
gleichbarer Ermdchtigungen. Es wird vor allem si-
chergestellt, daf bei allen wiederkehrenden Steuer-
fallen die Anwendung des iblichen Mineralélsteu-
eranmeldeverfahrens nach den §§ 5 und 6 des Geset-

9
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zes vorgesehen und im Regelfall auf die Steuerfestset-
zung durch Steuerbescheid verzichtet werden kann.

Zu Nummer 5 (§ 15b Min6StG)

Es handelt sich um die {ibliche Anordnung der Nach-
versteuerung fiir die Mineraléle und mineralélhalti-
gen Waren, deren Belastung erhoht wird, um die Hor-
tung solcher Erzeugnisse vor der Steuererhéhung und
Wetthewerbsverzerrungen zu vermeiden,

Zu Nummer 6 (§ 16 MindStG)

Die Berlin-Klausel ist durch den Einigungsvertrag ge-
genstandslos geworden und daher zu streichen.

Zu Artikel 4 (Anderung des
Straflenbaufinanzierungsgesetzes)

Durch die Ergénzung von Artikel 1 des Straenbaufi-
nanzierungsgesetzes wird sichergestellt, daB das
Mehraufkommen aus der Erhéhung der Mineralél-
steuer fiir Kraftstoffe nach Artikel 3 als allgemeines
Deckungsmittel fiir den Bundeshaushalt zur Verfi-
gung steht.

Zu Artikel § (Anderung des Tabaksteuergesetzes)
Zu Nummer 1 {§ 4 Abs. 1 TabStG)

Durch die Anderung wird die Steuer fiir Zigaretten
und Feinschnitt erhéht. Die Steuer fiir Zigaretten er-

10

hoht sich um durchschnittlich 1 Pf je Stiick. Dies ent-
spricht einer durchschnittlichen Erhéhung der Tabak-
steuer um 7,9 %. Die Steuererhohung fiir Feinschnitt
ist erforderlich, um eine Verbrauchsverlagerung von
der Fabrikzigarette zur selbstgedrehten Zigarette
zu verhindemn. Die Steuer flir andere Tabakwaren
und Zigarettenhiillen bleibt unverandert. Es handelt
sich dabei um Erzeugnisse von geringer fiskalischer

Ergiebigkeit, die zur Zeit nicht héher belastbar
sind.

Auswirkungen auf die Kleinverkaufspreise:

Der Preis fiir eine Packung mit 20 Zigaretten steigt
bei bloBer Abwilzung der Steuermehrbelastung im
Preis auf den Verbraucher um durchschnittlich
0,23 DM. Der Preis fiir eine 40 g-Packung Rauchtabak
mittlerer Preislage wird voraussichtlich um 0,17 DM
steigen.

Zu Nummer 2 (§ 27 TabStG)

Die Berlin-Klausel ist durch den Einigungsvertrag ge-
genstandslos geworden und daher zu streichen.

Zu Artikel 6 (Inkrafitreten)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Geset-
zZes.




