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BeschluBempfehlung und Bericht

des Verteidigungsausschusses (12. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Hauser (Esslingen), Breuer,
Deres, Frau Fischer, Ganz (St. Wendel), Kossendey, Dr. Rose, Dr. Uelhoff,
Wilz, Wiirzbach und Genossen und der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Dr. Feldmann, Dr. Hoyer, Nolting, Ronneburger
und der Fraktion der FDP

— Drucksache 11/7781 —

Gesetz zur Regelung der Dauer des Grundwehrdienstes und des Zivildienstes

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/7840 —

Gesetz zur Regelung der Dauer des Grundwehrdienstes und des Zivildienstes

zum Antrag der Abgeordneten Gerster (Worms), Horn, Erler, Fuchs (Verl),
Graf, Heistermann, Dr. Klejdzinski, Kolbow, Dr. Kiibler, Leidinger, Leonhart,
Steiner, Zumkley, Dr. von Biilow, Gansel, Dr. Gétte, Koschnick, Kiihbacher,
Nagel, Opel, Dr. Scheer, Schulte (Hameln), Dr. Soell, Voigt (Frankfurt), Walther,
Dr. Bohme (Unna), Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/6791 —

Verkiirzung der Dauer des Grundwehrdienstes und Anpassung der Dauer
des Zivildienstes
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A. Problem

Die sicherheitspolitische Entwicklung und der daraus resultie-
rende zukiinftige Umfang der Bundeswehr von héchstens 370 000
Soldaten sprechen dafiir, die Dauer des Grundwehrdienstes und
damit die des Zivildienstes zu verkiirzen.

B. Losung

Der Grundwehrdienst wird von 15 auf 12 Monate und der Zivil-
dienst von 20 auf 15 Monate verkiirzt. Fir Grundwehrdienstlei-
stende, die freiwillig 15 oder 18 Monate dienen wollen, wird die
Madglichkeit eingefiihrt, sich aus dem Grundwehrdienst heraus als
Soldat auf Zeit unterhalb einer Zeit von zwei Jahren zu verpflich-
ten. Die Grundwehrdienstleistenden erhalten in diesen Fallen ab
dem 10. bzw. ab dem 7. Monat eine Besoldung.

Drucksachen 11/7781 und 11/7840 wurden gegen die Stimmen der
Fraktion DIE GRUNEN bei einer Stimmenthaltung aus der Frak-
tion der SPD angenommen.

Drucksache 11/6791 wurde einstimmig fiir erledigt erklart.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten
1990 [ 1991 | 1992 | 1993 l 1994
— in Mio. DM —

Einzelplan 14

a) Mehrbedarf.......... 100 32 32 32 32
b) Minderbedarf ........ 154 |601 (601 |601 |601
Einzelplan 15
a) Mehrbedarf.......... 60 — — — —
b) Minderbedarf ........ — 142|206 [239 |241
Einzelplan 33

Mehrbedarf ............ 50 13,5 13,5 | 13,5| 13,5
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieien,

1. die gleichlautenden Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU/
CSU und der FDP sowie der Bundesregierung
— Drucksachen 11/7781 und 11/7840 —

mit der MaBgabe anzunehmen, daBl wegen offenbarer Unrich-
tigkeit im Gesetzestext in Artikel 6 in der letzten Zeile das Wort
,Monats" durch das Wort ,Dienstmonats” berichtigt wird.

2. den Antrag der Fraktion der SPD

Verkiirzung der Dauer des Grundwehrdienstes und Anpassung
der Dauer des Zivildienstes
— Drucksache 11/6791 —

fiir erledigt zu erklaren.

Bonn, den 12. September 1990

Der Verteidigungsausschuf

Ronneburger Gerster (Worms) Hauser (Esslingen)

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Gerster (Worms) und Hauser (Esslingen)

I. Zum Beratungsveriahren

a) Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
— Drucksache 11/7781 — ,Entwurf eines Gesetzes
zur Regelung der Dauer des Grundwehrdienstes
und des Zivildienstes"” in seiner 222. Sitzung am
Mittwoch, dem 5. September 1990, beraten und an
den Verteidigungsausschuf federfithrend sowie an
den Innenausschuf3, den AusschuB fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit und an den Haus-
haltsausschuBl mitberatend iberwiesen, an letzte-
ren auch zur Beratung nach § 96 der Geschaftsord-
nung.

Der InnenausschuBl hat dem Gesetzentwurf in sei-
ner Sitzung am 6. September 1990 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE GRUNEN zugestimmt. Er bittet den Verteidi-
gungsausschuBl zu prifen, ob das Verfahren zur
Anerkennung der Kriegsdienstverweigerer in ver-
fassungskonformer Weise vereinfacht werden
kann. Dieser BeschluB erfolgte auf Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und der FDP mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, der SPD
und der FDP bei Enthaltung seitens der Fraktion
DIE GRUNEN und bei einer Gegenstimme eines
Mitglieds der Fraktion der CDU/CSU.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat dem Gesetzentwurf in seiner Sitzung
am 6. September 1990 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und der FDP bei Ablehnung
durch die Fraktion DIE GRUNEN und bei Enthal-
tung der Mitglieder der Fraktion der SPD zuge-
stimmt.

Der HaushaltsausschuB hat den Gesetzentwurf in
seiner Sitzung am 6. September 1990 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, der SPD und
der FDP bei Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN
angenommen. Er hat angeregt, hinsichtlich der
nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen Einfiih-
rung des Soldaten auf Zeit mit einer Dienstzeit von
15 Monaten zu erwégen, eine entsprechende
Dienstzeitverpflichtung auf Falle dringend bend-
tigten Bedarfs zu begrenzen. Dariiber hinaus hat er
unter Bezugnahme auf Artikel 6 des Gesetzent-
wurfs empfohlen, eine analoge Regelung fir in
bestimmten Bereichen freiwillig verpflichtete Zi-
vildienstleistende vorzusehen.

b) Der Deutsche Bundestag hat weiter in seiner
223. Sitzung am 12. September 1990 den Gesetz-
entwurf der Bundesregierung — Drucksache
11/7840 — ,Gesetz zur Regelung der Dauer des
Grundwehrdienstes und des Zivildienstes” mit der
Stellungnahme des Bundesrates und der Gegenéau-

Berung der Bundesregierung dazu dem Verteidi-
gungsausschuB federfihrend diberwiesen.

¢) Den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache
11/6791 — ,Verkiirzung der Dauer des Grund-
wehrdienstes und Anpassung der Dauer des Zivil-
dienstes” hat der Deutsche Bundestag in seiner
214. Sitzung am 31.Mai 1990 an den Verteidi-
gungsausschuBl federfiithrend und an den Aus-
schuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
mitberatend iberwiesen. Letzterer hat den Antrag
in seiner Sitzung am 6. September 1990 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, der FDP
und DIE GRUNEN bei Zustimmung durch die
Fraktion der SPD abgelehnt.

Der Verteidigungsausschuf3 hat iber die Gesetz-
entwiirfe und iiber den Antrag in seinen Sitzungen
am 6. und 12. September 1990 beraten.

II. Ziele und Inhalt des Gesetzentwuris
und des Antrags

Die inhaltsgleichen Gesetzentwirfe setzen die Be-
schliisse der Regierungskoalition vom 13. Juli 1990
um, ab dem 1. Oktober 1990 den Grundwehrdienst
von 15 auf 12 und den Zivildienst von 20 auf 15 Mo-
nate zu verkirzen, sowie Grundwehrdienstleistende
und Zivildienstleistende nach einer Dienstzeit von 12
oder 15 Monaten vorzeitig zum 30. September 1990
aus dem Dienstverhdltnis zu entlassen. Sie sehen
hierzu eine Anderung der bisherigen Dauer des
Grundwehrdienstes und des Zivildienstes im Wehr-
pflichtgesetz und im Zivildienstgesetz vor. Als finan-
ziellen Anreiz fithren sie die Besoldung ab dem 7. oder
10. Dienstmonat fiir Grundwehrdienstleistende ein,
die sich freiwillig fiir eine Dienstzeit als Soldat auf Zeit
von 18 oder 15 Monaten verpflichten; sie sehen zu-
dem eine Ubergangsbeihilfe fiir diesen Personenkreis
durch Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes
vor.

Der Antrag hat eine Verkirzung der Dauer des
Grundwehrdienstes auf 12 Monate zum Ziel. Die
Dauer des Zivildienstes soll die des Bundeswehrdien-
stes hochstens um die Zeit iibersteigen, die im Durch-
schnitt tatsachlich fiir Wehriibungen erbracht wird.

III. Verlaui und Ergebnis der Beratungen
im Verteidigungsausschuff

Die Fraktion der CDU/CSU verwies darauf, daB sie
ihre Ankindigung vom 26. April dieses Jahres, den
Wehrdienst noch in diesem Jahr zu verkirzen, mit
dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und der FDP verwirklicht habe. Vorausgegangen sei
der Prifauftrag an den Bundesminister der Verteidi-
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gung vom Dezember 1989, im Zuge der Verdanderung
der Streitkrafteplanung die Wehrpflichtverkirzung
vorzusehen und Vorstellungen iiber den frihestmég-
lichen Zeitpunkt zu entwickeln.

Mit der Verkiirzung der Wehrpflicht zum 1. Oktober
1990 sei ein bedeutendes abriistungspolitisches Si-
gnal verbunden. Die Entlassung derjenigen Wehi-
pflichtigen, die Ende September 1990 fiinfzehn Mo-
nate Grundwehrdienst geleistet haben und derjeni-
gen, die bis dahin zwolf Monate gedient haben, be-
wirke die Herabsetzung der Présenzstdrke der Bun-
deswehr um 35 000 Mann. Damit triigen die Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP den Veranderungen
Rechnung, die sich in den letzten Monaten durch den
Abzug der Sowjetarmee aus der CSFR und Ungarn
sowie durch die Abristung der Armeen der CSFR und
Ungarns sowie durch die Entwicklung in der DDR
ergeben hatten. Die Herabsetzung der Prasenzstarke
der Bundeswehr sei als erster Schritt zu verstehen,
dem im Zusammenhang mit den Wiener Abriistungs-
verhandlungen und den hoffentlich bald erfolgenden
Vertragsabschlissen weitere folgen wiirden.

Die Fraktion der CDU/CSU sah es als wesentlich an,
daB die Uberleitungsvorschriften eine gerechte Lo-
sung fiir die Wehrpflichtigen und Zivildienstleisten-
den herbeifihrten, die am 30. September 1990 bereits
zwdlf Monate oder mehr Grundwehrdienst bzw.
15 Monate Zivildienst geleistet haben werden. Nach
den Uberleitungsvorschriften werden am 30. Septem-
ber 1990 alle die Soldaten entlassen, die bis dahin
bereits zwolf Monate gedient haben. Am gleichen Tag
werden die Zivildienstleistenden, die 15 Monate und
mehr Zivildienst hinter sich haben, ihren Dienst been-
den. Die Fraktion der CDU/CSU hielt es weiter fur
wichtig, daB man die Arbeitgeber ermuntert und bit-
tet, den jungen Maéannern, die jetzt aus der Bundes-
wehr und aus dem Zivildienst ausschieden, auch eine
berufliche Chance zu eroffnen, damit ihnen die Ver-
kiirzung von Grundwehrdienst und Zivildienst auch
beruflich zugute kommt und sie méglichst schnell in
das Zivilleben integriert werden koénnen.

Die Fraktion der CDU/CSU brachte zum Ausdruck,
daB sie einer Angleichung der Dauer des Zivildienstes
auf ebenfalls zwolf Monate nicht zustimmen koénne.
Insoweit wurde auf entsprechende Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts hingewiesen. Auch in
Zukunft wiirden Wehriibungen zu leisten sein, wenn
auch in einem geringeren Umfang. Wegen der vor-
aussichtlich in Zukunft geringeren Dauer und Zahl
der Wehriibungen habe man den Zivildienst um finf
Monate verkiirzt, obwohl nach den frither angewand-
ten Berechnungsschemata, wonach der Zivildienst um
13 langer ist als der Grundwehrdienst, nur eine Ver-
kirzung um vier Monate in Frage gekommen ware.

Mit der CDU/CSU kénne es auch kein Wahlrecht zwi-
schen Grundwehrdienst und Zivildienst in dem Sinne
geben, daB die jungen Ménner ganz frei entscheiden
konnen, ob sie Grundwehrdienst oder Zivildienst lei-
sten wollten. Das Grundgesetz sehe in Artikel 12a
den Wehrdienst als die primare Pflicht an. Der Zivil-
dienst sei demgegeniiber eindeutig als Ersatzdienst
festgelegt. Man wolle das Grundgesetz insoweit nicht
andern.

Ab dem 3. Oktober 1990 werde es einheitliches deut-
sches Recht geben. Dieses miisse sich auch auf Berlin
erstrecken.

Die Fraktion der CDU/CSU erteilte im Zusammen-
hang mit der zur Zeit geiibten Einberufungspraxis
einen Priifauftrag an den Bundesminister der Vertei-
digung. Sie machte geltend, daB die bisher ubliche
Ausschopfung der Jahrgangsstarken nicht der neuen
Entwicklung angepaBt worden sei. Obwohl die Pra-
senzstarke der Streitkrafte sinke, wiirden dltere Wehr-
pflichtige — die meisten seien iiber 25 Jahre alt — in
steigender Zahl einberufen. Dabei handle es sich um
Wehrpflichtige, die es nicht selbst zu vertreten hatten,
daB sie bisher nicht einberufen worden seien. Die
Wehrersatzbehorden wiirden auf die Lebensplanung
dieser Biirger zu wenig Riicksicht nehmen. Der Bun-
desminister der Verteidigung werde daher gebeten zu
prifen, ob die Heranziehung solcher alterer Wehr-
pflichtiger zum Grundwehrdienst zur Zeit iiberhaupt
noch notwendig sei. Die Fraktion der CDU/CSU
schlage vor, diejenigen Wehrpflichtigen, die 25 Jahre
und alier sind und die in den letzten drei Jahren keine
Nachricht von den Wehrersatzbehorden erhalten hat-
ten, nicht mehr einzuberufen. Fir den Fall, daB dies
aus rechtlichen Grinden nicht machbar sei, behalte
sich die Fraktion der CDU/CSU vor, einen Entschlie-
Bungsantrag einzubringen, der eine Reduzierung des
Einberufungsalters von 28 auf 25/26 oder von 32 auf
29/30 Jahre beinhaltet.

Die Fraktion der SPD berief sich auf ihre Ausfihrun-
genin der ersten Lesung im Deutschen Bundestag am
5. September 1990, wo sie ihre grundsatzliche Position
zum Ausdruck gebracht habe. Dabei habe sie auch
erklart, daB sie das Recht der Kriegsdienstverweige-
rung gern geandert sehen wiirde. Die Tendenz der
Fraktion der SPD gehe in Richtung einer freien Wahl
zwischen Grundwehrdienst und Zivildienst. De facto
habe man sich dieser freien Wahl bereits weitgehend
angenahert, aber es ware zu tiberpriifen, ob man nicht
im Zuge der Deutschen Einheit und der Anpassung
des Rechts der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR Regelungen treffen konne, die moglicherweise
beiden Seiten gerecht wiirden. Die Fraktion der SPD
stelle insbesondere die Frage, ob W 12 unter dem
Gesichtspunkt der Wehrgerechtigkeit durchgerech-
net worden sei, ob man im Jahre 1995 bei dem dann zu
erwartenden Aufkommen und bei einer etwa gleich
groBen Verweigererquote die zur Verfiigung stehen-
den jungen Manner wirklich benétige. Moglicher-
weise sei unter dem Gesichtspunkt der Wehrgerech-
tigkeit iber eine weitere Absenkung auf W 9 oder W 6
nachzudenken.

Dariiber hinaus wurde von seiten der Fraktion der
SPD die Frage gestellt, ob der Status des freiwilligen
Langerdieners auf 15 oder 18 Monate wirklich griind-
lich durchdacht worden sei. Man halte es fiir fraglich,
ob die Bundeswehr einen Nutzen davon habe, wenn
Wehrpflichtige nur wenige Monate langer bei ihr blie-
ben.

In bestimmten Waffengattungen erscheine es plausi-
bel, daB es wenig Sinn mache, wenn ein Grundwehr-
dienstleistender erst nach einem halben oder einem
dreiviertel Jahr voll ausgebildet sei und dann schon
nach zwolf Monaten ausscheide. Aus diesem Grunde
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sei Uber eine milizdhnliche Grundwehrpflicht ver-
gleichbar der Auspragung in Osterreich, in Schweden
oder in anderen Staaten des Westens nachzudenken.
Es lasse sich auch daran denken, da8l der Grundwehr-
dienst bei bestimmten Waffengattungen und Teil-
streitkraften unterschiedlich lang ist. So kénnte der
Wehrdienst beim Heer fiir den Grenadier schon nach
sechs Monaten enden, wahrend die Wehrpflicht bei
der Luftwaffe 12 oder 15 Monate dauern konnte, wo-
bei der Wehrpflichtige dann einen deutlich héheren
Wehrsold erhalten muBte.

Zum Abstimmungsverhalten wurde von seiten der
Fraktion der SPD ausgefiihrt, daB sie, obwohl sie ins-
besondere zur Dauer des Zivildienstes Antrage einge-
bracht habe, die von dem Gesetzentwurf abwichen,
diesem im Hinblick auf die splirbare Verbesserung
gegeniber der gegenwartigen Regelung zustimme.
Sie hielt es aber fiir wichtig, daB die gesetzlichen Be-
stimmungen in den nachsten Jahren weiterhin iiber-
prift werden.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme des Bun-
desrates erklarte die Fraktion der SPD, daB sie im Rah-
men der weiteren Beratung noch Anderungs- und
EntschlieBungsantriage stellen werde.

Die Fraktion der FDP verwies ebenfalls auf ihre Aus-
fihrungen wéahrend der ersten Lesung im Deutschen
Bundestag. Sie begriiite, daB ein Einstieg in die iiber-
proportionale Kirzung des Zivildienstes vorgenom-
men werde. Moglicherweise miisse es nicht bei einem
Unterschied von drei Monaten bleiben, man hielte es
aber fir rechtlich bedenklich, wenn eine Regelung
eingefiithrt wiirde, wonach Grundwehrdienst und Zi-
vildienst genau gleich lang sind. Es sei sinnvoll, bei
der Dauer des Zivildienstes die Reservelibungen zu
berticksichtigen.

Die Situation im Zivildienst sei haufig unbefriedigend,
weil die Belastungsqualitat im Zivildienst sehr unter-
schiedlich sei. In Diskussionen mit Zivildienstleisten-
den erfahre man hédufig von sehr belastenden Tatig-
keiten, auf der anderen Seite gebe es Tatigkeiten im
Zivildienst, die als leichter erschienen. Man werde
sichin der nachsten Zeit auch noch damit zu befassen
haben, ob nicht zuséatzlich zum Zivildienst, zum Kata-
strophenschutzdienst und zum Entwicklungsdienst
ein Aufbaudienst DDR als Grund fiir eine Nichteinbe-
rufung beriicksichtigt werden koénne. Man halte es
auch fir erforderlich, daBB der Anregung des Innen-
ausschusses fur eine Uberprifung nachgekommen
wird, ob das Verfahren zur Anerkennung der Kriegs-
dienstverweigerung in verfassungskonformer Weise
vereinfacht werden koénne. Die Fraktion der FDP
wirde eine ehrlichere Losung begriifien. Der Vertei-
digungsausschufl werde sich auch mit der Frage be-
fassen missen, ob es nicht sinnvoll ware, die Dauer

Bonn, den 12. September 1990

Gerster (Worms) Hauser (Esslingen)

Berichterstatter

des Grundwehrdienstes je nach Waffengattung oder
Teilstreitkraft unterschiedlich zu gestalten und ob Un-
terschiede in der verwendungsabhéngig differenzier-
ten Grundwehrdienstlinge finanziell kompensiert
werden.

Die Fraktion DIE GRUNEN erklarte unter Bezug-
nahme auf ihre Ausfihrungen wéhrend der ersten
Lesung im Deutschen Bundestag, der Gesetzentwurf
gehe von unzutreffenden Voraussetzungen aus. Eine
solche sei die Bedrohungslage. Dieser werde eine
bloBe Verkirzung des Grundwehrdienstes auf 12 Mo-
nate und des Zivildienstes auf 15 Monate nicht ge-
recht. Die ldngere Dauer des Zivildienstes lasse sich
mit dem Argument der Wehriibungen nicht begriin-
den, weil nach wie vor Mannschaftsdienstgrade im
Durchschnitt nur 3,5 Tage Wehriibungen leisteten, in-
sofern seien die Pramissen des Bundesverfassungsge-
richts iiberholt.

Der Bundesminister der Verteidigung fithrte zu der
Frage, ob dem Gesichtspunkt der Wehrgerechtigkeit
bei einer Dauer des Grundwehrdienstes von 12 Mona-
ten Rechnung getragen werde, aus, dies werde nach
den gegenwartigen Berechnungen der Fall sein. Ein
Jahrgang im vereinigten Deutschland werde in eini-
gen Jahren knapp 400 000 junge Méanner ausmachen.
Wenn man von dieser Zahl 20 % Nichtwehrdienstfa-
hige, weiter 20 % Wehrdienstausnahmen, also KDV,
Polizei u. a., und knapp 10 % mit sonstigen Ausnah-
megriunden abziehe, so gelange man zu einer Zahl
von 200 000 jungen Ménnern, die fiir eine Einberu-
fung zur Verfiigung stdnden. Sehe man in der Grob-
rechnung einen 50prozentigen Anteil von Grund-
wehrdienstleistenden bei einer Bundeswehrstarke
von 370 000 Mann vor, so gelange man zu einer Zahl
von etwa 185000 Grundwehrdienstleistenden. Bei
dieser Projektion komme man mit W 12 dem Grund-
satz der Wehrgerechtigkeit nahe.

Der von der Fraktion der CDU/CSU vorgetragene Ge-
danke, durch ErlaB festzulegen, da Wehrpflichtige,
die 25 Jahre und &lter seien und in den letzten drei
Jahren keinerlei schriftliche Nachricht vom Kreiswehr-
ersatzamt wegen der Ableistung des Grundwehr-
dienstes erhalten hétten, nicht mehr einberufen wer-
den sollten, erscheine ihm als politisch verniinftig. Die
rechtliche Seite misse noch iberpriift werden.

Die Gesetzentwiirfe in der Drucksache 11/7781 und in
der Drucksache 11/7840 wurden mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, der SPD und der FDP bei
Ablehnung durch die Fraktion DIE GRUNEN und bei
Stimmenthaltung eines Mitglieds der Fraktion der
SPD angenommen.

Den Antrag in der Drucksache 11/6791 erklarte der
AusschuB einstimmig fir erledigt.
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